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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Rees

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Rees stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Rees ist vergleichsweise gut. Im Betrachtungszeitraum er-
zielte die Stadt iberwiegend positive Jahresergebnisse. Der Haushalt ist jedoch strukturell nicht
ausgeglichen. Die gpaNRW sieht einen Handlungsbedarf. Dieser resultiert in erster Linie aus
der negativen mittelfristigen Ergebnisplanung und dem damit verbundenen Eigenkapitalverzehr.

Aktuell plant die Stadt Rees bis einschlief3lich 2027 mit negativen Jahresergebnissen. Vor dem
Hintergrund steigender Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken ist davon auszugehen, dass
sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird. Die Stadt sollte daher ihre
in der Vergangenheit solide Haushaltswirtschaft fortfihren und bei Bedarf auf die weitere Ent-
wicklung reagieren.

Die Eigenkapitalquote der Stadt Rees ist hoher als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen.
Noch positiver stellen sich aktuell die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt dar. Im interkommu-
nalen Vergleich liegen diese unter dem ersten Viertelwert. Allerdings fihren Investitionen und
negativ geplante Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit in kiinftigen Jahren voraussichtlich
zu neuen Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushalts und dem Verzehr der liquiden Mittel. Fur
das Gebaudevermogen drohen derzeit aufgrund einer regelmaigen Unterhaltung keine gré-
Reren Reinvestitionsbedarfe in den kommenden Jahren. Die Wirtschaftswege entsprechen
hingegen nicht mehr den aktuellen Anforderungen. Fir sie sieht die gpaNRW einen bestehen-
den Reinvestitionsbedarf.

Beim Thema Haushaltssteuerung ist die Stadt gut aufgestellt. Die Fristen zur Feststellung der
Jahresabschlusse werden regelmaRig eingehalten. Dies gilt jedoch nicht fur die Anzeige ihrer
Haushaltssatzungen. Allerdings berichtet die Stadt unterjahrig regelmaRig Gber den Stand der
Haushaltswirtschaft an die Politik. Der Informationsgehalt der diesbeziiglichen Berichte kdnnte
jedoch durch Prognosen zum Jahresende noch weiter ausgebaut werden.
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Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellt die Ubertragung von Haushaltserméchti-
gungen in Folgejahre dar. Die Stadt Rees Ubertragt nicht ausgeschopfte investive Auszah-
lungsermachtigungen einwohnerbezogen in einem tberdurchschnittlichen Umfang. Gleichzeitig
nimmt sie die fortgeschriebenen Haushaltsansatze in der Regel jedoch nicht einmal zur Halfte
in Anspruch. Diesbezlglich empfiehlt die gpaNRW, investive Auszahlungen nur dann zu veran-
schlagen, wenn sie im Planungszeitraum voraussichtlich auch zu leisten sind.

Im Bereich Fordermittelmanagement gibt es noch Optimierungsmdglichkeiten. Die gpaNRW
empfiehlt hier u. a. strategische Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von Foérdermitteln zu for-
mulieren sowie eine zentrale Datei oder Datenbank einzurichten, in der die wesentlichen Infor-
mationen aller Forderprojekte enthalten sind.

Die Stadt Rees hat bisher keine grundlegenden strategischen Festlegungen fir ihr Kredit- und
Anlagemanagement fixiert. Fir die Zukunft empfiehlt die gpaNRW, hierfiir jeweils eine Dienst-
anweisung oder Richtlinie zu erarbeiten.

Zur Abwicklung ihrer VergabemaBnahmen hat die Stadt Rees eine zentrale Vergabestelle
(ZVS8) eingerichtet. Die ZVS unterstitzt die Bedarfsstellen der Stadt Rees bei der rechtssiche-
ren Abwicklung von formlichen Vergabeverfahren. Gleichzeitig stellt der Einsatz der ZVS eine
Komponente der aktiven Korruptionspravention dar.

Die Dienstanweisungen der Stadt, sowohl zum Vergabewesen als auch zur Korruptionspra-
vention, bediirfen einer Uberarbeitung. Ebenso sind die Arbeitsplatze der Stadtverwaltung im
Hinblick auf Korruptionspravention einer Schwachstellenanalyse zu unterziehen.

Die Stadt Rees hat bislang keine verbindlichen Vorgaben zum Umgang mit Nachtragen festge-
legt. Somit hat die Stadt aktuell keine Vorkehrungen getroffen, dass auch Nachtrage rechtssi-
cher und geschutzt vor Korruptionsgefahren abgewickelt werden.

Die Betrachtung von abgeschlossenen BaumaRnahmen zeigt, dass die Stadt Rees nicht alle
vergaberechtlichen Vorgaben stets verlasslich einhalt. So hat die Stadt beispielsweise den
Grundsatz gemal § 2 Absatz 1 VOB/A, wonach Vergaben transparent und im Wettbewerb un-
ter Beachtung der Wirtschaftlichkeit erfolgen sollen, nicht immer eingehalten.

Der Prozess der Digitalisierung in den sechs Schulen der Stadt Rees vollzieht sich geordnet
auf einer sachgerechten strategischen Grundlage. Der Medienentwicklungsplan enthalt fast alle
essenziellen Bestandteile. Das Ausstattungsniveau der Schulen in Rees ist hoch. Mit Abschluss
der derzeit noch laufenden Beschaffung flachendeckend standardisierter Endgerate wird jede
Schilerin und jeder Schiler in Rees mit einem Tablet flr das digitalisierte Lernen ausgestattet
sein.

Erwahnenswerte Optimierungsmaoglichkeiten bestehen vor allem in Bezug auf eine klarere Rol-
len- und Zustandigkeitszuweisung bei den Supportaufgaben. Eine starkere Formalisierung des
in der Praxis gut funktionierenden Informationsaustausches zwischen Schultrager und Schulen
kann dazu beitragen, die Bereitstellung und Betreuung der digitalen Infrastruktur und der pada-
gogischen Endgerate noch verlasslicher zu gestalten.

Ein im Vergleich der bisher gepriften kleinen kreisangehdrigen Kommunen recht hoher Erful-
lungsgrad bei der IT-Sicherheit rundet das positive Bild im Bereich IT in Schulen ab.
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Ordnungsbehordliche Bestattungen kommen in der Stadt Rees eher selten vor. Die Stadt
stellt durch ihre organisatorischen Malnahmen und Prozessablaufe sicher, dass die bestat-
tungsrechtlichen Fristen der Feuer- und Erdbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl
der Bestattungsart handelt die Stadt Rees rechtmaRig. Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen,
die die Stadt als Ersatzvornahme veranlasst, macht die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch
gegenlber den Bestattungspflichtigen geltend.

Die Stadt hat ihre Arbeitsabldufe bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen verbindlich fest-
gelegt sowie Regelungen zur Rufbereitschaft und Vertretung getroffen.

Im betrachteten Zeitraum sind der Fehlbetrag sowie die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdli-
che Bestattungsfalle in der Stadt Rees vergleichsweise hoch. Ursachlich dafiir sind insbeson-
dere hohe Aufwendungen flr die Leistungen der eingesetzten Bestattungsunternehmen. Die
Stadt Rees wendet fir Leistungen der eingesetzten Bestattungsunternehmen mehr auf, als die
Mehrheit der Vergleichsstadte fir eine vollstdndige ordnungsbehérdliche Bestattung einschlief3-
lich der Friedhofsgebiihren. Die Stadt sollte durch regelmafRige Markterkundungen Uberprifen,
ob sich die Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestattungen senken lassen.

Die Stadt Rees unterhalt fiinf kommunale Friedhéfe. Die Gebuhrenkalkulation erfolgt in Rees
janhrlich. Mittels einer Aquivalenzziffernkalkulation bewertet und beriicksichtigt die Stadt die
grabspezifischen Vor- und Nachteile. Der Kostendeckungsgrad sinkt im Betrachtungszeitraum.
Im Vergleichsjahr 2022 erreicht die Stadt Rees mit rund 88 Prozent jedoch eine hdhere Kosten-
deckung als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Stadt Rees kann die Griin- und Wege-
flachen auf ihren kommunalen Friedhofen nicht beziffern. Da diese Flachen einen grof3en Anteil
an der Friedhofsflache umfassen, sollte die Stadt Rees ihre Datengrundlage hier verbessern.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Rees

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rees.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Vergleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Rees 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Rees, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il bezie-
hen, ist mit einer Quote von 5,99 Prozent interkommunal hoch. Sie tberschreitet den Median
der 46 grofRen kleinen kreisangehérigen Kommunen von 4,95 Prozent.

Zudem stellen sich die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Rees im interkommunalen Ver-
gleich negativ dar. Mit rund 1.467 Euro je Einwohner unterschreiten sie den Median der Ver-
gleichskommunen um funf Prozent. Diese Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und
Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schlis-
selzuweisungen. Sie sind ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Die
Kaufkraft, das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in Rees 24.391
Euro. Sie zeigt gegentber dem Median des Segments von 25.734 Euro eine Unterschreitung
von 5,22 Prozent. Rees weist mit 110 gkm eine gegenuber dem Median der 46 Vergleichskom-
munen von 82,41 gkm deutlich groRere Gemeindeflache auf. Insgesamt verfligt die Stadt Rees
Uber ungiinstigere Rahmenbedingungen als die meisten Vergleichskommunen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Rees 2023

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tGber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl ist in den letzten Jahren leicht gestiegen. Insbesondere in der Altersgruppe
der Einwohner Uber 80 Jahre hat es eine Zunahme gegeben wahrend bei den Einwohnern un-
ter 21 Jahren kaum Veranderungen zu verzeichnen sind. Rees ist eine attraktive Stadt. In den
letzten Jahren gab es mehr Zuzuge als Wegzlige auch wenn die Arbeitsplatze tberwiegend
nicht vor Ort sind und die Auspendlerquote hoch ist.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Stadt Rees hat sich mit den Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus vergangenen
Prufungen auseinandergesetzt und die Empfehlungen bereits teilweise umgesetzt. Unter ande-
rem sind die Empfehlungen wie folgt in das Verwaltungshandeln eingeflossen:

Als Grundlage fiir die Erhebung von Elternbeitragen im Bereich der offenen Ganztagsschulen
(OGS) hat die Stadt Rees zwischenzeitlich eine entsprechende Elternbeitragssatzung erlassen.
Zudem werden die Elternbeitrage nicht mehr durch die Betreuungsvereine, sondern durch die
Stadt selbst erhoben.

Es finden mittlerweile regelmaRige Uberpriifungen dahingehend statt, inwiefern Sportauenan-
lagen tatsachlich ausgelastet sind. Auch im Bereich der Spielplatze erfolgen inzwischen regel-
mafige Bedarfsprifungen und -anpassungen.
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Eine StraBendatenbank, die eine entscheidende Voraussetzung fiir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement bildet, wurde aufgebaut und steht nach Aussage der
Stadt unmittelbar vor der kompletten Vervollstandigung. Zudem erfolgt die Aufnahme und konti-
nuierliche Fortschreibung des Zustandes der stadtischen Verkehrsflachen.

Die Stadt Rees hat im Jahr 2019 ein Wirtschaftswegekonzept erstellt. Bestandteil des Konzepts
sind auch die kurz-, mittel- und langfristigen MaRnahmen, die anschlieRend in Abstimmung mit
dem Rat und abhangig vom zur Verfligung stehenden Finanzvolumen abgearbeitet werden.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in Rees wurde von April 2023 bis Marz 2024 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Rees hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Rees das Vergleichsjahr 2022.
Basis der Finanzpriifung sind die Jahresabschliisse bis einschl. 2022 sowie die Haushaltspla-
nung bis 2024 inklusive der bis 2027 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Rees berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Mario Deckers
Finanzen Julia Richter
Vergabewesen Tobias Full
Informationstechnik an Schulen Michael Neumann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Maike Wendt
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Friedhofswesen Maike Wendt

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

In Abschlussgesprachen hat die gpaNRW den Leitern der zustandigen Fachbereiche die jeweili-
gen Prifungsergebnisse vorgestellt.

Am 05. Marz 2024 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Rees im Rahmen eines Ab-
schlussgespraches uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 02.05.2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Mario Deckers
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Stadt Rees gelingt es in den Ist-Jahren Gberwiegend die steigenden Belastun-
gen durch steigende Steuerertrdge und eigene Konsolidierungsmaf3nahmen zu
kompensieren. In kunftlgen Jahren fghren \{or allem stglgend§ Personalaufwendun- Um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren, sollte die Stadt Rees weiter ei-
F1 gen, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, eine steigende Jugend- E1 nen konsequenten Konsolidierunaskurs verfolaen
amtsumlage und der defizitdre Baderbetrieb jedoch zu weiteren Belastungen. Fir q 9 gen.
diese werden weitere Konsolidierungsmafnahmen nétig sein, um Handlungsspiel-
raume langfristig zu wahren.
Die Stadt Rees Uberschreitet die Fristen zur Anzeige ihrer Haushaltssatzungen In den Berichten a'n dgn Haupt- um.j F|nan'zau.sschuss S.(.) wie den Rat sollte die Stadt
. ) . . . - ) Rees den voraussichtlichen Stand ihrer wichtigsten Ertrdge und Aufwendungen so-
F2 Uiberwiegend. Der Informationsgehalt der Berichte an die Politik kann die Stadt E2 - o .
wie Ein- und Auszahlungen zum Jahresende prognostizieren. Abweichungen sollte
noch ausbauen. ) .
sie begriinden.
Die Stadt Rees sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen ver-
F3 Die investiven Erméachtigungsibertragungen erhéhen die Haushaltsanséatze der E3 anschlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem
Stadt Rees deutlich. Die Stadt nimmt diese nicht einmal zur Halfte in Anspruch. sollte sie die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO bei der Veranschlagung fiir Bau-
mafRnahmen konsequent einhalten.
Die Stadt Rees nutzt verschiedene Quellen der Férdermittelrecherche und greift
F4 auch auf externe Beratungsangebote zuriick. Ihre strategischen Vorgaben zur For- E4.1 Die Stadt Rees sollte ihr Bestreben, dass Fordermdglichkeiten standardisiert zu prii-
dermittelakquise hat die Stadt noch nicht verschriftlicht. Der Prozess der Fordermit- ’ fen sind, schriftlich fixieren.
telakquise ist noch optimierbar.
Die Stadt Rees sollte einen umfassenden Uberblick iiber alle ihre méglichen Forder-
E4.2 . . )
projekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.
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Die Stadt Rees sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die

F5 Die Stadt Rees kann ihre Férdermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln. E5 wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem
Planungszeitpunkt einpflegt.
Die Stadt Rees sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungs-
. . . .. . . rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategi-
Die Stadt Rees hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditma- ; ; .
F6 . E6 sche Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
nagement fixiert. . . L . . o
Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Rees sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
. . . . rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser sollte die wesentlichen Min-
Die Stadt Rees hat keine nennenswerten Kapitalanlagen. Einen Handlungsrahmen . . . . . .
F7 fir ihr Anlacemanagement hat die Stadt bisher nicht verschriftiicht E7 destinhalte zu Anlagezielen, Sicherheitsvorgaben, Zustandigkeiten, Entscheidungs-
9 9 ’ befugnissen und das Verfahren bei Kapitalanlagen abdecken. Die Stadt kann ihre
Vorgaben mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Vergabedienstanweisung der Stadt Rees aus dem Jahr 2004 ist deutlich veral- Die Stadt Rees sollte schnellstmdglich ihre vorhandene Vergabedienstanweisung ak-
F1 tet und entspricht in wesentlichen Punkten nicht mehr der aktuellen Rechtslage. E1 tualisieren und der geltenden Rechtslage anpassen oder vollstandig neu fassen. Wei-
Aktuell verfiigt die Stadt im Hinblick auf die Durchfiihrung von Vergabeverfahren terhin sollte sie verbindliche Zusténdigkeitsregelungen fir férmliche und nichtférmli-
Uber keine konkreten Zustandigkeitsregelungen. che Vergabeverfahren erarbeiten.
Die Stadt Rees hat bislang keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Vergabe- Die Stadt I?ees sollte die Vorauss.etzur?gen far e|n§ regelmaBlge und verbindliche
. co i o . Vergabeprifung schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabe-
F2 verfahren der Stadt werden aktuell nicht durch Fachkréafte im Sinne einer Rech- E2 . } N ) ; ;
nunasoriifuna begleitet maflnahmen sowie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahl-
gspruiung beglertet. méglichkeiten gemaR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafiir eine Maglichkeit sein.
F3 Die Dienstanweisung der Stadt Rees zu Korruptionspravention entspricht nicht E3.1 Die Stadt Rees sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung lberarbeiten
mehr der aktuellen Rechtslage und bedarf daher der Uberarbeitung. ’ und insbesondere an die aktuell gultige Rechtslage anpassen.
Die Stadt Rees sollte eine Schwachstellenanalyse unter Beteiligung ihrer Mitarbeiten-
E3.2 | den durchfiihren und in diesem Rahmen konkret die korruptionsgefahrdeten und die
besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche ermitteln.
Die Stadt Rees sollte eine zentrale Ansprechperson als Korruptionsschutzbeauftra-
E3.3 )
gen / Korruptionsschutzbeauftragte benennen.
£3.4 Die Stadt Rees sollte die nunmehr neuen verbindlichen Regelungen zum Hinweisge-

berschutzgesetz umsetzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Rees hat verbindliche Vorgaben zur rechtssicheren Abwicklung von

Die Stadt Rees sollte ihre Dienstanweisung erganzen und festlegen, dass alle erhal-

F4 Sponsoringmalnahmen erlassen. Die Regelungen beinhalten jedoch keine Vorga- | E4 tenen Sponsoringleistungen mindestens einmal jahrlich in geeigneter Form zur verof-
ben zur Verdéffentlichung von erhaltenen Sponsoringmafinahmen. fentlichen sind.
Die St?.dt Rees hat bislang keine verplndllchen \./orgabe'n zur'AbW|ckIung von . Die Stadt Rees sollte detaillierte und verbindliche Vorgaben zur Abwicklung von
F5 Nachtragen erlassen. Demnach hat sie formal bislang nicht sichergestellt, dass sie | E5 Nachtrigen erstellen und einfiihren
auch Nachtrage rechtssicher und geschiitzt vor Korruptionsgefahren abwickelt. 9 '
F6 Die Betrachtung von drei abgeschlossenen Baumafinahmen zeigt, dass die Stadt
Rees nicht alle vergaberechtlichen Vorgaben verlésslich einhalt.
F7 Die Stadt Rees hat bei der Vergabe ihrer Bauleistung gegen elementare und E7 Die Stadt Rees sollte durch organisatorische Ablaufe sicherstellen, dass die Regelun-
grundsatzliche Vorgaben des Vergabe- und Haushaltsrechts verstoflen. gen zum Vergabe- und Haushaltsrecht verlasslich eingehalten werden.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Rees sollte den de facto gut funktionierenden Informationsprozess zum
Die Steuerung des digitalen Lernens und Unterrichtens in den Schulen der Stadt Themen- und Aufgabenkomplex Medienentwicklung und Digitalisierung in den Schu-
F1 Rees vollzieht sich auf Grundlage einer strukturierten strategischen Planung. Opti- | E1 len stérker formalisieren. Rollen und Verantwortungen flir den Support sollten klarer
mierungsspielrdume bestehen bei einzelnen Aspekten. zugewiesen sein. In zukunftigen Fortschreibungen der Medienentwicklungsplanung
sollte die Zeit-, Kosten- und Investitionsplanung konkreter ausgewiesen werden.
Das Sicherheitsniveau in den Schulen der Stadt Rees ist vergleichsweise hoch. Die Stadt Rees sollte prufgn, wie sich durch formelle Regelungen — etwa einem Vi-
L . . . . - renschutzkonzept, Datensicherungskonzept oder Zugangsregelungen — auf der orga-
F2 Optimierungsspielraum besteht im Wesentlichen nur im Bereich formeller und orga- = E2 . . . ; . . .
. . nisatorischen Ebene mit angemessenem Aufwand eine weitere Erhéhung des IT-Si-
nisatorischer Regelungen. o . ..
cherheitsniveaus erreichen lasst.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Rees hat 2022.e|'n en hohen Fehlbetrgg fr ordnungsbeho'rdllcr.]e Bestat—. Um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verringern, sollte die
tungen. Hohe durchschnittliche Aufwendungen je Fall verbunden mit geringen Refi- . .
F1 . - R . . E1.1 | Stadt Rees Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent verfolgen und nach
nanzierungsmoglichkeiten tber Ertrdge aus Kostenerstattungen oder einem Nach- . .
. . Méglichkeit geltend machen.
lass wirken sich belastend auf den Fehlbetrag aus.
Die Stadt Rees sollte durch regelméaRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei
E1.2 | verschiedenen Bestattungsunternehmen, auch auf3erhalb von Rees, Uberprifen, ob

sie ihre vergleichsweise hohen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.
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Feststellung Empfehlung

Friedhofswesen
Die Stadt Rees h?t t.nslan.g keine Ziele flr die Frledhofe festgelegt. SO. zelgen SICh. Die Stadt Rees sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhéfe auf-
Verbesserungsmaoglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, der Defi- . ) .
F1 . - . . wn - E1 bauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und weiteren steuerungsrelevanten
nition von weiteren begleitenden Kennzahlen und einem regelmafigen Berichtswe- L .
sen Kennzahlen sowie ein entsprechendes Controlling.
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei ihrer Auf- Die Stadt Rees sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninformationssys-
F2 ; . . L L . E2 i
gabenerledigung unterstutzt. Allerdings ist ein Grinflachensystem nicht vorhanden. tem verknipfen.
Die Stadt Rees nutzt bereits verschiedene Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, . . » . . - .
F3 um der Bevélkerung inre Bestattungsangebote bekannt zu machen. Die Offentlich- | E3 Die Sta(.jt Rees sollte ifre Offentlichkeitsarbeit wie geplant durch geeignete Maftnah-
. o men weiter ausbauen.
keitsarbeit ist aber noch ausbaubar.
In der Stadt Rees liegen keine detaillierten Informationen zu den Griin- und Wege- Die Stadt Rees sollte eine flichenmaRige Erfassung der Griin- und Wegeflachen auf
F4 . s E4 s .
flachen der kommunalen Friedhofe vor. den kommunalen Friedhéfen durchfihren.
Die Stadt Rees kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen nicht Ngchdem die Stadt Rees die G.run- .und Wegeflac'hen erfa"sst hat, sollte sie die opti-
F5 . . E5 mierte Datenlage nutzen, um die Wirtschaftlichkeit der Griin- und Wegepflege zu be-
differenziert darstellen. werten
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Rees
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ — Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

Straken, OPNV

Bauhof

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandemrechtliche Angelegenheiten
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten

IT und E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemrechtliche Angelegenheiten
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenblocke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW

Seite 22 von 147




+ Stadt Rees # Vorbericht + 050.010.010_04760

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges 13

Landschaftsverband - 9

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die éffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfiullung %9

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhodhe

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung
politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

21

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen) _ 20
kein Partner gefunden _ 20
inteme Widerstande _ 20

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

B o
]

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Rees

Fir die Stadt Rees ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine wichtige
und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfillung.
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Die Stadt Rees strebt dadurch die folgenden Ziele an:
o wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung
e Verbesserung von Service- und Bulrgerorientierung
e Sicherung der Aufgabenerledigung
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung

In Rees liegen die Schwerpunkte der ortlichen interkommunalen Aktivitaten in den folgenden
Bereichen:

o Sicherstellung der Qualifizierung von Mitarbeitenden Uber eine 6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung mit dem Studieninstitut Niederrhein

o Vertraglich geregelte Entgeltabrechnung sowie Erbringung von Post- bzw. Portodienst-
leistungen und IT-Dienstleistungen fir die Stadtwerke Rees GmbH durch die Stadt Rees

e Wahrnehmung der Aufgaben des behdrdlichen Datenschutzbeauftragten der Stadt Rees
durch Beauftragte fir Datenschutz und IT-Sicherheit des Kommunalen Rechenzentrums
Niederrhein (KRZN)

« Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen dem Kreis Kleve und den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden Uber die Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen

« Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Stadte Emmerich, Kalkar und Rees sowie der Ge-
meinden Bedburg-Hau und Kranenburg zur gemeinsamen Wahrnehmung der Aufgaben
der VHS durch die Volkshochschule Kleve

e Zweckverband Abwasserbehandlungsverband Kalkar/Rees fur die Aufgabe Abwasserbe-
handlung; Zweckverband Wasserversorgungsverband Wittenhorst fiir die Wasserversor-

gung
o Zweckverband Hochwasserschutz Issel in Sachen Hochwasserschutz

« Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Stadten Rees und Kalkar tber die ge-
meinsame Wahrnehmung der ordnungsbehdrdlichen Rufbereitschaft

Beim Thema IKZ nennt die Stadt Rees als Erfolgsfaktoren unter anderem klare Zielvorgaben,
die Einbindung der Beschaftigten und der Personalvertretung, die Kooperation auf Augenhdéhe,
gegenseitiges Vertrauen, politische Bereitschaft und Offenheit sowie einen unbedingten Rick-
halt durch die Verwaltungsfiihrung.

Chancen fiir neue IKZ-Projekte eroffnen sich aus Sicht der Stadt Rees durch finanzielle Anreize
(z. B. Forderrichtlinie IKZ), den Ausbau der Digitalisierung, den Abbau des Fachkraftemangels
sowie die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Stadt Rees.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82

Eigener Rechnungsprifungs- 82
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende . 9

N

E

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung)

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) fuhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nurin drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fur Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
3%

Jahresabschlussprufung
87%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Rees

In der Stadt Rees werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirtschafts-
prufungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung der derzeitigen Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgte mit der
Prufung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2013. In der Regel erfolgt eine Neuaus-
schreibung alle finf Jahre. In 2024 soll eine erneute Ausschreibung erfolgen.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlielich den Jahresabschluss/Gesamtjahresab-
schluss der Stadt Rees. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind,
wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optio-
nalen Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Stadt Rees tagte im Jahr 2021 insgesamt ein Mal.
Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde
dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte
Prufungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Rees entspricht grundsatzlich der gelten-
den Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zu-
satzliche Priifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammen-
arbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Prifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rees im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Mit dem Haushaltsplan 2024 ist die Stadt Rees haushaltsrechtlich nicht mehr uneingeschrankt
handlungsfahig. Der Haushalt unterliegt der Genehmigungspflicht des Kreises.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 konnte die Stadt Gberwiegend positive Jahresergeb-
nisse ausweisen. Insgesamt konnte sie ihre Jahresergebnisse gegenuber den fortgeschriebe-
nen Haushaltsansatzen um rund 21 Mio. Euro verbessern. Dazu haben neben héheren Gewer-
besteuerertragen vor allem jahrliche Einsparungen bei den Personalaufwendungen, den Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen sowie den Transferaufwendungen beigetragen.

Der Haushalt der Stadt Rees ist dennoch strukturell nicht ausgeglichen. Insbesondere in den
Planjahren geht die Stadt von einer deutlichen Verschlechterung ihrer Haushaltssituation aus.
Sie plant bis zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung durchgéngig Defizite von bis zu
minus 8,54 Mio. Euro in der Spitze im Jahr 2024. Die geplanten Jahresergebnisse unterliegen
aufgrund der unsicheren Rahmenbedingungen (Konjunktur, Ukraine-Krieg) hohen allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken. Daneben enthalten die gering geplanten Steigerungen fiir die
Personalaufwendungen in der mittelfristigen Haushaltsplanung zuséatzliche haushaltswirtschaft-
liche Risiken.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Rees ist gut. Die geplanten Defizite werden das Eigen-
kapital jedoch mindern und die Ausgleichsriicklage planmafig 2024 verbrauchen. Die Stadt
Rees kann diese dann nicht mehr zur Risikovorsorge nutzen.

Die Stadt Rees hat vergleichsweise niedrige Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Sie bilanziert
keine Liquiditatskredite und konnte ihre investiven Kreditverbindlichkeiten im Betrachtungszeit-
raum reduzieren. Allerdings fihren Investitionen und negativ geplante Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit in kiinftigen Jahren voraussichtlich zu neuen Kreditverbindlichkeiten des
Kernhaushalts und dem Verzehr der liquiden Mittel. Es werden voraussichtlich Liquiditatskredite
erforderlich werden. Fir das Gebaudevermdgen drohen derzeit keine grofieren Reinvestitions-
bedarfe in den kommenden Jahren. Die Wirtschaftswege entsprechen hingegen nicht mehr den
aktuellen Anforderungen. Fir sie sieht die gpaNRW einen bestehenden Reinvestitionsbedarf.
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Mit Blick auf die geplante Minderung des Eigenkapitals, dem geplanten vollstandigen Verzehr
der Ausgleichsriicklage sowie die voraussichtliche Notwendigkeit Liquiditatskredite aufzuneh-
men sieht die gpaNRW einen Handlungsbedarf, die Haushaltssituation der Stadt Rees zu ver-
bessern.

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Jahren konnte die Stadt Rees ihre steigenden Aufwendungen durch
Konsolidierungsbemiihungen kompensieren. In den Jahren der Haushaltsplanung fihren wei-
tere Aufwandssteigerungen zu einer negativen Entwicklung. Kiinftig fiihren vor allem die stei-
genden Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, die stei-
gende Jugendamtsumlage und der defizitdre Baderbetrieb zu weiteren Belastungen. Die Stadt
sollte daher weiterhin einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.

Ihre Jahresabschliisse stellt die Stadt Rees regelmaRig fristgerecht fest. Die Fristen zur Anzeige
ihrer Haushaltsplane konnte die Stadt zuletzt hingegen nicht einhalten. Allerdings berichtet die
Stadt unterjahrig regelmafig Uber den Stand der Haushaltswirtschaft an die Politik. Die grundle-
genden Informationen zur Haushaltssituation liegen den Entscheidungstragenden (Politik
und Verwaltungsleitung) damit vor. Den Informationsgehalt der Berichte kénnte die Stadt durch
Prognosen ausweiten.

Die Stadt Rees ubertragt mehr investive Auszahlungserméchtigungen ins Folgejahr als viele
andere grof3e kleine kreisangehodrige Kommunen. Die Ubertragenen Erméachtigungen erhéhen
die fortgeschriebenen Haushaltsansatze durchschnittlich um rund 73 Prozent. Die Stadt nutzt
die fortgeschriebenen Haushaltsansatze in der Regel nicht einmal zur Halfte aus. Der Haushalt
der Stadt Rees bietet insoweit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Férdermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fir die Prozesse der Férdermit-
telakquise als auch fir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmaog-
lichkeiten. Idealerweise sollte die Stadt Rees einen zentralen Uberblick (iber alle ihre méglichen
Forderprojekte haben. Eine zentrale Datenbank wurde einen personenunabhangigen Wissen-
stand erleichtern.

Die Stadt Rees verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlage-
management. Sie hat sich bisher jedoch keinen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben, wel-
cher die strategischen Zielvorgaben und operativen Verfahrensvorgaben festlegt. Einen solchen
Rahmen sollte Rees in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Das erhdht die
Rechtssicherheit fir die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit. Die Vor-
gaben kann die Stadt auf die wesentlichen Inhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte,
die fUr ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf das Anlagemanagement
Ubertragbar. Auch diesbeziiglich sollte die Stadt perspektivisch strategische Rahmenbedingun-
gen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Rees ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Rees 2017 bis 2024

Jahresab- Gesamtab- IGIESERETE
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) schluss (GA) fung bc:ir;itcksich-

2017* bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /- /-
2024* bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /- /-

* Das Vergleichsjahr der letzten tiberdrtlichen Prifung war 2016. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem

Jahr 2017.

** Die im Haushaltsplanentwurf 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls be-

rucksichtigt.

gPAaNRW
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Rees verzehrt ihre Ausgleichsricklage voraussichtlich 2024 vollstéandig. Sie ist da-
mit haushaltsrechtlich nicht mehr uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Rees 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

Genehmigungsbediirftige Verringe-
rung der allgemeinen Rucklage

Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren (bis 2022) bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Planjah-
ren 2023 und 2024 am Haushaltsplan.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Rees 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 \ 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro 589 2.631 2.673 -489 -220 290
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 4.891 7.522 10.195 9.706 9.486 9.776
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 58.187 58.205 58.164 58.225 58.065 58.207
Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verringerung der allgemeinen Ruicklage keine
des Vorjahres durch das Jahresergebnis in Verringerung
Prozent

. . . positives
Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis 0,72 0,32 Ergebnis

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Rees in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen 2024 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro -4.612 -8.541 -1.874 -1.867 -749
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Kennzahlen

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 5.164 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 58.207 54.830 52.956 51.089 50.341
Veranderung der allgemeinen Ruicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 0,00 -3.377 -1.874 -1.866 -748
Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage keine

des Vorjahres durch das Jahresergebnis Verringe- 5,80 3,42 3,52 1,46
in Prozent rung

Fehlbetragsquote in Prozent 6,78 13,48 3,42 3,52 1,46

Die von der Stadt Rees geplanten Defizite verzehren die Ausgleichsriicklage 2024 planmafig
komplett. Ab diesem Zeitpunkt reduzieren die geplanten Fehlbetrage die allgemeine Ricklage
und der Haushalt der Stadt unterliegt der Genehmigungspflicht der Aufsichtsbehdrde.

Eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts besteht fur die Stadt Rees wei-
terhin nicht.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse haben von konjunkturbedingt hohen Steuerertragen profitiert. Die
strukturelle Haushaltssituation der Stadt Rees ist defizitar.

Der Haushalt muss geméaf3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2022
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—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Von 2017 bis 2022 realisierte die Stadt Rees einen summierten Jahresuberschuss von 5,47
Mio. Euro. Damit konnte sie ihre Jahresergebnisse gegentiber den fortgeschriebenen Haus-
haltsansatzen um insgesamt 21,00 Mio. Euro verbessern. Die fortgeschriebenen Haushaltsan-
satze sahen jahrlich Defizite in Héhe von durchschnittlich 3,50 Mio. Euro vor. Die Grunde fir die
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Ergebnisverbesserungen sind vielfaltig. Neben teilweise gestiegenen Ertragen (z. B. deutlich
héhere Gewerbesteuerertrage in den Jahren 2021 und 2022) konnte die Stadt Rees durch Kon-
solidierungsmalinahmen jahrlich Einsparungen gegeniber den geplanten Ansatzen bei den
Personalaufwendungen, den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie den Trans-
feraufwendungen erzielen. Dennoch sind die Jahresergebnisse 2020 und 2021 defizitar.

Interkommunal verglichen gehort die Stadt Rees sowohl bei der Kennzahl ,Jahresergebnis je
EW* als auch bei der Kennzahl ,Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag nach dem NKF-
CUIG je EW* zum schlechtesten Vergleichsviertel:

Jahresergebnis je EW in Euro 2022

Minimum -54 56
Rees 13,78

1. Viertelwert . 4410

2. Viertelwert (Median) - 132
3. Viertelwert _ 209

Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & ¢ o 000 ¢ ¢ 000 L 4 4 * *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Rees

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG je EW in Euro 2022

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

13,78 -72,27 41,80 102 184 420 22

Die Jahresergebnisse je EW der Stadt Rees positionieren sich bereits seit 2020 im schlechtes-
ten Vergleichsviertel. Zuvor war die IKO-Positionierung der Jahresergebnisse je EW zum Teil
deutlich besser und die Jahresergebnisse der Stadt Rees gehoérten zur besseren Halfte (2017
und 2018) oder sogar zum besten Vergleichsviertel (2019).
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2022 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 in der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis® Stadt Rees in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 290
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 21.047
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -20.757

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich (Mittelwert der

letzten 5 Jahre) in Tausend Euro 19.363

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -1.395

Das in der Modellrechnung ermittelte , Strukturelle Ergebnis® ist 1.685 Tausend Euro schlechter
als das tatsachliche Jahresergebnis 2022 der Stadt Rees. Es spiegelt die strukturelle Haus-
haltssituation der Stadt Rees wider. Diese ist defizitar.

Die Modellrechnung zeigt, dass die letzten Jahresergebnisse der Stadt Rees von konjunkturbe-
dingt hohen Steuerertragen profitiert haben. 2022 waren diese in Summe rund 1.920 Tausend
Euro héher als im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022. Auch die Schlisselzuweisungen wa-
ren in diesem Jahr rund 101 Tausend Euro hdher als im 5-Jahres-Durchschnitt.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Rees plant bis 2027 defizitdre Jahresergebnisse. Die Planung beinhaltet neben
hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken durch die unsicheren Rahmenbedin-
gungen (Inflation, Ukraine-Krieg) auch zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den
Personalaufwendungen.

Eine Kommune ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
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wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Rees in Tausend Euro 2023 bis 2027
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—@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Rees plant nach dem aktuellen Haushaltsplanentwurf 2024 fiir 2027 ein Defizit von
minus 748 Tausend Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlielend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz konnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 2.978 4.170 1.192 6,96
" 7.931 2.319 5,26
Gewerbesteuer (6.566) 10.250 (3.684) (9,32)
. . . 10.156 2.504 4,51
Stadtanteil an der Einkommensteuer (9.570) 12.660 (3.090) (5,76)
. " 1.123 147 2,50
Stadtanteil an der Umsatzsteuer (1.215) 1.270 (55.07) (0,89)
. . " 10.698 1.662 2,93
Schllisselzuweisungen (10.597) 12.360 (1.763) (3.13)
Sonstige ordentliche Ertrage 3.445 1.774 -1.671 -12,43
Ubrige Ertrage 14.812 15.293 481 0,64
Aufwendungen
Personalaufwendungen 10.008 12.314 2.305 4,23
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 13.094 15.673 2.579 3,66
Transferaufwendungen - standardbereinigt 9.890 11.541 1.651 3,14
. . " 9.221 679 1,43
Allgemeine Kreisumlage (8,686) 9.900 (1.214) (2,65)
Ubrige Aufwendungen 8.639 9.098 459 1,04

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Ertrage

Gegenilber dem Jahresergebnis 2022 plant die Stadt Rees fiir die ordentlichen Ertrage bis
2027 einen Anstieg in Hohe von 6,77 Mio. Euro.

o Fur die Gewerbesteuerertrage plant die Stadt Rees von 2022 bis 2027 einen deutlichen
Anstieg von 2,32 Mio. Euro. Das entspricht einem jahrlichen Anstieg von 5,26 Prozent.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass 2022 bereits ein steuerstarkes Jahr war. Hier konnte
die Stadt Ertrage von rund 7,93 Mio. Euro realisieren und damit bereits rund 1,37 Mio.
Euro mehr als im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022. Die Stadt Rees ist eine eher
steuerschwache Kommune. So fihrt sie selbst im Haushaltsplan aus, dass aufgrund der
landlichen Pragung, verbunden mit sehr hohen Umweltanforderungen eine hohe Steige-
rung der Gewerbesteuerertrage unrealistisch sei. Es besteht bauplanungsrechtlich kaum
Potenzial fiir neue Gewerbegebiete. Der insgesamt dennoch starke Anstieg basiert vor
allem aus dem eingeplanten Anstieg der Gewerbesteuerertrage im Jahr 2026. Die ge-
planten Ertrage sind in diesem Jahr rund 17 Prozent héher als im Vorjahr. Die Stadt Rees
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plant, dass in diesem Jahr der Ferienpark Reeser Meer 6ffnet und hieraus die héheren
Ertrage generiert werden kdnnen. Sie greift hier auf die Erfahrungen einer Kommune zu-
ruck, in der kurzlich ein ahnlicher Ferienpark gedffnet hat. Es besteht das allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiko, dass sich die Planungen verschieben oder nicht wie ge-
plant realisieren und die Stadt die Ertrage nicht in geplanter Hohe erzielen kann.

Gleiches gilt fur die Grundsteuer B. Die Stadt Rees plant neben einer moderaten Hebe-
satzerh6hung im Jahr 2024 (plus 8 Hebesatzpunkte) fir das Jahr 2026 einen Anstieg der
Ertrage gegeniber dem Vorjahr in Hohe von 1,0 Mio. Euro (31,74 Prozent). Auch dieser
geplante Anstieg setzt voraus, dass der Ferienpark Reeser Meer planmaRig eréffnet und
sich dadurch die entsprechenden Ertrage aus der Grundsteuer B erzielen lassen. Dane-
ben geht die Stadt davon aus, dass sie den Hebesatz der Grundsteuer B in diesem Jahr
auf 650 Hebesatzpunkte anheben muss. Die gpaNRW sieht in der Planung kein Uber ein
allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko hinausgehendes zuséatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko.

Aus der Vermarktung der Grundstlicke des Ferienparks Reeser Meer plant die Stadt
Rees fiir 2025 bei den sonstigen ordentlichen Ertragen Ertrage in Héhe von 3,30 Mio.
Euro. Dies setzt die planmalfige Abwicklung des Projekts voraus.

Auch bei den Stadtanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer besteht konjunk-
turbedingt ein hohes allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Schliisselzuwei-
sungen unterliegen ebenfalls erheblichen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.
Unter anderem kann die Verbundmasse konjunkturbedingt niedriger ausfallen als prog-
nostiziert. Uber diese allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken hinausgehende zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW bei der Stadt Rees nicht. Bei
der Planung dieser Positionen hat die Stadt Daten aus den Modellrechnungen zum Ge-
meindefinanzierungsgesetz bericksichtigt und die Orientierungsdaten des Landes
NRW?10 zugrunde gelegt.

Die librigen Ertrage hat die gpaNRW stichprobenartig gepriift. Hier ergaben sich keine
Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Aufwendungen

Fir die ordentlichen Aufwendungen plant die Stadt Rees 2027 gegeniiber dem Jahresergebnis
2022 Steigerungen in Hohe von 7,86 Mio. Euro.

Bei den Personalaufwendungen plant die Stadt von 2022 bis 2027 eine Steigerung von
2,31 Mio. Euro. Das sind rund 4,23 Prozent jahrlich. Steigerungen plant die Stadt Rees
fast ausschlief3lich fiur die Jahre 2023 und 2024. Vor allem 2024 sind die geplanten Stei-
gerungen sowohl fir die Beamten, als auch fiir Beschaftigen zweistellig. Ursachlich ist
hierflr der zuletzt geschlossene Tarifabschluss, welcher sich ab dem 01. Marz 2024 voll
auswirken wird. Die Stadt Rees hat in ihrer Planung eine ebensolche Besoldungserhé-
hung fur die Beamten vorgesehen. Daneben hat sie aber auch Mehraufwendungen fir

0 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. August 2023
Az. 304-46.05.01-223/23
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neu zu schaffende Stellen berlicksichtigt: So wird die Stadt im Jobcenter zwei aus Bun-
desmitteln refinanzierte Stellen entfristen. Zudem mochte sie 2024 die Stabsstelle des
Burgermeisters um eine Stelle firr die Bereiche Tourismus und Stadtmarketing sowie Of-
fentlichkeitsarbeit aufstocken. Fir die Folgejahre ab 2025 plant die Stadt nur einprozen-
tige Steigerungen ein. Sie beruft sich dabei auf die Steigerungsraten, die der Orientie-
rungsdatenerlass des Landes in Vorjahren angegeben hat. Hierbei handelte es sich je-
doch nicht um Prognosen, sondern um Zielwerte, deren Realisierung nur mithilfe entspre-
chender Konsolidierungsbemiihungen maoglich waren. Der derzeitige Orientierungsdaten-
erlass verzichtet vor dem Hintergrund der anhaltend hohen Inflation und der damit ver-
bundenen aufergewdhnlichen Umstande auf die Vorgabe von Zielwerten, verweist
gleichwohl aber auf die Notwendigkeit einer ressourcenschonenden kommunalen Finanz-
wirtschaft. Gemessen an den Tarif- und Besoldungssteigerungen der letzten Jahre und
dem Personalbedarf aufgrund von Aufgabenzuwachsen sind die gering geplanten Steige-
rungen in der mittelfristigen Planung der Stadt Rees optimistisch. Die gpaNRW sieht hie-
rin ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind 2024 nach den Transferauf-
wendungen die grofite Aufwandsposition im stadtischen Haushalt. Von 2022 bis 2027
plant die Stadt Rees bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen Steigerun-
gen von 2,58 Mio. Euro (3,66 Prozent jahrlich). Dabei sind vor allem die geplanten Auf-
wendungen im Jahr 2024 hoch. Hier plant die Stadt Rees erhéhte Energieaufwendungen
sowie erhdhte Instandhaltungsaufwendungen flir Gebaude und das Infrastrukturvermo-
gen, die sie in dieser Hohe in den Folgejahren nicht berlcksichtigt. Das liegt daran, dass
die Stadt Rees im Jahr 2024 einmalige und hochpreisige MalRnahmen bertcksichtigt, die
sie in der mittelfristigen Planung nicht vorsieht. Des Weiteren deutet sich an, dass mit
dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz MalRnahmen investiv gebucht werden kénnen, die
bislang konsumtiv zu erfassen waren. Aufgrund der Vielfachkrisen berlicksichtigt der von
der Stadt Rees geplante Wert fir die Energieaufwendungen fir das Jahr 2024 einen Puf-
fer. In der Folge geht die Stadt wieder von moderateren Energiepreisen aus. Zudem wird
sie auf dem Rathaus, dem Biirgerhaus und einer Grundschule Photovoltaikanlagen er-
richten, die zukiinftig die Stromkosten reduzieren werden. In der Vergangenheit konnte
die Stadt Rees die geplanten Haushaltsansatze der Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen durch eigene KonsolidierungsmalRnahmen stets unterschreiten. Ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW an dieser Stelle nicht.

e Zuden standardbereinigten Transferaufwendungen gehort u. a. der Verlustausgleich,
den die Stadt Rees an den stadtischen Baderbetrieb seit 2023 leistet. Dieser belastet den
stadtischen Haushalt 2024 mit rund 0,81 Mio. Euro. Ohne entsprechende Gegenfinanzie-
rung wurde der Bau eines Freibades diesen Fehlbetrag weiter ausweiten.

o Der grolte Anteil der Transferaufwendungen entfallt in Rees auf die Kreisumlage. Diese
hat mit 17,86 Mio. Euro (allgemeine Kreisumlage, Jugendamtsumlage, Umlage Mehrbe-
darf) einen Anteil von rund 84 Prozent an den gesamten Transferaufwendungen. Hier be-
ricksichtigt die Stadt Rees aufgrund der tendenziell weiter steigenden Aufwendungen fir
den Jugend- und Sozialbereich sowie dem erforderlichen Ausbau des &ffentlichen Perso-
nennahverkehrs Steigerungen auf bis zu 18,88 Mio. Euro im Jahr 2027. Die Stadt Rees
kann die Hohe der Kreisumlage nicht beeinflussen. Es besteht das allgemeine haushalts-
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wirtschaftliche Risiko, dass der Umlagebedarf des Kreises steigt und sich die Kreisum-
lage erhéht. Zudem beeinflusst auch die Entwicklung der Steuerkraft im Ubrigen Kreisge-
biet die Hohe der Kreisumlage.

e Auch die liibrigen Aufwendungen hat die gpaNRW stichprobenartig gepriift. Die Prifung
ergab keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf haushaltswirtschaftlichen Risiken. Aktuell werden diese
verstarkt durch die Unsicherheiten der weiteren konjunkturellen Entwicklung sowie die Auswir-
kungen des Ukraine-Krieges.

Die gpaNRW hat diese Unsicherheiten bei der Analyse der Plan-Ergebnisse der Stadt Rees be-
rucksichtigt. Bei den weiteren stichprobenartig gepriften Ertragen und Aufwendungen ergaben
sich keine weiteren Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Rees ist gut. Die geplanten Defizite filhren zu einem
Eigenkapitalverzehr sowie vollstdndigen Verzehr der Ausgleichsriicklage. Diese steht zu-
kinftig nicht mehr zur Risikovorsorge zur Verfliigung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2022

140.000 |
120.000

100.000 |
80.000 |

60.000 -
40.000
20.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Zum 31. Dezember 2022 hat das Eigenkapital 1 der Stadt Rees einen Stand von 67,98 Mio.
Euro und ist damit rund zwei Mio. Euro héher als zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz (66,03
Mio. Euro).
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert

~N
[e)]
~

26,65

2. Viertelwert (Median) _ 38,79
3. Viertelwert _ 42,44
Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L0 4 * ¢ o L 2 "we  wne * *

767 65,54

@ Vergleichskommunen # Rees

Weitere Eigenkapitalkennzahlen je EW 2022

o . 2. Vier- .

Grund- und Kennzahlen A VIS telwert VIS Anzahl

mum telwert : telwert Werte

(Median)

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 73,98 28,32 55,49 65,35 75,95 88,48 23
Eigenkapitalquote 1 ohne Bilan-
zierungshilfe NKF-CUIG in Pro- 38,43 5,42 25,48 37,71 41,84 65,54 24
zent

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilan-

zierungshilfe NKF-CUIG in Pro- 73,67 25,84 55,69 65,31 74,67 88,48 24
zent
Ausgleichsriicklage je EW in Euro 465 0,00 324 825 1.375 3.486 24

Die Eigenkapitalquoten der Stadt Rees liegen jeweils im dritten Vergleichsviertel. Mehr als 50
Prozent der ubrigen Kommunen haben gemessen an der Bilanzsumme ein geringeres Eigenka-
pital. Die Ausgleichsricklage liegt 2022 unter dem Median, wahrend sie 2021 noch den Median
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bildete. Die geplanten Defizite verzehren 2024 die Ausgleichsriicklage planmafig. Die Stadt
Rees kann diese dann nicht mehr als Risikovorsorge fir den Ausgleich defizitéarer Jahresergeb-
nisse nutzen.

Insgesamt wirden die geplanten Defizite das Eigenkapital bis 2027 auf 50,34 Mio. Euro redu-
zieren. Zu berucksichtigen ist, dass die Jahresergebnisse und geplanten Jahresergebnisse au-
Rerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG in Hohe von summiert 5,03 Mio. Euro enthalten.
Ab 2026 ist diese Bilanzierungshilfe entweder nach § 6 Abs. 1 NKF-CUIG Uber langstens 50
Jahre erfolgswirksam abzuschreiben oder nach § 6 Abs. 2 NKF-CUIG erfolgsneutral in Anteilen
gegen das Eigenkapital auszubuchen. Nach aktuellem Stand hat die Stadt ausreichend Eigen-
kapital, um die Bilanzierungshilfe in voller H6he zu verrechnen.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Rees sind vergleichsweise niedrig. Planma-
Rig werden sie kiinftig weiter steigen. Durch eine regelmafige Unterhaltung befindet sich der
Gebaudebestand der Stadt Rees Uiberwiegend in einem guten baulichen und technischen
Zustand. Ein gréRerer Reinvestitionsbedarf droht in den nachsten Jahren nicht. Das gilt nicht
fur die Wirtschaftswege. Diese sind erneuerungsbedurftig.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmdég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2022

40.000
35.000 B
30.000 | . ————
25.000
20.000
15.000
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—i—Rees

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Rees verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermo-
gen'" unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamt-
verbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit
von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns
vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

" Abwasserbetrieb der Stadt Rees, Bauhofbetrieb der Stadt Rees, Baderbetrieb der Stadt Rees, Wasserversorgungsbetrieb der Stadt
Rees, Stadtwerke Rees GmbH, Stadtentwicklungsgesellschaft Rees mbH, Abwasserbehandlungsverband Kalkar-Rees
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2022

Minimum 787
Rees 1.630
1. Viertelwert 1.846
2. Viertelwert (Median) 3.057
3. Viertelwert 3.352

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o o ® o 2 2 *

787 5.703

® Vergleichskommunen Rees

Von 2017 bis 2022 steigen die Gesamtverbindlichkeiten Konzern um 7,18 Mio. Euro auf 34,30
Mio. Euro. Der Anstieg ist bis 2021 vor allem auf einen Anstieg der Verbindlichkeiten des Kern-
haushalts der Stadt Rees zurtickzufuhren. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts haben 2021
einen Anteil von rund drei Viertel an den Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Sie sind von 2017
bis 2021 um 5,39 Mio. Euro auf 25,06 Mio. Euro gestiegen. 2022 nehmen sie dann um 3,11
Mio. Euro auf 21,95 Mio. Euro ab. Gleichzeitig steigen die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbetei-
ligungen um 3,63 Mio. Euro auf 13,15 Mio. Euro an. Der Anstieg resultiert hier im Wesentlichen
auf den Anstieg der Verbindlichkeiten des Baderbetriebs der Stadt Rees sowie der Stadtwerke
Rees GmbH.

Die Stadt Rees bilanziert keine Liquiditatskredite. lhre Investitionskredite konnte sie von 2017
bis 2022 um 3,60 Mio. Euro auf 12,77 Mio. Euro reduzieren. 1,77 Mio. Euro von diesen Mitteln
beziehen sich auf Investitionskredite aus dem Fdrderprogramm ,Gute Schule 2020% fur die das
Land Nordrhein-Westfalen die Zins- und Tilgungsleistungen in voller Hohe tragt.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten der Stadt Rees basiert vor allem auf dem Anstieg der erhalte-
nen Anzahlungen. Diese haben von 2017 bis 2021 um 7,80 Mio. Euro auf 8,83 Mio. Euro zuge-
nommen. 2022 nehmen sie auf 7,41 Mio. Euro ab. Unter die erhaltenen Anzahlungen fallen For-
dermittel, die die Stadt Rees bereits erhalten, aber noch nicht fur die vorgesehenen Zwecke
verwendet hat.
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1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

durch- durch-
GND* nach Anlage 16 schnittli- o Anla-
schnittli-
Vermédgensgegenstand SEmHEVOba che cheRND* 98Mab-
gensgeg KomHVO NRW GND* nutzungs-
von bis Kom- Sommune grad
31.12.2021
mune
Wohnbauten 50,00 80,00 77,64 12,00 84,54
Verwaltungsgebaude 40,00 80,00 60,00 16,50 72,50
Stadth&user, Birgerhauser, Saalbauten 40,00 80,00 60,00 27,00 55,00
Feuerwehrgeratehauser 40,00 80,00 60,00 39,40 34,33
Schulgebaude 40,00 80,00 69,41 25,11 63,82
Schulsporthallen 40,00 60,00 40,00 14,70 63,25
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40,00 60,00 40,00 0,00 100
Stralen und befestigte Wirtschaftswege 30,00 60,00 55,00 17,01 69,07

*GND = Gesamtnutzungsdauer; RND = Restnutzungsdauer
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Mit Ausnahme der Feuerwehrgeratehauser hat der Gebaudebestand der Stadt Rees aus bilan-
zZieller Sicht bereits jeweils mehr als die Halfte seiner Nutzungsdauer tuberschritten. Der Zustand
der Gebaude ist nach Auskunft der Stadt dennoch iberwiegend gut.

Die Stadt hat bereits in den 2000er Jahren begonnen, ihre Schulen und Schulsporthallen zu sa-
nieren. Die Gebaude sind mittlerweile durchsaniert und werden weiterhin regelmafig unterhal-
ten, um diesen Stand zu wahren.

Das gilt auch fiir die Verwaltungsgebaude. Auch das Rathaus hat die Stadt Rees bereits mit
Mitteln aus dem Konjunkturpaket saniert und in diesem Zuge z. B. das Dach und die Heizung
erneuert.

Trotz der zunehmend angespannten Haushaltslage méchte die Stadt ihren Anlagenbestand
weiter sanieren und auch neu investieren, damit auch in der Zukunft kein Sanierungsstau ent-
steht. Ein unerwarteter Reinvestitionsbedarf ist in den nachsten Jahren nicht zu erwarten.

Die Stadt Rees unterhalt auch ihr StraRenvermdgen jahrlich. Insbesondere fiir die Wirtschafts-
wege besteht dennoch ein gewisser Reinvestitionsbedarf. In den nachsten Jahren stehen hier
MaRnahmen wie StralRenoberflachenerneuerungen und die Erneuerung von Wirtschaftswegen
an. Im Zuge der Wirtschaftswegeunterhaltung werden die Wirtschaftswege jahrlich gesplittet.
Dadurch befinden sie sich derzeit in einem befahrbaren Zustand. Sie sind jedoch nicht auf die
aktuellen, grofieren Landwirtschaftsmaschinen ausgelegt. Fir die Realisierung konkreter Mal}-
nahmen mochte die Stadt ein Finanzierungskonzept entwickeln, das u. a. eine Kostenbeteili-
gung der Anlieger beinhaltet.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Stadt Rees in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwal- -6.062 -7.056 -2.887 182 1.147
tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.739 -3.028 1.706 894 2.167
= Finanzmitteltiberschuss/ -10.802 -10.084 -1.181 1.076 3.314
-fehlbetrag

:eialdo aus Finanzierungstatig- 3.451 1775 1.255 -968 682
= Anderung des Bestandes an -7.351 -8.308 -2.436 108 2.632
eigenen Finanzmitteln

Fir die Planjahre rechnet die Stadt Rees summiert mit einem negativen Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Héhe von insgesamt minus 14,68 Mio. Euro. Sie hat damit keine Mittel,
die sie fur die ordentlichen Tilgungsleistungen oder geplanten Investitionen einsetzen kann.

JPANRW Seite 51 von 147




+ Stadt Rees # Finanzen # 050.010.010_04760

Den investiven Finanzierungsbedarf plant die Stadt Rees 2023 und 2024 vor allem durch die
Aufnahme von Investitionskrediten zu decken. Hierdurch wirde der Bestand an Investitionskre-
diten wieder zunehmen. Zum Ausgleich des negativen Saldos aus laufender Verwaltungstatig-
keit und zur Finanzierung der Tilgungsleistungen plant die Stadt, ihre liquiden Mittel einzuset-
zen, die ab 2024 aufgebraucht waren. Hierfir misste die Stadt Liquiditatskredite aufnehmen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Rees die wesentlichen Informatio-

nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie, wie die
Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsubertragungen und mit Férdermitteln umgeht
und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Stadt Rees gelingt es in den Ist-Jahren Gberwiegend die steigenden Belastungen durch
steigende Steuerertrage und eigene KonsolidierungsmafRnahmen zu kompensieren. In kinf-
tigen Jahren flihren jedoch vor allem steigende Personalaufwendungen, Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen, eine steigende Jugendamtsumlage und der defizitare Baderbe-
trieb zu weiteren Belastungen. Fur diese werden weitere KonsolidierungsmaRnahmen nétig
sein, um Handlungsspielrdume langfristig zu wahren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Rees ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entsprechen-
den aullerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind somit
nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen,
wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Rees langfristig und damit nachhaltig auswirkt.
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Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2027
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- Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

*bis 2022 Ist-Ergebnisse, ab 2023 Plan-Ergebnisse

Nachdem die Stadt Rees ihre bereinigten Jahresergebnisse (blauer Graph) bis 2019 auf dem
Niveau des Basisjahres 2017 halten kann, verlaufen diese ab 2020 negativ. Im letzten Ist-Jahr
2022 ist das bereinigte Jahresergebnis 4,30 Mio. Euro schlechter als 2017. Bis zum Ende des
mittelfristigen Planungszeitraums 2027 verschlechtert es sich um weitere 7,01 Mio. Euro.

Bis 2019 konnten Konsolidierungsmaflinahmen der Stadt Rees die steigenden Aufwendungen
kompensieren. Dazu zahlen vor allem Haushaltssperren oder dass nur Personal fur Pflichtberei-
che eingesetzt wird.

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich dennoch schlechter als die nicht bereinigten
Jahresergebnisse. Nach den zwei defizitdren Jahren 2020 und 2021 konnte die Stadt Rees
2022 ein positives Jahresergebnis realisieren. Dazu hat wesentlich die Entwicklung der Gewer-
besteuern beigetragen. Ohne die Ertrage der Gewerbesteuern oder Einkommensteuer, die wir
an dieser Stelle bereinigen, gelingt Rees 2022 ein Ausgleich nicht.

Das gilt auch fur die Planjahre. Hier geht die Stadt Rees vor allem bei den Personalaufwendun-
gen sowie Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen von weiter stark steigenden Aufwen-
dungen aus. Zudem wird durch die Rickflihrung der betrieblichen Badersparte von den Stadt-
werken Rees GmbH zum Béaderbetrieb der Stadt Rees der stadtische Haushalt dauerhaft er-
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heblich mehr belastet. Die Stadt Rees leistet seit 2023 jahrliche Verlustiibernahmen fiir den de-
fizitaren Hallenbadbetrieb von durchschnittlich rund 0,7 Mio. Euro. Dieses Defizit wiirde sich im
Falle eines Freibadneubaus ohne entsprechende Gegenfinanzierung noch weiter ausweiten.

Die Grafik verdeutlicht auch, dass die Sozialleistungen'? (roter Graph) zu einer Ergebnisver-
schlechterung beitragen. Bis 2019 verlaufen die Trendlinien mit und ohne Sozialleistungen an-
nahernd identisch. Ab 2020 nimmt vor allem die Jugendamtsumlage deutlich zu. Aber auch die
Defizite der Teilergebnisse Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe neh-
men zu. Die Schere zwischen den bereinigten Jahresergebnissen (blauer Graph) und den be-
reinigten Jahresergebnissen ohne Sozialleistungen (roter Graph) geht ab dann deutlich ausei-
nander.

+ Empfehlung
Um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren, sollte die Stadt Rees weiter einen kon-
sequenten Konsolidierungskurs verfolgen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rees dar. Die
Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Hebesétze 2017 bis 2022 in von Hundert

Grundsteuer A 220 220 223 223 223 247 254
Grundsteuer B 429 429 443 443 443 479 493
Gewerbesteuer 417 417 418 418 418 414 416

Rees orientiert sich bei seinen Hebesatzen am Niveau der fiktiven Hebesatze. Im Vergleich po-
sitioniert sich die Stadt Rees mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

2 Unter ,Sozialleistungen* versteht die gpaNRW an dieser Stelle den Saldo aus den Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die
Teilergebnisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen® sowie ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe®.

JPANRW Seite 54 von 147




+ Stadt Rees # Finanzen # 050.010.010_04760

Realsteuerhebesatze 2023 im Vergleich

Kommunen im Kommunen im

Regierungsbe- Kreis Kommunen fiktive Hebe-
zirk Diisseldorf Kleve gleiche GroBen- satze nach dem
(gewogener (gewogener klasse GFG 2023
Durchschnitt) Durchschnitt)
Grundsteuer A 254 267 251 302 254
Grundsteuer B 493 585 488 563 493
Gewerbesteuer 416 439 413 446 416
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Rees Uberschreitet die Fristen zur Anzeige ihrer Haushaltssatzungen liberwie-
gend. Den Informationsgehalt der Berichte an die Politik kann die Stadt noch ausbauen.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie (ber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Rees stellt ihre Jahresabschliisse regelmafig fristgeman im Folgejahr fest. Den Jah-
resabschluss 2022 hat sie bereits im September 2023 festgestellt.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung hielt die Stadt Rees dagegen seit 2020 nicht ein.
Sie beschloss die Haushaltssatzung seitdem im ersten Quartal des Jahres und zeigte sie an-
schlieend der Aufsichtsbehdrde an. So erfolgte die Anzeige der Haushaltssatzung fir das Jahr
2023 erst zum 12. April 2023. Auch die Haushaltssatzung fur das Jahr 2024 ist erst am 14. Feb-
ruar 2024 vom Rat beschlossen worden. Damit liegen Politik und Verwaltung nicht alle haus-
haltswirtschaftlichen Informationen zu Beginn des Haushaltsjahres vor.

Die Stadt Rees hat bislang kein klassisches Finanzcontrolling etabliert. Verwaltungsintern findet
jedoch alle zwei Wochen ein regelmafiger Austausch in einem sogenannten Kollegengesprach
statt, an dem neben dem Verwaltungsvorstand u. a. auch die Fachbereichsleitungen teilneh-
men.
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An den Haupt- und Finanzausschuss und den Rat berichtet die Stadt Rees quartalsweise Uber
den aktuellen Finanzstatus der wichtigsten Produkte des Haushaltes. Dabei stellt sie jeweils die
investiven Ein- und Auszahlungen und deren Auswirkungen auf die Finanzrechnung sowie ver-
schiedene Ertrags- und Aufwandspositionen dar. Die Berichte stellen dabei die Abweichung
zwischen Haushalts- und Anordnungssoll ohne weitere Erlauterungen dar. Prognosen Uber den
voraussichtlichen Stand der Positionen zum Jahresende enthalten die Berichte nicht. Diese wa-
ren jedoch fur die Entscheidungstragenden hilfreich, um zu beurteilen, ob Ziele der Haushalts-
wirtschaft gefahrdet sind und ggf. ein Nachsteuerungsbedarf besteht.

+ Empfehlung
In den Berichten an den Haupt- und Finanzausschuss sowie den Rat sollte die Stadt Rees
den voraussichtlichen Stand ihrer wichtigsten Ertrdge und Aufwendungen sowie Ein- und
Auszahlungen zum Jahresende prognostizieren. Abweichungen sollte sie begriinden.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Die Stadt Rees hat ihre Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Ermé&chtigungstbertra-
gungen nach § 22 Abs. 1 KomHVO in einer Dienstanweisung geregelt.

» Feststellung
Die investiven Ermachtigungsibertragungen erhéhen die Haushaltsansatze der Stadt Rees
deutlich. Die Stadt nimmt diese nicht einmal zur Halfte in Anspruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Rees hat im September 2013 eine Dienstanweisung Gber Art, Umfang und Dauer der
Ermachtigungsiibertragungen erlassen. In dieser hat sie Regelungen zur Ubertragung von
Haushaltsermachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit und Finanzierungstatigkeit sowie fur Investitionsauszahlungen getroffen.
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Ordentliche Aufwendungen Stadt Rees 2017 bis 2022

Kennzahlen ‘ 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 47.269 47.281 48.795 51.519 51.749 54.389
Ermachtigungsibertragungen in Tausend 55 0,00 200 269 62 191
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,12 0,00 0,41 0,52 0,12 0,35
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 47.324 47.281 48.995 51.788 51.811 54.580
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 012 0,00 0,41 0,52 0,12 0,35
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 43.825 44.521 46.382 49.462 47.471 50.656
Grad der Inan.spruchnahme fortgeschrie- 92,61 94,16 94,67 95,51 91,62 92,81
bener Ansatz in Prozent

Die Stadt Rees ubertragt jahrlich konsumtive Haushaltsermachtigungen. Diese erhdhen die
Haushaltsanséatze jeweils um weniger als ein Prozent jahrlich. Die fortgeschriebenen Ansatze
schopft die Stadt Rees regelmafig nicht aus.

Rees hat Erméachtigungen fur insgesamt sechs konsumtive Ma3nahmen ins Jahr 2022 Gbertra-
gen. Diese betreffen Abriss-oder Sanierungsmaflnahmen.

Interkommunal verglichen Ubertragt die Stadt mehr Ermachtigungen fiir ordentliche Aufwendun-
gen als andere Kommunen.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) | 3,64
Rees 9,08
3. Viertelwert - 39,62
Maximum 321

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Vergleichswerte eingeflossen.
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Investive Auszahlungen Stadt Rees 2017 bis 2022

2018 2019

2020 2021

Kennzahlen ‘ 2017 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.553 3.752 8.841 7.803 7.634 10.034
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 2.825 2.997 3.496 6.352 8.615 8.693
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 37,40 79,87 39,55 81,41 113 86,64
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 10.378 6.750 12.337 14.155 16.249 18.726
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 27,22 44,41 28,34 44,87 53,02 46,42
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.139 2.316 4.377 3.546 6.705 5.912
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 59,16 34,31 35,47 25,05 41,26 31,57

ner Ansatz in Prozent

Die Stadt Rees Ubertragt jahrlich investive Auszahlungsermachtigungen ins Folgejahr. Diese
erhdhen die Haushaltsansatze um durchschnittlich 72,95 Prozent. Dabei nehmen die Erméachti-
gungsibertragungen jahrlich zu. 2022 (bertragt die Stadt Rees fast dreimal so viele Ermachti-
gungen fur investive Auszahlungen wie noch 2017.

Rees hat Auszahlungsermachtigungen von insgesamt 49 investiven Malinahmen ins Jahr 2022
Ubertragen. Zu den werthaltigsten investiven Ermachtigungstbertragungen gehoéren in diesem
Jahr folgende MaRnahmen, fiir die z. T. bereits seit mehreren Jahren Mittel iibertragen werden:

¢ Digitalpakt Schulen 2020 bis 2021 (0,35 Mio. Euro)

e Erwerb Biroflachen fir den Fachbereich Soziales (2,00 Mio. Euro)

e Allgemeiner Grunderwerb 2020 (0,23 Mio. Euro)

e Allgemeiner Grunderwerb 2021 (1,57 Mio. Euro)

e Loéschfahrzeug Léschzug Bienen (0,11 Mio. Euro)

e Bau einer Einfeldsporthalle (0,58 Mio. Euro)

e Sanierung Turnhalle und Umkleidetrakt Realschule (0,92 Mio. Euro)

e Errichtung einer offentlichen Toilettenanlage (0,13 Mio. Euro)

e Bau Kunstrasenplatz Sportplatz Rees (0,55 Mio. Euro)

e Bau Kunstrasenplatz Sportplatz Millingen (0,89 Mio. Euro)

¢ Radwege auf Deichen (0,18 Mio. Euro)

¢ Radwege entlang der L 458 N — Millingen (0,30 Mio. Euro)

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Rees wie folgt:

gPAaNRW
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Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) 2022

Grund- und Kennzahlen

Ansatzerhéhungsgrad investive Auszahlungen in Pro-

86,64 | 0,72 22,86 61,41 82,94 145 18
zent

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen

je EW in Euro 413 | 5,02 145 404 483 799 18

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz

. . . 31,57 14,84 | 22,15 | 29,23 40,60 | 81,43 18
investive Auszahlungen in Prozent

2022 sind die investiven Ermachtigungsibertragungen je EW sowie der Ansatzerhéhungsgrad
der investiven Auszahlungen der Stadt Rees iberdurchschnittlich. Gleichzeitig nimmt die Stadt
nur rund ein Drittel der Mittel ihres fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Sie liegt damit auf
dem Niveau des Medians.

Die Grinde, die dazu flhren, dass die Stadt Rees die im Haushaltsplan veranschlagten investi-
ven Auszahlungsermachtigungen nicht (vollstandig) ausschopft und in Folgejahre verschiebt,
sind vielfaltig. Das ist bei anderen Kommunen nicht anders. Vielfach liegt es an planungsbe-
dingten, vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtlichen, technischen oder personellen
Problemen, die zu Verzdgerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmalnahmen fuh-
ren. Dennoch sollte die Stadt die beschriebene Situation zum Anlass nehmen, ihre Veranschla-
gungspraxis kritisch zu hinterfragen.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen miissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Durch die Veranschlagung im Haushalt der Stadt Rees bilden die Planungen der vergangenen
Jahre nicht die tatséchliche Investitionstatigkeit ab. Dies hat ebenfalls Auswirkung auf die Er-
mittlung des Kreditbedarfes.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschla-
gen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte sie die
Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO bei der Veranschlagung fur BaumaRnahmen konse-
quent einhalten.

144 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine

gpPANRW Seite 59 von 147




+ Stadt Rees # Finanzen # 050.010.010_04760

Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Rees nutzt verschiedene Quellen der Férdermittelrecherche und greift auch auf
externe Beratungsangebote zurlck. lhre strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise hat
die Stadt noch nicht verschriftlicht. Der Prozess der Fordermittelakquise ist noch optimierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Verwaltungsleitung der Stadt Rees hat seit Jahren die strategische Vorgabe formuliert, bei
allen Ma3nahmen madglichst Férdermittel zu generieren. Die Vorgabe hat sie bislang nicht
schriftlich fixiert. Im 14-t4gig stattfindenden ,Kollegengesprach®, an dem u. a. die Verwaltungs-
leitung und Fachbereichsleitungen teilnehmen, thematisieren der Blrgermeister und Kammerer
jedoch regelmafig die Notwendigkeit, Férdermittel zu generieren. Verschriftlichte strategische
Vorgaben wirden dieses Vorgehen unterstreichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte ihr Bestreben, dass Fordermdglichkeiten standardisiert zu prifen sind,
schriftlich fixieren.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Das Férdermittelmanagement nimmt Rees Uberwiegend dezentral in den Fachbereichen wahr.
Im Fachbereich 3 gibt es zudem eine zentrale Vergabestelle, die ergdnzend Aufgaben der For-
dermittelakquise, wie die Fordermittelrecherche, im Vergabeprozess auch zentral wahrnimmt.
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Bezliglich moglicher Férderprogramme fiihlt sich die Stadt Rees gut informiert. Sie greift bei der
Foérdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zurlick, wie Newsletter oder Férderdaten-
banken. Daneben steht sie im regelmaligen Austausch mit Férdermittelgebern und greift auch
auf weitere externe Beratungsangebote zurlick.

Die Stadt Rees hat bislang noch keinen zentralen Uberblick tiber alle ihre mdglichen Férderpro-
jekte. Dieser ware sinnvoll, um FérdermaRnahmen bei Bedarf zu kombinieren und ggf. eine For-
derfahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte einen umfassenden Uberblick Uber alle ihre mdglichen Férderprojekte
haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Rees stets Foérderungen zu er-
zielen. Abgelehnte Antrage waren i. d. R. auf liberzeichnete Férderprogramme zuriickzufiihren
(z. B. Kunstrasenplatz).

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Rees kann ihre Foérdermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Rees bewirtschaftet ihre Férdermittel aktuell dezentral in den Facheinheiten. Die
Sachbearbeiter bzw. Sachbearbeiterinnen sind unter Federfiihrung ihrer Leitung individuell da-
fur verantwortlich, dass die Auflagen und Bedingungen aus dem Foérderbescheid realisiert wer-
den. Die Stadt hat bisher keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Infor-
mationen aller Forderprojekte pflegt. Eine zentrale Datei oder Datenbank wirde die fristgemaRe
Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den
Forderprojekten erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungszeit-
punkt einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
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o Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Rees
noch nicht etabliert. Solange Projekte nicht abgeschlossen sind, werden sie jedoch regelmafig
bei den ,Kollegengesprachen” thematisiert. Auch die Politik informiert die Stadt Rees regelma-
Rig zu bestimmten Zeitpunkten ber den Stand der Mallnahmen mittels miindlichem Bericht.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Stadt Rees hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Rees 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 12.770
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 12
Anzahl Kreditgeber 5

Die Komplexitat des Kreditportfolios der Stadt Rees ist gering. Der Grof3teil der Kredite entfallt
auf eine Bank. Fremdwahrungsgeschafte und Derivate hat die Stadt nicht abgeschlossen. Vor
dem Hintergrund der Ausfihrungen im Kapitel ,1.3.1 Schulden und Vermoégen® wird das Kredit-
management jedoch an Bedeutung gewinnen. Der Kreditbedarf in Rees wird planmaRig stei-
gen. Es werden voraussichtlich auch Liquiditatskredite erforderlich werden. Daneben ist auch
das Zinsniveau gestiegen, sodass sich die Stadt verstarkt mit Krediten beschaftigen muss.

Grundsatzlich versucht die Stadt, ganzlich ohne Kreditaufnahmen auszukommen. Strategische
Vorgaben fur die Aufnahme von Krediten hat die Stadt Rees daher bislang nicht formuliert.
Auch eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement hat sie bisher nicht.

Eine Dienstanweisung oder Richtlinie schafft Verbindlichkeit und Sicherheit fir die verantwortli-
chen Entscheidungstrager. Klare Vorgaben zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensre-
gelungen verbessern die Transparenz kinftiger Kreditentscheidungen. Zudem fungiert die
Richtlinie als Instrument der Konsensfindung zwischen Rat und Verwaltung Uber die strategi-
sche Ausrichtung des Kreditmanagements. Auch wenn die Stadt Rees weiterhin beabsichtigt,
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ihr Kreditmanagement sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Finanzierungsinstrumente
zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen
geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben,
Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festle-
gungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kreditmanagement zu-
sammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Stadt Rees
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsétze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Rees
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Rees Prioritaten festlegen.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Rees gehdren.

Die Stadt Rees sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t die
Stadt Rees bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanz-
geschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Rees re-
geln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten
Zielen passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Rees kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
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Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt Rees in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.'*

Die Stadt Rees hat bislang zwar noch keine Ziele und Grundsatze fur ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Sie wendet die zuvor beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis zum Teil
schon an. So verfolgt sie die haushaltswirtschaftlichen Ziele der Sicherheit und Wirtschaftlich-
keit und hat sich Gberwiegend fir endfinanzierte Kredite mit gleichbleibenden Zinsen entschie-
den.

In Rees haben sich bereits feste Ablaufe und Verantwortlichkeiten zu den Entscheidungsbefug-
nissen etabliert. Die Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Kdmmerer in Abstimmung
mit der Abteilung Buchhaltung und Steuern. Die Stadt wahrt somit das Mehraugenprinzip.

Vor einer Kreditaufnahme holt Rees mehrere Angebote ein. Bei der Angebotsauswertung ver-
gleicht die Stadt Kreditangebote in unterschiedlichen Varianten. Neben den geforderten Zins-
satzen bericksichtigt die Stadt bei der Entscheidung beispielsweise unterschiedliche Laufzeiten
oder Zinsbindungsfristen. Die Entscheidungsfindung dokumentiert die Stadt schriftlich in einem
Vermerk. Auskinfte zum Portfolio und den einzelnen Darlehensvertragen kann die Verwaltung
unmittelbar erteilen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Stadt Rees hat keine nennenswerten Kapitalanlagen. Einen Handlungsrahmen fir ihr
Anlagemanagement hat die Stadt bisher nicht verschriftlicht.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Rees 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 14.113
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 667

'3 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse in Tausend

Euro 661

Ausleihungen 8

Die Stadt Rees hat fir ihr Anlagemanagement keinen verbindlichen Handlungsrahmen festge-
legt. Sie hat bisher aufgrund ihrer konservativen Anlagestrategie davon abgesehen. Bei Kapital-
anlagen ist das oberste Ziel der Stadt Rees Sicherheit. Die Rentabilitat zahlt fiir sie erst im zwei-
ten Schritt. Als Anlageformen greift die Stadt auf Tagesgeldkonten und Festgelder mit kurzen
Laufzeiten zuriick. Die Entscheidung Uber Geldanlagen trifft die Stadt im Team nach Vergleich
von mehreren zuvor eingeholten Angeboten. Einen Vermerk fertigt sie dazu nicht an. Bei den
Wertpapieren des Anlagevermogens handelt es sich u. a. um Geldanlagen in den Kommunalen
Versorgungsricklagen-Fonds der Rheinischen Versorgungskasse zur Sicherung zukunftiger
Pensionslasten.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates dokumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zu-
gelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dies fiihrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen
geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser sollte die wesentlichen Mindestinhalte zu Anla-
gezielen, Sicherheitsvorgaben, Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnissen und das Verfah-
ren bei Kapitalanlagen abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschéaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Rees verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten defi-
nieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.
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e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Rees gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Rees kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlielRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten
und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnten Vorgaben getroffen
werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotenzial
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Rees kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management“ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die die Stadt Rees in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Der Stadt Rees gelingt es in den Ist-Jahren Gberwiegend die steigenden Be-
lastungen durch steigende Steuerertrage und eigene Konsolidierungsmafnah-
men zu kompensieren. In klinftigen Jahre.r.1 fihren Jedoch vor aI.Iem stelger?de Um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren, sollte die Stadt
F1 | Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, eine 52 E1 . . -~ 54
. e . . . Rees weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.
steigende Jugendamtsumlage und der defizitdre Baderbetrieb zu weiteren Be-
lastungen. Fir diese werden weitere Konsolidierungsmafinahmen nétig sein,
um Handlungsspielrdume langfristig zu wahren.
Die Stadt Rees Uberschreitet die Fristen zur Anzeige ihrer Haushaltssatzungen In den Berlchten an den Haupt- ur.1d F!nanzaussch'u SS soywe 'den Rat
. . . ) . o . sollte die Stadt Rees den voraussichtlichen Stand ihrer wichtigsten Er-
F2 | Uberwiegend. Den Informationsgehalt der Berichte an die Politik kann die Stadt 55  E2 i - 56
trage und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen zum Jahresende
noch ausbauen. - . ) .
prognostizieren. Abweichungen sollte sie begriinden.
Die investiven Erméachtigungsiibertragungen erhéhen die Haushaltsanséatze Dll'a'GnSeEaS:a:zi:Z:IZm:r:n\)\lleeit:]vzi':\::T;hgjlggE: li;i?::n;nvifguzsii::if_
F3 | der Stadt Rees deutlich. Die Stadt nimmt diese nicht einmal zur Hélfte in An- 56 | E3 P . . gen, L 9 59
soruch zu leisten sind. Zudem sollte sie die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO
P ’ bei der Veranschlagung fir BaumaRRnahmen konsequent einhalten.
Die Stadt Rees nutzt verschiedene Quellen der Férdermittelrecherche und
F4 greift auch auf externe Beratungsangebote zuriick. lhre strategischen Vorga- 60 E4A Die Stadt Rees sollte ihr Bestreben, dass Férdermdglichkeiten standardi- 60
ben zur Férdermittelakquise hat die Stadt noch nicht verschriftlicht. Der Pro- " | siert zu priifen sind, schriftlich fixieren.
zess der Férdermittelakquise ist noch optimierbar.
E4.2 Die Stadt Rees sollte einen umfassenden Uberblick {iber alle ihre mdgli- 61

chen Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Rees sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
F5 | Die Stadt Rees kann ihre Fordermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln. 61  E5 der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven 61
Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.

Die Stadt Rees sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungs-
Die Stadt Rees hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kre- rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Ver-

. - 62 E6 . . .
ditmanagement fixiert. fahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispiels-
weise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kreditmanagement
zusammenfassen.

F6 63

Die Stadt Rees sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser sollte die
Die Stadt Rees hat keine nennenswerten Kapitalanlagen. Einen Handlungs- 64 E7 wesentlichen Mindestinhalte zu Anlagezielen, Sicherheitsvorgaben, Zu-
rahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die Stadt bisher nicht verschriftlicht. standigkeiten, Entscheidungsbefugnissen und das Verfahren bei Kapital-
anlagen abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F7 65

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

2. Viertelwert

Kennzahlen Rees 2016 Rees aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,7 99,45 96,13 101 104 106 118 24
Eigenkapitalquote 1 38,8 39,15 7,67 26,65 38,79 42,44 65,54 23
Eigenkapitalquote 2 75,6 73,98 28,32 55,49 65,35 75,95 88,48 23
Fehlbetragsquote positives . Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Jahresergebnis

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 29,3 25,37 17,96 24,77 30,18 35,99 54,36 23
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Kennzahlen Rees 2016 Rees aktuell Minimum 1. Viertelwert - :ﬂ:r;?;\:;art 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Abschreibungsintensitéat 7,4 8,98 5,69 6,45 8,40 10,11 11,38 21
Drittfinanzierungsquote . 52,4 67,24 . 25,93 . 49,62 58,64 69,37 . 81,62 . 20
Investitionsquote 310,7 65,87 46,48 86,19 98,87 160 337 21
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 98,4 102 62,74 91,61 95,95 102 118 21
Liquiditat 2. Grades | 113,8 158 | 25,85 | 61,96 130 216 | 1.050 | 21
(DX:;:;iesci::i;\rferE;:huldungsgrad 14,4 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 4,3 6,00 . 1,80 4,27 6,00 8,17 26,96 21
Zinslastquote 0,7 0,39 0,07 0,23 0,57 0,99 3,40 24
Ertragslage

Netto-Steuerquote 39,8 46,30 39,68 54,54 65,02 69,82 78,74 22
Zuwendungsquote . 34,9 33,35 . 7,01 . 11,38 15,34 24,51 . 39,18 . 24
Personalintensitét 16,4 19,76 10,87 14,92 16,95 19,45 21,13 24
Sach- und Dienstleistungsintensitat 28,9 25,85 10,09 16,32 17,79 20,70 30,29 24
Transferaufwandsquote . 40,2 38,97 . 38,97 . 44,34 47,98 49,69 . 54,59 . 24

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Eigenkapital Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 63.078 65.728 68.358 67.931 67.551 67.983
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 63.078 65.728 68.358 67.931 67.551 67.983
Sonderposten fiir Zuwendungen 47.154 46.386 45.902 46.108 44.384 46.973
Sonderposten fiir Beitrage 15.415 15.365 14.952 14.467 13.993 13.506
Eigenkapital 2 125.647 127.479 129.212 128.507 125.929 128.462
Bilanzsumme 166.294 171.374 173.163 175.304 173.467 173.655
Tabelle 4: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen 2017 2018

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 22.095 21.923
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.518 2.146
Sonstige Verbindlichkeiten 1.439 1.118
Erhaltene Anzahlungen 1.031 3.747
Gesamtverbindlichkeiten 27.119 28.974
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Rees in Tausend Euro 2019 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 22.037 23.650 25.063 21.953
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 32 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 29 26 4 3
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 234 219 219 244
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 23 18 5 13
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 8.797 9.100 9.513 13.146
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 526 537 644 537
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 29.990 31.950 33.705 34.302

*Abwasserbetrieb der Stadt Rees, Bauhofbetrieb der Stadt Rees, Baderbetrieb der Stadt Rees, Stadtwerke Rees GmbH, Stadtentwicklungsgesellschaft Rees mbH, Jugendstiftung Stadt

Rees gGmbH

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Jahresergebnis 589 2.631 2,673 -489 220 290 4612 -8.541 -1.874 -1.866 748
Gewerbesteuer 6.248 5.981 6.409 5.805 6.705 7.931 7.500 8.050 8.400 9.850 10.250
Stadtanteil an der Einkom- 8.580 9.205 9.509 9.084 9.896 10.156 11.000 10.730 11.480 12.120 12.660
mensteuer
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Kennzahlen 2026
zt:j;f”te" an der Umsatz- 773 1.107 1.227 1.346 1.272 1.123 1.265 1.170 1.210 1.240 1.270
Schiisselzuweisungen 9.534 10.722 10.704 10.295 10.568 10.698 10.160 10.736 11.220 11.850 12.360

vom Land

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsoli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen (Gewerbe-
steuerausgleichszahlung, 843 872 904 1.091 783 989 960 1.137 1.205 1.239 1.268
Abrechnung Einheitslas-
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 25.978 27.887 28.752 27.621 29.225 30.897 30.885 31.823 33.515 36.299 37.808

Allgemeine Zuweisungen
an das Land - Leistungen

: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nach dem Starkungspakt-

gesetz

Allgemeine Kreisumlage 8.029 8.029 8.578 8.867 8.733 9.221 9.200 9.350 9.500 9.700 9.900
Steuerbeteiligungen 906 1.143 1.223 525 620 628 655 700 730 860 890
:::’me der Aufwendun- 8.936 9.172 9.801 9.392 9.353 9.850 9.855 10.050 10.230 10.560 10.790
Saldo der Bereinigungen 17.042 18.714 18.951 18.229 19.871 21.047 21.030 21.773 23.285 25.739 27.018
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 766 362 0,00 445 0,00 0,00 0,00 0,00
E;re'"'gtes Jahresergeb- -16.453 -16.083 16.279 -19.484 -20.452 -20.757 -26.087 -30.314 -25.159 -27.605 -27.766
Abweichung vom Basisjahr 0,00 370 175 -3.031 -3.999 -4.304 -9.633 -13.861 -8.706 -11.152 -11.313

*bis 2022 Ist-Daten, ab 2023 Plan-Daten
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Rees in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2023 2026

Ei‘:'e'"'gtes Jahresergeb- -16.453 -16.083 16.279 -19.484 -20.452 -20.757 -26.087 -30.314 -25.159 -27.605 -27.766
Teilergebnis Produkibe- 1.372 1.138 1.118 -1.226 1.179 -1.045 -1.859 -1.968 -1.918 -1.941 -1.975
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -502 535 578 626 -663 -649 749 -926 934 -948 -953
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 4.943 4.943 5.084 6.126 7.176 7.666 7.400 7.750 7.850 8.000 8.150
:::‘“ aus Sozialleistun- -6.817 -6.616 -6.780 -7.979 -0.018 -9.360 -10.008 10.645 10.702 -10.889 -11.079
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -9.636 -0.467 -9.499 11.505 11.434 11.398 -16.079 19.670 14.457 16.716 -16.688
gen“

Abweichung vom Basisjahr 0,00 169 137 -1.869 1.798 -1.761 6.443 -10.034 -4.821 -7.080 7.052
ohne ,Sozialleistungen

*bis 2022 Ist-Daten, ab 2023 Plan-Daten
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rees im Priifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Rees hat zur Abwicklung ihrer VergabemafRnahmen im Fachbereich ,Sicherheit und
Ordnung*“ eine zentrale Vergabestelle (ZVS) eingerichtet. Die ZVS unterstiitzt die Bedarfsstellen
der Stadt Rees bei der rechtssicheren Abwicklung von férmlichen Vergabeverfahren. Gleichzei-
tig stellt der Einsatz der ZVS eine Komponente der aktiven Korruptionspravention dar.

Die Dienstanweisung der Stadt Rees zum Vergabewesen stammt aus dem Jahr 2004 und ent-
spricht somit nicht mehr der geltenden Rechtslage. Die gpaNRW empfiehlt daher, mdglichst
zeitnah eine Neufassung der Vergabedienstanweisung zu erstellen.

Die Stadt hat bislang keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet und auch keinen Bedienste-
ten mit der Ubernahme von Rechnungspriifungsaufgaben betraut. Aus Sicht der gpaNRW sollte
die Stadt eine Mdglichkeit schaffen, dass insbesondere Vergabemalinahmen durch entspre-
chend fachkundige Stellen verbindlich begleitet werden.

Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention stammt aus dem Jahr 2014. Die Stadt Rees hat
ihre Dienstanweisung zwar zum 15. Februar 2021 Uberarbeitet. Dennoch ist sie nicht mehr auf
dem aktuellen Stand der Rechtslage. Der bisherige Verzicht, die Arbeitsplatze der Stadtverwal-
tung im Hinblick auf Korruptionspravention einer Schwachstellenanalyse zu unterziehen, stellt
einen Rechtsverstol’ dar.

Die Stadt Rees hat bislang keine verbindlichen Vorgaben zum Umgang mit Nachtragen festge-
legt. Somit hat die Stadt aktuell keine Vorkehrungen getroffen, dass auch Nachtrége rechtssi-
cher und geschitzt vor Korruptionsgefahren abgewickelt werden.

Die Betrachtung von abgeschlossenen Baumalinahmen zeigt, dass die Stadt Rees nicht alle
vergaberechtlichen Vorgaben stets verlasslich einhalt. Hierzu gehdéren insbesondere die Einhal-
tung von zwingenden Vorgaben zur Veroffentlichungspflicht sowie fundamentaler Vorgaben zur
Durchfuhrung eines wirtschaftlichen und transparenten Vergabeverfahrens. Aus Sicht der
gpaNRW besteht in diesem Bereich Handlungsbedarf.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Rees aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechts-
sichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der
engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse unter-
stutzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmaflige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Vergabedienstanweisung der Stadt Rees aus dem Jahr 2004 ist deutlich veraltet und
entspricht in wesentlichen Punkten nicht mehr der aktuellen Rechtslage. Aktuell verfigt die
Stadt im Hinblick auf die Durchfiihrung von Vergabeverfahren tber keine konkreten Zustan-
digkeitsregelungen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Rees hat fiir die Abwicklung von Vergabeverfahren eine separate Dienstanweisung'®
erlassen. Die Stadt legt fest, dass Leistungen bis zu einem Betrag von 2.500 Euro freihandig
vergeben werden kdnnen, wenn mindestens zwei Vergleichsangebote eingeholt wurden. Wei-
terhin legt die Stadt fest, dass Vergaben zwischen 2.500 Euro und 50.000 Euro in Form eines
bereitgestellten Vordrucks zu dokumentieren sind. Vergaben mit einem Wert Gber 50.000 Euro
sind durch einen Vergabevermerk zu dokumentieren.

'6 Dienstanweisung tber die Vergabe von Auftragen durch die Stadtverwaltung Rees vom 01. Januar 2004 i.V.m. der Erganzung zur
Dienstanweisung vom 03. Juni 2009
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In ihrer Dienstanweisung regelt die Stadt, dass fiir die Auftragserteilung die Vorschriften der Zu-
standigkeitsordnung'” der Stadt Rees gelten. Eine gesonderte Zuordnung von Verantwortlich-
keiten fur die Abwicklung von Vergabemalinahmen enthalt die Dienstanweisung somit nicht.
Die Zustandigkeitsordnung legt fest, dass der Blirgermeister der Stadt Rees Auftrage mit einem
Wert bis zu 50.000 Euro erteilen darf. Auftrage, die diesen Wert Uibersteigen, bedirfen der vor-
herigen Beschlussfassung im zustandigen Ausschuss.

Die Vergabedienstanweisung stammt aus dem Jahr 2004 und entspricht in wesentlichen Teilen
nicht mehr der aktuellen Rechtslage. So ist die in der Dienstanweisung aufgefiihrte VOL/A'8 be-
reits zum 02. September 2017 durch die UVgO'°® abgeldst worden. Weiterhin erfahrt das Verga-
berecht insgesamt durch stetige Anpassungen von Schwellenwerten sowie durch die Recht-
sprechung insgesamt haufige Anderungen. Nicht zuletzt durch die Krisen der letzten Jahre sind
zahlreiche Vereinfachungsregelungen sowie Vorgaben zur Beschleunigung von Investitionen
durch den Gesetzgeber erlassen worden, welche die veraltete Vergabedienstanweisung der
Stadt Rees noch keine Berlcksichtigung finden.

Weiterhin beinhalten die Regelungen der Vergabedienstanweisung der Stadt Rees keine kon-
kreten Vorgaben dazu, wie Vergabeverfahren insgesamt abzuwickeln sind. Beispielsweise ist
die von der Stadt eingerichtete ZVS in der Vergabedienstanweisung weder erwdhnt noch sind
die Zustandigkeiten der Bedarfsstellen sowie der ZVS beschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte schnellstmdglich ihre vorhandene Vergabedienstanweisung aktualisie-
ren und der geltenden Rechtslage anpassen oder vollstandig neu fassen. Weiterhin sollte sie
verbindliche Zustandigkeitsregelungen fur formliche und nichtférmliche Vergabeverfahren
erarbeiten.

Die Musterdienstanweisung der gpaNRW zum Vergabewesen kdnnte eine gute Hilfestellung
sein, um eine aktuelle und rechtssichere Vergabedienstanweisung neu zu fassen.

Auskunftsgemal? flhrt die ZVS der Stadt Rees samtliche formliche Ausschreibungsverfahren fiir
die Bedarfsstellen durch. Die Bedarfsstellen fertigen hierzu eine fallbezogene Kostenschatzung
sowie die erforderlichen Leistungsverzeichnisse. Im Anschluss fuhrt die ZVS das férmliche Ver-
fahren inkl. der Einholung von erforderlichen Ausklnften und der Erledigung von etwaigen Ver-
offentlichungspflichten durch. Auch die Submission gehort zu den Aufgaben der ZVS. Anschlie-
Rend Ubergibt die ZVS die eingegangenen, rechnerisch und formal gepriften Angebote zuriick
an die zustandigen Bedarfsstellen. Von dort aus flhren diese den Fortgang des Vergabepro-
zesses in Eigenregie durch.

Nicht férmliche Vergabeverfahren flihren die Bedarfsstellen ebenfalls in Eigenregie vor.

Die Stadt Rees setzt fur die Abwicklung von férmlichen Vergabeverfahren ein elektronisches
Vergabemanagementsystem ein.

7 Zustandigkeitsordnung der Stadt Rees, zuletzt gedndert am 16. September 2021
'8 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A)

' Unterschwellenvergabeordnung fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte
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Elektronische Vergabemanagementsysteme stellen sicher, dass alle am Verfahren beteiligten
Stellen mit denselben Unterlagen arbeiten. Weiterhin kénnen unnétige Wege durch die Weiter-
leitung der Papierakten vermieden werden. Besonders vorteilhaft ist, dass fiir jeden Vergabe-
vorgang eine vollstandige, manipulationssichere, elektronische Akte existiert.

Grundsatzlich sollten elektronische Vergabemanagementsysteme folgende Funktionen ermdégli-
chen:

e Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,

e Zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung, z.B. Adressen, Nachweise, Vergabeun-
terlagen,

o Bieterdatenbank,
o Assistenzfunktionen, z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtsprifungen,
¢ Anbindung zur E-Vergabeplattform, z.B.
e Vergabemarktplatz NRW (https://www.evergabe.nrw.de)
e TED (https://ted.europa.eu)
e bund.de — Verwaltung Online (https://www.service.bund.de)
e Termin- und Fristenplaner,
¢ Auswertemdglichkeiten,
e Verwaltung von Nachtragen sowie
e Hinterlegung und Steuerung eines Workflows mit konkreten Berechtigungen.

Durch den hinterlegten Workflow und die interne Plausibilitdtsprifung kénnen Fehler im Verga-
beverfahren noch vor Veroffentlichung erkannt und somit effektiv verhindert werden.

Insoweit ist es positiv zu bewerten, dass die Stadt Rees die Unterstitzung durch eine Fachsoft-
ware bereits in ihre Arbeitsprozesse implementiert hat.

Die Stadt Rees grenzt im Norden ihres Stadtgebietes direkt an die Niederlande an. Insoweit ist
anzunehmen, dass Vergaben der Stadt stets eine Binnenmarktrelevanz im Sinne des EU-
Rechts auslésen. Die Stadt Rees hat in ihrer Vergabedienstanweisung bisher keine Regelun-
gen zu diesem Aspekt aufgenommen. Aus unserer Sicht sollte sie konkrete Vorgaben zur Bin-
nenmarktrelevanz erlassen. Auskunftsgemaf berlcksichtigt die Stadt bereits die Aspekte der
Binnenmarktrelevanz und flhrt bei nicht offenen Vergabeverfahren die sogenannte Ex-Ante-
Veroffentlichung? durch. Diese Vorabveroffentlichungen fiihrt die ZVS auf den géngigen elekt-
ronischen Vergabeplattformen durch. Die durchgefihrte Malnahmenbetrachtung der gpaNRW

20 GemaR § 19 Absatz 5 VOB/A informieren die dffentlichen Auftraggeber fortlaufend (iber beabsichtigte beschrénkte Ausschreibungen
mit einem Auftragswert ab 25.000 Euro netto.
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zeigt jedoch, dass die Stadt Rees die entsprechenden Veroffentlichungen nicht verlasslich
durchfihrt.

Um sicherzustellen, dass insbesondere Bauleistungen im Auftrag der Stadt korrekt ausgefihrt
werden, sollte stets eine formelle Abnahme der erbrachten Leistungen erfolgen. Mit der Ab-
nahme einer Leistung bestatigt der Auftraggeber dem Auftragnehmer die vertragsgemaRe Erfil-
lung. Eine Abnahme bedeutet nicht, dass die Leistung frei von Mangeln ist, sondern nur, dass
sie frei von wesentlichen Mangeln ist. Ein wesentlicher Mangel liegt dann vor, wenn die Ge-
brauchstauglichkeit der Leistung beeintrachtigt ist. Die VOB/B kennt folgende Formen der Ab-
nahme:

e Formliche Abnahme (§ 12 Absatz 4 VOB/B)

e Ausdrickliche, formlose Abnahme (§ 12 Absatz 1 VOB/B)
o Stillschweigende (bzw. konkludente) Abnahme

¢ Fiktive Abnahme (§ 12 Absatz 5 VOB/B).

Die férmliche Abnahme nach § 12 Absatz 4 VOB/B ist die gangigste Form. Bei einer gemeinsa-
men Abnahme durch den Auftraggeber und den Auftragnehmer wird der Zustand der Leistung
schriftlich in einem Abnahmeprotokoll niedergelegt. Etwaige erkennbare Mangel werden festge-
halten und Fristen flr die Beseitigung vereinbart. Die Vergabedienstanweisung der Stadt Rees
trifft keine Regelung, dass Bauleistungen zwingend formal abzunehmen sind. Laut Aussage der
Stadt finden in der gelebten Praxis jedoch formelle Abnahmen regelmaRig durch die Bedarfs-
stellen statt. Damit einhergehend sollte die Stadt sicherstellen, dass auch etwaige Mangelbesei-
tigungen fristgerecht vorgenommen werden. Hierzu ist es erforderlich, dass die verantwortliche
Stelle die entsprechenden Fristen tiberwacht und das Mangelmanagement nachvollziehbar do-
kumentiert.

Die Stadt gibt auskunftsgemal an, dass sie von ihr beauftragte Bauleistungen stets einer férmli-
chen Abnahme im Sinne von § 12 VOB/B unterzieht. Die durchgefiihrte Abnahme dokumentiert
sie in Form eines Abnahmeprotokolls.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir inre Priifungsaufgaben zu nutzen.?!

» Feststellung
Die Stadt Rees hat bislang keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Vergabeverfahren
der Stadt werden aktuell nicht durch Fachkrafte im Sinne einer Rechnungsprifung begleitet.

21Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Rees hat bislang kein eigenes Rechnungsprifungsamt eingerichtet und auch keinen
Bediensteten mit der Aufgabe des Rechnungsprifers / der Rechnungspriferin beauftragt. Bis-
lang hat sie auch darauf verzichtet, im Zuge der interkommunalen Zusammenarbeit die Funk-
tion der ortlichen Rechnungsprifung mit einer weiteren oder mehreren Kommunen zu etablie-
ren. Lediglich der Rechnungsprifungsausschuss nimmt einmal jahrlich eine stichprobenhafte
Kontrolle im Sinne der Rechnungsprifung wahr. Dies bedeutet, dass die Stadt Rees keine Vor-
kehrungen getroffen hat, um eine vergabebegleitende Priifung zu ermdglichen.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafRligen Vergabeprifung auch angesichts
der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fiir notwendig. Dies gilt auch dann beson-
ders, wenn es sich um offentlich geférderte MalRnahmen handelt. Die Verwaltung ist haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75
Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine we-
sentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priifung der Vergabemaflinahmen durch eine sachkundige und
hierfir bestellte Person kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepriifung eine wichtige Vorausset-
zung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrens-
abwicklung gewahrleisten zu kénnen.

Die Abwicklung von férmlichen Vergabeverfahren Uber die zentrale Vergabestelle der Stadt
Rees ist ein guter Baustein, um vergaberechtliches Fachwissen innerhalb der Verwaltung zu
bindeln und Gber die vielen Aufgabenbereiche der Stadt zu nutzen. Die ZVS ersetzt jedoch
nicht die Funktion der 6rtlichen Rechnungsprifung.

22 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

23 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige und verbindliche Vergabe-
prufung schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen so-
wie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten geman
§ 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafiir eine Mdéglichkeit sein.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Dienstanweisung der Stadt Rees zu Korruptionspravention entspricht nicht mehr der ak-
tuellen Rechtslage und bedarf daher der Uberarbeitung.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?4 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

24 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbek&ampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW. S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Der Stadt Rees ist Korruptionspravention grundsatzlich ein besonderes Anliegen. Zu diesem
Zweck hat sie eine separate Dienstanweisung?® zur Korruptionspravention erlassen. Dort gibt
sie konkret und sehr detailliert wichtige Hilfestellungen fur ihre Mitarbeitenden, wie Korruption
im allgemeinen und Korruptionsversuche im Besonderen einzuordnen sind, wie sie sich gegen
mogliche Korruptionsversuche schitzen kdnnen und was konkret zu unternehmen ist, wenn
Korruptionsverdachtsfalle auftreten. Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention ist aus
dem Jahr 2014 und wurde zum 15. Februar 2021 in Einzelpunkten Uberarbeitet. Sie entspricht
jedoch in Teilen. So beriicksichtigt die Dienstanweisung beispielsweise noch nicht die aktuelle
Fassung des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionsbekdmpfung tberarbeiten und
insbesondere an die aktuell gultige Rechtslage anpassen.

Gemal § 10 KorruptionsbG sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche in den o6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern fest-
zulegen. Die Stadt Rees hat im allgemeinen Teil ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion lediglich global darauf hingewiesen, dass Korruption grundsatzlich in allen Bereichen der
Verwaltung auftreten kann und benennt beispielhaft verschiedene Aufgabenbereiche der Stadt-
verwaltung.

Die Stadt Rees hat bislang auf die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse zur individuellen
Ermittlung von korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatzen verzichtet. Aus Sicht der gpaNRW reicht
die globale Zuweisung von allgemeinen Korruptionsgefahren allein nicht aus, um effektiv Kor-
ruptionspravention zu betreiben.

Eine Schwachstellenanalyse sollte insbesondere folgende Fragestellungen beantworten:
¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jliingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt geworden?

¢ Welche Sicherungsmalinahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden?

Es bietet sich an, die Kenntnisse und Erfahrungen der Bediensteten bei der Korruptionspraven-
tion aktiv zu nutzen. Die standardisierte Befragung aller Bediensteten bringt erfahrungsgeman

25 Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vom 12. Dezember 2014, zu-
letzt Uberarbeitet zum 15. Februar 2021
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den gréten Erkenntnisgewinn mit sich. Bei einer Befragung haben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisheri-
gen Korruptionspravention einzubringen und sich intensiv mit der Thematik auseinander zu set-
zen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine Schwachstellenanalyse unter Beteiligung ihrer Mitarbeitenden
durchfiihren und in diesem Rahmen konkret die korruptionsgefahrdeten und die besonders
korruptionsgeféhrdeten Arbeitsbereiche ermitteln.

Die Stadt Rees hat noch wahrend der laufenden Prufung erklart, dass sie im Jahr 2024 eine
entsprechende Schwachstellenanalyse durchfiihren wird und somit die gesetzlichen Vorgaben
kunftig einhalten wird.

Fir die Beschaftigten ist besonders hilfreich, dass die Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion Vorgaben macht, an wen sie sich wenden mussen, wenn sie konkrete Anhaltspunkte oder
Verdachtsmomente fiir Korruption haben. So sollen sich die Beschéaftigten unmittelbar an ihre
Fahrungskraft wenden und unverziglich den Blrgermeister / die Burgermeisterin in Kenntnis
setzen.

Die Dienstanweisung der Stadt Rees nimmt die Fachbereichsleitungen im Hinblick auf die Kor-
ruptionspravention in besondere Verantwortung. Die Fachbereichsleitungen sind angehalten,
ihre Mitarbeitenden regelmaRig Uber Korruptionsbekdmpfung zu unterrichten. Wie genau sie
diese Aufgabe durchfiihren sollen, gibt die Dienstanweisung indes nicht vor. Auf die Bestellung
eines Antikorruptionsbeauftragten hat die Stadt bislang verzichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine zentrale Ansprechperson als Korruptionsschutzbeauftragen / Kor-
ruptionsschutzbeauftragte benennen.

Die Dienstanweisung stellt klar, dass die Mitarbeitenden im Zusammenhang mit lhrer dienstli-
chen Tatigkeit ausnahmslos kein Geld annehmen dirfen. Auch die Annahme von anderen Ge-
schenken ist grundsatzlich verboten, wobei jedoch Ausnahmen aufgefuhrt sind. Bei den Aus-
nahmen handelt es sich um klassische geringwertige Massenwerbeartikel wie beispielsweise
Kalender, Kugelschreiber oder Schreibblécke. Auch die obligatorische Tasse Kaffee bei dienstli-
chen Terminen gilt als genehmigte Ausnahme.

Bei der Bewertung, ob mit einem angebotenen Geschenk die Geringwertigkeitsgrenze im Ein-
zelfall Uberschritten wird, muss je Einzelfall abgewogen und entschieden werden. Als Beurtei-
lungshilfe gilt, dass der Verkehrswert des Geschenks zehn Euro nicht Giberschreiten darf.

Die Stadt Rees hat der Dienstanweisung zwei Anlagen beigefligt. In einer Anlage fiihrt sie Links
fur weitergehende Informationen aus dem Bereich Korruptionspravention auf. Die zweite Anlage
beinhaltet einen Vordruck, in dem die Bediensteten Eintragungen vornehmen sollen, sofern Sie
Vorteile (Présente, Bewirtungen 0.4.) erhalten haben. Dieser Vordruck ist einmal jahrlich dem
Fachbereich 1 zuzuleiten.
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Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 wurde beim Finanzministerium des
Landes NRW eine Informationsstelle fur Vergabeausschlisse eingerichtet, die das sog. Verga-
beregister fihrte. Dieses Vergaberegister enthielt Informationen tber Vergabeausschlisse und
Hinweise auf Verfehlungen von Firmen.

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftragge-
ber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister
anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Mit der letzten Anderung des
KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und das Vergaberegister.

Zum 01. Juni 2022 wurde ein Wettbewerbsregister eingefihrt. Es |16st die bisher bestehenden
Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister der Lander und das Gewerbezentralre-
gister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ab. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Re-
gistern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationslicke fur Auftrag-
geberinnen und Auftraggeber zu verhindern, wird es fir sie allerdings noch fir drei Jahre nach
Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters moglich bleiben, das Gewerbe-
zentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG? ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags in einem Verfahren Uber die Vergabe offentlicher Auftrage mit einem geschatz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu
demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Eine derartige Abfra-
gepflicht besteht zudem fiir Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 GWB sowie flir Kon-
zessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern die Schwellenwerte des §
106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fur die Abfragepflicht gelten flr Sachverhalte, welche von
der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie fir Auslandsdienststellen.
Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber / eine Auftraggeberin innerhalb der
letzten zwei Monate zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem
Wettbewerbsregister erhalten hat.

§ 6 Abs. 2 WRegG eréffnet dartber hinaus eine freiwillige Abfragemdglichkeit fir die vorbe-
zeichneten Auftraggeber: Diese kdnnen bei 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen mit einem
geschatzten Auftrags- oder Vertragswert unterhalb der zuvor genannten Wertgrenzen das Wett-
bewerbsregister zu demjenigen Bieter abfragen, an den der Auftrag oder die Konzession verge-
ben werden soll. Im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewer-
bern erfolgen, die der Auftraggeber / die Auftraggeberin zur Abgabe eines Angebots auffordern
will.

Laut Auskunft der Stadt Rees Ubernimmt die entsprechende Abfragetatigkeit die zentrale
Vergabestelle der Stadt.

§ 7 KorruptionsbG (§ 16 KorruptionsbG NRW a. F.) legt fest, dass Mandatstrager?” Auskunft
Uber den ausgeubten Beruf, die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und Organen, Uber Beraterver-
trage sowie Uber die Funktion in Vereinen oder vergleichbaren Gremien geben muissen. Diese

26 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WregG)

27 Nach § 1 Absatz 1 Nr. 3 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW zahlen dazu Mitglieder in den Organen und Ausschiissen der Stadt
sowie die sachkundigen Burgerinnen und Birger.
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Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu veréffentlichen. Die Stadt Rees hat diese Aufgabe
organisatorisch beim Hauptamt angesiedelt. Sinn und Zweck der Vorschrift ist, dass sich die Of-
fentlichkeit ohne groRen Aufwand darlber informieren kann, in welchen etwaigen Abhangig-
keitsverhaltnissen sich die gewahlten Vertreter der Biirgerschaft befinden.

Die Stadt Rees veroffentlicht die entsprechenden Informationen Gber die Mandatstrager im
Ratsinformationssystem der Stadt. Dazu fragt sie regelmaRig die zu veroffentlichen Daten von
den Betroffenen ab. Auf der Internetseite der Stadt kann sich die Bevdlkerung ohne grof3en Auf-
wand jederzeit informieren. Aus Sicht der gpaNRW ist die Art der Verdffentlichung der Angaben
gut geeignet, um Transparenz herzustellen.

Die Hauptverwaltungsbeamten haben gemaR § 8 Absatz 1 KorruptionsbG Nebentatigkeiten
nach § 49 Absatz 1 Landesbeamtengesetz NRW (LBG NRW)?28 vor Ubernahme dem Gemein-
derat anzuzeigen. Weiterhin haben Sie gemaR § 8 Absatz 2 KorruptionsbG in Verbindung mit
§ 53 LBG NRW dem Gemeinderat bis zum 31. Marz eines jeden Jahres eine jeden Einzelfall
erfassende Aufstellung tber Art und Umfang der Nebentatigkeit sowie Uber die daraus resultie-
rende Vergutung vorzulegen. Dabei sind alle Nebentatigkeiten anzugeben, unabhangig davon,
ob sie innerhalb oder auRerhalb des 6ffentlichen Dienstes wahrgenommen wurden. Die Stadt
Rees teilt mit, dass sie dem Rat jahrlich eine entsprechende 6&ffentliche Drucksache vorlegt.
Dort sind die Gremientatigkeiten des Bilrgermeisters und etwaige weitere Nebentatigkeiten so-
wie Mitgliedschaften in Verbanden und Vereinen aufgefiihrt. Die letzte Drucksache dazu wurde
dem Rat am 25. Januar 2022 vorgelegt und diente somit als Bericht fir das Jahr 2021. Im Jahr
2023 wechselte der bisherige Biirgermeister, so dass es zu Neuwahlen kam. Die Stadt hat
demnach darauf verzichtet, dem Rat die entsprechende Drucksache flir das abgelaufene Jahr
2022 vorzulegen. Die nachste Veroffentlichung nimmt die Stadt Rees auskunftsgemal nunmehr
bis spatestens zum 31. Marz 2024 fur das Jahr 2023 vor, so dass sie die gesetzliche Vorgabe
wieder einhalt.

Im Sinne der Korruptionspravention hat die EU die so genannte Hinweisgeberrichtlinie?® erlas-
sen. Diese sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgeber-Systems vor. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sollen Uber dieses System Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen (Korrupti-
onsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz und anderen Verfehlungen vertraulich ertei-
len kénnen. Hinweisgeber sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen hohen und einheitli-
chen Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

¢ Kindigung,

¢ schlechte Beurteilung,

e Verweigerung einer Beférderung,
e Mobbing,

e Gehaltsklrzung etc.

28 § 49 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG):
Genehmigung zur Ubernahme eines Nebenamtes, zur Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Tatigkeit etc.

2 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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Dariber hinaus sollen Hinweisgeber darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
hdérde anstatt an Externe zu wenden.

Aufgrund des EU-Hinweisgeberschutzgesetzes ist das nationale Hinweisgeberschutzgesetz am
02. Juni 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindet worden und somit zwischenzeitlich in Kraft getre-
ten.

Nach der Beschlussfassung liber das Bundesgesetz waren die Landesgesetzgeber gefordert.
Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiuhrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)* beschlos-
sen. Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden.

Die Kommunen haben danach interne Meldestellen einzurichten und zu betreiben, an die sich
ihre Beschaftigten mit Meldungen gem. § 2 des HinSchG wenden kénnen. Der Gesetzgeber hat
dabei Ausnahmen und Erleichterungen beschlossen:

e Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind von der Pflicht
zur Einrichtung interner Meldestellen ausgenommen.

¢ Die Meldestellen kbnnen gemeinsam oder von gemeinsamen Behordenbediensteten be-
trieben werden.

Wir empfehlen daher, die Vorbereitungshandlungen nun zu finalisieren, um der gesetzlichen
Vorgabe zu entsprechen. Hierzu gehdren eine verbindliche Zustandigkeitsregelung sowie die
Erstellung eines standardisierten Workflows. Hierin sollte geregelt sein, wie mit eingereichten
Hinweisen innerhalb der Stadtverwaltung zu verfahren ist. Dabei muss zwingend die vertrauli-
che Behandlung der hinweisgebenden Person gewahrleistet sein. Zudem hat der Hinweisgeber
Anspruch auf Aufklarung, wie mit seinem Hinweis verfahren wurde bzw. welche Konsequenzen
oder Folgen auf Grund des Hinweises erfolgt sind.

Die Stadt Rees erklart dazu, dass sie mit anderen Stadten im Kreis Kleve im Austausch ist. Sie
strebt ein mdglichst einheitliches Vorgehen der Stadte und Gemeinden im Kreis Kleve an.
Hierzu arbeitet sie auch mit dem Kommunalen Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) zusammen.
Uber das KRZN kann die Softwareldsung fir die Umsetzung des HinSchG zur Verfligung ge-
stellt werden. Darlber hinaus beabsichtigt die Stadt Rees das KRZN mit seinem Dienstleis-
tungsangebot, die Aufgabe des Hinweisgeberschutzbeauftragten zentral fir die Stadt wahrzu-
nehmen, zu beauftragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die nunmehr neuen verbindlichen Regelungen zum Hinweisgeber-
schutzgesetz umsetzen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Rees hat verbindliche Vorgaben zur rechtssicheren Abwicklung von Sponsoring-
mafnahmen erlassen. Die Regelungen beinhalten jedoch keine Vorgaben zur Veroffentli-
chung von erhaltenen Sponsoringmafinahmen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Rees gibt an, dass Sponsoring bei ihr eine untergeordnete Rolle einnimmt und sie
nur anlassbezogen, z.B. anlasslich eines Stadtfestes oder fiir die Bereitstellung von Werbefahr-
zeugen Sponsoringleistungen in Anspruch nimmt.

Dennoch hat die Stadt Rees fiir die Einwerbung, Annahme und Vermittlung von Spenden,
Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen eine separate Dienstanweisung® erlassen.

Neben Begriffsdefinitionen, z.B. Begriff einer Spende in Abgrenzung zum Begriff des Sponso-
rings, regelt die Stadt detailliert wie u.a. Sponsoringleistungen abzuwickeln sind und welche
Stellen innerhalb der Stadtverwaltung abhangig von der Héhe der Sponsoringleistung zustandig
sind. Die Stadt legt fest, dass bei Sponsoring grundsatzlich ein schriftlicher Sponsoringvertrag
zu schlielen ist. Darin sind Art und Umfang der Leistung des Sponsors sowie der Stadt Rees
detailliert zu beschreiben. Dabei legt die Stadt Wert darauf, dass der Sponsor / die Sponsorin
keine Vorgaben zur Erledigung 6ffentlicher Aufgaben machen darf oder in sonstiger Weise Ein-
fluss darauf nehmen kann. Aufgrund der steuerlichen Bedeutung von Sponsoring legt die Stadt
fest, dass entsprechende Vertrage vor Abschluss der Abteilung 20-1 zur Prifung und Freigabe
vorgelegt werden sollen und der formelle Vertragsabschluss erst nach férmlicher Abnahme der
Abteilung 20-1 erfolgen darf.

Aus Sicht der gpaNRW sind die Regelungen der Stadt Rees zum Umgang mit und zur Abwick-
lung von Sponsoringmalinahmen grundsatzlich gut geeignet, Sponsoring rechtssicher abzuwi-
ckeln.

Der Transparenzgedanke kommt unserer Auffassung nach jedoch zu kurz. Gegeniiber der Of-
fentlichkeit sollte die Stadt jede SponsoringmafRnahme transparent darlegen. Daher empfehlen
wir, den Erhalt von Sponsoringleistungen o6ffentlich bekannt zu machen, etwa auf der Internet-
seite der Stadt. Diese transparente Vorgehensweise gewahrleistet das Vertrauen der Bevolke-
rung in die Unabhangigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung.

30 Dienstanweisung lber die Einwerbung, Annahme und Vermittiung von Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen durch die
Stadt Rees vom 01. Januar 2023
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In der Bekanntmachung sollten folgende Angaben enthalten sein:
o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring
o Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistungen
e Personenbezogene Daten der Sponsoringpartner

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte ihre Dienstanweisung erganzen und festlegen, dass alle erhaltenen
Sponsoringleistungen mindestens einmal jahrlich in geeigneter Form zur verdffentlichen
sind.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3! Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Rees vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

261 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Rees verzeichnet bei ihren BaumafRnahmen Abweichungen von der urspringli-
chen Auftragssumme. Die Hohe der Abweichungen ist im interkommunalen Vergleich insge-
samt jedoch gering.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

31Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2022

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 3.779.793
Abrechnungssummen 3.969.889
Summe der Unterschreitungen 134.123 -3,55
Summe der Uberschreitungen 324.219 + 8,58

Fir das Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Rees 24 abgerechnete Malinahmen ab 10.000 Euro
netto gemeldet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 418.625 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Rees da-
mit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48
Rees 11,51
1. Viertelwert _ 12,09

2. Viertelwert (Median)

16,18

3. Viertelwert 20,89

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 66 00 06 & 2 2 L 2 L 2

7,48 34,45

@ Vergleichskommunen 4 Rees

Abweichungen von der urspringlichen Auftragssumme sind hdufig Folge von Nachtradgen im
Zuge von BaumaRnahmen. Urspriinglich nicht im Leistungsverzeichnis erfasste Arbeiten oder
Mengen muss die Stadt dann nachbeauftragen. Die dann zu berlicksichtigenden Nachtragsan-
gebote von Unternehmen kommen jedoch nicht unter Marktaspekten zustande und fiihren somit
haufig zu erhéhten Kosten in den Einzelpositionen.
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Aus Sicht der gpaNRW lassen sich Abweichungen, sowohl nach oben als auch nach unten,
durch eine prazise Vorbereitung von BaumafRnahmen madglichst geringhalten. Der Ermittlung
von Massen und durchzufiihrenden Arbeiten sowie daran anschlieBend der Erstellung von
passgenauen Leistungsverzeichnissen kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

Die Stadt Rees weist im Vergleichsjahr 2022 geringere Abweichungen von der urspriinglichen

Auftragssumme auf, als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Sie tragt somit verlasslich Sorge
daflr, dass sie VergabemalRnahmen moglichst so passgenau vorbereitet, dass Abweichungen

von der urspriinglichen Auftragssumme eine eher untergeordnete Rolle einnehmen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Rees hat bislang keine verbindlichen Vorgaben zur Abwicklung von Nachtragen
erlassen. Demnach hat sie formal bislang nicht sichergestellt, dass sie auch Nachtrage
rechtssicher und geschiitzt vor Korruptionsgefahren abwickelt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Rees hat das Themenfeld ,Nachtrage® in ihrer Vergabedienstanweisung nur rudimen-
tar aufgegriffen. Demnach bestimmt die Stadt unter Ziffer 3.2 ihrer Dienstanweisung, dass sich
die Zustandigkeiten fur die Abwicklung von Nachtrdgen dann nach der Zustandigkeitsordnung
der Stadt Rees orientiert, wenn die Summe aller Nachtrage einer Gesamtmafinahme die Wert-
grenze fur das Geschaft der laufenden Verwaltung Gberschreitet.

Vollkommen offen lasst die Dienstanweisung jedoch, wie konkret im Falle von notwendigen
Nachtragen vorzugehen ist.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Rees detailliert vorgeben, was nach der Feststellung,
dass ein oder mehrere Nachtrage notwendig werden, konkret zu unternehmen ist und welche
Stellen zwingend zu beteiligen sind. Dabei sind insbesondere auch vergaberechtliche Aspekte
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bei Nachtragen verlasslich zu beriicksichtigen, so dass die Stadt auch die zentrale Vergabe-
stelle verbindlich beteiligen sollte.

Weiterhin sollte die Stadt eine Vorlagepflicht, etwa beim Amt flr Finanzen, einfuhren, um auch
Aspekte zur Korruptionspravention verbindlich einflieBen zu lassen. Dieser Umstand gewinnt
insbesondere deswegen an Bedeutung, da die Stadt Rees weder Uber eine ortliche Rechnungs-
prufung verfigt, noch konkrete Vorgaben zum Mehraugenprinzip bei der Abwicklung von Nach-
tragen festgelegt hat.

Aus unserer Sicht ist darlber hinaus eine Staffelung sinnvoll, bis zu welcher Grenze einzelne
Sachbearbeitungen Nachtrage freigeben bzw. beauftragen dirfen. Aus Sicht der gpaNRW ist
es sinnvoll, die Héhe der summierten Nachtrage in das Verhaltnis zum Wert des Hauptauftra-
ges zu stellen und somit einen zweiten Sicherheitsmechanismus zu nutzen. Als fiktives Beispiel
sei hier eine Bauleistung im Zuge einer Heizungsmodernisierung im Gesamtwert von 12.000
Euro netto aufgefuhrt, die zweimal Einzelnachtrage im Wert von jeweils 6.000 Euro netto er-
fahrt. Der Gesamtauftrag wirde sich so verdoppeln, ohne dass eigentlich notwendige Sicher-
heitsmechanismen eines normalen Vergabeprozesses greifen. Moglicherweise unsachgemaf
durchgefiihrte Splittungen von Nachtragen koénnte die Stadt durch eine entsprechende Rege-
lung aufdecken bzw. verhindern.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte detaillierte und verbindliche Vorgaben zur Abwicklung von Nachtragen
erstellen und einfihren.

Die Stadt Rees nimmt keine zentrale Uberpriifung von Nachtragen nach Ursache und Haufig-
keit vor. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich jedoch insbesondere aus der konkreten und
strukturierten Auswertung von Nachtragen wertvolle Hinweise zu folgenden Fragestellungen:

e Welche Ursachen fuhren (immer wieder) zu Nachtradgen?
e Sind einzelne Firmen besonders aufféllig hinsichtlich Anzahl und Héhe der Nachtrage?
e Gibt es Bedarfsstellen, bei denen ein erhdhtes Nachtragsaufkommen festzustellen ist?

e Wurden Nachtrage im Einklang mit gesetzlichen und internen Vergabevorschriften abge-
wickelt?

Die strukturierte Auswertung kann dazu beitragen, mogliche gleichartige Ursachen fiir Nach-
trage kunftig zu reduzieren oder gar zu verhindern.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Rees die
rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Priifung der Vergabemallinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Rees liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2023/2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Vergabedienstanweisung der Stadt Rees aus dem Jahr 2004 ist deutlich Die Stadt Rees sollte schnellstmdglich ihre vorhandene Vergabedienstan-

F1 veraltet und entspricht in wesentlichen Punkten nicht mehr der aktuellen 76 E1 weisung aktualisieren und der geltenden Rechtslage anpassen oder voll- 77
Rechtslage. Aktuell verfiigt die Stadt im Hinblick auf die Durchfiihrung von standig neu fassen. Weiterhin sollte sie verbindliche Zustandigkeitsrege-
Vergabeverfahren Uber keine konkreten Zustandigkeitsregelungen. lungen fiir formliche und nichtférmliche Vergabeverfahren erarbeiten.

Die Stadt Rees sollte die Voraussetzungen fir eine regelmagige und ver-
Die Stadt Rees hat bislang keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. bindliche Vergabepriifung schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Ab-

F2 | Vergabeverfahren der Stadt werden aktuell nicht durch Fachkréafte im Sinne ei- 79 | E2 wicklung der Vergabemalnahmen sowie der Korruptionspravention. Die 81

ner Rechnungsprifung begleitet. Inanspruchnahme einer der Wahlmaoglichkeiten gemaR § 101 Abs. 1 S. 3
GO NRW kann dafiir eine Mdglichkeit sein.

Allgemeine Korruptionspravention

F3 Die Dienstanweisung der Stadt Rees zu Korruptionspréavention entspricht nicht 81 E31 5;2;%2 t'::eusnZoi:fbgggnzlee'lsgingzl:T(?Seﬁuruﬁ?rreug;?::l:kzn;zfu:i 82
mehr der aktuellen Rechtslage und bedarf daher der Uberarbeitung. ’ sen gultig 9 P

Die Stadt Rees sollte eine Schwachstellenanalyse unter Beteiligung ihrer
E3.2 Mitarbeitenden durchfiihren und in diesem Rahmen konkret die korrupti- 83
" | onsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsberei-
che ermitteln.
E3.3 Die Stadt Rees sollte eine zentrale Ansprechperson als Korruptions- 83
"~ | schutzbeauftragen / Korruptionsschutzbeauftragte benennen.
Die Stadt Rees sollte die nunmehr neuen verbindlichen Regelungen zum
E3.4 T 86
Hinweisgeberschutzgesetz umsetzen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Sponsoring
Die Stadt Rees hat verbindliche Vorgaben zur rechtssicheren Abwicklung von Die Stadt Rees sollte ihre Dienstanweisung erganzen und festlegen, dass
F4 | Sponsoringmafinahmen erlassen. Die Regelungen beinhalten jedoch keine 87 E4 alle erhaltenen Sponsoringleistungen mindestens einmal jahrlich in geeig- 88
Vorgaben zur Veréffentlichung von erhaltenen Sponsoringmafinahmen. neter Form zur veréffentlichen sind.
Nachtragswesen

Die Stadt Rees hat bislang keine verbindlichen Vorgaben zur Abwicklung von

Nachtragen erlassen. Demnach hat sie formal bislang nicht sichergestellt, dass Die Stadt Rees sollte detaillierte und verbindliche Vorgaben zur Abwick-
. N . . ) . 90 E5 . o

sie auch Nachtrage rechtssicher und geschiitzt vor Korruptionsgefahren abwi- lung von Nachtragen erstellen und einfiihren.

ckelt.

F5 91
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rees im Priifgebiet Informati-
onstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Der Prozess der Digitalisierung in den sechs Schulen der Stadt Rees vollzieht sich geordnet auf
einer sachgerechten strategischen Grundlage. Die ersten Medienkonzepte wurden vergleichs-
weise frih in enger Abstimmung zwischen der Stadt als Schultréger und den Schulen aufge-
stellt. Der aus den Medienkonzepten abgeleitete Medienentwicklungsplan enthalt fast alle es-
senziellen Bestandteile. Bei einer Aktualisierung sollte der Fokus in Zukunft allerdings starker
auf eine konkrete Projektplanung mit Meilensteilen und Kostenkalkulationen fiir die Weiterent-
wicklung der Schul-IT gerichtet werden.

Das Ausstattungsniveau der Schulen in Rees ist hoch. Mit Abschluss der derzeit noch laufen-
den Beschaffung flachendeckend standardisierter Endgerate wird jede Schiilerin und jeder
Schiler in Rees mit einem Tablet fir das digitalisierte Lernen ausgestattet sein.

Erwahnenswerte Optimierungsmaoglichkeiten bestehen vor allem in Bezug auf eine klarere Rol-
len- und Zustandigkeitszuweisung bei den Supportaufgaben. Der First-Level-Support wird der-

zeit noch zu einem nennenswerten Teil durch die Stadt sichergestellt und sollte kinftig verbind-
lich von den Schulen wahrgenommen werden.
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Eine starkere Formalisierung des in der Praxis gut funktionierenden Informationsaustausches
zwischen Schultrdger und Schulen kann dazu beitragen, die Bereitstellung und Betreuung der
digitalen Infrastruktur und der padagogischen Endgerate noch verlasslicher zu gestalten.

Ein im Vergleich der bisher gepriften kleinen kreisangehdrigen Kommunen recht hoher Erful-
lungsgrad bei der IT-Sicherheit rundet das positive Bild ab. Auf der technischen und funktiona-
len Ebene hat die Stadt Rees als Schultrager eine vorbildliche Situation geschaffen. Lediglich
im Bereich von Dokumentationen und Konzepten besteht noch Spielraum, das Sicherheitsni-
veau zu erhdhen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priafung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Steuerung des digitalen Lernens und Unterrichtens in den Schulen der Stadt Rees voll-
zieht sich auf Grundlage einer strukturierten strategischen Planung. Optimierungsspielrdume
bestehen bei einzelnen Aspekten.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support2, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Rees zeigt die
gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe
Auspragung, auf3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie
der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grol3 aus. Die Indexlinie gibt die interkom-
munalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median -——Rees

Bei der Digitalisierung der Schulen ist ein komplexes Themenfeld betroffen, das eine sorgfal-
tige, koordinierte und langfristige Planung erfordert. Das Risiko von Fehlplanungen mit der
Folge, dass ineffektive Strukturen geschaffen und Ressourcen nicht wirtschaftlich eingesetzt
werden, ist dementsprechend hoch.

Mit der Anzahl der Schulen und der Unterschiedlichkeit der Schulformen im Zustandigkeitsbe-
reich eines Schultragers steigen die Anforderungen an die Planungs- und Steuerungsinstru-
mente. Bei der Bewertung der Steuerungsstrukturen haben wir die Schullandschaft in Rees be-

32 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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ricksichtigt. Die Stadt Rees ist Schultrager von drei Grundschulen und einem Gymnasium, ei-
ner Realschule und einer Hauptschule. Im Schuljahr 2022/23 besuchten insgesamt 745 Kinder
in 33 Klassen die Gemeinschaftsgrundschule Rees, die Lindenschule im Ortsteil Haldern und
die St.-Quirinus-Grundschule im Ortsteil Millingen. Die drei weiterfiihrenden Schulen bilden das
Schulzentrum in der Stadtmitte. Im Gymnasium wurden 623 Schilerinnen und Schiiler (davon
198 in der Sekundarstufe Il) unterrichtet. Die Realschule besuchten 725, die Hauptschule 317
Schulerinnen und Schiiler. Schulen in anderer Tragerschaft sind in Rees nicht vorhanden.

Ein erstes Medienkonzept lag bereits im Jahr 2016 vor. Beginnend mit der Realschule wurden
in enger Zusammenarbeit zwischen der jeweiligen Schule und der Stadt Rees zunachst die
Konzepte zur Digitalisierung der weiterfihrenden Schulen aufgestellt. Anschlief3end folgte ein
fur die Grundschulen gemeinsam erarbeitetes Medienkonzept. Die Konzepte beschrieben je-
weils die padagogische Ausrichtung und die daraus resultierenden inhaltlichen und fachlichen
Anforderungen an die Ausstattung mit digitalen Endgeraten und Lernsoftware. Weitere rele-
vante Aspekte wie Qualifizierungs- und Fortbildungsbedarfe der Lehrkrafte, die Regelung des
Supports und die Einbindung der Eltern wurden ebenfalls thematisiert. Dies bildete die Grund-
lage fur die schulibergreifende Medienentwicklungsplanung, die mit dem Aktualisierungsstand
Oktober 2022 den gegenwartigen strategischen Rahmen fiir das digitale Lernen und Unterrich-
ten in den Reeser Schulen bildet.

Die Stadt Rees hat Giber einen Zeitraum von mehreren Jahren in erheblichem Umfang in die di-
gitale Grundinfrastruktur sowie Hard- und Softwareausstattung der Schulen in ihrer Trager-
schaft investiert. Etwa zwei Drittel der Ausgaben von mehr als 1,7 Mio. Euro in den Jahren 2018
bis 2023 konnte aus Fordermitteln, insbesondere aus dem DigitalPakt NRW, refinanziert wer-
den.

Um gute Rahmenbedingungen fir eine geplante, koordinierte und sachgerechte Digitalisierung
des Lernens und Unterrichtens zu schaffen, sind eine Projektplanung bzw. Meilensteinplanung
und eine Kostenkalkulation essenziell. Die Stadt Rees sollte aus ihrer Perspektive und Rolle als
Schultrager heraus mdglichst genau wissen, zu welchem Zeitpunkt welche Ausstattung zur De-
ckung des von der Schule definierten Bedarfs zur Verfligung stehen muss und welche Haus-
haltsmittel dazu bereitstehen missen. Zwar werden zeitliche Planungshorizonte und Kostenas-
pekte in der Medienentwicklungsplanung ausgewiesen, allerdings nur partiell in Bezug auf in
den nachsten Jahren anfallende Softwarekosten. Darliber hinaus wird auf die Méglichkeit der
Einsichtnahme in entsprechende Kalkulationsgrundlagen beim Schultrager verwiesen. Zum ge-
genwartigen Zeitpunkt resultiert aus diesem Umstand kein nennenswerter Nachteil. Denn der
aktuelle Prozess einer flachendeckenden, modernen Ausstattung aller Schulen mit hoher Stan-
dardisierung ist weitgehend vollzogen. Darauf gehen wir im Abschnitt zum Stand der Digitalisie-
rung naher ein. Bei einer kinftigen Fortschreibung ware es jedoch sinnvoll, durch Aufnahme
konkreter Zeit- und Kostenubersichten fiir die Schul-IT in ihrer Gesamtheit die Planungstranspa-
renz unmittelbar im Medienentwicklungsplan zu erhéhen.

Der Ausstattungsprozess umfasst einen geregelten Ablauf von der Bedarfsmeldung durch die
jeweilige Schule Uber die Mittelbereitstellung bis zur Beschaffung durch die zentrale IT bzw. das
Schulverwaltungsamt. Zwar bestehen keine formellen Vorgaben zu diesem Prozess. Doch wer-
den Bedarfe generell durch die Schulleitungen bzw. Medien- oder Digitalisierungsbeauftragten
Uber ein Ticketsystem an die IT gemeldet. Dieses strukturierte Verfahren kommt einem einheitli-
chen, verbindlich geregelten Prozess gleich.
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Die IT hat seinerzeit bei Aufstellung der Medienkonzepte unter Beachtung der Anforderungen
aus den Schulen Standards flr die Hard- und Softwareausstattung festgelegt. Soweit einzelne
Schulen eine besondere Zusatzausstattung winschen, erfolgt die Beschaffung nach Abstim-
mung zwischen Schule und IT zur Klarung der technischen Kompatibilitdt und Integrationsfahig-
keit in das vorhandene System. Die Standards bei der Prasentationstechnik und den Endgera-
ten gewahrleisten sowohl fir alle Lehrkrafte als auch Schilerinnen und Schiler eine vergleich-
bare mediengestutzte Lernsituation und férdern den wirtschaftlichen Einsatz der IT-Ausstattung.
Homogenitat, Kompatibilitat sowie einheitliche Bedienungsmechanismen und -regeln sind fir
die Anwenderseite ebenso wichtig wie fiur die Wartung und den Support.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Steuerung ist ein verlasslicher Ressourceniberblick. Mit den
umfangreichen Investitionen der letzten Jahre wurden erhebliche Vermdgenswerte in den Schu-
len geschaffen. Die Stadt Rees ist nach Angaben der Verwaltung in der Lage, mit angemesse-
nem Aufwand einen — von wenigen Ausnahmen abgesehen — vollstandigen, schuliibergreifen-
den Uberblick iber den Bestand und die Kosten der vorhandenen Hard- und Software und wei-
teren Infrastrukturkomponenten wie Netzwerksysteme und Server zu erstellen.

Zur Sicherstellung des laufenden Betriebs ist eine klare Festlegung von Rollen und der daraus
jeweils resultierenden Verantwortung unerlasslich. Um die eingesetzte Infrastruktur sachgerecht
und wirtschaftlich zu betreiben und zu pflegen, bedarf es eines abgestimmten Kommunikations-
prozesses mit definierter Arbeitsteilung zwischen Schultrager und Schulen. Aufgaben sind so
voneinander abzugrenzen, dass Aufwande auf beiden Seiten minimiert und Reibungsverluste
vermieden werden. Dies gewahrleistet eine dauerhafte Funktionssicherheit der IT an den Schu-
len von der Netzwerkanbindung bis hin zu den Endgeraten der Schiilerinnen und Schiler.

Die Zuweisung von Rollen und Verantwortungen fur den Support der Schul-IT wird in den Medi-
enkonzepten bzw. der Medienentwicklungsplanung thematisiert. Eine konkrete Zuweisung von
Funktionen zu Stellen oder Personen ist jedoch noch nicht vollstandig und verbindlich erfolgt.
Fir einen ordnungsgemafen und sicheren IT-Betrieb missen Supportaufgaben mit hinreichen-
der Verlasslichkeit wahrgenommen werden. Grundséatzlich sollten Lehrkrafte, die als IT-Koordi-
natoren oder fachliche Ansprechperson flir den IT-Bereich zu Verfiigung stehen, daher von der
Schulleitung explizit benannt werden. Nach Angaben der Stadt Rees werden derzeit mit den
Schulen Gesprache Uber eine Konkretisierung der Aufgabenzuordnung fir den First- bzw. Se-
cond-Level-Support gefuhrt. Angestrebt wird dabei eine Losung, die der Vereinbarung zwischen
den kommunalen Spitzenverbanden und dem Land NRW zur Zustandigkeit der Schulen fir den
First-Level-Support entspricht.

Die Verantwortung fiir die schullibergreifende strategische Medienentwicklungsplanung liegt
beim Schultrager. Naturgeman ist dieser auf eine enge Kooperation mit den Schulen angewie-
sen, da die dort dokumentierten fachlich-konzeptionellen Anforderungen die Planungsgrundlage
bilden. Der dazu erforderliche Informationsaustausch zwischen der Stadt Rees und den Schu-
len in ihrer Tragerschaft ist in der Praxis gut ausgepragt. Unter anderem zeichnete er sich frih-
zeitig dadurch aus, dass die Medienkonzepte in enger Abstimmung zwischen der IT der Stadt
mit Blick auf die Einhaltung technischer Rahmenbedingungen und Standards sowie den Schu-
len mit Blick auf die inhaltlich-padagogischen Anforderungen erarbeitet wurden.

Allerdings haben die Stadt und die Schulen derzeit noch keinen verbindlichen interdisziplinier-
ten Abstimmungsprozess etabliert, um die Digitalisierung in den Schulen strukturiert umzuset-

JPANRW Seite 100 von 147




+ Stadt Rees # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04760

zen und die Medienentwicklungsplanung fortzuschreiben. Es ware zielfihrend, den Informati-
onsaustausch zukunftig starker zu formalisieren und damit dauerhaft verbindlicher zu gestalten.
Einen wichtigen Schritt in diese Richtung bilden die geplanten Quartalstreffen zwischen den IT-
Supportbeauftragten und den Medien- bzw. Digitalisierungsverantwortlichen der Schulen. Nach
Angaben der Verwaltung ist beabsichtigt, in diesem Rahmen unter anderem die oben erwahn-
ten Rollen und Zustandigkeiten fir den First- und Second-Level-Support an den Schulen klarer
zu definieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte den de facto gut funktionierenden Informationsprozess zum Themen-
und Aufgabenkomplex Medienentwicklung und Digitalisierung in den Schulen starker formali-
sieren. Rollen und Verantwortungen fir den Support sollten klarer zugewiesen sein. In zu-
kunftigen Fortschreibungen der Medienentwicklungsplanung sollte die Zeit-, Kosten- und In-
vestitionsplanung konkreter ausgewiesen werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Der Digitalisierungsstand der Schulen in der Stadt Rees ist hoch. Mit Abschluss des gegen-
wartigen flachendeckenden Ausstattungsprozesses wird jede Schiilerin und jeder Schuler
Zugang zu einem eigenen Endgerat fur das digitalisierte Lernen haben. Samtliche Unter-
richtsraume verfligen Uber digitale Prasentationstechnik.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Alle Schulstandorte in der Stadt Rees haben eine leistungsfahige Internetanbindung. Die Lei-
tungskapazitat betragt bei den weiterfihrenden Schulen jeweils 1 GBit/s und bei den Grund-
schulen jeweils 200 MBit/s. Die Netzanbindung ist technisch vollstdndig vom Verwaltungsnetz,
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das auch die Arbeitsplatze in den Schulsekretariaten umfasst, getrennt. Fir alle Unterrichts-
radume ist eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Netzwerk- und Stromanschliissen sowie Netz-
werkkomponenten wie WLAN-Routern vorhanden.

Die medienpadagogischen Konzepte der Reeser Schulen sehen grundsatzlich Tablets als End-
gerate vor. Im Vergleichs-Schuljahr 2022/23 standen 100 Kindern in den drei Grundschulen
rechnerisch 72 Endgerate fir Unterrichtszwecke zur Verfligung. In den weiterfiihrenden Schu-
len waren es im Durchschnitt 48 Gerate fir 100 Schilerinnen und Schiiler. Die tatsachliche
Zahl lag jeweils niedriger, weil in den interkommunalen Vergleich definitionsgemaf auch von
den Lehrkraften verwendete Gerate eingerechnet sind, soweit diese vom Schultrager bereitge-
stellt werden. Zudem sind in den genannten Zahlen die stationaren Endgerate in den Computer-
radumen der Schulen enthalten. Vor dem Hintergrund der konsequenten Umriistung auf mobile
Endgerate wurden allerdings inzwischen fast alle Computerrdume in den Grundschulen abge-
baut. Der derzeit noch vorhandene Raum in der Grundschule in Millingen wird in den Sommer-
ferien 2024 auler Betrieb genommen. In den weiterflihrenden Schulen bleibt die Ausstattung
mit stationaren PCs als Teil des medienpadagogischen Konzepts erhalten.

Fir die Stadt Rees ist bei der Bewertung des Digitalisierungsstandes Folgendes zu beachten:
Um eine flachendeckende 1:1-Ausstattung mit einem digitalen Endgerat zu erreichen, investiert
die Stadt gegenwartig erheblich in den Geratebestand aller sechs Schulen. Im Laufe des Jahres
2024 wird jede Schiilerin und jeder Schiler von der ersten Klasse bis zur gymnasialen Ober-
stufe Uber ein Tablet nach einheitlichem Standard verfligen.

Konzeptionell ist vorgesehen, dass die Gerate ab der siebten Klasse in vollem Umfang fiir Un-
terrichtszwecke und zur Hausaufgabenbearbeitung zur Verfliigung gestellt werden. Bis zur
sechsten Klasse werden die Tablets nur fir den Unterricht ausgehandigt und in den Schulen
aufbewahrt.

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22

1. Viertelwert 0,48

2. Viertelwert (Median) 0,61

Rees 0,72

3. Viertelwert 0,79

Maximum 1,46
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IT-Endgeréte Padagogik je SuS in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum

0,32
1. Viertelwert _ 0,46

Rees 0,48

2. Viertelwert (Median) _ 0,59

3. Viertelwert

0,72

Maximum 1,34

WWH & W0 W 600 * o L 2 L 2 L 2

0,32 134

@ Vergleichskommunen + Rees

Dieser Vergleich zeigt, dass im Betrachtungsjahr nur wenige der bisher gepriften Schultrager
eine flachendeckende Versorgung mit padagogischen Endgeraten — hier ausdriicklich im Sinne
einer Kennzahlenauspragung von einem Gerat je Schiilerin und Schiler — realisiert haben. In
diesen Befund mussen allerdings die variierenden pddagogischen Anforderungen unterschiedli-
cher Medienkonzepte mit einbezogen werden.
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Die Lernmittelausstattung sollte den Anspruch erfiillen, dass, gemessen an den Malstaben des
jeweiligen Medienkonzeptes, jedes Schulkind Zugang zu einem dem Stand der Technik ent-
sprechenden Endgerat hat. Dies ist nicht gleichbedeutend mit einer flaichendeckenden Versor-
gung zu jedem beliebigen Zeitpunkt. Denn wahrend beispielsweise an einem Biiroarbeitsplatz
immer eine IT-Ausstattung verfliigbar sein muss, gilt dies fiir den Schulunterricht (noch) nicht
zwingend. In welchem zeitlichen und inhaltlichen Umfang digitale Medien im Unterricht einge-
setzt werden, ist eine Frage der padagogischen Ausrichtung. So kann beispielsweise konzeptio-
nell festgelegt sein, dass zwar grundsatzlich in allen Jahrgangsstufen Notebooks oder Tablets
Verwendung finden, dies aber wechselweise zwischen den einzelnen Klassen erfolgt.

Insofern spiegeln die vorstehenden Diagramme die rein quantitative Faktenlage wider. Sie las-
sen keine RlckschlUsse darauf zu, ob die bisher von der gpaNRW gepruften Schultréager die
Ziele ihrer eigenen Medienentwicklungsplanung erfiillen oder nicht. Gleichwohl fallt die sehr
groRe Spannweite in der Kennzahlenauspragung auf. Ob deren Ursachen in einer gesteuert
umgesetzten konzeptionellen Ausrichtung oder in einer zégerlichen Schul-Digitalisierung durch
die beteiligten Akteure liegen, lasst sich derzeit allerdings noch nicht abschlieRend bewerten.

Als Prasentationstechnik im Unterricht werden in den Reeser Grundschulen einheitliche interak-
tive Tafeln eingesetzt. In den weiterflhrenden Schulen sind zwei Ausstattungsstandards vor-
handen, die sich lediglich in der Gerateart unterscheiden. Im Gymnasium und im neueren Ge-
baudeteil der Hauptschule kommen Beamer zum Einsatz, die Realschule und das altere Haupt-
schulgebaude sind mit GroR3bildschirmen ausgestattet. Ein Teil der Unterrichtsrdume verfigt zu-
dem uber Dokumentenkameras. Der Stand der quantitativen Ausstattung nach Geréatearten im
interkommunalen Vergleich 2022/23 ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Prasentationstechnik je Unterrichtsraum in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

1. Viertel- 2 Viertel- 5 viertel- Anzahl

Gerateart Rees Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Interaktive Tafeln/

Whiteboards (IWB) 1,06 - 0,03 0,47 0,92 1,22 32
Beamer 0,04 - 0,08 0,14 0,78 1,13 32
Groiﬁformatlge Bild- ) ) ) ) 0,08 1,05 32
schirme

Dokumentenkameras/ 0,43 - - 0,23 0,70 1,14 32
Visualizer

Prasentationstechnik je Unterrichtsraum in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

. o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl

Geriteart Rees Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Interaktive Tafeln/
Whiteboards (IWB) 0,08 - 0,02 0,21 0,54 1,03 29
Beamer 0,40 - 0,16 0,42 0,71 1,04 29
Gro.foormatlge Bild- 0.63 ) ) 0,02 0.19 0,72 29
schirme
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Dokumentenkameras/

Visualizer 0,36

- 0,36 0,56 1,32 29

Die auffallend grol3e Spannweite der Kennzahlenauspragungen erfordert erlduternde Hinweise:
Unterrichtsinhalte erfolgreich und effektiv digital zu vermitteln, ist nicht automatisch Folge einer
maoglichst hohen Anzahl oder Ausstattung mit allen Geratearten. Denn zum einen handelt es
sich um substitutive Technik: So kann ein Beamer einen Grof3bildschirm und ein interaktives
Whiteboard eine Beamer-/Projektionswand-Kombination ersetzen. Dies wird am Beispiel der
weiterflhrenden Schulen der Stadt Rees deutlich: Aus der Anzahl der Beamer und grof3formati-
gen Bildschirme resultiert insgesamt eine flachendeckende Ausstattung aller Unterrichtsraume
mit moderner Prasentationstechnik. Zum anderen bestimmen das padagogische Konzept der
Schulen und die Schulformen den konkreten Bedarf. Die mafigeblichen Unterschiede spezifi-
scher Anforderungen der einzelnen Schulen oder Schulformen zu beachten, zu werten und in
die Bedarfsfeststellung einflieRen zu lassen, ist Zweck und Ziel der Medienkonzepte.

Ein weiterer mafligeblicher Faktor fur die erfolgreiche Digitalisierung des Lernens und Unterrich-
tens ist, dass Politik, Verwaltung und Schulen eine angemessene Personalausstattung als not-
wendige Bedingung verstehen. Jede Investition in die IT-Grundstruktur der Schulen, in Prasen-
tations- und in Endgerate ist nur dann sinnvoll und zielfihrend, wenn diese in einen ordnungs-
gemalien, sachgerechten und sicheren IT-Betrieb mindet. Denn dieser ist die Voraussetzung
dafir, dass die beschafften Werkzeuge — Schul-IT ist nichts anderes als ein Lernwerkzeug — so
eingesetzt werden kdnnen, dass sie ihrem Zweck entsprechend die padagogische Arbeit er-
leichtern und Lernaktivitdten wirksam unterstiitzen. Dies erfordert Personalressourcen fur die
Wartung und den Support.

Wie sich der konkrete Bedarf an Personalressourcen bemisst, ist sowohl in fachlicher als auch
in quantitativer Hinsicht unmittelbar vom Betriebsmodell abhangig. Ebenso wie bei der IT einer
Kommunalverwaltung in ihrer Gesamtheit gibt es auch zur Erfiillung der Teilaufgabe IT an
Schulen eine Vielzahl von Alternativen. Naturgemaf reduziert sich der eigene Personalbedarf
beim Schultrdger umso mehr, je umfangreicher Aufgaben ausgelagert sind. Das Betriebsmodell
zur Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT in der Stadt Rees ist vollstandig autark. Uber die
technische Betreuung und den Support hinaus sind auch Beschaffungsangelegenheiten, Koor-
dinationsaufgaben und weitere Tatigkeiten abzudecken, ohne dass bei Bedarf auf externe
Dienstleister zur Unterstiitzung zuriickgegriffen werden kann.

In der zentralen IT der Stadtverwaltung stehen fiir die schulspezifischen IT-Aufgaben drei voll-
zeitverrechnete Stellen zur Verfligung. Die erforderliche fachliche Qualifikation, um das ge-
samte Aufgabenspektrum zur Bereitstellung und Betreuung der IT an den Schulen wahrnehmen
zu kénnen, wird mit dem vorhandenen Personal gewahrleistet. Die einschlagigen Aufgabenan-
teile sind in den Stellenbeschreibungen mit entsprechenden Zeitanteilen formalisiert.

Damit hat die Stadt Rees als Schultrager die personalwirtschaftlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen flr die sachgerechte Umsetzung des gewahlten Betriebsmodells geschaf-
fen. Derzeit besteht noch eine Mehrbelastung der zentralen IT durch Aufgaben aus dem Be-
reich des First-Level-Supports. Wie im Abschnitt zur IT-Steuerung erwahnt, wird aktuell jedoch
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eine Losung angestrebt, die durch klarere Aufgabenabgrenzung eine Entlastung der IT-Stellen
in der Verwaltung erwarten lasst.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI3-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau in den Schulen der Stadt Rees ist vergleichsweise hoch. Optimie-
rungsspielraum besteht im Wesentlichen nur im Bereich formeller und organisatorischer Re-
gelungen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Rees als verantwortlicher Schultrager erfllt sind.

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

®»e o ® GO N W o0 00 6 6 - O o o

47,00 80,60

#Vergleichskommunen Rees

33 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in diesem betrachteten Segment der kleinen kreisange-
hérigen Kommunen insgesamt eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen
erreicht nur rund 62 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die fur alle sechs Schulen kumulierten Ergeb-
nisse fir die Stadt Rees wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

92,30
Serverraum
e ] 517
N 50,00
M e o
62,50
IT-Sicherheits- 46,20
100,00

Rees » Median

Besonders positiv fallt auf, dass die Auspragung der Einzelaspekte bei der technischen Grund-
infrastruktur den Median der Vergleichskommunen teils deutlich Gbertrifft. Hier zeigen sich die
Vorteile einer zentralen, fachlich qualifizierten Planung, Bereitstellung und Betreuung der Digita-
lisierung. Die bauliche und technische Absicherung der Server sowie die Datensicherung errei-
chen ein im interkommunalen Vergleich besonders hohes Sicherheitsniveau. Dies resultiert aus
dem konsequent umgesetzten Konzept, die Schulen lber eine leistungsfahige Netzinfrastruktur
an zentral im Rathaus untergebrachte Server anzubinden. Zudem sind die Server und die Da-
tensicherung jeweils an einem zweiten Standort aulRerhalb des Rathauses gespiegelt. Mit der
vorrangigen Konzentration auf eine sichere und leistungsfahige Infrastruktur hat eine sachge-
rechte Priorisierung stattgefunden. Ein zwar nicht dringlicher, aber dennoch erkennbarer Hand-
lungsbedarf besteht noch im Bereich organisatorischer Konzepte und Dokumentationen. Dazu
gehdren formelle und damit verbindliche Vorgaben, die beispielsweise den Zugang zu den
Technikrdumen, die Modalitdten zur Durchfihrung der Datensicherung oder zu treffende Maf3-
nahmen beim Auftreten eines Virenbefalls regeln. Soweit ein fiir die gesamte Stadtverwaltung
glltiges IT-Sicherheitskonzept erstellt wird, sollten alle wesentlichen Aspekte der Schul-IT expli-
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zit darin einbezogen werden. Um die negativen Folgen eventueller Ausfalle oder Beschadigun-
gen der Infrastruktur zu begrenzen, sind Dokumentationen sinnvoll, die bei Bedarf auch einen
sachkundigen Dritten zur Wiederherstellung des laufenden Betriebs in die Lage versetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte priifen, wie sich durch formelle Regelungen — etwa einem Virenschutz-
konzept, Datensicherungskonzept oder Zugangsregelungen — auf der organisatorischen
Ebene mit angemessenem Aufwand eine weitere Erhdhung des IT-Sicherheitsniveaus errei-
chen lasst.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Stadt Rees sollte den de facto gut funktionierenden Informationspro-
zess zum Themen- und Aufgabenkomplex Medienentwicklung und Digita-

Die Steuerung des digitalen Lermnens und Unterrichtens in den Schulen der lisierung in den Schulen starker formalisieren. Rollen und Verantwortun-

F1 | Stadt Rees vollzieht sich auf Grundlage einer strukturierten strategischen Pla- 97 E1 . . ; e 101
nung. Optimierungsspielrdume bestehen bei einzelnen Aspekten. gen fl.Jr den Support sqllten klalrer zugewiesen sein. In .zukupftlgen Fort-
schreibungen der Medienentwicklungsplanung sollte die Zeit-, Kosten-
und Investitionsplanung konkreter ausgewiesen werden.
Das Sicherheitsniveau in den Schulen der Stadt Rees ist vergleichsweise D.Ie Stad.t Rees sollte prifen, wie SI.C h durch formelle Regelungen — etwa
F2 | hoch. Optimierungsspielraum besteht im Wesentlichen nur im Bereich formel- 106 | E2 einem Virenschutzkonzept, Datensicherungskonzept oder Zugangsrege- 108

lungen — auf der organisatorischen Ebene mit angemessenem Aufwand

ler und organisatorischer Regelungen. . . . . o . «
er und organisatorischer Regelunge eine weitere Erhéhung des IT-Sicherheitsniveaus erreichen Iasst.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rees im Priifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind in der Stadt Rees bisher nur vereinzelt erforderlich. Die
Stadt stellt durch ihre organisatorischen Mal3hahmen und Prozessablaufe sicher, dass die be-
stattungsrechtlichen Fristen der Feuer- und Erdbestattung gewahrt werden. Auch bei der Aus-
wahl der Bestattungsart handelt die Stadt Rees rechtmalig.

Die Stadt Rees priift in allen Fallen, ob vorrangig zur Bestattung verpflichtete Personen zu er-
mitteln sind. Sollte dies nicht fristgerecht moglich sein, pruft sie im Nachgang, ob Personen er-
mittelbar sind, die sie im Rahmen der Kostenerstattung heranziehen kann. Bei ordnungsbehérd-
lichen Bestattungen, die die Stadt als Ersatzvornahme veranlasst, macht die Stadt ihren Kos-
tenerstattungsanspruch gegeniiber den Bestattungspflichtigen per Kostenbescheid geltend. Die
Stadt erhebt in diesen Fallen zudem eine Verwaltungsgebuhr, um ihren mit der ordnungsbe-
hordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand auszugleichen.

Die Stadt hat ihre Arbeitsabldufe bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen verbindlich fest-
gelegt sowie Regelungen zur Rufbereitschaft und Vertretung getroffen.

Im betrachteten Zeitraum 2019 bis 2022 sind der Fehlbetrag sowie die Aufwendungen fir ord-
nungsbehordliche Bestattungsfalle in der Stadt Rees vergleichsweise hoch. Ursachlich daflr
sind insbesondere hohe Aufwendungen fir die Leistungen der eingesetzten Bestattungsunter-
nehmen. Die Stadt Rees wendet fir diese Teilleistung mehr auf, als die Mehrheit der Ver-
gleichsstadte fur eine vollstadndige ordnungsbehdrdliche Bestattung einschlieRlich der Friedhofs-
gebihren. Die Stadt sollte durch regelmaRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei ver-
schiedenen anderen Bestattungsunternehmen, auch auRerhalb von Rees, Uiberprifen, ob sich
die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen senken lassen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich

JPANRW Seite 110 von 147




+ Stadt Rees # Ordnungsbehordliche Bestattungen # 050.010.010_04760

dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Rees haben wir im Vorbericht zusammengestellt. Die
besonderen o6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Rees befinden sich drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Sie beeinflussen das Fallauf-
kommen ordnungsbehordlicher Bestattungsfalle in Rees mal3geblich, da Falle mehrheitlich aus
den Seniorenheimen stammen.

Ein Teil der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle ist zudem auf Todesfalle in einer stationa-
ren Einrichtung des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) in der Stadt Rees zurlckzufihren.
Das LVR-Heilpadagogische Zentrum Rees (LVR-HPZ Rees) ist Teil des LVR-Verbundes Heil-
padagogischer Hilfen. Dort sind Menschen mit geistiger Behinderung dauerhaft stationar unter-
gebrach, darunter auch altere Menschen.

Die Stadt Rees liegt direkt am Rhein. Er durchflie3t das Stadtgebiet Rees etwa bei Rheinkilo-
meter 837,4 am Niederrhein. In Flissen oder Seen kommt es z.B. durch Badeunfalle oder Sui-
zide immer wieder zu Todesfallen, so dass Leichen an den Ufern angespllt oder im Wasser
treibend gefunden werden und geborgen werden missen. In solchen Fallen ist die Kommune
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zustandig, auf deren Gebietsflache eine Person stirbt bzw. tot aufgefunden wird. Nach Angabe
des Ordnungsamtes der Stadt Rees gab es in den betrachteten Jahren keine ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsfalle, die im Zusammenhang mit Gewéassern stehen, im Jahr 2023 dagegen
schon. Da die verstorbene Person erst spat identifiziert werden konnte, veranlasste die Stadt
Rees diese ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme.

In der Stadt Rees gibt es finf kommunale Friedhdéfe, flinf konfessionelle Friedhtfe sowie einen
Trostwald. Ordnungsbehdrdliche Bestattungen erfolgen in Rees in der Regel als Feuerbestat-
tungen auf dem kommunalen Friedhof des Ortsteils, in dem die verstorbene Person zu Lebzei-
ten wohnte.

Sterbefille Rees 2019 bis 2022

Sterbefélle nach IT.NRW ‘ 276 269 283 ‘ 313

In der Stadt Rees steigen die Sterbefalle im Betrachtungszeitraum um rund 13 Prozent an. In-
terkommunal positioniert sich Rees in 2022 bei den 25 Prozent der 46 kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit Giber 18.000 bis 25.000 Einwohnern, die die meisten Sterbefalle aufweisen. Der
Median liegt bei 249 Sterbefallen, der dritte Viertelwert bei 286 Sterbefallen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Rees 2019 bis 2022

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle 5 4 3 5

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

In der Stadt Rees liegt die Anzahl der gemeldeten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle im
betrachteten Zeitraum von 2019 bis 2022 bei drei bis funf Fallen pro Jahr. Im Durchschnitt der
Jahre 2019 bis 2022 fuhrt die Stadt Rees in rund 24 Prozent aller gemeldeten Falle keine ord-
nungsbehdrdliche Bestattung durch. In diesen Fallen haben insbesondere bestattungspflichtige
Angehdrige die Bestattung rechtzeitig veranlasst. Damit wurde eine ordnungsbehdrdliche
Durchfuhrung der Bestattung vermieden.

Die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefihrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung
liegen in der Zeitreihenbetrachtung der Jahre 2019 bis 2022 zwischen zwei und vier Fallen. Von
2019 auf 2020 verringerte sich die Zahl der durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falle von vier auf zwei Falle.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Rees mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestat-

tung je 10.000 EW 1,91 0,95 1,43 1,90

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung zeigt in der
Stadt Rees von 2019 auf 2020 eine riicklaufige Tendenz. Seit dem Jahr 2021 nimmt die Zahl
der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle sowohl absolut gesehen als auch in der einwohner-
zogenen Betrachtung wieder zu. Im Vergleichsjahr 2022 liegt das Fallaufkommen absolut und je
10.000 Einwohner wieder auf dem Niveau des Jahres 2019.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

1,90 0,00 0,99 1,69 2,88 8,29 22

Die Stadt Rees hat in 2022 etwas mehr ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefihr-
ter Bestattung je 10.000 Einwohner als die Halfte der Vergleichskommunen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
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Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Rees halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Rees beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfalle. Die Stadt hat im Ordnungsamt eine Rufbereitschaft installiert, die unter anderem
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle zusténdig ist. So ist die Ordnungsbehdrde auch au-
Rerhalb der Dienstzeiten der Stadtverwaltung rund um die Uhr an allen Wochentagen verlass-
lich erreichbar. Somit ist die Stadt umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis von einem
Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt. Sobald der Ordnungsbehdrde ein Fall gemeldet
wird, beauftragt die zustandige Fachkraft als Erstmalinahme ein Bestattungsunternehmen mit
der Abholung und Uberfiihrung der verstorbenen Person vom Sterbe- bzw. Auffindeort in eine
Leichenhalle. Dabei arbeitet das Ordnungsamt mit fiinf ortsansassigen Bestattungsunterneh-
men zusammen. Die Auswahl eines Bestattungsunternehmens im Einzelfall richtet sich nach
dem Sterbe- bzw. Auffindeort der verstorbenen Person. Die Stadt beauftragt immer das Bestat-
tungsunternehmen, das im jeweiligen Ortsteil ansassig ist. Auf diese Weise wahrt das Ord-
nungsamt die gesetzliche Frist gemaR § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW, nach der ein Leichnam
innerhalb von 36 Stunden zur Kiihlung in eine Leichenhalle zu iberflihren ist.

Etwaige ordnungsbehérdliche Erdbestattungen oder mdgliche Eindscherungen fuhrt die Stadt
Rees auskunftsgemal innerhalb der gesetzlichen Frist friihestens 24 Stunden und binnen zehn
Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Stadt Rees wahlt als Bestattungsform grundsatzlich
die Einadscherung mit anschlieBender Urnenbeisetzung. Dabei halt sie die zehntagige Frist zur
Kremierung regelhaft ein. In Fallen, bei denen die Stadt Rees aufgrund ihrer Ermittlungstatigkeit
davon ausgeht, dass bestattungspflichtige Angehdrige vorhanden sind, schépft das Ordnungs-
amt die gesetzliche Zehntagesfrist zur Erdbestattung oder Eindscherung bei Bedarf maximal
aus. Die Urnenbeisetzung erfolgt nach der Eindscherung in der Regel nach Abschluss der Er-
mittlungsarbeiten zu den bestattungspflichtigen Angehérigen, spatestens jedoch innerhalb der
gesetzlichen Frist von sechs Wochen.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Rees ergreift diverse Malnhahmen, um vorrangig bestattungspflichtige Angehdrige
zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Rees nimmt die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung im Fachbereich 3 —
Offentliche Ordnung wahr. Die Stadt beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdérdlichen
Bestattungsfalles unverziiglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdérige moglichst noch
vor der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten
durchgefiihrt wird und nicht von der Ordnungsbehérde der Stadt Rees veranlasst werden muss.

Die Ordnungsbehdrde hat ihr Vorgehen bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen, die von
Pflegeeinrichtungen gemeldet werden, mit den jeweiligen Heimleitungen abgestimmt. Die Heim-
leitung priift bereits vorab, ob Angehérige oder Bekannte vorhanden sind, die fiir die Uber-
nahme der Beisetzung in Betracht kommen. Sollten Verwandte nicht bekannt sein bzw. sich
nicht um die Bestattung kiimmern, informiert die Heimleitung die Stadt Rees dariber.

Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand, kontaktiert die Ordnungs-
behoérde auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer. Fiihren diese Ermittlungen zu be-
stattungspflichtigen Angehdrigen, erfolgt die unmittelbare Kontaktaufnahme.

AnschlieRend nimmt die Stadt Kontakt mit dem Standesamt des Geburtsortes der verstorbenen
Person auf um direkte Angehérige zu ermitteln. Auch die Abfrage bei anderen Meldebehoérden
erfolgt im Rahmen der Amtshilfe umgehend.

Sofern die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefuhrt hat, begeht die Stadt Rees bei
ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen zur Gefahrenabwehr auch etwaige Wohnraume von
Verstorbenen. Dabei versucht die Stadt Hinweise zu bestattungspflichtigen Angehdrigen, ein
Testament, Vorsorgevertrage, Versicherungen, den Stammbaum, Vermdgen wie Bargeld oder
Sparbucher zu finden. Solche Begehungen erfolgen immer durch mindestens zwei Beschaftigte
der Ordnungsbehdrde. So stellt die Stadt Rees das Vieraugenprinzip sicher.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Stadt Rees zunachst grundsatzlich, ob gemai § 8
BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehdrige vorhanden sind. Ergeben die Ermittlungen
mehrere Ergebnisse, halt sich die Stadt an die gesetzliche Rangfolge der Verpflichteten.
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Wenn es der Stadt gelingt, bestattungspflichtige Angehérige noch vor der Beisetzung bzw. vor

der Eindscherung zu ermitteln, erstellt das Ordnungsamt ein Anschreiben, in dem es verpflich-

tete Angehodrige pietatvoll Gber den Todesfall informiert, Uber die Bestattungspflicht aufklart und
diese bittet, sich umgehend mit der Ordnungsbehérde in Verbindung zu setzen. Das Schreiben
versendet die Stadt in der Regel postalisch.

Sofern die Stadt Rees aufgrund der gesetzlichen Fristen eine ordnungsbehdérdliche Bestattung
veranlassen muss, setzt das Ordnungsamt seine Ermittlungen bei Erdbestattungen nach der
Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort.

Die Stadt Rees dokumentiert ihr Vorgehen und ihre Ermittlungsergebnisse in einer Fallakte.

443 Art der Bestattung

+ Die Stadt Rees richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorgaben des
§ 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Rees lasst Verstorbene im Rahmen ordnungsbehérdlicher Bestattungsfalle standard-
maRig eindschern, da dies regelmaRig die kostenglnstigere Bestattungsart ist. AnschlieRend
Iasst sie die Totenasche in einem Urnenrasengrab auf dem stadtischen Friedhof des Ortsteils
beisetzen, in dem die Person verstorben ist. Sofern die verstorbene Person zu Lebzeiten in ih-
rem Testament oder per Bestattungsvorsorgevertrag verfiigt hat, dass sie eine Erdbestattung
winscht oder sofern die Religionszugehdrigkeit eine Erdbestattung erfordert, fihrt die Stadt
Rees die Bestattung ausnahmsweise als Erdbestattung durch. Bei muslimischen Verstorbenen
veranlasst die Stadt Rees beispielsweise eine dem Glauben entsprechende Erdbestattung im
Leichentuch mit Ausrichtung gen Osten. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ord-
nungsbehordlichen Bestattungen in der Stadt Rees rechtmaRig im Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Rees flihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtmafig
durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
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Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Eine Ersatzvornahme fiihrt die Stadt Rees bei Erdbestattungen als einheitlichen Bestattungs-
vorgang durch. Bei ordnungsbehérdlichen Feuerbestattungen, die die Stadt als Ersatzvornahme
veranlasst, beauftragt die Stadt Rees das durchfihrende Bestattungsunternehmen zunachst
nur mit der Einascherung und der Aufnahme der Totenasche in eine Urne.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, erstellt die fallbear-
beitende Fachkraft eine Ordnungsverfliigung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen unter
Fristsetzung zur Beisetzung der bzw. des Verstorbenen auf. Fir den Fall, dass die verpflichte-
ten Angehdrigen die Bestattung nicht oder nicht fristgerecht veranlassen mdchten, droht das
Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die
dadurch voraussichtlich entstehenden Kosten an. Zudem wird in dem Bescheid die sofortige
Vollziehung angeordnet. GemaR § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmit-
tels zuzustellen. Daher versendet die Stadt Rees ihren Bescheid stets per Postzustellungsur-
kunde (PZU). Sofern die Bestattungspflichtigen die Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb
der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Stadt Rees weitere Schritte der Verwaltungsvollstre-
ckung ein. Sie erlasst einen Bescheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme und stellt die-
sen ebenfalls per PZU zu.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengiinstigere Feuerbestattungen in Rees den Re-
gelfall dar. Wie in Kapitel 4.4.3 Art der Bestattung ausgefihrt, nimmt die Stadt Rees Erdbestat-
tungen nur ausnahmsweise vor, wenn die verstorbene Person zu Lebzeiten ihren Wunsch nach
einer Erdbestattung in ihrem letzten Willen schriftlich festgelegt hat oder falls die Religionszuge-
horigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei
einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Malnahme verhaltnisma-
Rig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Die Stadt Rees macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniber Bestattungspflichtigen
geltend. Positiv ist, dass die Stadt eine Verwaltungsgebuhr fiir die erbrachten Bestattungs-
leistungen erhebt um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwal-
tungsaufwand zu decken.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In der Stadt Rees gab es im Prifungszeitraum nur einen Fall im Jahr 2019, bei dem die Stadt
Rees fir eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme ihren Kostenerstattungsan-
spruch gegenuber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend
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machte. In solchen Fallen Iasst sich die Stadt die Aufwendungen fiir die durchgefiihrte Bestat-
tung erstatten, und sie erhebt fir die erbrachten Leistungen der Ordnungsbehérde zudem eine
angemessene Verwaltungsgebihr innerhalb des geltenden Verwaltungsgebihrenrahmens nach
§ 15 Abs. 1 Ziffer 11 der Verordnung zur Ausfiihrung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
(Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Auf diese Weise schopft die Stadt Rees
ihren Rechtsanspruch aus, ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung verbundenen Ver-
waltungsaufwand zu refinanzieren.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Stadt Rees bearbeitet ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle nach verbindlich geregelten
Ablaufen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Rees wird sowohl wahrend als auch auf3erhalb der regelmafRigen Dienstzeiten Gber
ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle verstandigt. Wahrend der Dienstzeiten kiimmert sich die
zustandige Fachkraft der Ordnungsbehdérde um die Be- und Weiterbearbeitung von ordnungs-
behordlichen Bestattungsfallen. Bei Abwesenheiten der Fachkraft stellt die Stadt per Vertre-
tungsregelung sicher, dass die Aufgabenerledigung innerhalb der stadtischen Dienstzeiten ge-
wahrleistet ist. AuRerhalb der Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung hat die Stadt Rees einen
ordnungsbehordlichen Rufbereitschaftsdienst eingerichtet.

Die Stadt hat ihre wesentlichen Ablaufe bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen schriftlich fest-
gelegt. Diese beinhalten Regelungen zur Beauftragung von Bestattungsunternehmen, zur Er-
mittlung von Angehdrigen, zur Geltendmachung von Nachlass der verstorbenen Person sowie
zur Art und zur Durchfiihrung der Bestattung. Die Stadt Rees legt viel Wert darauf, dass ord-
nungsbehordliche Bestattungen pietatvoll erfolgen. Deshalb hat die Stadt in ihren Ablaufstan-
dards auch geregelt, dass der Bestattungstermin mit Freunden/Bekannten der verstorbenen
Person abgestimmt, und dass ggf. ein Geistlicher fur die letzte Begleitung hinzugezogen wird.
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Die Falldokumentation erfolgt im Einzelfall umfanglich und vollstandig. Die Stadt Rees doku-
mentiert zu jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall alle relevanten Entscheidungen in ei-
nem Vorgang. Die Dokumentation erfolgt in Papierform, eine elektronische Akte wird nicht ge-
fuhrt. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenerstattungsanspriiche mittels eines
formlich zugestellten Kostenbescheids, sofern zur Bestattung verpflichtete Angehérige ermittelt
werden konnten. Zudem macht die Stadt Rees standardmaflig von der Méglichkeit Gebrauch,
ihre Aufwendungen soweit mdglich aus dem Nachlass der Verstorbenen zu decken.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, nehmen die fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungen verantwortlichen Beschaftigten der Stadt Rees regelmafliig an Weiterbildungen teil.
Dazu zahlen auch konkrete Fortbildungen zum Themenbereich ordnungsbehérdliche Bestattun-
gen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

» Feststellung
Die Stadt Rees hat 2022 einen hohen Fehlbetrag fir ordnungsbehérdliche Bestattungen.
Hohe durchschnittliche Aufwendungen je Fall verbunden mit geringen Refinanzierungsmaog-
lichkeiten Uber Ertrage aus Kostenerstattungen oder einem Nachlass wirken sich belastend
auf den Fehlbetrag aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Rees in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdordli-

che Bestattung in Euro 422 0,00 945 1.978

Die Stadt Rees fluhrte in allen Jahren ordnungsbehérdliche Bestattungen durch. Der Fehlbetrag
schwankt im Betrachtungszeitraum, mit steigender Tendenz in 2022. Im Jahr 2022 positioniert
sich der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ausnahmsweise
hoch. Die Schwankungen sind in Rees darauf zurlckzufiihren, dass es in der Stadt Rees im
Prufzeitraum auch Todesféalle ohne Angehérige und Nachlass gab. In diesen Féllen konnte die
Stadt ihre Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen nicht bzw. nicht vollstandig re-
finanzieren. Der hohe Fehlbetrag in 2022 resultiert daraus, dass es bei keinem der vier ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalle in diesem Jahr bestattungspflichtige Angehérige gab, bei
denen die Stadt ihre Aufwendungen per Kostenbescheid geltend machen konnte. Durch weitere
Ertrage, insbesondere aus dem Vermdgen der Verstorbenen, konnte die Stadt Rees im Jahr
2022 rund 35 Prozent ihrer Aufwendungen refinanzieren. In den Jahren 2019 bis 2021 gelang
es der Stadt dagegen, zwischen 67 und 100 Prozent ihrer Aufwendungen fir ordnungsbehdrdli-
che Bestattungen tUber Ertrdge zu decken. Daher lag der Fehlbetrag in 2019 und 2021 gegen-
Uber 2022 deutlich niedriger. In 2020 hatte die Stadt keinen Fehlbetrag zu verzeichnen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 595

2. Viertelwert (Median) 1.055

Rees 1.978
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 o L 2K 2R~ L & 2 2 L 2R 4 ¢ 0

0,00 2.255

@ Vergleichskommunen Rees
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Die Stadt Rees hat im Vergleichsjahr 2022 einen hoheren durchschnittlichen Fehlbetrag bei
ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen als Dreiviertel der Vergleichskommunen. Dies ist vor
allem darauf zuriickzufihren, dass die Stadt Rees in diesem Jahr keine ordnungsbehdrdliche
Bestattung als Ersatzvornahme durchflihrte. Somit konnte die Stadt keine Ertrage in Form von
Kostenerstattungen geltend machen. Durch weitere Ertrage konnte die Stadt Rees lediglich
rund 35 Prozent ihrer Aufwendungen refinanzieren, so dass sich im Vergleichsjahr 2022 aus-
nahmsweise ein sehr hoher Fehlbetrag ergibt.

Die Stadt Rees prft fur alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle, ob es bestattungspflichtige
Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestat-
tungspflichtige vorhanden sind, macht die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegen-
Uber geltend. Allerdings versterben in Rees auch Menschen ohne bestattungspflichtige Angeho-
rige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann die Stadt ihre Aufwendungen nicht bzw. nicht
vollstandig refinanzieren. Im interkommunalen Vergleich gelingt es zwei von 20 Kommunen im
Jahr 2022, ihre Aufwendungen flr ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle komplett zu decken. In
Folge dessen positioniert sich die Stadt Rees bei dem Viertel der Vergleichskommunen, die
2022 den héchsten Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung aufwei-
sen. Wie in den Kapiteln 4.4.2 und 4.4.5 beschrieben, nutzt die Stadt Rees alle Mdglichkeiten
konsequent aus, Kostenerstattungsanspriiche geltend zu machen. In den Fallen ohne Angeho-
rige oder ohne Nachlass ist ein geringerer Fehlbetrag letztendlich nur Gber Aufwandssenkungen
maoglich.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verringern, sollte die Stadt
Rees Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent verfolgen und nach Maéglichkeit gel-
tend machen.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Rees in Euro 2019 bis 2022

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen 11.349 5057 8.467 12.230
in Euro
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durch-

N 4 2 3 4
geflihrter Bestattung
Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Be- 2837 2529 2822 3058
stattungen in Euro
Aufwendungen je Fall orqnungsbehord||che Be- 1686 1.790 1.829 1.996
stattungen in Euro - Median

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen maRygeblich. Wie zuvor dargestellt, halbiert sich das Fallauf-
kommen im Betrachtungszeitraum von 2019 auf 2020 und steigt seitdem jahrlich um einen Fall
an. Diese Entwicklung spiegelt sich auch bei den Aufwendungen wieder.

JPANRW Seite 121 von 147




+ Stadt Rees # Ordnungsbehordliche Bestattungen # 050.010.010_04760

Im interkommunalen Vergleich der Jahre 2019 bis 2022 erhéhen sich die Fallaufwendungen fir
ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Median um 310 Euro. Dies entspricht einer Steigerung
von rund 18 Prozent. Die durchschnittlichen Fallaufwendungen der Stadt Rees sinken zwar von
2019 auf 2020, jedoch mit steigender Tendenz seit dem Jahr 2021. Im Betrachtungszeitraum
2019 bis 2022 sind die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in der Stadt
Rees zwar nur um rund acht Prozent angestiegen. Gleichwohl liegen sie in allen Jahren signifi-
kant Uber dem Median des Vergleichs.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert 1.425
2. Viertelwert (Median) 1.996
3. Viertelwert 2.739
Rees 3.058

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 6 O 66 00 0 o ® 66 o 2 L 4

889 4.049

@ Vergleichskommunen Rees

Die Stadt Rees hat interkommunal verglichen in 2022 die dritthchsten durchschnittlichen Auf-
wendungen je ordnungsbehérdlichem Bestattungsfall. Da die Stadt ihre ordnungsbehérdlichen
Bestattungen im Vergleichsjahr ausschlieBlich als Feuerbestattungen durchfihrte, sind die ho-
hen Aufwendungen je Bestattungsfall nicht auf die grundsatzlich teurere Bestattungsart der Erd-
bestattung zurtickzufihren. Wie in Kapitel 4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen dargestellt, arbei-
tet die Stadt Rees bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen mit finf ortsansassigen Bestattungs-
unternehmen zusammen. Auskunftsgemaf funktioniert die Zusammenarbeit bereits seit vielen
Jahren gut. Die Stadt hat mit den Bestattungsunternehmen vereinbart, dass ordnungsbehordli-
che Bestattungen maoglichst kostenglinstig aber trotzdem pietatvoll durchgefiihrt werden sollen.
Nach Angabe der Stadt Rees liegen die Aufwendungen fiir die von den Bestattungsunterneh-
men erbrachten Leistungen bei Feuerbestattungen einschliellich der Kremierungskosten im
Vergleichsjahr bei rund 2.000 Euro, in 2023/2024 bei etwa 2.450 Euro.
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Rund 390 Euro der 2.450 Euro entfallen auf die Kremierung und 165 Euro auf Arztkosten fiir die
Ausstellung der Todesbescheinigung und die zweite Leichenschau im Krematorium. Die Auf-
wendungen flr die weiteren Leistungen des Bestattungsunternehmens liegen einschlieBlich der
Sarg- und Transportkosten bei rund 1.900 Euro. Davon entfallen rund 600 Euro auf Leistungen,
die mit dem Transport der verstorbenen Person innerhalb des Stadtgebietes von Rees zusam-
menhangen.

Hinzu kommen die Friedhofsgebuhren in Héhe von rund 900 Euro fur die Urnenbeisetzung auf
einem der stadtischen Friedhdfe in Rees. Um die Aufwendungen fiir Friedhofsgeblihren moég-
lichst gering zu halten, nutzt die Stadt fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen die kostenglins-
tigste Grabform. Bei Feuerbestattungen sind dies anonyme Urnen-Rasenbestattungen.

Der interkommunale Vergleich 2022 der Fallaufwendungen fiir eine ordnungsbehdérdliche Be-
stattung zeigt, dass mehr als die Halfte der Vergleichskommunen weniger als 2.000 Euro fir
eine durchschnittliche ordnungsbehdrdliche Bestattung aufwenden, und zwar einschlie3lich der
Friedhofsgebiihren. Dadurch wird deutlich, dass die Leistungserbringung der Bestattungsunter-
nehmen bei ordnungsbehordlichen Bestattungen in Rees vergleichsweise kostenintensiv ist.
Die Stadt Rees schreibt die Leistungserbringung fir die Durchfihrung von ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungen bislang nicht aus. Sie flhrt auch keine Markterkundung bei anderen, nicht
ortsansassigen, Bestattungsunternehmen durch. Daher fehlt es der Stadt an Transparenz, ob
die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchge-
fuhrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte durch regelmafRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei ver-
schiedenen Bestattungsunternehmen, auch auf3erhalb von Rees, Uberpriifen, ob sie ihre
vergleichsweise hohen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Rees 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-

: 2.503 0,00 0,00 0,00
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche

Bestattungen in Euro 626 0,00 0,00 0,00

Die Stadt Rees hat im Betrachtungszeitraum lediglich in 2019 einen ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfall als Ersatzvornahme durchgefihrt, bei dem sie Kostenerstattungen geltend machen
konnte. Die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfélle der Folgejahre 2020 bis 2022 waren Sterbe-
falle ohne bestattungspflichtige Angehdorige, deren Bestattung die Stadt in eigener Zustandigkeit
veranlasste.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Rees 0,00
1. Viertelwert 48,10
2. Viertelwert (Median) 546
3. Viertelwert 898
Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

L@ ¢ 6 60 ¢ » * o 2 *

0,00 1.993

® Vergleichskommunen Rees

Bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die die Stadt Rees in 2022 durchfiihrte, handelte
es sich durchweg um Falle, in denen keine bestattungspflichtigen Angehdérigen vorhanden wa-
ren. Deshalb liegen die Kostenerstattungen sowohl absolut gesehen als auch fallbezogen in
2022 bei null Euro. Interkommunal ordnet sich die Stadt Rees damit am Minimum des Verglei-
ches ein. 25 Prozent der Vergleichskommunen hatten in 2022 fiir durchgefiihrte ordnungsbe-
hordliche Bestattungen keine Kostenerstattungen aus Ersatzvornahmen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Stadt Rees hat 2022 elnfan. hohen Fehlbetrag fgr ordnungsbehordllc.:he B.e- Um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen zu verringern,
stattungen. Hohe durchschnittliche Aufwendungen je Fall verbunden mit gerin- ) . . }
F1 . . o N 119 | E1.1 | sollte die Stadt Rees Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent 121
gen Refinanzierungsmaoglichkeiten tber Ertrage aus Kostenerstattungen oder Lo .
. h . verfolgen und nach Méglichkeit geltend machen.
einem Nachlass wirken sich belastend auf den Fehlbetrag aus.
Die Stadt Rees sollte durch regelmaBige Markterkundungen bzw. Preis-
E12 anfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen, auch aufRerhalb 123

von Rees, Uberprifen, ob sie ihre vergleichsweise hohen Aufwendungen
je Bestattungsfall verringern kann.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rees im Priifgebiet Friedhofs-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Rees unterhalt fiinf kommunale Friedhéfe in Rees mit vier Trauerhallen. Der Anteil
der Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen liegt gemessen an der Zahl der gesamten Ster-
befalle bei rund 66 Prozent. Mit diesem Wert liegt die Stadt im unteren Mittelfeld der gepriften
Kommunen. Diese Einordnung ist auf die bestehende Konkurrenzsituation durch weitere Fried-
hofstrager zurtickzufihren. Durch die Neuerrichtung des Bestattungswaldes ,Trostwald Rees-
Haldern® im September 2022 nimmt der Konkurrenzdruck auf die kommunalen Friedhofe weiter
Zu.

Die Gebiihrenkalkulation erfolgt in Rees jahrlich. Mittels einer Aquivalenzziffernkalkulation be-
wertet und berticksichtigt die Stadt die grabspezifischen Vor- und Nachteile. Kalkulatorische
Zinsen und Abschreibungen flieRen in die Kalkulation ein. Der Kostendeckungsgrad sinkt im
Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022. Im Vergleichsjahr 2022 erreicht die Stadt Rees mit rund
88 Prozent eine héhere Kostendeckung als die Mehrheit der Vergleichskommunen.

Der Wandel der Bestattungskultur ist auch bei der Stadt Rees deutlich zu erkennen. Der Anteil
der Urnenbestattungen hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen und liegt im Jahr 2022
einschlieBlich Ascheverstreuungen bei rund 71 Prozent. Die Stadt Rees hat auf diesen anhal-
tenden Trend mit neuen Grabformen reagiert. Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer
ist, hat das Nachfrageverhalten nach Urnenbestattungen deutlichen Einfluss auf den Flachen-
bedarf der kommunalen Friedhofe.

Die Stadt Rees kann die Griin- und Wegeflachen auf ihren kommunalen Friedhéfen nicht bezif-
fern. Da diese Flachen einen gro3en Anteil an der Friedhofsflache umfassen, sollte die Stadt
Rees ihre Datengrundlage hier verbessern. Gleichwohl hat die Stadt einen genauen Uberblick
Uber die freien Bestattungsfelder. Dagegen sind die Kosten fiir die Unterhaltung der Griin- und
Wegeflachen je Quadratmeter in Rees nicht ermittelbar. Aktuell kbnnen deshalb einige Kenn-
zahlen nicht dargestellt werden.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

|
Kommunale Friedhofe 5 1
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2.
Viertelwert
(Median)

1

: 3
Viertelwert

o Maximum
Viertelwert

Grund- / Kennzahlen Rees Minimum

Kommunale Friedhofs-

.. . 61.345 20.106 58.861 66.634 86.672 120.201 20
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 66,13 14,88 52,53 73,25 77,99 107 19
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,37 1,20 1,85 2,44 2,98 3,74 19

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

86,37 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.509 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 2,91 1,01 2,62 3,30 4,55 6,07 20
wohner in gm

Die Stadt Rees unterhalt die finf kommunalen Friedhofe
e Friedhof Westring im Hauptort Rees,
o Friedhof Dores-Albrecht-StralRe in Rees-Bienen,
e Friedhof Anholter Strae in Rees-Millingen.
o Friedhof Isselburger StralRe in Rees Rees-Haldern sowie den
e Friedhof Turmallee in Rees-Haldern.

Im Vergleich der kleinen kreisangehdérigen Kommunen hat Rees mehr kommunale Friedhofe als
die Halfte der gepriften Kommunen. Die in der Tabelle aufgefluihrten Strukturkennzahlen zeigen
dagegen, dass die kommunale Friedhofsflache der Stadt Rees absolut gesehen und einwohner-
bezogen im Vergleich als unterdurchschnittlich einzustufen ist. Die kommunalen Friedhéfe wer-
den nach Angabe der Stadt Rees ausschlieBlich als Orte fiir Bestattungen genutzt. Sie dienen
nicht der Naherholung. Es gibt dort weder Parkanlagen, Wasserspiele oder dhnliches. Im inter-
kommunalen Vergleich zeichnet sich die Stadt Rees durch einen eher groferen Anteil der Erho-
lungs- und Grinflachen an der Gemeindeflache und eine ebenfalls tendenziell gréRere Erho-
lungs- und Grinflache je Einwohner aus.

Die kommunalen Friedhdfe werden in Rees vergleichsweise wenig genutzt. Der Anteil Bestat-
tungen auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbefallen fallt in Rees mit rund 66 Prozent
niedriger aus als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Dies ist darauf zurtckzufuhren,
dass es in der Stadt neben den kommunalen Friedhdfen auch funf konfessionelle Friedhéfe so-
wie einen Trostwald gibt. Gerade die Konkurrenz durch den im Herbst 2022 eréffneten Trost-
wald wirkt sich in Rees rucklaufig auf die kommunalen Bestattungen aus. Nach Einschatzung
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der Stadt Rees nimmt auch die ortliche Nahe zu den Niederlanden Einfluss auf die kommunalen
Bestattungen. Dort sind Bestattungsarten zuldssig, die in Deutschland nicht angeboten werden
dirfen. Dazu z&hlen beispielsweise Flussbestattungen auf dem Rhein oder auch sog. Ballonbe-
stattungen, bei denen die Asche der Verstorbenen in Heliumballons gefiillt wird. Die Ballons
lasst man in den Himmel aufsteigen, wo sie in einer Hohe von 20 bis 25 km zerplatzen, so dass
sich die Asche in alle Himmelsrichtungen verteilt.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Rees hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen klar
geregelt. Es erfolgt ein regelmafiger Austausch der beteiligten Organisationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Aufgaben des Friedhofswesens sind bei der Stadt Rees auf zwei Organisationseinheiten
aufgeteilt. In dem Fachbereich 3 — Offentliche Ordnung sind alle Aufgaben rund um die Verwal-
tung der Friedhofe und Bestattungen angesiedelt. Hierzu zahlt zum Beispiel die langfristige Pla-
nung der Friedhofsflachen, die Vergabe der Grabstatten, die Kommunikation mit den Angehori-
gen und Bestattern und die Gebuhrenkalkulation. Der stadtische Bauhof ist flr die Unterhaltung
der Friedhéfe und die Grabbereitung in Rees zustandig. Die Zustandigkeiten sind klar abge-
grenzt. Die beiden Organisationseinheiten stehen in engem Kontakt und tauschen sich tber die
Ziele und Planungen sowie auf der operativen Arbeitsebene aus. Zudem finden quartalsweise
Gesprache statt, bei denen sich die Friedhofsverwaltung und die Fachbereichsleitung 3 mit der
Bauhofleitung sowie mit der fur Gestaltung und Planung zusténdigen Fachkraft des Bauhofs ab-
stimmen. Auf operativer Ebene erfolgen Abstimmungen zudem taglich, z.B. wenn ein Grab be-
reitet werden muss.

54.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Rees hat bislang keine Ziele fir die Friedhofe festgelegt. So zeigen sich Verbesse-
rungsmaoglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, der Definition von weiteren
begleitenden Kennzahlen und einem regelmaRigen Berichtswesen.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
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Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Fir die Aufgaben im Friedhofswesen hat die Stadt Rees noch keine strategischen und operati-
ven Ziele definiert. Einzelfallentscheidungen mit langfristigen Auswirkungen fir die Entwicklung
der Friedhofe einschlieBlich neuer Bestattungsformen bereitet der Fachbereich 3 vor und legt
sie zur Beschlussfassung dem Bauausschuss bzw. dem Rat vor. Ein regelmafiges Berichtswe-
sen fur die politischen Gremien und den Verwaltungsvorstand, das durch einen regelmafigen
Soll-Ist-Vergleich steuerungsrelevante Informationen liefert, hat die Stadt fir das Friedhofswe-
sen noch nicht eingerichtet. Es gibt auch keine Planungen, ein Reporting zu implementieren.
Ein internes Berichtswesen zwischen den fir das Friedhofswesen zustandigen Organisations-
einheiten ist gleichwohl vorhanden. Friedhofsverwaltung, Kdmmerei und Bauhof informieren
sich hierdurch ber aktuelle Malinahmen und analysieren die Entwicklungen im stadtischen
Friedhofswesen.

Positiv ist, dass die Stadt Rees in ihrem Haushaltsplan im Produkt 13.553.01 Grabstatten und
Bestattung bereits erste steuerungsrelevante Kennzahlen fir das Friedhofs- und Bestattungs-
wesen festgelegt hat:

e Aufwandsdeckungsgrad in Prozent,

¢ Personalintensitat in Prozent,

e Sach- und Dienstleistungsintensitat in Prozent,

e Abschreibungsintensitat in Prozent und

¢ Anteil Bauhofleistungen an Sach- und Dienstleistungen in Prozent.

Die Zielerreichung misst die Stadt Rees dagegen bislang nicht. In anderen Kommunen hat die
gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vorgaben bzw. Ziele vorgefunden.
Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ., X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
HY“'

Um zu Uberprifen, ob die Stadt Rees die festgelegten Ziele erreicht, kdnnte sie beispielsweise
zusatzlich folgende Kennzahlen definieren:

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
¢ Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.

Daneben kann die Stadt Rees auch die weiteren in diesem Bericht definierten Kennzahlen nut-
zen. Insbesondere das persdnliche Gesprach mit den zustandigen Mitarbeitenden hat verdeut-
licht, dass die in Rees gelebte Praxis bereits zu einer guten Steuerung flhrt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhdfe aufbauen.
Dazu gehdrt die Festlegung von Zielen und weiteren steuerungsrelevanten Kennzahlen so-
wie ein entsprechendes Controlling.

543 Digitalisierung

» Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei ihrer Aufgabenerle-
digung unterstutzt. Allerdings ist ein Griinflachensystem nicht vorhanden.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Rees setzt fur die Verwaltungsaufgaben im Friedhofswesen eine Fachsoftware ein,
die der Stadt von ihrem kommunalen Rechenzentrum bereitgestellt wird. Die Fachsoftware un-
terstitzt die Friedhofsverwaltung bei der Vergabe der Grabstellen und Planungen zu den Fried-
hofen. Ihren Datenbestand zur Grabstellenverwaltung beschreibt die Stadt Rees als vollstandig
und aktuell.

In dem Fachverfahren sind keine geografischen Daten der Friedhofe hinterlegt. Ein Grinfla-
cheninformationssystem (GRIS) ist nicht vorhanden. Die Friedhofsverwaltung halt ihre Kartenin-
formationen noch als Faltplan in Papierform vor, der standig aktuell gehalten wird. Somit verflgt
die Friedhofsverwaltung nicht tber aktuelle digitale Plane der Friedhéfe. Dies wirde die tagliche
Arbeit jedoch erleichtern und hilfreiche Daten fiir eine langfristige Steuerung liefern. Nach Aus-
kunft der Stadt Rees bietet die eingesetzte Fachsoftware nicht die Mdglichkeit, geografische
Daten digital zu verknlpfen. Friedhofsplane kénnten lediglich als Anhang, und damit als opti-
sche Erganzung, beigefligt werden.

Da der Stadt Rees die Daten zu den Grab-, Grin- und Wegflachen nicht digital vorliegen, fehlen
ihr in diesem Bereich steuerungsrelevante Informationen. Daher konnte sie einige Grunddaten
fur die Berechnung von Kennzahlen nicht liefern. In diesen Fallen bildet die gpaNRW in den fol-
genden Berichtsabschnitten lediglich die Werte der Vergleichskommunen ab. Diese kénnen der
Stadt Rees als Orientierung fir spatere eigene Auswertungen dienen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninformationssystem ver-
knipfen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Rees nutzt bereits verschiedene Maglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um der
Bevolkerung ihre Bestattungsangebote bekannt zu machen. Die Offentlichkeitsarbeit ist aber
noch ausbaubar.
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Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Rees informiert auf ihrer Internetseite Uber die Bestattungsmdglichkeiten auf den
stadtischen Friedhdfen. Hier sind auch die Friedhofssatzung und die Friedhofsgebuhrensatzung
verlinkt. Die Homepage enthalt Informationen zum Vorgehen bei einem Todesfall sowie zu den
erforderlichen Unterlagen, die im Zusammenhang mit einer Bestattung benétigt werden. Die
Stadt Rees steht wahrend der Offnungszeiten auch fiir telefonische und persénliche Fragen zur
Verfugung. Informationen zu den einzelnen Friedhdfen, Trauerhallen, etc. enthalt der stadtische
Internetauftritt hingegen nicht.

Neue Grabformen, wie z.B. die Herstellung eines neuen Urnengemeinschaftsgrabfeldes auf
dem Friedhof in Rees, bewirbt die Stadt Gber Veroéffentlichungen in der Presse, das Internet
oder Social Media. In Abstimmung mit der Stadt Rees dirfen die ortsansassigen Bestattungs-
unternehmen Filmmaterial erstellen, um die stadtischen Friedhéfe zu bewerben.

Die Stadt plant, inre Offentlichkeitsarbeit im Friedhofswesen sowie ihren Internettauftritt fiir das
Friedhofswesen perspektivisch zu optimieren. Damit will die Stadt insbesondere konkurrieren-
den Bestattungsangeboten, wie z.B. durch den neuen Trostwald Rees-Haldern wirksam begeg-
nen. Denkbar ware beispielsweise die Erstellung eines Flyers oder einer Broschlre mit Bildern
und Informationen zu den stadtischen Friedhdfen und Trauerhallen einschlieRlich der Bestat-
tungsmoglichkeiten und Friedhofsgebihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte ihre Offentlichkeitsarbeit wie geplant durch geeignete MaRnahmen
weiter ausbauen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Geblihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.
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5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Rees erreicht im Friedhofs- und Bestattungswesen im Jahr 2022 einen héheren
Kostendeckungsgrad als die Mehrheit der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Die Stadt Rees kalkuliert die Friedhofsgebuhren vor dem Grundsatz der Abgabengerechtigkeit
jahrlich neu. Die letzte GebUhrenkalkulation erfolgte im Dezember 2023 fir das Jahr 2024. Sie
beruht auf den Kosten aus dem Jahr 2022 sowie aus den Ansatzen der Haushaltsplanung der
Stadt Rees fiir das Jahr 2024. Kostenuberdeckungen sollen am Ende eines Kalkulationszeitrau-
mes innerhalb von vier Jahren ausgeglichen werden (§ 6 Kommunalabgabengesetz NRW -
KAG NRW). Die GebUhrenunter- bzw. Uberdeckungen aus den Nachkalkulationen der Jahre
2020 bis 2022 hat die Stadt Rees anteilig in der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2024 bertck-
sichtigt. Die regelméaRige Kalkulation der Gebiihren und der Ausgleich von Uber- und Unterde-
ckungen sichern ein stabiles Gebulhrenniveau. Die Stadt Rees berlicksichtigt bei der Gebihren-
kalkulation 2024 angemessene kalkulatorische Kosten in Hohe von 3,03 Prozent. AuRerdem er-
halt die Stadt eine vertraglich vereinbarte jahrliche Kompensationsabgabe des Trostwaldbetrei-
bers. Sie dient als Ausgleich daflir, dass sich die Anzahl der Bestattungen auf den kommunalen
Friedhofen der Stadt Rees durch den Trostwald verringert bzw. bereits verringert hat. Dieses
Entgelt berlcksichtigt die Stadt bei ihrer Gebihrenkalkulation gebihrenmindernd als Einnahme.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Rees 2019 bis 2022

Sj&“hre”re'e"a”te Eridse in 401.526 405.579 433.408 395.795
Auf Kostenrechnung basie- 378.309 412.717 444.962 450.690
rende Gesamtkosten in Euro

ggsttendeckungsgrad in Pro- 106 98,27 97.40 87,82

Die gpaNRW stellt bei dem Kostendeckungsgrad den Gesamtkosten des Friedhofswesens die
Ertrage aus den Geblhren gegeniiber. Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen nimmt im
Zeitraum 2018 bis 2021 um rund 17 Prozent ab. Die Kosten sind im Betrachtungszeitraum 2019
bis 2022 um rund 19 Prozent angestiegen. Die gebUhrenrelevanten Erldse tUbersteigen 2019
die auf der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten um rund sechs Prozent. Die Erlose er-
héhen sich bis 2021 kontinuierlich, mit deutlich ricklaufiger Tendenz in 2022. Die Stadt Rees
fuhrt diese Entwicklung auf die Eréffnung des Bestattungswaldes ,Trostwald Rees-Haldern® im
September 2022 zurtick. Seitdem verzeichnet die Stadt sinkende Bestattungen auf ihren stadti-
schen Friedhéfen. Die Stadt rechnet durch den Trostwald auch zukinftig mit geringeren Bestat-
tungszahlen auf den kommunalen Friedhdfen und in Folge dessen mit geringeren Erlésen.

Einfluss auf den Kostendeckungsgrad haben unter anderem die Geblhrenhéhe sowie der An-
teil fir das offentliche Griin. Der 6ffentliche Grinanteil sollte in der Kommune grundsatzlich
nachvollziehbar festgelegt sein. Die Stadt Rees hat ihn auf Grundlage der reinen Grabflachen
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berechnet und berlcksichtigt die dorfliche Pragung der Friedhofe im Stadtgebiet, umgeben von
vielen Grin- und Erholungsflachen. Der 6ffentliche Grinanteil liegt in der Stadt Rees bei funf
Prozent. Im Zuge ihrer Bedarfsplanung fir die Friedhéfe hat die Stadt weitere Grinflachen er-
mittelt, die zusatzlich zu dem Grinanteil in Héhe von finf Prozent aus der Gebiihrenkalkulation
herausgerechnet wurden. Insgesamt bleibt bei der Friedhofsgebihrenkalkulation 2024 damit ein
effektiver Granflachenanteil von rund acht Prozent unberucksichtigt. Die Stadt beabsichtigt, ih-
ren Griinflachenanteil an die Weiterentwicklung der Friedhdfe anzupassen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55

1. Viertelwert

59,02

2. Viertelwert (Median) _ 86,86
Rees 87,82
3. Viertelwert _ 92,97
Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 4 * N ¢ o o € ¢ & o0 o

29,55 105

@ Vergleichskommunen Rees

Im Vergleichsjahr 2022 verzeichnete die Stadt Rees im Friedhofswesen auf Kostenrechnung
basierende Gesamtkosten in Hohe von rund 451.000 Euro. Dem stehen rund 396.000 Euro ge-
bihrenrelevante Erldése aus Friedhofsgeblihren gegenuber. Die Stadt Rees konnte ihre Kosten
zu rund 88 Prozent decken. Der Kostendeckungsgrad bei der Stadt Rees ist im Vergleichsjahr
2022 hdher als bei der Mehrheit der gepriften Kommunen.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Rees beteiligt alle Nutzungsberechtigten angemessen am Gebihrenaufkommen,
welches die Stadt (iber Aquivalenzziffern berechnet.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3* angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Rees hat die Gebliihrensatze an die aktuellen und strukturellen Veranderungen im
Nachfrageverhalten der Bevolkerung angepasst. Die Stadt Rees legt die allgemeinen grabiden-
tischen Kosten auf Grundlage der Ausgabeansatze des Jahres 2022, wie Pflege der Grin- und
Wedgflache auf alle Nutzenden um. Die restlichen Kosten des Friedhofswesens verteilt die Stadt
mit Hilfe von Aquivalenzziffern auf die zu erwartenden Nutzungsfélle. Die Berechnungen beru-
hen auf den durchschnittlichen Bestattungszahlen der Jahre 2020 bis 2022. Die Aquivalenzzif-
fern berlcksichtigen die verschiedenen Wahimdglichkeiten wie Grofze, Nutzungsdauer und eine
Gewichtung fir neue Grabarten, bei denen die Grabpflege durch den stadtischen Bauhof er-
folgt. Die sich daraus ergebenden Gebiihrensatze sind verbindlich fiir das mafgebliche Kalkula-
tionsjahr.

5.5.3 Trauerhallen

+ Der Kostendeckungsgrad und die Nutzungsintensitat der Trauerhallen der Stadt Rees liegen
im Betrachtungszeitraum auf einem vergleichsweise hohen Niveau.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Trauerhallen Rees 2019 bis 2022

Auf Kostenrechnung basierende Gesamterlése in Euro 28.660 32.040 41.280 31.582
Auf Kostenrechnung basierende Gesamtkosten in Euro 29.393 42.185 41.160 42.543
Zahl der Trauerhallennutzungen 176 146 170 170
?;:(teil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Pro- 84,62 78.92 76.,92 82,13
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 97,51 75,95 100 74,23

Auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Rees gibt es vier Trauerhallen, die in den 60iger
und 70iger Jahren errichtet wurden. Nach Einschatzung der Friedhofsverwaltung stellen sie ein
bedarfsgerechtes Angebot dar. Mit Ausnahme der Trauerhalle auf dem Friedhof Bienen verfi-
gen die stadtischen Trauerhallen Uber Kuhlzellen, die baulich in die Trauerhallen integriert sind.
Dies fuihrt zu einer hohen Nachfrage.

34 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Im Durchschnitt werden Verstorbene rund vier Tage gekihlt in einer der Trauerhallen der Stadt
Rees aufgebahrt. Die Kuhlzellennutzung stellt damit die Haupteinnahmequelle der Stadt Rees
bei den Erlésen der Trauerhallen dar. Die Stadt Rees kalkuliert auch die Gebuhren fir die Nut-
zung der Trauerhallen mit dem Ziel der vollstandigen Kostendeckung jahrlich neu. In den Jah-
ren 2019 und 2021 konnte die Stadt eine hohe bzw. vollstandige Deckung ihrer Kosten durch
die Nutzung der Trauerhallen erreichen. Der in 2022 gegeniiber dem Vorjahr gesunkene Kos-
tendeckungsgrad resultiert aus einer verringerten Nutzung der stadtischen Kuhlzellen. Die Er-
I6se haben sich dadurch von 2021 auf 2022 um rund 26 Prozent verringert. Dagegen bleibt die
Zahl der Trauerhallennutzungen in 2021 und 2022 gleich hoch.

Die Jahre 2020 und 2021 waren gepragt durch die Corona-Pandemie. Viele Trauerfeiern konn-
ten aufgrund geltender Einschrankungen nicht in der Trauerhalle stattfinden. Dadurch nahm die
Nutzungsintensitat der Trauerhallen in Rees von 2019 bis 2021 ab. Im Vergleichsjahr 2022 na-
hert sich der Anteil Nutzungen der Trauerhallen an den Bestattungen fast wieder dem Niveau
des Jahres 2019 an.

Zwei der ortsansassigen Bestattungsunternehmen in Rees haben eigene Kihlzellen. Ab Frih-
jahr 2024 wollen diese Bestattungsunternehmen zusatzlich Trauerfeiern in ihren Rdumlichkeiten
anbieten. Auch das 2023 in Rees erdffnete Krematorium bietet Abschiedsrdume fir Trauerfei-
ern an. Diese Konkurrenzsituation kann zu einer sinkenden Nachfrage beziglich der Nutzung
der Trauerhallen flhren.

Langfristige Uberlegungen zu einer Veranderung des Bestands oder Aufgabe der Trauerhallen
bestehen in Rees nicht. Der Bestand soll gehalten werden. Die Stadt prift verwaltungsintern, ob
sie die Attraktivitat der Trauerhallen z.B. durch optische Verdnderungen oder Sanierungen kinf-
tig steigern kann.

Interkommunal betrachtet hat die Stadt Rees, trotz der zuletzt riicklaufigen Tendenz, 2022 ei-
nen hoheren Kostendeckungsgrad als die Mehrheit der Vergleichskommunen:

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022
Minimum 0,00
1. Viertelwert 34,85
2. Viertelwert (Median) 55,26
Rees 74,23
3. Viertelwert 84,67

Maximum 125
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In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 125

® Vergleichskommunen Rees

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen ist bei der Stadt Rees im Jahr 2022 vergleichsweise
hoch. Es verbleibt dennoch ein Fehlbetrag in Hohe von rund 11.000 Euro. Der Anteil der Nut-
zung der Trauerhallen an den Bestattungen liegt im Jahr 2022 in Rees bei rund 82 Prozent. Nur
zwei von 18 Vergleichskommunen verzeichnen eine héhere Nutzungsintensitat. Der Median
liegt bei rund 50 Prozent; der dritte Viertelwert bei rund 64 Prozent.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Stadt Rees schwankt die Bevdlkerungszahl nach der Statistik von IT.NRW im Betrach-
tungszeitraum 2015 (21.244 Einwohner) bis 2022 (21.045 Einwohner), mit zuletzt steigender
Tendenz. Bezogen auf das Vergleichsjahr 2022 prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2050 einen
Bevdlkerungsriickgang von rund neun Prozent. Gleichzeitig nimmt die Anzahl der tiber 80-Jahri-
gen um rund 75 Prozent zu. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das Friedhofswesen der Stadt
Rees kontinuierlich auf die sich verdandernde Bevolkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Rees 2010 bis 2022
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Aufgrund der bereits beschriebenen 6rtlichen Strukturen findet nur ein Teil der Bestattungen der
ortlichen Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Rees statt. Im Zeitreihenver-
gleich wird deutlich, dass die Zahl der kommunalen Bestattungen trotz steigender Sterbefalle im
Jahr 2022 sinkt.

IT.NRW geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefalle in Rees von 313 in 2022 auf rund 323
Sterbefalle im Jahr 2049 ansteigt. Das entspricht einer leichten Steigerung von rund drei Pro-
zent. Wie sich der kommunale Anteil an den Bestattungen entwickelt bleibt dagegen abzuwar-
ten.

In der Vergangenheit hat sich in den Kommunen die Bestattungskultur gewandelt. Bis in die
1990er Jahre waren Erdbestattungen in Deutschland noch die Regel. Der Trend von Erd- zu Ur-
nenbeisetzungen ist in den meisten Kommunen deutlich zu erkennen. So werden vermehrt pfle-
gearmere Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen
Grabfelder nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachenlberhan-
gen kommt.
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Anteil Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Rees in Prozent 2010 bis
2022
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- Erdbestattungen —&—Urnenbestattungen

In der Stadt Rees steigt die Zahl der Urnenbestattungen von 2010 bis 2021 kontinuierlich an,
mit ricklaufiger Tendenz in 2022. Mit einem Anteil von rund 71 Prozent stellen die Urnenbestat-
tungen im Vergleichsjahr 2022 die dominierende Bestattungsform auf den kommunalen Fried-
hofen der Stadt Rees dar. Der Anteil Sargbestattungen an den kommunalen Bestattungen ins-
gesamt entwickelt sich dagegen von 2010 bis 2021 rtcklaufig. Im Jahr 2022 steigt der Anteil an
Sargbestattungen nach vielen Jahren erstmals wieder an. Er liegt in diesem Jahr bei rund 29
Prozent.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hohere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fiir die Angehori-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen, z. B. aufgrund des
gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integra-
tion anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnis-
statten), begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote.

In der Stadt Rees gibt es zum Prifungszeitpunkt folgende Moéglichkeiten der Erdbestattung:
e Wahlgrabstatten,
e Wahlgrabstatten fiir muslimische Verstorbene,
e Wahlgrabstatten fiir yezidische Verstorbene,

¢ Reihengrabstatten flr Verstorbene bis zum flinften Lebensjahr einschliellich Tot- und
Fehlgeburten,

¢ Reihengrabstatten flr Verstorbene ab vollendetem fiinften Lebensjahr sowie
¢ anonyme Reihengrabstatten.
Fir Urnenbeisetzungen bietet die Stadt folgende Moglichkeiten an:

¢ Urnenwahlgrabstatten,
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o pflegefreie Urnenwahlgrabstatten,
e Urnenreihengrabstatten,

e anonyme Urnenreihengrabstatten,
¢ Urnengemeinschaftsgrabstatten,
e Urnenbaumgrabstatten,

e Urnenkammern in Stelen sowie

e Aschestreufelder.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

‘ 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- = Maximum Werte

dian) LI

1

Kennzahlen Rees Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

29,47 12,77 24,99 34,42 38,09 71,08 19
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 66,18 28,43 59,03 65,58 73,24 87,23 19

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Nachfrageverlagerung von Sarg- zu Urnenbestattungen ist in der Stadt Rees deutlich zu er-
kennen. Rees ordnet sich bei den Bestattungen in Urnengrabern bei der Halfte der Vergleichs-
kommunen ein, die den hdheren Anteil Urnengraber an Bestattungen auf kommunalen Friedho-
fen aufweisen. Hinzu kommen in 2022 rund weitere vier Prozent Urnenbestattungen, die nicht in
Grabern sondern als Ascheverstreuungen erfolgten. Im Zeitraum 2019 bis 2022 fanden dort
jahrlich durchschnittlich neun Ascheverstreuungen statt.

Dahingegen positioniert sich die Stadt beim Anteil Bestattungen in Erdgrabern an den gesam-
ten Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen vergleichsweise niedrig. Mehr als die Halfte der
Vergleichskommunen haben in 2022 einen héheren Anteil an Bestattungen in Erdgrabern.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Stadt Rees teilt ihre Friedhofsflachen bedarfsgerecht auf und belegt die Grabflachen
konzentriert.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
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zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW flr die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Der Stadt Rees liegt die Gesamtflache ihrer Friedhofe von 61.000 gm sowie die Funktionsfla-
che von 3.500 gm vor. Die Grin- und Wegeflachen kann die Stadt hingegen nicht benennen,
weil sie diese Flachen noch nicht ermittelt hat (vgl. 5.7 ,Griin- und Wegeflachen®).

Da die Daten zu den Griun- und Wegeflachen nicht systematisch erfasst sind, stellen wir in der
nachfolgenden Grafik diese Flachen mit den unbelegten Bestattungsflachen gemeinsam dar.

Die gpaNRW ermittelt die belegte Bestattungsflache anhand der tatsachlich belegten Grabstel-
len und der blichen GréRen der jeweiligen Erd- und Urnengraber. Diese stellen wir ins Ver-
haltnis zur kommunalen Friedhofsflache. Die belegten Grabstellen auf den kommunalen Fried-
hofen der Stadt Rees basieren auf dem Stichtag 12. Marz 2024.

Flachenanteile an der Friedhofsflache Rees in Prozent 2024

Funktionsflache
5,70%

belegte
Bestattungsflache
23,84%

Grin- und Wegeflache
einschlieBlich unbelegter
Bestattungsflache
70,46%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in der Stadt Rees ist der Anteil der belegten Be-
stattungsflache mit weniger als einem Viertel an der Gesamtflache eher gering.
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Die Stadt legt auskunftsgemaf viel Wert darauf, ihre Friedhofsflachen bedarfsgerecht zu pla-
nen. Sie hat fur ihre Friedhofsflachen eine Aufteilung vorgenommen und dies in Planen doku-
mentiert. Uber eine Farbskala ist der Belegungsgrad farblich nachvollziehbar. Ferner verfligt die
Friedhofsverwaltung Uber genaue Informationen zu der Zahl der noch zu belegenden Grabstel-
len. Dies gilt gleichermalf3en fiir die Erd- und Urnengraber. Die Belegung der Grabfelder auf den
kommunalen Friedhofen erfolgt sehr konzentriert. Die Friedhofsbesichtigung des Friedhofs
Westring bestatigt diesen Eindruck ebenfalls. Gleichwohl sind auf den kommunalen Friedhéfen
auch sog. ,Flickenteppiche® erkennbar (vgl. 5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache).

Die Summe der belegten und unbelegten Bestattungsflache lieR sich fiir die Stadt Rees nicht
errechnen. Die gpaNRW stellt den interkommunalen Vergleich daher nur zur Orientierung dar.

Flachenanteile der Grabarten 2022

2, 3
Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Minimum Viertel-
wert

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

kA 11,43 23,1 36,84 52,17 62,41 14

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

kA 7,94 20,43 34,40 47,06 57,85 14

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

kK.A* 1,52 2,34 3,16 4,10 7,76 14

*Keine Angabe aufgrund fehlender Differenzierung der Flédchen

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Rees hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen angepasst und ihren
Friedhéfen neue Strukturen gegeben. Grabstellen vergibt die Friedhofsverwaltung gezielt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

gpPANRW Seite 142 von 147




+ Stadt Rees # Friedhofswesen + 050.010.010_04760

Fir die Prognose des kiinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neukaufe gegeniber. Diese Angabe konnte die Stadt Rees aus der ein-
gesetzten Friedhofssoftware ermitteln. Auch sie selbst analysiert regelmafig die Entwicklung
des Grabwahlverhaltens.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Rees

Neukaufe Erdgraber 2022 17

Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 206
Neukaufe Urnengraber 2022 131
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 9

2024 bis 2028

Auf Basis der Nachfrage 2022 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich rund zwdlfmal so
viele Erdgrabstellen frei, wie die Stadt fir Neukaufe bendtigt. Bei den Urnengrabern ist erkenn-
bar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Gberschreitet. Hierauf
reagiert die Stadt, indem sie frei gewordene Erdgrabfelder zu Urnengrabfeldern umgestaltet.

Die Stadt Rees hat festgestellt, dass aufgrund der Anderung der Bestattungskultur auf den
kommunal verwalteten Friedhofen der Stadt Rees immer mehr Flachen frei werden und bleiben.
Dieser Flacheniiberhang spiegelt sich vor Ort, bezogen auf die jeweiligen Grabstellen, in einem
gleichmafig ausgedinnten ,Flickenteppich® wider. Die Stadt Rees ergreift regelmaRig Malinah-
men, um auf die Anderung der Bestattungskultur und insbesondere auch auf die Wiinsche aus
der Bevdlkerung zu reagieren. Damit die Friedhofe nicht ihren typischen Charakter verlieren
und um die Attraktivitat des Bestattungsangebotes zu steigern, entwickelt die Stadt Rees insbe-
sondere ihr Bestattungsangebot fur Urnenbestattungen stetig weiter.

Die Stadt zieht Flachen gezielt frei, sat dort Rasen aus und plant die Folgenutzung der Flache.
Flachen, die dauerhaft nicht mehr als Grabfelder genutzt werden sollen, bleiben kiinftig bei der
Gebuhrenkalkulation unbericksichtigt. Sofern eine Nutzung der Flache als Grabfeld geplant ist,
schafft die Stadt dort neue attraktive Grabfelder, insbesondere pflegefreie Grabfelder, die von
der Bevdlkerung nachgefragt werden. Zuséatzlich zu den bereits vorhandenen Urnenstelen, in
denen zwei Urnen bestattet werden kdénnen, plant die Stadt kinftig Einzelstelen fir die Bele-
gung mit einer Urne zu errichten.

Die langfristigen Planungen der Stadt sehen insbesondere eine barrierefreie Gestaltung der
Grin- und Wegeflachen sowie der Bestattungsflachen vor. Daher plant die Stadt eine groRRzugi-
gere Gestaltung von Wegen einschlief3lich der Flachen, die die Grabstellen umgeben. Die Fla-
chen sollen so besser begehbar werden. Angehérigen der Verstorbenen soll durch eine Vergro-
Rerung der Trittflache ermdéglicht werden, naher an die Graber heranzukommen. Die Wasser-
stellen sind bereits barrierefrei erreichbar. Auflerdem hat die Stadt auf den Friedhdfen Sitz-
banke und Sitzecken aufgestellt. Auf diese Weise will die Stadt Rees die Attraktivitat ihrer Fried-
hofe erhdhen.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
In der Stadt Rees liegen keine detaillierten Informationen zu den Grin- und Wegeflachen der
kommunalen Friedhdfe vor.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Stadt Rees hat ihre Griin- und Wegeflachen bisher nicht nach Quadratmeter erfasst. Anga-
ben zu den Strukturen der Griin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffenheit der
Wege) sind der Stadt Rees bekannt. Fir die Arbeit auf den Friedhéfen ist die Datenlage aus
Sicht der Stadt ausreichend.

Mit den aktuellen Daten kann die Stadt Rees die zu unterhaltende Flache nicht ermitteln.
Dadurch ist es ihr derzeit nicht moglich, die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ihrer Grin- und
Wegeflachen zu steuern. Neben der Struktur der Griin- und Wegeflachen beeinflusst auch der
Pflegestandard die Hohe der Unterhaltungskosten.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Rees Friedhofsverwaltung und Bauhof eng
miteinander ab. Abgesehen von den geplanten Neuanlagen existiert aber keine langerfristige
Planung zu den Grun- und Wegeflachen.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhdfe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. In der nachfolgenden Ta-
belle bieten wir der Stadt Rees die Daten der Vergleichskommunen zur Orientierung und spate-
ren Verwendung bei eigenen Auswertungen an.

Griin und Wegeflachen 2022

. 3

Viertel- o : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Kennzahlen Rees Minimum Viertel-
wert

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k.A. 23,58 47,29 62,00 73,25 86,73 15
che in Prozent

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine flachenmaRige Erfassung der Griin- und Wegeflachen auf den
kommunalen Friedhéfen durchfihren.
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5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Stadt Rees kann die Unterhaltungskosten fur die Grin- und Wegeflachen nicht differen-
ziert darstellen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Unterhaltung der Friedhofsflachen ist erforderlich, um die Friedhofe ansehnlich zu erhalten.
Nicht zuletzt entscheidet eine ansprechende Gestaltung auch Gber die Nutzungsintensitat des
Friedhofs.

In der Stadt Rees stehen detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen sowie zu
den Kosten nicht zur Verfigung. Deshalb ist der nachstehende interkommunale Vergleich infor-
matorisch. In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflédche in Euro 2022

0,51 8,00

@ Vergleichskommunen Rees

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen sollte sich u.a. an der
Nutzungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kdnnen zum Beispiel Flachen im Au-
Renbereich der Friedhéfe weniger intensiv gepflegt werden. Die Unterhaltungsarbeiten an den
Grin- und Wegeflachen sowie auch die Grabbereitung ibernimmt der Bauhof der Stadt Rees.
Er kennt sowohl die Strukturen der Griin- und Wegeflachen als auch die jeweilige Bepflanzung
der Flachen. Der Bauhof kontrolliert den Pflegezustand der Griin- und Wegeflachen, legt die In-
tervalle der Griin- und Wegeflachenpflege fest und fiihrt die Bepflanzung auf den Friedhéfen so-
wie deren Pflege auf Grundlage der maflgeblichen DIN-Normen durch.

+ Empfehlung
Nachdem die Stadt Rees die Grin- und Wegeflachen erfasst hat, sollte sie die optimierte
Datenlage nutzen, um die Wirtschaftlichkeit der Griin- und Wegepflege zu bewerten.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Stadt Rees hat bislang keine Ziele fiir die Friedhofe festgelegt. So zeigen
sich Verbesserungsmadglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele,
der Definition von weiteren begleitenden Kennzahlen und einem regelmagigen
Berichtswesen.

Die Stadt Rees sollte eine systematische Steuerung der kommunalen
129  E1 Friedhofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und weiteren 131
steuerungsrelevanten Kennzahlen sowie ein entsprechendes Controlling.

F1

Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei ihrer Die Stadt Rees sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninfor-

F2 | Aufgabenerledigung unterstiitzt. Allerdings ist ein Griinflachensystem nicht 131 | E2 . . 131
vorhanden mationssystem verknipfen.

Die Stadt Rees nutzt bereits verschiedene Méglichkeiten der Offentlichkeitsar- Die Stadt Rees sollte ihre Offentlichkeitsarbeit wie geplant durch geeig-

F3 | beit, um der Bevolkerung ihre Bestattungsangebote bekannt zu machen. Die 131 | E3 . 82
= . . . nete Ma3nahmen weiter ausbauen.
Offentlichkeitsarbeit ist aber noch ausbaubar.

Griin- und Wegeflachen

F4 In der Stadt Rees liegen keine detaillierten Informationen zu den Griin- und 144 E4 Die Stadt Rees sollte eine flachenmaBige Erfassung der Griin- und We- 144
Wegeflachen der kommunalen Friedhofe vor. geflachen auf den kommunalen Friedhéfen durchfiihren.

. . - . . Nachdem die Stadt Rees die Griin- und Wegeflachen erfasst hat, sollte
F5 Die Stadt Rees kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen 145  E5 sie die optimierte Datenlage nutzen, um die Wirtschaftlichkeit der Griin- 145

nicht differenziert darstellen.

und Wegepflege zu bewerten.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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