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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prufung der Stadt
Lengerich

0.1.1 Managementibersicht

Als Ergebnis der tberdrtlichen Prifung der Stadt Lengerich stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdéglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeftihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Im Vergleich zur letzten Giberortlichen Prifung hat sich die Haushaltssituation der Stadt Len-
gerich verbessert. Beginstigt durch die guten konjunkturellen Rahmenbedingungen erzielt sie
seit 2017 durchgehend Jahresiiberschiisse. Dazu tragen wesentlich die Ertrage aus der Gewer-
besteuer und dem Finanzausgleich bei. In der Folge konnte die Stadt ihr Eigenkapital kontinu-
ierlich erhéhen und eine belastbare Ausgleichsriicklage aufbauen. Dennoch ist die Eigenkapital-
ausstattung im interkommunalen Vergleich weiterhin deutlich unterdurchschnittlich.

Fur die kommenden Jahre rechnet die Stadt mit zuriickgehenden Ertragen und weiter steigen-
den Belastungen. Bis 2027 plant sie konsequenterweise fast durchgangig negative Jahreser-
gebnisse. In Summe belaufen sich die erwarteten Fehlbetrage auf rund 17,9 Mio. Euro. Sie
tragt damit der spurbaren Eintriibung der Konjunktur Rechnung. Auch wenn die Ist-Ergebnisse
wie in den letzten Jahren ggf. besser ausfallen als geplant, wird diese Entwicklung das ohnehin
schon niedrige Eigenkapital weiter verringern. Es ist fraglich, ob die Ausgleichsriicklage ausrei-
chen wird, um die Haushalte bis 2027 zumindest fiktiv auszugleichen.

Verscharft wird die Haushaltssituation durch die bereits jetzt vergleichsweise hohe Verschul-
dung. In den nachsten Jahren plant die Stadt umfangreiche Investitionen — insbesondere in das
teilweise Uberalterte Immobilienvermdgen. Diese muss sie zu groR3en Teilen durch neue Kredite
finanzieren, was die Verschuldung weiter ansteigen lassen wird. Trotz der derzeit noch stabilen
Haushaltslage besteht daher Handlungsbedarf. Dieser liegt weniger darin, die Haushaltssitua-
tion weiter zu verbessern. Vielmehr geht es darum, das vorhandene Niveau zu stabilisieren. Die
Herausforderung ist dabei, trotz der absehbaren Ergebnisbelastungen das laufende Geschaft
und die erforderlichen Investitionen nachhaltig zu finanzieren. Ohne weitere Konsolidierungs-
malRnahmen werden die zunehmenden Belastungen aus Abschreibungen, Kapitaldienst, Be-
wirtschaftung und Unterhaltung schwerlich dauerhaft tragbar sein.

Die Stadt hat ihre Gremienarbeit entsprechend den allgemeinen und formalen Anforderungen
organisiert. Die dafur aufzuwendenden Mittel sind je Einwohner vergleichsweise niedrig. Dies
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liegt auch an dem gut abgestimmten Sitzungsmanagement.

In unseren Prufungen stellen wir teilweise fest, dass die Zuwendungen an die Fraktionen nicht
ausreichen, um die vom Land vorgegebenen Mindeststandards erfiillen zu kénnen. Die Stadt
Lengerich bildet in diesem Zusammenhang keine Ausnahme. Sie sollte daher den Bedarf der
Fraktionen an einer auskdmmlichen Sach- und Finanzausstattung regelmafig auf Grundlage
der guiltigen Rechtslage neu ermitteln.

Handlungsmadglichkeiten bestehen zudem hinsichtlich der Digitalisierung der Gremienarbeit. Die
diesbeziglich vom Land NRW eroffneten Moglichkeiten nutzt die Stadt bisher nur teilweise. Sie
sollte sich zeitnah mit den Herausforderungen digitaler und hybrider Gremiensitzungen beschaf-
tigen, um in Krisensituation handlungsféahig zu sein.

Fur ihr Vergabewesen arbeitet die Stadt derzeit an einer neuen Vergabeordnung. Dies ist auch
dringend erforderlich, da die bisherige Regelung die aktuelle Rechtslage nur noch teilweise ab-
bildet. Zudem fehlen Vorgaben und eindeutige Festlegungen zu Verfahrensablaufen. Dies be-
trifft insbesondere Zustandigkeiten und Arbeitsschritte in Bezug auf das Zusammenspiel der
verschiedenen Akteure in den Vergabeverfahren. In diesem Zusammenhang konnte die Stadt
durch eine starkere und regelmafRige Beteiligung ihrer zentralen Vergabestelle deren Vorteile
noch besser nutzen.

Die Betrachtung einzelner BaumalRnahmen zeigt, dass die Stadt ihre Vergaben weitestgehend
rechtskonform durchfiihrt. Dabei fuhrt der ab 50.000 Euro Auftragswert vorgegebene Gremien-
beschluss Uber die Auftragsvergabe zu vermeidbaren Verzégerungen. Auffallig sind zudem die
vergleichsweise hohen Abweichungen der Abrechnungssummen von den urspringlichen Auf-
tragswerten. Diese sollte die Stadt zentral erheben und die Ursachen dafur systematisch im
Sinne eines Nachtragsmanagements auswerten.

Auch bei der Korruptionspravention besteht akuter Handlungsbedarf. Die Stadt ist der gesetz-
lichen Verpflichtung zur Festlegung der gefahrdeten Bereiche noch nicht nachgekommen. Sie
sollte dies, wie beabsichtigt, kurzfristig nachholen. Dadurch schafft sie eine Grundlage fiir ziel-
gerichtete Vorbeugemafnahmen. Die diesbezliglichen konkreten Regelungen sollte sie zudem
in einer Dienstanweisung zusammenfassen. Hierbei empfiehlt es sich auch die Entgegennahme
von Sponsoring verbindlich zu regeln. Dies sorgt fur Handlungssicherheit und dient dem
Schutz der Beschéttigten.

Bei der Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen hat die Stadt qualitativ und quantita-
tiv bereits ein hohes Niveau erreicht. Positiv hervorzuheben ist, dass dies Ergebnis einer lang-
fristig orientierten strategischen Planung ist. Die Stadt nutzt dafiir einen schulibergreifenden
Medienentwicklungsplan. Dieser ist eine sehr gute Grundlage fir eine fundierte und voraus-
schauende Steuerung der Schul-IT. Mit Hilfe von etablierten interdisziplindren Arbeitsgremien
schreibt die Stadt diesen regelméfRig fort. In diesem Zusammenhang unterstitzen konnte ein
Uberblick an zentraler Stelle tiber die gesamte IT-Ausstattung und die damit einhergehenden
Kosten. Ein derartiges grundlegendes Steuerungsinstrument sollte die Stadt einfuhren.

Um den Anforderungen der Schulen weiterhin auch perspektivisch hinreichend gerecht werden
zu konnen, sollte sie den dafur erforderlichen Stellenbedarf systematisch ermitteln.
Handlungsbedarf besteht zudem hinsichtlich der noch unterdurchschnittlich ausgepréagten IT-
Sicherheitsstrukturen. In enger Zusammenarbeit mit den Schulen sollte die Stadt die sich dar-
aus ergebenden Risiken analysieren sowie Mal3hahmen fiir eine Erhéhung der IT-Sicherheit
entwickeln und umsetzen. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen dazu hat die gpaNRW
dokumentiert und mit den Verantwortlichen im Verlauf der Prifung direkt kommuniziert.
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Die Fallzahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen schwankt stark. Einfluss nehmen dabei
die drtlichen Strukturen mit mehreren stationdren Seniorenpflegeeinrichtungen und Kliniken. Die
im Zuge dieser kommunalen Pflichtaufgabe aufgetretenen Falle hat die Stadt rechtmafig bear-
beitet. Sie macht dabei auch ihren Anspruch auf Kostenerstattung geltend und erhebt eine Ver-
waltungsgebtihr. Den mit diesen Aufgaben betrauten Beschéftigten stehen allerdings noch
keine schriftlichen Regelungen zu Arbeitsschritten und Prozessstandards zur Verfugung. Die
Stadt sollte daher fur diesen Aufgabenbereich verbindliche Vorgaben als Hilfestellung formulie-
ren. Positiv ist, dass die Beauftragung eines Bestattungsunternehmens kinftig in einem formli-
chen Vergabeverfahren ausgeschrieben werden soll. Dies unterstitzt die rechtssichere und
wirtschaftliche Durchfiihrung.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Lengerich

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aul3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamthild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Len-
gerich. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-

gleich.

L IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit

gpANRW Seite 7 von 153




+ Stadt Lengerich + Vorbericht #» 050.010.010_04758

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Lengerich 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Sozialstruktur der Stadt Lengerich hat sich im Vergleich zu unserer letzten tberdrtlichen
Prufung positiver entwickelt als im Landesdurchschnitt. Deutlich wird dies besonders an dem
Ruckgang der SGB II-Quote. Mit 4,9 Prozent liegt der Anteil der Leistungsberechtigten an den
Personen im erwerbsfahigen Alter nunmehr unterhalb des Medians (4,95 Prozent). In der letz-
ten Prifung gehorte Lengerich noch zu der Halfte der Kommunen mit der héheren SGB |-
Quote. Dies wirkt sich positiv auf die Ausgangslage der Stadt aus.

Ebenfalls entlastend sind die allgemeinen Deckungsmittel. Die Ertrage aus Steuern und Zuwei-
sungen liegen mit 1.675 Euro je Einwohner um 131 Euro oberhalb des Medians. Die Stadt Len-
gerich gehdrt damit bei dieser Strukturkennzahl weiterhin zu dem Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den héchsten Ertragen.

Auch bei der Kaufkraft zeigt sich grundsétzlich ein positiver Trend. Das durchschnittliche Ge-
samtnettoeinkommen je Einwohner ist um rund 2.400 Euro angestiegen. Allerdings ist die Ent-
wicklung bei den meisten Vergleichskommunen noch dynamischer verlaufen. Die Stadt Lenge-
rich erreicht mit 24.421 Euro je Einwohner daher weiterhin nur ein unterdurchschnittliches Ni-
veau (Median: 25.734 Euro). Dies ist eher belastend fur die Ausgangslage der Stadt.

Gleiches gilt fur die vergleichsweise groRe Gemeindeflache. Mit einer Ausdehnung von
90,79 km? hat diese héhere Anforderungen an die Bereitstellung der kommunalen Infrastruktur
als dies in Kommunen mit einer kleineren Flache der Fall ist.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Lengerich 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/ Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Im Vergleich zu unserer letzten Priifung hat sich die Einwohnerzahl leicht erhéht. Anderungen
ergeben sich dabei hinsichtlich der Altersstruktur. Entsprechend der allgemein festzustellenden
demografischen Entwicklung wird die Bevolkerung zunehmend &lter. Dieser Trend ist allerdings
in der Stadt Lengerich weniger stark ausgepréagt, als im Landesdurchschnitt. So steigt die Zahl
der Einwohner Uber 80 Jahre um 168 auf 1.671 an. Dies bedeutet eine Zunahme um rund 11,2
Prozent. In mehr als Dreiviertel der Vergleichskommunen nimmt der Anteil der Hochbetagten
starker zu. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass die Stadt bereits vor funf Jahren einen
relativ hohen Anteil der Hochbetagten an der Gesamtbevilkerung hatte. Sie wies damals den
siebthdchsten Wert aus. Die vergleichsweise geringe Zunahme ist daher zu relativieren. Zudem
wird der in unserer Auswertung noch nicht berticksichtigte Neubau einer Seniorenresidenz in
Lengerich voraussichtlich zu einem weiteren Anstieg beitragen.

Dem Trend zur tendenziell zunehmend &lter werdenden Einwohnerschaft kann auch die Ent-
wicklung der Zahl der unter 21-jahrigen nicht wesentlich entgegenwirken. Deren Zahl bleibt im
Vergleich zur letzten Priifung nahezu konstant. Mit aktuell 4.631 liegt dieser Wert um 28 niedri-
ger als vor funf Jahren.

Die positive Wanderungsquote zeigt, dass die Stadt Lengerich in dem funfjahrigen Betrach-
tungszeitraum von Zuzilgen profitieren konnte. Die Stadt gehoért dabei zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen, die in den letzten Jahren die hdchsten Zuziige zu verzeichnen hatten. Diese
Entwicklung versucht die Stadt weiter zu unterstitzen. Mit dem Férderprogramm ,Jung kauft
Alt* bemiiht sie sich um junge Familien. Zudem plant sie mittelfristig zwei Neubaugebiete zu er-
weitern.
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Hinsichtlich der Pendlerquote ist Lengerich als ,Arbeitsstadt‘ einzuordnen. Es gibt deutlich mehr
Ein- als Auspendler. In den letzten Jahren liegt die Zahl der Einpendler durchschnittlich um ca.
814 Uber der der Auspendler.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Im Nachgang zu unserer letzten Uberdrtlichen Prifung im Jahr 2018 hat sich die Stadt mit den
Prufungsergebnissen auseinandergesetzt. Die Verwaltung hat dafir zu den Feststellungen und
Empfehlungen der gpaNRW Stellungnahmen erarbeitet. Diese dienten als Grundlage fiir die an-
schlieenden politischen Beratungen. In der Folge hat die Stadt einige Handlungsempfehlun-
gen umgesetzt. Beispielhaft zu nennen sind diesbeztglich

¢ die einkommensabhangige Erhdhung der Elternbeitrage fir die OGS-Betreuung,
o die verstérkte Beitreibung offener Elternbeitrage,
¢ die Aufgabe der Gymnastikhalle an der Friedrich-von-Bodelschwingh-Realschule sowie

e die Beendigung der Pflege- und Unterhaltungsmafinahmen an der vereinseigenen Sport-
flache am Aldruper Damm.

Verschiedene aufgezeigte Handlungsmdglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf
eine Umsetzung aber bewusst verzichtet. Angesichts der in der Haushaltsplanung ausgewiese-
nen Defizite kann es angezeigt sein, dass sich die Stadt erneut mit den Handlungsempfehlun-
gen auseinandersetzt. Dies sollte sie erganzend zu den Erkenntnissen aus der aktuellen Pri-
fung durchfihren.

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die au3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prufungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Giber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthélt er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberortlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen glltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberortlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariuber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groR3e kleine
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kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GroRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berticksichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tUber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Lengerich haben wir von April 2023 bis April 2024 durchgeflhrt.
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Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Grundlage
haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Lengerich Gberwiegend das
Jahr 2022. Lediglich im Prufgebiet Gremienarbeit zielen wir auf 2021 ab. Basis der Finanzpri-
fung sind dabei die Jahresabschliisse von 2017 bis 2022. Daneben bertucksichtigen wir die
Haushaltsplanung 2024 inclusive der bis 2027 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Lengerich bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Holger Pohl
Finanzen Joel Kie3ling
Gremienarbeit Thomas Hartmann
Vergabewesen Holger Pohl
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Thomas Hartmann

Das Prufungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Dartiber hinaus haben wir im Mai 2024 ein Abschlussge-
sprach im Verwaltungsvorstand geftihrt.

Herne, den 17. Mai 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Pohl
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur uberdrtlichen Prufung 2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

Die Stadt Lengerich kann Aufwandssteigerungen seit 2017 Uiberwiegend durch
Mehrertrage bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen ausgleichen. Diese
Haushaltspositionen sind fur die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten sich die Rah-
menbedingungen verschlechtern, muss Lengerich einen Ausgleich der Aufwands-
steigerungen durch anderweitige KonsolidierungsmaRnahmen sicherstellen.

Die Stadt Lengerich hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachti-
gungsibertragungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen. Sie tbertragt
Uberwiegend investive Erméchtigungen ins Folgejahr. Das Volumen ist in den letz-
ten Jahren stark angestiegen. Gleichzeitig nimmt die Stadt 2017 bis 2022 die Er-
méchtigungen fir Investitionsauszahlungen insgesamt nur zu rund 33 Prozent in
Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realistisches Bild des Investitionsvolu-
mens.

Die Stadt Lengerich plant die bisherigen Strukturen des zentralen Férdermittelma-
nagements mittels Dienstanweisung zu festigen. Sie nutzt verschiedene Quellen
zur Fordermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tiber die zahlreichen For-
derprogramme.

Die Stadt Lengerich verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher si-
cherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie bisher
jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich fest-
gehalten.

El

E2

E3

E4

Die Stadt Lengerich sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale ermitteln. Sie kann
dadurch auf EinbuBen aufgrund der zu erwartenden Verschlechterung der wirtschaft-
lichen Lage reagieren.

Die Stadt Lengerich sollte in den Haushaltspléanen investive Auszahlungen ein-
schlie3lich investiver Ermachtigungsiibertragungen nur dann veranschlagen, wenn
sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

Die Stadt Lengerich sollte die Dienstanweisung zum Férdermittelmanagement — wie
beabsichtigt - in Kraft treten lassen und die Fachdienste bzw. Mitarbeiter entspre-
chend unterweisen.

Die Stadt Lengerich sollte, passend zur geringen Komplexitét ihres Kreditportfolios,
grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten formulieren. In einer
Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie
z. B. Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den zulassigen Umfang von
Kreditgeschéften sowie Verfahrensregelungen.
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Feststellung Empfehlung

Gremienarbeit

Die Stadt Lengerich sollte zeitnah, mindestens einmal in einer Wabhlperiode, eine er-
Die Stadt Lengerich fuhrt keine regelméaRige Bedarfsermittlung zur Bestimmung der E1 neute Bedarfsermittlung zur H6he der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und
Hohe der Zuwendungen fur Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durch. Einzelratsmitglieder durchfiihren und sich dabei an den gesetzlichen Mindeststan-
dards zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren.

F1

Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstel-
len zu kénnen, sollte sich die Stadt Lengerich mit den technischen und formalen Vo-
raussetzungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen be-

Die Stadt Lengerich hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale o-
F2 der hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufuihren. Der Sitzungssaal ist bislang E2
nicht mit moderner Sitzungstechnik ausgestattet.

fassen.
Vergabewesen
Die Stadt Lengerich verfligt Uber keine aktuellen Regelungen zur Organisation ih- Die Stadt Lengerich sollte — wie beabsichtigt — ihre Vergaberichtlinien uberarbeiten.
F1 res Vergabewesens. Sie nutzt zudem das Potenzial ihrer zentralen Vergabestelle E11 Die kiinftigen Regelungen sollten der aktuellen Gesetzeslage entsprechen und den
zur Unterstltzung einheitlicher und rechtssicherer Vergabeverfahren noch nicht ' Beschéaftigten eindeutige Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ma-
vollumfanglich aus. chen.

Die Stadt Lengerich sollte das Potenzial ihrer zentralen Vergabestelle besser nutzen.
E1.2 Dazu sollte sie diese — ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze — mit der Durchfih-
rung séamtlicher Vergabeverfahren beauftragen.

Die Stadt Lengerich sollte Aufgaben und Zusténdigkeiten der Fachdienste im Zusam-
menspiel mit der zentralen Vergabestelle eindeutig festlegen. Dies ist eine wesentli-
che Voraussetzung fur rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergabe-
verfahren.

E1.3

Die Stadt Lengerich sollte den Einsatz einer Vergabesoftware prifen. Diese kann die
E1.4 Vergaben vereinfachen und zu einer effizienten und rechtssicheren Abwicklung der
Verfahren beitragen.

Die Stadt Lengerich sollte die Zustandigkeit fiir Vergabeentscheidungen stéarker an
die Verwaltung Ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer

E1.5 Vergabeverfahren vermeiden. Zudem haben die politischen Gremien nur sehr be-
grenzte Moglichkeiten, von der durch die Vergabevorschriften gelenkten Vergabeent-
scheidung abzuweichen.
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Die Stadt Lengerich sollte ihre Hauptsatzung in Bezug auf die Aufgabenzuordnung
fur den Rechnungspriifungsausschuss tberarbeiten. Ziel sollte es dabei sein, eine re-

Die Stadt Lengerich hat keine ortliche Rechnungsprifung. Eine regelmagige fachli- gelméRige fachkundige Prufung ihrer Auftragsvergaben sicherzustellen. Dies dient

F2 che Priifung oder Begleitung der Vergabeverfahren findet nicht statt. E2 einer ordnungsgemaRen Durchfiihrung der Vergabeverfahren sowie der Korruptions-
pravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahimdoglichkeiten aus § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW kann dafiir eine Moglichkeit sein.
D.|e Sta?t Lgnggrlch verfugt. tber k.elne Plenstanwelsung zur Kgrruptlonspraventlon. Die Stadt Lengerich sollte verbindliche Regelungen zur Korruptionspravention in ei-
Sie bericksichtigt zudem bisher nicht die Vorgabe des KorruptionsbG zur Festle- ) . . S . .
F3 E3.1 ner Dienstanweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie sdmtliche korruptionsgefahr-

gung der korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze. Der Stadt fehlt damit

die Grundlage fur zielgerichtete PraventionsmaBnahmen. deten Arbeitsplatze und Aufgabenbereiche beriicksichtigen.

Die Stadt Lengerich sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer Schwachstel-
lenanalyse die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten festlegen.
Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus dem KorruptionsbG nach und
schafft die Grundlage fur zielgerichtete MalRnahmen zur Korruptionsprévention.

E3.2

Die Stadt Lengerich sollte konkrete und einfach zu handhabende Verhaltensregeln
E3.3 | zur Annahme von Vergiinstigungen und Geschenken festlegen. Dies dient dem
Schutz der Beschéftigten.

Die Stadt Lengerich sollte prufen, die Funktion einer oder eines Korruptionsschutzbe-
E3.4  auftragten als zentrale, niederschwellige Ansprechmdglichkeit in allen Fragen der
Korruptionsbeké&mpfung und —prévention einzurichten.

Die Stadt Lengerich sollte potenzielle Risiken fur die Reputation aus der Annahme
F4 Die Stadt Lengerich hat den Umgang mit Sponsoring nicht generell geregelt. E4.1 von Sponsoringleistungen minimieren. Sie sollte daher fiir Sponsoring sensibilisieren
und verbindliche Rahmenbedingungen festlegen.

Die Stadt Lengerich sollte priifen, Sponsoring fiir die Offentlichkeit erkennbar zu ma-
chen. Dies kann sie mittels eines jahrlichen Berichts Uber die erhaltenen Sponsoring-

E4.2 leistungen umsetzen. Den Bericht sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben und in ge-
eigneter Form veroffentlichen.
Bei der Stadt Lengerich weichen die Abrechnungssummen vergleichsweise stark Die Stadt Lengerich sollte die Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert mog-
5 von den ursprunglichen Auftragswerten ab. In 2022 und nach den vorlaufigen Ver- E5 lichst geringhalten. Dazu sollte sie priifen, ob fur die Erstellung der Leistungsbe-
gleichswerten fiir 2023 sind die Abweichungen gréRer als bei den meisten Ver- schreibungen ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen zur Verfligung ste-
gleichskommunen. hen.
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F6

Feststellung

Die Stadt Lengerich hat die Bearbeitung von Anderungen wéhrend der Vertrags-
laufzeit durch die Fachdienste nicht geregelt. Eine vergaberechtliche Begleitung
und systematische Auswertung des Nachtragswesens findet nicht statt.

E6.1

E6.2

Empfehlung

Die Stadt Lengerich sollte Vorgaben zur einheitlichen Bearbeitung von Auftragsande-
rungen und Nachtrégen machen. Dabei sollte sie vergaberechtliches Fachwissen,
gof. ab einer festzulegenden Wertgrenze, regelmaRig einbinden. Sie unterstutzt
dadurch ein rechtméaBiges Nachtragswesen. Zudem tragt sie dadurch zur Korrupti-
onspravention und dem Schutz der Beschéaftigten bei.

Die Stadt Lengerich sollte die Einfihrung eines zentralen Nachtragsmanagements
priifen. Dies umfasst eine systematische Auswertung der Anderungen wéahrend der
Vertragslaufzeit hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.

F7

Die Stadt Lengerich fiihrt die betrachteten BaumaRnahmen vergaberechtlich wei-
testgehend gesetzeskonform durch. Verbesserungsméglichkeiten bestehen insbe-
sondere in der regelmafigen und konsequenten Nutzung der vorgegebenen Vor-
drucke zur Dokumentation der Vergabeverfahren.

E7.1

E7.2

Die Stadt Lengerich sollte sicherstellen, dass die gemaf § 19 Abs. 1 VOB/A vorgese-
hene Unterrichtung der unterlegenen Bieter regelmafig erfolgt. Der Vordruck zur Er-
stellung des Vergabevermerks sieht dafur einen zu bestatigenden Arbeitsschritt vor.
Bei konsequenter Nutzung ist dies eine gute Arbeitsgrundlage.

Die Stadt Lengerich sollte die in § 10 Abs. 4 VOB/A festgelegte Bindefrist von 30 Ka-
lendertagen grundsatzlich einhalten. Sofern sie fur die Priifung und Wertung der An-
gebote mehr Zeit benétigt, sollte sie dies in den Vergabeunterlagen begriinden.

E7.3

E7.4

Die Stadt Lengerich sollte sicherstellen, dass der gute Vordruck zur Erstellung des
Vergabevermerks regelmagig vollstéandig ausgefillt wird. Dadurch gewahrleistet sie
die Dokumentation der Vergabeverfahren nach den Vorgaben des § 20 Abs. 1
VOBJ/A.

Die Stadt Lengerich sollte die Griinde fur ein Abweichen von den gesetzlich vorgege-
benen Verfahrensschritten in dem Vergabevermerk regelmafig und nachvolliziehbar
erlautern.

E75

Die Stadt Lengerich sollte ihren Entscheidungsprozess zur Bearbeitung von Auftrags-
anderungen dokumentieren. Dies gilt insbesondere dann, wenn sie die Anderung
wahrend der Vertragslaufzeit ohne neues Vergabeverfahren abwickelt.

Informationstechnik an Schulen

F1

Die Stadt Lengerich ist bei der Steuerung der Schul-IT teilweise schon sehr gut auf-
gestellt. Die Stadt hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schu-
len durch eine schuliibergreifende Planung geregelt. AuBerdem hat sie verbindliche

Ell

Die Stadt Lengerich sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich und detailliert
regeln.
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Feststellung

Zustandigkeiten fir den Support festgelegt. Ihr fehlt es aber noch an einem voll-
standigen und zentralen Uberblick tiber ihre IT-Ausstattung und deren Kosten. Der
Ausstattungsprozess ist dartiber hinaus bislang noch nicht verbindlich geregelt.

Empfehlung

Die Stadt Lengerich sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermdg-

E1.2  licht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergreifend an
zentraler Stelle auszuwerten.
Die Stadt Lengerich ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut vo-
rangekommen. Sie erfillt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Die Stadt Lengerich sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenaus-
F2 Schulen auch perspektivisch hinreichend gerecht zu werden. Ein Risiko kann aller- = E2 stattung prifen und den kunftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und
dings in den nach eigener Einschatzung nicht ausreichenden personellen Ressour- Betreuung der Schul-IT bemessen.
cen bestehen.
D icherheitsniv r IT in den Schulen der Lengerich liegt im interkom- . . . . . .
as Sicherhe ts. eau de de S.C u e. der Stadt Lengerich liegt te .O Die Stadt Lengerich sollte in Kooperation mit ihren Schulen das bereits geplante IT-
munalen Vergleich unterhalb des zweiten Viertelwertes. Verbesserungspotenziale . . . ; - ;
F3 . . . . ) . __ E3 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische
bestehen insbesondere bei den gepriften organisatorischen Aspekten. Hierzu zah-
; . - Mafnahmen konsequent umsetzen.
len bspw. organisatorische Konzepte und Dokumentationen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Lengerich sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
. . . . . . ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln und
Die Stadt Lengerich verflgt bisher uber keine dokumentierten Standards, Wissens- nutzen. Dies ﬁann insbesondere bei spontanen Vertretun sfélleng\’/on nicht routinier-
F1 und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fur ordnungsbehdrdliche E1l ) P 9

Bestattungen.

ten Beschéftigten fur die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und
Fallabwicklung hilfreich sein.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehodrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grol3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spéateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsméglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéngig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Lengerich
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 23 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Umwelt

Personal

Feuerwehr und Rettungsdienst

Strallen, OPNV

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof

Archiv

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-
werbe.

0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fur die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

]
=]

Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv [ 22
Beschaffung und Vergabe [ 17
Umwelt [ 17
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 13

Standesamtsaufgaben _ 9
Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 9
auslandemrechtliche Angelegenheiten [ o
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 9
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 9
Personal _ 9

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

B T T N - - - - - - <N

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Feuerwehr und Ret-
tungsdienst deutlich als Schwerpunktthema heraus. Danach folgt der Aufgabenblock Archiv. Mit
einigem Abstand folgen die Aufgabenblécke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Sonstiges . 4

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung und Wirtschaftsférderung und Touristik
ganz oben auf der ,Hitliste“.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
30%

Rechtsform des

noch offen, Sonstiges
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft

16% Zweckverband 21%

Fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die offentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentréger wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsung geschaffen
werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

gpANRW Seite 24 von 153




+ Stadt Lengerich + Vorbericht #» 050.010.010_04758

Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 100

Sicherung der Aufgabenerledigung 78

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung of

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 92

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 35
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 17

Risikostreuung 4

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menh&ngenden Fachkréftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

klare Zielvorgaben

57

o
w

Kooperation auf Augenhdhe

[#5]
(=]

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
(=]

einfache, schlanke Strukturen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

]
=]

gegenseitiges Vertrauen

]
=]

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

I\
[3*]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

[{e]

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren klare Ziel-
vorgaben, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die politische Bereitschaft und Offenheit. Alle
drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder &hnlicher
Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 57

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

[\~]
w

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

[\~]
[{<]

[\~]
w

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

—
o

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden. Bemerkenswert ist, dass die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit eine untergeordnete
Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheint.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Lengerich

Fur die Stadt Lengerich ist interkommunale Zusammenarbeit ein strategisches Grundprinzip.
Dies wird dadurch eindrucksvoll unterstrichen, dass die Stadt der gpaNRW in der Datenerhe-
bung 28 bereits umgesetzte IKZ-Projekte mitteilen konnte. Wie bei den meisten betrachteten
Kommunen geschieht die Zusammenarbeit tiberwiegend in einem Zweckverband oder mittels
einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung. Fast zwei Drittel der IKZ-Projekte betreibt die Stadt in
diesen Rechtsformen. Das Tatigkeitsfeld der Informationsverarbeitung deckt sie dabei durch
ihre Mitgliedschaft in dem Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West
(KAAW) ab. In den Aufgabenfeldern Kultur und Wissenschatft ist sie beispielsweise im VHS-
Zweckverband Lengerich und im Musikschulzweckverband Tecklenburger Land aktiv. In diesen
altbewahrten Bereichen funktioniert die Zusammenarbeit meist reibungslos und effektiv. Dazu
tragt wesentlich bei, dass auch die politischen Akteure einer interkommunalen Kooperation of-
fen und aufgeschlossen gegentuberstehen. Im Unterschied zu den Befragungsergebnissen der
meisten anderen Kommunen ist dies fur die Stadt Lengerich der wichtigste Erfolgsfaktor.

Einen groRRen Stellenwert hat zudem die Zusammenarbeit mit dem Kreis und den Nachbarkom-
munen. Dies geschieht meist in der Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung und mit-
tels kommunaler Arbeitsgemeinschaften. Beispiele sind die Nutzung der zentralen Vergabe-
stelle des Kreises oder das gemeinsame Salzlager fur den Winterdienst mit der Stadt Tecklen-
burg. Daneben nimmt die Stadt auch Aufgaben fiir andere Kommunen wahr. Dies betrifft bei-
spielsweise die Abwasserreinigung fir die Gemeinde Lienen.

In den vergangenen Jahren haben sich IKZ-Projekte mit den benachbarten Kommunen Ladber-
gen, Lienen und Tecklenburg besonders bewahrt. Dies zeigt sich auch daran, dass diese Zu-
sammenarbeit bereits mit einer eigenen Marke — , Triple L-T* — betitelt ist.

Die interkommunale Zusammenarbeit hat sich in Lengerich erkennbar etabliert. Die Stadt sieht
diese als ein wesentliches Instrument fir die wirtschaftliche Aufgabenerfullung an. Auch die ge-
nerelle Sicherung der Aufgabenerledigung kann dadurch unterstitzt werden. Konsequenter-
weise plant die Stadt die Zusammenarbeit auf weitere Tatigkeitsfelder auszuweiten. Diesbezlig-
liche Uberlegung gibt es im Bereich des Archivwesens. Daneben ist ein gemeinsamer ord-
nungsbehdrdlicher Bereitschaftsdienst geplant. Die ,Triple L-T“-Kommunen arbeiten zudem an
einem gemeinsamen Regionalentwicklungskonzept. Dieses wird durch die EU im Rahmen des
Projektes LEADER+ geftrdert.

Forderprogramme fir die interkommunale Zusammenarbeit hat die Stadt in der Vergangenheit
noch nicht genutzt. Dennoch sieht sie finanzielle Anreize in Form von Férdermitteln als einen
zunehmend wichtigen Faktor an, der Chancen fiir einen weiteren Ausbau der interkommunalen
Zusammenarbeit eréffnen kann. Die derzeitige Forderpraxis bewertet sie dabei differenziert. Die
Forderprogramme liefern grundséatzlich Impulse, auch fur die Konzipierung und Etablierung ei-
ner kommunaltbergreifenden Kooperation. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die For-
derrichtlinie IKZ des Landes NRW? zu nennen. Allerdings beurteilt die Stadt die dabei vorgege-
benen Verfahrensweisen als oftmals zu biirokratisch und zeitaufwendig.

7 Richtlinie fiir Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit — Runderlass des
Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen — 301 — 43.02.05/04 vom 31. August
2021
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Weitere Chancen sieht die Stadt in der zunehmenden Digitalisierung. Eine interkommunale Zu-
sammenarbeit ist dadurch unkomplizierter zu praktizieren. Viele Standardleistungen, die in allen
Kommunen auf gleiche Art und Weise zu erbringen sind, kdnnen digital unterstitzt leichter inter-
kommunal bereitgestellt werden. Zudem kann die IKZ ein Instrument sein, um den aus dem
Fachkraftemangel resultierenden Herausforderungen wirkungsvoll zu begegnen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprufung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber erganzende Gesprache vor Ort erheben wir die tat-
séchliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 26 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Lengerich
09.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnenmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftspruferinnen, Wirtschaftspriifer bzw. 81
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 77

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer . 12

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 4
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 21 von 26 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung tlbernommen.

e In 20 von 26 Kommunen (77 Prozent) fuhrt der eigene Rechnungsprifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nurin zwei Fallen (8 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von geeigneten
Bediensteten als Rechnungspriifer wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzen -
nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommunen als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,2 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Prifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prufungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlussprifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prufungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlief3lich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

8 Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
8%

mehr als
zweimal
11%

einmal
54%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

e Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan” und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemaRen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafiig, zweckméaRig
und wirtschattlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie R&ume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Lengerich

In der Stadt Lengerich werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rechnungs-
prufungsausschuss und von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

10 | eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Die erstmalige Beauftragung des derzeitigen Wirtschaftsprifers erfolgte mit der Priifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2016.

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft prift ausschlieBlich den Jahresabschluss der Stadt. Den
Gesamtabschluss pruft seit 2015 der Rechnungspriifungsausschuss. Weitere Prufungen, wie
sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbeson-
dere die Prufung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommu-
nale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Lengerich tagte im Jahr 2021 insgesamt zwei
Mal. Dabei beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjéhrige risikoori-
entierte Prufungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Lengerich entspricht grundsétz-
lich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammen-
hang dafir, zusatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommuna-
ler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung
der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die
Prufung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Lengerich im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Lengerich hat im Vergleich zur letzten Uber6rtlichen Finanzprifung ihre Haushaltssitu-
ation weiter verbessern kénnen. Dennoch besteht nach wie vor ein Handlungsbedarf zur lang-
fristigen Konsolidierung des stadtischen Haushaltes. Dieser resultiert in erster Linie aus den ne-
gativen Ergebnisplanungen, der Schuldenlage sowie ihrer Eigenkapitalausstattung.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 ist es der Stadt Lengerich gelungen, ausschlief3lich po-
sitive Jahresergebnisse mit Uberschiissen auszuweisen. Die Ausgleichsriicklage wurde hier-
durch kontinuierlich erhdht und weist zum 31. Dezember 2022 einen Bestand von 13,02 Mio.
Euro auf. Der mittelfristige Planungszeitraum bis 2027 sieht dagegen nahezu durchgehende
Jahresfehlbetrége vor, die zudem haushaltswirtschaftlichen Risiken unterliegen. Weiterhin plant
die Stadt ihre Kreditverbindlichkeiten zu erhéhen.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Lengerich ist unterdurchschnittlich. Im interkommunalen
Vergleich gehort sie zu dem Viertel der Kommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung,
obwohl sich das Eigenkapital aufgrund der positiven Jahresabschliisse seit 2017 um 4,83 Mio.
Euro erhoht hat. Treten zudem die Jahresergebnisse bis 2027 wie geplant ein, wird sich das oh-
nehin schon niedrige Eigenkapital weiter erheblich verringern.

Die Schulden der Stadt sind im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich. Die Gesamt-
verbindlichkeiten des Konzerns Stadt Lengerich sind 2022 einwohnerbezogen héher als bei drei
Vierteln der Vergleichskommunen. Im Kernhaushalt der Stadt selbst ist fir die Steigerung der
Verbindlichkeiten tberwiegend die Entwicklung der erhaltenen Anzahlungen verantwortlich.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Verkehrsflichenvermégens ist unausgegli-
chen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten in Teilen Uberalterungen. Daraus
ergeben sich in einigen Fallen hohe Investitionsbedarfe. Zur Finanzierung dieser MalZnahmen
wird die Stadt voraussichtlich auf neue Investitionskredite angewiesen sein. Die Verbindlichkei-
ten werden somit steigen. Bei den Verkehrsflachen hingegen liegt der Anlagenabnutzungsgrad
am Richtwert.

Haushaltssteuerung
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Die Stadt Lengerich hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzungen nur geringfugig Uberschritten. In der Regel werden die Haushaltsplane im De-
zember des Vorjahres beschlossen. Die Jahresabschliisse sind jeweils fristgerecht festgestellt.
Uber die regelmaRigen Finanzberichte im 3. Quartal des Haushaltsjahres mit Prognosen zum
Ende des Haushaltsjahres schafft die Stadt Lengerich einen Uberblick {iber die bisherige Ent-
wicklung und wesentlichen Abweichungen im Haushaltsjahr. Den Entscheidungstragern der
Stadt Lengerich liegen damit die wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirt-
schaft vor.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positio-
nen maRgeblich fir die positiven Jahresergebnisse sind. Die Stadt Lengerich hat allgemeine
Aufwandssteigerungen seit 2017 auch durch Verbesserungen bei diesen schwankungsanfalli-
gen Haushaltspositionen ausgeglichen. Dazu zéhlen insbesondere die Ertrédge aus der Gewer-
besteuer und die Anteile an den Gemeinschaftssteuern. Diese schwankungsanfélligen Positio-
nen sind fur die Stadt jedoch nur begrenzt zu beeinflussen. Sollten die bisher giinstigen Rah-
menbedingungen flr Lengerich stagnieren oder sich verschlechtern, macht dies Konsolidie-
rungsmalRnahmen erforderlich. Angesichts steigender Verbindlichkeiten, sinkender Rucklagen
und haushaltswirtschaftlicher Risiken sollte die Stadt die Krisenfestigkeit ihrer Haushaltswirt-
schaft sichern.

Die Stadt Lengerich Ubertragt im Betrachtungszeitraum Gberwiegend Erméachtigungen fir inves-
tive Auszahlungen in das Folgejahr. In 2022 kann Lengerich die geplanten Auszahlungen fur
Investitionen lediglich zu 38 Prozent tatsachlich umsetzen. Hier sollte die Stadt die Haushalts-
ansétze kritisch hinterfragen und nur Mal3nahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die auch
realistisch umsetzbar sind.

Durch den gezielten Einsatz von Férdermitteln kann die Stadt Lengerich die Haushaltsbelas-
tung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszuflisse generieren. Zu diesem Zweck wer-
den durch das zentrale Férdermittelmanagement Fordermittel akquiriert. Es ist zeitnah geplant,
die bisherigen etablierten Strukturen mittels einer Dienstanweisung zum Férdermittelmanage-
ment weiter zu festigen.

Die Stadt verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlagemanage-
ment. Die Stadt hat sich hierfir im Bereich des Anlagemanagements bereits einen verbindli-
chen Handlungsrahmen in Form einer Richtlinie geben. Durch diese werden die strategischen
Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Die grundlegenden Aspekte, die fiir
ein Anlagemanagement geregelt werden sollten, sind auch auf das stadtische Kreditmanage-
ment Ubertragbar. Auch hier sollte die Stadt strategische Rahmenbedingungen in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie festhalten. Das erhoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und
fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?
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o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

e Beschéttigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhélt das fur die Aufgabenerfullung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malinahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlusse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusétzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Lengerich ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschliisse Lengerich 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI /JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI /JA/GA
2019 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI /JA/ GA
2020 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI /JA/GA
2021 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI /JA/GA
2022 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA
2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

In der letzten Uberdrtlichen Prufung hat die gpaNRW die Jahresabschliisse bis einschlief3lich
2016 bertcksichtigt. Die Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2017.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Lengerich kann ihren Haushalt im Betrachtungszeitraum mindestens fiktiv ausglei-
chen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Ma3hahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Lengerich 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023

Ausgeglichener Haushalt

2024

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniiber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Stadt Lengerich im Betrachtungs-
zeitraum stets Uber eine Ausgleichsriicklage verfiigt, kann sie ihren Haushalt auch bei negati-
ven Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Riicklagen entwickeln sich in der Stadt dabei wie
folgt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Lengerich 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen | 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro 3.541 2.442 30 60 398 1.827
Ausgleichsrucklage in Tausend Euro 8.260 10.702 10.732 10.792 11.190 13.017
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 33.375 33.427 33.423 33.420 33.445 33.450
Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

In der letzten Uberértlichen Prufung wiesen insgesamt finf der sieben gepriften Jahre ein nega-
tives Jahresergebnis auf. Daraus ergab sich ein durchschnittliches Jahresdefizit von rund

0,23 Mio. Euro. Im aktuellen Betrachtungszeitraum erzielt die Stadt durchgehend positive Jah-
resergebnisse. Hierbei wird im Durchschnitt jahrlich ein Uberschuss von rund 1,38 Mio. Euro er-
zielt. Mithilfe dieser Uberschiisse wurde das Eigenkapital und damit auch die Ausgleichsriick-
lage weiter gestarkt. Ende 2022 weist die Ausgleichsriicklage einen Bestand von rund 13,02
Mio. Euro auf.

Jahresergebnisse und Ricklagen Lengerich in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

\ Kennzahlen 2024
‘ Jahresergebnis in Tausend Euro -2.316 -8.589 -2.454 639 -5.209
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\ Kennzahlen 2023 2024 2025 2026 2027
Ausgleichsriicklage* in Tausend Euro 10.701 2.112 0 639 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 33.450 33.450 33.108 33.108 28.538
Verringerung der allgemeinen Riicklage
des Vorjahres durch das Jahresergebnis 0 0 -1,03 0 -16,01
in Prozent

. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent -4,98 -19,45 -6,90 . -15,44
Ergebnis

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Ver-
wendungsbeschluss vorweggenommen.

Trotz der durchgehenden positiven Jahresergebnisse in den zuriickliegenden Jahren 2017 bis
2022 plant die Stadt Lengerich in den Plan-Jahren mit Jahresdefiziten von summiert 17,93 Mio.
Euro. Die Ausgleichsriicklage wirde unter Zugrundelegung der Plandaten voraussichtlich 2025
erstmalig aufgebraucht sein. Bei Eintritt der Plan-Daten droht eine genehmigungspflichtige Ver-
ringerung der allgemeinen Rucklage in 2027 bzw. Genehmigungspflicht, sofern Verluste gem.
8§ 75 Abs. 4 GO NRW vorgetragen werden. In absehbarer Zeit ist daher mit einem wesentlichen
Verzehr des Eigenkapitals zu rechnen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 kann Stadt Lengerich positive Jahresergebnisse er-
zielen. Dabei werden die Jahresergebnisse auch von der konjunkturellen Entwicklung getra-
gen.

Der Haushalt muss gemal § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2017 bis 2022

Jahresergebnis PLAN -755 -659 -235 -431 -3.678 -1.983
Jahresergebnis IST 3.541 2.442 30 60 398 1.827
Abweichung +4.296 +3.101 +265 +491 +4.076 +3.810

Die Stadt Lengerich erzielt in allen Jahresabschliissen gegentiber den Haushaltsplanen je-
weils bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind besonders in den Jahren 2017, 2021

und 2022 erheblich.
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Jahresergebnisse Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2022
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Stadt Lengerich sind im Betrachtungszeitraum durchgehend positiv.
Sie schwanken in einer deutlichen Bandbreite zwischen 0,03 Mio. Euro und 3,54 Mio. Euro.

Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen haben die gute konjunkturelle und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zahlen besonders steigende Ertrage bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie Gewerbesteuer. Die Gemein-
deanteile an der Einkommensteuer steigen mit Ausnahme des coronabedingten Ruckgangs in
2020 grundsatzlich stetig an. Fur den Eckjahresvergleich 2017 und 2022 ergibt sich fir sie eine
Zunahme um rund 20 Prozent bzw. um 1,75 Mio. Euro auf 10,29 Mio. Euro. Bei einem nahezu
unverandert gebliebenen Hebesatz zeigen die Gewerbesteuerertrage zwar einen deutlich positi-
ven Trend, unterliegen im Betrachtungszeitraum jedoch auch erkennbaren Schwankungen. Fir
den Eckjahresvergleich 2017 und 2022 ergibt sich fir sie eine Zunahme um rund 25 Prozent
bzw. 5,49 Mio. Euro auf 27,58 Mio. Euro. Die Ende 2020 erhaltene Gewerbesteuerausgleichs-
leistung von rund 4,94 Mio. Euro stitzt das Jahresergebnis mafgeblich.

In den Jahren von 2017 bis 2022 hat die Stadt Ricklagen im Umfang von insgesamt 4,83 Mio.
Euro aufbauen kénnen.

Nach dem NKF-CUIG!! hat die Stadt Lengerich die infolge der pandemie- und kriegsbedingt an-
fallenden Haushaltsbelastungen in einer Nebenrechnung darzustellen und ggf. als aul3eror-
dentlichen Ertrag auszuweisen. Im Jahr 2020 konnten die Haushaltsbelastungen durch die Un-
terstlitzungsleistungen des Landes aus dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz noch vollstandig
kompensiert werden. In den darauffolgenden Jahren 2021 und 2022 wurden die Haushaltsbe-
lastungen entsprechend ausgewiesen und isoliert. Der aul3erordentliche Ertrag nach dem NKF-
CUIG betrug in 2021 0,65 Mio. Euro. Im Jahr 2022 tberstiegen die konkret ermittelten Haus-
haltsentlastungen (u. a. Landeszuweisungen des Landes) die Aufwendungen um 0,49 Mio.
Euro. Die Summe dieser Haushaltsentlastung wurde als au3erordentlicher Aufwand im Rahmen
der Abschlussbuchungen mit der bereits bestehenden Bilanzierungshilfe ,Aufwendungen zur

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit* aus dem Jahr 2021 verrechnet. Insgesamt ist
damit ein aul3erordentlicher Ertrag nach dem NKF-CUIG in H6he von 0,16 Mio. Euro entstan-
den.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 53,57
Lengerich 81,09
2. Viertelwert (Median) 120
3. Viertelwert 189
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o W & 0000 ¢ 0000 L 24 * *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Lengerich

Die Stadt Lengerich weist im Jahresabschluss 2022 ein Uberschuss von 1,83 Mio. Euro aus.

Auf die Einwohner bezogen erzielen mehr als die Halfte der Vergleichskommunen in diesem
Jahr ein hoheres Jahresergebnis.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2022 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Die aul3erordentlichen Ertrége
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nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen
haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir
nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Giber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“ Lengerich in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 1.827
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 26.989
- Bereinigung der Sondereffekte 0
= Bereinigtes Jahresergebnis -25.162
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 23.825
= Strukturelles Ergebnis -1.337

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® 2022 fallt mit einem Jahresfehlbetrag
von 1,34 Mio. Euro um 3,16 Mio. Euro deutlich schlechter aus als das tatsachliche Jahresergeb-
nis. Es spiegelt die strukturelle Haushaltssituation aus Sicht der gpaNRW wieder, deutet auf ei-
nen Konsolidierungsbedarf hin und bestatigt gleichzeitig die zukiinftig nahezu durchgehend de-
fizithre Haushaltsplanung.

Ertragsseitig sind die Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis 2022 knapp 5,33 Mio. Euro niedri-
ger als das Ist-Ergebnis 2022.

Zu den Abweichungen des Ist-Wertes 2022 vom Durchschnittswert 2022 lasst sich feststellen:
e Die Gewerbesteuerertrage sind um ca. 6,79 Mio. Euro und
¢ die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuer sind um rund 0,64 Mio. Euro héher.

Zwar liegen auch die bereinigten schwankungsanfalligen Aufwendungen 2022 tiber dem Durch-
schnitt der letzten funf Jahre. Diese Differenz fallt mit rund 2,17 Mio. Euro jedoch wesentlich ge-
ringer aus.

o Die allgemeine Kreisumlage liegt mit 12,48 Mio. Euro tiber dem Durchschnittswert der
letzten 5 Jahre (10,4 Mio. Euro).

e Die Stadt Lengerich profitiert zudem vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am
~Fonds Deutsche Einheit".

Unter zusatzlicher Beriicksichtigung der Jugendamtsumlage und deren Durchschnittswerte
wirde das strukturelle Ergebnis 2022 deutlich positiver ausfallen. Die zunehmende Belastung
der stadtische Haushalts- und Finanzsituation durch die Sozialleistungen (insbesondere der Ju-
gendamtsumlage) wird im Kapitel ,1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung“ konkre-
ter thematisiert.
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Lengerich profitiert 2022 trotz der Pandemie von guten Rahmenbedingungen. Hatte die Stadt
2022 bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich Ertrage und Aufwen-
dungen in Héhe der Durchschnittswerte erzielt, hatte die Stadt damit ein deutliches Defizit aus-
weisen mussen. Fur eine nachhaltige und risikobewusste Haushaltssteuerung kann sich Lenge-
rich kiinftig nicht auf die glinstigen Rahmenbedingungen des Jahres 2022 verlassen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Planergebnisse der Stadt Lengerich sind nahezu durchgehend negativ. Der Haushalt ist
dariiber hinaus insbesondere von der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschatftli-
chen Entwicklung abhéngig. Diese betrifft insbesondere die Einkommensteuer und die Ge-
werbesteuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW punk-
tuell zusatzliche Risiken in der Planung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Lengerich in Tausend Euro 2023 bis 2027

2.000
0 1 1 1 A L |

-2.000 -
-4.000 -
-6.000 -
-8.000 -

-10.000 *-
2023 2024 2025 2026 2027

—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Lengerich plant nach den Haushaltsplénen 2023/2024 fir die Planjahre mit Defiziten
von summiert 17,93 Mio. Euro. Ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG in
2023 belauft sich das Defizit auf 24,91 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsanséatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veréanderungen

2022

(Durchschnitt 2027 in Differenz in géhrliche

Kennzahlen 2018 b!s Tausend Euro Tausend Anderung
2022)* in Euro in Prozent

Tausend Euro
Ertrage
Gewerbesteuer* (22077587;; 22 750 (-14986225; (—138728)
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern* ( 1123527171) 16.480 (339202‘;; (545552)
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.528 969 -559 -8,70
Sonstige ordentliche Ertréage 2.418 881 -1.537 -18,28
Ubrige Ertrage 20.903 22.080 1.177 1,10
Aufwendungen
Personalaufwendungen 14.369 18.918 4.550 5,66
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.817 9.394 1.578 3,75
Steuerbeteiligungen* ( 22233%5) 1.465 (787%9) (881%2)
Allgemeine Kreisumlage* ( 1:523‘;75 9.405 _: 9%73:; (-15‘959(;
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 290 1.799 1.510 44,08
Ubrige Aufwendungen 26.533 27.687 1.154 0,86

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine représentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fur ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Ertrage

Die Gewerbesteuer bleibt in der Haushaltsplanung die wichtigste Ertragsposition der
Stadt Lengerich. Sie macht im Durchschnitt rund ein Drittel der ordentlichen Ertrage aus.
Dabei ist die Planung der Gewerbesteuer in Lengerich wie in den meisten Kommunen mit
zahlreichen Unwagbarkeiten verbunden. Zu nennen sind die konjunkturelle und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung sowie die ortliche Situation der Gewerbesteuerpflichtigen.
Das Gewerbesteueraufkommen unterliegt in Lengerich erkennbaren Schwankungen.
2018 bis 2022 liegt dieses durchschnittlich bei 20,79 Mio. Euro, bei einer Bandbreite von
13,76 Mio. Euro (2020) bis 27,58 Mio. Euro (2022). Die Gewerbesteuerertrage 2021 und
2022 haben die Planungen deutlich Gbertroffen. Die Stadt Lengerich hat die Gewerbe-
steuer zuriickhaltend, unter Beachtung der besonderen drtlichen Begebenheiten und der
Annahme eines Rickganges im Vergleich zum Jahr 2022, fur die Jahre ab 2023 geplant.
Der Ansatz in 2024 betragt 17 Mio. Euro und liegt damit deutlich unter dem letzten Ist-Er-
gebnis aus 2022 sowie dem Mittelwert der Jahre 2018 bis 2022. Ausgehend von 2024
wird mit einer durchschnittlichen Steigerung von jéhrlich 15,15 Prozent gerechnet. Die
Gewerbesteuerertrage hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Zusétzlich wird die Planung durch Sondereffekte erschwert. Die Plandaten
unterliegen somit grundséatzlich allgemeinen Risiken.

In 2022 machen die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen-
und Umsatzsteuer) rund ein Finftel der ordentlichen Ertrédge aus. Im Eckjahresvergleich
2022 und 2027 geht die Stadt insgesamt von einer Steigerung von 3,27 Mio. Euro aus.
Die Grundlage der mittelfristigen Planungsanséatze bilden die Orientierungsdaten des
Landes. Die Planung der Stadt ist insgesamt nachvollziehbar. Die tatsachlichen Ergeb-
nisse hangen letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Lage ab.

Der Rickgang bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten resultiert hauptséchlich
aus den in dieser Position veranschlagten Mieten und Nebenabgaben sowie sonstigen
privatrechtlichen Leistungsentgelten (Erstattungen Dritter fir Verwaltungsleistungen). Im
Eckjahresvergleich 2022 und 2027 geht die Stadt insgesamt von einer Reduzierung von
0,56 Mio. Euro aus. Die Planung der Stadt ist insgesamt nachvollziehbar und im Haus-
haltsplan hinreichend erlautert.

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen hat die Stadt Lengerich, wie auch in den
Jahren zuvor, u. a. Konzessionsabgaben, BuR3gelder und Vollstreckungsgebiihren einge-
plant. Daneben beinhalten die sonstigen ordentlichen Ertrdge auch Riickstellungsauflo-
sungen. Diese bildet Lengerich in der Planung Giberwiegend nicht ab, da das Volumen
nur schwer abschétzbar ist. Diese Veranschlagungspraxis begriindet im Eckjahresver-
gleich 2022 und 2027 den ermittelten Riickgang. In den Jahren 2018 bis 2022 konnte
Lengerich durch die Aufldsung von Riickstellungen durchschnittlich 1,44 Mio. Euro pro
Jahr an Ertrédgen generieren.

Die Stadt Lengerich plant ihre Ertragspositionen vorsichtig und Giberwiegend nachvollziehbar.
Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zuséatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plandaten unterliegen naturgemaR Risiken. Bei den Ertrdgen bestehen diese insbesondere
durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Dies hat auch die Corona-
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Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der Plandaten durch die Auswirkungen
des Ukraine-Krieges. Es ist somit fur die Stadt besonders schwierig abzuschéatzen, ob sich die
Ertrage gegeniiber den geplanten Ansatzen im Jahresabschluss verbessern oder geringer aus-
fallen.

Aufwendungen

o Die Stadt Lengerich kalkuliert die Personalaufwendungen auf Grundlage der im Stellen-
plan vorgesehenen Planstellen und unter Beriicksichtigung von angenommenen Besol-
dungs- und Tarifanpassungen sowie tariflichen Stufensteigerungen. Der Planansatz 2024
sieht im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2022 aufgrund von Stellenplanausweitungen sowie
der Tariferh6hungen eine Steigerung von 23,32 Prozent vor. In den Folgejahren 2025 bis
2027 steigen die Personalaufwendungen nur noch um durchschnittlich 2,21 Prozent jahr-
lich. Ausgehend von 2022 betrégt die jahrliche Anderung bis 2027 durchschnittlich
5,66 Prozent. Inwieweit die Konsolidierung auch in den nachsten Jahren gelingt, gerade
im Hinblick auf sténdig steigende Anforderungen an die Stadt, bleibt abzuwarten. Rick-
blickend hat Lengerich den Personalaufwand im jeweiligen Haushaltsjahr in der Regel
ausreichend geplant.

o Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen variieren nach den Jahresab-
schlussen, zeigen jedoch insgesamt eine steigende Tendenz. Im Betrachtungszeitraum
2018 bis 2022 betragen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen durchschnitt-
lich 7,55 Mio. Euro jahrlich. Die Planung fur 2024 geht im Vergleich zum Jahresergebnis
2022 von einem Anstieg um 27,73 Prozent (+ 2,17 Mio. Euro) auf nunmehr 9,99 Mio.
Euro aus. GroRBere Abweichungen gegeniiber 2022 ergeben sich aus den Bereichen Un-
terhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude. Im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum bildet die Stadt Lengerich einen leicht abnehmenden Ansatz bei den Auf-
wendungen fuir Sach- und Dienstleistungen von durchschnittlich jahrlich 9,5 Mio. Euro.
Die in den vorangegangenen Haushaltsplanen 2018 bis 2022 enthaltenden Planungsan-
séatze erwiesen sich retrospektiv insgesamt als leicht zu gering geplant. Die Stadt sollte
sicherstellen, dass die geplanten Haushaltsanséatze, gegebenenfalls durch Einspar- bzw.
KonsolidierungsmalRnahmen, eingehalten werden. Fir den Haushaltsplan 2025 sollte die
Stadt die Planungsansétze der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen erneut prifen
und ggf. héhere Steigerungen ansetzen.

o Die kalkulierten Steuerbeteiligungen entwickeln sich nachvollziehbar und entsprechend
der geplanten Ansatzen und Steigerungsraten bei der Gewerbesteuer.

e Bei den Transferaufwendungen fallt insbesondere die Kreisumlage ins Gewicht. Fur
2024 plant Lengerich mit einer Kreisumlage von 10,07 Mio. Euro. Als Planungsgrundlage
wird das jeweiligen Eckdatenschreiben zum Entwurf des Kreishaushalts herangezogen.
Gleiches gilt fir die Jugendamtsumlage. Die Aufwendungen fir die Kreisumlage werden
durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Stadt Lengerich sowie der
Steuerkraft der Ubrigen kreisangehdrigen Kommunen bestimmt. Der Kreis Steinfurt hat
den Hebesatz fir die allgemeine Kreisumlage fir 2024 um 3,3 Prozentpunkte gegeniiber
2023 auf 31,5 Prozent angehoben. Fir die mittelfristige Planung 2025 bis 2027 rechnet
die Stadt Lengerich mit einem rucklaufigen Umlagebedarf. Ob sich die Planung der
Kreisumlage in dieser Form realisiert bleibt dennoch abzuwarten, da der Kreis Steinfurt
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bis 2027 von einem steigenden Kreisumlagebedarf ausgeht. Entwickelt sich die Finanz-
kraft der Stadt Lengerich guinstiger als derzeit geplant, héatte dies zur Folge, dass sich
auch der stadtische Anteil am Umlagebedarf des Kreises erhdht. In der Gesamtschau
kénnte die steigende Finanzkraft der Stadt eine hdhere Kreisumlage allerdings kompen-
sieren. Trotz der allgemeinen Unwagbarkeiten ist daher nicht von einem zusatzlichen
haushaltswirtschaftlichen Risiko auszugehen

¢ Im Aufwandsbereich féllt vor allem auch die Entwicklung der Zinsen und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen auf. Ausgehend von 2022 steigen diese bis 2027 jahrlich um rund
44,08 Prozent. Der Planansatz fur 2024 sieht zum Ist-Wert 2022 eine Anhebung der Zins-
aufwendungen um rund 88,09 Prozent auf 0,55 Mio. Euro vor. 2027 rechnet die Stadt mit
Zinsaufwendungen in H6he von 1,80 Mio. Euro. Ein steigendes Zinsniveau hat direkte
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Es erhdht die Kosten fur Kredite und ver-
teuert damit die Finanzierung notwendiger Investitionen in den Erhalt und Ausbau des
stadtischen Anlagevermoégens. Vor dem Hintergrund der erheblichen Investitionsmal3-
nahmen in den kommenden Jahren steigt der Zinsaufwand entsprechend deutlich an. Die
Kredite gewinnen bei der Stadt Lengerich daher zunehmend an Bedeutung. Es bleibt,
auch im Hinblick auf die weitere Zinsentwicklung und das bestehende Zinsdnderungsri-
siko, zu beobachten, ob die Ansatze ausreichen werden. Ein zusétzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko ist daraus aus jetziger Sicht noch nicht abzuleiten.

Insgesamt betrachtet bestehen auch bei den Aufwendungen haushaltswirtschaftliche Risi-
ken. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der
anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises
schwer planbar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen
in verschiedenen Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die
Auswirkungen des Ukraine-Krieges in Form von deutlich hheren Energie- und Baukosten
machen sich nach wie vor bemerkbar.

1.34 Eigenkapital

>

Durch die erwirtschafteten Jahresiiberschisse hat die Stadt Lengerich ihr Eigenkapital er-
héhen kdénnen.

Die Stadt Lengerich weist im interkommunalen Vergleich 2022 eine unterdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung auf.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geman § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Lengerich in Tausend Euro 2010 bis 2022
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Im Vergleich zur letzten Giberértlichen Prifung hat sich das Eigenkapital der Stadt Lengerich
weiter erhoht. Ausgehend von 2010 erhdht sich das Eigenkapital bis 2022 um rund 26 Prozent.
Insbesondere durch die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre konnte das Eigenkapital
malgeblich gestarkt werden.

Eigenkapital Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2022

\ \ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 1 41.634 44.129 44.154 44.212 44.635 46.468
Eigenkapital 2 116.837 117.029 114.842 118.431 115.757 115.886

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67

Lengerich 22,95

1. Viertelwert

26,62

2. Viertelwert (Median) 37,89

3. Viertelwert 42 58

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 4 * & ¢ o L 2 B & 2 2 JEEE 2 *¢

7,67 65,54
@ Vergleichskommunen Lengerich
Die Stadt Lengerich positioniert sich im interkommunalen Vergleich mit einer Eigenkapital-

quote 1 in Hohe von 22,95 Prozent leicht unterhalb des 1. Viertelwertes. Drei Viertel der Ver-
gleichskommunen weisen damit eine hdhere Eigenkapitalquote 1 als Lengerich auf.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

Anzahl
Werte

2. Viertelwert

Lengerich Minimum ‘1.Vierte|wert . 3. Viertelwert Maximum ‘
(Median)

57,23 ‘ 28,32 ‘ 57,03 65,72 76,14 88,48 26

Bezieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein, be-
zeichnet man dies als Eigenkapital 2. Die Eigenkapitalquote 2 der Stadt Lengerich betragt 2022
rund 57 Prozent. Mit dieser Quote positioniert sich Lengerich leicht oberhalb des 1. Viertelwer-
tes.

Die Stadt plant ab 2023 nahezu ausschlieR3lich Jahresfehlbetrdge und dadurch eine sukzessive
Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll sich bis 2027 um insgesamt rund
24,91 Mio. Euro verringern. Die Ausgleichsriicklage wirde unter Zugrundelegung der Plandaten
voraussichtlich 2025 erstmalig aufgebraucht sein. Bei Eintritt der Plan-Daten droht eine geneh-
migungspflichtige Verringerung der allgemeinen Ricklage in 2027 bzw. Genehmigungspflicht,
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sofern Verluste gem. § 75 Abs. 4 GO NRW vorgetragen werden. In absehbarer Zeit ist daher
mit einem wesentlichen Verzehr des Eigenkapitals zu rechnen.

Das ist eine Entwicklung, die es durchaus kritisch zu beobachten gilt. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auf das Kapitel ,,1.3.3 Plan-Ergebnisse®.

1.35 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bertcksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Lengerich je Einwohner sind hdher als bei drei Vier-
teln der Vergleichskommunen.

+ Die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt der Stadt Lengerich haben sich seit der letzten Pri-
fung insgesamt weiter erhéht. Im interkommunalen Vergleich mit gréBengleichen Kommunen
sind diese noch durchschnittlich.

+ In den kinftigen Haushaltsjahren plant die Stadt mit einem hohen Investitionsvolumen. Fur
dessen Finanzierung sind neue Investitionskredite und damit Nettoneuverschuldungen kal-
kuliert.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groR3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2022

120.000 r

100.000 F

80.000 - N

60.000 -

40.000

20.000

0 ! ! ! ! ! |
2017 2018 2019 2020 2021 2022
=== engerich

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2021 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Lengerich verwendet. Fiur das Jahr 2022 haben wir die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Be-
riicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten
vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, bezie-
hen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in den Tabelle 5 und 6 der Anlage zu diesem Teilbericht.

Im Eckjahresvergleich 2017 zu 2022 haben sich die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Lenge-
rich signifikant erhéht. Sie liegen 2022 mit 97,88 Mio. Euro rund 18,85 Mio. Euro Gber den Ge-

samtverbindlichkeiten 2017. Dies ist kein Ergebnis einer kontinuierlichen Entwicklung. Bis 2019
erhdhen sich die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Lengerich auf 100,15 Mio. Euro.
2020 und 2021 sinken die Verbindlichkeiten wieder. Sie erreichen 2022 nahezu wieder das Ni-
veau des Jahres 2019.

Die Gesamtverbindlichkeiten sind wesentlich von den Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteili-
gungen gepragt. Diese machen 2022 rund 67,9 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten aus.
Diese entfallen u. a. zu

e 72,61 Prozent auf die Bader und Wasser GmbH,
e 22,95 Prozent auf die Stadtentwasserung Lengerich und

e 4,16 Prozent auf die Lengericher Grundstiicks- und ErschlieBungsgesellschaft LGE mbH.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Lengerich je Einwohner in Euro 2022

Minimum 787

1. Viertelwert 1.846

2. Viertelwert (Median) 3.057

3. Viertelwert 3.935

Lengerich 4.345

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ ¢ o O » o *¢ o * *

787 5.703

@ Vergleichskommunen Lengerich

Im interkommunalen Vergleich gehoért Lengerich zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den hochsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Lengerich betragen in 2022 rund 31,42
Mio. Euro. Ausgehend von 2017 steigen diese um fast die Halfte an.

Den grofRten Anteil der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes bilden 2022 die Verbindlichkeiten
aus Investitionskrediten mit 16,6 Mio. Euro. Gegeniiber 2017 liegen sie 2022 um 2,79 Mio. Euro
héher. Davon entfallen 2022 rund 1,27 Mio. Euro auf Kreditverbindlichkeiten aus dem Forder-
programm ,Gute Schule 2020“. Samtliche Tilgungs- und Zinsleistungen dieser Kreditverbind-
lichkeiten Gbernimmt das Land Nordrhein-Westfalen. Kredite zur Liquiditatssicherung waren seit
2016 nicht zu bericksichtigen.

Bedeutsam fiir diese Entwicklung der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Lenge-
rich sind die erhaltenen Anzahlungen. Diese bilden zum Stichtag 31. Dezember 2022 mit einem
Anteil von ca. 41 Prozent bzw. 12,85 Mio. Euro einen erheblichen Anteil der Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes. Gegenuber 2017 liegen sie 2022 um rund 6,48 Mio. Euro hoher. Lengerich
bilanziert unter den erhaltenen Anzahlungen Zuwendungen fiir noch nicht abgeschlossene In-
vestitionsmafnahmen. Die Landeszuweisungen ,Allgemeine Investitionspauschale“ in Hohe
von 4,88 Mio. Euro und ,.Schul- und Bildungspauschale® in Héhe von 3,67 Mio. Euro bilden die
grof3ten Positionen. Die erhaltenen Anzahlungen stellen kurzfristige Verbindlichkeiten dar und
reduzieren sich nach zweckentsprechender Verwendung der Zuwendungen.
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Bei einer Betrachtung der Schulden, also unter Einbeziehung der Riickstellungen und Sonder-
posten fir den Gebihrenausgleich, des Kernhaushaltes ergibt sich fiir Lengerich ein grundsatz-
lich deckungsgleiches Bild wie bei den Gesamtverbindlichkeiten Konzern.

Minimum 1.072

1. Viertelwert 1.772

2. Viertelwert (Median) 2.455

3. Viertelwert 3.552

Lengerich 3.709

Maximum 4,953

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen.

1.35.2 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur tiber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermégens ist, umso héher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermégensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad bedeutet jedoch nicht automatisch das Risiko kurzfristiger
Refinanzierungsbedarfe. Werden regelmafig Instandhaltungen an den Gebauden vorgenom-
men, sinkt das Risiko. Dies wirkt sich jedoch nicht auf den Anlagenabnutzungsgrad aus.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Anlagevermégen Lengerich 2022

GND* nach Anlage 16 @ GND* : Anlagen-
- : . @ RND* in | abnutzungs-
Vermdgensgegenstand KomHVO NRW in Jahren Lengerich .
: : Jahren grad in
von bis in Jahren
Prozent

Wohnbauten 50 80 80 27 67,01
Verwaltungsgebaude 40 80 80 16 80,00
Gemeindehé&user, Burgerhauser, 40 80 80 28 66,20
Saalbauten
Feuerwehrgeratehduser 40 80 80 33 58,75
Schulen — alle Schulformen 40 80 80 33 58,89
Schulsporthallen 40 60 60 10 82,87
Hallenbad 40 70 60 25 58,33
Verkehrsflachen 30 60 46 23 49,12

* GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die ortlichen GND sind aus den durchschnittlich gewichteten
Gesamtnutzungsdauern nach der drtlichen Rahmentabelle ermittelt.
** durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer

Bei den Verkehrsflachen'? zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnut-
zungsgrad von 49,12 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der
eine ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Verkehrs-
flachen Gber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Stadt liegt beim Anlagenabnut-
zungsgrad am Richtwert.

Der Bilanzwert beim StralRennetz ist im Eckjahresvergleich 2017 zu 2022 um rund 5,81 Mio.
Euro gesunken. Die Investitionen waren somit niedriger als der Werteverzehr. Dies wird auch
durch die Investitionsquote (in 2022 betragt diese 41,01 Prozent) deutlich. Der schon in der letz-
ten Gberdrtlichen Prufung festgestellte Abwartstrend wird damit fortgesetzt. Die nach dem Be-
trachtungszeitraum durchgefiihrten investiven Mallnahmen im Zuge des ,Integrierten Stadtent-
wicklungskonzept Innenstadt* wirken sich entsprechend positiv auf den Anlagenabnutzungs-
grad aus.

Neben den Verkehrsflachen hat die gpaNRW auch die Altersstruktur der Geb&aude in der Stadt
Lengerich betrachtet.

Die Stadt Lengerich hat sich bei der Giberwiegenden Anzahl der Geb&aude und baulichen Anla-
gen fur den maximal méglichen Abschreibungszeitraum entschieden. Durch lange Gesamtnut-
zungsdauern verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Zudem wird
ein hoher Anlagenabnutzungsgrad erst spéter erreicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko au-
Rerplanmafiger Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungsmaf3nahmen aufgrund von
Uberaltertem Vermdgen.

12 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgangerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StralRenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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Die Anlagenabnutzungsgrade einiger Gebaudeklassen und damit der Verzehr des stadtischen
Anlagevermogens sind seit der letzten Uberdrtlichen Prufung fortgeschritten. In einigen Berei-
chen konnte die Stadt die Abnutzung jedoch verlangsamen oder sogar reduzieren.

Fir die Schulgebé&ude, die bei Kommunen oftmals das volumentrachtigste Immobilienvermégen
darstellen, hat die Stadt Lengerich eine Gesamtnutzungsdauer von 80 Jahren festgelegt. Die
NKF-Rahmentabelle sieht hier eine Nutzungsdauer von 40 bis 80 Jahren vor. Die Anlagenab-
nutzungsgrade der Schulgebaude erreichen in der Stadt gemessen an der durchschnittlichen
Restnutzungsdauer zum 31. Dezember 2022 einen durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad
von rund 59 Prozent. Die Einschatzung der Stadt Lengerich bestétigt die rechnerisch ermittelte
Abnutzung. Kurz- bis mittelfristig ist demnach kein hoher Investitionsbedarf zu erwarten. Im
Haushaltsplan 2024 sind neben baulichen Maflinahmen fiir den Umbau bzw. Erweiterung an
den einzelnen Standorten Haushaltsmittel in Hohe von ca. 6 Mio. Euro veranschlagt. Daneben
soll in den kommenden Jahren ebenfalls die Grundschule Hohne saniert und ausgebaut wer-
den. Hierfur wurden insgesamt ca. 3,5 Mio. Euro im Haushalt 2024 eingeplant.

Die Schulsporthallen weisen mit einem Anlagenabnutzungsgrad von iber 80 Prozent eine fort-
geschrittene Abnutzung auf. Hier plant die Stadt im Haushaltsplan 2024 geringfugige Unterhal-
tungs- und Erneuerungsmaf3hnahmen. Kurz- bis mittelfristig wird hier hdchstwahrscheinlich ein
nennenswerter Investitionsbedarf entstehen.

Bei der Stadt Lengerich besteht, wie bei zahlreichen anderen Kommunen, die Notwendigkeit
zur Sanierung oder zum Neubau von Feuerwehrgeratehdusern. Die Feuer- und Rettungswache
an der Schulstral3e entspricht nach eigener Aussage nicht mehr den heutigen Anforderungen.
Aus diesem Grund ist geplant, ein neues Gebéaude fur die Unterbringung der freiwilligen Feuer-
wehr Lengerich und der Rettungswache zu errichten. Haushaltsmittel fir die Baumaf3nahme
werden ab dem Haushaltsjahr 2026 angesetzt. Bis dahin sollen die Planungen und auch der
Abriss vorhandener Gebaudeteile auf dem Plangrundstiick erfolgen. Die Kostenschatzung fir
diese Baumafinahme bel&uft sich auf 14,7 Mio. Euro.

Bei einigen Gebauden, wie z. B. den Verwaltungsgebauden, besteht bereits seit langerem ein
Sanierungsbedarf. Investitionen sind hier in den letzten Jahren nur zuriickhaltend durchgefihrt
worden. Im Haushaltsplan 2024 sind fiir den Bereich Verwaltungsgebaude in Teilen Sanie-
rungsmaflnahmen eingeplant. Diese betreffen die beiden Verwaltungsgebaude Tecklenburger
Str. 2 und 4.

Um die Energieeffizienz zu steigern und die Energiekosten zu minimieren, plant die Stadt Len-
gerich zudem wiederkehrend energetischen Mal3hahmen ein. Auch diese dienen dazu, die Sub-
stanz zu erhalten und die Wirtschaftlichkeit zu verbessern. Zudem soll im Rahmen des Klima-
schutzes und zur Sicherstellung des Energiebedarfs fortlaufend geprift werden, ob an stadti-
schen Gebauden PV-Anlagen errichtet werden kénnen. So ist eine Installation von PV-Anlagen
mit entsprechendem Speicher auf den Dachern einer Grundschule, des Hannah-Arendt-Gym-
nasiums und des Verwaltungsgebdudes Tecklenburger Str. 2 vorgesehen.

Im Bereich der baulichen Unterhaltung bestehen zum 31. Dezember 2022 Ruckstellungen fir
unterlassene Instandhaltungen in Hohe von 4,19 Mio. Euro. Die wesentliche Position bildet die
Sanierung bzw. Renovierung des Schulgebéudes an der Margarethenstral3e in Hohe von insge-
samt 2,78 Mio. Euro.
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Investitionsquoten Lengerich in Prozent 2017 bis 2022

Investitionsquote in Prozent 93,91 48,19 87,82 131,84 165,20 196,86

Die Stadt Lengerich weist im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 eine insgesamt stark stei-
gende Investitionsaktivitat auf. Zuletzt erreicht sie eine Investitionsquote von rund 197 Prozent.
Im jahrlichen Durchschnitt seit 2017 liegt die Investitionsquote bei etwa 121 Prozent. Eine In-
vestitionsquote grofier 100 Prozent bedeutet, dass die Stadt Abgange und Abschreibungen ih-
res Anlagevermdgens ausgleicht und Anlagevermdgen aufbaut. Rechnerisch hat die Stadt den
verursachten Vermdgensverzehr im Betrachtungszeitraum damit iberkompensiert. Die Investiti-
onen konnte die Stadt Lengerich dabei auch durch Zuwendungen Dritter finanzieren. Zuséatzlich
war sie jedoch auch auf die Aufnahme von Investitionskrediten angewiesen.

Mit der Investitionsquote von 196,86 Prozent im Jahr 2022 gehért Lengerich zu dem Viertel der
Vergleichskommunen mit der héchsten Quote.

Die Stadt Lengerich plant in 2024 mit einem Investitionsvolumen in Héhe von rund 22 Mio.
Euro. Insgesamt belaufen sich die geplanten Investitionen der Stadt Lengerich 2024 bis 2027
auf rund 62,69 Mio. Euro. Die Herausforderung besteht dabei nicht allein in der Bereitstellung
finanzieller Mittel. Problematisch kann zudem die Umsetzung der als notwendig identifizierten
und eingeplanten MaRnhahmen sein. Grinde dafir sind unter anderem die beschréankten (Pla-
nungs-)Kapazitaten der Stadt. Vor allem sind jedoch die ausfihrenden Unternehmen derzeit
stark ausgelastet. Dies fuhrte bereits in den letzten Jahren dazu, dass viele Mal3hahmen nicht
im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchgefiihrt werden konnten. Ferner ist zu beachten,
dass die Finanzierung der MaBnahmen durch Fordermittel sowie Investitionskredite erfolgt.
Letztere werden die Verbindlichkeiten erhéhen.

Aufgrund der aktuell inflationsbedingt steigenden Aufwendungen erhéht sich zudem das Risiko
steigender Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Demzufolge werden die Instand-
setzung und Unterhaltung wie auch die Investitionen in das Vermégen der Stadt den Haushalt
zukiinftig vermehrt belasten.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Ausfihrungen in den Kapiteln ,1.4.3 Er-
machtigungsitbertragungen® und ,1.3.5.3 Salden der Finanzplanung®.

1.35.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Lengerich in Tausend Euro 2024 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit -20.079 457 -1.949 -2.144

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -11.124 -6.744 -7.111 -8.666
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= Finanzmittellberschuss/

-31.203 -6.287 -9.061 -10.810
-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstétigkeit 16.210 6.283 9.061 10.814
= Anderung des Bestandes an 14.994 2 0 4

eigenen Finanzmitteln

Unter Zugrundelegung der Jahresabschlisse 2017 bis 2022 fallen die Salden aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit durchgehend positiv aus. Sie unterliegen jedoch deutlichen Schwan-
kungen. Diese bewegen sich zwischen 3,96 Mio. Euro in 2019 und 8,84 Mio. Euro in 2022.
Hierbei profitiert die Stadt Lengerich, wie viele andere Kommunen, grundsétzlich auch von der
guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die deutlich gestiegenen Ge-
meindeanteile an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer bis einschlief3lich 2022 haben
die Salden positiv beeinflusst. Fir die Jahre 2017 bis 2022 hat die Stadt Lengerich aufgrund der
positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit einen Gesamtiiberschuss von 34,37 Mio.
Euro erwirtschaftet.

Spiegelbildlich zum Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist der Saldo aus Investitionstatig-
keit in den Jahren 2017 bis 2022 durchgehend negativ. Die Auszahlungen liegen hierbei tiber
den Einzahlungen. Besonders in den Jahren 2021 und 2022 (ibersteigen die Investitionsaus-
zahlungen die korrespondierenden Einzahlungen deutlich. Hierfir sind mafRgeblich die in den
Jahren héheren Auszahlungen fur BaumaRnahmen urséchlich.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 finanziert die Stadt ihre Investitionen dennoch Uberwie-
gend aus eigener Kraft sowie den Zuwendungen Dritter. Daneben konnte die Stadt einen Be-
stand liquider Mittel aufbauen. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2022 betragen die liquiden
Mittel der Stadt Lengerich 18,25 Mio. Im Betrachtungszeitraum konnte die Stadt ihre Finanzmit-
tel insgesamt um 8,96 Mio. Euro erhéhen.

Die Entwicklung der letzten Jahre fiihrt der Haushalt 2024 nicht fort. In ihrer Finanzplanung
rechnet die Stadt, mit Ausnahme des Jahres 2025, mit negativen Salden von durchschnittlich
5,93 Mio. Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist durchgehend deutlich negativ. Ursachlich sind die um-
fangreichen Investitionen in das stadtische Anlagevermdgen, welche im vorhergegangenen Ka-
pitel thematisiert wurden. 2024 und 2027 resultieren fir die Stadt Lengerich daraus umfassende
Finanzierungsbedarfe. Diese kann die Stadt zumindest zum Teil durch Zuwendungen decken.
Daneben plant Lengerich die Aufnahme neuer Investitionskredite. Bis 2027 plant Lengerich ei-
nen negativen Saldo aus Finanzierungstatigkeit von 33,65 Mio. Euro.

Wie bereits dargelegt (Kapitel 1.3.5.3 ,Reinvestitionsbedarfe), bleibt abzuwarten, ob die Stadt
Lengerich ihre Investitionsplanung tatséchlich realisieren kann.
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1.354 Ruckstellungen

Ruckstellungen Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2022

Grundzahlen 2019 2020 2021 2022

Pensionsrickstellungen 28.696 29.604 30.870 32.627 33.374 34.635
Instandhaltungsriickstellungen 4.108 4.547 4.775 3.971 4.076 4.194
Sonstige Ruckstellungen 2.421 3.421 4.454 6.290 8.287 13.066
Summe der Rickstellungen 35.225 37.573 40.099 42.888 45.737 51.895

Die Stadt Lengerich hat fiir die zuklnftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet. Die er-
folgten Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Stadt von 2017 bis
2022 durchschnittlich mit jahrlich rund 0,99 Mio. Euro. Insgesamt haben die Pensionsriickstel-
lungen 2022 mit 34,64 Mio. Euro einen Anteil von 66,74 Prozent an den Ruiickstellungen.

Die Pensionsriickstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptsachlich die Er-
gebnisrechnung Uber die Inanspruchnahme entlasten. Die Zahlungsverpflichtungen werden die
zukinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt belasten und gegebenenfalls Kreditmittel zur Fi-
nanzierung erfordern.

Im Eckjahresvergleich 2017 zu 2022 sind die Instandhaltungsriickstellungen nahezu unveran-
dert. Der in den Jahren 2018 und 2019 durch Zufiihrungen erfolgte Anstieg wurde 2020 wieder
abgebaut. Mit dem Jahresabschluss 2022 erfolgte zuletzt eine Zufiihrung in H6he von insge-
samt 0,12 Mio. Euro.

2022 sind die sonstigen Riickstellungen stark angestiegen. Hintergrund ist die Aufstockung ei-
ner bestehenden Ruckstellung fur die erhdhte Heranziehung von Umlagen nach § 37 Abs. 5
KomHVO NRW in H6he von 4,29 Mio. Euro. Diese Riickstellung weist zum 31. Dezember 2022
einen Stand von 6,7 Mio. Euro auf. Daneben bildet Lengerich hier Personalriickstellungen (rund
1,84 Mio. Euro), die Abrisskosten fiir Gebaude (1,4 Mio. Euro) und Rickzahlungsverpflichtun-
gen bei der Gewerbesteuer (1,3 Mio. Euro) ab.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Lengerich die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.
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14.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Lengerich kann Aufwandssteigerungen seit 2017 Giberwiegend durch Mehrertrage
bei schwankungsanfélligen Haushaltspositionen ausgleichen. Diese Haushaltspositionen
sind fiir die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten sich die Rahmenbedingungen verschlech-
tern, muss Lengerich einen Ausgleich der Aufwandssteigerungen durch anderweitige Konso-
lidierungsmalinahmen sicherstellen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mafnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Lengerich ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aul3erordentlichen Ertréage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Lengerich langfristig und damit nachhaltig
auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2027
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——Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2017 bis 2022 Ist-Ergebnisse, 2023 bis 2027 Plan-Ergebnisse

Die insgesamt negative Entwicklung Giber den Zeitraum zeigt, dass die bisherigen Konsolidie-
rungsbemiihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere
aus den Bereichen Transferleistungen und Personal zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Stadt Lengerich verschlechtert sich von 2017 bis 2022 um
6,44 Mio. Euro. Die bereinigten Ergebnisse entwickeln sich damit gegenlaufig zu den tatsachli-
chen Ist-Ergebnissen.

Die positive Entwicklung der tatsachlichen Jahresergebnisse wird damit wesentlich von den her-
ausgerechneten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und Sondereffekten ge-
tragen. Diese Faktoren kann die Stadt nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen.

Die negative Entwicklung der bereinigten Ergebnisse liegt daran, dass die Aufwendungen stér-
ker als die Ertrage ansteigen. Letztere nehmen von 2017 bis 2022 um saldiert rund 5,52 Mio.
Euro zu. Positiven Einfluss nehmen dabei insbesondere die

e Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ca. 3,49 Mio. Euro),
e Kostenerstattungen und Kostenumlagen (ca. 1,31 Mio. Euro),

o Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (ca. 0,93 Mio. Euro) und
e Grundsteuern (ca. 0,81 Mio. Euro).

Die bereinigten Aufwendungen steigen dagegen im gleichen Zeitraum um 12,74 Mio. Euro an.
GrofR3en Anteil daran haben die

o bereinigten Transferaufwendungen®® (ca. 5,92 Mio. Euro),

13 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage.
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e Personalaufwendungen (ca. 2,84 Mio. Euro) und
e Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (ca. 1,31 Mio. Euro).

Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die zuvor angefiihrten Ertragssteigerungen nicht
kompensiert werden. So zeigt sich an dieser Stelle deutlich die Abhangigkeit der Stadt von Er-
trdgen aus Gewerbe- und Einkommensteuer. Diese ErtragsgrofRen kénnen von der Stadt Len-
gerich nicht oder nur wenig gesteuert werden und sind konjunkturabhangig und damit risikobe-
haftet.

In den Transferaufwendungen sind die ,Sozialleistungen® enthalten. Auch ohne Berlicksichti-
gung der daraus entstehenden Belastungen verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis, jedoch
in einem erheblich niedrigeren Umfang.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® verringert sich das Defizit des bereinigten Jahreser-
gebnisses 2022 um rund 13,66 Mio. Euro. Das heif3t, in diesem Umfang wird das Jahresergeb-
nis zusatzlich durch ,Sozialleistungen® belastet. Die diesbezlglich herausgerechneten Positio-
nen haben daran einen unterschiedlich gro3en Anteil:

¢ Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: ca. 0,97 Mio. Euro,
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: ca. 1,16 Mio. Euro,
e Jugendamtsumlage: ca. 11,53 Mio. Euro.

Fur die Planjahre bis 2027 erwartet die Stadt im Bereich der Transferaufwendungen deutlich
hdhere Zuschussbedarfe. Die Sozialleistungen belasten in Lengerich, wie bei anderen Kommu-
nen, deutlich und zunehmend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale ermitteln. Sie kann dadurch
auf EinbuRen aufgrund der zu erwartenden Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage rea-
gieren.

Die Stadt Lengerich ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung durchaus bewusst.
Nach Ruckmeldung der Verwaltung unterzieht sie sich hierfir, in Zusammenarbeit mit dem
Stadtrat und dem Rechnungsprifungsausschuss, fortwdhrend einer Aufgabenkritik. Ziel ist es,
die Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritat, Wirtschaftlichkeit und Fi-
nanzierbarkeit zu Uberprifen sowie Standards zu tGiberdenken und ggf. herabzusetzen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Lengerich dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrdge. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die H6he ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhght, sollte sie andere Konsolidierungsméglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhéhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen
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sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 hat die Stadt Lengerich in 2019 eine Hebesatzanpas-
sung vorgenommen:

e Grundsteuer A auf 286 v. H. (+ 14 Hebesatzpunkte),
e Grundsteuer B auf 528 v. H. (+ 31 Hebesatzpunkte) und
e Gewerbesteuer auf 442 v. H. (+ 8 Hebesatzpunkte).

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Lengerich mit ihren gewéhlten Hebeséatzen wie folgt:

Hebesatze zum 30.06.2023 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Kreis Steinfurt
(gewogener
Durchschnitt)

Stadt Lengerich

Regierungs-
bezirk Minster
(gewogener
Durchschnitt)

gleiche Grof3en-
NESC)
(gewogener
Durchschnitt)

Fiktive
Hebesatze nach
GFG 2023

Grundsteuer A 286 335 297 302 254
Grundsteuer B 528 536 597 563 493
Gewerbesteuer 442 440 453 446 416

Die mittelfristige Haushaltsplanung bis 2027 sieht keine Erhdhungen der Hebesétze vor.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Der Stadt Lengerich gelingt es nahezu durchgehend der Kommunalaufsicht die Haushalts-
satzung vor Beginn des neuen Haushaltsjahres anzuzeigen. Die gesetzlichen Fristen fur die
Feststellung der Jahresabschlisse hélt sie stets ein.

+ Die Verwaltung berichtet dem Rat wiederkehrend einmal im Jahr mittels eines Finanzzwis-
chenberichts im September zur unterjahrigen Haushaltsentwicklung und den Prognosen zum
Jahresende. Daneben erfolgen mindliche Unterrichtungen anlassbezogen in den jeweiligen
Gremien. Den Entscheidungstréagern in Politik und Verwaltung liegen damit zumindest die
grundlegenden Informationen zur Haushaltssteuerung vor.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Fiihrungskrafte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche tUber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.
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Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kadmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Rat der Stadt Lengerich beschlie3t den Haushalt in der Regel in der Dezembersitzung des
Vorjahres und zeigt diesen dann unverziglich bei der Aufsichtsbehérde an. Die maf3geblichen
Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehdrde kann die Stadt daher na-
hezu einhalten. Fir den Haushalt des Jahres 2021 hatte der Gesetzgeber aufgrund der pande-
miebedingten Beeintrachtigungen eine grol3zigigere Frist bis zum 31. Marz 2021 gewéhrt.
Diese Frist hat Lengerich eingehalten.

Die Feststellung der Jahresabschliisse durch den Rat der Stadt Lengerich erfolgte im Betrach-
tungszeitraum durchgehend innerhalb der maf3geblichen Frist bis zum 31. Dezember des jewei-
ligen Folgejahres. Zuletzt ist der Jahresabschluss 2022 am 19. September 2023 durch den Rat
festgestellt worden.

Die Stadt Lengerich hat zuletzt fir 2021 einen Gesamtabschluss aufgestellt. Die Feststellung
durch den Rat erfolgte am 13. Dezember 2022. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Gesamt-
abschluss bis zum 30. September des Folgejahres aufzustellen und bis zum 31. Dezember des
Folgejahres festzustellen. Nach Aussage der Verwaltung sollen die Gesamtabschlisse fur die
Jahre 2022 und 2023 bis zum Ende des Jahres 2024 aufgestellt und durch den Rat der Stadt
Lengerich festgestellt werden.

Die Verwaltung der Stadt Lengerich berichtet dem Rat einmal unterjahrig im September zur Ent-
wicklung und laufenden Haushaltsausfihrung. In einem Finanzzwischenbericht informiert die
Verwaltung Uber die Ausfiihrung des Haushaltes.

Der Finanzzwischenbericht enthélt u. a.:

o die voraussichtliche Gesamtentwicklung der Ertradge und Aufwendungen sowie der Ein-
und Auszahlungen,

e Ausfuhrungen zu erlauterungsbedurftigen Ergebnis- und Finanzplanpositionen bei Abwei-
chungen und

e die voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat.

Durch das in Lengerich praktizierte Finanzberichtswesen werden die Entscheidungstrager der
Stadt zumindest grundlegend in die Lage versetzt, Ma3Bnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Daneben erfolgen nach eigener Aussage anlassbezogene Unterrichtungen in verschiedensten
Gremien.

Angesichts der geplanten defizitaren Entwicklung besteht ein erhdhter Konsolidierungs- und so-
mit auch Steuerungsbedarf. Kernaufgabe des Controllings ist es, den Entscheidungstragern alle
relevanten Informationen vorzulegen, um diese bei ihren Entscheidungen und ihren Zielen zu
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unterstiitzen. Ein Controlling ist daher ebenso sinnvoll wie unterjahrige Informationen zur Haus-
haltssituation. Die Stadt Lengerich sollte daher auch zukunftig weiterhin regelmaRig in den poli-
tischen Gremien berichten.

1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Lengerich hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsubertra-
gungen gem. 8 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen. Sie Ubertragt tiberwiegend investive Er-
méachtigungen ins Folgejahr. Das Volumen ist in den letzten Jahren stark angestiegen.
Gleichzeitig nimmt die Stadt 2017 bis 2022 die Ermachtigungen fur Investitionsauszahlungen
insgesamt nur zu rund 33 Prozent in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realistisches
Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgféaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Ermachtigungsiibertragung). Hierdurch kbnnen sich
die Haushaltsansatze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tUber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Lengerich Ubertragt regelmafig Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen in
Folgejahre. Sie hat hierfur schriftlich fixierte Regelungen getroffen.

Die nachfolgenden Tabellen zeigen die Hohe der Erméachtigungen, welche die Stadt Lengerich
bei den ordentlichen Aufwendungen und investiven Auszahlungen Ubertragen hat. Der An-
satzerh6hungsgrad zeigt, mit welchem Anteil die Ubertragenen Erméchtigungen den originaren
Haushaltsansatz erhéht haben. Der origindre Ansatz bildet zuziglich der tGbertragenen Erméch-
tigungen den fortgeschriebenen Ansatz. Die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme*® beschreibt
schlieBlich, inwieweit die Stadt ihre Haushaltsansatze tatsachlich in Anspruch genommen hat.

Ordentliche Aufwendungen Lengerich 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 47.891 53.323 53.024 52.113 55.298 55.390
Ermé&chtigungsiubertragungen in Tausend 272 255 450 208 442 893
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,57 0,48 0,85 0,78 0,80 1,61

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

Euro 48.163 53.579 53.474 52.521 55.739 56.284

Anteil der Ermachtigungsubertragun-

gen am fortgeschriebenen Ansatz in 0,57 0,48 0,84 0,78 0,79 1,59
Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 48.098 52.303 50.567 53.576 60.621 63.029
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| 2017 2018 2019 | 2021 2022

Grad der Inanspruchnahme fortge-

. . 99,86
schriebener Ansatz in Prozent

97,62 94,56 102,01 108,76 111,98

Die Stadt Lengerich macht im Betrachtungszeitraum nur sehr untergeordnet Gebrauch von der
Moglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Ermachtigungen. Die (ibertragenen Ermachtigungen
machen jeweils nur einen geringen Anteil am fortgeschriebenen Ansatz der ordentlichen Auf-
wendungen aus.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich das Volumen der Ubertragenen ordentlichen Aufwen-
dungen jedoch als Gberdurchschnittlich dar.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Héhe der Erméachtigungen, welche die Stadt fiir investive
Auszahlungen Ubertragen hat.

Investive Auszahlungen Lengerich 2017 bis 2022

| Kennzahlen 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 11.141* 9.531 12.189 23.187 21.820 21.538
ELTOaCht'g””gSUbemag“"ge" in Tausend 1.157 3.727 3.691 2.923 8013  13.204
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 10,38 39,10 30,93 12,61 36,95 61,72

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

Euro 12.298 13.258 15.960 26.110 29.883 34.832

Anteil der Ermachtigungsibertragun-

gen am fortgeschriebenen Ansatz in 9,41 28,11 23,13 11,20 26,81 38,17
Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.586 3.205 4.848 8.785 9.952 13.236

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 37,29 2417 30,37 33,64 33,30 38,00

* Ansatzerhohung um 1,48 Mio. Euro durch die Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2017.

Die Ermachtigungstibertragungen fir investive Auszahlungen steigen im Betrachtungszeitraum
deutlich an und erreichen 2022 ihren Hochstwert. Die Erméchtigungsiibertragungen erhdhen
die origindren Haushaltsansatze durchschnittlich um 31,76 Prozent. Die Kennzahl ,Ansatzerh6-
hungsgrad in Prozent® gibt Auskunft dartiber, inwieweit der Haushaltsansatz durch die Ermach-
tigungsibertragungen prozentual erhdht wird. 2022 positioniert sich die Stadt Lengerich im in-
terkommunalen Vergleich mit 20 Kommunen derselben Grol3enklasse mit einem Ansatzerho-
hungsgrad von 61,72 Prozent wie folgt:
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Ansatzerh6hungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 0,72

1. Viertelwert 27,15

Lengerich 61,72

2. Viertelwert (Median) 61,78

3. Viertelwert 87,53

Maximum 145

® o6 0 o * 100 ¢ * * * *

0,72 145

@ Vergleichskommunen Lengerich

Die Ubertragung von Ermachtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungserméachtigungen verfal-
len und im Folgejahr genutzt werden kénnen. Die Stadt Lengerich Ubertragt 2017 bis 2022 in-
vestive Auszahlungserméchtigungen von durchschnittlich 5,47 Mio. Euro. lhre Haushaltsan-
satze erhoht sie damit im Betrachtungszeitraum wie zuvor erwéahnt um durchschnittlich fast ein
Drittel. Zu hinterfragen ist jedoch, inwieweit die Stadt Lengerich ihre fortgeschriebenen Ansatze
tatsachlich auch in Anspruch nehmen kann. Der Stadt gelingt dies im Betrachtungszeitraum
durchschnittlich nur zu etwa 32,8 Prozent. 2022 positioniert sich Lengerich mit einem Grad der
Inanspruchnahme von 38 Prozent wie folgt:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert 22,66
2. Viertelwert (Median) 29,86
Lengerich 38,00
3. Viertelwert 40,18

Maximum 81,43

Die Stadt Lengerich liegt im interkommunalen Vergleich mit 20 Kommunen 2022 leicht oberhalb
des Medians.

Die Grunde fir die geringe Inanspruchnahme ihrer fortgeschriebenen Ansatze fir investive Aus-
zahlungen sind vielféltig. Vielfach liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und
zuwendungsrechtlichen, technischen oder personellen Problemen, die zu Verzdgerungen bei
der Umsetzung geplanter InvestitionsmalRnahmen fuhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen einschlief3lich in-
vestiver Ermachtigungsibertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeit-
raum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

Bezogen auf BaumalRnahmen weisen wir auf die Bestimmungen des 8§ 13 Abs. 2 KomHVO
NRW hin. Danach durfen Erméchtigungen fur BaumafRnahmen grundsatzlich erst dann im Fi-
nanzplan veranschlagt werden, wenn Baupléane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vor-
liegen. Aus denen missen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der Mal3Bhahme, getrennt
nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie der
Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitenplan beizufiigen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zZielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Frdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Lengerich plant die bisherigen Strukturen des zentralen Férdermittelmanagements
mittels Dienstanweisung zu festigen. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecher-
che und hat einen guten Uberblick tiber die zahlreichen Férderprogramme.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick ber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Den weit Uberwiegenden Anteil der Fordermittel akquiriert die Stadt Lengerich fir die Umset-
zung von Baumalnahmen in den Bereichen Stadtebau, Klimaschutz und Infrastruktur. Der
Fachdienst 60 ,Bauen, Planen und Umwelt“ im Geschéaftsbereich Il ,Bauen, technische Infra-
struktur und Liegenschaften” verfiigt damit tGber die meiste Erfahrung im Umgang mit der Re-
cherche und Beantragung von Fordermitteln.

Die in diesem Bereich angesiedelte Stelle der Fordermittelmanagerin ist zentral, unter Einbin-

dung der jeweiligen Fachbereiche, fur die Férdermittelakquise, Férdermittelbeantragung, For-

derabwicklung und das Fordercontrolling zustandig. Den Fachdiensten obliegt weiterhin die in-
haltliche Abwicklung der Projekte sowie die Erstellung aller fachlichen Unterlagen, einschlief3-

lich einer fortlaufenden und liickenlosen inhaltlichen Dokumentation.

Es ist geplant, kurzfristig den erarbeiteten Entwurf der ,Dienstanweisung Férdermittelmanage-
ment” in Kraft treten zu lassen und den Rat dariiber entsprechend zu informieren. Hierdurch
sollen die bereits gelebten Strukturen des Férdermittelmanagements gefestigt werden.

Der Entwurf ,Dienstanweisung Fordermittelmanagement” enthalt nachfolgende Bestandteile
und Regelungen

e Implementierung und Einrichtung eines zentralen Férdermittelmanagements,

e Aufgaben und Abgrenzungen des zentralen Férdermittelmanagements und der Fach-
dienste,

e Umfang der Pflichten des zentralen Férdermittelmanagements sowie

e Vorgaben zum Verfahren bei der Fordermittelakquise, -bewirtschaftung und dem férder-
bezogenen Controlling.

Nach Auskunft der Stadt ist es auch politischer Wunsch, jede Unterhaltungs- oder Investitions-
malnahme auf ihre Férdermdglichkeiten hin zu prifen. Die Planungen von MaRhahmen wer-
den dabei gegebenenfalls auch nach den konkreten Bestimmungen eines Forderprogrammes
ausgerichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte die Dienstanweisung zum Férdermittelmanagement — wie beab-
sichtigt - in Kraft treten lassen und die Fachdienste bzw. Mitarbeiter entsprechend unterwei-
sen.
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Fur die Férdermittelrecherche nutzt die Stadt verschiedenste Quellen. Es handelt sich dabei un-
ter anderem um aktuelle Informationen von 6ffentlichen Forderstellen (z. B. Fachnetzwerk For-
dermittelakquise, Forderrundbriefe der NRW.Bank, Websites der Ministerien, etc.).

In der Vergangenheit sind Fordermittelantréage der Stadt Lengerich in Einzelfallen abgelehnt
worden. Dies hing etwa mit fehlenden Fordervoraussetzungen der MaRnahme oder der Be-
grenztheit der Fordermittelbudgets zusammen. Nach Aussage der Stadt sind zum Teil auch die
mitunter komplexen Fordervoraussetzungen und mehrstufigen Antragsverfahren urséachlich. Der
mit der Beantragung von Fordermitteln einhergehende Personalaufwand kann so den Vorteil
einer Forderung relativieren.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die stadtische Haushaltswirtschaft. Aus er-
haltenen Drittmitteln bildet die Stadt nach Fertigstellung des betreffenden Vermégensgegen-
standes einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit den jahrli-
chen bilanziellen Abschreibungen und verringert so die Ergebnisbelastung. Das Verhdltnis aus
den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten und den bilanziellen Abschreibungen be-
schreibt die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote®. Aus ihr wird ersichtlich, in welchem Ausmalf}
Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermdgens beteiligt waren.

2022 sind in Lengerich rund 60 Prozent der stadtischen Abschreibungen durch Ertrage aus der
Aufldsung von Sonderposten gedeckt. Mit einer Drittfinanzierungsquote von 59,82 Prozent bil-
det die Stadt Lengerich im Vergleichsjahr 2022 den Median.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Mit der Einrichtung des zentralen Férdermittelmanagements sieht die Stadt Lengerich, ne-
ben einer zentralen Fordermittelbewirtschaftung, auch ein Férdermittelcontrolling vor. Das
hieran gekoppelte Berichtswesen informiert die Entscheidungstrager tber die Férderprojekte
und ermdglicht eine gesamtstadtische Steuerung.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Durch die weitergehende Zentralisierung des Fordermittelmanagements im Fachdienst ,Bauen,
Planen und Umwelt* des Geschaftsbereichs ,Bauen, technische Infrastruktur und Liegenschaf-
ten“ mochte die Stadt Lengerich das Fachwissen in diesem Bereich bindeln. Der Entwurf der
neuen Dienstanweisung zum Foérdermittelmanagement sieht vor, dass das zentrale Férdermit-

telmanagement neben der Akquise auch fiur die Férdermittelbeantragung, -abwicklung und das
-controlling zustandig ist. Das beschriebene Verfahren gewahrleistet, dass die Stadt Lengerich

an zentraler Stelle einen Gesamtlberblick Uber die bisherigen sowie aktuellen Férdermal3nah-

men haben wird.

Ein digitaler, zentral zuganglicher Férdermittelordner enthélt hierbei sdmtliche stadtische For-
dermalBnahmen. Dieser bildet den Ausgangspunkt fir das standardisierte Fordermittelberichts-
wesen und Foérdermittelcontrolling.
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Das zentrale Fordermittelmanagement unterrichtet seit 2021 einmal jahrlich im Haupt- und Fi-
nanzausschuss bzw. Rat Giber den Sachstand der Férderprojekte. Dabei wird neben den einzel-
nen Projekten auch das zugrundeliegende Foérderprogramm, der Fordermittelgeber sowie die
bewilligte Férderhéhe und der Mittelabfluss detailliert vorgestellt. Ferner unterrichtet das zent-
rale Fordermittelmanagement quartalsweise die Entscheidungstrager in der Verwaltung. Durch
das an das Berichtswesen gekoppelte férderbezogenes Controlling wird die Verwaltung befa-
higt, Planabweichungen im Zuge der Projektumsetzung zu erkennen und so rechtzeitige Steue-
rungsmaflnahmen ergreifen zu kdnnen.

Der Stadt Lengerich gelingt es nach eigenen Angaben zudem, die Rickforderung von Forder-
mitteln weitgehend zu vermeiden. Vereinzelt ist es zu sehr geringen Rickzahlungen gekom-
men. Ferner werden Fordermittel generell rechtzeitig abgerufen sowie die Verwendungsnach-
weise fristgerecht und vollstéandig erstellt.

1.45 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Lengerich verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher sicherheitsori-
entiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie bisher jedoch noch keine
grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich festgehalten.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Lengerich am 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro* 16.599
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wéhrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 24

* Davon Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 rund 1,27 Mio. Euro.

Die Stadt Lengerich hat zum Stichtag 31. Dezember 2022 einwohnerbezogen eher durch-
schnittliche Investitionskreditverbindlichkeiten (736,87 Euro je Einwohner). Auf Liquiditatskredite
war sie im gesamten Betrachtungszeitraum nicht angewiesen. Das Kreditportfolio ist insgesamt
wenig komplex und enthélt keine potenziell risikobehafteten Finanzierungsinstrumente wie
Fremdwahrungskredite oder risikobehaftete Derivate.
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Nach eigener Aussage orientiert sich die Stadt bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den
haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit, Verflgbarkeit und Wirtschaftlichkeit.
Zu diesem Zweck nimmt die Stadt Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbin-
dungsfristen auf. Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Stadt generell auf Fremdwahrungs-
kredite, Derivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente. Ferner bemiht sich Lengerich
grundsatzlich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Klumpenrisiken, beispiels-
weise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die Stadt minimieren.

Innerhalb der Verwaltung wird die Darlehensaufnahme durch den Fachbereich Finanzen mit
dem Birgermeister sowohl strategisch als auch operativ abgestimmt. Vor der Kreditaufnahme
holt die Verwaltung mehrere Angebote ein. Das wirtschaftlichste Angebot wéhlt Lengerich an-
hand des geforderten Kreditzinses aus. Die Entscheidungsfindung dokumentiert die Stadt in ei-
nem Vermerk. Auskiinfte zum Portfolio und den einzelnen Darlehensvertragen kann die Verwal-
tung unmittelbar erteilen. Der Rat wird von Seiten der Verwaltung mit dem unterjéhrigen Finanz-
zwischenbericht grundlegend informiert.

Die Stadt Lengerich hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fur ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Es bestehen jedoch ungeschriebene Grundsétze, welche die Stadt im Rahmen
ihres Kreditmanagements einhalt.

Jede Kommune sollte jedoch auf mégliche Kreditaufnahmen vorbereitet sein und entspre-
chende Festlegungen treffen. Solche Regelungen kénnten sich je nach strategischer Ausrich-
tung auf wesentliche Inhalte beschrénken.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte, passend zur geringen Komplexitat inres Kreditportfolios, grundle-
gende Festlegungen fur die Aufnahme von Krediten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie
strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. Zustandigkeiten und
Entscheidungskompetenzen, den zuldssigen Umfang von Kreditgeschaften sowie Verfah-
rensregelungen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Lenge-
rich ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundséatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Lenge-
rich verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der
Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzierung
von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Lengerich Prioritaten festle-
gen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Lengerich gehdren.

¢ Die Stadt Lengerich sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstru-
mente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter Fi-
nanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schliel3t
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die Stadt Lengerich bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative
Finanzgeschéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grund-
satzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Lengerich re-
geln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Lengerich kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergénzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht.

145.2 Anlagemanagement

+ Die Stadt Lengerich hat fur ihr Anlagemanagement strategische Regelungen in einer Anla-
gerichtlinie getroffen. Das erhéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fuhrt zu mehr
Transparenz und Verbindlichkeit.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Lengerich zum 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 18.249
Wertpapiere des Umlaufvermégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 294
davon Anteile an Versorgungsfonds in Tausend Euro 294
Ausleihungen in Tausend Euro 1.954
davon Wohnungsbaudarlehen und Anteile der Stadt Lengerich an der Wohnungsbau- 81

genossenschaft Lengerich
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Investitionsdarlehen an die Stadtentwasserung Lengerich 1.874

In ihrem Anlageportfolio hat die Stadt Lengerich lediglich ein Wertpapier in Form eines Anteils
am Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse. Dieser weist zum 31.12.2022 einen
Wert von rund 0,29 Mio. Euro auf und dient zum Aufbau von Liquiditat zur Finanzierung der zu-
kiinftigen Pensions- und Beihilfertickstellungen. Der Verkauf ware jederzeit zum aktuellen Kurs-
wert moéglich. Bei den Ausleihungen handelt es sich im Wesentlichen um ein gewahrtes Investi-
tionsdarlehen an die Stadtentwésserung Lengerich von rund 1,87 Mio. Euro. Ferner hat die
Stadt Lengerich der Lengericher Grundstlicks- und ErschlieBungsgesellschaft LGE mbH ein
kurzfristiges Darlehen in H6he von 1,29 Mio. Euro gewahrt. Hierfiir erhalt Lengerich markttbli-
che Zinsen.

Lengerich verfugt derzeit Giber groRRe Liquiditatsbestande. Uberschiissige Liquiditat (zum 31.
Dezember 2022 von rund 18,25 Mio. Euro) halt die Stadt aktuell auf den Geschéftskonten sowie
in Form von Termingeldern.

Derzeit verfugt Lengerich nach eigener Aussage ausschliel3lich Uber Geldeinlagen bei Banken,
die einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehoéren. Dazu gehéren alle 6ffentlich-recht-
lichen Sparkassen, Landesbanken und die Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsban-
ken. Einlagen der Stadt Lengerich sind hier in voller Héhe geschiitzt. Die Verfligbarkeit und Si-
cherheit der Geldmittel und Geldanlagen haben fiir die Stadt nach eigener Aussage die grofi3te
Prioritat.

Der Rat der Stadt Lengerich hat im Februar 2022 eine Anlagerichtlinie fur Geldanlagen be-
schlossen. Mit dieser Richtlinie werden die wesentlichen Rahmenbedingungen zur Anlage der
liquiden Mittel definiert. Insbesondere wird ein regelmafiges Berichts- und Kontrollwesen etab-
liert werden. Die Richtlinie fir Kapitalanlagen dient als Orientierungshilfe und Leitlinie fir die zu
treffenden Anlageentscheidungen. Bei Kapitalanlagen sollen zudem ethische, soziale und 6ko-
logische Grundsatze grundsétzlich beriicksichtigt werden
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prufung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

bisher jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen
schriftlich festgehalten.

Regelungen festschreiben, wie z. B. Zustandigkeiten und Entscheidungs-
kompetenzen, den zulassigen Umfang von Kreditgeschéften sowie Ver-
fahrensregelungen.

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Lengerich kann Aufwandssteigerungen seit 2017 tiberwiegend durch
Mehrertrage bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen ausgleichen. . . . - . .
. 9 - g N g P 9 Die Stadt Lengerich sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale ermit-
Diese Haushaltspositionen sind fir die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten . )
F1 . . . . . 59 E1 teln. Sie kann dadurch auf Einbuf3en aufgrund der zu erwartenden Ver- 61
sich die Rahmenbedingungen verschlechtern, muss Lengerich einen Aus- schlechteruna der wirtschaftlichen Lage reagieren
gleich der Aufwandssteigerungen durch anderweitige Konsolidierungsmaf3nah- g g g '
men sicherstellen.
Die Stadt Lengerich hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachti-
gungsgbertragungeh gem. § 22.Abs. ! KpmHVO .NRW getroffen. Sle. upertragt Die Stadt Lengerich sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlun-
Uberwiegend investive Ermachtigungen ins Folgejahr. Das Volumen ist in den en einschlief3lich investiver Ermachtigungsiibertragungen nur dann ver-
F2 | letzten Jahren stark angestiegen. Gleichzeitig nimmt die Stadt 2017 bis 2022 64  E2 9 L .g 9 ) .g 9 . 67
. s N . A anschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirk-
die Ermachtigungen fir Investitionsauszahlungen insgesamt nur zu rund 33 sam zu erwarten sind
Prozent in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realistisches Bild des In- '
vestitionsvolumens.
Die Stadt Lenger.lch plarlt die blshgrlgen Struktyren dgs zentralen qudermlttel- Die Stadt Lengerich sollte die Dienstanweisung zum Foérdermittelmanage-
managements mittels Dienstanweisung zu festigen. Sie nutzt verschiedene i . . .
F3 . . ; - L . 68 E3 ment — wie beabsichtigt - in Kraft treten lassen und die Fachdienste bzw. 68
Quellen zur Fordermittelrecherche und hat einen guten Uberblick Gber die . . )
. . Mitarbeiter entsprechend unterweisen.
zahlreichen Forderprogramme.
Die Stadt Lengerich sollte, passend zur geringen Komplexitéat ihres Kre-
Die Stadt Lengerich verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher ditportfolios, grundlegende Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten
Fa sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie 70 Ea formulieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische 71
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Lengerich Minimum 1. Viertelwert - Vlertglwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2022 (Median)

Kennzahlen Lengerich 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,4 104 96,13 101 104 106 118 26
Eigenkapitalquote 1 21,7 22,95 7,67 26,65 38,79 43,33 65,54 27
Eigenkapitalquote 2 65,2 57,23 28,32 57,10 66,08 77,39 88,48 27
Fehlbetragsquote 7,6 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf3

Vermogenslage

Infrastrukturquote 40,6 31,17 17,96 24,82 31,17 36,15 54,36 27
Abschreibungsintensitat 8,0 9,27 5,69 6,93 8,84 10,08 11,38 26
Drittfinanzierungsquote 77,2 59,82 25,93 51,00 60,42 69,00 81,62 25
Investitionsquote 42,6 197 46,48 88,49 125 162 337 26
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 92,8 90,10 62,74 91,23 96,81 102 118 24
Liquiditat 2. Grades 163,1 149 25,85 72,59 153 250 1.050 24
I(?:/::;;S(i::i;\ég;;:huldungsgrad 37,1 6,92 Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,1 7,42 1,80 3,85 5,50 7,61 26,96 24
Zinslastquote 1,9 0,46 0,07 0,28 0,53 0,92 3,40 26
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,6 71,00 39,68 56,69 67,14 71,07 78,74 24
Zuwendungsquote 15,7 11,35 7,01 11,37 15,11 23,08 39,18 26
Personalintensitat 21,5 22,80 10,87 15,20 17,30 19,46 22,80 26
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,3 12,40 10,09 16,16 17,34 20,55 30,29 26
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Kennzahlen Lengerich 2016 Lengerich Minimum 1. Viertelwert - Vlertglwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2022 (Median)

Transferaufwandsquote 46,9 48,77 38,97 44,59 47,98 49,65 54,59 26

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Lengerich in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis 2.442 29,88 60,44 398 1.827 952
Gewerbesteuern 21.979 17.998 13.762 22.622 27.578 20.788
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 9.192 9.602 9.125 10.026 10.290 9.647
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.553 2.817 3.048 3.308 2.920 2.930
Ausgleichsleistungen (Gewerbesteuerausgleichszahlung, 2121 2.642 7.482 2.224 1.003 3.094
Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 35.845 33.059 33.418 38.181 41.791 36.459
Steuerbeteiligungen 3.387 2.606 1.095 1.763 2.325 2.235
Allgemeine Kreisumlagen 9.631 9.453 9.543 10.887 12.478 10.398
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe der Aufwendungen 13.018 12.060 10.638 12.650 14.803 12.634
Saldo der Bereinigungen 22.827 20.999 22.779 25.531 26.989 23.825

Tabelle 4: Eigenkapital Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 41.634 44.129 44.154 44.212 44.635 46.468
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 41.634 44.129 44.154 44.212 44.635 46.468
Sonderposten fir Zuwendungen 60.774 58.645 56.879 60.854 58.258 57.019
Sonderposten fir Beitrage 14.429 14.255 13.809 13.364 12.864 12.399
Eigenkapital 2 116.837 117.029 114.842 118.431 115.757 115.886
Bilanzsumme 173.698 177.788 181.678 183.874 192.085 202.502

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2021

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 58.543 67.115 67.309 63.320 60.671
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-

) . 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 6.720 16.049 14.044 11.993 13.197
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| Kennzahlen 2017 2018 | 2019 2020 2021
Sonstige Verbindlichkeiten 7.270 7.691 7.929 8.648 6.265
Erhaltene Anzahlungen 6.370 8.144 10.815 6.837 9.826
Gesamtverbindlichkeiten 79.024 99.014 100.145 90.848 90.690

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Lengerich in Tausend Euro 2022

\ Grunddaten Kernhaushalt 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 31.415
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von verbundenen Unternehmen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermégen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermogen 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0
Ausleihungen an Sondervermoégen 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 1.482
Forderungen gegenliber Sondervermdgen 2.056
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 73.767
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 3.766
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 97.877

*beriicksichtigte Beteiligungen: Bader und Wasser GmbH, Stadtentwéasserung Lengerich, Lengericher Grundstiicks- und ErschlieBungsgesellschaft LGE mbH, Musikschule Tecklenburger

Land, Volkshochschule Lengerich und Gesamtschule Lengerich / Tecklenburg
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis 3.541 2.442 29,88 60,44 398 1.827 -2.619 -8.589 -2.754 339 -5.509
Gewerbesteuer 22.090 | 21.979 17.998 13.762 22.622 27.578 13.300 | 17.000 22.000 | 22.500 22.750
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.541 9.192 9.602 9.125 10.026 10.290 10.800 11.200 12.500 12.700 13.200
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.904 2.553 2.817 3.048 3.308 2.920 2.960 3.070 3.160 3.220 3.280
Schlusselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen
(Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrech- 2.333 2.121 2.642 7.482 2.224 1.003 1.135 1.058 1.120 1.152 1.178
nung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 34.868 35.845 33.059 33.418 38.181 41.791 28.195 32.328 38.780 39.572 40.408

Allgemeine Kreisumlage 8.957 9.631 9.453 9.543 10.887 12.478 10.143 10.068 8.933 9.482 9.405
Steuerbeteiligungen 3.652 3.387 2.606 1.095 1.763 2.325 1.053 950 1.663 1.743 1.465
Summe der Aufwendungen 12.609 13.018 12.060 10.638 12.650 14.803 11.196 » 11.018 10.596 ‘ 11.225 10.870
Saldo der Bereinigungen 22.259 22.827 20.999 22.779 25.531 26.989 17.000 21.310 28.184 28.347 29.538
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 4.875 274 0,00 6.600 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -18.719 -20.385 -20.969 -27.594 -25.407 -25.162 -25.916 -29.898 -30.639 -27.708 -34.747
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.666 -2.251 -8.875 -6.688 -6.443 -7.197 -11.180 -11.920 -8.989 -16.028

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen® Lengerich in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024

Bereinigtes Jahresergebnis -18.719 -20.385 -20.969 -27.594 -25.407 -25.162 -25.916 -29.898 -30.639 -27.708 -34.747

Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistun-
gen

-1.993 -1.211 -1.341 -1.879 -965 -970 -2.691 -2.187 -2.569 -2.485 -2.508
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Kennzahlen

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend-

N -896 -1.017 -883 -984 -1.090 -1.160 -1.173 -1.364 -1.347 -1.299 -1.303
und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 6.094 6.958 7.362 7.312 10.517 11.534 8.931 11.858 7.750 9.582 10.000
Saldo aus Sozialleistungen -8.982 -9.185 -9.585 -10.174 -12.572 -13.664 -12.794 -15.409 -11.666 -13.366 -13.811
Bereinigtes Jahresergebnis ohne
»Sozialleistungen“ -9.736 -11.199 -11.384 -17.420 -12.835 -11.498 -13.121 -14.490 -18.973 -14.342 -20.935
Abweichung vom Basisjahr ohne 0,00 -1.463 -1.648 -7.683 -3.008 1,761 -3.385 -4.753 -0.236 4606  -11.199

,Sozialleistungen*
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DANRW

2. Gremienarbeit

2.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Priifung der Stadt Lengerich im Priifgebiet Gre-
mienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW fir das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschliel3end bertcksichtigen kann.

Gremienarbeit

Der Rat der Stadt Lengerich hat seit 1997 32 Mitglieder. In diesem Jahr hat die Stadt von der
Mdoglichkeit gemaf § 3 Abs. 2 Kommunalwahlgesetz, das Gremium zu verkleinern, Gebrauch
gemacht. Mit einer weiteren Reduzierung kénnte sich die Vertretungskérperschaft vor der
nachsten Kommunalwahl erneut beschéftigen.

In der Stadt Lengerich existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement. Verwandte The-
menbereiche fasst die Stadt in Fachausschiissen zusammen. Die Haufigkeit der Gremiensit-
zungen liegt auf einem durchschnittlichen Niveau. Die Anzahl der Anregungen und Beschwer-
den sowie der Dringlichkeitssitzungen ist im interkommunalen Vergleich leicht Gberdurchschnitt-
lich. Die Zahl der zu behandelnden Antrage ist deutlich geringer. Die sich daraus ergebenden
Anforderungen an die personellen Ressourcen in der Verwaltung sind insofern unauffallig.

Die Stadt Lengerich zahlt den Fraktionen einen Sockelbetrag und eine Kopfpauschale je Frakti-
onsmitglied. Da die letzte Bedarfsermittlung einige Jahre zurtickliegt, sollte die Stadt diese aktu-
alisieren. Die Stadt Lengerich erflllt die im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften
an Fraktionen der Vertretungen® geregelten Mindestanforderungen an eine Sachausstattung fir
die Fraktionen bisher nicht vollstandig. Weder stellt sie den Fraktionen einen grofRen Sitzungs-
raum zur Verfugung, noch stehen kleine, mit Technik ausgestattete Raume zur Verfligung. Ist
die Bereitstellung von Buro- und Sitzungsrdumen durch die Kommune nicht méglich, so soll die
Kommune gemafl dem o.g. Erlass daflr eine entsprechende Finanzierung leisten.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fir die Gremienarbeit sind vergleichsweise gering.
Auf das einzelne Mitglied bezogen, bilden sie allerdings den interkommunalen Maximalwert ab.
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Dabei ist positiv hervorzuheben, dass die Stadt Aufwandsentschadigungen wie z.B. Verdienst-
ausfall, Fahrtkosten sowie Pflege- und Betreuungskosten auf Antrag erstattet. Dadurch fordert
sie aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt.

Die Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit erflillt die Stadt Lengerich nur teil-
weise. Der Sitzungssaal ist bislang nicht mit moderner Sitzungstechnik ausgestattet. Die Stadt
sollte sich zeitnah mit den Herausforderungen digitaler und hybrider Gremiensitzungen beschéf-
tigen, um in Krisensituation handlungsfahig zu sein.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Stadt Lengerich steht eine interkommunale Betrach-
tung der Aufwendungen fur die kommunale Gremienarbeit, der drtlichen Gremienstruktur, der
Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fiir gewéhlte Gremienmitglieder sowie
des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prufung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansétze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

e die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Uberpriifen sowie

o Weiterentwicklungsmdglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Betrachtung und Bewertung der drtlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Gber Interviews, Frageb6gen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Stadt Lengerich abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle 6rtliche Gegebenheiten der Stadt Lengerich geprégt. Die Arbeit
der demokratisch gewahlten Vertretungskorperschaften ist dabei vielschichtig und wird durch
Schlisselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Burgerschaft gepragt. Die kommu-
nale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zu-
sammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der gpaNRW
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formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die Verwal-
tung wie auch die Vertretungskoérperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskdrperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskorperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfiillen kann. Eine angemessene Unterstiitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich ma3vollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Gberdortlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der 6rtlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

e Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fur die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfillt?

e Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der ortlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

e Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die 6rtliche Gremienarbeit eingehalten?

o Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der ortlichen Gremienar-
beit?

2.3.1 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fir die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fiir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der 6rtlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
riicksichtigt.

+ Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fir Gremienarbeit liegen in Lengerich auf einem
niedrigen Niveau. Die Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied bilden demgegeniber den
derzeitigen Maximalwert.
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Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir Gremienarbeit der Stadt Lengerich sind
die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Stadt Lengerich lebten zum Stich-
tag 31. Dezember 2021 laut den Daten von IT.NRW 22.511 Einwohner. Die Stadt Lengerich hat
im Jahr 2021 insgesamt 192.307 Euro fir die Fraktionszuwendungen und fir die weiteren Zu-
wendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Mandatstrager (Sitzungsgelder, Verdienst-
ausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen) aufgewendet.
Diese Aufwendungen bilden die Basis fur den nachfolgenden interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,46

Lengerich 8,65

1. Viertelwert 9,05

2. Viertelwert (Median) 9,96

3. Viertelwert 10,71

Maximum 14,68

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2K 4 € 0 & 600 O * *

7,46 14,68

@ Vergleichskommunen Lengerich

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fir Gremienarbeit liegen damit in Lengerich auf einem
niedrigen Niveau. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen weisen einen hdheren Wert
auf.

Um besser einordnen zu kénnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Stadt Lengerich tatsachlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang mit ei-
ner weiteren Kennzahl betrachtet werden:

e Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Nachfolgend stellt die gpaNRW die oben beschriebenen Aufwendungen je gewahltem Mitglied
der Vertretungskorperschaft dar. Der Stadtrat der Stadt Lengerich umfasst 32 Mitglieder. Fur
jedes einzelne Mitglied hat die Stadt Lengerich pro Jahr 6.086 Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4.007

2. Viertelwert (Median)

4.649

Lengerich 6.086
Maximum 6.086

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* N ¢ O ®»e * e o * y

3.544 6.086

@ Vergleichskommunen Lengerich

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der Zah-
lungsmdglichkeit von den Aufwandsentschadigungen. Die beiden Kennzahlen der Stadt Lenge-
rich weichen im interkommunalen Vergleich deutlich voneinander ab. Dies liegt daran, dass die
BezugsgrofRen unterschiedlich stark ausgepragt sind. So kdnnen nachfolgende Auspragungen
die Einordnung der Stadt Lengerich im interkommunalen Vergleich beeinflussen:

e Einwohnergrofie der Kommune,

e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskérperschaft (21 bis 38 Vertreter),
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen),

e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein),

e Geltendmachung von sonstigen Zahlungen wie z.B. Reisekosten, Verdienstausfall,
Pflege- und Betreuungskosten.

Inwieweit die Stadt Lengerich den Anforderungen, an eine auskémmliche Mindestausstattung
der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Aufwen-
dungen nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.
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2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt darlber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschiisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der ortlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskérperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.

+ Die Stadt Lengerich erfllt die gesetzlichen Vorgaben zur Gremienarbeit der GO NRW.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Anforderungen er-
fallen:

¢ Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

e Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie noétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschuisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin tberprift und be-
wertet werden.

¢ Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschisse sollten in Form einer Satzung,
Zustandigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskoérperschaft sollte regelmafig zum Ende einer Legislaturperiode prifen,
ob die Anzahl der zu wéahlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadtrates).

e Eine Kommune sollte daflir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskorperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptions-
bekdmpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskunft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wabhlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

gpANRW Seite 86 von 153




+ Stadt Lengerich » Gremienarbeit ® 050.010.010_04758

Uberblick iiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 32 30
Fraktionen 4 4
Fachausschiisse 6 7
Gremien auBBerhalb der formellen Ausschussstruktur 24 19

Die Stadt Lengerich liegt im interkommunalen Vergleich bei der Anzahl der Mitglieder der Ver-
tretungskorperschaft ber dem Median. Laut dem Kommunalwahlgesetz betrégt die Zahl der zu
wéahlenden Vertreter bei einer Einwohnerzahl tiber 15.000, aber nicht iber 30.000 Einwohner
38 Vertreter. In unserem Vergleich sind auch Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen
10.000 und 15.000 enthalten. Bei diesen betragt die Zahl der zu wahlenden Vertreter 32.
Dadurch kann es dazu kommen, dass Kommunen mit héheren Einwohnerzahlen auch nach der
Reduzierung von Mandaten gré3ere Vertretungskorperschaften aufweisen als der Median un-
seres Vergleiches.

Die Anzahl der Fachausschiisse gliedert sich in Lengerich in drei pflichtige Ausschiisse und drei
Fachausschisse. Die Stadt Lengerich hat die Aufgaben des Finanzausschusses auf den
Hauptausschuss Ubertragen. Damit konzentriert die Stadt verwandte Themen in drei einzelnen
Fachausschussen.

Die Anzahl der Gremien aulRerhalb der formellen Ausschussstruktur fallt im interkommunalen
Vergleich Gberdurchschnittlich aus. Zu den Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur
zahlen z.B. der Aufsichtsrat Bader und Wasser GmbH, Aufsichtsrat Stadtwerke Lengerich
GmbH, Verbandsversammlung VHS Lengerich, Verbandsversammlung Zweckverband Musik-
schule Tecklenburger Land, Gesellschafterversammlung Lengericher Grundstticks- und Er-
schlieBungsgesellschaft mbH, Fluglarmkommission FMO etc.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der geplanten Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Kom-
mune regelmafiige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungs-
punkten, wenn mdéglich vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, lassen
sich die vorliegenden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und buindeln.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Sitzungstermine im interkommunalen Ver-
gleich. In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt vertei-
len:
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Sitzungstermine 2021

Minimum

1. Viertelwert 26

I\
N

2. Viertelwert (Median) _ 31
Lengerich 32
Maximum 39

Im Jahr 2021 haben die Gremien der Stadt Lengerich 32 Sitzungen durchgefiihrt. Damit positio-
niert sich die Stadt in etwa auf Héhe des Medianwerts. Dies bedeutet, dass die Gremien in Len-
gerich in etwa so haufig tagen, wie das in den meisten Vergleichskommunen der Fall ist. Im
Jahr 2022 hatte die Stadt 38 Sitzungstermine zu verzeichnen.

Die Anzahl von Anregungen, Antrdgen und Dringlichkeitsentscheidungen, kann dazu beitragen,
dass die Gremien langer und haufiger tagen mussen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anre-
gungen, Antrage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwaltung
und bindet ein erhdhtes Maf3 an Personalressourcen. In der nachfolgenden Tabelle stellt die
gpaNRW, daher die Anzahl der Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen im in-
terkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen 2017 - 2021

\ Anzahl Lengerich Median
Anregungen und Beschwerden 11 5
Antrage 32 94
Dringlichkeitsentscheidungen 28 15

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (8 24 GO NRW) sowie die Anzahl von Dringlich-
keitsentscheidungen (§ 60 GO NRW) lagen in den letzten flinf Jahren Uber dem Median.

Demgegeniiber zeigte sich im Betrachtungszeitraum eine deutlich niedrigere Anzahl von Antra-
gen von Fraktionen als bei den meisten Vergleichskommunen. Entsprechend ist der Arbeitsauf-
wand fur eine entsprechende Bearbeitung in der Stadt Lengerich tendenziell niedriger als in den
meisten Vergleichskommunen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die formalen Aspekte der Gremienstruktur der Stadt Lengerich
tabellarisch dar:
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Formale Aspekte der Gremienstruktur 2021

Verkleinerung der Vertretungskdrperschaft Ja 14 von 20
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Nein 13 von 20
Zustandigkeitsregelung der Fachausschiisse Ja 17 von 20
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbhG Ja 16 von 20

Die Verwaltung der Stadt Lengerich sowie der Stadtrat haben sich aktiv mit der ortlichen Gremi-
enstruktur beschaftigt. Jedoch erfolgte kein Neuzuschnitt der Fachausschiisse nach der letzten
Kommunalwahl 2020. Letztmalig im Jahr 1997 hat die Stadt Lengerich die Anzahl der Stadtrats-
mitglieder per Satzungsbeschluss verringert. Damalig erfolgte eine Reduzierung um sechs Ver-
treter. Der Stadtrat kann sich bei Bedarf vor der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem Thema
einer Verkleinerung der Vertretungskorperschaft befassen.

Die Zusténdigkeiten der Fachausschisse sind klar in der Zustandigkeitsordnung des Rates in
der Hauptsatzung der Stadt Lengerich vom 04. August 2017, letztmalig geandert am 26. Marz
2021, geregelt.

Nach § 7 Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) besteht die Pflicht fur die Mitglieder
der Gremien einer Kommune, Auskiinfte Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu
erteilen. Die Auskiinfte der Mandatstrager nach dem KorruptionsbG werden auf der Homepage
der Stadt Lengerich verdffentlicht. Der Rat der Stadt Lengerich hat dariiber hinaus aufgrund des
8§ 43 Abs. 3 Satz 2 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) unter
Einbeziehung der Regelungen des Korruptionshekdmpfungsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen am 05. Juli 2005 die Ehrenordnung des Rates der Stadt Lengerich beschlossen.

An dieser Stelle verweisen wir auch auf die Ausfiihrungen im Berichtsteil Vergabewesen (Kapi-
tel 3.4, Allgemeine Korruptionspravention).

2.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fiir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“* Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-

ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem

14 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW /dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshohe obliegt also dem pflichtgemaRen Er-
messen der Vertretungskorperschatft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

o Erfullung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
e Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willktrverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelméafRige Bedarfsermittlung durchgefiihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kdrperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume missen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fugung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschéftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Mdglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskommli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch au3erhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zugéanglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschaftigt, sind diesem nach MaRstab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschaftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedurfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdbeln sowie einer zeitge-
mafRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fir Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu z&hlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der leitet sich im Wesentlichen aus 8 56 Abs. 3 GO NRW sowie
der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleichheit sowie des
Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen unterschiedlicher
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GroRRen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zulassig, wenngleich das ,,Ob“ einer
Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wiirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehdrt, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfiigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieRen, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhélt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Die Stadt Lengerich zahlt die Zuwendungen an die Fraktionen entsprechend des geltenden
Erlasses.

+ Feststellung
Die Stadt Lengerich fuhrt keine regelméRige Bedarfsermittiung zur Bestimmung der Héhe
der Zuwendungen fir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durch.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewahrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdrperschaft nach-
stehende Anforderungen erfillen:

e Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfillt werden.

o Die Berechnung zur Ermittlung der Hohe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

o RegelmaRig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der H6he der Zuwendungen fir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfiihrt werden.

e Es sollte die Zuwendungshohe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

e Es sollte eine jahrliche Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgemafen Verwendung der
Zuwendungen gegeniiber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprift werden.
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¢ Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Stadt Lengerich gibt es im Jahr 2021 vier Fraktionen. Durch einen Fraktionsaustritt zum
01. April 2022 verzeichnet der Rat nunmehr zusatzlich ein Einzelratsmitglied. Im nachfolgenden
Abschnitt betrachtet die gpaNRW vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung ne-
ben der formalen Berechnungsgrundlage die Hohe der sachlichen und finanziellen Zuwendun-
gen an die Fraktionen.

Der Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt die Ver-
teilung von Haushaltsmitteln fur die Geschéftsfiihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei verwei-
sen die Ausfiihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grundsatz
der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ein
MalRstab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chan-
cengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelverteilung
nach Kopfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts'®>. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel nicht
linear proportional auf unterschiedlich grof3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kdnnen diese ei-
nen von der Fraktionsstarke unabhéngigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der Anzahl
der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B. eine de-
gressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die ersten
Mitglieder einer Fraktion stérker.

In Lengerich erhalten die Fraktionen gré3enunabhéngig einen Sockelbetrag von 16,67 Euro
monatlich, dies entspricht einen Sockelbetrag von 200 Euro jahrlich. Weiterhin erhalten die
Fraktionen monatlich 4,30 Euro pro Fraktionsmitglied. Somit entspricht die Zahlung der Frakti-
onszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

Gemal Beschluss des Rates vom 14. Juni 2022 werden dem fraktionslosen Ratsmitglied Sach-
mittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vorbereitung auf die Ratssitzung zur Verfii-
gung gestellt. Dies entspricht der in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben Rechtslage.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Mindestausstattung fur Fraktion und Gruppen im interkom-
munalen Vergleich dar.

Mindestausstattung fur Fraktionen und Gruppen in 2021

GroRe Raume (Sitzungsraume) Nein 11 von 20
Kleine Raume (Fraktionsraume) Nein 1von 20
IT-Ausstattung Nein 3von 20

Die Stadt Lengerich erfillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachausstat-
tung fiir die Fraktionen nicht. Weder stellt sie den Fraktionen Sitzungsrdume der Verwaltung zur

15 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Verfligung noch werden weitere Rdume oder Birordume fir die Unterbringung von Fraktions-
mitarbeitern oder fur die Abhaltung von kleineren Besprechungen zur Verfligung gestellt. Laut
dem geltenden Erlass soll eine Kommune den Fraktionen Biro- und Sitzungsraume im ange-
messenen Umfang zur Verfligung stellen. Ist die Bereitstellung von Biiro- und Sitzungsraumen
durch die Kommune nicht méglich, so soll die Kommune dafiir eine entsprechende Finanzie-
rung leisten.

Ergadnzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255
1. Viertelwert 2.147
Lengerich 2.451
2. Viertelwert (Median) 3.535
3. Viertelwert 6.500
Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO M G000 * ¢ * * *

1.255 16.107

@ Vergleichskommunen Lengerich

Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e GroRe der Kommune (Einwohner 10.000 bis 25.000)
e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskérperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis funf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-

gpANRW Seite 93 von 153




+ Stadt Lengerich » Gremienarbeit ® 050.010.010_04758

sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen.

Eine Bedarfsermittiung zur Erhebung der konkreten Bedarfe der Fraktionen wurde durch die
Stadt Lengerich in den letzten Jahren nicht durchgefiihrt. Die Stadt sollte zumindest einmal in
der Wabhlperiode ihre Bedarfsermittlung Uberpriifen. Dabei sollte sie beachten, dass sie fir die
Verteilung der Mittel im Hinblick auf die einzelnen Fraktionen einen Maf3stab wahlt, der dem Be-
darf der Fraktionen gerecht wird und gleichzeitig dem Gebot der Chancengleichheit Rechnung
tragt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte zeitnah, mindestens einmal in einer Wahlperiode, eine erneute
Bedarfsermittlung zur Héhe der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
glieder durchfiihren und sich dabei an den gesetzlichen Mindeststandards zur sachlichen
und finanziellen Ausstattung orientieren.

Die weiteren formalen Anforderungen im Bereich der Fraktionszuwendungen werden durch die
Stadt Lengerich erfillt und folgend dargestellt:

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

Regelmafige Bedarfsermittlung Nein 1von 20
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 19 von 20
Erklarung der Vorsitzenden Ja 18 von 20
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 14 von 20
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 18 von 20

Die Nachweise zur Mittelverwendung der Fraktionen werden durch die Vorsitzenden abgege-
ben und durch den Hauptverwaltungsbeamten - Fachdienst 18 — auf rechnerische und inhaltli-
che Richtigkeit gepruft.

Eine Erklarung des Vorsitzenden gemal der Gemeindeordnung und dem Erlass ,Zuwendungen
kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretungskoérperschaften® zur bestimmungsge-
mafRen Verwendung der Haushalts- und Sachmittel erfolgt ebenfalls.

Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefiigt. Die
Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).
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2.3.4 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind maf3ge-
bend das vor Ort gewéhlte Abrechnungsmodell, die Tagungshéaufigkeit von Gremien und Frakiti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Birgermeister und Blrgermeisterinnen).

Die regelmafligen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im féderalen System aus nordrhein-westfélischer
Perspektive“!® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Stadt Lengerich erfilllt die Regelungsanforderungen im Bereich der Aufwandsentschadi-
gungen.

Um das kommunale Ehrenamt zu starken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
fordern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen erfillen:

e Es sollte eine Hochstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definieren wer-
den.

¢ Es sollte einen Pauschalstundensatz fir den Verdienstausfall definiert werden.

e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

o Die Mitglieder der Vertretungskorperschaft sollten durch die Kommune tber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadi-
gungen an die Gremienmitglieder der Stadt Lengerich dar. Im Vergleichsjahr 2021 hat die
Stadt Lengerich 192.307 Euro finanzielle Zuwendungen als Aufwandsentschadigung an die
Gremienmitglieder ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschédigungen
ist dabei auch der Ausdruck der értlichen Gremienstruktur und kann aufgrund spezifischer
Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentschadigung
im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Gegeben-
heiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgaran-
tie. Die Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser Stelle transparent
gemacht.

16 hitps://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 119.575

2. Viertelwert (Median)

129.708

Maximum 192.307

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

'S *0 &6 B 0 0B o0 o *

91.805 192.307

@ Vergleichskommunen 4 Lengerich

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Stadt Lengerich bilden im Jahr 2021 den Maxi-
mumwert der Vergleichskommunen

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

Kommunen, die diese

Anforderungen Lengerich Anforderung|erfallen

Ausschlieliche Monatspauschale Ja 10 von 20
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 10 von 20
Regelung zum Verdienstausfall Ja 15 von 20
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 20 von 20
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Ja 9 von 20
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 11 von 20

Die Stadt Lengerich zahlt die Aufwandsentschadigungen als Monatspauschale an die gewahl-
ten Mitglieder der Vertretungskorperschaft.

Positiv zu werten ist, dass die Stadt Lengerich den Gremienmitgliedern auf Antrag einen Ver-
dienstausfall zahlt. Die Hohe ist in 8 10 der Hauptsatzung der Stadt Lengerich geregelt. Dem-
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nach erhalten die Gremienmitglieder einen Regelstundensatz von 10,00 Euro. Im Einzelfall kén-
nen abweichende Verdienstausfalle gezahlt werden, sofern diese glaubhaft gemacht bzw. nach-
gewiesen werden kénnen. Derzeit liegt der Regelsatz gemal der Entschadigungsverordnung
(EntschVO) bei 9,35 Euro je Stunde.

Zudem Ubernimmt die Stadt bei Antragstellung die Fahrtkosten und bietet die Moglichkeit,
Pflege- oder Betreuungskosten der Gremienmitglieder zu erstatten. Entsprechende Regelungen
enthalt § 10 Abs. 4 der Hauptsatzung der Stadt Lengerich. Durch diese Festlegungen férdert
die Stadt Lengerich aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpolitischem Ehren-
amt.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeréaten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mdgliche Alternative zur Préasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefihrt worden.

Das Land NRW trégt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fiir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.

Die gpaNRW veroffentlicht auf inrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einfuihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht (iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren®’.
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskdrperschaft aktiv be-
schéaftigen.

» Feststellung
Die Stadt Lengerich hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale oder hybride
Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren. Der Sitzungssaal ist bislang nicht mit moderner Sit-
zungstechnik ausgestattet.

Um die Anforderungen an eine zeitgemalfe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Punkte erfiil-
len:

7 hitps://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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¢ Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betreiben werden, welches 6ffentlich Gber
die Homepage der Kommune zuganglich ist und von Gremienmitgliedern Uber Endgeréate
genutzt werden kann.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte verabredet werden.

e Es sollte eine vollstéandig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

o Der Sitzungssaal der Vertretungskorperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem groR3formatiger Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemalRem Beamer samt kabellosem Bildlibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschaftsordnung) zur Durchfihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen in Nordrhein-Westfalen hat bereits ein digitales
Ratsinformationssystem implementiert. Nachfolgende betrachtet die gpaNRW die Anforderun-
gen fur eine zeitgemale und digitalisierte Gremienarbeit.

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit 2023

Ratsinformationssystem Ja 20 von 20
Ratsinformationssystem iber Homepage Ja 20 von 20
Ratsinformationssystem Uber Endgerate Ja 20 von 20
Kostenfreie Bereitstellung von Endgeraten Nein 9 von 20
Papierlose Gremienarbeit Ja 15 von 20
Moderne Sitzungstechnik Nein 14 von 20
Leistungsstarkes WLAN Nein 17 von 20
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3von 20

Die Stadt Lengerich hat ein Ratsinformationssystem auf der Homepage der Stadt integriert.
Dies koénnen die Gremienmitglieder ebenfalls Uber ihre Endgeréte abrufen. Die gpaNRW wertet
positiv, dass die Gremienarbeit bereits vollstandig papierlos erfolgt.

Der Ratssaal in Lengerich ist bislang nicht mit einer entsprechenden Préasentations- und Sit-
zungstechnik sowie einem grof3formatigen Monitor samt kabellosem Bildlibertragungssystem
und Mikrofonen ausgestattet.

Gemal § 47a GO NRW koénnen Sitzungen des Rates oder der Ausschisse in Ausnahmefallen
in digitaler Form erfolgen, sofern die dafir erforderlichen Voraussetzungen erfillt sind. Bisher
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finden in Lengerich noch keine digitalen und hybriden Gremiensitzungen statt. Die Vorausset-
zung dafur sind die technischen sowie formalen Regelungen. Diese Voraussetzungen sind in
Lengerich bisher noch nicht gegeben. Die Stadt Lengerich sollte zukiinftig sowohl die techni-
schen Voraussetzungen schaffen, als auch notwendige Regelungen treffen, um auch in Krisen-
situationen handlungsféhig zu sein.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen zu
kénnen, sollte sich die Stadt Lengerich mit den technischen und formalen Voraussetzungen
zur Durchfuihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen befassen.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tuberdrtlichen Prufung 2023 - Gremienarbeit

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Gremienarbeit

Die Stadt Lengerich sollte zeitnah, mindestens einmal in einer Wahlperi-

Die Stadt Lengerich fuhrt keine regelméaRige Bedarfsermittlung zur Bestim- ode, eine erneute Bedarfsermittlung zur Hohe der Zuwendungen an Frak-
F1 | mung der H6he der Zuwendungen fir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit- 91 E1 tionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiihren und sich dabei an 94
glieder durch. den gesetzlichen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen Aus-

stattung orientieren.

Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen
sicherstellen zu kdnnen, sollte sich die Stadt Lengerich mit den techni-
schen und formalen Voraussetzungen zur Durchfiihrung von digitalen und
hybriden Gremiensitzungen befassen.

Die Stadt Lengerich hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale
F2 | oder hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufihren. Der Sitzungssaal ist bis- 19 E2
lang nicht mit moderner Sitzungstechnik ausgestattet.

21
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Prifung der Stadt Lengerich im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Lengerich arbeitet derzeit an einer neuen Vergabeordnung. Dies ist dringend erforder-
lich, weil die bisherige Regelung veraltet ist. Sie bildet die aktuelle Rechtslage nur in Teilen ab.
Zudem fehlen darin Vorgaben und klare Festlegungen zu Verfahrensablaufen. Dies gilt insbe-
sondere fur Zustandigkeiten und Arbeitsschritte in Bezug auf das Zusammenspiel der verschie-
denen Akteure in den Vergabeverfahren. Durch eine stéarkere und regelméRige Beteiligung der
zentralen Vergabestelle kénnte die Stadt deren Vorteile noch besser nutzen. Diese ist bei kon-
sequenter Einbindung ein geeignetes Instrument um rechtssichere und wirtschaftliche Vergaben
sicherzustellen.

Unterstiitzen kann dabei auch der Einsatz einer Vergabesoftware. Dies sollte die Stadt insbe-
sondere auch zur effizienten Durchfiihrung der Verfahren in Erwagung ziehen. Darliber hinaus
kdnnte sie die Software fir ein Nachtragsmanagement nutzen. In der Stadt Lengerich kommt es
zu vergleichsweise hohen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Umfang und
Griinde dafur wertet die Stadt bisher nicht aus. Sie sollte die dafir relevanten Daten an zentraler
Stelle zusammenfiihren. Eine systematische Analyse der Daten in Form eines Nachtragsmana-
gements kénnte zu einer Verringerung der Abweichungen beitragen.

In diesem Zusammenhang kénnte auch eine begleitende Priifung einzelner Verfahrensschritte
hilfreich sein. Nach den derzeitigen Vorgaben in der Hauptsatzung sind dem Rechnungspri-
fungsausschuss die Aufgaben der ortlichen Rechnungsprufung zugewiesen. Dies umfasst auch
die Prufung der Vergaben. Die Stadt sollte prifen, fur diese Aufgabe eine praxisndhere Losung
zu finden.

Die von uns vorgenommene Betrachtung einzelner Baumalinahmen zeigt, dass die Stadt die
Vergaben weitestgehend gesetzeskonform durchfiihrt. Auffallig ist dabei haufig eine lange Ver-
fahrensdauer. Wesentlicher Grund dafir ist, dass fir die Auftragsvergabe ab einem Auftrags-
wert von 50.000 Euro ein Gremienbeschluss erforderlich ist. Die Stadt sollte in diesem Zusam-
menhang die Kompetenzen der Verwaltung starken und dieser weiterreichende Zustandigkeiten
fur die Vergabeentscheidung zuweisen.

Mit den Regelungen zum Vergabewesen unterstitzt die Stadt auch die allgemeine Korruptions-
pravention. In diesem Tatigkeitsfeld besteht allerdings noch weiterer Handlungsbedarf. Insbe-
sondere muss die Stadt die gesetzlich vorgeschriebene Schwachstellenanalyse durchfiihren.
Dadurch schafft sie die Grundlage fiir zielgerichtete PraventionsmaRnahmen. Zum Schutz der
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Beschaéftigten sollte die Stadt zudem die Zustandigkeiten und Instrumente zur Korruptionsvor-
beugung in einer Dienstanweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie auch den Umgang mit
Sponsoringleistungen berticksichtigen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionsprévention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schéden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie der
Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Lengerich aufzuzeigen. Dabei geht es inshesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prufung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalBnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmaRige unabhangige Prufung unterstitzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
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eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

#» Feststellung
Die Stadt Lengerich verfiigt Gber keine aktuellen Regelungen zur Organisation ihres Verga-
bewesens. Sie nutzt zudem das Potenzial ihrer zentralen Vergabestelle zur Unterstiitzung
einheitlicher und rechtssicherer Vergabeverfahren noch nicht vollumfanglich aus.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Organi-
sation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergaberecht-
lichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensabléaufe in einer Dienstanweisung verbind-
lich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sachverhal-
ten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsédnderungen und Nachtragen.

Darliber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Grundlage fir die Durchfiihrung von Vergaben in der Stadt Lengerich ist die ihre Vergabeord-
nung aus dem Jahr 2013. Die Stadt hat diese zuletzt 2017 aktualisiert. NaturgemaR entsprechen
die darin getroffenen Regelungen teilweise nicht mehr der aktuellen Rechtslage. Zudem ver-
weist die Stadt darin auf eine Dienstanweisung zur Vergabeordnung. Diese soll zu einzelnen As-
pekten konkrete Regelungen treffen. Nach Auskunft der Verwaltung wurde die Dienstanweisung
allerdings bisher nicht erstellt. Die vorliegenden Unterlagen bieten damit den Beschaftigten fir
ihre Aufgabenwahrnehmung keinen belastbaren Rechtsrahmen. Auch die Funktion einer ver-
l&sslichen Hilfestellung bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren kann die Vergabeordnung
in der jetzigen Fassung nur eingeschrankt erfiillen. Die Stadt hat diesen Mangel bereits erkannt
und arbeitet an einer neuen Regelung.
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» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte — wie beabsichtigt — ihre Vergaberichtlinien Gberarbeiten. Die kinf-
tigen Regelungen sollten der aktuellen Gesetzeslage entsprechen und den Beschéftigten
eindeutige Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren machen.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Muster-Vergabedienstanweisung. Diese
steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

In ihrer Vergabeordnung legt die Stadt Wertgrenzen fiir die Wahl der Vergabeart fest. Dabei
greift sie nicht auf die Vereinfachungsregelungen der Kommunalen Vergabegrundsatze'® zu-
rick. Das Land NRW erm@glicht darin die Anwendung vereinfachter Wertgrenzen fir Vergaben
unterhalb der Schwellenwerte. Die stadtischen Vorgaben nutzen die zuletzt mehrfach erweiter-
ten Moglichkeiten nicht aus. Dies betrifft beispielsweise die beschrankte Ausschreibung von
Bauleistungen ohne Teilnahmewettbewerb. Die Kommunalen Vergabegrundsatze erlauben
diese Verfahrensart bei Einzelgewerken bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert in Hohe
von einer Mio. Euro ohne Umsatzsteuer. Die Stadt Lengerich legt die Wertgrenze fiir be-
schrankte Ausschreibungen von Bauleistungen auf 200.000 Euro fest. Auch bei den Liefer- und
Dienstleistungen bestimmt sie niedrigere Wertgrenzen, als es nach den Kommunalen Vergabe-
grundsatzen moglich ware. Durch diese Regelungen starkt die Stadt den vergaberechtlichen
Wettbewerbsgrundsatz.

Seit dem Jahr 2018 hat Lengerich eine zentrale Vergabestelle (ZVS) eingerichtet. Diese fuhrt
seitdem in zunehmender Anzahl Vergabeverfahren durch — seit dem 01. Januar 2019 aus-
schlief3lich in elektronischer Form. Allerdings erledigen die Fachdienste auch weiterhin Aus-
schreibungen in Eigenregie. Ein Grund dafir ist, dass die Stadt bisher keine eindeutigen Rege-
lungen zur Inanspruchnahme der ZVS getroffen hat. Sie nutzt dadurch die Vorteile, die eine
zentrale Bearbeitung der Vergabeverfahren bieten, nicht vollumfanglich aus. Diese bestehen
insbesondere darin, dass

e komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachdiensten standardisiert bearbei-
tet werden,

« die Vergabevorschriften sowie die internen Vorgaben einheitlich angewandt werden, so
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden
sowie

o die Korruptionsgefahr minimiert wird, weil ein direkter Kontakt zwischen den Fachdiensten
und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte das Potenzial ihrer zentralen Vergabestelle besser nutzen. Dazu
sollte sie diese — ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze — mit der Durchfiihrung samtlicher
Vergabeverfahren beauftragen.

18 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-W estfalen (Kommunale Vergabegrund-
sétze) — Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018,
zuletzt geandert durch Runderlass vom 13. Dezember 2021 (MBI. NRW. 2021 S. 1106)
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Dariliber hinaus ist eine eindeutige Aufteilung der Aufgaben und Zustandigkeiten zwischen den
Fachdiensten als Bedarfsstellen und der ZVS erforderlich. Wesentliche Tatigkeiten, die dabei
der zentralen Vergabestelle zugeordnet werden sollten sind:

e Die Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Ver-
fahrensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlags-
kriterien),

e die Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
e die Durchfiihrung von Bekanntmachungen,

e die Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggof. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfiihrung der Submission,

o die Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten sowie

o die fortlaufende und vollsténdige Vergabedokumentation.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte Aufgaben und Zustandigkeiten der Fachdienste im Zusammen-
spiel mit der zentralen Vergabestelle eindeutig festlegen. Dies ist eine wesentliche Voraus-
setzung fur rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergabeverfahren.

Die zentrale Vergabestelle ist dazu mit ausreichenden Kapazitaten auszustatten. Unterstiitzen
kann dabei der Einsatz einer Vergabesoftware. Dies gilt umso mehr, als die ZVS ihre Vergaben
bereits jetzt ausschlieR3lich in elektronischer Form durchfiihrt. Kommunen, die mit einer entspre-
chenden Software arbeiten, berichten von einer erheblichen Erleichterung der Vergabeverfah-
ren. Der Prozessablauf und die Zusammenarbeit der an den Vergaben beteiligten Stellen kann
darin vollstandig digital abgebildet werden. Dies beschleunigt die Arbeitsablaufe und unterstitzt
moderne Arbeitsformen, wie beispielsweise das Homeoffice. Zudem gewahrleistet die Software
eine fortlaufende, revisionssichere Dokumentation. Vorgegebene Workflows und eingefligte
Plausibilisierungen sorgen fir eine rechtskonforme Abwicklung der Vergaben. Dies schafft auch
fir neue oder im Vergaberecht noch ungetibte Beschéftigte Sicherheit in den Verfahrensablau-
fen. Die Software stellt zudem Controllingfunktionalitdten bereit. Darauf geht die gpaNRW im
Kapitel 2.6.2 zur Organisation des Nachtragswesens naher ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte den Einsatz einer Vergabesoftware priifen. Diese kann die Verga-
ben vereinfachen und zu einer effizienten und rechtssicheren Abwicklung der Verfahren bei-
tragen.

Das Vergabeverfahren schliel3t mit dem Zuschlag ab. Dazu hat die Stadt in ihrer Vergabeord-
nung, unter Bezugnahme auf die Zustandigkeitsordnung fiir die Ausschiisse und des Rates, ei-
nige Vorgaben gemacht. Danach ist der Blrgermeister zur Vergabe von Auftragen bis zu einem
Betrag in Hohe von 50.000 Euro befugt. Uber Vergaben mit einem héheren Auftragswert ent-
scheiden die einzelnen Ausschisse innerhalb ihres Aufgaben- bzw. Zusténdigkeitsbereichs. Aus
Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer unnétigen Verzdgerung des
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Vergabeverfahrens. Diese Einschatzung wird durch die Erkenntnisse aus der MalRnahmenbe-
trachtung (vgl. Kapitel 3.7) bestéatigt. Um den Vorgaben zu entsprechen, terminiert die Stadt ihre
Vergabeverfahren haufig unter Berticksichtigung des Sitzungskalenders der zu beteiligenden
Ausschisse. Eine Beteiligung der politischen Gremien sollte sinnvollerweise im Vorfeld der Aus-
schreibung erfolgen. Dabei kdnnen diese Kriterien fir den Zuschlag festlegen. Der Rat und die
Ausschisse sind zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden.
Dabei kann der Rat sein Budgetrecht austiben.

Daneben geben wir folgendes zu bedenken: Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an
einen Ausschuss hat das Verfahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durch-
laufen. Die Angebote wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftli-
cher Hinsicht geprift und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Stadt unter Be-
ricksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaft-
lichste Angebot auszuwahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der
Bietende mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zu-
schlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen
moglich und ggf. sogar mit Schadenersatzanspriichen seitens des Bietenden verbunden.

Somit haben die Ausschiisse nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich bei
der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich kann
der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. In
der Praxis ist dies in Lengerich regelmaRiig der Fall. Eine von dem Vergabevorschlag der Ver-
waltung abweichende Ausschussentscheidung hat es nach Auskunft der Verwaltung bisher nicht
gegeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte die Zustandigkeit fur Vergabeentscheidungen starker an die Ver-
waltung ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Vergabeverfahren
vermeiden. Zudem haben die politischen Gremien nur sehr begrenzte Mdglichkeiten, von der
durch die Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Die anstehende Neufassung der Vergabeordnung bietet die Gelegenheit, die Praxis zur Verga-
beentscheidung anzupassen. In einem ersten Entwurf sieht die Stadt dazu vor, dass die Zustan-
digkeiten fir die Auftragsvergabe in der Zustandigkeitsordnung fur die Ausschiisse des Rates
festgelegt werden. Daneben sollte sie prifen, zusétzliche Berichtspflichten zu etablieren. Viele
Kommunen informieren die politischen Gremien regelmaf3ig tiber die Ergebnisse der durchge-
fuhrten Vergabeverfahren. Dies erfolgt anstelle eines férmlichen Ausschussbeschlusses.

Nach der Zuschlagserteilung wickeln die Fachdienste die Mal3hahmen eigenverantwortlich ab.
Dies beinhaltet auch die Bearbeitung von Anderungen wahrend der Vertragslaufzeit und Nach-
trdgen. Die zentrale Vergabestelle ist daran in der Regel nicht beteiligt. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen in Kapitel 3.6 zum Nachtragswesen.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprtfung

Die kleinen kreisangehdérigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungspriifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Daruber hinaus erdffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
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Kommunen auch die Moglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fiir inre Priifungsaufgaben zu nutzen.®

+» Feststellung
Die Stadt Lengerich hat keine 6rtliche Rechnungsprifung. Eine regelmafiige fachliche Pri-
fung oder Begleitung der Vergabeverfahren findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméaR §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine o6rtliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?° Die Re-
levanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen Auf-
trage?! sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch eine
regelméaRige unabhangige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicherheit
und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die Stadt Lengerich verfugt tber keine eigene drtliche Rechnungspriifung. Wie viele andere
kleine kreisangehérige Kommunen nutzt sie auch keine der Alternativmdglichkeiten gemani §
101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW. Dies ist rechtlich nicht zu beanstanden.

In ihrer Hauptsatzung weist die Stadt dem Rechnungspriifungsausschuss die ,Aufgaben gemaf
§ 101 GO NRW* zu. § 101 GO NRW regelt die értliche Rechnungsprifung. Dem Ausschuss
kommt damit eine zentrale Rolle und Verantwortung in Bezug auf die Wahrnehmung der Aufga-
ben der ortlichen Rechnungspriifung zu. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf un-
sere Ausfuhrungen in der Anlage 3 zum Vorbericht.

Zu den Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung gehdrt die Prifung von Vergaben (vgl.: § 104
Abs. 1 Nr. 5 GO NRW). De facto hat der Rechnungsprifungsausschuss allerdings in den letzten
Jahren keine eigenen vergaberechtlichen Priifungshandlungen durchgefiihrt. Dies kann, insbe-
sondere in Bezug auf das komplexe Vergabewesen, auch nicht von einem derartigen Gremium
geleistet werden. Allerdings hat der Ausschuss auch keine Alternativen — wie die Beauftragung
einer externen Prifungsorganisation — genutzt.

Gleichwohl ist die Stadt zur Sicherstellung einer rechtssicheren und wirtschaftlichen Durchfiih-
rung ihrer Vergaben verpflichtet. Die gpaNRW hélt dies auch angesichts der wirtschaftlichen Be-
deutung der Ausschreibungen fur erforderlich. Die Stadt Lengerich ist haushaltsrechtlich ver-
pflichtet, die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. § 75 Abs. 1
Satz 2 GO NRW). RechtmaRige und transparente Vergabeverfahren sind eine wesentliche Vo-
raussetzung dafur, dass sie die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich ein-
setzt. Die Prufung der Vergabemalinahmen durch eine sachkundige Person oder Stelle kann

19 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
20 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

2! Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaBnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen. Dariiber hinaus ist die Priifung des Vergabewe-
sens auch aus Griinden der Korruptionspravention dringend angeraten. Schlief3lich ist der Auf-
gabenbereich des Vergabewesens mit einer erhfhten Korruptionsgefahrdung verbunden.

Treten bei den Vergaben Versto3e auf, konnen diese das Vertrauen in die Unabhangigkeit der
offentlichen Verwaltung nachhaltig beschadigen. Verfehlungen kénnen zudem finanzielle Konse-
guenzen haben. Beispielhaft weisen wir in diesem Zusammenhang auf die Inanspruchnahme
von Foérdermitteln hin. Die Zuwendungsgebenden binden dabei die Mittelvergabe regelmafRlig an
konkrete vergaberechtliche Vorgaben. Halt die Stadt diese nicht ein, drohen bei einer Uberprii-
fung anteilige bis vollstandige Rickforderungen der Férdermittel. Dies kann zu einer schwerwie-
genden Belastung der Haushaltssituation fuhren.

Im Interesse der Stadt und zum Schutz der Beschéftigten ist daher eine fachliche Prufung der
Vergabeverfahren sinnvoll. Viele Kommunen kooperieren deshalb im Wege einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit mit der értlichen Rechnungsprifung des Kreises oder einer anderen
Kommune.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte ihre Hauptsatzung in Bezug auf die Aufgabenzuordnung fur den
Rechnungsprufungsausschuss Uberarbeiten. Ziel sollte es dabei sein, eine regelmafige
fachkundige Prifung ihrer Auftragsvergaben sicherzustellen. Dies dient einer ordnungsge-
maRen Durchflihrung der Vergabeverfahren sowie der Korruptionspravention. Die Inan-
spruchnahme einer der Wahiméglichkeiten aus § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann dafir
eine Mdglichkeit sein.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabh&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grofiten Schaden zufugt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

#» Feststellung
Die Stadt Lengerich verfligt Gber keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Sie be-
ricksichtigt zudem bisher nicht die Vorgabe des KorruptionsbG zur Festlegung der korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze. Der Stadt fehlt damit die Grundlage fur zielge-
richtete PréaventionsmafRnahmen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3nahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliiber hinaus Festlegungen ge-
troffen haben zu

o der Verdffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
e der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Lengerich verflgt tiber keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Einzelne
Regelungen dazu enthalten die Vergabeordnung sowie die allgemeine Dienst- und Geschéfts-
anweisung. Diese Regelwerke sind allerdings nicht mehr aktuell. Zudem beziehen sich die Fest-
legungen vornehmlich auf Aspekte im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Vergabever-
fahren. Neben der Vergabe von Leistungen gibt es weitere korruptionsanfallige Aufgabenberei-
che in einer Kommune. Als korruptionsgeféhrdet anzusehen sind insbesondere Tatigkeiten, bei
denen

e Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt,

Genehmigungen, Gebote oder Verbote erteilt,

e Abgaben oder Gebihren o.4. festgesetzt oder erhoben,

Kontrolltatigkeiten ausgetbt werden oder
o héufige AuRendienstkontakte gepflegt werden.

Auch fir diese Aufgabenbereiche sollte eine Kommune daher Regelungen zur Korruptionspra-
vention treffen. So sieht § 11 KorruptionsbG beispielsweise vor, dass Entscheidungen in korrup-
tionsgefahrdeten Arbeitsbereichen nach dem Vieraugenprinzip gefallt werden sollen.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte verbindliche Regelungen zur Korruptionspravention in einer
Dienstanweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie sdmtliche korruptionsgefahrdeten Ar-
beitsplatze und Aufgabenbereiche beriicksichtigen.

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW. S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine Musterdienstanweisung zur Korruptionspravention
zur Verfiigung. Diese kann die Stadt als Vorlage nutzen und an ihre 6rtlichen Gegebenheiten
anpassen.

Die Wirksamkeit und Akzeptanz von Malinahmen zur Korruptionspravention ist umso grof3er, je
zielgerichteter die Regelungen erfolgen. Dafir ist eine Differenzierung der préaventiven MalRnah-
men nach dem Gefahrdungsgrad erforderlich. Voraussetzung dafur ist die Kenntnis der beson-
ders korruptionsgeféhrdeten Organisationseinheiten und Aufgabenbereiche. Der Gesetzgeber
schreibt zu diesem Zweck in § 10 Abs. 2 Satz 1 KorruptionsbG vor, die korruptionsgefahrdeten
und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze in-
tern festzulegen. Geeignetes Mittel dafiir ist eine systematische Schwachstellenanalyse. Eine
solche hat die Stadt bisher noch nicht durchgefiihrt. Sie beabsichtigt dies noch im Jahr 2024
nachzuholen. Dabei sollte sie insbesondere folgende Fragestellungen beriicksichtigen:

e Welche Bereiche und welche Arbeitsplatze sind allgemein oder besonders korruptionsge-
fahrdet?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt geworden?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jliingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche SicherungsmalRnahmen hat die Stadt bereits ergriffen (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Berichtspflichten, Arbeitsplatzrotation, Fortbildung)?

e Haben sich vorhandene Sicherungsmaflinahmen bewéahrt?

e Existieren Einfallstore fiir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht gepruft wurden)?

In der Praxis hat es sich bewahrt, die Beschéaftigten dabei aktiv zu beteiligen.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer Schwachstellenana-
lyse die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten festlegen. Sie kommt da-
mit der gesetzlichen Verpflichtung aus dem KorruptionsbG nach und schafft die Grundlage
fur zielgerichtete MaRnahmen zur Korruptionspréavention.

Die Wirksamkeit der MalRnahmen zur Korruptionspravention wird wesentlich von der Aktualitat
der Untersuchungsergebnisse beeinflusst. Die Stadt sollte daher die Schwachstellenanalyse re-
gelmaRig wiederholen. Das Land NRW gibt dafiir in seinem Anti-Korruptionserlass? vor, dass
dies spéatestens alle fuinf Jahre zu erfolgen hat. Diese Regelung gilt zwar nur fir Landesbehor-
den, kann aber fur Lengerich eine sinnvolle Orientierungshilfe sein. Daneben kénnen Aufgaben-
oder Organisationsdnderungen eine erneute Analyse erforderlich machen.

2 Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des Inne-
ren, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 9. Dezember.2022, MBI.NRW. 2022 Nr. 44, Seite
1033 bis 1074
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Unabhangig vom individuellen Gefahrdungsgrad geben eindeutige Vorgaben und Verhaltensre-
geln Sicherheit in der Aufgabenerledigung. Sie dienen dabei dem Schutz der Beschéftigten und
der Kommune. In diesem Zusammenhang sollte die Stadt klare Regeln fir die Annahme von
Vergunstigungen und Geschenken aufstellen. Verglnstigungen kdnnen dabei beispielsweise in
der Uberlassung von Bargeld, Gutscheinen, Eintrittskarten oder Fahrtickets bestehen. Auch die
Gewahrung von Unterkuntft, die Uberlassung von Gegenstianden oder Vergiinstigungen im Ein-
kauf fallen darunter.

Grundsatzlich dirfen nach dem BeamtStG24 und dem TV6D?® die Bediensteten keine Vergiinsti-
gungen annehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von
Vergunstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn erméglicht. Die Annahme von Bargeld
sollte dabei grundséatzlich verboten sein. Darliber hinaus sollte die Kommune

e eine Wertgrenze festlegen, bis zu der die Annahme von Verglnstigungen generell als ge-
nehmigt gilt (Bagatellgrenze),

e ggf. eine Wertgrenze bestimmen, bis zu der nach Anzeige und Genehmigung durch den
Dienstherrn Vergiinstigungen angenommen werden dirfen sowie

e eine Wertgrenze definieren, ab der die Annahme von Vergunstigungen grundsétzlich un-
zulassig ist.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte konkrete und einfach zu handhabende Verhaltensregeln zur An-
nahme von Vergiinstigungen und Geschenken festlegen. Dies dient dem Schutz der Be-
schéftigten.

In diesem Zusammenhang kann es sinnvoll sein, eine neutrale Person als Anlaufstelle zu instal-
lieren. Diese nimmt als Korruptionsschutzbeauftragte eine besondere Vertrauensstellung ein. In
dieser Funktion sollte sie eine niederschwellige Ansprechméglichkeit fir die Beschaftigten bei
Fragen und Hinweisen darstellen. Sinnvoll ist es zudem, die Funktion auf3erhalb der Linienorga-
nisation einzuordnen. D.h. die oder der Beauftragte sollte ein unmittelbares Vortragsrecht bei
der Behordenleitung haben. Um die Funktion der oder des Korruptionsschutzbeauftragten be-
kannt zu machen und Beriihrungséngste zu nehmen sollte diese Person regelmaRlige Mafl3nah-
men zur Schulung und Sensibilisierung der Beschéftigten durchfuihren. Weitere Aufgaben kon-
nen sein

e die Beratung der Beschéftigten, des Verwaltungsvorstandes sowie der Fachdienste,

o die regelméRige Durchfuihrung der Schwachstellenanalyse und die Weiterentwicklung in-
terner Kontrollmechanismen sowie

» die Funktion als zentrale Kontaktstelle fur Beschéftigte, Unternehmen sowie Blirgerinnen
und Birger in allen Fragen der Korruptionsbek&dmpfung und —vorbeugung.

24 vgl. dazu Verwaltungsvorschriften zur Ausfiinrung des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) und des Landesbeamtengesetzes (LBG
NRW) — VV des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales — 24-42.01.04-03.02-101 vom 02. Juni 2015

25 Tarifvertrag fiir den &ffentlichen Dienst
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Auch die Zustandigkeit fur die Erstellung und fortlaufende Aktualisierung der dienstlichen Rege-
lungen zur Korruptionspravention sollte die Stadt sinnvollerweise dort ansiedeln.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte prifen, die Funktion einer oder eines Korruptionsschutzbeauftrag-
ten als zentrale, niederschwellige Ansprechméglichkeit in allen Fragen der Korruptionsbe-
kampfung und —pravention einzurichten.

Das KorruptionshG enthalt zudem Vorgaben zu Veroéffentlichungs- und Anzeigepflichten. Dies
betrifft zum einen den Birgermeister. Dieser hat gemaf § 8 KorruptionsbG seine Nebentéatigkei-
ten jahrlich dem Rat anzuzeigen. Zum anderen haben die Mitglieder der stédtischen Organe und
Ausschiisse sowie die sachkundigen Birgerinnen und Birger gegentber dem Blrgermeister
eine schriftliche Auskunftspflicht. Dies umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in
Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen so-
wie Funktionen in Vereinen. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu vergffentlichen.
Die Stadt kommt diesen Vorgaben vorbildlich durch eine Veréffentlichung auf ihrer Homepage
nach.

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)2¢ hat der Bund eine entsprechende EU-Richtlinie
in nationales Recht umgesetzt. Danach sind Unternehmen und Behdrden verpflichtet, ein Hin-
weisgeber-System einzurichten. Dieses bietet Beschéftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hin-
weise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die
Hinweisgebenden sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Dartber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt
an Externe zu wenden. Im Verlauf unserer Prifung hat das Land NRW die Regelungen in Lan-
desrecht Uberfuhrt. Die Stadt Lengerich hat bereits im Vorfeld auf die zu erwartenden Vorgaben
reagiert. Mittels eines IT-Dienstleisters stellt sie einen entsprechenden Meldekanal auf ihrer
Homepage zur Verfligung.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune. Dies
gilt insbesondere fiir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der Ver-
waltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungsent-
scheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflichtet,
Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

#» Feststellung
Die Stadt Lengerich hat den Umgang mit Sponsoring nicht generell geregelt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von

26 Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG); BGBI. 2023 | Nr. 140 vom 02.
Juni 2023
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Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Lengerich hat die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen nicht generell gere-
gelt. Sie hat lediglich zu einzelnen Aspekten Festlegungen getroffen. Dies betrifft insbesondere
die im Februar 2023 beschlossenen Grundsétze fir die Vergabe von Namensrechten an stadti-
schen Sportstéatten. Darliber hinaus kann Sponsoring in unterschiedlicher Art und Weise sowie
in den verschiedensten Bereichen einer Kommune vorkommen. Beispiele dafur sind das Sport-,
Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring. Auch im Bildungssektor finden haufig entsprechende Ko-
operationen statt. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

o der Bereitstellung von Raumen, Technik, Logistik, etc. oder
e der Erstellung von Katalogen und Festschriften bestehen.

Derartige Leistungen sind auch fur die Stadt Lengerich relevant. Beispielsweise berichtet sie auf
ihrer Homepage die Ergebnisse des Wettbewerbs ,Stadtradeln 2021, Dabei prasentiert sie Fo-
tos der Gewinnlibergabe mit den Sponsoren. Daneben fihrt die Stadtblicherei eine Bank und
ein Eiscafé als lokale Sponsoren des ,Sommerleseclubs® auf.

Beziglich des Sponsorings sind auch die Aktivitdten der Schulen in stadtischer Tragerschaft von
Bedeutung. Beispielhaft kann in diesem Zusammenhang die Gesamtschule Lengerich/ Tecklen-
burg genannt werden. Diese verlinkt im Impressum ihrer Internetprasentation auf eine Werbe-
agentur. Schulsponsoring eréffnet den Schulen wichtige finanzielle, sachliche oder personelle
Ressourcen. Es kann zudem den Praxisbezug der schulischen Bildung verbessern. Deshalb
enthalt das Schulgesetz NRW dazu konkrete Regelungen und Ermachtigungen.?’ Allerdings ist
die Schule nicht frei in ihrer Entscheidung tber die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen.
Die Stadt hat als Schultragerin jeweils zuzustimmen.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen geprift, wie die aufgefuhrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fiir die Stadt Lengerich
Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder Anschein der
Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich, mit Sponso-
ring erkennbar neutral und unabhangig umzugehen.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte potenzielle Risiken fur die Reputation aus der Annahme von Spon-
soringleistungen minimieren. Sie sollte daher fiir Sponsoring sensibilisieren und verbindliche
Rahmenbedingungen festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung? auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fiir eine stadtische Dienstanweisung. Darlber hinaus

27Vgl. 88 95, 98 und 99 Schulgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005

28 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
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verweisen wir auf unsere Musterdienstanweisung fiir Sponsoring. Diese steht auf der Home-
page der gpaNRW zum Download bereit.

Verbindliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten, die in einer Dienstanweisung festgelegt
sind, dokumentieren transparentes Verwaltungshandeln. Diesem Ziel folgend, sollte Sponsoring
fur die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine transparente Vorgehensweise gewahrleistet das Ver-
trauen in die Unabhéangigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung. Eine konkrete MalR3-
nahme zur Schaffung von Transparenz kdnnte ein jahrlicher Bericht Uber alle Sponsoringaktivi-
taten im Geschaftsbereich der Stadt sein. Der Bericht sollte folgende Angaben enthalten:

e Umfang der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck und Art der Sponsoringleistungen sowie
e personenbezogene Daten zum Sponsoringgeber.

Die Sponsoringpartner sind dazu im Sponsoringvertrag dariiber zu informieren, dass zur Korrup-
tionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und Neutralitat der 6ffentlichen Verwal-

tung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet sowie verwaltungsintern
gespeichert werden und im jahrlichen Bericht erscheinen. Sollte ein Sponsor damit nicht einver-

standen sein, so ist dieser in den Bericht als ,anonym® aufzunehmen.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte priifen, Sponsoring fiir die Offentlichkeit erkennbar zu machen.
Dies kann sie mittels eines jahrlichen Berichts Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen um-
setzen. Den Bericht sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben und in geeigneter Form veroffent-
lichen.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veréanderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaflRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfuihren.?® Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Lengerich vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

29 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+» Feststellung
Bei der Stadt Lengerich weichen die Abrechnungssummen vergleichsweise stark von den
urspringlichen Auftragswerten ab. In 2022 und nach den vorlaufigen Vergleichswerten fiir
2023 sind die Abweichungen groRer als bei den meisten Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in grof3e-
rem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023*)

Auftragswerte 6.481.335
Abrechnungssummen 6.819.304
Summe der Unterschreitungen 339.112 52
Summe der Uberschreitungen 677.081 10,4
Summe der Abweichungen absolut 1.016.194 15,7

*) Im Jahr 2023 sind nur die bis Oktober 2023 schlussgerechneten Vergaben bericksichtigt

Die obige Tabelle wertet einen Zeitraum von mehreren Jahren aus. Im Vergleichsjahr 2022 hat
die Stadt Lengerich 18 MaRRnahmen ab 25.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber-
und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Hohe von ca. 420.000 Euro. In diese
Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrége ein. Dies
bedeutet, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus erge-
benden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in Summe. Bezogen auf die in 2022 zu
berticksichtigenden Auftrage in Héhe von insgesamt rund 2,4 Mio. Euro ergibt dies fir Lengerich
eine absolute Abweichung von 17,6 Prozent. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die
Stadt damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48

1. Viertelwert 11,51

2. Viertelwert (Median) 15,92

Lengerich 17,62

3. Viertelwert 20,78

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e oS00 00 . ¢ * * * *

7,48 34,45

@ Vergleichskommunen Lengerich

Im Vergleichsjahr 2022 gehdrt die Stadt Lengerich zu der Halfte der Vergleichskommunen mit
den héheren prozentualen Abweichungen vom Auftragswert. Bei den fir 2023 berucksichtigten
MaRnahmen liegt die Abweichung auf einem ahnlich hohen Niveau. Ursachlich dafir sind vor-
nehmlich Uberschreitungen des kalkulierten Kostenansatzes. Die Stadt arbeitet dabei ver-
gleichsweise wenig mit Nachtragsvereinbarungen. In knapp einem Finftel der berticksichtigten
MalRnahmen mit einem Auftragswert von mehr als 25.000 Euro hat sie Auftragsanderungen tber
férmliche Nachtréage abgewickelt. Allerdings haben diese dann auch einen spurbaren Einfluss
auf die Hohe der abgerechneten Leistungen. Dies unterstreicht die Bedeutung eines systema-
tisch organisierten Nachtragswesens.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert knnen insbesondere bei
BaumafRnahmen kaum verhindert werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und
Umfang der erforderlichen Auftragsanderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt daftr ist
die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grund-
lage fir die spatere Vertragsausfuhrung, in deren Verlauf es zu Auftragsanderungen kommen
kann. Die Stadt sollte diese daher mdglichst sorgféltig und detailliert erstellen. Damit steigt die
Wahrscheinlichkeit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu kénnen. Die vergleichs-
weise hohen Abweichungen in Lengerich kénnen ein Indiz dafir sein, dass die Stadt in diesem
Bereich noch Verbesserungspotenzial hat.
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» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte die Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert méglichst ge-
ringhalten. Dazu sollte sie prifen, ob fur die Erstellung der Leistungsbeschreibungen ausrei-
chend zeitliche und personelle Ressourcen zur Verfligung stehen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden
Kapitel ein.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

#» Feststellung
Die Stadt Lengerich hat die Bearbeitung von Anderungen wahrend der Vertragslaufzeit durch
die Fachdienste nicht geregelt. Eine vergaberechtliche Begleitung und systematische Aus-
wertung des Nachtragswesens findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu tber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtréage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Lengerich verfugt Giber keine Regelungen zum Umgang mit Auftragsdnderungen und
Nachtragen. Zustandig und verantwortlich fiir die Bearbeitung ist der jeweils ausfiihrende Fach-
dienst. Dies beinhaltet auch die Beurteilung und Entscheidung, ob es sich um eine unwesentli-
che Anderung handelt und deshalb ein erneutes Vergabeverfahren entfallen kann.

Im vorangegangenen Kapitel haben wir dargestellt, dass in rund einem Funftel der erhobenen
MaRnahmen mit Nachtrégen gearbeitet wurde. Eindeutige Regelungen zur Bearbeitung kdnnten
deshalb eine wertvolle Hilfestellung fur die Beschéftigten sein. Viele Kommunen geben dazu in
ihrer Vergabedienstanweisung einen konkreten Arbeitsablauf vor. Zur Beurteilung der Wesent-
lichkeit von Auftragsanderungen haben sich dabei prozentuale Wertgrenzen bewahrt. Diese
kdnnen nach den verschiedenen Leistungsarten differenziert werden. Hilfreich kann zudem eine
Beteiligung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen sein. Daflr bietet sich beispielsweise
die zentrale Vergabestelle an. Diese kdnnte verpflichtend, ggf. ab einer festzulegenden Wert-
grenze, zur vergaberechtlichen Beurteilung der Auftragsdnderung herangezogen werden. Ne-
ben der Unterstlitzung eines rechtmafigen Nachtragswesens kann dies auch zum Schutz der
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Beschéftigten beitragen. Die derzeitige Uberarbeitung der Vergabeordnung bietet die Gelegen-
heit, entsprechende Regelungen darin aufzunehmen.

» Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte Vorgaben zur einheitlichen Bearbeitung von Auftragsanderungen
und Nachtragen machen. Dabei sollte sie vergaberechtliches Fachwissen, ggf. ab einer fest-
zulegenden Wertgrenze, regelmafiig einbinden. Sie unterstltzt dadurch ein rechtméaRiges
Nachtragswesen. Zudem tragt sie dadurch zur Korruptionspravention und dem Schutz der
Beschéftigten bei.

Auch in diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Muster-Vergabedienstanweisung.
Diese enthalt entsprechende Regelungen zum Nachtragswesen.

Ein zentral organisiertes, systematisches Nachtragswesen kann zudem ein Instrument zur Be-
grenzung von Abweichungen vom Auftragswert sein. Die Stadt Lengerich verflgt bereits ein be-
gleitendes Controlling im Zuge der Umsetzung ihrer BaumafRnahmen. Kosten- und Bauzeitiiber-
schreitungen kann sie dadurch friihzeitig erkennen und entsprechend reagieren. Sie wertet aller-
dings Abweichungen vom Auftragswert noch nicht systematisch aus. Dazu wére eine zentrale
Erhebung und Analyse des Umfangs der Nachtrage erforderlich. Die Stadt kbnnte dadurch Hin-
weise auf Verbesserungsmoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschrei-
bungen erlangen. Eine weitere Auswertemdglichkeit besteht hinsichtlich der beteiligten Unter-
nehmen. Daraus kdnnte die Stadt beispielsweise Erkenntnisse zu Bieterstrategien gewinnen.
Ein derartiges Nachtragsmanagement ist insbesondere auch deshalb sinnvoll, da die Auftrags-
anderungen dezentral in den Fachdiensten bearbeitet werden. Sinnvollerweise kdnnte ein derar-
tiges Nachtragsmanagement in der zentralen Vergabestelle verankert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte die Einfiihrung eines zentralen Nachtragsmanagements prifen.
Dies umfasst eine systematische Auswertung der Anderungen wéhrend der Vertragslaufzeit
hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.

3.7 Mal3nahmenbetrachtung

In der Malnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Lengerich
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prufung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Lengerich
liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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3.8 Anlage: Ergdnzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2023/ 2024 - Vergabewesen

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Lengerich verfligt Uber keine aktuellen Regelungen zur Organisation Die Stadt Lengerich sollte — wie beabsichtigt — ihre Vergaberichtlinien
ihres Vergabewesens. Sie nutzt zudem das Potenzial ihrer zentralen Vergabe- 103 E14 Uberarbeiten. Die kunftigen Regelungen sollten der aktuellen Gesetzes-
stelle zur Unterstiitzung einheitlicher und rechtssicherer Vergabeverfahren ™ | lage entsprechen und den Beschéftigten eindeutige Vorgaben fur die
noch nicht vollumfanglich aus. Durchfiihrung von Vergabeverfahren machen.

F1 104

Die Stadt Lengerich sollte das Potenzial ihrer zentralen Vergabestelle
E1.2 | besser nutzen. Dazu sollte sie diese — ggf. ab einer festzulegenden Wert- 104
grenze — mit der Durchfuhrung samtlicher Vergabeverfahren beauftragen.

Die Stadt Lengerich sollte Aufgaben und Zustandigkeiten der Fachdienste
im Zusammenspiel mit der zentralen Vergabestelle eindeutig festlegen.
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fir rechtssichere und wirtschaft-
liche Durchfuhrung der Vergabeverfahren.

E1.3 105

Die Stadt Lengerich sollte den Einsatz einer Vergabesoftware prifen.
E1.4 | Diese kann die Vergaben vereinfachen und zu einer effizienten und 105
rechtssicheren Abwicklung der Verfahren beitragen.

Die Stadt Lengerich sollte die Zustandigkeit fur Vergabeentscheidungen
starker an die Verwaltung ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige

E1.5 | Verlangerung ihrer Vergabeverfahren vermeiden. Zudem haben die politi- 106
schen Gremien nur sehr begrenzte Moglichkeiten, von der durch die
Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Die Stadt Lengerich sollte ihre Hauptsatzung in Bezug auf die Aufgaben-
Die Stadt Lengerich hat keine értliche Rechnungspriifung. Eine regelmafige 107 E2 zuordnung fir den Rechnungsprifungsausschuss tiberarbeiten. Ziel
fachliche Prifung oder Begleitung der Vergabeverfahren findet nicht statt. sollte es dabei sein, eine regelméRige fachkundige Prifung ihrer Auf-
tragsvergaben sicherzustellen. Dies dient einer ordnungsgeméafien

E2 108
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Durchfiihrung der Vergabeverfahren sowie der Korruptionspravention.
Die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten aus § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW kann dafiir eine Moglichkeit sein.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Lengerich verfligt uber keine Dienstanweisung zur Korruptionspra- Die Stadt Lengerich sollte verbindliche Regelungen zur Korruptionspra-
vention. Sie beriicksichtigt zudem bisher nicht die Vorgabe des KorruptionsbG 108 E31 vention in einer Dienstanweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie
zur Festlegung der korruptionsgeféhrdeten Bereiche und Arbeitsplatze. Der | samtliche korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze und Aufgabenbereiche
Stadt fehlt damit die Grundlage fur zielgerichtete Praventionsmanahmen. beruicksichtigen.

F3 109

Die Stadt Lengerich sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer
Schwachstellenanalyse die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und
E3.2 | Dienstposten festlegen. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung 110
aus dem KorruptionsbG nach und schafft die Grundlage fur zielgerichtete
MaRnahmen zur Korruptionspravention.

Die Stadt Lengerich sollte konkrete und einfach zu handhabende Verhal-
E3.3 | tensregeln zur Annahme von Vergiinstigungen und Geschenken festle- 111
gen. Dies dient dem Schutz der Beschéftigten.

Die Stadt Lengerich sollte prifen, die Funktion einer oder eines Korrupti-
onsschutzbeauftragten als zentrale, niederschwellige Ansprechméglich-
keit in allen Fragen der Korruptionsbekdmpfung und —préavention einzu-

richten.

E3.4 112

Sponsoring

Die Stadt Lengerich sollte potenzielle Risiken firr die Reputation aus der
Annahme von Sponsoringleistungen minimieren. Sie sollte daher fiir
Sponsoring sensibilisieren und verbindliche Rahmenbedingungen festle-
gen.

F4 | Die Stadt Lengerich hat den Umgang mit Sponsoring nicht generell geregelt. 112  E4.1 113

Die Stadt Lengerich sollte priifen, Sponsoring fiir die Offentlichkeit er-
kennbar zu machen. Dies kann sie mittels eines jahrlichen Berichts tber
die erhaltenen Sponsoringleistungen umsetzen. Den Bericht sollte sie
dem Rat zur Kenntnis geben und in geeigneter Form verdéffentlichen.

E4.2 114
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Nachtragswesen
Bei der Stadt Lengerich weichen die Abrechnungssummen vergleichsweise Die Stadt Lengerich sollte die Abweichungen vom urspriinglichen Auf-
5 stark von den urspriinglichen Auftragswerten ab. In 2022 und nach den vorlau- 115 E5 tragswert moglichst geringhalten. Dazu sollte sie prufen, ob fur die Erstel- 117
figen Vergleichswerten fiir 2023 sind die Abweichungen groR3er als bei den lung der Leistungsbeschreibungen ausreichend zeitliche und personelle
meisten Vergleichskommunen. Ressourcen zur Verfligung stehen.
Die Stadt Lengerich sollte Vorgaben zur einheitlichen Bearbeitung von
Die Stadt Lengerich hat die Bearbeitung von Anderungen wahrend der Ver- Auftragsanderungen und Nachtrégen machen. Dabei sollte sie vergabe-
tragslaufzeit durch die Fachdienste nicht geregelt. Eine vergaberechtliche Be- rechtliches Fachwissen, ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, regel-
F6 - - ! ; 117 | E6.1 fri o ) N ; . 118
gleitung und systematische Auswertung des Nachtragswesens findet nicht maRig einbinden. Sie unterstitzt dadurch ein rechtméRiges Nachtragswe-
statt. sen. Zudem tragt sie dadurch zur Korruptionspravention und dem Schutz
der Beschaftigten bei.
Die Stadt Lengerich sollte die Einfiihrung eines zentralen Nachtragsma-
£6.2 nagements priifen. Dies umfasst eine systematische Auswertung der An- 118
"~ | derungen wahrend der Vertragslaufzeit hinsichtlich Umfang und beteilig-
ter Unternehmen.
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Lengerich im Prifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MalRhahmen zur EindAmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestutzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kdn-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukunftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Lengerich ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen schon relativ gut
aufgestellt. Die Stadt hat einen schulubergreifenden Medienentwicklungsplan erstellt. Damit hat
sie eine sehr gute Grundlage fiir eine fundierte und vorausschauende Planung ihrer Schul-IT
geschaffen. Die Zustandigkeiten fir den Support sind eindeutig festgelegt und interdisziplinare
Arbeitsgremien sind etabliert. Optimierungsansétze ergeben sich hinsichtlich eines zentralen
Ressourcentberblicks Uber die IT-Ausstattung. Dieser ist zurzeit nur mit hdherem Aufwand zu
erstellen. Die Stadt kann au3erdem die Steuerung der Prozessablaufe bei der Ausstattung
durch verbindlich dokumentierte Beschreibung optimieren.

Die IT-Ausstattung der Schulen der Stadt Lengerich befindet sich quantitativ und qualitativ auf
einem sehr guten Niveau. Trotz knapper Personalressourcen konnte die Stadt ihre Schulen mit
digitaler Ausstattung versorgen und damit eine gute Grundlage fur weitere Digitalisierungsvor-
haben schaffen.

Im Bereich der IT-Sicherheit erkennen wir Defizite bei den untersuchten IT-Sicherheitsaspekten.
In enger Zusammenarbeit mit den Schulen sollte die Stadt die sich daraus ergebenden Risiken
analysieren sowie MaRnahmen fir eine Erhéhung der IT-Sicherheit entwickeln und umsetzen.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrdger bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise fur wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansétze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Uber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stédnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duf3eren Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgeb&ude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultréger?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Stadt Lengerich ist bei der Steuerung der Schul-IT teilweise schon sehr gut aufgestellt.
Die Stadt hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen durch eine
schultbergreifende Planung geregelt. AuBerdem hat sie verbindliche Zustandigkeiten fir
den Support festgelegt. Ihr fehlt es aber noch an einem vollstandigen und zentralen Uber-
blick Uber ihre IT-Ausstattung und deren Kosten. Der Ausstattungsprozess ist dartber hin-
aus bislang noch nicht verbindlich geregelt.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenlberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®°, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewébhrleisten.

30 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Stadt Lengerich ist Schultrager von vier Grundschulen (Stadt (Kirchpatt), Hohne, Intrup
und Stadtfeldmark) und eines Gymnasiums (Hannah-Arendt). Im Schuljahr 2022/23 wurden ins-
gesamt 1.526 Schilerinnen und Schiiler (SuS) in 68 Klassen beschult. Au3erdem befindet sich
auf dem Stadtgebiet einer von zwei Teilstandorten der Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg
mit 788 SusS in 28 Klassen. Trager ist hier der gleichnamige Schulzweckverband. Diese Schule
ist nicht Teil der aktuellen Prifung. Wir haben den Schulzweckverband auf Wunsch der Stadt
Lengerich dennoch in die Betrachtung miteinbezogen. Die Werte flie3en nicht in die Vergleichs-
werte der Gbrigen Kommunen ein. Es wurde dabei nur der Standort Lengerich beriicksichtigt.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Lengerich zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst grof3 aus. Die blaue Linie gibt die in-
terkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median = Lengerich

Bei den Punkten ,Medienentwicklungsplanung®, ,Informationsaustausch® und ,Ausstattungspro-
zess" erzielt die Stadt Lengerich gute bzw. sehr gute Ergebnisse. Bei den beiden anderen The-
men zeigt sich noch Optimierungsbedarf.

Die Schulen der Stadt Lengerich sowie der Schulzweckverband haben ihre pddagogischen An-
forderungen an die IT-Ausstattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Der Schultrager
hat diese bereits erstmalig im Jahre 2015 als Ergebnis eines Medienentwicklungsprozesses in
eine schullbergreifende Strategie, einem Medienentwicklungsplan, miinden lassen. Dieser
wurde inzwischen aktualisiert und bis zum Jahre 2027 fortgeschrieben. Er bildet die fundierte
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Grundlage fiir eine vorausschauende Planung. Hierin sind auch Vorgaben fir die Netz-
werkstruktur, die Ausstattung, den Betrieb, Wartung und Support sowie die Umsetzung der
Maflinahmen eingeflossen.

AuRerdem finden sich dort auch ein konkreter Investitionsplan und eine Ubersicht tiber den Fi-
nanzierungsbedarf. Zudem sind dort neben den padagogischen Anforderungen auch die vor-
handene Gebaudeinfrastruktur, Aspekte der IT-Sicherheit und des Fortbildungsbedarfs beriick-
sichtigt. Der Medienentwicklungsplan dient somit dazu, den Weg zur Digitalisierung der Schulen
inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich und mit Meilensteinen
hinterlegt zu beschreiben. Das Risiko von Fehlplanungen wird damit erheblich reduziert.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Be-
darfsmeldungen erfolgen durch Jahresbilanzgesprache mit den Schulverantwortlichen auf
Grundlage der Inhalte des Medienentwicklungsplanes. Der Fachdienst Schulverwaltung prift
die haushalterischen Voraussetzungen und kauft dann grof3tenteils iber Rahmenvertrage des
externen IT-Dienstleisters ein. Einrichtung und Ausgabe der Gerate an die jeweiligen Personen
folgt dann einem durchgéngigen aber nicht formalisierten Schema durch die EDV-Abteilung.
Gleichwohl kommt die Stadt Lengerich dem Ausstattungsbedarf an zentraler Stelle adaquat
nach. Zwar wéhlen viele der Vergleichskommunen ebenfalls diesen pragmatischen Ansatz. Je-
doch kdénnte sich die Stadt Lengerich in eine bessere Ausgangslage versetzen. Der Punkt ,Be-
schaffungen®ist im MEP lediglich grob verankert. Mit einer konkreten, verbindlichen Regelung
fur alle handelnden Personen, wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung — von der
Bedarfsmeldung tber die Beschaffung bis hin zur Einrichtung der Endgeréte - zu erledigen hat,
kann die Stadt Lengerich einen schlanken Prozessablauf unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich und detailliert regeln.

Die Stadt Lengerich legt die Standards der IT-Ausstattung in den Jahreshilanzgesprachen zwi-
schen Schultrager, Unternehmensberatung und Schulen fest. Hierbei arbeitet der Schultrager
nach festen Grundsatzen, die im Medienentwicklungsplan deklariert sind. Sowohl die SuS als
auch die Unterrichtsraume werden einheitlich mit IT-Endgeraten ausgestattet.

Hierdurch harmonisiert die Stadt Lengerich die Ausstattung und vereinfacht die Beschaffungs-
prozesse. Daruber hinaus tragt diese Verfahrensweise zur Homogenitat der Hardwareausstat-
tung bei. Dadurch minimiert die Stadt Lengerich den Supportaufwand, gewahrleistet System-
kompatibilitaten und optimiert Sicherheitsstrukturen. Ebenfalls lassen sich dadurch Kostenvor-
teile erzielen und Fortbildungsaufwéande reduzieren.

Hinsichtlich des Ressourcentberblickes ergibt sich ein Optimierungsbedarf. Die Stadt Lengerich
ist derzeit nur mit hdherem Aufwand in der Lage, die vorhandene IT-Ausstattung an ihren Schu-
len und die damit verbundenen Kosten an zentraler Stelle auszuwerten. Die erforderlichen Da-
ten missen aus mehreren Quellen (z. B. Finanzsoftware, Schuladministrationsprogramm etc.)
herangezogen werden. Die Geréate werden nur teilweise inventarisiert. Damit fehlt dem Schul-
trager eine essentielle Grundlage fir perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medien-
entwicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung
von Lizenzfragen, da sie einen Uberblick iiber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Ge-
rate geben. Auch lasst sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beant-
worten, wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen bendétigen. Nicht
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zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhal-
ten.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr erméglicht, die
IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schulubergreifend an zentraler Stelle
auszuwerten.

Die Stadt Lengerich hat die Rollen fir den First- und Second-Level-Support verbindlich in ihrem
Medienentwicklungsplan geregelt. Sie orientiert sich hinsichtlich der Aufgabenverteilung an der
Broschiire der Medienberatung NRW ,Wartung und Pflege von IT-Ausstattung in Schulen*,
Der First-Level-Support wird durch die IT-Beauftragten der Schulen gewahrleistet. Den Second-
Level-Support deckt der externe IT-Dienstleister ab. Hierliber hat die Stadt Lengerich mit ihm
einen Kooperationsvertrag abgeschlossen. Mit diesen klaren Regelungen und Abgrenzungen
der Aufgaben wird die Funktionsfahigkeit der IT-Geréate abgesichert und Reibungsverluste ver-
mieden. Fur die beim Schultrager verbleibenden Aufgaben stehen relativ wenig Personalres-
sourcen zur Verfigung. Auf diesen Punkt geht die gpaNRW unter dem Punkt ,Stand der Digita-
lisierung®“ noch naher ein.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und &uferen Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine enge
Kooperation zwischen Schulen und Schultragern wichtig. Die Stadt Lengerich pflegt unter Mo-
deration einer Unternehmensberatung, mit deren Unterstiitzung auch der Medienentwicklungs-
plan erstellt wurde, eine regelméaRige Kommunikation mit allen Beteiligten in jahrlichen Bilanz-
gespréchen. Hieran nehmen sowohl die Schulleitungen, die IT-Beauftragten der Schulen als
auch die Mitarbeitenden der Fachamter fur IT und fir Schulen der Stadt Lengerich teil. In die-
sem Gremium werden der Medienentwicklungsplan evaluiert und explizit Themen, die die
Schul-IT betreffen, besprochen. Darliber hinaus werden jahrliche Reflektionsgespréache mit den
intern Beteiligten und dem Geb&udemanagement gefihrt.

AuRerdem findet ein standiger Austausch zwischen den Schulen und der IT-Abteilung statt. Ins-
gesamt hat die Stadt Lengerich damit systematisch den Fokus auf die Medienausstattung der
Schulen gelegt. Sie bertcksichtigt dabei diverse Aspekte im Medienentwicklungsprozess. So
sind die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse fir alle potenziellen Ausstattungsfélle da-
rauf ausgerichtet, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen
Zeit eingebunden werden.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiller férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

31 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/_Medienberatung-NRW/Publikationen/supportvereinbarung_DE.pdf
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+ Feststellung
Die Stadt Lengerich ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut vorangekom-
men. Sie erfillt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Schulen auch per-
spektivisch hinreichend gerecht zu werden. Ein Risiko kann allerdings in den nach eigener
Einschéatzung nicht ausreichenden personellen Ressourcen bestehen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in maglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine mdglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fur die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berlicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fur die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Lengerich hat die im Medienentwicklungsplan verankerte Ausstattungsplanung kon-
sequent umgesetzt. Die Inanspruchnahme von Foérdermitteln z. B. aus dem ,DigitalPakt Schule
NRW* hat die Umsetzung deutlich beschleunigt.

Das Netz der Stadt Lengerich ist aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden logisch in ein
Verwaltungsnetz und ein padagogisches Netz getrennt. Alle stadtischen Schulen sind mit Glas-
faser-Anschliissen mit einer Verbindungsgeschwindigkeit von 500 Mbit/s an das Internet ange-
bunden. Eine Erweiterung auf 1.000 Mbit/s wurde im Frihjahr 2024 bereits vorgenommen.
Auch vor dem Hintergrund, dass die Anzahl der IT-Endgeréte weiter steigen wird hat die Stadt
Lengerich sehr gute Voraussetzungen fir eine leistungsstarke Performance geschaffen. Alle
Klassenrdume sind mit WLAN und LAN-Anschliissen ausgestattet. Die eingesetzten IT-Endge-
rate sind neu bzw. wurden Uberwiegend in den vergangenen fiinf Jahren angeschafft und ent-
sprechen damit dem allgemeinen Stand der Technik. Der Medienentwicklungsplan sieht auf3er-
dem Reinvestitionen vor, so dass diese gute Qualitat auch langfristig gesichert ist.

Bei der Betreuung der Schul-IT I&asst sich die Stadt Lengerich teilweise durch einen externen IT-
Dienstleister unterstiitzen. So nutzt sie Rahmenvertrage bei der Beschaffung der IT-Ausstat-
tung. AuBerdem wird der Second-Level-Support vor Ort in den Schulen komplett von dem
Dienstleister lbernommen. Die Stadt nutzt fiir die zentrale Verwaltung und den Support eine
Fernwartungssoftware sowie ein Mobil-Device-Management (MDM). Die auf Seiten des Schul-
tragers fur die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT eingesetzten Stellenanteile
von 0,5 Vollzeit-Aquivalenten sind nach eigener Aussage der Stadt Lengerich aktuell und per-
spektivisch eher nicht ausreichend. Die Zahl der Hard- und Software ist in den letzten Jahren
gewachsen. So werden derzeit 1.223 padagogische IT-Endgerate (plus 531 Gerate an der Ge-
samtschule) betreut und gewartet. Die Tendenz wird durch weitere, bereits jetzt eingeplante
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Gerate steigend sein. Auch die Anforderungen an den Datenschutz und die IT Sicherheit wer-
den immer umfangreicher. Dies fuhrt zu einem hohen Arbeitsaufwand, dem mit den notwenigen
Personalressourcen begegnet werden muss. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die Stadt
Lengerich den zu bewerkstelligenden Aufgaben nicht mehr gerecht werden kann. Ein Vergleich
mit den Kommunen, die die Betreuung der Schul-IT unter ahnlichen Bedingungen sicherstellen,
zeigt, dass die Mehrheit der anderen Schultrager eine héhere Personalausstattung ausweisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung
prufen und den kiinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT bemessen.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeréten fur den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich beispielsweise um Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerate, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,28

1. Viertelwert 0,53

2. Viertelwert

(Median) 0.61

3. Viertelwert 0,85
Lengerich 0,97

Maximum 1,70

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€O 000000 L 2K 4 AR £ 2 * *

0,28 1,70

@ Vergleichskommunen Lengerich

Rechnerisch ist damit in den Grundschulen fast jeder SuS mit IT-Endgeraten ausgestattet. Die
Stadt Lengerich liegt damit Gber dem dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass mehr als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen ihre SuS mit weniger IT-Endgeraten ausstatten. Die Ausstat-
tungsquoten in den vier Grundschulen der Stadt Lengerich weichen voneinander ab und stellen
sich wie folgt dar:
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IT -Endgeréate Pada-

Anzahl IT-Endgeréte Schulerinnen und o :
Schule . . . gogik insgesamt je
Péadagogik Schuler .
Schuler
Grundschule Stadt (Kirchpatt) 210 248 0,85
Grundschule Hohne 206 181 1,14
Grundschule Intrup 197 186 1,06
Grundschule Stadtfeldmark 163 183 0,89
Insgesamt 776 798 0,97

Die in den Medienkonzepten der Schulen entwickelten Bedarfe werden jahrlich im Jahresbilanz-
gesprach mit dem Schultrager evaluiert und jeweils aktuell angepasst. Die Stadt Lengerich folgt
somit den padagogischen Anforderungen ihrer Schulen. Ein Handlungsbedarf sehen wir hier
demnach nicht.

Fur die weiterfihrende Schule, das Gymnasium Hannah-Arendt, stellt sich die Ausstattung mit
IT-Endgeraten im Bereich Padagogik im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in den weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,32
2. Viertelwert
iedamy ] os8

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S ® 00000 W » o o 'S

0,32 1,16

# Vergleichskommunen 4 Lengerich
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Mit einer Gesamtquote von 61 Prozent liegt die Stadt Lengerich Uber dem Median. Das bedeu-
tet, dass mehr als die Halfte der Vergleichskommunen ihre SuS mit weniger IT-Endgeréten aus
stattet. Bei der Beriicksichtigung der Zahlen der Gesamtschule des Schulzweckverbandes an-

dert sich die Positionierung mit 0,61 nur marginal auf 0,64 IT-Endgeréte je SuS:

IT —Endgerate Pada-

Anzahl IT-Endgerate Schilerinnen und e :
Schule . . . gogik insgesamt je
Péadagogik Schuler .
Schuler

Hannah-Arendt-Gymnasium 447 728 0,61
Gesamtschule Lengerich/Tecklen- 531 788 0.67
burg

Insgesamt 978 1516 0,64

Auch in den weiterfihrenden Schulen wurde den padagogischen Anforderungen in Ganze ge-
folgt. Zuklinftig wird die Stadt Lengerich die Ausstattung in Abstimmung mit den schulischen
Bedarfen sukzessive weiter ausbauen.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeréaten. Hierzu zahlen groRRformatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Unterrichtsrdume mit Prasentationsgeraten an den Grund-
schulen stellt sich fiir die Stadt Lengerich wie folgt dar.

Prasentationsgerate Grundschule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

1. . - 3.
- : Viertel- . .
Kennzahl Minimum Viertel- wert Viertel- Maximum
wert (et wert
Interaktive Whiteboards 0,00 0,00 0,00 011 0.82 122 21
bzw. Tafeln
Beamer 0,92 0,00 0,07 0,15 0,89 1,13 21
GroBformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05 21
schirme
Dokumentenkamera und 1,14 0,00 0,00 0,11 0,56 1,14 21
Visualizer

In den Grundschulen der Stadt Lengerich liegt der Fokus auf handelsibliche Beamer. Folglich
ist in fast allen Unterrichtsraumen die digitale Prasentation moglich. Positiv ist aul3erdem, dass
die Stadt eine hohe Anzahl an Tabletstandern, die in Zusammenhang mit dem Tablet als Doku-
mentenkamera genutzt werden kdnnen, vorhalt. Hier bildet die Stadt Lengerich im interkommu-
nalen Vergleich das Maximum. Damit besteht fir die Lehrkrafte jederzeit die Moglichkeit, ana-
loge Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und Uber die Prasentationsgerate wiederzugeben.

Bei den weiterfliihrenden Schulen ergibt sich hinsichtlich der Prasentationsgerate folgendes
Bild:
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Prasentationsgerate weiterfihrende Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

2.
1. . 3.

Kennzahl L T R VEER Vel | Dsdmam |

rich wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 0,00 0,00 0,01 018 053 1,03 18
bzw. Tafeln
Beamer 0,81 0,00 0,18 0,59 0,79 1,04 18
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,20 072 18
schirme
Dokumentenkamera und 0,95 0,00 0,00 0,09 0,54 1,30 18
Visualizer

Die Stadt Lengerich setzt in ihrem Gymnasium ebenfalls Beamer als Prasentationsgeréte ein.
Damit ist auch in der weiterfiihrenden Schule grundsatzlich in allen Unterrichtsrdumen ein ent-
sprechendes Gerat vorhanden und ermdglichen den Lehrkréften eine zeitgemafie Unterrichts-
gestaltung. Auch hier sind Tabletstéander in fast allen UnterrichtsrAumen vorhanden, so dass
analoge Dokumente mit Hilfe der Tablets visualisiert werden kdnnen.

Betrachtet man die Prasentationsgerate der Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg des Schul-
zweckverbandes zeigt sich folgendes Ergebnis:

Prasentationsgerate weiterfihrende Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

1 Z 3

Kennzahl Lenge- | \inimum | Viertel- VGRES T T el

rich wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 0.87 0,00 0,01 0.18 053 1,03 18
bzw. Tafeln
Beamer 0,13 0,00 0,18 0,59 0,79 1,04 18
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,20 072 18
schirme
Dokumentenkamera und 0,30 0,00 0,00 0,09 0,54 1,30 18
Visualizer

Die Gesamtschule verfugt gro3tenteils Gber Interaktive Whiteboards. Damit ist hier eine mo-
derne Unterrichtsgestaltung méglich. An der Gesamtschule sind alle Unterrichtsraume mit digi-
talen Prasentationsgeraten ausgestattet.

Im Ergebnis hat die Stadt Lengerich die schulischen Bedarfe vollstandig erfillt. Sie arbeitet wei-
ter eng mit den Schulen zusammen und aktualisiert die padagogischen Wiinsche. Ein Hand-
lungsbedarf sieht die gpaNRW daher derzeit nicht.
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4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestéatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®?-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Lengerich liegt im interkommunalen
Vergleich unterhalb des zweiten Viertelwertes. Verbesserungspotenziale bestehen insbeson-
dere bei den gepriiften organisatorischen Aspekten. Hierzu zéhlen bspw. organisatorische
Konzepte und Dokumentationen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fur
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfullungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Lengerich als verantwortlicher Schultréger erfillt sind. In den inter-
kommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erflllten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* WO & G Wt 660 WO o *

37,50 87,70

®Vergleichskommunen Lengerich

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Nur die Halfte der Vergleichskommunen erfillt mehr als

32 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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60,3 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Lengerich
liegt mit einem Erfullungsgrad von 57,3 Prozent noch darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Lengerich wie folgt
dar:

Erfullungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

53,80
52,10

Serverraum

100,00
Verkabsting L e
AN 25,00
L 700
Notebooks 530
880
50,00
Algemeiner Cllent I 6250
IT-Sicherheits- 34,60
80,00
Petensicheruns I 000

Lengerich = Median

In der Grafik sind die kumulierten Werte aller Schulstandorte der Stadt Lengerich (ohne Ge-
samtschule) dargestellt. Bei drei von sieben betrachteten IT-Sicherheitsaspekten liegt das Er-
gebnis der Stadt unter dem Median der Vergleichskommunen. Auch wenn die Stadt Lengerich
bei den Schulstandorten bereits einige MaBnahmen umgesetzt hat, so bestehen in fast allen
der gepriiften Aspekte Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren.

Bei der IT-Sicherheit der Schulen weisen die technischen, organisatorischen und konzeptionel-
len Bereiche Optimierungspotentiale auf. Insbesondere in puncto IT-Sicherheitsmanagement
muss nachgescharft werden. In Bezug auf die steigende Abhéngigkeit der Schul-IT von einer
funktionierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall-
und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fir eine nachhal-
tig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen
gelebt werden. Dazu gehért neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die In-
tegration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt Lengerich in Zukunft plant, eine IT-Sicherheitsleitlinie
zu postulieren und ein IT-Sicherheitskonzept auch fir ihre Schulen zu erstellen. Die angedachte
Zusammenarbeit mit dem externen IT-Dienstleister, der bereits den Second-Level-Support der

gpANRW Seite 134 von 153




+» Stadt Lengerich # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04758

Schulen abdeckt, ist inzwischen realisiert worden. Eine weitere Verbesserung der Situation im
technischen Bereich wird die nahezu abgeschlossene komplette Zentralisierung der aktiven
Komponenten sein. Die Server des padagogischen Bereichs fast aller Schulen (die restlichen
zwei Umzlge sind bereits in Planung), sowie der Verwaltungsbereich aller Schulen werden be-
reits jetzt zentral in der Gesamtschule vorgehalten.

Konkretere Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit fur jede einzelne Schule hat die gpaNRW daher
dokumentiert und mit den Verantwortlichen der Stadt bereits im Prifungsverlauf eingehend
kommuniziert. Die Ergebnisse werden der Stadt Lengerich deshalb separat zur Verfligung ge-
stellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte in Kooperation mit ihnren Schulen das bereits geplante IT-Sicher-
heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mal3hahmen
konsequent umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prufung 2023 — Schul-IT

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2023 - [Handlungsfeld]

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

IT an Schulen

Die Stadt Lengerich ist bei der Steuerung der Schul-IT teilweise schon sehr
gut aufgestellt. Die Stadt hat die Herausforderungen der Medienentwicklung
an den Schulen durch eine schultuibergreifende Planung geregelt. AulRerdem
F1 | hat sie verbindliche Zustandigkeiten fur den Support festgelegt. Ihr fehlt es 103 | E11
aber noch an einem vollstandigen und zentralen Uberblick tiber ihre IT-Aus-
stattung und deren Kosten. Der Ausstattungsprozess ist dartiber hinaus bis-
lang noch nicht verbindlich geregelt.

Die Stadt Lengerich sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich und

. 104
detailliert regeln. 0

Die Stadt Lengerich sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es
E1.2 | ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten 104
schuliibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Stadt Lengerich ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut

vorangekommen. Sie erfllt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen Die Stadt Lengerich sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre
F2 | der Schulen auch perspektivisch hinreichend gerecht zu werden. Ein Risiko 107  E2 Stellenausstattung prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fur die Steue- 108
kann allerdings in den nach eigener Einschatzung nicht ausreichenden perso- rung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.

nellen Ressourcen bestehen.
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Feststellung Empfehlung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Lengerich liegt im inter- . ) . . - .
. . . 9 g Die Stadt Lengerich sollte in Kooperation mit ihnren Schulen das bereits
kommunalen Vergleich unterhalb des zweiten Viertelwertes. Verbesserungs- A . . -
F3 ; . . . . ; 133 | E3 geplante IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete techni- 135
potenziale bestehen insbesondere bei den gepriften organisatorischen Aspek- . .
sche und organisatorische MalRnahmen konsequent umsetzen.

ten. Hierzu z&hlen bspw. organisatorische Konzepte und Dokumentationen.
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5. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Lengerich im Priifgebiet ,Ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Im betrachteten Zeitraum 2019 bis 2022 hat die Stadt Lengerich 58 ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfélle bearbeitet. Die Fallzahl wird dabei wesentlich von den ortlichen Strukturen beein-
flusst. So ergaben sich mehrere Falle aus den sechs stationaren Seniorenpflegeeinrichtungen.
Funf Bestattungsfalle sind auf Todesfalle in den beiden in Lengerich ansassigen Kliniken zu-
rickzufuhren.

Bei der Durchfiihrung der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen hélt die Stadt Lengerich die
rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz ein. Sie stellt sicher, dass die bestat-
tungsrechtlichen Mindestfristen gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und
der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die
Stadt rechtmaRig.

Ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegentber bestattungspflichtigen Angehdrigen macht sie
konsequent geltend. Zudem erhebt sie eine zusétzliche Verwaltungsgebuhr, um den mit der
ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Sofern die verstorbene Person den Wohnsitz in Lengerich hatte, fihrt die Stadt die ordnungsbe-
hordliche Bestattung als Urnenbestattung auf einem ortlichen Friedhof durch. Die gpaNRW be-
grufdt, dass die dafur erforderliche Beauftragung eines Bestattungsunternehmens kinftig in ei-
nem férmlichen Vergabeverfahren erfolgen soll.

Die Stadt hat bislang keine verbindlichen Verfahrensstandards fiir die Bearbeitung der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungsfalle, z. B. in Form von Ablaufdiagrammen oder Checklisten, er-
arbeitet. Entsprechende Handlungsgrundlagen sollte sie als Hilfestellung fiir die Beschaftigten
und zur Sicherstellung einer einheitlichen und rechtméRigen Bearbeitung kinftig vorgeben.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griunde hierfur sind vielfaltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
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daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdérdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktméfiig die RechtméaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsméglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen flir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariiber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Lengerich haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen.

Kriterium fir die drtliche Zustandigkeit fir ordnungsbehérdliche Bestattungen ist der Sterbeort.
In der Stadt Lengerich befinden sich sechs stationére Seniorenpflegeeinrichtungen. Sie beein-
flussen das Fallaufkommen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfélle in Lengerich, da sich Falle
auch durch Bewohner/innen der Senioreneinrichtungen ergeben.

In Lengerich gibt es auRerdem zwei Krankenhauser. Die LWL-KIlinik Lengerich ist eine Klinik
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir Psychiatrie, Psychotherapie und Psychosoma-
tik. Die Helios Klinik Lengerich erflllt die ambulante und stationdre Versorgung im Tecklenbur-
ger Land und dartber hinaus. Beide Krankenhauser sind mit einer Palliativstation ausgestattet.
Im Prifungszeitraum 2019 bis 2022 starben insgesamt flnf Personen in der Helios-Klinik (4)
bzw. der LWL-KIlinik (1), die zum Sterbezeitpunkt nicht in Lengerich wohnhaft waren. Diese
Zahlen zeigen, dass auch die beiden Kliniken unmittelbaren Einfluss auf die Anzahl der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen haben.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Lengerich 2019 bis 2022

| Grundzanl | 2019 | 2020 2021 2022
‘ Ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle 25 15 10 8
davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle ohne 5 3 5 6
durchgefiihrte Bestattung
[
20 12 5 2

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle mit
durchgefiihrter Bestattung

In der Stadt Lengerich sinkt die Gesamtzahl der gemeldeten ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfélle im Zeitverlauf. Ein Grund dafiir kénnte darin liegen, dass in den letzten Jahren haufi-
ger entsprechende Vorsorgen, beispielsweise durch die Existenz von Bestattungsvorsorgever-
tragen, getroffen wurden.

Im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2022 fihrt die Stadt Lengerich in rund einem Drittel aller ge-
meldeten Falle keine ordnungsbehordliche Bestattung durch. Da Andere, inshesondere bestat-
tungspflichtige Angehdrige, diese Bestattungen rechtzeitig veranlassten, musste das Ordnungs-
amt nicht tatig werden.

Auch das Fallaufkommen mit durchgefuhrter ordnungsbehérdlicher Bestattung verringert sich in
dem betrachteten Zeitraum deutlich. Eine belastbare Erklarung fiir diesen Riickgang ergibt sich
nicht, zumal sich fiir das Jahr 2023 wieder ein signifikanter Anstieg dieser Féalle abzeichnet.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Lengerich mit durchgefuihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-

ner
2021 2022

8,83 5,30 2,22 0,89

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durch-
gefuhrter Bestattung je 10.000 EW

In der Stadt Lengerich reduziert sich die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung von 2019 bis 2022 sowohl absolut gesehen als auch in der einwohn-
erzogenen Betrachtung. In der Zeitreihe nehmen die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner um rund 90 Prozent ab. Diese Entwicklung ist
auch, wenn auch in reduziertem Umfang, bei der Gesamtzahl der ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen zu verzeichnen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

Anzahl
Werte

2. Viertelwert

(Median) ‘ 3. Viertelwert Maximum

Lengerich Minimum ‘ 1. Viertelwert

0,89 0,00 0,98 1,69 2,88 8,29 22

Die Stadt Lengerich hat interkommunal verglichen in 2022 deutlich weniger ordnungsbehordli-
chen Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwohner als die Mehrzahl der
Vergleichskommunen. Sie positioniert sich noch unter dem ersten Viertelwert. Der Wert des
Jahres 2022 ist jedoch eher untypisch. Vergleicht man beispielsweise die Werte der Jahre 2019
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und 2020 mit den Kennzahlen des Jahres 2022, wirde sich die Stadt in diesen Jahren jeweils
deutlich Gber dem dritten Viertelwert einordnen.

Daher sind wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehérdlichen
Bestattungsfallen von Bedeutung. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.
Im Vordergrund sollte insbesondere eine rechtmafige und wirtschaftliche Abwicklung der ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalle stehen.

5.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehotren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdrdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VWVG - VO VwWVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als GefahrenabwehrmalBnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maRRgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen missen unter Beriicksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

54.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Lengerich halt die bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiihrung des Leichnams
in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung sowie zur Einascherung ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.
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Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsétzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufthren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Rufbereitschaft der értlichen Ordnungsbehdrde der Stadt Lengerich auch au3erhalb der
regelméaRigen Offnungszeiten, wird durch hauptamtliche Krafte der Feuerwehr Lengerich sicher-
gestellt. Diese sind Uber die grundsétzlichen Bestimmungen zu ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen informiert und beauftragen in der Regel einen drtlichen Bestatter zunachst mit der Abho-
lung des Leichnams. Im Bedarfsfall stehen Bedienstete des Ordnungsamtes telefonisch zur
Verfuigung.

Das Ordnungsamt beauftragt innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2
Satz 1 BestG NRW ein ortsansassiges Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des
Leichnams in eine Leichenhalle. Es achtet nach eigener Auskunft darauf, die zehntéagige Be-
stattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW ein-
zuhalten. Auch die sechswdchige Frist zur Beisetzung der Totenasche ab dem Zeitpunkt der
Eindscherung wird eingehalten.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Lengerich nutzt die zur Verfiigung stehenden MaRnahmen, um im Fall einer anste-
henden ordnungsbehérdlichen Bestattung Personen zu ermitteln, die vorrangig zur Bestat-
tung verpflichtet sind.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemaf §8§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MaRnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmaf3nahmen
der Ordnungsbehdorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren Maflinahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Lengerich beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdordlichen Bestattungsfal-
les unverziiglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige méglichst noch vor der Beiset-
zung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren zu las-
sen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss. Die Ermittlung von zur Be-
stattung Verpflichteten erfolgt standardmaRig zunachst tber das Einwohnermeldeamt und das
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Standesamt. Soweit erforderlich werden auch Auskiinfte der betreffenden Pflegeeinrichtung ein-
geholt sofern die bzw. der Verstorbene dort seinen letzten gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Die
Ordnungsbehdrde ermittelt Verpflichtete nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungsgesetz NRW
(BestG NRW) nach der gesetzlichen Rangfolge.

Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand, kontaktiert die Stadt Len-
gerich auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer. Fiihren diese Ermittlungen zu be-
stattungspflichtigen Angehdrigen, erfolgt die unmittelbare Kontaktaufnahme. Auch die Abfrage
bei anderen Meldebehdérden bzw. Standesamtern (Geburtsstandesamt der bzw. des Verstorbe-
nen) erfolgt im Rahmen der Amtshilfe. Sofern erforderlich werden auch Anfragen an Auslands-
vertretungen anderer Staaten gerichtet.

Falls die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefuhrt hat, erfolgt in der Regel eine Be-
gehung des Wohnraumes mit mindestens zwei Personen. Gesucht wird insbesondere nach
Personenstandsurkunden/-biichern, Testament o. a. Verfigungen, Bank-/Vermégensunterla-
gen, Bargeld und Wertsachen (z. B. hochwertiger Schmuck). Uber die Begehung fertigt die
Stadt ein Protokoll das von allen Beteiligten unterschrieben wird.

Die Stadt dokumentiert ihre Ermittiungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungspflichti-
gen Angehdrigen sowohl in einer Papierakte als auch zusatzlich in einer elektronischen Akte.
Samtliche Unterlagen wie E-Mails, Vermerke und eingereichte Dokumente werden in diesem
Vorgang gesammelt.

Zunachst versucht das Ordnungsamt telefonisch mit den zur Bestattung verpflichteten Angeho-
rigen Kontakt aufzunehmen. Falls dies nicht méglich ist, werden die bestattungspflichtigen An-
gehdrigen per Ordnungsverfiigung Uber ihre Bestattungspflicht informiert. Mit diesem Anschrei-
ben erfolgt neben der Mitteilung tber den Todesfall auch die Aufklarung tUber die Bestattungs-
pflicht. Das Anschreiben enthalt den Hinweis, dass es gleichzeitig die gemaf § 28 VwVIG NRW
erforderliche Anhorung darstellt. Mit gleichem Schreiben erfolgt die Androhung der Ersatzvor-
nahme mit dem entsprechenden Hinweis auf die Kostenerstattungspflicht.

5.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Lengerich wabhlt fir ordnungsbehérdliche Bestattungen die Urnenbeisetzung. Nur
wenn der Wunsch nach einer anderen Bestattungsart schriftlich niedergelegt wurde, kommt
sie diesem Wunsch, bei wirtschaftlich vertretbaren Aufwand, nach.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die ortliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Die Stadt Lengerich wahlt in der Regel fur die ordnungsbehordlichen Bestattungen die Ein-
ascherung als wirtschaftlichste Bestattungsart. Beisetzungen erfolgen in der Regel auf dem
anonymen Urnengraberfeld des Friedhofes der evangelischen Kirchengemeinde Lengerich, so-
fern die/der Verstorbene in Lengerich gelebt hat. Verstorbene aus anderen Gemeinden werden,
unter Beachtung der Kosten, méglichst auf Friedhtéfen des Wohnortes beigesetzt.
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Um eine ggfls. vorliegende Willensbekundung bezlglich der Bestattungsart zu ermitteln, nimmt
die Stadt Lengerich Befragungen von Bezugspersonen (gesetzl. Betreuer etc.) vor. Auch im
Rahmen der Nachsuche in der Wohnung des/der Verstorbenen wird hierauf geachtet. Sofern
ein abweichender Bestattungswunsch in schriftlicher Form vorliegt und die Kosten der Bestat-
tung aus dem Nachlass oder von Dritten z. B. einem Vorsorgevertrag oder ahnlichem getragen
wird, kommt die Stadt diesem Wunsch nach.

Somit trifft die Stadt Lengerich die Entscheidung Uber die Art der Bestattung im Sinne des § 12
BestG NRW.

54.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die MalRhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Lengerich fuhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtma-
Big durch.

Bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterfiullung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Bevor die Stadt Lengerich eine ordnungsbehdérdliche Bestattung als Ersatzvornahme veran-
lasst, erfolgen Ermittlungen Uber das Standesamt und Einwohnermeldeéamter. Anschliel3end be-
auftragt die Ordnungsbehdrde im Rahmen einer Ersatzvornahme ein Bestattungsunternehmen.
Die Bestattungskosten sind von den bestattungspflichtigen Angehdrigen zu erstatten.

Bei Feuerbestattungen wird zunéachst nur die Eindscherung veranlasst. Die Urne wird anschlie-
Rend beim Bestattungsunternehmen verwahrt. Auch nach der Einascherung wird von der Ord-
nungsbehdrde weiterhin versucht, Angehoérige zu ermitteln. Innerhalb der Sechs-Wochen-Frist
zur Urnenbeisetzung der Totenasche gem. § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW haben die Ange-
horigen dann ggf. noch Gelegenheit, tiber den Ort der Urnenbeisetzung zu entscheiden. Grund-
satzlich sollte die Beisetzung der Urne auch erst nach dem endgtiltigen Abschluss der Ermitt-
lungstatigkeit bzw. eines erforderlichen Verwaltungszwangsverfahrens erfolgen. Diese Verfah-
rensweise ist angezeigt, da zu diesem Zeitpunkt keine gegenwartige Gefahr gemaf § 55 Abs. 2
VwVG NRW mehr vorliegt.

Wie in Kapitel 5.4.3 Art der Bestattung ausgefiihrt, stellen kostengiinstige Feuerbestattungen in
Lengerich den Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Stadt nur vor, wenn dazu eine aus-
drickliche Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls
die Religionszugehdrigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet
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die Stadt auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Mal3-
nahme verhaltnismagig ist.

545 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniber
Verpflichteten

+ Die Stadt Lengerich setzt Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Verpflichteten fiir eine
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Zusatzlich erhebt die
Stadt eine Verwaltungsgebihr fur den kommunalen Aufwand.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Lengerich macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestattungs-
pflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend. Dabei lasst sie sich alle Aufwendungen im
Zusammenhang mit der durchgefiihrten Bestattung erstatten.

Auch Erben sind gem. § 1968 BGB verpflichtet, die Kosten der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung des Erblassers zu tibernehmen. Die Stadt Lengerich meldet ihre Kostenerstattungsanspru-
che beim Nachlassgericht formal als Verbindlichkeit zum Nachlass an, wenn sie keine zur Be-
stattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln konnte, aber Vermégen (Bankguthaben, Wohnei-
gentum oder sonstige Vermodgenswerte) vorhanden sein kénnte. Das Amtsgericht ermittelt von
Amts wegen mdgliche Erben auch des 2. oder 3. Grades.

Zur Deckung der Verwaltungskosten kann bei einer Ersatzvornahme eine Geblihr erhoben wer-
den. Die Gebihr kann ausschlief3lich von den bestattungspflichtigen Dritten angefordert wer-
den. Die Erhebung einer Verwaltungsgebuhr fur ordnungsbehérdliche Bestattungen, die nicht
als Ersatzvornahme durchgefiihrt wurden, ist unzuléssig. Der Verwaltungsgebiihrenrahmen
sieht fur die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen einen Betrag zwischen 30 Euro
und 360 Euro vor. Die Stadt Lengerich erhebt eine aufwandsbezogene Verwaltungsgebihr im
Rahmen von 100 Euro bis 300 Euro. Klageverfahren gegen die festgesetzten Gebiihren ver-
zeichnete die Stadt bisher nicht.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitéat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfuhlungsvermégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhén-
gig von den drtlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jéhrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.
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+ Feststellung
Die Stadt Lengerich verfugt bisher tber keine dokumentierten Standards, Wissens- und Do-
kumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fir ordnungsbehérdliche Bestattungen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Schriftliche und verbindliche Standards, wie bei einem Bestattungsfall zu verfahren ist, hat die
Stadt Lengerich nicht festgelegt. Die Einhaltung von Verfahrensschritten kann daher auch
nicht tberprift werden. Innerhalb des Ordnungsamtes sind jedoch Zustandigkeiten und Vertre-
tungen geregelt worden.

Die Stadt dokumentiert zu jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall alle relevanten Ent-
scheidungen in einen Vorgang. Die Dokumentation erfolgt sowohl in Papierform, als auch im
Rahmen einer elektronischen Akte. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostener-
satzanspriche per férmlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung verpflich-
tete Angehdrige ermitteln konnte. Eine Checkliste, die alle Moglichkeiten der Recherche auf-
fuhrt und ggfls. Kontaktdaten von Dritten wie Rentenversicherungstragern u. a enthalt, fihrt sie
nicht.

Eine solche Checkliste dient der vollstdndigen Erfassung aller Fragestellungen. Sie verhindert
Fehler und erinnert an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur
geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets
gleich zu behandeln und die Arbeit fur neue Kolleginnen und Kollegen sowie in Vertretungsfal-
len zu vereinfachen.

Fir eine Checkliste zur Ermittlung von Angehérigen halt die gpaNRW folgende Mindeststan-
dards fur erforderlich:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieRung der
verstorbenen Person beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zusténdigen Sozialleistungstrager, sofern die bzw. der Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die verstorbene Person zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten betreuenden Person (sofern ein Betreuungsverhaltnis
bestand),
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e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

¢ Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen, Versuch der Kontaktaufnahme, Benach-
richtigung Uber den Todesfall (bei Angehérigen aul3erhalb des eigenen Gemeindegebie-
tes im Zuge der Amtshilfe Recherche fortfiihren lassen),

e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
e schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariiber hinaus sollte die Checkliste auch fiir die anschlie3ende Bestattung sowie die Durchset-
zung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und gesetzlichen Re-
gelungen (VWVG NRW und VO VwWVG NRW) einsetzbar sein. Dieser Mindeststandard der
Checkliste kann durch die Stadt beliebig erweitert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lengerich sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen ein Ab-
laufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln und nutzen. Dies
kann insbesondere bei spontanen Vertretungsféallen von nicht routinierten Beschaftigten fir
die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.

Positiv ist zu vermerken, dass die handelnden Personen an Fortbildungen zum Bestattungs-
recht des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) teilnehmen. Hierdurch kann eine rechtssichere
Bearbeitung der Falle unterstitzt werden.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegentiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

+ Die Stadt Lengerich weist in allen vier Vergleichsjahren einen Fehlbetrag im Aufgabenbe-
reich der ordnungsbehdérdlichen Bestattung aus. Kostenerstattungsanspriiche werden kon-
sequent durchgesetzt.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehordliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung Lengerich in Euro 2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ordnungsbehérdli-
che Bestattung in Euro

547 350 1.477 1.765

Die Stadt Lengerich verzeichnet im Betrachtungszeitraum in allen Jahren einen Fehlbetrag fir
die Durchfiihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. In den letzten beiden Jahren ist der
Fehlbetrag deutlich angestiegen. Die Erhdhung des fallbezogenen Fehlbetrags kann auch auf
die in den beiden letzten Betrachtungsjahren deutlich niedrige Zahl an ordnungsbehérdlichen
Bestattungsféllen mit durchgefiihrter Bestattung zuriickgefiihrt werden. Hier filhren wenige Kos-
tenerstattungsausfalle bereits zu erheblichen Schwankungen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 351

2. Viertelwert (Median) _ 937
Lengerich 1.765
3. Viertelwert _ 1.808
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00

@ Vergleichskommunen Lengerich

Die Stadt Lengerich achtet bei ihrer Vorgehensweise konsequent darauf, eine giinstige Bestat-
tungsart zu wahlen. RegelmaRige Preisvergleiche bei den in Frage kommenden Bestattungs-
hausern werden derzeit noch nicht durchgefihrt. Gleichwohl setzt die Stadt Kostenerstattungs-

anspriiche gegen Dritte konsequent um und vollstreckt offene Forderungen.

5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéngig von ortlichen Besonderheiten, von der

Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Lengerich in Euro 2019 bis 2022

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 35.389 20.530 18.610
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-

stattungen in Euro 1.769 1711 3.722

Die Aufwendungen je Fall sind in den Jahren 2021 und 2022 deutlich gestiegen.

5.077

2.538

Urséachlich fur den Anstieg ist, dass die Kosten fur Beisetzungen ab Mitte 2020 zuné&chst durch
coronabedingte Auflagen fur Bestatter gestiegen sind. Ab Anfang 2022 wurden die Preise dann,
aufgrund der allgemeinen Preissteigerungen, nochmal erhéht. Zusatzlich wurden die Gebihren
der Friedhdfe und Krematorien durchgéngig ebenfalls angehoben. In Lengerich gibt es zwei Be-
stattungshéuser. Die Stadt bertcksichtigt bei der Beauftragung die Grundsétze der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit.

Wie bereits im Kapitel 5.4.3. ausgefihrt nutzt die Stadt Lengerich die Feuerbestattung grund-

satzlich als wirtschaftlichste Bestattungsform.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 755

1. Viertelwert 1.371

2. Viertelwert (Median)

1.901

Maximum 3.596

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ 66 6 6 S0 S0 ¢ o L e e e *

755 3.596

# \Vergleichskommunen £ Lengerich
Die Aufwendungen je Fall durchgefiihrter ordnungsbehérdlicher Bestattung liegen in der Stadt
Lengerich knapp unter dem dritten Viertelwert.

Fur das Jahr 2024 ist beabsichtigt, ber eine beschrankte Ausschreibung mit einem Bestat-
tungshaus einen Rahmenvertrag fir die nachsten fiinf Jahre abzuschlie3en. Dies begrif3t die
gpaNRW ausdricklich.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuihren bericksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Lengerich 2019 bis 2022

\ Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestat-

- 24.452 16.332 11.227 1.548
tungen in Euro
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\ Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche

. 1.22 1.361 2.24 774
Bestattungen in Euro 3 36 5

Im Vergleichsjahr 2022 verzeichnet die Stadt Lengerich mit 774 Euro eine niedrige Kostener-
stattung je Fall (siehe hierzu auch Ausfiihrungen zum Punkt 5.6.1. Aufwendungen je Fall ord-
nungsbehordliche Bestattungen).

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 48,10
2. Viertelwert (Median) - 546
Lengerich 774
3. Viertelwert _ 780
Maximum 1.817

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e & * *e o6 ¢ * * *

0,00 1.817

@ Vergleichskommunen Lengerich

Im interkommunale Vergleich erreicht die Stadt Lengerich einen Wert knapp unter dem dritten
Viertelwert. Von den 20 Vergleichskommunen vereinnahmen flinf Kommunen keine Kostener-
stattung.
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DANRW

5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung \ SENE Empfehlung \ Seite
Verfahrensstandards
Die Stadt Lengerich sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentati-
Die Stadt Lengerich verfiigt bisher tiber keine dokumentierten Standards, Wis- onsvorlagen entwickeln und nutzen. Dies kann insbesondere bei sponta-
F1 | sens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fir ordnungsbe- 146 E1 nen Vertretungsfallen von nicht routinierten Beschéftigten fur die schnelle, 12
hoérdliche Bestattungen. vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich
sein.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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