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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt En-
nigerloh

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberértlichen Prifung der Stadt Ennigerloh stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaéglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser tGberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Jahresergebnisse der Stadt Ennigerloh sind ab 2018 positiv und im Jahr 2022 auch struk-
turell ausgeglichen. Die Eigenkapitalausstattung ist komfortabel und Liquiditatskredite wurden
vollstandig getilgt. Die Gesamtverbindlichkeiten sind Uberdurchschnittlich und insbesondere
durch die Kredite der Ausgliederungen gepragt. Die guten Jahresergebnisse sind allerdings
Uberwiegend durch die gute konjunkturelle Lage bedingt, die die Stadt Ennigerloh nicht direkt
steuern kann. So rechnet die Stadt Ennigerloh in der Haushaltsplanung ab 2023 mit hohen
Jahresdefiziten. Die geplanten und notwendigen Investitionen erfordern weitere Investitionskre-
dite und dies lasst die Verbindlichkeiten ansteigen.

Bei Betrachtung der Erméachtigungsiibertragungen ist es auffallig, dass die Stadt Ennigerloh
zwar sehr wenige Mittel Ubertragt und trotzdem ihre investiven Ansatze Uberwiegend nicht ver-
ausgabt. So liegt der Grad der Inanspruchnahme im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 bei
rund 37 Prozent.

Im Fordermittelmanagement ist die Stadt Ennigerloh sehr gut aufgestellt und arbeitet mit ver-
bindlichen Regeln und Standards. Fur ihr Kredit- und Anlagemanagement empfehlen wir der
Stadt Ennigerloh einen verbindlichen Handlungsrahmen festzulegen.

Die Stadt Ennigerloh befasst sich seit Jahren aktiv mit der Ausgestaltung und Weiterentwick-
lung der ortlichen Gremienarbeit. Sie sollte die Bedarfsermittiung zur Héher der Fraktionszu-
wendungen erneuern. Erganzend sollte sich die Kommune nun auch mit den neuen Mdglichkei-
ten digitaler und hybrider Gremiensitzungen befassen.

Die Politik hat fiir eine Reduzierung von sechs Ratsmandaten ausgesprochen. Die Ausschuss-
struktur orientiert sich an der Verwaltungsstruktur. Auffallig ist in Ennigerloh die hohe Anzahl an
Antragen aus den Fraktionen, die eine entsprechende Bearbeitungsaufwand in der Verwaltung
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nach sich ziehen. Hier sollten Politik und Verwaltung gemeinsam Uberlegen, ob sich hier Alter-
nativen bzw. Verbesserungsmoglichkeiten ergeben.

Die Stadt Ennigerloh ist im Bereich Vergabewesen mit der zentralen Vergabestelle, den gelten-
den Dienstanweisungen und der genutzten Software insgesamt gut aufgestellt. Dies bestatigt
auch das Ergebnis der zwei durchgefiihrten Mallnahmenbetrachtungen, wo sich lediglich ge-
ringe Verbesserungsmaoglichkeiten zeigen. Im Blick nehmen sollte die Stadt Ennigerloh die ver-
gleichsweise hohen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert und die Ursachen und
Handlungsmaglichkeiten aufbereiten.

Zur Korruptionspravention und fiir Sponsoringleistungen bestehen in Ennigerloh verbindli-
che Regelungen. Eine Gefahrdungsbeurteilung zur Festlegung von korruptionsgefahrdeten
Stellen steht noch aus. Dies bereitet die Stadt zum Prufende vor, so dass sie 2024 erfolgt.

Die padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung in den Schulen setzt die Stadt Enni-
gerloh konsequent und pragmatisch um. Die Schulen definieren ihre Anforderungen Gber Medi-
enkonzepte. Wir empfehlen zur vorausschauenden Steuerung einen schullbergreifenden Medi-
enentwicklungsplan (MEP) aufzustellen. Zudem sollte sie wie geplant den Beschaffungsprozess
zukiinftig zentralisieren.

Im Hinblick auf die IT-Sicherheit an den Schulen zeigt der Erfillungsgrad Verbesserungsbe-
darf in verschiedenen Bereichen. Die Stadt Ennigerloh sollte technische und konzeptionelle
MaRnahmen ergreifen, um die IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren.

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind in Ennigerloh nur vereinzelt zu bearbeiten. Die ortli-
che Ordnungsbehdrde halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
im Prifzeitraum ein und fordert die entstandenen Kosten im Rahmen der Kostenerstattung ein.
Sofern Ersatzvornahmen notwendig sind, sollte die Stadt Ennigerloh im ersten Schritt nur die fur
die Gefahrenabwehr notwendige Eindscherung beauftragen. Die Ablaufe erfolgen routiniert, da
erfahrenes Personal die Falle bearbeitet. Sinnvoll ware dennoch eine schriftliche Festlegung
von Standards bzw. Bereithaltung unterstitzender Werkzeuge wie Prozessabldufe oder Check-
listen.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Ennigerloh

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Enni-
gerloh. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen' und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Ennigerloh 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

In den interkommunalen Vergleich flieRen die Daten der 46 kleinen kreisnagehdrigen Kommu-
nen mit einer Bevélkerung ab 18.001 bis 25.000 Einwohnern ein. Ein Ausschlag des Balkens
nach rechts zeigt einen Wert tiber und nach links unter dem Median.

Die Bevdlkerung der Stadt Ennigerloh hat eine geringere Kaufkraft als die Vergleichskommu-
nen. In der Stadt Ennigerloh liegt die SGB 1I-Quote mit 6,49 Prozent Gber dem Median von 5,85
Prozent. Dies weist auf eine tendenziell belastende Sozialstruktur hin. Dies korrespondiert mit
der unterdurchschnittlichen Kaufkraft.

Der Stadt Ennigerloh stehen allgemeine Deckungsmittel zur Verfigung, die leicht Gber dem Me-
dian der betrachteten Kommunen liegen. Diese bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer,
den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisun-
gen.

Die Stadt Ennigerloh hat eine grol’e Gemeindeflache. Wie in letzten Prufung bereits festgestellt,
ist dies gerade flr die Unterhaltung der Verkehrsflachen und Wirtschaftswege eine (finanzielle)
Herausforderung.

Intrakommunaler Vergleich

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Ennigerloh 2022
Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tGber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahlen in Ennigerloh sind noch stabil bis leicht riicklaufig. Die Zu- und Wegzlge
schwanken in den Jahren. Bei naherer Betrachtung der Bevdlkerungsstruktur sinkt der Bevdlke-
rungsanteil der unter 21-Jahrigen. Die altere Bevolkerung der Uber 80-Jahrigen steigt hingegen
und verdeutlicht die typische demografische Entwicklung in diesem Segment.

Wie viele Kommunen dieser Gré3enordnung mit grofieren Kommunen im Umfeld pendeln in
Ennigerloh mehr Berufstatig aus als ein.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prifungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind in den Kommunen regelmafig Gegenstand der kommunalpolitischen
Beratungen. Die Ergebnisse und Beschlisse flieRen in die weitere Arbeit der Kommune ein.
Alle Kommunen geben eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6
und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).
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Die Stadt Ennigerloh hat sich ebenfalls im Nachgang zur letzten Gberértlichen Priifung sowohl
in der Verwaltung als auch in den politischen Gremien mit den Feststellungen und Empfehlun-
gen beschéftigt. Sie flieRen in die Arbeit der Stadt Ennigerloh ein und verschiedene Empfehlun-
gen wurden umgesetzt.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die auRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstutzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungsprifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriiften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrélRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Stadt Ennigerloh haben wir von April 2023 bis Februar 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Ennigerloh hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Ennigerloh Uberwiegend die
Daten des Jahres 2022. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwick-
lungen und Besonderheiten der Stadt Ennigerloh bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft
machen zu kdénnen.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Ennigerloh bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Stephanie Hopker
Finanzen Felix Kuttner
Gremienarbeit Thomas Hartmann
Vergabewesen Michael Essler
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Informationstechnik an Schulen André Reising
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Thomas Hartmann

Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Zudem hat das Prifteam am 30. April 2024 die Ergebnisse
dem Birgermeister und der Kdmmerin vorgestellt.

Herne, den 27. September 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Hopker
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung Ennigerloh 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haush

altssteuerung

F1

Obwohl die Stadt Ennigerloh nur in vergleichsweise geringem Umfang Haushaltser-
machtigungen in Folgejahre Ubertragt, kann Sie die fortgeschriebenen Ansatze in
den allermeisten Jahren nur zu einem vergleichsweise geringen Grad verausga-
ben. Dies relativiert die durch den restriktiven Einsatz von Erméachtigungsiibertra-
gungen gewonnene Haushaltstransparenz und -klarheit.

E1

Die Politik und Verwaltung der Stadt Ennigerloh sollten sich darauf versténdigen, in-
vestive Auszahlungen nur dann zu veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum re-
alistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind. Dies kann die Haushaltstransparenz
und -klarheit weiter verbessern.

F2

Die Stadt Ennigerloh hat bisher keinen strategischen Handlungsrahmen fir ihr Kre-
dit und Anlagemanagement schriftlich fixiert.

E2

Die Stadt Ennigerloh sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte stra-
tegische Vorgaben sowie operative Anforderungen, wie etwa Entscheidungsbefug-
nisse und Verfahrensregelungen, enthalten.

F3

Die Stadt Ennigerloh hat auch fiir ihnr Anlagemanagement bisher keine strategi-
schen oder operativen Vorgaben schriftlich fixiert.

E3

Die Stadt Ennigerloh sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte
die wesentlichen Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Gremi

enarbeit

F1

Die Stadt Ennigerloh erfiillt die gesetzlichen Vorgaben der GO NRW. Allerdings bil-
det die Stadt Ennigerloh bei der Anzahl von Antragen von Fraktionen in den letzten
funf Jahren im interkommunalen Vergleich einen hohen Wert ab.

E1

Die Stadt Ennigerloh sollte mit den Gremienvertretungen erértern, wie der Umgang
mit Antragen verbessert werden kann. Es bietet sich an, einfache Anfragen oder An-
liegen telefonisch zu klaren. Dies kénnte zu einer Verringerung der Antrage fiihren
und somit weniger Personalkapazitaten der Verwaltung binden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Ennigerloh sollte zeitnah eine erneute Bedarfsermittlung zur Hohe der Zu-
Die Stadt Ennigerloh fiihrt keine regelmafige Bedarfsermittlungen zur Bestimmung wendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiihren und sich
F2 der Hohe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder E2  dabei an den gesetzlichen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen Ausstat-
durch. tung orientieren. Zudem sollte sie die Zuwendungshdéhe jahrlich an einen Lebenshal-
tungskostenindex koppeln.
Die Stadt Ennigerloh hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale o- Um |hre"HandIungsfah‘|gke|‘t auchin Kns.enzelten.oder kritischen Notlagen sicherstel-
F3 . . . . " E3 | len zu kénnen, sollte sich die Stadt Ennigerloh mit den formalen Voraussetzungen
der hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren. . L : S
zur Durchfiihrung von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen.
Vergabewesen
Das Vergabewesen der Stadt Ennigerloh ist sehr gut organisiert und hat nur mini-
males Optimierungspotential. In |hren Velnl'gapenc.:hthmen hat die Stadt alle wesentli- Die Stadt Ennigerloh sollte auf eine vollstandig digital gefiihrte MaRnahmenakte hin-
F1 chen Regelungen getroffen und die Zusténdigkeiten und Aufgaben klar und aus- E1 .
- ) . ) . . wirken.
fuhrlich formuliert. Die getroffenen Regelungen sind sehr gut dazu geeignet, eine
rechtssichere Durchflihrung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten.
Die Stadt Ennigerloh verflgt Giber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Es sind dazu
F2 keine schriftlichen Regelungen zu Vergabeprifungen erlassen worden. Es erfolgen E2 Die Stadt Ennigerloh sollte eine regelmaRige Prifung ihrer Vergaben beibehalten und
stichprobenhafte Priifungen der Vergaben durch einen beauftragten Wirtschafts- verbindlich regeln.
prufer.
Die gesetzlich geforderte Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspraven- Die Stadt Ennigerloh sollte, wie beabsichtigt, zeitnah die Gefahrdungsanalyse zur
F3 tion hat die Stadt Ennigerloh bisher nicht durchgefiihrt. Die Umsetzung des anste- E31 Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsberei-
henden Hinweisgeberschutzgesetzes steht in der Stadtverwaltung in der Anfangs- " | che wiederholen. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung gem. § 10 Abs. 2
phase. KorruptionsbG nach.
Die Stadt Ennigerloh sollte Vorbereitungen treffen, die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeithah umsetzen zu kénnen. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem
E3.2 . . L ) . f
zu implementieren sowie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Um-
gang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Haufig weichen die MalRnahmen der Stadt Ennigerloh von den Auftragswerten ab. Die Stadt Ennigerloh sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-
F4 Erkenntnisse Uber die Ursachen der Abweichungen kénnten zu verbesserten Leis- E4 | Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen
tungsverzeichnissen beitragen. kénnen bei zukiunftigen VergabemalRnahmen bericksichtigt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Ennigerloh hat grundlegende Regelungen zu Nachtragen in ihrer Dienst-
anweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfah-

Die Stadt Ennigerloh sollte mit der Vergabemanagementsoftware eine systematische

F5 ren sind vorhanden. Eine regelméBige systematische Auswertung aller Nachtrége E5 Auswertung der Nachtragsverfahren durchfiihren. Erkenntnisse sollten fur zukUnftige
) . Vergaben genutzt werden.
findet nicht statt.
Die Betrachtungen zweier abgeschlossener MaRnahmen der Stadt Ennigerloh zei- . . . .

F6 gen geringe Verbesserungsmadglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabever- E6.1 Um die Transparenz des Vergabeprozesses sicherzustellen, sollte die Stadt Enniger-

fahren.

loh die Begriindung fir die gewahlte Vergabeart schriftlich festhalten.

E6.2

Die Stadt Ennigerloh sollte die Griinde fiir die Auswahl der Unternehmen der Bieter-
liste gem. § 20 Abs. 1 VOB/A dokumentieren, um mdgliche Interessenkonflikte zu
vermeiden.

E6.3

Die Stadt Ennigerloh sollte alle relevanten Informationen bei der Abnahme, wie Da-
tum, Uhrzeit und Unterschriften, sorgfaltig in dem Abnahmeprotokoll festhalten und
vollsténdig in der Vergabeakte hinterlegen.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Ennigerloh hat bereits gute strategische Rahmenbedingungen fiir die

Die Stadt Ennigerloh sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage
der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte der Schulen in einem
schullibergreifenden Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten

F1 Steugrung ihrer Schul-IT geschelefen, v.ve.nngle|ch ein schulibergreifender Medien- E1 auch konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein. AuRerdem sollten hier-
entwicklungsplan (MEP) noch nicht existiert. . - . oo ) - .
bei perspektivische Planungen fir zukunftige Anschlussinvestitionen beziehungs-
weise Ersatzbeschaffungen einflieRen.
Die Stadt Ennigerloh sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die Schulen dokumentie-
E1.2 | ren und die Beschaffung zukunftig, wie bereits geplant, an einer zentralen Stelle
durchfiihren.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Die Stadt Ennigerloh sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
F2 Stadt Ennigerloh weisen Optimierungsanséatze und mithin ein gewisses Risikopo- E2 | zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen

tenzial auf.

konsequent umsetzen.
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Feststellung Empfehlung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen

Die gleichzeitige Beauftragung der Eindscherung und Urnenbeisetzung findet au-
Rerhalb der zwingend erforderlichen Tatigkeiten zur unmittelbaren Gefahrenabwehr

Die Stadt Ennigerloh sollte bei Feuerbestattungen als Ersatzvornahme kiinftig zu-
nachst nur die Eindscherung innerhalb der gesetzlichen zehntagigen Frist veranlas-

F1 ; . ) ; . ) E1 | sen und fir die Urnenbeisetzung die bestattungsrechtliche Frist von sechs Wochen
statt. Dies kann sich bei Verwaltungsstreitverfahren negativ auf die Geltendma- . . ; " . e .
- . ausschopfen. So kann die Stadt in strittigen Kostenerstattungsfallen ein finanzielles
chung von Kostenerstattungsanspriichen auswirken. e )
Risiko vermeiden.
Die Stadt Ennigerloh verfiigt bisher Gber keine dokumentierten Standards, Wis- Die Stadt Ennigerloh sollte fiir die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
F2 sens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fiir ordnungsbehérdli- E2 | ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln und

che Bestattungen.

nutzen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der o6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukunftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberucksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen au3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Enniger-
loh nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Archiv

Strallen, OPNV

Beuhor [ 3

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 22
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 19
sport N 13
Standesamtsaufgaben _ 13
Stiftungen _ 13

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst
Ver-und Entsorgung
Beschaffung und Vergabe
Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

-
LW
-
(=2 e}
-
0w W

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemechtliche Angelegenheiten
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

Personal

0o W W o o W

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

(=2 BN => R = B = S = PR =) B = B = B = [ o> B =)

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenbldcke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung

91

Kreis/e 72

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

&

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

[\
w

kreisfreie Stadt/ Stadte 13

Sonstiges 13

Landschaftsverband - 9

Annliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehoérigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft

12% offentlich-rechtliche
Vereinbarung

35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung konnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 9

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhdhe 61

T|

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

o
W

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 39

politische Bereitschaft, Offenheit 32

einfache, schlanke Strukturen 32

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 21

—
—

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
kein Partner gefunden

inteme Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flr interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Ennigerioh

Die Stadt Ennigerloh hat sich bereits mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinanderge-
setzt und verschiedene erfolgreiche Zusammenarbeiten umgesetzt. Damit handelt es sich um
eine in Ennigerloh fest etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung.
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Ennigerloh hat das Ziel, mit der interkommunalen Zusammenarbeit die Aufgaben wirtschaftlich
zu erfillen, die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern und lokale Handlungsfahigkeit zu er-
halten.

In groRer Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkom-
munalen Aktivitdten insbesondere

e in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Informationstechnologie, Beschaffung),

¢ in der Daseinsvorsorge (Gesamtschule, Volkshochschule, Abwasserentsorgung, Gigabit-
Ausbau, Ubernahme Kontrollpflichten im Bereich Sichtdreiecke fiir den Kreis Warendorf)
und

e bei der regionalen Entwicklung und Sicherung der Standortqualitat (LEADER-9PIlus im
Kreis Warendorf, Tourismus).

Die aktuellen Kooperationen haben sich bewahrt und generieren in Ennigerloh Vorteile fir die
kommunale Aufgabenerledigung.

Chancen fir neue IKZ-Projekte eroffnen sich aus Sicht der Stadt Ennigerloh durch den Ausbau
der Digitalisierung, den Abbau des Fachkraftemangels und Standardisierungen von Ablaufen
und Fachverfahren. Finanzielle Anreize sind nach Ansicht der Stadt Ennigerloh férderlich fur die
Schaffung weiterer Zusammenarbeiten. Auch sollten rechtliche Unsicherheiten wie die Umsatz-
problematik abgebaut werden.

Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Kommune ein Agieren auf Augenhdhe mit ge-
genseitigem Vertrauen und ein unbedingter Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung und politi-
scher Offenheit.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.
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Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Ennigerloh.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
o Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungsprifungs- 89
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende 9
Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 6

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprufe-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) fuhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nur in drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Priifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungsprifende wahrgenommen.

Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fur Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und lénger
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malknahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprufer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei grofleren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Ennigerloh

In der Stadt Ennigerloh werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft sowie im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit
dem Kreis Warendorf auf Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung der Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgte mit der Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2021. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift den Jahresab-
schluss der Stadt Ennigerloh. Zudem erfolgen durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Pri-
fungen von Vergaben (siehe Teilbericht Vergabewesen).

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Ennigerloh tagte im Jahr 2021 insgesamt zwei-
mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses und dem Gesamtab-
schluss. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso
keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung.

Diese Vorgehensweise in der Stadt Ennigerloh entspricht der geltenden Rechtslage nach der
GO NRW.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Ennigerloh im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

In Ennigerloh besteht zurzeit ein niedriger bis mittlerer Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Haushaltssituation. Wahrend die Jahresergebnisse und die Eigenkapitalausstattung der Stadt
deutlich oberhalb des Medians oder sogar des dritten Viertelwertes liegen, plant die Stadt im
derzeitigen Haushaltsplan-Entwurf 2024 mit erheblichen Defiziten und einer deutlichen Erho-
hung der Kreditverbindlichkeiten.

Die Jahresergebnisse der Stadt Ennigerloh sind zuletzt deutlich positiv. Die Stadt kann auf-
grund der stark gestiegenen Steuerertrage hohe Uberschiisse erzielen und unterliegt keinen
aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Strukturell ist der Haushalt zuletzt ausgeglichen und auch fur
2023 ist mit einem deutlichen Uberschuss zu rechnen. Die guten Ergebnisse sind allerdings
Uberwiegend auf den starken Anstieg der Gewerbesteuerertrage zuriickzufiihren. Deren Hohe
kann Ennigerloh nur bedingt steuern oder planen. Im Planungszeitraum erwartet die Stadt trotz
eines weiterhin hohen Ertragsniveaus spurbare Jahresdefizite, die sich bis 2027 auf rund 16,4
Mio. Euro summieren. Die Planung ist dabei von groRen Unsicherheiten gepragt. Hinsichtlich
der weiteren Entwicklung der Ertragslage sind etwa die Auswirkungen bundesgesetzgeberi-
scher Vorhaben wie des Wachstumschancengesetzes unklar. Auch auf der Aufwandsseite be-
stehen Unsicherheiten. Hier kdnnten sich beispielsweise die Personalaufwendungen und die
Umlagen an den Kreis Warendorf dynamischer entwickeln als derzeit geplant ist.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Ennigerloh ist vergleichsweise komfortabel. Ihre Aus-
gleichsriicklage konnte die Stadt Ennigerloh mit den Uberschiissen der letzten Jahre fiillen und
verfugt auch im interkommunalen Vergleich Uber eine deutlich Gberdurchschnittliche Eigenkapi-
talquote. Zwar hat Ennigerloh auflerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich
der Haushaltsbelastungen infolge der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges ausgewie-
sen. Im Verhaltnis zum Eigenkapital der Stadt machen die isolierten Belastungen allerdings kei-
nen zu grofen Anteil aus.

Ebenfalls positiv ist, dass die Stadt Ennigerloh die Verbindlichkeiten in den zuriickliegenden
Jahren reduziert hat. Neben dem Kernhaushalt der Stadt verfigen allerdings auch die stadti-
schen Ausgliederungen Uber hohe Kreditverbindlichkeiten. Zwar kann Ennigerloh wahrend des
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Berichtszeitraumes bestehende Liquiditatskredite 2021 vollstandig tilgen. Deutlich erhéht haben
sich in dieser Zeit aber die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten. Diese werden voraus-
sichtlich auch weiterhin stark steigen. In den kommenden Jahren plant die Stadt Ennigerloh
zahlreiche und umfassende InvestitionsmalRnahmen, etwa im Bereich der Verkehrsinfrastruktur
oder der Sportstatten sowie den Bau der neuen Feuer- und Rettungswache Ennigerloh. Diese
Vorhaben belasten zudem kiinftige Jahresergebnisse mit zusatzlichen Bewirtschaftungs- und
Instandhaltungsaufwendungen, bilanziellen Abschreibungen sowie steigenden Zinsaufwendun-
gen.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Ennigerloh kompensiert steigende Personal-, Bewirtschaftungs- und Instandhaltungs-
aufwendungen durch Ertragssteigerungen. Diese Ertrage und insbesondere die Gewerbesteu-
erertrage sind jedoch schwankungsanfallig und nur unter groRen Unsicherheiten planbar. Soll-
ten die Steuerertrage in kuinftigen Haushaltsjahren sinken oder auch nur stagnieren, kénnte
dies den Haushalt der Stadt Ennigerloh unter zusatzlichen Konsolidierungsdruck setzen.

Die Stadt Ennigerloh berichtet den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung unterjahrig
zur Haushaltsentwicklung und prognostiziert die Entwicklung wesentlicher Haushaltspositionen
bis zum Jahresende. Steuerungsmaflinamen kann die Stadt Ennigerloh somit zeitnah ergreifen.

Von der Moglichkeit zur Ermachtigungstibertragung macht die Stadt Ennigerloh nur restriktiven
Gebrauch. Dies starkt die Haushaltstransparenz. Allerdings kann die Stadt ihre investiven
Haushaltsanséatze nur zu etwas mehr als einem Viertel verausgaben. Dies relativiert den infolge
restriktiver Nutzung von Erméachtigungstbertragungen erzielten Transparenzgewinn und
schmalert die Aussagekraft der stadtischen Haushaltsplanung. Politik und Verwaltung der Stadt
Ennigerloh sollten sich daher auf eine realistischere Planung verstandigen.

Eine Mdglichkeit zur Entlastung der Haushaltssituation stellt die Akquise von Drittmitteln dar.
Die Stadt Ennigerloh hat ihr Fordermittelmanagement zentralisiert und kann erfolgreich Drittmit-
tel fur MalRnahmen rekrutieren. Die strategischen Rahmenbedingungen der Fdordermittelakquise
und -bewirtschaftung hat die Stadt mit klaren Zustandigkeiten verbindlich festgelegt. Dazu zahit
insbesondere ein Berichtswesen zum Stand wichtiger Forderprojekte.

Soweit die Finanzierung von Investitionen weder aus eigenen Mitteln noch aus Drittmitteln mog-
lich ist, ist Ennigerloh auf eine Aufnahme von Krediten angewiesen. Bestehen demgegentiber
voribergehende Liquiditatsiberschiisse oder ein Erfordernis zur Liquiditatsvorsorge fir kiinftige
Zahlungsverpflichtungen, kann die Stadt Liquiditdt am Geld- oder Kapitalmarkt anlegen. Auch
wenn die Stadt Ennigerloh hier nach eigener Aussage primar sicherheitsorientiert agieren will,
hat sie entsprechenden strategische Festlegungen fir ihr Kredit- oder ihr Anlagemanagement
bisher noch nicht getroffen. Eine Richtlinie férdert ein zwischen Politik und Verwaltung abge-
stimmtes Vorgehen bei der Kreditaufnahme oder Geldanlage auch dann, wenn Entscheidungen
unter Umstanden kurzfristig zu treffen sind. Schriftliche Regelungen tragen zudem dazu bei, die
Transparenz und Rechtssicherheit von Kredit- oder Anlageentscheidungen zu verbessern.
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1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

erhalt das fur die Aufgabenerfiillung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Mallnahmen und

setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung statzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Ennigerloh ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Ennigerloh 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA ] GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht HPI

gpanNrRw Seite 33 von 150




+ Stadt Ennigerloh + Finanzen + 050.010.010_04754

Haushaltsjahr

Haushaltsplan (HPI)

Jahresabschluss

Gesamtabschluss

In dieser Prifung

\ 2024 \

aufgestellt

(JA)

(GA)

beriicksichtigt

HPI

1.3.1

Haushaltsstatus

+ Die Stadt Ennigerloh kann seit 2018 in jedem Jahr einen origindr ausgeglichenen Haushalt
darstellen und die Ausgleichsriicklage starken. Die Stadt unterliegt keinen aufsichtsrechtli-

chen Beschrankungen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrédnken. Dies
waére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Ennigerloh 2017 bis 2024

Haushaltsstatus

2017 ‘ 2018 ‘ 2019

2020

2021

2022

2023

2024

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Ennigerloh 2017 bis 2024 (IST)

Kennzahlen 2018

Jahresergebnis in Tausend 2.026 745 1.984 5.910 7.155 3.551

Euro

Ausgleichsriicklage in Tausend 0,00 745 1.149 7.058 14.213 17.764

Euro

Allgemeine Riicklage in Tau- 59.519 59.835 61.588 62.047 61.584 61.958

send Euro

Veranderung der allgemeinen

Riicklage durch das Jahreser- -1.580 0,00 1.580 0,00 0,00 0,00

gebnis in Tausend Euro

V?rrlngerung der gllgemelnen keine Ver- keine Ver- | keine Ver- keine Ver- | keine Ver-

Rucklage des Vorjahres durch 2,59 ringerun ringerun ringerun ringerun ringerun

das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 3,29 poS. !Er- POS. !Er- pos. .Er- pos. !Er- pos. .Er-
gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Ennigerloh in Tausend Euro 2023 bis 2027*

Jahresergebnis in Tausend Euro -5.665 -4.881 -4.220 -3.726 -3.584
Ausgleichsricklage in Tausend 12.099 7218 2098 0,00 0,00
Euro

éﬂfsme'”e Riicklage in Tausend 61.958 61.958 61.958 61.230 57.646
Veranderung der allgemeinen

Rucklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 -728 -3.584
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- 1,17 5,85
Rucklage des Vorjahres durch das gerung gerung gerung

Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 7,11 6,59 6,10 5,74 5,85

* Stand Entwurf Haushaltsplan 2024

Fir 2023 hatte die Stadt Ennigerloh ein Jahresdefizit von 5,7 Mio. Euro eingeplant. Fir die
Folgejahre bis 2027 sind im aktuellen Haushaltsplanentwurf 2024 ebenfalls Defizite vorgese-
hen. Diese Defizite wiirden dazu fuhren, dass die Stadt Ennigerloh die Ausgleichsriicklage 2026
vollstandig aufbrauchen miusste. Fir 2027 folgt daraus, dass die Stadt ihre allgemeine Rick-
lage reduzieren misste und auf eine Genehmigung der Aufsichtsbehdrde angewiesen ware.
Zum Berichtszeitpunkt ist jedoch bereits abzusehen, dass fiir 2023 voraussichtlich ein Uber-
schuss von rund 2,2 Mio. Euro erzielt werden kann. Die Ausgleichsriicklage wirde bei ansons-
ten planmaRiger Entwicklung ausreichen die geplanten Defizite auszugleichen. Die weitere Ent-

wicklung des Eigenkapitals ist Gegenstand des Kapitels 1.3.4 ,Eigenkapital®.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Ennigerloh kann seit 2018 Jahresuberschusse erzielen und profitiert dabei insbe-
sondere von stark steigenden Steuerertragen. Das Jahresergebnis 2022 ist strukturell aus-

geglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Ennigerloh in Tausend Euro 2017 bis 2022

8.000
6.000 |
4.000 |

2000 B /,
0 L L L L 1
-2.000 | /

-4.000 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG)"®

Die Stadt Ennigerloh kann seit 2017 Uberwiegend Jahresuberschusse erzielen. Im Saldo er-
wirtschaftet die Stadt Ennigerloh bis 2022 damit einen Gesamtiberschuss in Hohe von 17,3
Mio. Euro.

Im Berichtszeitraum profitiert die Stadt Ennigerloh von steigenden Steuereinnahmen. Glinstig
haben sich im Berichtszeitraum insbesondere die Gemeindeanteile an der Einkommen- und
Umsatzsteuer entwickelt. Besonders die hohen Gewerbesteuerertrage tragen in den zurtcklie-
genden Jahren die Jahresliberschisse. Zugleich sind die Gewerbesteuerertrage der Stadt En-
nigerloh allerdings durch eine besonders ausgepragte Schwankungsanfalligkeit sowie jahres-
Ubergreifende Buchungseffekte gekennzeichnet. Diese erschweren eine verlassliche Planung
der Gewerbesteuerertrdge. Wegen des starken Zuwachses der Gewerbesteuereinnahmen ist
die Stadt Ennigerloh seit 2022 abundant. Dies bedeutet, dass die Stadt Ennigerloh keine
Schlusselzuweisungen erhalt. Da sich auch fir 2023 Gewerbesteuerertradge auf einem hohen
Niveau abzeichnen, bleibt die Stadt Ennigerloh auch 2023 und 2024 abundant.

Auch die Aufwendungen der Stadt Ennigerloh steigen im Berichtszeitraum. Die Personalauf-
wendungen sind 2022 auf 8,8 Mio. Euro gestiegen. Sie liegen damit etwa 2,5 Mio. Euro héher
als 2017. Auch die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen steigen kontinuierlich. 2022
liegen sie mit 7,3 Mio. Euro etwa 1,6 Mio. Euro héher als 2017. Die gréte Aufwandsposition
stellen die Transferaufwendungen dar. Fur deren Entwicklung sind insbesondere die Hohe der
Kreis- und der Jugendamtsumlage an den Kreis Warendorf maf3geblich. Besonders stark erhéht

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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sich bis 2022 die Jugendamtsumlage (Zuwachs um 2,2 Mio. Euro). Insgesamt steigt die Umla-
gelast bis 2022 auf 15,3 Mio. Euro und macht bereits rund ein Drittel der ordentlichen Aufwen-
dungen der Stadt aus.

Die Stadt Ennigerloh hat in den Jahresergebnissen seit 2020 auRerordentliche Ertrdge nach
dem NKF-CUIG ausgewiesen. Aufgrund gesetzlicher Bestimmungen war Ennigerloh verpflich-
tet, die infolge der Corona-Pandemie sowie des Krieges in der Ukraine anfallenden Haushalts-
belastungen zu ermitteln und als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Zwar verbessert sich
durch diese Ertrage das Jahresergebnis, es handelt sich dabei jedoch um einen rein bilanziellen
Effekt. Insbesondere sind mit den auflerordentlichen Ertragen keine Liquiditatszufliisse verbun-
den, wahrend die berlcksichtigten Haushaltsbelastungen in aller Regel unmittelbar kassenwirk-
sam sind. Positiv ist jedoch, dass Ennigerloh auch ohne Beriicksichtigung der bisher ausgewie-
senen aulderordentlichen Ertrage (insgesamt 4,1 Mio. Euro) hohe Jahresiiberschiisse hatte
ausweisen kdénnen. Mit den auflRerordentlichen Ertragen kann die Stadt die Haushaltsbelastun-
gen rechnerisch in die Zukunft verschieben. Die klinftigen Auswirkungen der als Isolierungshilfe
bilanzierten auf3erordentlichen Ertrage auf das Eigenkapital sind Gegenstand des Kapitels 1.3.4
~Eigenkapital®.

In den Gesamtjahresergebnissen der Stadt sind neben den Jahresergebnissen des Kernhaus-
haltes insbesondere auch die Ergebnisse des Eigenbetriebes Abwasser des Wirtschafts- und
Baderbetriebes sowie der Stadtischen Baugesellschaft Ennigerloh GmbH ausgewiesen. Seit
2019 ist die Stadt von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit, sodass Ge-
samtjahresergebnisse nicht mehr ermittelt werden.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 80,34
2. Viertelwert (Median) 145
Ennigerloh 181
3. Viertelwert 205
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-54,56 435

@ Vergleichskommunen Ennigerloh

Im interkommunalen Vergleich gehort die Stadt Ennigerloh in dem Vergleichsjahr 2022 zu der
Halfte der Kommunen mit dem héheren einwohnerbezogenen Jahresergebnis. Das vergleichs-
weise gute Jahresergebnis der Stadt ist allerdings wesentlich von auRerordentlichen Ertragen
nach dem NKF-CUIG getragen. Im Vergleichsjahr isoliert die Stadt rund 1,7 Mio. Euro Haus-
haltsbelastungen. Unter den 2022 verglichenen Kommunen ist das der héchste Betrag. Ver-
gleicht man daher die Jahresergebnisse ohne aulierordentlichen Ertrag je Einwohner, so ordnet
sich die Stadt Ennigerloh unterhalb des Median ein.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner Ennigerloh 2022
Jahresergebnis ohne au-

Rerordentlichen Ertrag 93,22 -72,27 41,80 109 184 420 26
NKF-CUIG je EW in Euro

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen.

Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst
haben. Als gunstige Einmaleffekte wurden Nachveranlagungen bei den Gewasserunterhal-
tungsgebiihren sowie Ertrage aus der Aufhebung von Niederschlagungen im Zusammenhang
mit der Gewerbesteuerveranlagung berlcksichtigt. Die auRerordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in
die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Mo-
dellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen
langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro“ Ennigerloh 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.551
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 19.594
- Saldo der Sondereffekte 2.325
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -18.369

+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre in

Tausend Euro 19214

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 846

Zwar liegt das strukturelle Ergebnis der Stadt Ennigerloh nach der vorstehenden Modellrech-
nung rund 2,7 Mio. Euro niedriger als das tatsachliche Jahresergebnis, dennoch kann Enniger-
loh 2022 ein strukturell ausgeglichenes Jahresergebnis erzielen. Zwar erhalt Ennigerloh wegen
der gestiegenen Steuerkraft keine Schlliisselzuweisungen mehr, die Steuereinnahmen, insbe-
sondere die Gewerbesteuern reichen jedoch aus, die Minderertrage bei den Schllisselzuwei-
sungen zu kompensieren. Insgesamt liegen die schwankungsanfalligen Ertrage aus Gewerbe-
steuer und Finanzausgleich 2022 trotz der hohen Steuerzuwachse damit um etwa 1 Mio. Euro
hoéher als im Durchschnitt der Jahre seit 2018. Auch wenn die Aufwendungen aus der Kreis-
und Gewerbesteuerumlage 2022 im Vergleich zum Durchschnittswert ebenfalls gestiegen sind
(gegeniber dem Durchschnittswert der Vorjahre zusatzlich rund 0,6 Mio. Euro), profitiert Enni-
gerloh im Saldo von einer giinstigen Entwicklung ihrer Rahmenbedingungen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die geplanten Jahresergebnisse sind bis 2027 deutlich defizitér. Derzeit sind die Planergeb-
nisse durch besonders grof3e allgemeine Unsicherheiten belastet. Eine Isolation von Haus-
haltsbelastungen infolge der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges ist ab dem Haus-
haltsjahr 2024 nicht mehr moglich.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrGume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Ennigerloh in Tausend Euro 2023 bis 2027
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=i— Jahresergebnis in Tausend Euro
-0 Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Ennigerloh plant nach dem aktuellen Haushaltsplan-Entwurf 2024 bis 2027 aus-
schlieRlich Jahresfehlbetrage. Von 2024 bis 2027 summieren sich die Defizite auf 16,4 Mio.
Euro. Hatte die Stadt fiir 2023 noch auerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG zum Aus-
gleich der Haushaltsbelastungen infolge der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges ge-
plant, entfallt ab 2024 dafir die rechtliche Grundlage.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdanderungen

2022
(Durchschnitt o Differenz in Jéhrliche
Kennzahlen 2018 bis 20::" dlgu.l;zu Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
17.389 2.611 2,8
Gewerbesteuer (11.803) 20.000 (8.197) 11.1)
. . . 10.322 2.704 4,8
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (9.813) 13.026 (3.213) (5.8)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.476 1.742 267 3,4
Zuwendu'ngen und allgemeine Umlagen - stan- 4.188 5.480 1.292 55
dardbereinigt
Sonstige ordentliche Ertrage 2.326 1.340 -986 -10,4
Ubrige Ertrage 13.385 11.482 -1.902 -3,0
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2022

Kennzahlen (Dl;roc:lh: ;:‘s"'tt 2052:;; iEu-I:)u- D'Ilf:::::dl . /‘5{::::::::

2022)* in Tau- Euro in Prozent

send Euro

Aufwendungen
Personalaufwendungen 8.829 10.893 2.063 4,3
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 7.309 8.808 1.500 3,8
Transferaufwendungen - standardbereinigt 10.180 14.465 4.285 7.3
Allgemeine Kreisumlage (89.-813%(; 11.254 (22.411283‘; (54:(‘)3;
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.318 3.565 247 1,4
Ubrige Aufwendungen 6.768 7.668 901 2,5

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.
** Haushaltsplan 2024 Entwurfsstand

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fUr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Im Planungszeitraum bis 2027 erwartet die Stadt Ennigerloh einen kontinuierlichen Anstieg ihrer
Ertrage. Gegenliber dem Ist-Ergebnis 2022 erhdhen sich die geplanten Ertrage bis 2027 um 5,7
Mio. Euro auf 53,1 Mio. Euro. Dies entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen Ertrags-Zu-
wachs um 2,3 Prozent.

Besonders relevant fiir die Entwicklung der Ertrage sind die Steuern und dhnlichen Abgaben.
An dieser Position wiederum haben die Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an der Ein-
kommen- und der Umsatzsteuer einen grof3en Anteil. Diese Positionen machen 2024 in Summe
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rund zwei Drittel der geplanten Ertrage aus. Zugleich ist aber insbesondere die Planung der Ge-
werbesteuer wegen ihrer ausgepragten Konjunkturabhangigkeit nur unter groen Unsicherhei-
ten moglich. Gerade in Ennigerloh sind die Ertrdge aus der Gewerbesteuer auffalligen Schwan-
kungen unterworfen. Wahrend die Stadt 2018 noch Ertrage von rund 5,8 Mio. Euro erzielt hat,
steigen die Ertrage in den Folgejahren trotz der Corona-Pandemie und der Auswirkungen des
Ukraine-Krieges deutlich an. Fur 2023 werden gegeniber dem Haushaltsansatz erneut erhebli-
che Mehr-Ertrage erwartet. Im Haushaltsplanentwurf 2024 prognostiziert Ennigerloh nun Er-
trage aus Gewerbesteuer von rund 20,7 Mio. Euro. Fir die Ergebnis- und Finanzplanung der
Kommunen hat das Land mit Runderlass' vom 16. August 2023 Orientierungsdaten veroffent-
licht, darunter auch Prognosen uber die kiinftige Entwicklung der kommunalen Gewerbesteu-
erertrage. Grundsatzlich sollen die Kommunen diese Daten bei der Aufstellung ihrer Ergebnis-
und Finanzplanung bertiicksichtigen. Den Orientierungsdaten des Landes kdnnen allerdings nur
Anhaltspunkte und Durchschnittswerte entnommen werden. Soweit 6rtliche Besonderheiten be-
stehen, sollen die Kommunen von den Orientierungsdaten abzeichen. In Ennigerloh hat sich je-
denfalls in jingerer Vergangenheit gezeigt, dass sich die Entwicklung der Gewerbesteuerer-
trage erheblich von der allgemeinen Entwicklung unterschieden hat. In Abstimmung mit den 6rt-
lichen Gewerbesteuerzahlern hat die Stadt Ennigerloh die Ansatze der Gewerbesteuer daher
ausgehend vom voraussichtlichen Gewerbesteuer-Aufkommen 2023 gebildet und geht von ei-
ner Stabilisierung des hohen Ertragsniveaus aus. Bis 2027 plant Ennigerloh Gewerbesteuerer-
tragen in Hohe von jahrlich 20 Mio. Euro. Auch wenn die Stadt damit wieder etwas geringere
Ertrage ansetzt, als nun fir 2023 erwartet werden, liegt sie mit diesen Ansatzen deutlich ober-
halb der bisherigen jahrlichen Durchschnittsertradge. Im Haushaltsplan 2023 war die Stadt Enni-
gerloh noch von jahrlichen Gewerbesteuerertragen in Hohe von zwdlf bis 12,5 Mio. Euro bis
2026 ausgegangen. Es bleibt vor dem Hintergrund der zurzeit besonders ausgepragten Unsi-
cherheiten abzuwarten, ob sich die Gewerbesteuerertrage auf dem hohen Niveau der letzten
Jahre verfestigen werden.

Bei der Planung der Einkommen- und der Umsatzsteuer orientiert sich die Stadt Ennigerloh
am Orientierungsdatenerlass des Landes. Bis 2027 erhéhen sich die Ansatze der Stadt damit
bis auf 13 Mio. Euro aus der Einkommensteuer sowie 1,7 Mio. Euro aus der Umsatzsteuer. Et-
was optimistischer ist die Stadt Ennigerloh allerdings hinsichtlich des Ansatzes der Einkom-
mensteuer flir 2024. Gegenliber dem Vorjahresansatz hat Ennigerloh mit einer Steigerungsrate
von 5,5 Prozent zwar einen den Orientierungsdaten entsprechenden Zuwachs angenommen.
Fur 2023 erwartet die Stadt allerdings den urspringlichen Plan-Ansatz um etwa 0,8 Mio. Euro
zu unterschreiten. Wegen der geringeren Wachstumsbasis wére bei ansonsten unveranderter
Anwendung der Orientierungsdaten bis 2027 mit geringeren Ertragen aus der Einkommens-
teuer zu rechnen.

Bei den Ertradgen aus Zuwendungen und Umlagen geht die Stadt Ennigerloh fur 2024 zu-
nachst von einem Anstieg ihrer Ertrage aus. Gegenuber dem Ergebnis 2022 rechnet die Stadt
mit Ertrégen, die rund zwei Mio. Euro héher liegen. Hauptursachlich fur diesen Zuwachs sind
Differenzen bei der Planung der Investitionspauschale. Weiterhin hat die Stadt unter den Zu-
wendungen und Umlagen bisher die Schliisselzuweisungen vom Land geplant. Im Haushalts-
plan des Vorjahres hatte Ennigerloh fir die Jahre 2024 bis 2026 noch mit Schlisselzuweisun-
gen gerechnet. Im berichtsgegenstandlichen Haushaltsplanentwurf 2024 hingegen sind keine

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16.08.2023 Az.
304-46.05.01-264/23
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Schlisselzuweisungen mehr eingeplant. Die Hohe der Schllisselzuweisungen ist insbesondere
abhangig vom fiktiven Finanzbedarf und der fiktiven Steuerkraft der Stadt. Wegen der im Refe-
renzzeitraum gestiegenen Steuerertrage hat die Stadt Ennigerloh bereits 2022 und 2023 keine
Schlisselzuweisungen mehr erhalten. Da die Stadt Ennigerloh nun erwartet, dass sich die
Steuerertrage auf dem seit 2020 hohen Niveau stabilisieren, werden fiir den gesamten Pla-
nungszeitraum keine Schlisselzuweisungen eingeplant.

In den Jahren 2020 bis 2022 hat die Stadt Ennigerloh auBerordentliche Ertrage nach dem
NKF-CUIG ausgewiesen. Mithilfe dieser Ertrage hat Ennigerloh Haushaltsbelastungen infolge
des Ukraine-Krieges beziehungsweise der Corona-Pandemie in der Bilanz isoliert. Fiir 2023
hatte die Stadt Belastungen in Hohe von 4,7 Mio. Euro prognostiziert und in entsprechender
Hohe Ertrage angesetzt. Im Entwurf des Haushaltsplanes 2024 prognostiziert Ennigerloh fir
2023 einen voraussichtlich niedrigeren aufRerordentlichen Ertrag von 1,2 Mio. Euro. Ab 2024
entfallt die gesetzliche Grundlage zur Isolierung der genannten Haushaltsbelastungen. Die auch
weiterhin zu erwartenden Belastungen, insbesondere infolge des Ukraine-Krieges wirken damit
nun unmittelbar auf den Ergebnishaushalt der Stadt Ennigerloh. Die weiteren Auswirkungen der
bisher gebuchten auferordentlichen Ertrage auf das Eigenkapital der Stadt Ennigerloh sind im
Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital“ erlautert.

Die kommunale Haushaltsplanung unterliegt derzeit in besonderem Male allgemeinen Unsi-
cherheiten. Neben den bereits angesprochenen Unwagbarkeiten hinsichtlich der weiteren kon-
junkturellen Entwicklung, der besonders ausgepragten Volatilitat der Gewerbesteuerertrage o-
der der weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges, hatten auch aktuelle bundesgesetzgeberi-
sche Vorhaben Auswirkungen auf die genannten Ertragspositionen. So kénnten sich etwa aus
dem Wachstumschancengesetz'? deutliche Minderertréage ergeben. Uber diese allgemeinen
Unwagbarkeiten hinaus sind zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken der Ertragsplanung
nicht ersichtlich.

12 Gesetz zur Starkung von Wachstumschancen, Investitionen und Innovation sowie Steuervereinfachung und Steuerfairness (Geset-
zesentwurf der Bundesregierung)
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Aufwand

Bei den ordentlichen Aufwendungen rechnet die Stadt Ennigerloh fiir 2024 mit einem Anstieg
auf 55,8 Mio. Euro. In den Folgejahren plant die Stadt einen leichten Rickgang der ordentlichen
Aufwendungen. Diese liegen allerdings auch weiterhin auf einem deutlich erhéhten Niveau. Zu
den gréten Aufwandspositionen zahlen die Personalaufwendungen, die Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen sowie die Transferaufwendungen, darunter insbesondere die allge-
meine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage.

Fir 2024 plant Ennigerloh mit Personalaufwendungen in Hohe von 10,4 Mio. Euro. Gegen-
Uber dem Vorjahresansatz ist dies ein Anstieg um 0,6 Mio. Euro. Bis 2027 steigt der Ansatz der
Personalaufwendungen um weitere 0,5 Mio. Euro bis auf 10,9 Mio. Euro. Ausgehend vom Er-
gebnis des Haushaltsjahres 2022 (8,8 Mio. Euro) entsprache dies bis 2027 einem durchschnitt-
lichen Zuwachs der Personalaufwendungen um 4,3 Prozent jahrlich. Dieser Zuwachs verteilt
sich jedoch nicht gleichmaRig auf den Planungszeitraum. Fur den Ansatz des Haushaltsjahres
2024 berlicksichtigt die Stadt Ennigerloh den 2023 erzielten Tarifabschluss. Dieser sieht fir die
Monate Januar und Februar einen monatlichen Inflationsausgleich sowie ab Marz eine Erho-
hung der Tabellenentgelte um durchschnittlich zwoIf Prozent vor. Hinsichtlich der Beamtenbe-
soldung, deren Erhéhung von den Ergebnissen der Tarifverhandlungen der Lander abhangt,
legt Ennigerloh fiir 2024 ebenfalls einen Zuwachs von zwélf Prozent an. Ab 2025 hingegen stei-
gen die Ansatze der Personalaufwendungen nur noch geringfligig um durchschnittlich etwa 1,5
Prozent jahrlich. In den zurlickliegenden Haushaltsjahren hat die Stadt Ennigerloh ihre Ansatze
anhand des Stellenplans gebildet ohne etwaige Abzlige fir langerfristige Vakanzen oder Er-
krankungen zu berlcksichtigen. Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 haben sich die tat-
sachlichen Personalaufwendungen um etwa sieben Prozent jahrlich erhoht. Den jeweiligen An-
satz des Haushaltsjahres hat die Stadt Ennigerloh dabei iberwiegend einhalten kénnen. Im ak-
tuellen Haushaltsplanentwurf 2024 sind die Ansatze der Jahre 2024 bis 2027 nun mit Blick auf
l&ngerfristige Vakanzen um einen pauschalen Abschlag in Héhe von 5,5 Prozent reduziert wor-
den. Die Stadt will damit eine ibermaRige Bindung von Haushaltsmitteln reduzieren. Ruckbli-
ckend hat Ennigerloh die Ansatze der Personalaufwendungen im jeweiligen Haushaltsjahr um
durchschnittlich etwa 0,3 Mio. Euro unterschritten. Legt man fiir die zuriickliegenden Jahre aller-
dings jeweils einen um 5,5 Prozent reduzierten Haushaltsansatz der Personalaufwendungen
an, so waren die Plananséatze gerade in der jingeren Vergangenheit nicht ausreichend gewe-
sen. Seit 2017 hatte sich mit den reduzierten Planansatzen eine durchschnittliche Ansatzuiber-
schreitung von jahrlich etwa 0,2 Mio. Euro ergeben. Auffallig ist zudem, dass Ennigerloh die mit-
telfristigen Planungsansatze bisher mit Zuwachsraten von durchschnittlich rund zwei Prozent
bildet. Diese mittelfristigen Ansatze hat Ennigerloh bereits in den vergangenen Jahren ohne ei-
nen pauschalen Abschlag von 5,5 Prozent weit iberwiegend nicht einhalten kénnen. In der je-
weils folgenden Haushaltsplanung hat die Stadt die Ansatze zum Teil deutlich erh6hen mussen.
Mit den nun pauschal um 5,5 Prozent geklrzten Ansatzen sowie einer Zuwachsrate von durch-
schnittlich 1,5 Prozent im mittelfristigen Planungszeitraum ist jedenfalls ab 2025 zweifelhaft, ob
Ennigerloh die Ansatze der Personalaufwendungen halten kann. Selbst wenn es der Stadt auch
weiterhin nicht gelingt die langfristig vakanten Positionen zu besetzen und auch sonst keine
neuen Stellen zu schaffen, dirften allein die regelmafigen Tarifsteigerungen des bereits vor-
handenen Personals zu einer Ansatziiberschreitung fuhren. Es besteht insofern das Risiko,
dass sich die Personalaufwendungen spatestens ab 2025 dynamischer entwickeln werden, als
es die Stadt Ennigerloh derzeit geplant hat.
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Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen plant Ennigerloh fir 2024 mit rund
zehn Mio. Euro. Die Planung der Sach- und Dienstleistungen ist stark durch die Auswirkungen
des Ukraine-Krieges und die erheblich gestiegenen Energiekosten beeinflusst. Den Planansatz
2023 hatte die Stadt Ennigerloh gegentiber dem Ist-Ergebnis 2021 deutlich erhdhen missen.
Mit Blick auf die aultergewohnlich hohen Inflationsraten sowie die steigenden Energiepreise war
ein Anstieg der Aufwendungen um insgesamt 4,6 Mio. Euro auf 11,9 Mio. Euro geplant worden.
Im Entwurf des Haushaltsplanes 2024 zeigt sich nun, dass die Héhe der Preissteigerungen hin-
ter den urspriinglichen Beflirchtungen zurlickbleibt. Die Ansatze ab 2024 liegen zwar deutlich
oberhalb des Niveaus vor Ausbruch des Ukrainekrieges, jedoch erheblich niedriger als noch fiir
das Vorjahr 2023 eingeplant werden musste. Ab 2025 geht Ennigerloh zudem von einer weite-
ren Entlastung aus, welche die Stadt mit einem Ausbau von Solartechnik an stédtischen Ge-
bauden erzielen will (hierzu auch Kapitel 1.3.5.2). Auch in den Folgejahren bis 2027 rechnet En-
nigerloh mit leichten Riickgangen der jahrlichen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
bis auf 8,8 Mio. Euro. Ursachlich fur die sinkenden Aufwendungen sind insbesondere auch Ein-
sparungen bei den Aufwendungen fir die bauliche Unterhaltung und Bewirtschaftung. Umfas-
sende Umbau- und Sanierungsmalnahmen sowie Neubauten kénnten insbesondere im Schul-
bereich zu splrbaren Einsparungen bei den regelmafligen Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen fiihren. Dass sich diese Einsparungen realisieren lassen, setzt voraus, dass die Stadt
die geplanten InvestitionsmafRnahmen wie vorgesehen umsetzen kann. Zumindest in den zu-
riickliegenden Haushaltsjahren hat die Stadt Ennigerloh allerdings einen Grofteil der fortge-
schriebenen Ansatze der investiven Auszahlungen nicht wie geplant verausgaben kdnnen
(hierzu siehe auch Kapitel 1.4.3 ,Ermachtigungsiibertragungen®). Bereits in zurlickliegenden
Haushaltsjahren hat Ennigerloh unter Verweis auf das mit Solartechnik verbundene Einsparpo-
tenzial im mittelfristigen Planungszeitraum riicklaufige Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
angesetzt. Stattdessen haben sich die Ansatze seit 2017 um durchschnittlich 4,9 Prozent jahr-
lich erhdht. Es bleibt insofern abzuwarten, ob die Stadt die Ansatze der mittelfristigen Planung
halten kann. Dies durfte jedenfalls auch von der Errichtung der geplanten Photovoltaik- und -
thermie-Anlagen abhangen.

Die Transferaufwendungen sind die grofte Aufwandsposition der stadtischen Ergebnisrech-
nung. Zu den Transferaufwendungen zahlen insbesondere die Kreis- sowie die Jugendamtsum-
lage, welche die Stadt Ennigerloh an den Kreis Warendorf zahlt. Beide Umlagen machten 2022
insgesamt rund ein Drittel der ordentlichen Aufwendungen der Stadt Ennigerloh aus. Die aktu-
elle Planung der Kreis- und der Jugendamtsumlage fir 2023 und 2024 nimmt Ennigerloh an-
hand des Haushaltsplanes des Kreises Warendorf fur 2023 beziehungsweise des Entwurfes fir
2024 vor. Bei der Kreisumlage von Ennigerloh ist hiernach mit einem Anstieg auf 11,3 Mio. Euro
zu rechnen. Die Jugendamtsumlage steigt 2024 auf 7,6 Mio. Euro. Die Umlagen setzt Enniger-
loh in derselben Hoéhe auch fur die Folgejahre bis 2027 an. Die konkrete Hohe der Kreisumlage
sowie der Jugendamtsumlage ist abhangig vom Finanzbedarf des Kreises Warendorf sowie der
Entwicklung der Finanzkraft der Stadt Ennigerloh in Relation zu den (brigen kreisangehorigen
Kommunen. Steigende Steuerertrage ziehen in spateren Jahren tendenziell auch eine héhere
Umlagelast nach sich. Bei den Steuerertragen, insbesondere bei der Gewerbesteuer, erwartet
die Stadt Ennigerloh bis 2027 einen signifikanten Anstieg. Bereits der aktuellen Arbeitskreis-
rechnung zum GFG 2024 ist eine Steigerung der relativen Finanzkraft der Stadt Ennigerloh zu
entnehmen, sodass auch der Anteil der Stadt am Gesamtaufkommen der Kreis- bzw. Jugend-
amtsumlage im Vergleich zum Vorjahr gestiegen ist. Der Kreis Warendorf geht bis 2027 zudem
von weiteren Steigerungen seines Finanzbedarfes und damit auch des Umlageaufkommens
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aus der Kreis- bzw. Jugendamtsumlage aus. Die vom Kreis Warendorf prognostizierten durch-
schnittlichen Zuwachsraten der Kreis- und Jugendamtsumlage liegen bis 2027 bei jahrlich 7,5
bzw. 4,6 Prozent. Sowohl steigende Umlagegrundlagen der Stadt Ennigerloh als auch ein stei-
gender Bedarf des Kreises machen bis 2027 einen weiteren Anstieg der Umlagen der Stadt En-
nigerloh wahrscheinlich. Legt man die nach der derzeitigen Arbeitskreisrechnung zum GFG
2024 malgebliche relative Finanzkraft der Stadt Ennigerloh auch fur die nédchsten Jahre auf
das vom Kreis erwartete Umlageaufkommen an, kdnnte sich die derzeitige Planung der Trans-
feraufwendungen als zu optimistisch erweisen.

Auch bei der Planung der stadtischen Aufwendungen bestehen derzeit erhebliche allgemeine
Unsicherheiten und Risiken. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen
kommunalen Finanzkraft im Verhaltnis zu den Gbrigen kreisangehérigen Kommunen sowie mit
Blick auf die unsichere Entwicklung des Finanzbedarfes des Kreises Warendorf nur schwer
planbar. Auch Tarif- und Besoldungssteigerungen sowie allgemeine Preissteigerungen in ver-
schiedenen Bereichen haben unter Umstanden grofde Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt.
Die weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges sind nur unter grof3en Unsicherheiten prognos-
tizierbar. Aufwandssteigerungen sind angesichts steigender Fliichtlingszahlen etwa auch bei
den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erwarten. Zusatzliche Risiken beste-
hen in Ennigerloh mit Blick auf die angesetzten Steigerungsraten bei den Personalaufwendun-
gen, die angesichts der 2023 erzielten Tarifabschlisse und der nun eingeplanten pauschalen
Abschlage in Héhe von 5,5 Prozent womaoglich nicht zu halten sein werden. Steigende Umlage-
grundlagen und ein héherer Umlagebedarf des Kreises Warendorf machen zudem eine hohere
Kreis- und Jugendamtsumlage wahrscheinlich. Diese Steigerungen sind in den Ansatzen der
mittelfristigen Planung indes noch nicht abgebildet.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Ennigerloh verflgt Uber eine gute Eigenkapitalausstattung. Ihre Ausgleichsrick-
lage konnte die Stadt mit den Uberschiissen der vergangenen Jahre starken. Ihre Puffer-
funktion kann die Ausgleichsriicklage im Planungszeitraum wirksam erfullen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Ennigerloh in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle vier der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Der Stadt Ennigerloh gelingt es im Berichtszeitraum das Eigenkapital zu starken. Im Saldo
kann die Stadt ihren Riicklagen bis 2022 einen Gesamtlberschuss von 17,3 Mio. Euro zufiih-
ren. Das Eigenkapital erhéht sich damit auf 79,7 Mio. Euro. Die Uberschiisse fiihrt die Stadt En-
nigerloh Uberwiegend ihrer Ausgleichsriicklage zu, die mit rund 17,8 Mio. Euro einen wirksamen
Puffer fir Ergebnisschwankungen darstellt. Auch fiir 2023 zeichnet sich, anders als geplant, ein
Uberschuss in Héhe von rund 2,2 Mio. Euro ab. Die Stadt Ennigerloh kann ihr Eigenkapital da-
mit weiter auf voraussichtlich 81,9 Mio. Euro steigern.

Die Eigenkapitalausstattung kann anhand der Kennzahl ,Eigenkapitalquote® bewertet und ver-
glichen werden. Die Eigenkapitalquote beschreibt das Verhaltnis des Eigenkapitals zur Bilanz-
summe beziehungsweise zum Gesamtvermodgen einer Kommune. Aus ihr kann daher abgele-
sen werden, zu welchem Anteil Ennigerloh Vermdgen aus eigener Kraft, also insbesondere
ohne die Aufnahme von Krediten, finanzieren konnte. Je hoher die Eigenkapitalquote, desto ho-
her ist tendenziell auch die Krisenfestigkeit einer Kommune.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
1. Viertelwert 26,67
2. Viertelwert (Median) 38,97
3. Viertelwert 43,03
Ennigerloh 44,00
Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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#Vergleichskommunen Ennigerloh

Die Stadt Ennigerloh verfugt auch im interkommunalen Vergleich tber eine gute Eigenkapital-
ausstattung. Ennigerloh ordnet sich im Vergleichsjahr 2022 sogar oberhalb des dritten Viertel-
wertes ein. Die Stadt gehort damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der besten Ei-
genkapitalausstattung.

Bis 2027 plant die Stadt Ennigerloh mit Defiziten, welche eine Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage erforderlich machen. Ausgehend von dem fir 2023 voraussichtlich zu erwarten-
den Jahresiuberschuss ist geplant, das Eigenkapital bis 2027 auf rund 65,56 Mio. Euro zu redu-
zieren. Die Ausgleichsriicklage sinkt von 2023 voraussichtlich 20 Mio. Euro bis 2027 auf 3,6
Mio. Euro.

Wie im Kapitel 1.3.2 ,Ist-Ergebnisse” erlautert, hat die Stadt Ennigerloh fur die Jahre 2020 bis
2022 aulerordentliche Ertradge nach dem NKF-CUIG genutzt, um die Belastungen infolge der
Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges in einer Bilanzierungshilfe zu isolieren. Die damit
zunachst nivellierten krisenbedingten Haushaltsbelastungen hat die Stadt Ennigerloh allerdings
nur auf kiinftige Haushaltsjahre verlagert. Gem. § 6 Abs. 1 NKF-CUIG muss die Stadt Enniger-
loh die Bilanzierungshilfe ab 2026 linear tber einen Zeitraum von langstens 50 Jahren ergeb-
niswirksam abschreiben. Bis 2022 summieren sich die aufderordentlichen Ertrage auf eine Bi-
lanzierungshilfe in Héhe von 4,1 Mio. Euro. Fur 2023 sind nach Auskunft der Stadt derzeit keine
weiteren Isolationen zu erwarten. Bei einer Verteilung der isolierten Betrdge auf den genannten
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50-Jahres-Zeitraum ist eine jahrliche Ergebnisbelastung von rund 81.000 Euro zu erwarten. Da-
von abweichend steht der Stadt Ennigerloh gem. § 6 Abs. 2 NKF-CUIG im Jahr 2025 das ein-
malig auszuubende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder teilweise gegen das Eigenkapital
erfolgsneutral auszubuchen. Derzeit beabsichtigt die Stadt Ennigerloh von diesem Wahlrecht
Gebrauch zu machen und die Bilanzierungshilfe vollstandig gegen die allgemeine Riicklage
auszubuchen. Zum Ende des Planungszeitraumes liegt das Eigenkapital damit — einen im Ubri-
gen plangemafen Verlauf vorausgesetzt — bei 61,5 Mio. Euro.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei berlcksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermoégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Stadt Ennigerloh kann ihre Gesamtverbindlichkeiten im Berichtszeitraum reduzieren. Be-
stehende Liquiditatskredite kann Ennigerloh vollstdndig abbauen. Im Vergleichsjahr 2021
ordnet sich die Stadt Ennigerloh mit ihren Gesamtverbindlichkeiten nah am Median ein.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Ennigerloh in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Ennigerloh verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermogen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ge-
samtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen.
Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein. Die Berechnungs-
grundlagen sind den Tabellen fiinf und sechs der Anlage dieses Teilberichts zu entnehmen.

Zum Berichtszeitpunkt lagen Daten zur Ermittlung der Gesamtverbindlichkeiten nur bis 2021
vor.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 803

1. Viertelwert 1.261

2. Viertelwert (Median) 2.557

Ennigerloh 2.974

3. Viertelwert 3.597

Maximum 6.716

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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@ Vergleichskommunen Ennigerloh

Gegenuber dem Ausgangsjahr 2017 reduzieren sich die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt En-
nigerloh bis 2021 um etwa 4,7 Mio. Euro. Reduzieren kann die Stadt Ennigerloh in dieser Zeit
vor allem ihre Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten. Wahrend der Kernhaushalt der Stadt
Ennigerloh 2018 noch Liquiditatskredite in Héhe von 10,5 Mio. Euro bilanziert, kann die Stadt
diese Verbindlichkeiten 2021 vollstandig tilgen. Unter den Beteiligungen und Sondervermdégen
kann insbesondere der Eigenbetrieb Abwasser bis 2021 Kreditverbindlichkeiten fur Investitionen
abbauen (Reduzierung um rund 3,7 Mio. Euro). Im stddtischen Kernhaushalt hingegen sind die
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Kredite fur Investitionen seit 2017 deutlich angestiegen. 2021 bilanziert die Stadt mit rund 12,6
Mio. Euro um rund 5,3 Mio. Euro hohere Kreditverbindlichkeiten flir Investitionen als noch 2017.

Die von der gpaNRW ermittelten und vorstehend verglichenen Gesamtverbindlichkeiten des
Konzerns Stadt Ennigerloh verteilen sich neben dem stadtisch Kernhaushalt auf drei weitere
Ausgliederungen.

e Den grofiten Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten machen die Verbindlichkeiten des
Eigenbetriebes Abwasser aus. Im Vergleichsjahr 2021 entfallen mit rund 24,1 Mio. Euro
etwa 41 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten auf den Eigenbetrieb Abwasser. Allein aus
Investitionskrediten bilanziert der Eigenbetrieb Verbindlichkeiten in Hohe von 23,6 Mio.
Euro. Gegenliber dem Vorjahr 2020 konnte der Eigenbetrieb die Verbindlichkeiten, insbe-
sondere die Kreditverbindlichkeiten allerdings verringern.

¢ Die Verbindlichkeiten der Stadtischen Baugesellschaft Ennigerloh machen mit 14,6 Mio.
Euro etwa 25 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten aus. Die Kreditverbindlichkeiten fiir
Investitionen betragen 2021 rund 13,3 Mio. Euro.

o Eine vergleichsweise untergeordnete Bedeutung fiir die Gesamtverbindlichkeiten hat der
Wirtschafts- und Baderbetrieb der Stadt Ennigerloh. Die hier bilanzierten Verbindlichkei-
ten betragen mit 1,6 Mio. Euro etwa 2,5 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten (davon
rund 1,5 Mio. Euro Kreditverbindlichkeiten).

o Der Kernhaushalt bilanziert 2021 Verbindlichkeiten in Hohe von etwa 18 Mio. Euro (etwa
31 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten). Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten
sind auch hier die grofite Einzelposition. Bis 2019 erhéhen sie sich auf zunachst 14 Mio.
Euro. In den Folgejahren bis 2022 kann die Stadt die Kreditverbindlichkeiten fir Investiti-
onen bis auf 12,6 Mio. Euro reduzieren. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten hat
die Stadt Ennigerloh vollstandig tilgen kénnen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmaRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell h6here Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund flr eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kbnnten aber kunftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermégens ist, umso héher ist das Risiko zukUnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
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die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tUber den Zustand des Vermdgens zur Verfiigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die von der Stadt Ennigerloh festgelegten Gesamtnutzungsdauern liegen tiberwiegend am
oberen Ende der nach der NKF-Rahmentabelle'® zulassigen Gesamtnutzungsdauern. Gegen-
Uber klrzeren Gesamtnutzungsdauern entlastet die Stadt Ennigerloh so die Ergebnisrechnung.,
indem die jahrliche Abschreibung auf einen langeren Zeitraum verteilt wird. Demgegeniber
steigt mit einer hGheren Gesamtnutzungsdauer jedoch das Risiko, dass die vorgesehene Nut-
zungsdauer nicht erreicht wird.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Ennigerloh 2021

GND* nach Anlage

: - : Anlagen-
Vermoégensgegenstand e GNP Enniger @ RND* in Jahren  abnutzungsgrad
Jahren loh in Jahren :
: in Prozent
von bis
Wohnbauten 50 80 75 15 80
Verwaltungsgebaude 40 80 80 15 81,25

Gemeindezentren, Birger-
hauser, Saalbauten, Ver- 40 80 80 20,15 74,82
eins-, Jugendheime

Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 35,25 55,94
Schulen — alle Schulformen 40 80 75 31,17 58,43
ir:]ort- und Schulsporthal- 40 60 50 5,56 88,89
Kindergarten, Kindertages- 40 80 60 28,92 51.80

statten

*GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die 6rtlichen Gesamtnutzungsdauern sind aus den durch-
schnittlichen Gesamtnutzungsdauern nach der 6rtlichen Rahmentabelle ermittelt.

Die Stadt Ennigerloh hat den durch Abschreibungen und Abgénge verursachten Vermdgensver-
zehr in den zurickliegenden Jahren rechnerisch ausgleichen kénnen und insgesamt Anlagever-
maogen aufgebaut. Als rechnerisches Verhaltnis der Zugange und Zuschreibungen zu den bilan-
ziellen Abgangen und Abschreibungen gibt die Investitionsquote' Hinweise auf den Umfang, in
welchem eine Kommune neu investiert hat. Im Durchschnitt hat die Stadt Ennigerloh seit 2017
eine Investitionsquote von rund 125 Prozent erreichen kénnen. Besonders die Jahre 2018 bis
2020 weisen vergleichsweise hohe Investitionsquoten auf. Bilanzielle Wertzuwachse lassen

'3 Anlage 16 der Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) Runderlass
des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304 - 48.12.02/99 - 765/19 vom 8. November 2019

4 Runderlass NKF-Kennzahlen des Innenministeriums vom 1.10.2008, Az.: 34 — 48.04.05/01 — 2323/08
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sich gegeniiber dem Ausgangsjahr 2017 insbesondere bei den Schulgebauden ausmachen (di-
verse Umbauarbeiten an der Gesamtschule oder Mosaikschule). 2022 bilanziert die Stadt Enni-
gerloh unter dieser Bilanzposition mit rund 39,4 Mio. Euro gegenuber 2017 einen Zuwachs um
etwa neun Mio. Euro. Weitere Zuwachse in dieser Zeit sind bspw. bei den Feuerwehrgeratehau-
sern (Neubau des Feuerwehrgeratehauses Hoest), bei den Wohngebauden (zuletzt Ankauf von
Wohnungen) oder bei der Infrastruktur (Neugestaltung des Kirchplatzes) erfolgt.

Diese Investitionen haben Einfluss auf die Abnutzungsgrade der betrachteten Gebaudeklassen.
Uberwiegend liegen die ermittelten Abnutzungsgrade in Ennigerloh im mittleren bis oberen Be-
reich. Auffallig sind beispielsweise die Abnutzungsgrade der Gemeindezentren und Blirgerhau-
ser sowie des Rathauses oder der Schulsporthallen. Im ungewichteten Durchschnitt haben
diese Gebaudeklassen bereits etwa drei Viertel ihrer Gesamtnutzungsdauer erreicht oder Uber-
schritten. Aus fortgeschrittenen Abnutzungsgraden kénnen sich zuklinftige Investitionserforder-
nisse ergeben. Gleichzeitig konnen InvestitionsmaRnahmen bei den entsprechenden Gebaude-
klassen den durchschnittlichen Abnutzungsgrad senken. Gegenlber der letzten Priifung haben
insbesondere die Investitionen in die Schulgebaude oder die Feuerwehrgeratehauser die durch-
schnittlichen Anlagenabnutzungsgrade reduziert. Gestiegen sind gegenuber der letzten Priifung
hingegen die rechnerische Abnutzung des Verwaltungsgebaudes sowie der Gemeindezentren
und Birgerhauser. In den kommenden Jahren plant die Stadt zahlreiche MalRnahmen, welche
die ermittelten Abnutzungsgrade senken oder zumindest stabilisieren kénnen.

e Zur Flichtlingsunterbringung sowie als Obdachlosenunterkinfte wird in Ennigerloh zu-
satzlicher Wohnraum benétigt. Fir die Errichtung eines Containerdorfes am Bahnhof
Kalkéfen werden im Haushaltsplanentwurf 1,6 Mio. Euro geplant. Da es sich bei der Con-
tainer-Lésung nicht um Wohnbauten in Massivbauweise handelt, beeinflussen diese den
oben abgebildeten Anlagenabnutzungsgrad allerdings nicht.

¢ Die rechnerische Abnutzung des Rathauses ist bereits vergleichsweise weit fortgeschrit-
ten. Hier werden in den kommenden Jahren umfangreiche Sanierungsmal3nahmen erfor-
derlich. Die Auszahlungen in den Planjahren summieren sich auf rund 2,1 Mio. Euro. Der
Abschluss der Baumaflinahmen durfte den Abnutzungsgrad verbessern oder zumindest
stabilisieren. In diesem Zusammenhang hat der Rat der Stadt Ennigerloh zudem be-
schlossen, ab 2024 umfassend in Photovoltaik- und Photothermie-Anlagen auf den Da-
chern stadtischer Gebaude zu investieren. Dies betrifft nicht nur das stadtische Rathaus,
sondern auch Schulgebdude oder Feuerwehrgeratehduser. Mit einem jahrlichen Ansatz
von 0,75 Mio. Euro summieren sich die geplanten Auszahlungen von 2024 bis 2027 auf 3
Mio. Euro.

e Im Bereich der Gemeindezentren und Biirgerhauser sind ebenfalls Investitionen ge-
plant. Zu nennen sind beispielsweise Malnahmen im Zusammenhang mit dem Jugend-
zentrum oder der Mihle Westkirchen. Die MaRhahmen kdnnen ein weiteres Fortschreiten
der rechnerischen Abnutzung zumindest verlangsamen.

¢ Die Rettungswache und die Feuerwache Ennigerloh sollen in einem gemeinsamen Ge-
baude neu errichtet werden. Ennigerloh erwartet im Haushaltsplanentwurf 2024 Baukos-
ten in Hohe von rund 18 Mio. Euro. Abriss und Neubau werden die ermittelten Abnut-
zungsgrade deutlich entlasten.
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e Ennigerloh plant auch weiterhin InvestitionsmalRnahmen im Bereich der Schulgebaude.
Als weitere schulbezogene Investitionsmalinahmen sind etwa Erweiterungsarbeiten an
Hauptstandort der Jakobusgrundschule oder Bau- und Umgestaltungsarbeiten am Teil-
standort Westkirchen geplant. Hinzu kommen Sanierungsarbeiten an der Grundschule
St. Marien. Auch an den Turnhallen der beiden Grundschulen sind Sanierungs- und Er-
neuerungsarbeiten vorgesehen. Ennigerloh hat die Entwicklung und Erhaltung der
Sportstitten zu einem Investitionsschwerpunkt der kommenden Jahre gemacht. Dazu
gehort etwa der Abriss der Turnhalle der Gesamtschule am Standort Ludgerusstrale um
dort eine Zweifeldturnhalle neu zu errichten. Fir den Neubau sind 2024 rund 5,3 Mio.
Euro geplant. Zudem wird auch weiterhin der Ersatzneubau der Olympiahalle geplant. In
den Jahren 2024 bis 2027 sind dafir Auszahlungen im Umfang von 10,8 Mio. Euro ange-
setzt. Vor allem die geplanten Neubauten dirften den ermittelten Abnutzungsgrad der
Sporthallen deutlich senken.

¢ Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur hat die Stadt Ennigerloh den bilanziellen Werte-
verzehr der zurickliegenden Jahre nicht ausgleichen kénnen. In den kommenden Jahren
plant die Stadt Ennigerloh nun diverse Investitionen in die stadtische Verkehrsinfrastruk-
tur, insbesondere das Strallenvermdgen. Zu nennen sind beispielsweise Malknahmen im
Rahmen des integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts, fiir welche die Stadt
2024 Auszahlungen in Hohe von 1,2 Mio. Euro plant. Der Ausbau des Ostringes soll
2024 abgeschlossen werden; diesbezliglich sind im Haushaltsplanentwurf 2024 Auszah-
lungen in Héhe von etwa 5,3 Mio. Euro geplant. Daneben sind unterschiedliche Erschlie-
Bungs- und Ausbaumalnahmen vorgesehen. Insgesamt werden im Produktbereich Ver-
kehrsflachen und -anlagen investive Auszahlungen geplant, welche die erwarteten Ab-
schreibungen zum Teil um ein Vielfaches Ubersteigen und ausgleichen. Ob die MalRnah-
men tatsachlich wie geplant umgesetzt werden kénnen, bleibt indes abzuwarten.

e Fur den Erwerb von Grundstiicken sind rund 5,8 Mio. Euro eingeplant. Die Grundsti-
cke sollen etwa als Bau- oder Strafl3enland, als Tauschflachen oder zur Gewerbeansiede-
lung genutzt werden.

Die Investitionsschwerpunkte der Stadt Ennigerloh sind zuletzt zum Teil durch dufere Um-
stande beeinflusst worden. Beispielhaft zu nennen sind etwa neue rechtliche Rahmenbedingun-
gen wie der ab 2026 gesetzlich normierte Rechtsanspruch auf eine schulische Ganztagsbetreu-
ung. Da Ennigerloh zur Finanzierung von Investitionen vielfach Drittmittel rekrutiert, bestimmt
auch die Férderlandschaft stadtische Investitionsschwerpunkte.

Zwar hat die Stadt Ennigerloh etwa so hohe Verbindlichkeiten wie der Durchschnitt der vergli-
chenen Kommunen (hierzu bereits Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten®), allerdings durften die
zum Teil bereits fortgeschrittenen Abnutzungsgrade einiger Gebaudeklassen sowie die geplan-
ten Investitionen in Zukunft zusatzliche Kreditverbindlichkeiten in erheblichem Ausmal} entste-
hen lassen. GrofRere Schwerpunkte aufderhalb des Kernhaushaltes dirften zudem das in Enni-
gerloh ausgelagerte Kanalvermdgen oder der Betrieb der stadtischen Bader sein. Die laufenden
und geplanten Investitionen wirken sich in Zukunft allerdings auch auf den Ergebnishaushalt der
Stadt Ennigerloh aus. So durften kiinftige Jahresergebnisse mit zusatzlichen Aufwendungen fir
Bewirtschaftung, Unterhaltung und bilanzielle Abschreibungen sowie durch das zuletzt deutlich
gestiegene Zinsniveau belastet werden.
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Die Finanzierung und Unterhaltung von Investitionen ist jedoch nicht die einzige Herausforde-
rung fur die Stadt Ennigerloh. Wann die Stadt die von ihr geplanten Ma3nahmen tats&chlich re-
alisieren kann, ist nur schwer zu prognostizieren. Gerade in den zurtickliegenden Jahren hat die
Verwaltung ihre investiven Haushaltsansatze nicht vollstandig verausgaben kénnen (siehe
hierzu auch Kapitel 1.4.3 ,Ermachtigungsiibertragungen®). Als Ursachen kdnnen eine starke
Auslastung der ausfiihrenden Unternehmen, knappe Baurohstoffe oder die nicht proportional zu
den Ansatzen mitwachsenden Umsetzungskapazitaten der Verwaltung genannt werden. Die dy-
namische Preisentwicklung auf den Rohstoff- und Energiemarkten erschwert eine verlassliche
Planung zusatzlich. Auch wenn Fordermittel es der Stadt Ennigerloh erméglichen, ihre Investiti-
onen mit Drittmitteln zu finanzieren, verzdégern die zunachst abzuwartenden Forderzusagen den
Beginn mancher MalRnahmen zusatzlich. Dennoch bleibt die Akquise von Foérdermitteln fur den
stadtischen Haushalt auch weiterhin entscheidend, um stadtische Investitionen auch in Zukunft
zu ermdoglichen. Weitere Ausfliihrungen zum Férdermittelmanagement der Stadt Ennigerloh ent-
halt das Kapitel 1.4.4 ,Férdermittelmanagement®.

Der Uberblick (iber die geplante Entwicklung der stadtischen Liquiditét ist Gegenstand des fol-
genden Kapitels.
1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstédndig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Ennigerloh in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatig-

. -3.599 -2.628 -2.360 -2.524
keit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -22.187 -13.707 -12.933 -8.495
= Finanzmittelliiberschuss/ - -25.786 -16.335 -15.293 -11.018
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 23.567 16.334 15.267 11.001
= Anderung des Bestandes an eige- 2919 077 2513 17,50

nen Finanzmitteln

In den zuriickliegenden Haushaltsjahren kann die Stadt Ennigerloh in den meisten Jahren Uber-
schisse aus laufender Verwaltungstatigkeit generieren. Von 2017 bis 2022 summieren sich die
Uberschiisse auf rund 25 Mio. Euro. Diese Uberschiisse nutzt die Stadt Ennigerloh zur Tilgung
ihrer Liquiditatskredite sowie zur Investitionsfinanzierung. Die Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit sind negativ und summieren sich auf einen Finanzbedarf von 18,1 Mio. Euro. Ne-
gative Salden aus Investitionstatigkeit bedeuten, dass der Mittelzufluss aus Zuwendungen und
Beitragen sowie aus Verkaufserldsen niedriger ist, als die investiven Auszahlungen fur Bau-
mafnahmen oder fur den Erwerb von Anlagevermogen. Zum 31.12.2022 bilanziert die Stadt
Ennigerloh Liquide Mittel in H6he von 5,6 Mio. Euro.
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Im Planungszeitraum (Entwurfsstand) erwartet die Stadt Ennigerloh ausschlieRlich negative
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Salden der Jahre 2024 bis 2027 summieren sich
auf einen Finanzmittelbedarf von rund 11,1 Mio. Euro. Hinzu kommen die investiven Finanzbe-
darfe, die sich bis 2027 auf rund 57,3 Mio. Euro summieren. Bis 2027 plant Ennigerloh dem-
nach einen jahrlichen Finanzmittelbedarf zwischen 8,5 und 22,2 Mio. Euro.

Zur Finanzierung dieser Defizite ist die Stadt voraussichtlich auf Kreditaufnahmen angewiesen.
Fir die geplanten Investitionen rechnet die Stadt Ennigerloh mit neuen Verbindlichkeiten aus
der Aufnahme von Investitionskrediten in H6he von 57,1 Mio. Euro. Zur Finanzierung der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit wird erneut eine Aufnahme von Liquiditatskrediten geplant. Bis zum
Ende des Planungszeitraumes koénnten sich aus den Defiziten zuséatzliche Liquiditatskredite von
13,8 Mio. Euro ergeben.

Diese Planung allerdings berticksichtigt noch nicht, dass die Stadt Ennigerloh die Haushaltspla-
nung 2023 voraussichtlich deutlich Gbertreffen wird. Die damit einhergehenden Mehreinzahlun-
gen machen zumindest einen Teil der geplanten Kreditaufnahmen entbehrlich. Hinzu kommt,
dass die Stadt Ennigerloh auch in den zurilickliegenden Jahren einen grof3en Teil Investitions-
mafnahmen nicht wie geplant umsetzen konnte. Sollten sich die Auszahlungen fur Baumafl-
nahmen in spatere Haushaltsjahre verlagern, wird auch eine Kreditfinanzierung voraussichtlich
erst zu einem spateren Zeitpunkt erforderlich (vgl. hierzu auch Kapitel 1.4.3 ,Ermachtigungs-
Ubertragungen®).

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung
der Verwaltung auswirkt. Zudem stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Ennigerloh die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Stadt Ennigerloh kann regelmafRige Aufwandssteigerungen in den zurickliegenden Jah-
ren ausgleichen. Fir diesen Ausgleich war die Stadt jedoch insbesondere auf die schwan-
kungsanfalligen Steuerertrdge angewiesen. Diese Ertradge kann die Stadt allenfalls bedingt
beeinflussen und nur unter groRen Unsicherheiten planen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
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resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als glinstige Einmaleffekte
wurden Nachveranlagungen bei den Gewasserunterhaltungsgebihren sowie Ertrage aus der
Aufhebung von Niederschlagungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuerveranlagung be-
reinigt. Zudem haben wir die Auswirkungen von Gewerbesteuerschwankungen und Nachzah-
lungszinsen in der Zeit von 2019 bis 2021 bereinigt.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Ennigerloh ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Ennigerloh langfristig und damit nachhaltig
auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sieben und acht der Anlage dieses Teilberichts enthalten die Be-
rechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Ennigerloh in Tausend Euro 2017 bis 2027

0,00 e : ' ' ' ' ' ' ' ' :
2000 2017 2 9 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-4,000 *
-6.000 f
-8.000 *
-10.000 |
-12.000 |
-14.000 |
-16.000 -

=@—Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

IST-Werte von 2017 bis 2022; Planwerte von 2023 bis 2027
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Die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse verlauft in Ennigerloh entgegengesetzt der
tatsachlichen Entwicklung der Jahresergebnisse der zurtickliegenden Haushaltsjahre. Wahrend
die tatsachlichen Jahresergebnisse der Stadt Ennigerloh seit 2017 zunachst stetig steigen und
erst im Jahr 2022 ein Riickgang des auch weiterhin positiven Jahresergebnisses festzustellen
ist (hierzu Kapitel 1.3.2), sinken die um die Ertrage und Aufwendungen aus Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs bereinigten Jahresergebnisse bis 2022
kontinuierlich. Das bereinigte Jahresergebnis 2022 liegt gegeniber 2017 um rund 6,2 Mio. Euro
niedriger.

Die bereinigten Ertrage steigen bis 2022 nur geringfligig um etwa 1,3 Mio. Euro. Auch wenn die
Stadt Ennigerloh die Hebesatze der Grundsteuer in dieser Zeit nicht erhdht hat, ergeben sich
hier kleinere Ertragssteigerungen. GroRRere Zuwachse sind etwa bei den 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten festzustellen, die sich vor allem 2022 aus steigenden Gebluihren fir
Asylwohnungen ergeben haben. Diesen Ertragen stehen allerdings auch héhere Aufwendungen
gegenuber, etwa fir Wohnungsmieten.

Deutlich dynamischer steigen im Betrachtungszeitraum die Aufwendungen. Gegenulber 2017
erhdhen sich die bereinigten ordentlichen Aufwendungen um 7,3 Mio. Euro. RegelmaRige Stei-
gerungen sind vor allem bei den bereinigten Personal-, den Sach- und Dienstleistungs- sowie
den Transferaufwendungen auszumachen. Die Personalaufwendungen steigern sich bis 2022
um insgesamt 2,5 Mio. Euro, was einem jahrlichen Zuwachs von durchschnittlich 7 Prozent ent-
spricht. Auch die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erhéhen sich bis 2022 um etwa
1,6 Mio. Euro (durchschnittlicher Zuwachs pro Jahr ca. 5 Prozent). Zwar kann Ennigerloh 2022
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
oder dem Ukraine-Krieg im Umfang von 0,7 Mio. Euro mithilfe auRerordentlicher Ertrage neutra-
lisieren. Diese Moglichkeit steht der Stadt allerdings letztmalig im Haushaltsjahr 2023 zur Verfi-
gung. Die Isolationen belasten zudem kiinftige Haushaltsjahre (hierzu bereits Kapitel 1.3.4).
Unter den bereinigten Transferaufwendungen steigt insbesondere die Jugendamtsumlage. Ge-
genuber 2017 erhoht sich diese um 2,2 Mio. Euro.

Neben der Jugendamtsumlage belasten auch die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale
Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe die Jahresergebnisse zunehmend. Insbe-
sondere ab 2021 und im Planungszeitraum steigen die Sozialleistungen deutlich und lassen die
abgebildeten Kurvenverlaufe auseinanderdriften.

Mit dem Beginn des Planungszeitraumes verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse
deutlich. Bis 2027 sinken sie um weitere rund 8,3 Mio. Euro. Bei den ordentlichen Ertragen
plant die Stadt Ennigerloh einen Anstieg auf zunachst 17,5 Mio. Euro bis 2024. Im mittelfristigen
Planungszeitraum sinken die bereinigten ordentlichen Ertrage wieder auf rund 17 Mio. Euro bis
2027. Diese Entwicklung hangt vor allem von den Zuweisungen fur laufende Zwecke sowie den
Ertradgen aus der Aufldsung von Sonderposten fir Zuwendungen ab. Insgesamt geht Ennigerloh
im Planungszeitraum von einem Anstieg der bereinigten ordentlichen Ertrdge um rund 1,6 Mio.
Euro bis 2027 aus (gegentiber 2022 durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs um 1,9 Prozent). Die
bereinigten ordentlichen Aufwendungen erhdéhen sich auch im Planungszeitraum deutlich star-
ker. Von 2022 bis 2027 steigen sie um weitere 8,5 Mio. Euro auf 42,1 Mio. Euro. Erneut erfol-
gen Zuwachse vor allem bei den Personalaufwendungen (Zuwachs um 2,1 Mio. Euro), den Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen (Zuwachs um 2,2 Mio. Euro) und jedenfalls bis 2024
bei der Jugendamtsumlage (Zuwachs um 1,5 Mio. Euro).
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Insgesamt zeigt sich, dass die Stadt Ennigerloh die stetig steigenden Aufwendungen fiir Perso-
nal, Sach- und Dienstleistungen und Transferleistungen bisher zwar kompensieren oder sogar
Uberkompensieren konnte. Ennigerloh war hierzu allerdings vor allem auf die hier bereinigten
Ertrage angewiesen. Ohne diese Ertrage und ihre zuletzt stetige Zunahme zeigt sich eine deut-
liche Verschlechterung der Jahresergebnisse im Zeitverlauf. Positionen wie die Gewerbesteuer
oder die Einkommensteuer sind wegen ihrer starken Konjunkturabhangigkeit aber nicht immer
verlasslich planbar und von der Kommune nur begrenzt zu beeinflussen. Es besteht so die Ge-
fahr, dass die Stadt Ennigerloh die kontinuierlichen Aufwandssteigerungen bei konjunkturellen
Abschwiingen oder Ausfallen groRer Steuerzahler oder auch nur bei einer Stagnation nicht oder
nur unter zuséatzlichen Konsolidierungsbemihungen ausgleichen kann. Im Sinne einer nachhal-
tig ausgerichteten Haushaltswirtschaft sollte die Stadt Ennigerloh diesen Umstand stets bertck-
sichtigen, insbesondere bei Investitionsentscheidungen oder anderweitigen Dispositionen mit
einer langfristigen Auswirkung auf den stadtischen Haushalt. Gerade bilanzielle Abschreibun-
gen, Instand- und Unterhaltungs- sowie Zinsaufwendungen belasten die Jahresergebnisse Uber
einen langen Zeitraum auch dann, wenn die bisher zum Ausgleich genutzten Ertragspositionen
nicht oder nur unzureichend mitwachsen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Ennigerloh
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Ennigerloh hat ihre Steuer-Hebesatze zuletzt 2015 erhéht. Bis einschlief3lich fir das
Jahr 2024 sind die Hebesatze nicht mehr erhéht worden. Im Vergleich positioniert sich die Stadt
Ennigerloh mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 2023 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 266 266 297 302 254
Grundsteuer B 529 491 597 563 493
Gewerbesteuer 427 426 453 446 416

Im Rahmen des GFG 2024 hat der Gesetzgeber eine teilweise Erhéhung der fiktiven Hebesatze
beschlossen: Grundsteuer A: 259 v. H.; Grundsteuer B: 501 v. H.; Gewerbesteuer: weiterhin
416: v.H. Soweit die aktuellen Hebesatze der Stadt Ennigerloh die fiktiven Hebesatze nach dem
GFG 2024 Uberschreiten, werden der Stadt Ennigerloh im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleiches geringere Ertrdge zugerechnet, als tatsachlich erzielt werden.
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Stadt Ennigerloh verfigen auch unter-
jahrig stets Uber ausreichend aktuelle Informationen fir die Haushaltsplanung, -ausfiihrung
und -steuerung. Wesentliche Grundlage sind die Finanzzwischenberichte der Verwaltung so-
wie ein regelmafiger Austausch der Fachbereichsleiter.

Eine Kommune sollte stets lber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Fiihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustéandig-
keitsbereiche (ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kém-
merin bzw. dem Kédmmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger liber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Ihre Jahresabschliisse hat die Stadt Ennigerloh in den zuriickliegenden Jahren fristgerecht
feststellen kdnnen. Uberwiegend hat die Stadt in den zuriickliegenden Jahren auch die Haus-
haltssatzung anndhernd fristgerecht bei der Kommunalaufsicht fristgerecht anzeigen kénnen.
Damit lagen zuletzt jedenfalls zu Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres die politischen Be-
schlisse zu den Zielen und Grundlagen der stadtischen Haushaltsfiihrung vor.

Die Entscheidungstrager der Stadt Ennigerloh verfiigen dartiber hinaus auch unterjahrig Uber
aktuelle Haushaltsinformationen. In regelmafigen Sitzungen des Rates oder des Hauptaus-
schusses, mindestens jedoch einmal je Halbjahr, berichtet die Verwaltung zur unterjdhrigen
Entwicklung der Haushaltssituation. Fur die Erstellung der Berichte ist die Kdmmerei zustandig.

Berichtsgegenstandlich sind insbesondere wichtige Ertragspositionen, zuletzt etwa die Gewer-
besteuereinnahmen sowie deren prognostizierte Entwicklung bis zum Ende des jeweils laufen-
den Haushaltsjahres. Darlber hinaus thematisiert die Verwaltung bedeutsame Aufwandspositi-
onen wie zuletzt die Ausgaben fir die Flichtlingsunterbringung und -versorgung, die bauliche
Unterhaltung und Bewirtschaftung des Anlagevermégens oder die Gas- und Strompreise. An-
lassbezogen berichtet die Verwaltung zudem Uber die Ausfiihrung bedeutsamer Investitions-
maflnahmen sowie gegebenenfalls dabei verwendeter Fordermittel und die Einhaltung der for-
derrechtlichen Voraussetzungen. Au3erdem informiert die Verwaltung tber die Liquiditatsent-
wicklung sowie gegebenenfalls erforderliche Kreditaufnahmen.

Durch regelmafige Gesprache der Fachbereichsleitungen sowie die monatlichen Fachbereichs-
leiter-Konferenzen stellt die Stadt Ennigerloh zudem sicher, dass die haushaltswirtschaftliche
Situation auch bei der laufenden Verwaltungstatigkeit beriicksichtigt wird. Soweit es in den zu-
rickliegenden Jahren erforderlich wurde, hat die Stadt Ennigerloh die unterjahrigen Finanzzwi-
schenberichte auch fur ihre unterjahrige Haushaltssteuerung genutzt.
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143 Ermachtigungsiibertragungen

+ Die Stadt Ennigerloh hat Regelungen Uber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsiber-
tragungen getroffen und macht von dem Instrument der Erméachtigungsibertragung im Inte-
resse einer klaren und transparenten Haushaltsplanung nur auf3erst zuriickhaltenden Ge-
brauch.

+» Feststellung
Obwohl die Stadt Ennigerloh nur in vergleichsweise geringem Umfang Haushaltsermé&chti-
gungen in Folgejahre Ubertragt, kann Sie die fortgeschriebenen investiven Anséatze in den
allermeisten Jahren nur zu einem vergleichsweise geringen Grad verausgaben. Dies relati-
viert die durch den restriktiven Einsatz von Ermachtigungsibertragungen gewonnene Haus-
haltstransparenz und -klarheit.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze iber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstibertragungen zu regeln.

Die Stadt Ennigerloh hat Regelungen uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungstbertra-
gungen festgelegt. Hiernach sind Ermé&chtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen grund-
satzlich bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres Ubertragbar. Investive Auszahlungser-
machtigungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung verfigbar, langstens aber fir zwei
Jahre nach dem Haushaltsjahr in dem der Vermdgensgegenstand in Benutzung genommen
wurde. Auszahlungsermachtigungen fur Investitionen mit denen im Haushaltsjahr nicht begon-
nen wurde, bleiben fiir weitere zwei Jahre verfiigbar. Die Ubertragung von Erméchtigungen ist
schriftlich zu beantragen und zu begriinden. Die Entscheidung trifft die Kdmmerin. In ihren Re-
gelungen hat die Stadt Ennigerloh bestimmt, dass Ermachtigungsibertragungen grundsétzlich
restriktiv handzuhaben sind. Dies férdert die Grundsatze der Haushaltsklarheit und die Haus-
haltstransparenz.
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Ordentliche Aufwendungen Ennigerloh 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022
:jf:ha'tsansatz in Tausend 40.269 40.192 40.139 41.499 43.272 45.372
Erméchtigungsubertragungen 57,70 26,00 12,29 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Ansatzerhdéhungsgrad in 0.14 0,06 0,03 0,00 0,00 0,00
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 40.326 40.218 40.151 41.499 43.272 45.372
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-

Ubertragungen am fortge- 0,14 0,06 0,03 0,00 0,00 0,00
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 36.193 36.187 42.509 50.200 42.094 45.302
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 89,75 89,98 106 121 97,28 99,84
Prozent**

* Die gpaNRW ermittelt den fortgeschriebenen Ansatz aus dem urspriinglichen Haushaltsansatz unter Berlicksichtigung
etwaiger Nachtragshaushalte und den aus dem Vorjahr Gbertragenen Ermachtigungen.

** Die Uberschreitungen der Planansétze in den Jahren 2019 und 2020 resultieren aus den Wertkorrekturen der Gewer-
besteuerforderungen und der korrespondierenden Zinsbescheide.

Die vorstehende Tabelle enthalt die Planansatze sowie die aus Vorjahren Ubertragenen Er-
machtigungen fir ordentliche Aufwendungen im jeweiligen Haushaltsjahr. Der Ansatzerho6-
hungsgrad gibt an, um welchen prozentualen Anteil die Stadt ihre urspriinglichen Haushaltsan-
satze mit ihren Ermachtigungsiibertragungen erhéht hat. Den fortgeschriebenen Haushaltsan-
satz ermittelt die gpaNRW aus dem origindren Haushaltsansatz zuztglich der Ubertragenen Er-
machtigungen sowie etwaiger Nachtragshaushalte. Zu welchem Anteil die Stadt Ennigerloh ihre
fortgeschriebenen Haushaltsansatze tatsachlich verausgaben kann, wird durch die Kennzahl
,Grad der Inanspruchnahme* ausgedriickt.
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Ansatzerhohungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2022

Minimum

Ennigerloh

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

0,00

0,00

0,00

0,06

1,30

11,25

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. R L 2% X 2K 2

*

0,00

11,25

@ \Vergleichskommunen Ennigerloh

Im Vergleichsjahr 2022 gehdrt die Stadt Ennigerloh zu den Vergleichskommunen, die keine Er-
machtigungen fiir ordentliche Aufwendungen aus Vorjahren Gbertragen haben. Auch in das zu-
rickliegende Haushaltsjahr 2023 hat die Stadt Ennigerloh keine Ermachtigungen fiir ordentliche

Aufwendungen Ubertragen.
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Investive Auszahlungen Ennigerloh 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 13.129 20.659 22.135 21.916 25.416 25.773
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 270 82 75 68 0 272
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 2,06 0,40 0,34 0,31 0,00 1,06
Eﬁf{?es‘;h”ebe”er Ansatz in Tausend 13400 20.741 22211 21984 25416 26.045
Anteil der Erméachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen An- 2,02 0,39 0,34 0,31 0,00 1,05
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.342 9.581 7.644 8.111 7.134 7.167
Grad der Inanspruchnahme fortge- 47,33 46,19 34,41 36,90 28,07 27,52
schriebener Ansatz in Prozent

Die vorstehende Tabelle enthalt die Ermachtigungen fir investive Auszahlungen, welche die
Stadt Ennigerloh aus Vorjahren ins jeweilige Haushaltsjahr ibertragt, sowie die jeweiligen origi-
naren Haushaltsansatze. Der Ansatzerhéhungsgrad gibt an, zu welchem Anteil die Stadt ihre
urspringlichen Haushaltsansatze mit ihren Ermachtigungsubertragungen erhéht hat. Den fort-
geschriebenen Haushaltsansatz ermittelt die gpaNRW aus dem origindren Haushaltsansatz zu-
ziglich der Ubertragenen Ermachtigungen sowie etwaiger Nachtragshaushalte. Zu welchem An-
teil die Stadt Ennigerloh ihre fortgeschriebenen Haushaltsansatze tatsachliche verausgaben
kann, wird durch die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme® ausgedriickt.

Ansatzerh6hungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum

Ennigerloh

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

0,00

1,06

-

145

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 145

@ Vergleichskommunen Ennigerloh

Die Stadt Ennigerloh gehort 2022 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem geringsten
Ansatzerhéhungsgrad und bewegt sich im Vergleichsjahr nur knapp oberhalb des Minimums.
Relativ zum origindren Haushaltsansatz Ubertragt die Stadt Ennigerloh weniger investive Haus-
haltsermachtigungen als die meisten Vergleichskommunen. Die in das Haushaltsjahr 2022
Ubertragenen investiven Ermachtigungen standen vor allem im Zusammenhang mit dem Um-
bau der Friedhofshalle.

Mit der Ubertragung von Erméchtigungen kann die Stadt Ennigerloh verhindern, dass noch
nicht in Anspruch genommene Auszahlungsermachtigungen ungenutzt verfallen. Sie erhdhen
stattdessen den Ansatz des Folgejahres. Diese Flexibilitat kann jedoch unter Umstanden nega-
tive Auswirkungen auf die Transparenz und Steuerungsfahigkeit des Haushaltes haben. Auffal-
lig ist, dass die Stadt Ennigerloh zwar kaum Haushaltsermachtigungen in Folgejahre Ubertragt,
die Stadt die fortgeschriebenen investiven Haushaltsansatze aber dennoch uberwiegend nicht
verausgaben kann. 2022 betragt der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansat-
zes rund 28 Prozent. Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 liegt der Grad der Inanspruch-
nahme zwar héher bei rund 37 Prozent. Insgesamt gehort Ennigerloh aber zu den Kommunen
mit dem geringeren Grad der Inanspruchnahme.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert 22,91
Ennigerloh 27,52
2. Viertelwert (Median) 30,93
3. Viertelwert 42,73
Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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14,84 81,43

@ Vergleichskommunen Ennigerloh

Dass die Ansatze nicht wie geplant umgesetzt werden kdnnen, kann auf verschiedene Ursa-
chen zurlckzufiihren sein. So erschwert eine hohe Bau- und Energiekosteninflation in Verbin-
dung mit knappen Baurohstoffen und einer starken Auslastung der ausfiihrenden Unternehmen
eine zuverlassige Investitionsplanung. Soweit die geplanten Investitionen durch Zuwendungen
Dritter geférdert werden, ist vor einem Baubeginn zunachst der férmliche Bewilligungsbescheid
abzuwarten. Zudem erfordert die Akquise von Fordermitteln oftmals einen entsprechenden
Haushaltsansatz. In der tabellarisch dargestellten Zeitreihe wird zudem erkennbar, dass die in-
vestiven Haushaltsansatze der Stadt Ennigerloh im Berichtszeitraum zwar stetig steigen, die
tatsachlichen Auszahlungen mit dieser Entwicklung aber nicht Schritt halten. Fir 2023 und 2024
ist ein erneuter Anstieg der investiven Auszahlungen auf rund 52 bzw. 41 Mio. Euro vorgese-
hen.

Auch wenn sich dies unter den derzeitigen Rahmenbedingungen als besondere Herausforde-
rung darstellt, sollten sich Verwaltung und Politik der Stadt Ennigerloh darauf verstandigen, in-
vestive Auszahlungen im Planungszeitraum nur dann zu veranschlagen, wenn diese auch rea-
listisch und kassenwirksam zu erwarten sind. Diesen Planungsgrundsatz hat der Landesgesetz-
geber in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW materiell-gesetzlich normiert und fir Investitionsmafnah-
men in § 13 Abs. 2 S. 1 und 2 KomHVO konkretisiert.

+ Empfehlung
Die Politik und Verwaltung der Stadt Ennigerloh sollten sich darauf verstandigen, investive
Auszahlungen nur dann zu veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und
zahlungswirksam zu erwarten sind. Dies kann die Haushaltstransparenz und -klarheit weiter
verbessern.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

gpanNrRw Seite 66 von 150




+ Stadt Ennigerloh + Finanzen # 050.010.010_04754

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Ennigerloh hat ihr Férdermittelmanagement zentral organisiert. Einen strategi-
schen Handlungsrahmen mit einer klaren Aufgabenzuordnung hat die Stadt in Form einer
Dienstanweisung fixiert.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelakquise umfasst die Recherche und Beantragung von Férdermitteln. In der
Stadt Ennigerloh regelt die Dienstanweisung fir das zentrale Férdermittelmanagement, dass
beide Aufgaben von einer zentralen Stelle, dem zentralen Férdermittelmanagement, wahrge-
nommen werden. Das zentrale Férdermittelmanagement ist organisatorisch der Kdmmerei zu-
geordnet.

Die jeweiligen Fachbereiche informieren das zentrale Fordermittelmanagement Uiber geplante
Vorhaben. Die Regelungen der Dienstanweisung erfassen ausdriicklich gleichermaf3en sowohl
investive als auch konsumtive Projekte. Flr die Recherche von Férdermaoglichkeiten nutzt das
zentrale Férdermittelmanagement unterschiedliche Plattformen, Datenbanken oder Newsletter
der Fordergeber. Es berticksichtigt bei der Recherche sowohl beabsichtigte als auch bereits
laufende Projekte.

Neben der Recherche ist das zentrale Férdermittelmanagement auch fir die Antragstellung so-
wie fur die Mittelabrufe und Zwischenverwendungsnachweise zustandig. Zu diesem Zweck sind
die Fachbereiche verpflichtet, das zentrale Férdermittelmanagement mit den erforderlichen Un-
terlagen und Auskunften zu versorgen. Die fachlich-inhaltliche Durchfiihrung der geférderten
Projekte bleibt Verantwortung der jeweiligen Fachbereiche.

Das zentrale Férdermittelmanagement der Stadt Ennigerloh ist durch eine Vertretungsregelung
mit der zentralen Vergabestelle verbunden. Diese ist organisatorisch ebenfalls der Kdmmerei
zugeordnet. Durch die organisatorische Nahe beider Einheiten wird ein Informationsfluss ge-
wahrleistet. So ist sicherstellt, dass das Férdermittelmanagement friihzeitig Kenntnis von Auftra-
gen und Vergaben erhalt. Zudem erleichtert diese Verbindung die Einhaltung vergaberechtli-
cher Bestimmungen in geférderten Projekten. Deren forderrechtliche Voraussetzungen umfas-
sen in der Regel auch die Einhaltung einschlagiger vergaberechtlicher Bestimmungen.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die stadtische Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung eines Vermogensgegenstandes bildet die Stadt aus den dafir erhaltenen Drittmit-
teln einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit den jahrlichen
bilanziellen Abschreibungen. Die Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten mindern die
Haushaltsbelastung durch bilanzielle Abschreibungen. Das Verhaltnis der Ertrdge aus der Auf-
I6sung von Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen beschreibt die Kennzahl ,Drittfi-
nanzierungsquote®. Im Vergleichsjahr 2022 positioniert sich die Stadt Ennigerloh mit einer Dritt-
finanzierungsquote von rund 71 Prozent im interkommunalen Vergleich sogar oberhalb des drit-
ten Viertelwertes. Die Stadt Ennigerloh gehdrt damit im Vergleichsjahr zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit der hdchsten Drittfinanzierungsquote.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Das zentrale Férdermittelmanagement verfiigt tiber einen Uberblick (iber potenzielle und lau-
fende Forderprojekte. Den politischen Gremien berichtet das zentrale Férdermittelmanage-
ment mindestens jahrlich zum Stand der Projekte. Wesentliche Aspekte ihrer Férdermittelbe-
wirtschaftung hat die Stadt in ihrer Dienstanweisung geregelt.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Auch die Fordermittelbewirtschaftung ist in Ennigerloh dem zentralen Férdermittelmanagement
zugewiesen. Zu den Aufgaben des zentralen Fordermittelmanagements gehoért im Rahmen der
Fordermittelbewirtschaftung daher

o die zentrale Steuerung von projektbezogenen Forderprogrammen mit Informations- und
Koordinationsfunktion,

e der Mittelabruf und die Erstellung von Zwischenverwendungsnachweisen und Verwen-
dungszwecken,

« die Uberwachung der Einhaltung des Bewilligungsbescheides und seiner Nebenbestim-
mungen sowie ein Kostencontrolling wahrend der Projektdurchfiihrung,

e die Kommunikation und férderrechtliche Abstimmung mit Fordergebern als administra-
tive, einheitliche Ansprechperson sowie

¢ ein Berichtswesen fir die politischen Gremien Gber den aktuellen Stand der Férderpro-
jekte.

Die Fachbereiche sind verpflichtet das zentrale Fordermittelmanagement zu diesen Zwecken
fristgerecht mit den erforderlichen Informationen und Unterlagen zu versorgen. Die strategi-
schen Rahmenbedingungen der Férdermittelbewirtschaftung hat die Stadt Ennigerloh ebenfalls
in ihrer Dienstanweisung geregelt.

Mit dem zentralen Férdermittelmanagement besteht ein zentraler Uberblick Uber alle geforder-
ten und potenziell férderfahigen MalRnahmen. Ein solcher Uberblick reduziert das Risiko unge-
planter Rickforderungen und ermdglicht bei entsprechender Dokumentation einen von der Per-
son des Stelleninhabers unabhangigen Wissens- und Kenntnisstand.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

> Feststellung
Die Stadt Ennigerloh hat bisher keinen strategischen Handlungsrahmen fir ihr Kredit und
Anlagemanagement schriftlich fixiert.
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Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Ennigerloh 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 12.596
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0,00
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 000
zent )

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage* 5
Anzahl Kreditgeber 3

* Davon ein Kredit aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020 im Umfang von rund 0,77 Mio. Euro.

Die Stadt Ennigerloh verfiigt im letzten Berichtsjahr 2022 ausschlieRlich tber Kreditverbind-
lichkeiten fir Investitionen. Seit 2020 hat die Stadt keine Liquiditatskredite mehr bilanzieren
mussen.

Das Kreditmanagement bewegt sich Ublicherweise in einem Spannungsfeld der konkurrieren-
den Ziele der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Die Stadt Ennigerloh gibt an, bei der
Kreditaufnahme langfristige Laufzeiten und Zinsbindungsfristen zu bevorzugen, um so ein ho-
hes Maf} an Planungssicherheit zu erzielen. Auf einen Einsatz potenziell riskanter Finanzie-
rungsinstrumente, beispielsweise derivativer Finanzgeschafte oder Fremdwahrungskredite, ver-
zichtet die Stadt Ennigerloh bewusst. Zugleich hat die Stadt Ennigerloh im Haushaltsplan als
Ziel des Produktbereiches ,Allgemeine Finanzwirtschaft® festgelegt, durch ein mdglichst umsich-
tiges Schuldenmanagement die Zinslast auf einem méglichst geringen Niveau zu halten. Uber
diese nur teilweise verschriftlichten Grundsatze hinaus hat die Stadt bisher keine strategischen
Festlegungen getroffen, beispielsweise im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie.
Auch wenn die Stadt Ennigerloh beabsichtigt ihr Kreditmanagement weiterhin primar sicher-
heitsorientiert auszurichten und beispielsweise auf Finanzderivate oder Fremdwahrungskredite
zu verzichten, sollte sie hierzu strategische Rahmenbedingungen verbindlich festlegen und kon-
kretisieren. In einer Dienstanweisung oder Richtlinie kdnnte unter anderem der Wille des Rates
der Stadt Ennigerloh dokumentiert sein, welche Arten von Kreditgeschaften und ggf. Risiken die
Stadt zur Verfolgung des im Haushaltsplan festgelegten Zieles einer moglichst geringen Zinsbe-
lastung eingehen darf oder sollte. Dies flihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit flir
die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung des Kreditmanagements und
zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern zudem die Transparenz
von Kreditentscheidungen.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. In ihrer Dienstanweisung Finanzbuchhaltung hat die Stadt Enni-
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gerloh bereits Zustandigkeiten fiir die Entscheidung tber eine Aufnahme von Kassen- und In-
vestitionskrediten festgelegt. Die Zustandigkeitsordnung des Rates und der Ausschusse der
Stadt Ennigerloh sieht zudem eine Kenntnisnahme unter anderem des Hauptausschusses tber
die Aufnahme von Krediten und Kassenkrediten vor. Vor einer Kreditaufnahme holt die Verwal-
tung mehrere Angebote ein und dokumentiert die Entscheidungsfindung in einem Vermerk.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vor-
gaben sowie operative Anforderungen, wie etwa Entscheidungsbefugnisse und Verfahrens-
regelungen, enthalten.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Enniger-
loh ihre Vorgaben auf einige Mindestinhalte beschranken.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt ihre Prioritaten festlegen.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren.

Der Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente, beispielsweise die Emission von
Anleihen, die Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung, Derivate oder strukturierte Fi-
nanzierungsinstrumente sollte geregelt sein. Schliefl3t die Stadt bestimmte Instrumente,
etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzgeschéafte aus, sollte dies explizit ge-
regelt werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, wel-
che Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstéande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten
Zielen passende Kennzahlen definiert werden.
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Die Stadt Ennigerloh kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergdnzen. Dies gilt vor

allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Ennigerloh in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-

ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.®

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Ennigerloh hat auch flr ihr Anlagemanagement bisher keine strategischen oder
operativen Vorgaben schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Ennigerloh zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.580
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro 495
Ausleihungen in Tausend Euro 24,92

Die Stadt Ennigerloh verfugt aulRerhalb ihrer Anteile an verbundenen Unternehmen oder Son-
dervermogen nicht Uber grofiere Finanzanlagen. Bei den bilanzierten Wertpapieren des Anlage-
vermdgens handelt es sich um Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Ver-
sorgungskassen (kvw-Fonds). Die Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen verwalten auf
gesetzlicher Grundlage einen langfristig orientierten Spezialfonds fir die Beamtenversorgung
ihrer Mitglieder. Die Stadt Ennigerloh halt fiir einen zumindest anteiligen Ausgleich kinftiger
Versorgungslasten Anteile an diesem Fonds. Eine etwas groRRere Relevanz haben fur die Stadt
Ennigerloh mit Blick auf das zuletzt gestiegene Zinsniveau wieder kurzfristige Geldanlagen in
Form von Termin- und Tagesgeldern. Hier kann die Stadt vorriibergehend liberschissige Liqui-
ditat Uber kurze Zeitraume gewinnbringend anlegen.

Die Stadt Ennigerloh gibt an, dass die priméaren Ziele ihres Anlagemanagements Sicherheit und
Verflgbarkeit der Geld- bzw. Kapitalanlage sind. So beschrankt sich die Stadt nach eigener

'S Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

6 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Aussage bei ihrer Geldanlage auf Banken, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem zu-
gehorig sind. Dazu zahlen die 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und die Lan-
desbausparkassen sowie die Genossenschaftsbanken. Einlagen der Stadt Ennigerloh sind hier
mittelbar in voller H6he geschitzt.

Auch wenn das Anlagemanagement bis zuletzt eine eher untergeordnete Rolle gespielt hat und
die Stadt Ennigerloh beabsichtigt ihr Anlagemanagement auch weiterhin iberwiegend sicher-
heits- und verfugbarkeitsorientiert auszurichten, sollte die Stadt einen verbindlichen Handlungs-
rahmen festlegen. Pl6tzliche Veranderungen der Rahmenbedingungen, zuletzt etwa der starke
Anstieg des allgemeinen Zinsniveaus oder Liquiditatstiberschisse, bspw. im Zusammenhang
mit den stark schwankenden Gewerbesteuerertragen kénnen sich kurzfristig und unvorhergese-
hen realisieren und unter Umstanden Anlageentscheidungen erforderlich machen. In einer
Richtlinie oder Dienstanweisung zum stadtischen Anlagemanagement sollte daher unter ande-
rem der Wille des Rates dokumentiert sein, welche Anlageinstrumente zugelassen sind und
welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf. Die Anlagerichtlinie kann so als
Instrument der Konsensfindung zwischen Politik und Verwaltung dienen, die Transparenz von
Anlageentscheidungen verbessern und die Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Ent-
scheidungstrager erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentli-
chen Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

 Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten definieren.
Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

¢ Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umsténden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind, um die Moéglichkeit eines Totalverlustes soweit
mdglich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
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gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten
und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” kénnen Vorgaben getroffen
werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdonnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter wel-
chen Voraussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem
Risikopotenzial des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Ennigerloh kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
beispielsweise, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1
.Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu
einem kommunalen Anlagemanagement, die Ennigerloh in Ganze oder auszugsweise als Vor-
lage heranziehen kann.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Haushaltssteuerung
Obwohl C?.Ie Stadt Enn'lgerloh rllur n Yerglg!chswelse gerlr?gem Umfang Haus- Die Politik und Verwaltung der Stadt Ennigerloh sollten sich darauf ver-
haltsermachtigungen in Folgejahre Ubertragt, kann Sie die fortgeschriebenen . . . .
e . . ) 8 . standigen, investive Auszahlungen nur dann zu veranschlagen, wenn sie
F1 | Ansatze in den allermeisten Jahren nur zu einem vergleichsweise geringen 61  E1 . . - . ) 66
) o . L . im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.
Grad verausgaben. Dies relativiert die durch den restriktiven Einsatz von Er- . ; . .
. - . Dies kann die Haushaltstransparenz und -klarheit weiter verbessern.
machtigungsibertragungen gewonnene Haushaltstransparenz und -klarheit.
Die Stadt Ennigerloh sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Die Stadt Ennigerloh hat bisher keinen strategischen Handlungsrahmen fir ihr chen Handlungsrahmen ggben und diesen schr|ftl|ch f|X|.eren. Der Hand-
F2 . et 4 g 68 E2 lungsrahmen sollte strategische Vorgaben sowie operative Anforderun- 70
Kredit und Anlagemanagement schriftlich fixiert. ) . :
gen, wie etwa Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen, ent-
halten.
Die Stadt Ennigerloh sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbind-
lichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
F3 Die Stadt Ennigerloh hat auch fir ihr Anlagemanagement bisher keine strategi- 71 E3 Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Inhalte abdecken. Die Stadt 72

schen oder operativen Vorgaben schriftlich fixiert.

kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen

Ennigerloh 2. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

2017 (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,01 104 96,13 101 105 107 118 28
Eigenkapitalquote 1 37,13 44,00 7,67 26,67 38,97 43,03 65,54 28
Eigenkapitalquote 2 77,12 79,38 28,32 56,23 67,30 77,12 88,48 28
Fehlbetragsquote 3,29 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenful®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 30,58 25,36 17,96 24,82 30,15 36,11 54,36 28
Abschreibungsintensitét 12,56 9,78 5,69 6,76 8,73 10,11 11,38 25
Drittfinanzierungsquote 82,18 71,07 25,93 50,71 61,12 69,37 81,62 24
Investitionsquote 114 97,77 46,48 88,49 125 162 424 26
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 90,92 102 62,74 89,86 97,67 102 118 27
Liquiditat 2. Grades 7,82 160 24,50 62,70 130 229 1.050 27
(I?:/::;Ei:(i::i;\r:re;;:huldungsgrad k.A. 10,57 Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,08 2,63 1,80 4,08 6,00 9,58 26,96 27
Zinslastquote 0,56 0,51 0,00 0,23 0,53 0,99 3,40 28
Ertragslage

Netto-Steuerquote 62,16 71,83 39,68 53,44 64,03 69,79 78,74 27
Zuwendungsquote 17,32 8,85 7,01 11,38 15,34 22,91 39,18 28
Personalintensitat 17,40 19,49 10,87 15,32 17,30 19,47 21,13 28
Sach- und Dienstleistungsintensitéat 15,90 16,13 10,09 16,32 18,09 20,70 30,29 28
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Kennzahlen

Ennigerloh Ennigerloh ak- Minimum 1. Viertelwert 2. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

2017 tuell (Median)

Transferaufwandsquote 45,43 45,87 38,21 43,40 46,92 49,58 54,59 28

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsichlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Ennigerloh in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen Durchschnittswert
Jahresergebnis 745 1.984 5.910 7.155 3.551 3.869
Gewerbesteuer 5.853 9.917 18.157 7.700 17.389 11.803
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 9.443 9.867 9.377 10.057 10.322 9.813
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.473 1.626 1.759 1.672 1.476 1.601
Schllsselzuweisungen vom Land 5.519 6.715 6.618 6.040 0,00 4,979
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe- 1.247 990 1.146 794 1.006 1.037

steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas-
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 23.536 29.115 37.057 26.264 30.192 29.233
Allgemeine Kreisumlage 8.749 8.785 9.059 8.456 9.130 8.836
Steuerbeteiligungen 1.021 1.100 1.023 1.302 1.467 1.183
Summe der Aufwendungen 9.770 9.885 10.081 9.758 10.597 10.018
Saldo der Bereinigungen 13.766 19.230 26.976 16.506 19.594 19.214
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Kennzahlen Durchschnittswert

Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 2.325 /

Tabelle 4: Eigenkapital Ennigerloh in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 59.519 60.580 62.736 69.105 75.797 79.722
E:::E, ;L:;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 59.519 60.580 62.736 69.105 75.797 79.722
Sonderposten fir Zuwendungen 49.379 49.052 50.590 49.745 50.049 50.056
Sonderposten fiir Beitrage 14.736 14.301 13.835 13.953 14.535 14.044
Eigenkapital 2 123.634 123.933 127.161 132.802 140.381 143.821
Bilanzsumme 160.315 165.718 169.823 175.144 178.169 181.184

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Ennigerloh in Tausend Euro 2017 und 2018

Kennzahlen 2017 \ 2018

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 48.902 49.123
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 9.017 10.787
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 928 598
Sonstige Verbindlichkeiten 586 2.480
Erhaltene Anzahlungen 3.570 3.523
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Kennzahlen

Gesamtverbindlichkeiten

63.002

66.512

Die abgebildeten Verbindlichkeiten wurden den Gesamtabschlissen der Stadt Ennigerloh entnommen.

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Ennigerloh in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 25.018 24.238 18.239
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermégen 183 184 209
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegentiiber verbundenen Unternehmen 0 4 5
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 1.157 840 803
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 41.687 42.470 40.923
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 65.366 65.679 58.144

Berucksichtigt wurden die Stadtische Baugesellschaft GmbH, der Eigenbetrieb Wirtschafts- und Baderbetrieb sowie der Eigenbetrieb Abwasser.
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Ennigerloh in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis -2.026 745 1.984 5.910 7.155 3.551 -5.665 -4.881 -4.220 -3.726 -3.584
Gewerbesteuer 7.001 5.853 9.917 18.157 7.700 17.389 12.000 20.000 20.000 20.000 20.000

Gemeindeanteil an der

‘ 8.469 9.443 9.867 9.377 10.057 10.322 10.818 11.063 11.826 12.477 13.026
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der
1.181 1.473 1.626 1.759 1.672 1.476 1.494 1.631 1.678 1.710 1.742
Umsatzsteuer
Schitsselzuweisungen 2.362 5.519 6.715 6.618 6.040 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

vom Land

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konso- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen (Gewer-
besteuerausgleichszah-

. 916 1.247 990 1.146 794 1.006 1.155 1.126 1.193 1.227 1.255
lung, Abrechnung Ein-
heitslasten, Ausgleichs-
leistungen)
Summe der Ertrage 19.928 23.536 29.115 37.057 26.264 30.192 25.467 33.820 34.696 35.413 36.023
Allgemeine Zuweisungen
an das Land - Leistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nach dem Starkungspakt-
gesetz
Allgemeine Kreisumlage 8.754 8.749 8.785 9.059 8.456 9.130 9.973 11.254 11.254 11.254 11.254
Steuerbeteiligungen 1.081 1.021 1.100 1.023 1.302 1.467 984 1.639 1.639 1.639 1.639
Summe der Aufwendun-
gen 9.835 9.770 9.885 10.081 9.758 10.597 10.957 12.893 12.893 12.893 12.893
Saldo der Bereinigungen 10.093 13.766 19.230 26.976 16.506 19.594 14.510 20.927 21.803 22.520 23.130
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2026

Saldo der Sondereffekte 0 0 -3.000 -4.605 8.788 2.325 1.023 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergeb-

nis -12.119 -13.021 -14.246 -16.461 -18.139 -18.369 -21.198 -25.808 -26.023 -26.245 -26.714
Abweichung vom Basis-

jahr 0,00 -902 -2.127 -4.341 -6.019 -6.249 -9.079 -13.689 -13.904 -14.126 -14.594

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Ennigerloh in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2023

Bereinigtes Jahresergeb-

nis -12.119 -13.021 -14.246 -16.461 -18.139 -18.369 -21.198 -25.808 -26.023 -26.245 -26.714
Teilergebnis Produktbe- -89,22 735 -325 -633 681 311 -1.286 -1.562 1,575 -1.587 -1.591
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -622 -533 -765 -139 -879 -1.021 -1.265 -1.364 -1.275 -1.347 -1.422
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 3.948 4.028 4.340 4.957 5.939 6.149 6.476 7.639 7.639 7.639 7.639
Saldo aus Sozialleistungen -4.660 -5.297 -5.429 -5.729 -7.498 -7.481 -9.028 -10.565 -10.489 -10.573 -10.652
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,Sozialleistungen* -7.459 -7.724 -8.817 -10.732 -10.640 -10.888 -12.170 -15.243 -15.534 -15.673 -16.062
Abweichung vom Basisjahr

ohne ,Sozialleistungen*® 0,00 -265 -1.358 -3.273 -3.181 -3.429 -4.711 -7.783 -8.075 -8.213 -8.602
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2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Ennigerloh im Prifgebiet Gre-
mienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW fir das Priifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlie®end berlcksichtigen kann.

Gremienarbeit

Der Rat der Stadt Ennigerloh hat seit 2003 die Anzahl der Ratsmitglieder entsprechend des § 3
Abs. 2 KommunalWahlG um sechs Ratsmandate reduziert. Mit einer weiteren Reduzierung
konnte sich die Vertretungskoérperschaft der Stadt Ennigerloh vor der nachsten Kommunalwahl
erneut beschaftigen. Die Ausschussstruktur orientiert sich an der Verwaltungsstruktur und fasst
verwandte Themenbereiche in einzelnen Fachausschissen zusammen.

Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt Ennigerloh einen hohen Wert bei den Antragen
der Fraktionen aus. Dies bedeutet, dass die Verwaltung mehr Antrage fur die Gremiensitzungen
als die meisten Vergleichskommunen bearbeitet und dies ein héheres Mal an Personalressour-
cen innerhalb der Verwaltung bindet. Die Stadt Ennigerloh sollte zur effizienten Stadtratsarbeit
erbrtern, woran dies liegt.

Die Stadt Ennigerloh zahlt den Fraktionen einen Sockelbetrag und eine Kopfpauschale je Frak-
tionsmitglied. Da die letzte Bedarfsermittlung einige Jahre zuriickliegt, sollte Ennigerloh diese
aktualisieren. Die Stadt Ennigerloh erfullt die im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérper-
schaften an Fraktionen der Vertretungen“ geregelten Mindestanforderungen an eine Sachaus-
stattung flr die Fraktionen nicht vollstandig. So stellt sie den Fraktionen zwar einen grof3en Sit-
zungsraum, dennoch fehlen kleine mit Technik ausgestattete Rdume fir die Fraktionen. Ist die
Bereitstellung von Biro- und Sitzungsrdumen durch die Kommune nicht mdglich, so soll die
Kommune dafir eine entsprechende Finanzierung leisten.

Die Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner sind durchschnittlich, wahrend die Aufwendun-
gen je Mitglied auf einem im interkommunalen Vergleich hohen Niveau liegen.
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Es ist positiv hervorzuheben, dass die Stadt Ennigerloh Aufwandsentschadigungen wie z.B.
Verdienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten auf Antrag erstattet. Dadurch férdert die
Stadt aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt.

Die Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit erfiillt die Stadt Ennigerloh weitge-
hend. Dennoch sollte sich die Stadt zeitnah mit den Herausforderungen digitaler und hybrider
Gremiensitzungen beschaftigen, um in Krisensituationen handlungsféahig zu sein.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Stadt Ennigerloh steht eine interkommunale Betrach-
tung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruktur, der
Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Gremienmitglieder sowie
des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

¢ die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Uberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmdglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Betrachtung und Bewertung der értlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, tber Interviews, Fragebégen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Stadt Ennigerloh abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle értliche Gegebenheiten der Stadt Ennigerloh gepragt. Die Arbeit
der demokratisch gewahlten Vertretungskorperschaften ist dabei vielschichtig und wird durch
Schlusselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Blrgerschaft gepragt. Die kommu-
nale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zu-
sammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der gpaNRW
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formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die Verwal-
tung wie auch die Vertretungskoérperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskdrperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskorperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfiillen kann. Eine angemessene Unterstiitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskdrperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafivollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Priifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fur eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfullt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der értlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschusse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

¢ Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die drtliche Gremienarbeit eingehalten?

« Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der értlichen Gremienar-
beit?

231 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fiir die értliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fiir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
rucksichtigt.

+ Die Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner liegen in Ennigerloh in etwa auf Héhe des
Medianwerts. Die Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied sind hingegen Uberdurchschnitt-
lich.
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Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fiir Gremienarbeit der Stadt Ennigerloh sind
die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Stadt Ennigerloh lebten zum Stich-
tag 31. Dezember 2021 laut den Daten von IT.NRW 19.554 Einwohner. Die Stadt Ennigerloh
hat im Jahr 2021 insgesamt 194.308 Euro fiir die Fraktionszuwendungen und fir die weiteren
Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Mandatstrager (Sitzungsgelder, Verdienst-
ausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen) aufgewendet.
Diese Aufwendungen bilden die Basis flir den nachfolgenden interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,46
1. Viertelwert 9,05
Ennigerloh 9,94
2. Viertelwert (Median) 9,96
3. Viertelwert 10,71
Maximum 14,68

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L K 4 SO0 ¢ S0V * o *

7,46 14,68

@ Vergleichskommunen Ennigerloh

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Stadt Ennigerloh tatsachlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang mit ei-
ner weiteren Kennzahl betrachtet werden:

o Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Nachfolgend stellt die gpaNRW die oben beschriebenen Aufwendungen je gewahltem Mitglied
der Vertretungskdrperschaft dar. Der Stadtrat der Stadt Ennigerloh umfasst 32 Mitglieder. Fur
jedes einzelne Mitglied hat die Stadt Ennigerloh pro Jahr 6.072 Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4.080

2. Viertelwert (Median) 4672

3. Viertelwert 5119

Ennigerloh 6.072

Maximum 6.086

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der Zah-
lungsmoglichkeit von den Aufwandsentschadigungen. Die beiden Kennzahlen der Stadt Enni-
gerloh weichen im interkommunalen Vergleich voneinander ab. Dies liegt daran, dass die Be-
zugsgrofen unterschiedlich stark ausgepragt sind. So kénnen nachfolgende Auspragungen die
Einordnung der Stadt Ennigerloh im interkommunalen Vergleich beeinflussen:

e EinwohnergrolRe der Kommune,

e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft (21 bis 38 Vertreter),
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis funf Fraktionen),

e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein),

e Geltendmachung von sonstigen Zahlungen wie z.B. Reisekosten, Verdienstausfall,
Pflege- und Betreuungskosten.

Inwieweit die Stadt Ennigerloh den Anforderungen, an eine auskémmliche Mindestausstattung
der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Aufwen-
dungen nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt darliber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschiisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der 6rtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskérperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.
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> Feststellung
Die Stadt Ennigerloh erfillt die gesetzlichen Vorgaben zur Gremienarbeit der GO NRW. Al-
lerdings bildet die Stadt Ennigerloh bei der Anzahl von Antragen von Fraktionen in den letz-
ten finf Jahren im interkommunalen Vergleich einen hohen Wert ab.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fiillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Méglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschlisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin (iberpriift und be-
wertet werden.

o Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskérperschaft sollte regelmallig zum Ende einer Legislaturperiode priifen,
ob die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der néchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadtrates).

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekémpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskunft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wahlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick iiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 32 30
Fraktionen 5 4
Fachausschisse 8 7
Gremien auerhalb der formellen Ausschussstruktur 40 19

Die Stadt Ennigerloh liegt im interkommunalen Vergleich bei der Anzahl der Mitglieder der Ver-
tretungskorperschaft ber dem Median. Laut dem Kommunalwahlgesetz betragt die Anzahl der
zu wahlenden Vertreter bei einer Einwohnerzahl tber 15.000, aber nicht iber 30.000 Einwohner
38 Vertreter. In dem interkommunalen Vergleich sind Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis
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zu 25.000 Einwohner enthalten. Dadurch kann es zustandekommen, dass Kommunen mit gro-
Reren Einwohnerzahlen auch nach der Reduzierung von Mandaten gré3ere Vertretungskorper-
schaften aufweisen als kleinere Kommunen.

Die Anzahl der Fachausschisse gliedert sich in Ennigerloh in vier pflichtige Ausschisse und
vier Fachausschisse. Sowohl der Wahlausschuss als auch der Wahlpriifungsausschuss wer-
den nicht als pflichtige Ausschiisse mitgezahlt. Die Stadt Ennigerloh hat die Aufgaben des Fi-
nanzausschusses auf den Hauptausschuss Ubertragen. Die Stadt konzentriert somit verwandte
Themen in vier einzelnen Fachausschussen.

Die Anzahl der Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur fallt im interkommunalen
Vergleich hoch aus. Dies ist insbesondere ein Ausdruck der starken interkommunalen Verflech-
tung der Stadt Ennigerloh im Kreis Warendorf. Zu den Gremien auf3erhalb der formellen Aus-
schussstruktur zahlen z.B. die Deutsche Verkehrswacht im Kreis Warendorf e.V., Kreisge-
schichtsverein Beckum-Warendorf, Kreiskunstverein Beckum-Warendorf e.V., Schule fir Musik
Beckum-Warendorf e.V. und die Westféalische Landeseisenbahn GmbH.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der geplanten Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Kom-
mune regelmafige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungs-
punkten, wenn mdglich vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so
lassen sich die vorliegenden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und
bindeln.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Sitzungstermine im interkommunalen Ver-
gleich. In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt vertei-
len:

Sitzungstermine 2021

Minimum 22

1. Viertelwert 26

2. Viertelwert (Median) 31

3. Viertelwert 36

Ennigerloh 36

Maximum 39

Im Jahr 2021 haben die Gremien der Stadt Ennigerloh 36 Sitzungen durchgefiihrt. Damit bildet
die Stadt den dritten Viertelwert ab. Dies bedeutet, dass die meisten der Vergleichskommunen
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weniger haufig tagen. Im Folgejahr 2022 hat die Stadt mit 35 Sitzungen eine ahnlich hohe An-
zahl von Gremiensitzungen durchgefihrt.

Die Anzahl von Anregungen, Antrdgen und Dringlichkeitsentscheidungen, kann dazu beitragen,
dass die Gremien langer und haufiger tagen missen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anre-
gungen, Antrage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwaltung
und bindet ein erhohtes Mal’ an Personalressourcen. In der nachfolgenden Tabelle stellt die
gpaNRW daher die Anzahl der Anregungen, Antrdge und Dringlichkeitsentscheidungen im inter-
kommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen 2017 - 2021

|
|
Anregungen und Beschwerden 4 5 ‘
|
Antrage 202 94 \
|
Dringlichkeitsentscheidungen 11 15 ‘

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) sowie die Anzahl von Dringlich-
keitsentscheidungen (§ 60 GO NRW) lagen in den letzten fiinf Jahren nahe dem interkommuna-
len Median und sind somit unauffallig.

Demgegeniber zeigt sich im Betrachtungszeitraum eine deutlich héhere Anzahl von Antragen
von Fraktionen als bei den meisten Vergleichskommunen. Das nachfolgende Streudiagramm
stellt die in den letzten flinf Jahren von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern einge-
gangenen Antrage dar. In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich
wie folgt verteilen:

* % ® 0 o0 ¢ ik *

2 371

@ \Vergleichskommunen Ennigerloh

Lediglich eine Kommune weist eine hdhere Antragszahl aus als die Stadt Ennigerloh. Entspre-
chend ist der Arbeitsaufwand in der Stadt Ennigerloh erheblich héher als in den Vergleichskom-
munen. Die Bearbeitung der Antrédge bindet Personalressourcen. Gleichzeitig erhdhen sich
durch die vielen Antrage die Tagesordnungspunkte innerhalb der Gremiensitzungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte mit den Gremienvertretungen erértern, wie der Umgang mit An-
tradgen verbessert werden kann. Es bietet sich an, einfache Anfragen oder Anliegen telefo-
nisch zu klaren. Dies kénnte zu einer Verringerung der Antrage fihren und somit weniger
Personalkapazitaten der Verwaltung binden.

Die nachfolgende Tabelle stellt die formalen Aspekte der Gremienstruktur der Stadt Ennigerloh
tabellarisch dar:
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Formale Aspekte der Gremienstruktur 2021

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 14 von 20
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Nein 13 von 20
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 17 von 20
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 17 von 20

Die Verwaltung der Stadt Ennigerloh sowie der Stadtrat haben sich aktiv mit der ortlichen Gre-
mienstruktur beschaftigt. Jedoch erfolgte kein Neuzuschnitt der Fachausschuisse nach der letz-
ten Kommunalwahl 2020. Letztmalig im Jahr 2003 hat die Stadt Ennigerloh die Anzahl der
Stadtratsmitglieder per Satzungsbeschluss verringert. Damalig erfolgte eine Reduzierung um
sechs Vertreter, von 38 Vertretern auf dann 32 Vertreter. Der Stadtrat kann sich bei Bedarf vor
der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungskorper-
schaft befassen.

Die Zustandigkeit der Fachausschiisse ist klar in der Zustandigkeitsordnung des Rates und der
Ausschisse der Stadt Ennigerloh vom 04.02.2019 geregelt.

Nach § 7 Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) besteht die Pflicht fur die Mitglieder
der Gremien einer Kommune, Auskinfte Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu
erteilen. Die Auskunft der Mandatstrager nach dem KorruptionsbG veréffentlicht die Stadt Enni-
gerloh einmal jahrlich auf der Homepage Uber das Ratsinfosystem.

An dieser Stelle verweisen wir auf die Ausfihrungen im Berichtsteil Vergabewesen (Kapitel 3.4,
Allgemeine Korruptionspravention).

2.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskorper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskoérperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Héchstgrenze fiur Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kdrperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'® Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zuldssigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshoéhe obliegt also dem pflichtgeméaRen Er-
messen der Vertretungskoérperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

o Erfillung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,

'8 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/ \WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).

gpanNrRw Seite 89 von 150




+ Stadt Ennigerloh + Gremienarbeit ® 050.010.010_04754

o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,
e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkiirverbot,
e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume muissen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fiigung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschéftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Méglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auflerhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach MaRstab der kommunalen Verwaltung Radumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu berlick-
sichtigen.

Geschiftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedurfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdbeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fur Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfliihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher GréRen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zuldssig, wenngleich
das ,,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fur jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
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Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehdrt, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlie3en, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Die Stadt Ennigerloh zahlt die Zuwendungen an die Fraktionen entsprechend des geltenden
Erlasses.

> Feststellung
Die Stadt Ennigerloh fiihrt keine regelmaRigen Bedarfsermittlungen zur Bestimmung der
Hoéhe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durch.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

o Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.

o Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

e RegelméRig sollte, zumindest einmal in einer Legislaturperiode, eine Bedarfsermittlung
zur Bestimmung der H6he der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
glieder, durchfiihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erklérung der Fraktionen zur ordnungsgeméf3en Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprtift werden.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Stadt Ennigerloh gibt es im Jahr 2021 finf Fraktionen und ein Einzelratsmitglied. Im
nachfolgenden Abschnitt betrachtet die gpaNRW vor dem Hintergrund der definierten Mindest-
ausstattung neben der formalen Berechnungsgrundlage die H6he der sachlichen und finanziel-
len Zuwendungen an die Fraktionen.
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Der Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Geschaftsfliihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausfihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Mal3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Kdpfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts'®. Daher dlrfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich groRe Fraktionen verteilen. Stattdessen kdnnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

In Ennigerloh erhalt das Einzelratsmitglied keine finanziellen Zuwendungen fiir die Gremienar-
beit. Laut Aussage der Stadt Ennigerloh erhalten Einzelratsmitglieder, ebenso wie alle anderen
Rats- und Ausschussmitglieder, eine eigene stadtische Email-Adresse als auch einen Tablet-
computer fiir die papierlose Gremienarbeit. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine Zu-
wendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, die Kommune soll
in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vorbereitung
auf die Gremiensitzungen zur Verfiigung stellen.

Die Stadt Ennigerloh zahlt rechtskonform an die Fraktionen gréRenunabhangig einen Sockelbe-
trag von 40,80 Euro monatlich, dies entspricht einen Sockelbetrag von 489,60 Euro jahrlich.
Weiterhin erhalten die Fraktionen monatlich 13,00 Euro pro Fraktionsmitglied.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Mindestausstattung fur Fraktion und Gruppen in interkom-
munalen Vergleich dar.

Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen in 2021

GroRe Raume (Sitzungsraume) Ja 11 von 20
Kleine Raume (Fraktionsraume) Nein 1 von 20
IT-Ausstattung Ja 3 von 20

Die Stadt Ennigerloh erfiillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachaus-
stattung fir die Fraktionen nicht vollstéandig. Sie stellt den Fraktionen Sitzungsraume der Ver-
waltung zur Verfiigung. Weitere Raume oder Buroraume fir die Unterbringung von Fraktions-
mitarbeitern oder fur die Abhaltung von kleineren Besprechungen halt die Stadt nicht vor. Laut
dem geltenden Erlass soll eine Kommune den Fraktionen Blro- und Sitzungsrdume im ange-
messenen Umfang zur Verfligung stellen. Ist die Bereitstellung von Bliro- und Sitzungsraumen

' BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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durch die Kommune nicht mdéglich, so soll die Kommune dafiir eine entsprechende Finanzie-
rung leisten.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

1. Viertelwert 2.147

2. Viertelwert (Median) 3.535

3. Viertelwert 6.500

Ennigerloh 7.418

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO M G000 * o * * *

1.255 16.107

#Vergleichskommunen Ennigerloh

Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e Grolke der Kommune (Einwohner 10.000 bis 18.000)
e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfillt werden sollen.
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Eine Bedarfsermittiung zur Erhebung der konkreten Bedarfe der Fraktionen wurde durch die
Stadt Ennigerloh in den letzten Jahren nicht durchgefihrt. Die Stadt sollte zumindest einmal in
der Wahlperiode ihre Bedarfsermittlung Gberpriifen. Dabei sollte sie beachten, dass sie fir die
Verteilung der Mittel im Hinblick auf die einzelnen Fraktionen einen Mal3stab wahlt, der dem Be-
darf der Fraktionen gerecht wird und gleichzeitig dem Gebot der Chancengleichheit Rechnung
tragt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte zeitnah eine erneute Bedarfsermittlung zur Héhe der Zuwendun-
gen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiihren und sich dabei an den ge-
setzlichen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren. Zudem
sollte sie die Zuwendungshohe jahrlich an einen Lebenshaltungskostenindex koppeln.

Die weiteren formalen Anforderungen im Bereich der Fraktionszuwendungen werden durch die
Stadt Ennigerloh weitgehend erflllt und folgend dargestellt:

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 1 von 20
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 19 von 20
Erklarung der Vorsitzenden Ja 18 von 20
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 14 von 20
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 18 von 20

Die Nachweise zur Mittelverwendung der Fraktionen werden durch die Vorsitzenden abgege-
ben und durch den Hauptverwaltungsbeamten geprift. Eine Erklarung des Vorsitzenden Ge-
maf der Gemeindeordnung und dem Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an
Fraktionen der Vertretungskérperschaften® zur bestimmungsgemafen Verwendung der Haus-
halts- und Sachmittel erfolgt ebenfalls.

Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefligt. Die
Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind mafge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Birgermeisterinnen).

Die regelmafligen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
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Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“2° weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Stadt Ennigerloh erfillt die Regelungsanforderungen im Bereich der Aufwandsentschadi-
gungen.

Um das kommunale Ehrenamt zu stérken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

o Es sollte eine H6chstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
o Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

o Die Mitglieder der Vertretungskérperschaft sollten durch die Kommune (iber die Mdglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadi-
gungen an die Gremienmitglieder der Stadt Ennigerloh dar. Im Vergleichsjahr Jahr 2021 hat
die Stadt Ennigerloh 186.890 Euro finanzielle Zuwendungen als Aufwandsentschadigung an die
Gremienmitglieder ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigungen
ist dabei auch der Ausdruck der 6rtlichen Gremienstruktur und kann aufgrund folgender spezifi-
scher Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentscha-
digung im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Ge-
gebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungs-
garantie. Die Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser Stelle trans-
parent gemacht.

20 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 119.575

2. Viertelwert (Median)

129.708

Maximum 192.307

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. *0 & B 0 0® 0 o Ao

91.805 192.307

®Vergleichskommunen 4 Ennigerloh

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

Anforderungen Ennigerloh Kommunen, die diese

Anforderung erfiillen
AusschlieRliche Monatspauschale Ja 10 von 20
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 10 von 20
Regelung zum Verdienstausfall Ja 15 von 20
Hoéchstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 20 von 20
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Ja 9 von 20
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 11 von 20

Die Stadt Ennigerloh zahlt die Aufwandsentschadigungen als Monatspauschale an die gewahl-
ten Mitglieder der Vertretungskorperschaft.

Positiv zu werten ist, dass die Stadt Ennigerloh den Gremienmitgliedern auf Antrag einen Ver-
dienstausfall zahlt. Die Hohe ist in § 11 der Hauptsatzung der Stadt Ennigerloh geregelt. Dem-
nach erhalten die Gremienmitglieder einen Regelstundensatz von 16,00 Euro. Im Einzelfall kon-
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nen abweichende Verdienstausfalle gezahlt werden, sofern diese glaubhaft gemacht bzw. nach-
gewiesen werden kénnen. Derzeit liegt der Regelsatz gemal der Entschadigungsverordnung
(EntschVO) bei 9,35 Euro je Stunde.

Zudem ubernimmt die Stadt die Fahrtkosten auf Grundlage von § 8 EntschVVO und bietet die
Maoglichkeit, Pflege- oder Betreuungskosten der Gremienmitglieder zu erstatten. Hierdurch for-
dert die Stadt Ennigerloh aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpolitischem
Ehrenamt.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeréaten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiuihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fiir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschiisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung erdffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf inrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einfiihrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht Giber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren?'.
Mit diesen Mdoglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschaft aktiv be-
schaftigen.

+ Feststellung
Die Stadt Ennigerloh hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale oder hybride
Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméf3e und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Punkte erfiil-
len:

o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches éffentlich liber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern (iber Endgeréte
genutzt werden kann.

21 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich gergelt werden.

e Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

o Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem grol3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemé3em Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskdérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen in Nordrhein-Westfalen hat bereits ein digitales
Ratsinformationssystem implementiert. Nachfolgende betrachtet die gpaNRW die Anforderun-
gen fir eine zeitgemafe und digitalisierte Gremienarbeit.

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit 2023

Ratsinformationssystem Ja 20 von 20
Ratsinformationssystem tiber Homepage Ja 20 von 20
Ratsinformationssystem tber Endgerate Ja 20 von 20
Bereitstellung von Endgeraten Ja 9 von 20
Papierlose Gremienarbeit Ja 15 von 20
Moderne Sitzungstechnik Ja 14 von 20
Leistungsstarkes WLAN Ja 17 von 20
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3 von 20

Die Stadt Ennigerloh hat ein Ratsinformationssystem auf der Homepage der Stadt integriert.
Dies koénnen die Gremienmitglieder ebenfalls Uiber ihre Endgerate abrufen. Die gpaNRW wertet
positiv, dass die Gremienarbeit bereits vollstandig papierlos erfolgt.

Der Ratssaal in Ennigerloh ist mit einer entsprechenden Prasentations- und Sitzungstechnik so-
wie einem grol3formatigen Monitor samt kabellosem Bildibertragungssystem und Mikrofonen
ausgestattet.

Gemal § 47a GO NRW koénnen Sitzungen des Rates oder der Ausschisse in Ausnahmefallen
in digitaler Form erfolgen, sofern die daflr erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Bisher
finden in Ennigerloh noch keine digitalen und hybriden Gremiensitzungen statt. Die Vorausset-
zung dafur sind die technischen sowie formalen Regelungen. Diese hat die Stadt Ennigerloh
bisher noch nicht erstellt. Die Stadt Ennigerloh sollte zukiinftig solche Regelungen treffen um
auch in Krisensituationen handlungsfahig zu sein.
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+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen zu
kénnen, sollte sich die Stadt Ennigerloh mit den formalen Voraussetzungen zur Durchfuh-
rung von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Gremienarbeit

Feststellung

Empfehlung

Profil Gremienarbeit

Die Stadt Ennigerloh erfiillt die gesetzlichen Vorgaben der GO NRW. Aller-

Die Stadt Ennigerloh sollte mit den Gremienvertretungen erértern, wie der
Umgang mit Antragen verbessert werden kann. Es bietet sich an, einfa-

F1 | dings bildet die Stadt Ennigerloh bei der Anzahl von Antrégen von Fraktionen 86 E1 che Anfragen oder Anliegen telefonisch zu klaren. Dies kdnnte zu einer 88
in den letzten fiinf Jahren im interkommunalen Vergleich einen hohen Wert ab. Verringerung der Antrége flihren und somit weniger Personalkapazitaten
der Verwaltung binden.
Die Stadt Ennigerloh sollte zeitnah eine erneute Bedarfsermittlung zur
Die Stadt Ennigerloh fiihrt keine regelmafRige Bedarfsermittlungen zur Bestim- Hoéhe der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder
F2 | mung der Hohe der Zuwendungen fir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit- 91  E2 durchfiihren und sich dabei an den gesetzlichen Mindeststandards zur 94
glieder durch. sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren. Zudem sollte sie die
Zuwendungshdhe jahrlich an einen Lebenshaltungskostenindex koppeln.
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen
F3 Die Stadt Ennigerloh hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digi- 97 E3 sicherstellen zu kdnnen, sollte sich die Stadt Ennigerloh mit den formalen 99

tale oder hybride Sitzungen im Krisenfall durchzuflihren.

Voraussetzungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybrider Gremien-
sitzungen befassen.
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3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Ennigerloh im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Ennigerloh hat eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen erlassen, welche sie im
Jahr 2023 an die aktuellen Grundlagen angepasst hat. Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe sind
dabei eindeutig und sinnvoll festgelegt. Die Dienstanweisung bildet damit eine solide Grundlage
fir die Vergabeverfahren. Zusatzlich besteht innerhalb der Stadtverwaltung eine Zentrale
Vergabestelle. Alle Vergaben, inklusive der Submission, fiihrt diese zentrale Stelle durch. Hier-
durch bundelt sie ihr Fachwissen und erleichtert eine reibungslose und rechtmaflige Abwicklung
der Vergaben. Der Einsatz einer speziellen Vergabemanagementsoftware unterstiitzt das Ver-
fahren und wird sukzessive ausgebaut.

Die Analyse von zwei durchgefihrten MalRnahmenbetrachtungen bestatigt das positives Bild ei-
ner strukturierten Verfahrensabwicklung. Beide Vergabeverfahren entsprechen weitestgehend
den Vergabegrundsatzen. Es zeigen sich in der MalRnahmenbetrachtung nur marginale Verbes-
serungsmaglichkeiten in der Dokumentation.

Bei der Abrechnung der Bau- und BeschaffungsmalRnahmen kommt es in der Stadt Ennigerloh
zu vergleichsweise hohen Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Umfang und
Griinde fiir die Uber- und Unterschreitungen wertet die Stadt bisher anlassbezogen aus. Sie
sollte die daraus gewonnenen Erkenntnisse an zentraler Stelle zusammenfihren. Eine darauf
basierende planmafige Analyse in Form eines Nachtragsmanagements kénnte zu einer Verrin-
gerung von Abweichungen in den Vergaben beitragen. Dazu nutzt die Stadt zukinftig die einge-
setzte Vergabemanagementsoftware.

Im Bereich der Korruptionspravention hat die Stadt Ennigerloh bereits eine umfassende Dienst-
anweisung entwickelt. Eine Schwachstellenanalyse unter Beteiligung der Mitarbeiter wurde je-
doch bisher nicht durchgefiihrt. Eine solche Analyse ermdglicht die Identifizierung besonders
korruptionsgefahrdeter Positionen und Arbeitsbereiche, was den gesetzlichen Vorgaben ent-
spricht und zeitnah umgesetzt werden sollte.

Fur Sponsoringleistungen bestehen in der Stadt Ennigerloh verbindliche Rahmenbedingungen.
Klare Regelungen haben den Vorteil, den Umgang mit diesem Thema zu sichern und die Inte-
ressen der Mitarbeitenden zu schiitzen. Sponsoringleistungen im Rahmen von stadtischen Ver-
anstaltungen regelt die Stadt Ennigerloh immer durch schriftliche Vertrage. Dazu nutzt die Ver-
waltung einen eigenen Mustervertrag. Die steuerlichen und haushaltsmafRigen Aspekte prift die
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Stadt ebenso. Abgerundet wird das positive Bild durch jahrliche Berichte zum Sponsoring im
Rat.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Ennigerloh aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Malinahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchflih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmaflige unabhangige Prufung unterstutzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
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eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

> Feststellung
Das Vergabewesen der Stadt Ennigerloh ist sehr gut organisiert und hat nur minimales Opti-
mierungspotential. In ihren Vergaberichtlinien hat die Stadt alle wesentlichen Regelungen
getroffen und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar und ausfihrlich formuliert. Die getroffe-
nen Regelungen sind sehr gut dazu geeignet, eine rechtssichere Durchfiihrung der Vergabe-
verfahren zu gewahrleisten.

+ Durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle und ihrer diesbezuglichen Zustandig-
keitsregelungen sichert die Stadt Ennigerloh grundsatzlich eine einheitliche Anwendung des
Vergaberechts.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustédndigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrédgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrégen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine Zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietenden wéh-
rend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Dienstanweisung fiir Vergabewesen

Die Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren der Stadt Ennigerloh,
Stand August 2023, ist verbindlich fur alle Fachbereiche der Stadtverwaltung. Sie regelt die
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Durchfiihrung von Vergabeverfahren fir Lieferungen, Dienstleistungen, Bauleistungen und Kon-
zessionen. Die Dienstanweisung gilt auch fir eigenbetriebsahnliche Einrichtungen der Stadt.

Die allgemeinen rechtlichen Grundlagen fur die Vergaben richten sich It. Dienstanweisung nach
den einschlagigen Gesetzen und Verordnungen sowohl auf EU-, Bundes- als auch Landes-
ebene. Dies umfasst Gesetze gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), Verordnungen Uber
die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV), Vergabeordnungen im EU-Bereich (VOB/A-EU),
Vergabe von Konzessionen (KonzVgV) und weitere Regelungen.

Die Dienstanweisung der Stadt Ennigerloh betont die Grundsatze der wirtschaftlichen und effi-
zienten Haushaltsfihrung, die Berlcksichtigung strategischer Ziele, den Schutz vor Korruption
und die Gleichbehandlung von Unternehmen. Sie hebt die Einhaltung von Tariftreue und Min-
destlohn hervor und legt Wert auf die Berlcksichtigung von Mittelstand und fairem Handel.

AuRerdem enthalt die Dienstanweisung klare Vorgaben zur Zustandigkeitsverteilung zwischen
der Zentralen Vergabestelle und den Bedarfsstellen. Darunter fallen Aufgaben wie die Wahl des
Vergabeverfahrens, die Leistungsbeschreibung und die Auftragswertschatzung. Zusatzlich be-
tont sie die Wichtigkeit der transparenten und nachvollziehbaren Dokumentation von Vergabe-
verfahren und unterstreicht bei Auftrdgen das Stlickelungsverbot zur Umgehung von Wertgren-
zen.

Die Dienstanweisung stellt sicher, dass die Vergabeverfahren der Stadt Ennigerloh im Einklang
mit den geltenden Gesetzen und Grundsatzen durchgefuhrt werden und dabei wirtschaftliche
und strategische Interessen angemessen berticksichtigt werden.

Fordermittel

Das Thema Vergaberecht steht haufig in Verbindung mit Férdermittelantragen. Ein Gebot des
Zuwendungsrechts ist der sparsame und wirtschaftliche Einsatz von Zuwendungsmitteln. Erhalt
die Kommune Zuwendungsmittel der 6ffentlichen Hand, ist sie grundsatzlich zur Einhaltung des
Vergaberechts verpflichtet.

Halt der Empfanger von Férdermitteln die vergaberechtlichen Vorgaben des Fordermittelgebers
nicht ein, kommt es grundsatzlich zu Kiirzungen des Fordervolumens. Die HOhe hangt dabei
vom Schweregrad des Vergehens ab und reicht von einem geringen Prozentsatz fiir den kon-
kreten Auftrag bis hin zur kompletten Rickforderung der Gesamtzuwendung des Vorhabens.
Die Entscheidung liegt letztendlich im Ermessen des jeweiligen Zuwendungsgebers. Empfan-
gern von Fordermitteln ist zu empfehlen, jede vergaberechtliche Entscheidung sorgfaltig vorab
zu prifen und zu dokumentieren.

Die Stadt Ennigerloh weist auf die Einhaltung der zusatzlichen Bedingungen und Auflagen von
Fordermittelbescheiden in ihrer Dienstanweisung hin. Die Regelungen fiir geférderte Mal3nah-
men sind in der Dienstanweisung unter den Ziffern 13.4, 14.6 und 15.6 zu finden. Die Stadt legt
einen besonderen Fokus auf Férderungen und dokumentiert dies durch die Einrichtung eines
Zentralen Férdermanagements in der Verwaltung.

Abnahme und Gewabhrleistung

Die formliche Abnahme nach §12 VOB/B sollte der Regelfall sein, da diese die rechtssicherste
Form der Abnahme ist. Die Kommune sollte daher bei Bauleistungen die férmliche Abnahme
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bereits bei Vertragsabschluss vereinbaren und eine entsprechende Regelung in der Dienstan-
weisung Vergabe haben.

Die Abnahme der erbrachten Leistungen in der Stadt Ennigerloh obliegt der Bedarfsstelle.
Jede erbrachte Leistung muss sie auf Vollstandigkeit und Ubereinstimmung mit den geforderten
Leistungsmerkmalen prifen. Das Ergebnis dieser Priifung wird durch die Bedarfsstelle in einem
Abnahmeprotokoll festhalten. Bei Beanstandungen dokumentiert die Bedarfsstelle die Mangel-
verfolgung und -beseitigung. Bei Baumalnahmen ist eine férmliche Abnahme mit Protokoll er-
forderlich.

In der Stadt Ennigerloh ist die jeweilige Bedarfsstelle verpflichtet, spatestens einen Monat vor
Ablauf der Gewabhrleistungsfrist eine Kontrolle zur Mangelfeststellung durchzufiihren. Die Er-
gebnisse dieser Kontrolle sind in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren. Wenn bei der Kon-
trolle Mangel festgestellt werden, muss die Bedarfsstelle die erforderlichen MalRnahmen zur
Durchsetzung der Gewahrleistungsanspriiche einleiten.

In der aktuellen Dienstanweisung werden die Themen Abnahme und Gewahrleistung unter den
Ziffern 38 und 40 mit den Sicherheitsleistungen abschliefend behandelt.

Auftragsdnderungen / Nachtriage

In der Dienstanweisung Vergabe sollte die Stadt auch regeln, wie mit Auftragsanderungen und
Nachtragen verfahren werden soll. Insbesondere sollte geregelt sein, dass die Zentrale Verga-
bestelle und/ oder die 6rtliche Rechnungspriifung beteiligt wird. Die Bedarfsstelle sollte nicht al-
lein darlber entscheiden, ob die Auftragsanderung oder der Nachtrag mit oder ohne neue Aus-
schreibung erfolgen kann.

Bei Anderungen, Erweiterungen oder Ergéanzungen von bestehenden Auftréagen in der Stadt
Ennigerloh ist grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren erforderlich. Es sei denn, die zusatzli-
chen Leistungen lassen sich ohne fachliche oder wirtschaftliche Nachteile vom urspriinglichen
Auftrag trennen oder der bestehende Auftrag wird nicht wesentlich verandert. Grundsatzlich hat
sie aber immer die Erforderlichkeit in Bezug zum Hauptauftrag zu dokumentieren und damit die
VOB/A einzuhalten.

Die Bedarfsstelle in Ennigerloh muss die Notwendigkeit von Nachtragen und Auftragsanderun-
gen prufen und in den Vergabeunterlagen dokumentieren. Die Zentrale Vergabestelle hat die
rechtliche Zuldssigkeit zu Gberprifen und dies im Vergabevermerk festzuhalten. Alle erforderli-
chen Anderungen und Erganzungen miissen schriftlich dokumentiert werden. In einigen Fallen
sind wesentliche Anderungen ohne ein neues Vergabeverfahren zuldssig, wenn bestimmte Vo-
raussetzungen erflllt sind. Dies ist ebenfalls in der Dienstanweisung Vergabe klar geregelt. Auf
das Thema Nachtragswesen wird im Bericht unter Ziffer 3.6 naher eingegangen.

Zentrale Vergabestelle (ZVS)

Aus Sicht der gpaNRW sollte das Vergabewesen so organisiert sein, dass es die Einhaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstitzt. Dazu empfehlen
wir u.a.

¢ die Blindelung von vergaberechtlichem Fachwissen durch Schaffung einer zentralen
Vergabestelle,
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e die organisatorische Trennung von Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung und

¢ ein zentrales Controlling, das auch die Phase der Vertragsausfihrung (nach Zu-
schlagserteilung) erfasst.

Die Stadt Ennigerloh verfligt (iber eine Zentrale Vergabestelle. Diese ist im Fachbereich 2 Fi-
nanzen Kadmmerei angesiedelt. Die Zustandigkeiten zwischen der Zentralen Vergabestelle und
den Bedarfsstellen bzw. Fachbereichen sind in der Dienstanweisung unter Ziffer 8 ausfihrlich
aufgefiihrt. Die Zentrale Vergabestelle arbeitet eng mit den Bedarfsstellen zusammen, um die
Vergabeart festzulegen und die Unterlagen zusammenzustellen. Laut Dienstanweisung zur
Durchfuihrung von Vergabeverfahren sind durch die zustédndigen Mitarbeitenden der Bedarfs-
stelle alle fachlichen Aufgaben in der Ausschreibung, dem Vergabeverfahren, der Durchfiihrung
und letztlich der Abnahme und Mangelbeseitigung sicherzustellen.

Die Bieterkommunikation erfolgt immer iber die Zentrale Vergabestelle elektronisch im Verga-
bemanagementsystem.

Nachdem die Angebote eingegangen sind, werden sie auf formelle und inhaltliche Korrektheit
gepruft. Bei elektronischen Angeboten erfolgt dies auf den entsprechenden Plattformen. Bei
postalisch eingegangenen Angeboten prift und dokumentiert die Stadt, ob der Umschlag ver-
schlossen war sowie den fristgerechten Angebotseingang. Die Prifung erfolgt nach den Vorga-
ben der jeweiligen Vergabeverordnung (UVgO, VOB/A oder VgV). Die teiinehmenden Personen
unterzeichnen die Niederschrift Uber die Submission, um die Transparenz des Prozesses si-
cherzustellen.

Offnung der Angebote (Submission)

Unter Ziffer 27 der Dienstanweisung sind die Regelungen zur Submission enthalten. Die jewei-
lige Bedarfsstelle wird zur Submission eingeladen. Die formelle Offnung der Angebote erfolgt
durch die Zentrale Vergabestelle in einem Submissionstermin. Dieser Termin ist nach § 14a
VOB/A nur noch bei Bauleistungen 6ffentlich und nur, wenn auch schriftliche Angebote zugelas-
sen sind.

Hier haben Bieter bei Bauleistungen im Unterschwellenbereich die Mdglichkeit, anwesend zu
sein. Postalisch eingegangene Angebote werden gestempelt, um nachtragliche Anderungen zu
verhindern. Bei elektronischen Angeboten muss der sogenannte Vier-Augen-Login durchgefuhrt
werden, bei dem sich zwei Mitarbeitende der Vergabestelle getrennt voneinander authentifizie-
ren missen. Die Offnung der Angebote erfolgt gemaR den entsprechenden Rechtsvorschriften.
Eine formale und rechnerische Priifung wird je nach Vergabeverfahren durch die Bedarfsstelle
und Planenden (VOB) oder durch die Vergabestelle (UVGO) durchgefiihrt. Die ZVS erstellt und
versendet das Submissionsergebnis.

Bei Bedarf fordert die ZVS Unterlagen nach und achtet auf die im Vergabeverfahren vorgegebe-
nen Fristen. Sie ist auch fur die Anfragen an das Wettbewerbsregister zustandig und unterrich-
tet nicht berlcksichtigte Bieter. Die Auftragsvergabe und Auftragsausflihrung sind personell ge-
trennt. Auftragsvergaben erfolgen nach der Submission durch die Bedarfsstelle in Zusammen-
arbeit mit der Zentralen Vergabestelle.
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Priifung der Angebote

Alle eingegangenen Angebote werden in der Stadt Ennigerloh einer sorgfaltigen Prufung un-
terzogen, um sicherzustellen, dass sie den formellen Anforderungen entsprechen. Dies umfasst
die Uberpriifung auf Vollstéandigkeit und rechnerische Korrektheit. Bei Bauleistungen, ebenso
bei Dienst- und Lieferleistungen, fordert die Verwaltung gem. § 41 UVgO fehlende oder fehler-
hafte Unterlagen nach. Angebote, die unangemessen niedrig erscheinen, fordert sie zur Preis-
ermittlung auf. Falls die Bieter dieser Aufforderung nicht nachkommen oder das Angebot immer
noch unangemessen niedrig erscheint, wird das Angebot ausgeschlossen. Zusatzlich erfolgt
eine technische Priifung, um sicherzustellen, dass die Angebote den technischen Anforderun-
gen der Leistungsbeschreibung entsprechen.

Geheimhaltung und Datenschutz

Die Stadt Ennigerloh legt groRen Wert auf die Geheimhaltung und den Datenschutz im gesam-
ten Vergabeprozess. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind verpflichtet, Informationen aus
Vergabeverfahren vertraulich zu behandeln. Auch innerhalb der Verwaltung durfen Informatio-
nen nur insoweit weitergegeben werden, wie dies fir die Abwicklung des Verfahrens oder aus
rechtlichen Griinden erforderlich ist. Informationen an Dritte sind nur gestattet, wenn dies ge-
setzlich vorgeschrieben ist und dabei Dienst- oder Geschéaftsgeheimnisse und Datenschutzbe-
stimmungen gewahrt werden.

Interkommunale Zusammenarbeit

Die Stadt Ennigerloh ist nach eigenen Angaben mit der zentralen Vergabestelle bereits gut auf-
gestellt, inklusive einer neu eingefihrten Software. Eine interkommunale Zusammenarbeit wird
daher nicht angestrebt. Die Mitarbeitenden der zentralen Vergabestelle verfigen tber fundier-
tes Fachwissen und werden regelmafig geschult und fortgebildet, um auf aktuelle Themen vor-
bereitet zu sein. Die Stelle in der ZVS wurde im September 2023 wieder neu besetzt.

Vergabemanagementsoftware

Die Stadt Ennigerloh setzt in der Zentralen Vergabestelle eine spezielle Fachsoftware ein, die
das Vergabeverfahren bei der Durchfiihrung unterstitzt. Eine solche Software bietet aus unse-
rer Sicht u.a. folgende Vorteile:

o Sie unterstltzt die Zentrale Vergabestelle bei der eVergabe.

e Durch integriertes Vergaberecht werden einheitliche und rechtssichere Vergaben unter-
stutzt.

o Sie unterstltzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.

Die Stadt Ennigerloh nutzt bereits eine spezielle Vergabemanagementsoftware und plant damit
alle Bedarfsstellen umfassend einzubinden. Es existiert ein einheitliches Vordruckwesen, das
Uber die Vergabemanagementsoftware verwaltet wird. Die Bekanntmachungen fuhrt die zent-
rale Vergabestelle Uber die Software durch. Eine Vergabemanagementsoftware erleichtert zu-
dem die digitale Kommunikation und die MaRnahmenbearbeitung zwischen den Fachbereichen.

Die ZVS flihrt eine Bieterdatenbank, wobei sie in Zusammenarbeit mit den Bedarfsstellen und
den Planenden die Eignung der Bieter vorab feststellt. Die Bieterdatenbank soll in Zukunft in die
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Vergabemanagementsoftware Gberflhrt und erweitert werden. Wenn aktuell qualifizierte Unter-
nehmen verflugbar sind, werden sie direkt in der Datenbank hinterlegt.

Die Akten zu den Vergabemalinahmen werden parallel noch in den zustandigen Fachbereichen
in Papierform geflihrt. Damit liegen alle ausschreibungsrelevanten Bestandteile, wie Planungs-
unterlagen sowie die Dokumente zur Malnahmenbegleitung im Wesentlichen in Papierform
vor.

Eine einfache Aktenflihrung nur in den zustandigen Fachbereichen, wie sie in der Stadt Enni-
gerloh besteht, sollte aus unserer Sicht mdglichst vermieden werden. Zwar werden, wie oben
beschrieben, weitestgehend die wesentlichen Dokumente auch digital vorgehalten, aber z.B.
bei Vergaben in anderen Fachbereichen auRerhalb des Baubereiches ist dies noch nicht der
Fall.

Die spezielle Vergabemanagementsoftware vereinfacht das Verfahren zuklnftig, da die wich-
tigsten Dokumente zur MalRnahmenabwicklung bereits einer digitalen Vergabeakte zugeordnet
werden kénnen. Hierzu gehodren beispielsweise die schriftiche Kommunikation zwischen den
Auftragnehmenden und den Auftraggebern, Nachtragsangebote nebst Begriindung und deren
Beauftragung, Rechnungen, Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigungsanzeigen. Diese Un-
terlagen liegen erfahrungsgemalf bereits in digitaler Form vor — siehe Baubereich - oder sie
werden eingescannt. Dartber hinaus bietet eine Fachsoftware noch Assistenz- und Zusatzfunk-
tionen, wie beispielsweise eine Bietenden-, Bedarfs-, Nachtrags- und Vertragsverwaltung sowie
eine sichere Steuerung des Workflows.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte auf eine vollstandig digital geflihrte MalRnahmenakte hinwirken.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Daruber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.2?

+ Feststellung
Die Stadt Ennigerloh verflgt tiber keine ortliche Rechnungspriifung. Es sind dazu keine
schriftlichen Regelungen zu Vergabeprufungen erlassen worden. Es erfolgen stichproben-
hafte Prifungen der Vergaben durch einen beauftragten Wirtschaftsprufer.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméaR §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die

22Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?3 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?* sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Zustandigkeitsordnung der Stadt Ennigerloh regelt bislang, dass der Rechnungspriifungs-
ausschuss die Jahresrechnung der Stadt im Rahmen der gesetzlichen Regelungen pruft. Hier-
fur bedient sich der Ausschuss eines Wirtschaftsprifungsunternehmens. Die neben dieser ge-
setzlichen Verpflichtung bestehenden Aufgaben einer 6rtlichen Rechnungsprufung, wie bei-
spielsweise die Prifung von Vergaben, wird nicht durchgefiihrt.

Die gpaNRW erachtet aber auch die Sicherstellung einer regelmafligen Vergabeprifung ange-
sichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir notwendig. Die Verwaltung ist
entsprechend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundsatze, also Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten. Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabe-
verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priufung der Vergabemal3nahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierfiir bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepri-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen. Dabei kann die Stadt bei-
spielsweise eine der Wahlmaoglichkeiten des § 101 GO NRW nutzen. Sie kann z.B. einen geeig-
neten Bediensteten als Rechnungspriferin oder als Rechnungsprifer bestellen, sich eines an-
deren kommunalen Rechnungsprifers, eines Wirtschaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit
gelten dabei entsprechend.

In der Stadt Ennigerloh ist ein Rechnungsprifungsausschuss vorhanden, der zweimal im Jahr
tagt. Dieser Ausschuss arbeitet mit den Wirtschaftspriifern zusammen, um zu entscheiden, wel-
che Vergaben geprtft werden sollen. In der Vergangenheit hat der Rechnungsprifungsaus-
schuss bereits einige Vergaben von den Wirtschaftsprifern priifen lassen. Die Vergaben wer-
den zusatzlich durch das Controlling der Kdmmerei, unter der Leitung der Kdmmerin, fiskalisch
Uberwacht. Es gibt jedoch keine schriftlichen Regelungen oder festgelegte Wertgrenzen fir die
Beteiligung einer Rechnungsprifung in die Vergabeverfahren.

2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

24 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Einbindung einer Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren
der Stadtverwaltung bisher in geringem Male formalisiert ist. Es gibt wenig schriftlichen Rege-
lungen oder festgelegte Wertgrenzen fiir die Beteiligung einer Rechnungsprifung. Dies kdnnte
zukiinftig Gberdacht werden, um Transparenz und Kontrolle in den Vergabeprozessen zu erh6-
hen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte eine regelmafige Prifung ihrer Vergaben beibehalten und ver-
bindlich regeln.

Eine regelmaRige Prufung der Vergaben dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabe-
mafnahmen sowie der Korruptionspravention. Die Wahimoglichkeiten gemafl § 101 Abs. 1 S. 3
GO NRW kdnnen fir die Umsetzung der Prifung eine Mdglichkeit sein.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Die Stadt Ennigerloh hat zur Korruptionspravention Regelungen und MaRnahmen in Form
einer guten und ausfihrlichen eigenen Dienstanweisung gebiindelt.

+ Feststellung
Die gesetzlich geforderte Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspravention hat die
Stadt Ennigerloh bisher nicht durchgefiihrt. Die Umsetzung des anstehenden Hinweisgeber-
schutzgesetzes steht in der Stadtverwaltung in der Anfangsphase.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malsnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprédgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2% zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verbffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

25 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Ennigerloh verfligt mit der ,Dienstanweisung zur Korruptionspravention“ vom 01. Mai
2023 Uber eine gute und sehr ausfiihrliche Dienstanweisung. Der Aufbau und die Struktur sind
schlissig. Zusatzlich existiert eine Ehrenordnung fiir Rats- und Ausschussmitglieder aus dem
Jahr 2006.

In Ennigerloh wird zwischen Allgemeiner Korruptionspravention und dem Vergabewesen unter-
schieden, um klare Verantwortlichkeiten festzulegen. Verantwortlich fir die Aufgaben des Kor-
ruptionsschutzes ist der Biirgermeister. Fir die organisatorische Umsetzung der Korruptions-
pravention ist der Fachbereich Service zustandig. Er bietet dazu im Laufe eines Jahres Fortbil-
dungen inkl. Online-Schulungen an und informiert mit Rundschreiben tuber das Thema Korrup-
tion. Neue Mitarbeitende werden auf die bestehenden Regelungen hingewiesen und entspre-
chend geschult.

Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention enthalt klare Regelungen fur den Umgang mit
Verdachtsfallen auf Korruption. Zusatzlich gibt es Regelungen fiir die Annahme von Verglinsti-
gungen und die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie. Laut Dienstanweisung ist geplant,
die noch fehlende Schwachstellenanalyse durchzufiihren, um die Praventionsmal3nahmen zu
verbessern. Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention enthalt zudem Regelungen unter
Ziffer 6.5 zur Rotation von Beschéftigten in besonders korruptionsgefdhrdeten Bereichen.

Die Dienstanweisung gibt keine Hinweise auf korruptionsgeféhrdete Bereiche. Sie listet keine
konkreten Stellen oder Fachbereiche auf. Diese zu identifizieren schreibt § 10 KorruptionsbG
vor. Die Stadt kdnnte die Dienstanweisung daher noch um die entsprechenden Bereiche erwei-
tern. Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellen- oder Gefadhrdungsanalyse an.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollte die Stadt insbesondere folgende Fragestellungen beant-
worten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?
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o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht gepriift wurden)

Wir empfehlen, die Beschaftigten aktiv in die Analyse einzubinden und sie selbst zu ihrer Kor-
ruptionsgefahrdung zu befragen. Bei einer Befragung haben die Bediensteten die Mdglichkeit,
sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention
einzubringen. So erlangt die Stadt Ennigerloh neue Erkenntnisse Uber mogliche Schwachstel-
len. Eine systematische Befragung der Bediensteten zur Gefahrdungsanalyse hat bislang noch
nicht stattgefunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte, wie beabsichtigt, zeitnah die Gefahrdungsanalyse zur Feststel-
lung der besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsbereiche wiederholen.
Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung gem. § 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach.

Die Stadt Ennigerloh hat zugesichert, den Regelungen nach § 10 KorruptionsbG kiinftig zu ent-
sprechen.

Das KorruptionsbG wurde in den letzten Jahren mehrfach aktualisiert, zuletzt im Juni 2022. Das
betrifft insbesondere die Ziffer 8 der Dienstanweisung zur Informationsstelle des Landes. Diese
Informationsstelle fihrte bis zum 31. Mai 2022 das Vergaberegister. Dieses Vergaberegister
enthielt Informationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen.

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftrag-
gebende verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergabere-
gister anzufragen, ob dort Eintragungen uber die Bietenden vorliegen. Diese Anfragen sind in
der Dienstanweisung der Stadt Ennigerloh konkret unter Ziffer 7 der Dienstanweisung Vergabe
geregelt. Zustandig ist die Zentrale Vergabestelle.

Das mit Wirkung zum 01. Juni 2022 aktualisierte Korruptionsbekampfungsgesetz (Korrupti-
onsbG) enthalt konkrete Vorgaben zu Veréffentlichungspflichten, der Uberwachung von Neben-
tatigkeiten und einer durchzufihrenden Gefahrdungsanalyse. Nach § 7 KorruptionsbG sind die
Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mit-
gliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Dabei muss die schriftliche Aus-
kunft folgende Sachverhalte beinhalten:

e den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen und

o die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.
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Diese Angaben sind in geeigneter Form, z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt, jahrlich zu verdéffentlichen. In der Stadt Ennigerloh liegen die Informationen vor und kén-
nen jederzeit im Rathaus eingesehen werden.

Weiterhin besteht nach § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW die Pflicht der Blirgermeiste-
rin bzw. des Birgermeisters, ihre bzw. seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 des Gesetzes
Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz -
LBG NRW) vor Ubernahme ihrer bzw. seiner Tétigkeit dem Rat anzuzeigen. Zu diesen Neben-
tatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG gehoren:

o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen T&-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausuibung eines freien Berufes
und

o der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens (so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen) sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Solche Nebentatigkeiten sind durch den Blirgermeister bzw. die Blurgermeisterin auch nach Ein-
tritt in den Ruhestand innerhalb von finf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Burgermeisterin bzw. der Blrgermeister ver-

pflichtet, eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr

folgenden Jahr vorzulegen. Die Aufstellung nach § 53 LBG muss die Funktion der Nebentatig-
keit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat), den Namen der Gesellschaft, des Vereins 0.4. sowie die Hohe

der Vergutung beinhalten.

Uber eine ,Mitteilungsvorlage*, die von allen Interessierten auch als 6ffentliche Vorlage im
Ratsinformationssystem im Recherche-Bereich abgerufen werden kann, kommt die Stadt Enni-
gerloh bzw. der Biirgermeister den Informationspflichten jahrlich nach. Die Uberwachung der
Veroffentlichungspflicht und von Nebentatigkeiten erfolgt innerhalb des Fachbereichs Service.
Die Zustandigkeiten sind schriftlich festgelegt.

Insgesamt hat die Stadt Ennigerloh bereits viele MalRnahmen zur Korruptionspravention ange-
stoRen und umgesetzt. Es besteht eine hohe Sensibilitat fur das Thema, dennoch sind zusatzli-
che Analysen notwendig, um die PraventionsmaRnahmen weiter zu starken.

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden?® sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor.

Am 12. Mai 2023 hatte der Bundesrat das Hinweisgeberschutzgesetz, die nationale Umsetzung
der EU-Whistleblower-Richtlinie, verabschiedet. Das deutsche Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) ist am 2. Juli 2023 in Kraft getreten. Nach der Beschlussfassung Uber das Bundesgesetz

% Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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waren die Landesgesetzgeber gefordert. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz
zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweis-
geberschutzgesetz - HinSchG) und zur erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen,
die Verstolie gegen das Unionsrecht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiihrungsgesetz
NRW — HinSchG AG NRW)* beschlossen. Das Gesetz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getre-
ten und damit ab 2024 durch die Kommunen anzuwenden.

Damit ist eine Beschéaftigung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche Verwaltung
und deren zeithahe Umsetzung dringend geboten. Die praktische Umsetzung bendtigt einen
zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren so-
wie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte Vorbereitungen treffen, die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-
setzes zeitnah umsetzen zu kénnen. Dazu gehoért, ein Hinweisgebersystem zu implementie-
ren sowie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu er-
arbeiten und verbindlich festzulegen.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

# Die Stadt Ennigerloh nimmt nach eigenen Angaben Sponsoringleistungen in Anspruch. Das
Sponsoring ist bei der Stadt Ennigerloh Uber Ziffer 11 in der Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention und einen Mustervertrag geregelt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jéhrlich berichten.

Die Stadt Ennigerloh nimmt nach eigenen Angaben Sponsoringleistungen in Anspruch. Spon-
soringleistungen kommen beispielsweise bei stadtischen Veranstaltungen wie der Sportlergala
oder dem Freibadfest, sowie bei Schulveranstaltungen und Férdervereinen vor. Dabei erfolgt
das Sponsoring oft durch lokale Organisationen wie der Sparkasse oder Gewerbetreibende.

Sponsoringleistungen kénnen unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen einer Kommune ha-
ben. Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutrali-
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tat der Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf keinen Einfluss auf Verwal-
tungsentscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Verbindliche Rahmenbe-
dingungen, die in einer Dienstanweisung festgelegt sind und auf einer Dienstanweisung basie-
rende Sponsoringvertrdge dokumentieren daher zumindest ein transparentes Verwaltungshan-
deln. Die Modalitaten flr beide Vertragsseiten werden im Rahmen eines Sponsoringvertrages
festgelegt. Wichtige Vertragsbestandteile sind die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponso-
rings, eine Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Be-
grenzung von Haftungsrisiken.

Die Stadt Ennigerloh hat klare Regelungen fiir Sponsoringleistungen in der Dienstanweisung
Korruption festgelegt. Die Zustandigkeit fiir Sponsoringangelegenheiten liegt bei der Kammerei
und den jeweils zustandigen Bereichen in der Verwaltung wie Stadtmarketing, Wirtschaftsforde-
rung sowie der Bader. Die Fachbereiche Finanzen und Steuern sowie der/die TCMS-Beauf-
tragte werden sowohl in steuerlichen als auch in haushaltsmafRigen Angelegenheiten beziiglich
des Sponsorings einbezogen. Die Stadt dokumentiert Sponsoringleistungen durch schriftlich ab-
geschlossene Vertrage. Dazu gibt es einen Mustervertrag. Die Sponsoringvertrage sind zeitlich
befristet.

Die Zustandigkeit fir die Genehmigung oder den Abschluss von Sponsoringvertragen orientiert
sich am Wert der Sponsoringleistung. Betrage bis 10.000 Euro behandelt der zustandige Fach-
bereich, wahrend Betrage tber 10.000 Euro die Genehmigung des Blrgermeisters erfordern.
Der Birgermeister wird Uber alle Sponsoringleistungen informiert, einschliellich des Sponso-
rings im Rahmen der Wirtschaftsférderung.

Die Stadt Ennigerloh erstellt jahrlich einen Bericht Gber erfolgte Sponsoringleistungen fir den
Rat, wie es in der Dienstanweisung Korruption festgelegt ist. Dieser Bericht enthalt Auskiinfte
Uber die erhaltenen Leistungen und deren Sponsoren.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veradnderungen des ursprunglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?” Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Ennigerloh vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

27Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Haufig weichen die MalRnahmen der Stadt Ennigerloh von den Auftragswerten ab. Erkennt-
nisse Uber die Ursachen der Abweichungen kdnnten zu verbesserten Leistungsverzeichnis-
sen beitragen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 6.775.713
Abrechnungssummen 6.902.036
Summe der Unterschreitungen 854.722 12,61
Summe der Uberschreitungen 981.045 14,48

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Ennigerloh 21 MaRnahmen ab 10.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von 416.969 Euro netto. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Ennigerloh
damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 11,90

~
S
(o0}

2. Viertelwert (Median) 15,92

Ennigerloh 34,45
Maximum 34,45
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In den interkommunalen Vergleich sind neunzehn Werte eingeflossen, die sich wie folgt vertei-
len:

® 66 oS00 0 ¢ ¢ o * * *

7,48 34,45

@ Vergleichskommunen Ennigerloh

Die Stadt Ennigerloh belegt im Vergleichsjahr 2022 in der Vergleichsgruppe den héchsten Wert
bei den Abweichungen. Die Abweichungen der Jahre 2020 bis 2022 werden in der folgenden
Tabelle weiter aufgeschlisselt.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungswerten 2020 bis 2022

Auftragswerte in Euro 3.029.198 2.535.980 1.210.535
Summe der Nachtrage in Euro 211.830 111.516 186.604
Summe der Unterschreitungen in Euro 220.313 465.146 169.263
Summe der Uberschreitungen in Euro 474.006 259.333 247.706

Summe der Unterschreitungen und Uberschreitun-
gen in Euro

(Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert 694.319 724.479 416.969
(absolute Betrage) zu Auftragswert)

Yerhaltnls der Nachtrage zu den Auftragswerten 6.99 4.40 15.42
in Prozent

Verhaltnis der Qnterschreltungen zu den 707 18.34 13,98
Auftragswerten in Prozent

Verhaltnis der U.berschreltungen zu den 15,65 10,23 20,47
Auftragswerten in Prozent

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert 22,92 28,57 34,45

(absolute Betrage) zu Auftragswert in Prozent

Die Abweichung der Abrechnungssumme von den Auftragswerten in absoluten Betrégen stieg
von 22,92 Prozent im Jahr 2020 deutlich auf 34,45 Prozent im Jahr 2022 an.

Hauptséachlich ist dafiir das Verhaltnis der Uberschreitungen zu den Auftragswerten verantwort-
lich, welches sich von 15,65 Prozent auf 20,46 Prozent erhdhte. Zusatzlich stiegen auch die Un-
terschreitungen bei den Auftragswerten im Mehrjahresvergleich um 6,71 Prozent an. In den
Jahren 2021 und 2022 sind insgesamt mehr Kosteniberschreitungen als -unterschreitungen
gegeniber den urspringlichen Kostenschatzungen aufgetreten.

Das Verhaltnis der Nachtrdge zu den Auftragswerten hat ebenfalls einen Anstieg von 8,42 Pro-
zent im Vergleich der Jahre 2020 und 2022 zu verzeichnen. Dies bedeutet, dass im Jahr 2022
mehr zuséatzliche Leistungen oder Anderungen in den Auftragen im Vergleich zum Auftragswert
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auftraten. Insgesamt gab es im Jahr 2022 mehr Nachtrage, aber auch mehr Unter- und Uber-
schreitungen bei den Auftragswerten.

Auf den ersten Blick kdnnen vor allem Unterschreitungen erfreulich erscheinen, da sie die finan-
zielle Belastung flr die Stadt verringern. Dennoch ist es entscheidend, insgesamt die Abwei-
chungen vom urspriinglichen Auftragswert gering zu halten. Denn niedrige Abweichungswerte
deuten darauf hin, dass die Mengenberechnungen sorgfaltig durchgefiihrt wurden und eine um-
fassende Leistungsbeschreibung als fundierte Grundlage des Vergabeverfahrens vorlag. An-
dernfalls kénnen erhebliche Abweichungen zu ergdnzenden Forderungen seitens des beauf-
tragten Unternehmens in Form von Nachtragen fihren. In solchen Fallen werden die Preise
nicht immer im Rahmen eines Wettbewerbs ermittelt.

Insgesamt zeigt sich, dass die Stadt Ennigerloh bisher noch keine strukturierten Auswertungen
aller MaRnahmen zum Beispiel eines Jahres vornimmt. Durch den Einsatz der Vergabemana-
gementsoftware wird mittlerweile die Datenbasis fur derartige Grundlagen aufgebaut und erwei-
tert.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-Ver-
gleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen kénnen bei zu-
kinftigen Vergabemaflinahmen berticksichtigt werden.

Im Rahmen der Priifung hat die Stadt Ennigerloh bereits damit begonnen, Abweichungen von
den Auftragswerten durch die Zentrale Vergabestelle zu analysieren.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen kann ein zentral organisiertes, sys-
tematisches Nachtragswesen leisten. Zum diesem Thema verweisen wir auf die Ausfihrungen
im nachfolgenden Kapitel.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

> Feststellung
Die Stadt Ennigerloh hat grundlegende Regelungen zu Nachtragen in ihrer Dienstanweisung
getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren sind vorhanden.
Eine regelmafige systematische Auswertung aller Nachtrage findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrédge mittels standardisierter VVorlagen (flir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fihrt die Zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.
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o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieRen. Das
gilt besonders bei Baumalnahmen im Bestand, bei denen nicht immer jedes Detail im Vorfeld
ersichtlich ist. FUr diese Falle hat die Stadt Ennigerloh in ihrer Dienstanweisung Regeln zu
~Auftragsanderungen und Nachtrage® festgelegt.

Die Nachtragsverfahren wickelt Ennigerloh Uber die zustandigen Fachbereiche ab. Die Notwen-
digkeit von Nachtrdgen wird nach Angaben der Stadt durch die Fachbereiche dokumentiert, wie
auch eine fachtechnische Prifung. Die Zentrale Vergabestelle erhalt zu allen Nachtragsverfah-
ren Unterlagen Uber die konkreten Veranderungen.

Bei Nachtragen erfolgt immer eine vergaberechtliche Prifung durch die Zentrale Vergabestelle
oder in Abstimmung mit ihr. Die Notwendigkeit von Nachtragen wird stringent dokumentiert, ins-
besondere im Hinblick auf die verfligbaren Haushaltsmittel. Eine fachtechnische Prufung erfolgt
durch den zustandigen Fachbereich.

Die Stadt Ennigerloh erfasst und dokumentiert zusatzlich Mengenabweichungen, die von den
Bedarfsstellen erkannt werden. Diese Informationen dienen u. a. zur Korrektur der Mengenan-
gaben und Abrechnungen. Nachtrage werden gemaR § 2 Abs. 6 VOB/B formell beauftragt.
Hierbei werden Auftragsschreiben von der Bedarfsstelle erstellt, wobei immer eine Kopie an die
Zentrale Vergabestelle geht. Insbesondere bei hohen Nachtragen berichtet die Verwaltung dar-
Uber im nicht 6ffentlichen Teil der Ratssitzungen.

Die Griinde fir Nachtragsleistungen werden erfasst und ausgewertet, um ahnliche Nachtrags-
leistungen in Zukunft zu minimieren. Zur Analyse dient auch das Vergabemanagementpro-
gramm. Ein eigenstandiges zentrales Nachtragsmanagement ist in Ansatzen vorhanden. Nach-
trage behandelt Ennigerloh, immer in Abstimmung mit der zentralen Vergabestelle, wie normale
Vergaben.

Samtliche Nachtrage werden von der Vergabestelle nachgehalten. Spezifische Auswertungen
der Abweichungen vom Auftragswert und der Hohe der Nachtrage finden derzeit nicht statt. Der
Anteil der Nachtragsauftrdge an den Gesamtauftragen wurde noch nicht ausgewertet. Die Ein-
fuhrung solcher Auswertungen erwagt Ennigerloh Uiber die eingesetzte Vergabemanagement-
software.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte mit der Vergabemanagementsoftware eine systematische Aus-
wertung der Nachtragsverfahren durchfiihren. Erkenntnisse sollten fiir zukunftige Vergaben
genutzt werden.
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3.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Ennigerloh
die rechtlichen und formellen Vorgaben flr die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Ennigerloh
liefern.

+ Die Stadt Ennigerloh fihrt die betrachteten Baumallinahmen vergaberechtlich weitestgehend
rechtskonform durch. Sie dokumentiert die Vergabeentscheidungen ausfihrlich anhand der
internen Regelungen und des eingesetzten Vergabemanagementverfahrens.

> Feststellung
Die Betrachtungen zweier abgeschlossener Mallnahmen der Stadt Ennigerloh zeigen ge-
ringe Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabeverfahren.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Organisation des Vergabewesens
Das Vergabewesen der Stadt Ennigerloh ist sehr gut organisiert und hat nur
minimales Optimierungspotential. In ihren Vergaberichtlinien hat die Stadt alle
wesentlichen Regelungen getroffen und die Zusténdigkeiten und Aufgaben Die Stadt Ennigerloh sollte auf eine vollstandig digital gefiihrte MalRnah-

F1 - ; ) . 103 | E1 C 108
klar und ausfihrlich formuliert. Die getroffenen Regelungen sind sehr gut dazu menakte hinwirken.
geeignet, eine rechtssichere Durchfilhrung der Vergabeverfahren zu gewahr-
leisten.

Die Stadt Ennigerloh verfligt Gber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Es sind

F2 dazu keine schriftlichen Regelungen zu Vergabepriifungen erlassen worden. 108 E2 Die Stadt Ennigerloh sollte eine regelmaRige Prufung ihrer Vergaben bei- 110
Es erfolgen stichprobenhafte Priifungen der Vergaben durch einen beauftrag- behalten und verbindlich regeln.
ten Wirtschaftsprufer.

Allgemeine Korruptionspravention
Die gesetzlich geforderte Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspréa- Die Stadt Ennigerloh sollte, wie beabsichtigt, zeitnah die Gefahrdungs-

F3 vention hat die Stadt Ennigerloh bisher nicht durchgefiihrt. Die Umsetzung des 110 E31 analyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Dienst- 112
anstehenden Hinweisgeberschutzgesetzes steht in der Stadtverwaltung in der ' posten und Arbeitsbereiche wiederholen. Sie kommt damit der gesetzli-
Anfangsphase. chen Verpflichtung gem. § 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach.

Die Stadt Ennigerloh sollte Vorbereitungen treffen, die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah umsetzen zu kénnen. Dazu gehért, ein

E3.2 | Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Vertraulichkeit ga- 114
rantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und
verbindlich festzulegen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Nachtragswesen

Die Stadt Ennigerloh sollte die Abweichungen von Auftragswerten in
Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ur-
sachen der Abweichungen kénnen bei zukunftigen VergabemafRnahmen
berticksichtigt werden.

Haufig weichen die Malnahmen der Stadt Ennigerloh von den Auftragswerten
F4 | ab. Erkenntnisse uber die Ursachen der Abweichungen kénnten zu verbesser- 116 | E4
ten Leistungsverzeichnissen beitragen.

118

Die Stadt Ennigerloh hat grundlegende Regelungen zu Nachtragen in ihrer
Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisier-
ten Verfahren sind vorhanden. Eine regelmafige systematische Auswertung
aller Nachtrage findet nicht statt.

Die Stadt Ennigerloh sollte mit der Vergabemanagementsoftware eine
118 E5 systematische Auswertung der Nachtragsverfahren durchfiihren. Erkennt- 119
nisse sollten fur zukiinftige Vergaben genutzt werden.

F5

MaRnahmenbetrachtung

Die Betrachtungen zweier abgeschlossener Malinahmen der Stadt Ennigerloh Um die Transparenz des Vergabeprozesses sicherzustellen, sollte die
F6 | zeigen geringe Verbesserungsmaglichkeiten bei der Dokumentation der 120  E6.1 | Stadt Ennigerloh die Begriindung fiir die gewahlte Vergabeart schriftlich
Vergabeverfahren. festhalten.

Die Stadt Ennigerloh sollte die Griinde fur die Auswahl der Unternehmen
E6.2 | der Bieterliste gem. § 20 Abs. 1 VOB/A dokumentieren, um mdgliche Inte-
ressenkonflikte zu vermeiden.

Die Stadt Ennigerloh sollte alle relevanten Informationen bei der Ab-
E6.3 | nahme, wie Datum, Uhrzeit und Unterschriften, sorgfaltig in dem Abnah-
meprotokoll festhalten und vollstandig in der Vergabeakte hinterlegen.

gpanNRw Seite 122 von 150




+ Stadt Ennigerloh # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04754

DANRW

4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberoértlichen Prifung der Stadt Ennigerloh im Priifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekiti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Ennigerloh ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen bereits gut aufge-
stellt. Durch einen schulubergreifenden Medienentwicklungsprozess kénnen die Rahmenbedin-
gungen fur eine effiziente Steuerung der Schul-IT bei der Stadt Ennigerloh jedoch weiter opti-
miert werden. Das Fehlen einer solchen dokumentierten Planung flhrt zu héheren Anforderun-
gen an alle handelnden Personen und Organisationseinheiten. Der Beschaffungsprozess ist in
der Stadt dezentral organisiert und fir Dritte nicht dokumentiert. Die Potenziale einer Zentrali-
sierung und Festschreibung bleiben hier aktuell noch ungenutzt, erste Schritte zur Optimierung
sind aber bereits beschlossen.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Stadt Ennigerloh, wie auch viele andere Kom-
munen dieser GrolRenordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass wichtige
Prozesse, Konzeptionen und Regelungen noch nicht hinreichend formalisiert und definiert sind.
Dennoch konnte der Schultrager den padagogischen Anforderungen der Schulen damit gerecht
werden und eine Grundlage fur weitere Digitalisierungsvorhaben schaffen.

Die bei der Stadt Ennigerloh vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Verbesserungs-
bedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu reduzieren.
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Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheitsmallnahmen auch konzeptionelle
Anpassungen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstltzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flr eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

o IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrdger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+» Feststellung
Die Stadt Ennigerloh hat bereits gute strategische Rahmenbedingungen fir die Steuerung
ihrer Schul-IT geschaffen, wenngleich ein schuliibergreifender Medienentwicklungsplan
(MEP) noch nicht existiert.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen addquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

o Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?8, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

28 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméalligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Ennigerloh ist Schultrager von drei Grundschulen (St. Marien-, Mosaik- und St. Jako-
bus-Schule). Im Schuljahr 2022/2023 befanden sich an den Grundschulen insgesamt 708 Schu-
lerinnen und Schiler (SuS) in 31 Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Ennigerloh
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriiften Kommune gebildete Flache mdglichst grod aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

——Median =———Ennigerloh

Die Stadt Ennigerloh erzielt sehr gute Ergebnisse in den Bereichen Ressourcenulberblick und
Informationsaustausch. Beim Thema Rollen und Verantwortung fallt das Fazit positiv aus. Eine
strategische Medienentwicklungsplanung und ein dokumentierter Ausstattungsprozess wirden
die Aufgabenerfillung strukturieren. In diesen Punkten gibt es Méglichkeiten zur Optimierung.

Die Schulen der Stadt Ennigerloh haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstat-
tung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Allerdings hat der Schultrager diese nicht als
Ergebnis eines Medienentwicklungsprozesses in eine schuliibergreifende Strategie (z. B. Medi-
enentwicklungsplan) minden lassen. Diese kann zum Beispiel bei der MalRnhahmenplanung
eine fundierte Grundlage fur die vorausschauende Entwicklung bieten.
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Auch die in Ennigerloh stattfindenden regelmaRigen interdisziplinaren Treffen, bei denen der
aktuelle Stand der Digitalisierungsmafinahmen, die aktuellen Bedarfe und Zeitpléane bespro-
chen und verbindlich formuliert werden, ersetzen diesen tbergreifenden Medienentwicklungs-
prozess nicht. Dieser geht inhaltlich Uber diese Aspekte hinaus. Der Prozess bertcksichtigt wei-
tere Punkte, die fir eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise konnen hier Vorga-
ben fir die IT-Grundstruktur, die Ausstattung, den Betrieb, den Support und die Wartung sowie
die Umsetzung und Evaluierung der Malinahmen entwickelt werden. Denn bei der Medienent-
wicklung der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen
Planungshorizont.

+» Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage der
vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte der Schulen in einem schuliber-
greifenden Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete
Projektplane und Meilensteine verankert sein. AuRerdem sollten hierbei perspektivische Pla-
nungen fur zukunftige Anschlussinvestitionen beziehungsweise Ersatzbeschaffungen einflie-
Ren.

Positiv hervorzuheben ist der vollstdndige Ressourceniberblick der Stadt Ennigerloh. Dazu
nutzt die Stadt eine eigens entwickelte Datenbank zur Inventarisierung, mit der sie ,auf Knopf-
druck” vordefinierte Auswertungen laden, bzw. bei Bedarf individuelle Abfragen Uber die Daten-
bank laufen lassen kann. Dadurch besteht jederzeit ein vollstandiger Uberblick (iber die ge-
samte IT-Ausstattung und die damit verbundenen Kosten. Diese Informationen sind eine essen-
tielle Grundlage fiir perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienent-
wicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von
Lizenzfragen, da sie einen Uberblick iber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréate
geben. Auch Iasst sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten,
wie viele Gerate und welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen bendtigt werden.
Nicht zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft auf-
recht zu erhalten.

Den Prozess zur Ausstattung der Schulen hat die Stadt pragmatisch geregelt und kommt dem
Ausstattungsbedarf mit informalen, gelebten Prozessen adaquat nach. Der Prozess ist aller-
dings bisher nicht dokumentiert. Nur wenn fur alle Beteiligten auch klar geregelt ist, wer in wel-
chem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann ein schlanker Prozessablauf
gewabhrleistet sein. Die Beschaffung der IT-Ausstattung fir die Schulen in Ennigerloh findet
nicht an zentraler Stelle, sondern sowohl im Schulverwaltungsamt als auch im IT-Service statt.
Das sich hieraus ergebene Optimierungspotenzial hat die Stadt bereits erkannt und stattet die
EDV-Abteilung im Fachbereich | (Service) ab dem Jahr 2024 mit einem eigenen Budget aus
und zentralisiert die Beschaffung dort.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte den IT-Ausstattungsprozess fiir die Schulen dokumentieren und
die Beschaffung zuklnftig, wie bereits geplant, an einer zentralen Stelle durchfiihren.

Der Stadt Ennigerloh fehlt eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fir ihre
Schulen. Hieraus kénnten Informationen resultieren, die fur die Standards der Ausstattung und
deren Sicherheit von Bedeutung sind. Im Kapitel 4.3.3 IT-Sicherheit, ist zu diesem Aspekt eine
entsprechende Empfehlung formuliert.
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Die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die Zustandigkeiten dazu sind in der Verwaltung hinreichend ge-
regelt, allerdings noch nicht formalisiert. Der First-Level-Support wird von Key-Usern in den
Schulen Gbernommen, der Second-Level-Support wird Gber den IT-Support der Verwaltung ge-
wahrleistet.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und duferen Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben. Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fir alle potenziellen Ausstat-
tungsfalle darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte, z.B. die IT-Abteilung, die Schul-
verwaltung, das Gebaudemanagement sowie die Medienkoordinatoren und Schulleitungen sys-
tematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden werden. Die dazu sinnvollen in-
terdisziplinaren Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus auf die Medienausstat-
tung der Schulen finden in der Stadt Ennigerloh vierteljahrlich statt.

Daruber hinaus pflegt die IT-Abteilung eine situative, proaktive Kommunikation mit den Medien-
koordinatoren und den Schulleitungen in den Schulen und informiert Gber Neuerungen, gibt Hil-
festellungen und warnt vor potenziellen Gefahren.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler fordern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

# Die Stadt Ennigerloh konnte ihre strategischen Vorgaben hinsichtlich Quantitat und Qualitat
bei der Digitalisierung ihrer Schulen umsetzen und erreicht so im interkommunalen Vergleich
insgesamt gute Werte. Fir den Ausbau der Breitbandanbindung sind notwendige Malnah-
men bereits eingeleitet.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultréger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewébhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten flir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,
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o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Ennigerloh hat die IT-Ausstattung der Schulen, beglinstigt durch die Inanspruch-
nahme von Fordermitteln iber Programme wie z. B. den ,DigitalPakt Schule®, bereits konse-
quent vorangetrieben.

Perspektivisch werden die Schulen der Stadt tiber Server arbeiten, die im Serverraum des Rat-
hauses zentral von der EDV im Fachbereich | (Service) bereitgestellt und verwaltet werden. Die
entsprechenden Vorbereitungen sind getroffen und die Server vorhanden. Lediglich die fir
diese Arbeitsweise zu geringe Anbindung der Verwaltung an das Internet bremst die Umset-
zung aus. Entsprechende MalRnahmen zum Ausbau der Internetanbindung sind aber bereits
beauftragt.

Die Grundschulen sind Uber Glasfaser mit einer Geschwindigkeit von 200 Mbit/s an das Internet
angebunden. Damit besitzen sie eine ausreichende Bandbreite, um digital zu arbeiten. Der
Schultrager erweitert auch diese Anbindungen zeitnah und stattet jede Grundschule mit einer
zusatzlichen Glasfaserleitung a 200 Mbit/s Leistung aus.

Die IT-Ausstattung entspricht dem allgemeinen Stand der Technik. Mit einem durchschnittlichen
Alter von drei Jahren befindet sich die eingesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer. Zudem ist die Hardwareausstattung Uberwiegend homogen.

Fir die Beschaffung und Betreuung der Schul-IT stehen aus Sicht der Stadt Ennigerloh mit 0,7
Vollzeitstellen hinreichende Personalressourcen beim Schultrager zur Verfligung.

Fir die Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und Lernzwe-
cken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,32

1. Viertelwert 0,53

2. Viertelwert

(Median) 0,61

Ennigerloh 0,65

3. Viertelwert 0,79

Maximum 1,70

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 0000006

0,32

* o

@ Vergleichskommunen

+ Ennigerloh

Diese Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,65 IT-End-
geraten fir Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch fast 70 Prozent der Schiilerinnen und Schi-
ler in den Grundschulen ausgestattet. Die Stadt Ennigerloh liegt mit dem erreichten Ergebnis
leicht Gber dem Median. Die Ausstattungsquoten in den drei Grundschulen weichen voneinan-
der ab und stellen sich wie folgt dar:

Anzahl IT-Endgerate

Padagogik

Schiilerinnen

und Schiiler

IT —-Endgerate Padagogik
insgesamt je Schiiler
nach Schule

Kath. Grundschule St. Marien 99 114 0,87
Grundschulverbund Mosaikschule 184 341 0,54
Kath. Grundschulverbund St. Jakobus 176 253 0,70
Insgesamt 459 708 0,65

Die Ausstattungsquote ist an den Schulen sehr unterschiedlich. Wahrend im Grundschulver-
bund Mosaikschule nur etwa die Halfte der Schilerinnen und Schiler mit Endgeraten ausge-
stattet ist, gibt es in der Kath. Grundschule St. Marien eine Ausstattungsquote von tber 80 Pro-
zent, bzw. eine Ausstattungsquote von 70 Prozent im Kath. Grundschulverband St. Jakobus.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten wie grof3formatigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Ennigerloh mit ihren Grundschulen wie

folgt:

Prasentationsgerite in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2022/23

: 2. Viertel- .
Gerateart Ennigerloh | Minimum SVISHEE wert POVISHEE Maximum
wert : wert
(Median)
Beamer (41) 1,32 0,00 0,12 0,93 1,29 1,61 17
Grof¥formatige
Bildschirme (1) 0,03 0,00 0,00 0,00 0,13 1,26 17
Interaktive White-
boards / Tafeln (0) 0,00 0,00 0,00 0,06 1,03 1,24 17
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Dokumentenkame-

ras / Visualizer (30) 0,97 0,00 0,00 0,12 0,88 1,34 17

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Stadt eine moderne Ausstattung mit Présentationsme-
dien. Die Grundschulen setzen dazu fast ausschliel3lich Beamer ein. Dass die Quote der Bea-
mer Uber 1,00 hinausgeht, ist darin begriindet, dass es mehr Unterrichtsraume als Klassen gibt.
Neben den Prasentationsgeraten verfugt jede Klasse Uber eine Dokumentenkamera und kann
so analoge Inhalte projizieren. Gro3formatige Bildschirme und interaktive Whiteboards spielen
bei den Grundschulen kaum eine Rolle.

Auch wenn es in NRW Schulen mit hdherer Ausstattungsquote gibt, hat die Stadt Ennigerloh
die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen vollstandig erfllt. Die von den Schulen fiir das
Schuljahr 2024/25 gewiinschte Vollausstattung der Schiilerinnen und Schiler mit einem IT-End-
gerate ist bereits projektiert und im Haushalt 2024/25 verabschiedet. Somit wird jedes Kind an
den Grundschulen in Ennigerloh im kommenden Schuljahr Gber ein Tablet verfligen. Positiv ist
zudem, dass die Verwaltung eigene Personalressourcen im Fachbereich 1 vorhalt, um die War-
tung und den Support fiir die Schul-IT schnell und unkompliziert zu sichern.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fiir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Maflnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prufungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrdger. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

> Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Stadt
Ennigerloh weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir

2% Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Ennigerloh als verantwortlicher Schultrager erfiillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* *0 0 » L 2 4 LA A 4 *

50,00 78,70

#Vergleichskommunen Ennigerloh

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 63 Prozent unserer geprif-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erflullungsgrad der Stadt Ennigerloh
liegt mit 59,30 Prozent nur knapp Gber dem ersten Viertelwert, d.h. fast 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen erzielen hier bessere Ergebnisse.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Ennigerloh wie folgt
dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

50,00
50,00

Serverraum

83,30
Verkabelung :

91,70

75,00
75,00

WLAN

Notebooks 40,00

67,30

Allgemeiner Client 75,00

65,00

IT-Sicherheits- 42 30
management 53,80
80,00
Datensicherung !
80,00

= Ennigerloh = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in nahezu allen gepriften As-
pekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotenziale sowohl im tech-
nisch organisatorischen Bereich des Serverraums als auch im konzeptionellen Bereich der tbri-
gen Prufbereiche. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionie-
renden und verflugbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicher-
heitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fiir eine nachhaltig wirk-
same Informationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt
werden. Dazu gehort neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration
der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Ennigerloh bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte in Kooperation mit ihnren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malnahmen konsequent
umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberoértlichen Prifung 2023/2024 — IT an Schulen

Feststellung

Inhalte, Ziele und Methodik

Empfehlung

Die Stadt Ennigerloh hat bereits gute strategische Rahmenbedingungen fir die
F1 | Steuerung ihrer Schul-IT geschaffen, wenngleich ein schuliibergreifender Me-
dienentwicklungsplan (MEP) noch nicht existiert.

125

E1.1

Die Stadt Ennigerloh sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf
Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkon-
zepte der Schulen in einem schullbergreifenden Medienentwicklungsplan
verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und
Meilensteine verankert sein. AuBerdem sollten hierbei perspektivische
Planungen fiir zukinftige Anschlussinvestitionen beziehungsweise Er-
satzbeschaffungen einflieBen.

127

E1.2

Die Stadt Ennigerloh sollte den IT-Ausstattungsprozess fiir die Schulen
dokumentieren und die Beschaffung zukunftig, wie bereits geplant, an ei-
ner zentralen Stelle durchfihren.

127

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schu-
F2 | len der Stadt Ennigerloh weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses
Risikopotenzial auf.

131

E2

Die Stadt Ennigerloh sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi-
satorische MaRnahmen konsequent umsetzen.

133

Tabellenful®
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d. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Ennigerloh im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen

In der Stadt Ennigerloh sind ordnungsbehérdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erforder-
lich. Die Stadt stellt durch ihre organisatorischen Maflnahmen und Prozessablaufe sicher, dass
die bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der
Auswahl der Bestattungsart handelt die Stadt Ennigerloh rechtmaRig.

Anpassungsbedarf sieht die gpaNRW jedoch bei der Vorgehensweise der Stadt Ennigerloh bei

Feuerbestattungen im Rahmen einer Ersatzvornahme. Bei einer Feuerbestattung als Ersatzvor-
nahme sollte die Stadt im Wege des Sofortvollzugs zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr zu-
nachst nur die Eindscherung veranlassen. Die Urnenbeisetzung sollte hingegen im gestreckten

Vollstreckungsverfahren durchgefuhrt werden.

Die Aufgabenerledigung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erfolgt in der Stadt Ennigerloh
routiniert, aber noch ohne verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen. Die Stadt
sollte ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen fur den Bereich ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen entwickeln und nutzen.

Die Stadt Ennigerloh hatte bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen der Jahre 2019 bis 2021
keinen Fehlbetrag zu verzeichnen. Positiv beeinflusst wird dieses Ergebnis dadurch, dass die
Stadt die ihr zustehenden Kostenerstattungsanspriiche konsequent durchsetzt. Flr das Jahr
2022 befindet sich noch eine Kostenerstattung in der Vollstreckung. Die Aufwendungen fir die
Leistungen der eingesetzten Bestattungsunternehmen sind in Ennigerloh im Regelfall ver-
gleichsweise niedrig.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die

gpanNrRw Seite 135 von 150




+ Stadt Ennigerloh # Ordnungsbehdérdliche Bestattungen # 050.010.010_04754

Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmafig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW modchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehoérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartiber
hinaus bezieht die gpaNRW 6értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Ennigerloh haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen.

Im Stadtgebiet befinden sich drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Hospize und Krankenhauser
sind im Stadtgebiet nicht vorhanden. Auswirkungen auf die Zahl der ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen konnten nicht festgestellt werden.

Grundsatzlich erhéhen derartige Einrichtungen die Zahl der Sterbefélle und damit auch die
Wabhrscheinlichkeit ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Dies gilt insbesondere dann, wenn in
einer Kommune uberproportional viele dieser Einrichtungen vorhanden sind und Bewohner
auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort einziehen.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Ennigerloh 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 ‘ 2020 \ 2021 2022
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 1 2 1 3

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

Die Stadt Ennigerloh hat in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfalle abgewickelt. Im Vergleichsjahr 2022 verzeichnet die Stadt Ennigerloh die hdchste
Zahl an ordnungsbehdérdlichen Bestattungen der Zeitreihe.

In lediglich einem Fall ist es gelungen, bestattungspflichtige Angehérige zu ermitteln, die die Be-
stattung veranlassten. Damit wurde die Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung
vermieden. In der Mehrheit der Falle hat die Stadt die ordnungsbehérdliche Bestattung durch-
fuhren mussen, da vorrangig Verpflichtete nicht oder nicht rechtzeitig ermittelt werden konnten
bzw. sich weigerten, die Bestattung durchzufihren.

Fir den interkommunalen Vergleich werden die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle in das
Verhaltnis zur Einwohnerzahl gesetzt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Ennigerloh mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0,50 101 0,51 1.02

Die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung schwanken
im Betrachtungszeitraum. Eine einheitliche Tendenz ist im Betrachtungszeitraum nicht festzu-
stellen.

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet oft nur gerin-
gere Fallzahlen. So kommt es vor, dass eine geringe Anderung der Fallzahlen eine grundséatzli-
che andere Positionierung im interkommunalen Vergleich zur Folge hat.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Ennigerloh Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

1,02 0,00 1,01 1,92 3,18 8,29 20

Die Spannbreite der durchgefiihrten Bestattungsfalle bezogen auf die Zahl der Einwohner ist
hoch. Die Stadt Ennigerloh flihrt weniger ordnungsbehdrdliche Bestattungen durch als die meis-
ten Vergleichskommunen.

Wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
fallen sind gleichwohl von Bedeutung. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf
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ein. Im Vordergrund sollte insbesondere eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung der
ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle stehen.

5.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VWVFG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafRgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal}-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

541 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Ennigerloh hélt die bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiihrung des Leichnams
in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung sowie zur Eindscherung ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
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oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Ennigerloh stellt durch eine Rufbereitschaft des Ordnungsamtes sicher, dass auch
am Wochenende, an Feiertagen sowie nach Dienstschluss eine durchgehende Erreichbarkeit
gegeben ist. Die Rufbereitschaft erhalt alle notwendigen Informationen, die flr die Entscheidun-
gen im Falle einer méglichen ordnungsbehdrdlichen Bestattung erforderlich sind, wie z. B. wel-
ches Bestattungsunternehmen zu informieren ist. Derzeit befindet sich die Handakte hierzu in
der Uberarbeitung. Zukiinftig sollen Handlungsempfehlungen und Checklisten als Hilfestellung
fur den Bereitschaftshabenden fur wichtige Einsatzlagen zur Verfugung stehen.

Das Ordnungsamt beauftragt innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2
Satz 1 BestG NRW das ortsanséssige Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle. Es achtet nach eigener Auskunft darauf, die zehntagige Bestat-
tungsfrist zur Einascherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW einzuhal-
ten. Auch die sechswadchige Frist zur Beisetzung der Totenasche ab dem Zeitpunkt der Ein-
ascherung wird eingehalten.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Ennigerloh nutzt die zur Verfliigung stehenden MaRnahmen, um im Fall einer an-
stehenden ordnungsbehdérdlichen Bestattung Personen zu ermitteln, die vorrangig zur Be-
stattung verpflichtet sind.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal3 §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittiungsmaflnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG NRW vorhanden sind.

Die Stadt Ennigerloh beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungs-
falles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdérige moéglichst noch vor der Bei-
setzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchflhren zu las-
sen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss. Die Ermittlung von zur Be-
stattung Verpflichteten erfolgt standardmafig zunachst Giber das Einwohnermeldeamt. Soweit
erforderlich werden auch Auskilnfte der betreffenden Pflegeeinrichtung eingeholt sofern die
bzw. der Verstorbene dort seinen letzten gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Sofern bis zum Eintritt
des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand, kontaktiert die Stadt Ennigerloh auch die letzte
Betreuerin bzw. den letzten Betreuer.
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Fihren diese Ermittlungen zu bestattungspflichtigen Angehoérigen, erfolgt eine unmittelbare
Kontaktaufnahme. Falls durch die eigenen Ermittlungen Bezugspunkte zu anderen Standesam-
tern bekannt werden, werden diese im Rahmen der Amtshilfe gezielt angefragt. Soweit erforder-
lich, erfolgen auch Anfrage an Auslandsvertretungen anderer Staaten.

Hat die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefiihrt, nehmen die Mitarbeiter/innen in
der Regel eine Begehung des Wohnraumes, mindestens mit zwei Personen, vor.

Die Stadt dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungspflichti-
gen Angehorigen in einer Fallakte. Sdmtliche Unterlagen wie E-Mails und eingereichte Doku-
mente werden in diesem Vorgang gesammelt. Dort sind auch ggfls. vorhandene Vermerke Uber
geflhrte Gesprache enthalten. Eine elektronische Akte wird bei der Stadt Ennigerloh noch nicht
gefiuhrt. Derzeit wird jedoch an der Umsetzung auf eine elektronische Aktenfihrung gearbeitet.

Die bestattungspflichtigen Angehdrigen werden schriftlich Gber ihre Bestattungspflicht infor-
miert. Mit diesem Anschreiben erfolgt, neben der Mitteilung lber den Todesfall, auch die Aufkla-
rung Uber die Bestattungspflicht. Das Anschreiben enthalt den Hinweis, dass es gleichzeitig die
gemal § 28 VwVFG NRW erforderliche Anhérung darstellt.

Die gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW in der Angehdrige zur Bestat-
tung verpflichtet sind, halt die Stadt grundsatzlich ein. Weigern sich die Angehdrigen, die Be-
stattung durchzufihren, fihrt die Stadt Ennigerloh diese in Ersatzvornahme durch (vgl. 4.4.4
,0rdnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme®).

5.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Ennigerloh wahlt fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen die Urnenbeisetzung. Nur
wenn der Wunsch nach einer anderen Bestattungsart schriftlich niedergelegt wurde, kommt
sie diesem Wunsch, bei wirtschaftlich vertretbarem Aufwand, nach.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Ennigerloh wahlt in der Regel fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen die Ein-
ascherung als wirtschaftlichste Bestattungsart. Die Bestattungen erfolgen in der Trauerwald
Oase Munsterland in einem llex-Urnengrab.

Hatte die oder der Verstorbene den gewdhnlichen Aufenthalt vor Eintritt des Todes in einer Pfle-
geeinrichtung, ist die Willensbekundung haufig bei der Heimleitung bekannt oder bei einer ein-
gesetzten Betreuungsperson hinterlegt. Im Bedarfsfall werden hierzu auch der Bestatter, Nach-
barn und Bekannte befragt. Sofern ein abweichender Bestattungswunsch in schriftlicher Form
vorliegt und die Kosten der Bestattung aus dem Nachlass oder von Dritten z. B. einem Vorsor-
gevertrag oder ahnlichem getragen wird, kommt die Stadt diesem Wunsch nach.

Somit trifft die Stadt Ennigerloh die Entscheidung Uber die Art der Bestattung im Sinne des § 12
BestG NRW.
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544 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die Malinahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+» Feststellung
Die gleichzeitige Beauftragung der Eindscherung und Urnenbeisetzung findet auBerhalb der
zwingend erforderlichen Téatigkeiten zur unmittelbaren Gefahrenabwehr statt. Dies kann sich
bei Verwaltungsstreitverfahren negativ auf die Geltendmachung von Kostenerstattungsan-
sprichen auswirken.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Ennigerloh handelt bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen immer dann im Rah-
men der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige zwar vorhanden sind,
diese die Bestattung ihres Angehdrigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen.

Wie bereits unter Ziffer 5.4.3 dieses Berichts beschrieben, fuhrt die Stadt Ennigerloh ordnungs-
behordliche Bestattungen vorrangig als Feuerbestattung durch. Bei Feuerbestattungen beauf-
tragt das Ordnungsamt das durchfiihrende Bestattungsunternehmen gleichzeitig mit der Ein-
ascherung und der Urnenbeisetzung. Die reine Gefahrenabwehrmalinahme, also die Beseiti-
gung der von einem nicht rechtzeitig bestatteten Leichnam ausgehenden Gefahr, wird jedoch
zunachst durch die fristgerechte Einascherung beseitigt. Der Gesetzgeber hat fiir die anschlie-
Rende Urnenbeisetzung eine Frist von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Eindscherung vor-
gegeben. Bei Feuerbestattungen, die die Kommune im Rahmen einer Ersatzvornahme veran-
lasst, kann die Nichtbeachtung des vorgesehenen zweiteiligen Bestattungsvorgangs dazu fih-
ren, dass die Kommune in einem etwaigen Verwaltungsstreitverfahren ihren Kostenerstattungs-
anspruch gegenuber bestattungspflichtigen Angehdrigen nicht vollumfanglich geltend machen
kann. Deshalb sollte die Stadt Ennigerloh im Falle der Ersatzvornahme klnftig zunachst nur die
fristgerechte Eindscherung des Leichnams in Auftrag geben. Nach der erfolgten Eindscherung
sollte die Stadt den bestattungspflichtigen Angehdrigen durch Verwaltungsakt unter Anordnung
der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme aufgeben, die Beisetzung inner-
halb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen. Sofern sich die bestattungspflichti-
gen Angehdrigen nicht fristgemal um die Beisetzung der Urne kiimmern, sollte die Stadt Enni-
gerloh einen Bescheid Uiber die Festsetzung der Urnenbeisetzung als Ersatzvornahme erlas-
sen, diesen per PZU oder Boten zustellen und die Ersatzvornahme durchflihren.

Wir weisen darauf hin, dass bei der bisherigen Vorgehensweise der Stadt Ennigerloh im Falle
einer Ersatzvornahme die Gefahr droht, dass in strittigen Fallen der Kostenerstattung Teilnie-
derlagen beim Verwaltungsgericht wahrscheinlich sind.
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Erdbestattungen als Ersatzvornahme nimmt die Stadt Ennigerloh nur vor, wenn dazu eine aus-
druckliche Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls
die Religionszugehdrigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet
die Stadt auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Maf3-
nahme verhaltnismaRig ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte bei Feuerbestattungen als Ersatzvornahme kunftig zunachst nur
die Einascherung innerhalb der gesetzlichen zehntagigen Frist veranlassen und fur die Ur-
nenbeisetzung die bestattungsrechtliche Frist von sechs Wochen ausschopfen. So kann die
Stadt in strittigen Kostenerstattungsfallen ein finanzielles Risiko vermeiden.

5.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

# Die Stadt Ennigerloh setzt Kostenerstattungsanspriiche gegentiber Verpflichteten fiir eine
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Seit dem Jahr 2023 er-
hebt die Stadt zusatzlich eine Verwaltungsgebiihr fir den kommunalen Aufwand.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Ennigerloh macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegenlber den Bestattungs-
pflichtigen per rechtsmittelfadhigem Bescheid geltend. Dabei Iasst sie sich alle Aufwendungen im
Zusammenhang mit der durchgefiihrten Bestattung erstatten.

Auch Erben sind gem. § 1968 BGB verpflichtet, die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung des Erblassers zu libernehmen. Bislang hat sich in Ennigerloh kein diesbezuglicher Fall
ergeben. Sofern sich zukulnftig entsprechende Falle ergeben, sollte die Stadt Ennigerloh ihre
Kostenerstattungsanspriche beim Nachlassgericht formal als Verbindlichkeit zum Nachlass an-
melden, wenn sie keine zur Bestattung verpflichteten Angehérigen ermitteln konnte, aber Ver-
maogen (Bankguthaben, Wohneigentum oder sonstige Vermogenswerte) vorhanden sein
konnte. Das Amtsgericht ermittelt von Amts wegen mdégliche Erben auch des 2. oder 3. Grades.

Zur Deckung der Verwaltungskosten kann bei einer Ersatzvornahme eine Gebuhr erhoben wer-
den. Die Gebihr kann ausschlie3lich von den bestattungspflichtigen Dritten angefordert wer-
den. Die Erhebung einer Verwaltungsgebuhr fur ordnungsbehérdliche Bestattungen, die nicht
als Ersatzvornahme durchgefiihrt wurden, ist unzulassig. Der Verwaltungsgeblihrenrahmen
sieht fur die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen einen Betrag zwischen 30 Euro
und 360 Euro vor. Die Stadt Ennigerloh erhebt seit dem Jahr 2023 eine Verwaltungsgebihr in
Hoéhe von 300 Euro. Klageverfahren gegen die festgesetzten Gebihren verzeichnete die Stadt
bisher nicht.
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55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Ennigerloh verfligt bisher tiber keine dokumentierten Standards, Wissens- und Do-
kumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustédndigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Schriftliche und verbindliche Standards, wie bei einem Bestattungsfall zu verfahren ist, hat die
Stadt Ennigerloh nicht festgelegt. Die Einhaltung von Verfahrensschritten kann daher
auch nicht Uberprft werden. Innerhalb des Ordnungsamtes sind jedoch Zusténdigkeiten und
Vertretungen geregelt worden.

Die Stadt dokumentiert zu jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall alle relevanten Ent-
scheidungen in einen Vorgang. Die Dokumentation erfolgt in Papierform, eine elektronische
Akte wird noch nicht gefiihrt. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenersatzan-
spriche per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung verpflichtete An-
gehorige ermitteln konnte. Eine Checkliste, die alle Moglichkeiten der Recherche auffihrt und
gdfls. Kontaktdaten von Dritten wie Rentenversicherungstragern u. & enthalt, fihrt sie nicht.

Eine solche Checkliste dient der vollstandigen Erfassung aller Fragestellungen. Sie verhindert
Fehler und erinnert an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur
geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets
gleich zu behandeln und die Arbeit fir neue Kolleginnen und Kollegen sowie in Vertretungsfal-
len zu vereinfachen.

Fir eine Checkliste zur Ermittlung von Angehorigen halt die gpaNRW folgende Mindeststan-
dards fir erforderlich:

o Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

o Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieRung der
verstorbenen Person beurkundet wurde,
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o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern die bzw. der Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die verstorbene Person zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten betreuenden Person (sofern ein Betreuungsverhaltnis
bestand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

¢ Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen, Versuch der Kontaktaufnahme, Benach-
richtigung Gber den Todesfall (bei Angehdrigen auRerhalb des eigenen Gemeindegebie-
tes im Zuge der Amtshilfe Recherche fortfihren lassen),

¢ Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
o schriftliche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariiber hinaus sollte die Checkliste auch fiir die anschlieRende Bestattung sowie die Durchset-
zung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und gesetzlichen Re-
gelungen (VWVG NRW und VO VwWVG NRW) einsetzbar sein. Dieser Mindeststandard der
Checkliste kann durch die Stadt beliebig erweitert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ennigerloh sollte fir die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen ein Ab-
laufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln und nutzen.

Die handelnden Personen nehmen bislang nicht an Seminaren/Fortbildungen zum Bestattungs-
recht des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) teil. Um eine rechtssichere Bearbeitung der Falle
zu gewahrleisten, sollte die Stadt auch in diesem Bereich entsprechende Fortbildungen ermagli-
chen.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind geman § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

gpanNrRw Seite 144 von 150




+ Stadt Ennigerloh # Ordnungsbehdérdliche Bestattungen # 050.010.010_04754

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Stadt Ennigerloh weist nur im Vergleichsjahr 2022 einen Fehlbetrag im Aufgabenbereich
der ordnungsbehordlichen Bestattung aus, wobei in diesem Jahr noch eine Erstattung aus-
steht. Kostenerstattungsanspriiche werden konsequent durchgesetzt.

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung Ennigerloh in Euro 2019 bis
2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdli-

che Bestattung in Euro 0 0 0 2.170

Die Stadt Ennigerloh verzeichnet lediglich im Jahr 2022 einen Fehlbetrag fiir die Durchfiihrung
ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Ursachlich hierfiir ist, dass noch nicht alle Forderungen im
Zusammenhang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungen von den zur Kostenerstattung Ver-
pflichteten vereinnahmt werden konnten.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum

0,00
1. Viertelwert - 304

2. Viertelwert (Median) _ 844
3. Viertelwert _ 1.795
Ennigerloh 2.170
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 2.255

#Vergleichskommunen Ennigerloh

Der Fehlbetrag je Bestattungsfall ist in Ennigerloh im Jahr 2022 sehr hoch und liegt nur knapp
unter dem Maximalwert. Zurlickzuflihren ist dies auf einen noch nicht durchgesetzten Kostener-
stattungsanspruch.

Die Stadt Ennigerloh achtet bei ihrer Vorgehensweise gleichwohl konsequent darauf, eine glins-
tige Bestattungsart zu wahlen. Regelmafige Preisvergleiche bei den in Frage kommender Be-
stattungshauser werden nicht durchgefiihrt. Gleichwohl setzt die Stadt Kostenerstattungsan-
spriiche gegen Dritte konsequent um und vollstreckt offene Forderungen. Handlungsmaglich-
keiten, den Fehlbetrag weiter zu senken, konnten im Rahmen dieser Prifung durch die
gpaNRW nicht erkannt werden.

5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6rtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Ennigerloh in Euro 2019 bis 2022

I
Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-

stattungen in Euro

\
|
1.113 1.470 1.661 5.937
\
1.113 735 1.661 2.968

Die Aufwendungen je Fall sind zum Jahr 2022 deutlich gestiegen.

Im Stadtgebiet Ennigerloh sind mehrere Bestattungshauser ansassig. Haufig kommen die Be-
stattungsunternehmen auf die Stadt zu und zeigen die ordnungsbehdrdliche Bestattung an. In
diesen Fallen wird das anzeigende Bestattungsinstitut mit der Durchfihrung der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen beauftragt. Auf diese Weise erlangt die Stadt Kenntnis tUber die Preise
der Anbieter, kann diese vergleichen und bei deutlichen Abweichungen reagieren. Wie bereits
im Kapitel 5.4.3. ausgefihrt nutzt die Stadt Ennigerloh die Feuerbestattung grundsatzlich als
wirtschaftlichste Bestattungsform.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 755

1. Viertelwert 1.272

2. Viertelwert (Median) 1.901

3. Viertelwert 2.583

Ennigerloh 2.968

Maximum 3.596

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ 06 & O o *e & o * e 0 *

755 3.596

@ \Vergleichskommunen Ennigerloh

Die Aufwendungen je durchgeflhrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung liegen in der Stadt Enni-
gerloh im Vergleichsjahr 2022 deutlich tGber dem dritten Viertelwert. In den Vorjahren waren die
Aufwendungen deutlich niedriger und lagen unter dem derzeitigen Medianwert. Fur das Jahr
2022 gab es einen besonders gelagerten Fall, da es sich bei einer Verstorbenen um eine stark
adipbse Person gehandelt hat. Das Bestattungsunternehmen sowie das Krematorium mussten
hier Mehrpreise veranschlagen.

Die Aufwendungen der Bestattungen 2020 beziehen sich auf eine ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung ohne Angehdorige und eine ordnungsbehdrdliche Bestattung mit Angehdérigen. Bei der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung mit ermittelten Angehdrigen wurde lediglich die Bestattung be-
auftragt. Die Zahlungen erfolgten dann durch die Angehdérigen.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren berlicksichtigen wir hierbei nicht.
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+ Fir das Jahr 2022 sind noch nicht alle Kostenerstattungsanspriiche der Stadt Ennigerloh
durchgesetzt worden. Die Kostenerstattung je Fall liegt ist daher niedrig.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Ennigerloh 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 ‘ 2020 \ 2021 2022
Kostengrstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat- 1113 1.470 1.661 1598
tungen in Euro

Kostenerstattgngen je Fall ordnungsbehdrdliche 1.113 735 1.661 799
Bestattungen in Euro

Im Vergleichsjahr 2022 verzeichnet die Stadt Ennigerloh mit 799 Euro eine niedrige Kostener-
stattung je Fall. Fir dieses Jahr ist noch ein offenstehender Betrag in Hohe von 4.339 Euro in
der Vollstreckung.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 93,74

2. Viertelwert (Median)

Ennigerloh 799

Maximum 1.817

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e & * *e ¢ o * 4 *

0,00 1.817

@ Vergleichskommunen Ennigerloh
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5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - ordnungsbehérdliche Bestattu-

ghen
Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die gleichzeitige Beauftragung der Eindscherung und Urnenbeisetzung findet D.'.e S.,tadt E"nnlgerloh S.Ollt? be : Feuerbe.stattungen als Ersatz.vornahme .
) ; i . kinftig zunachst nur die Eindscherung innerhalb der gesetzlichen zehnta-
aulerhalb der zwingend erforderlichen Tatigkeiten zur unmittelbaren Gefah- . ) L . .
F1 . . . . . . 141  E1 gigen Frist veranlassen und fur die Urnenbeisetzung die bestattungs- 142
renabwehr statt. Dies kann sich bei Verwaltungsstreitverfahren negativ auf die . . .. ) .
- . rechtliche Frist von sechs Wochen ausschdpfen. So kann die Stadt in
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen auswirken. . N L h L )
strittigen Kostenerstattungsfallen ein finanzielles Risiko vermeiden.
Verfahrensstandards
Die Stadt Ennigerloh verfligt bisher tber keine dokumentierten Standards, Die Stadt Ennigerloh sollte fur die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Be-
F2 | Wissens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fur ordnungs- 143  E2 stattungen ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentations- 144
behordliche Bestattungen. vorlagen entwickeln und nutzen.
Tabellenful®
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+ Stadt Ennigerloh + Kontakt # 050.010.010-04754

gPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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