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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Buren

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Biren stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In Buren kann der Handlungsbedarf bei der Haushaltssituation insgesamt noch als gering be-
wertet werden. Die Aufgabe der Stadt wird es sein, die zuletzt gute Situation in der Zukunft zu
verstetigen. Nach den Jahresabschliissen konnten von 2017 bis 2021 bis auf ein Jahr Uber-
schusse mit einer zudem steigenden Tendenz erwirtschaftet werden. Nach dem Jahresab-
schluss ist auch in 2022 ein Uberschuss realisiert worden. Dieser Jahresabschluss lag erst
nach Beendigung unserer operativen Priifung vor. Wir berticksichtigen ihn in unserem Bericht
noch punktuell textlich. Nach einem noch moderaten Defizit 2018 steigen die Uberschisse in
den Folgejahren von 1,4 Mio. Euro auf 7,9 Mio. Euro in 2021. Hierdurch hat die Ausgleichsrick-
lage Ende 2021 mit 13,4 Mio. Euro einen beachtlichen Bestand erreicht. Sofern der Jahrestber-
schuss 2022 von 3,3 Mio. Euro ebenfalls zugefiihrt wird, erhéht sich der Bestand entsprechend.
Biren profitiert, wie viele Kommunen, von der bisher guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft.

Die Stadt nimmt ab 2020 eine Isolierung der Schaden als Folge der Corona-Pandemie und des
Ukraine-Krieges nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vor. Die ent-
sprechenden aulerordentlichen Ertrage haben zu den Jahresiiberschiissen bis einschlielich
2022 beigetragen. In der Summe sind es 2,2 Mio. Euro. Diese gesetzliche Isolierungsregelung
endete 2023. Mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz hat der Landesgesetzgeber im Marz
2024 die Anforderungen an den Haushaltsausgleich und die Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzepts umfassend geandert. Nach dem analysierten Haushaltsplan 2023 sind
bis 2026 jahrlich deutliche Defizite von insgesamt 15,3 Mio. Euro kalkuliert. In der Haushaltspla-
nung bestehen allgemeine Risiken, die sich insbesondere aus der zukinftigen konjunkturellen
und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Daneben sehen wir punktuell zusatzliche Ri-
siken in der Planung der Personalaufwendungen, der Jugendamtsumlage und weiterer Teile
der Kreisumlagen aufgrund nicht ausreichender Steigerungsraten.
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Erfreulich ist, dass Biren im Kernhaushalt durch die Jahresuberschiisse das Eigenkapital we-
sentlich aufbauen konnte. Der Eigenkapitalzuwachs betragt 12,8 Mio. Euro bis Ende 2021 oder
16,1 Mio. Euro bis Ende 2022. Biren hat im Kernhaushalt eine zufriedenstellende bis gute Ei-
genkapitalausstattung. Im Vergleichsjahr 2021 sind die Eigenkapitalquoten interkommunal deut-
lich Uberdurchschnittlich. Sollten die Haushaltplanungen ab 2023 weitgehend zutreffen, wird
durch die jahrlichen Defizite ein erheblicher Eigenkapitalverzehr eintreten. Bei einer einmaligen
Ausbuchung der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG in 2026 wirde dieser Verzehr um min-
destens weitere 2,2 Mio. Euro steigen, zuziiglich eines eventuellen Betrages fir 2023.

Spiegelbildlich zur aktuell guten Eigenkapitalausstattung zeigt sich fiir Blren eine im interkom-
munalen Vergleich positive Verschuldungssituation. In der Konzernbetrachtung weist Buren,
trotz einer beachtlichen Zunahme, in 2021 weit unterdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten
je Einwohner auf. Dieses positive Bild zeigt sich auch beim Kernhaushalt. Er weist niedrige In-
vestitionskreditverbindlichkeiten auf. Die relativ hohen erhaltenen Anzahlungen haben einen
temporaren Verbindlichkeitencharakter. Bei einer investiven Verwendung starken sie dann als
Sonderposten das Eigenkapital 2. In der Haushaltsplanung 2023 sind fir 2023 und 2024 Inves-
titionskreditaufnahmen von 13,9 Mio. Euro damit eine beachtliche Netto-Neuverschuldung vor-
gesehen. In diesem Kontext ist das kommunale Gebaude- und Verkehrsflachenvermégen zu
sehen. Die erhéhten Anlagenabnutzungsgrade bei den Immobilien weisen auf zukinftige In-
standhaltungs- und Sanierungsbedarfe hin und bestatigen insoweit grundsatzlich die geplanten
Investitionen. Der Bilanzwert des Strallenvermoégens hat sich weiter verringert.

Die notwendigen Informationen zur Haushaltssteuerung liegen vielfach nicht rechtzeitig vor.
Das betrifft die Verabschiedung der Haushaltssatzungen sowie die Aufstellung der Jahres- und
Gesamtabschlisse. Es bestehen ein unterjdhriges Controlling und ein Berichtswesen. Das Be-
richtswesen an die Politik sollte intensiviert werden. Erméachtigungsiibertragungen werden
bisher in einem geringen Umfang praktiziert. Die jahrlichen konsumtiven Ubertragungen sind
betragsmaRig unwesentlich. Noch iberschaubare investive Ermachtigungstibertragungen sind
erstmalig nach 2021 vorgenommen worden. Das Férdermittelmanagement ist dezentral orga-
nisiert. Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen bei der Férdermittelakquise und -bewirtschaf-
tung. Zu nennen sind besonders eine Dienstanweisung oder Richtlinie sowie eine zentrale Datei
oder Datenbank fir einen Gesamtuberblick. Beim Kredit- und Anlagemanagement empfehlen
wir einen schriftlichen Handlungsrahmen in Form einer Richtlinie oder einer Dienstanweisung.

Die Stadt Buren hat das Vergabewesen grundsatzlich gut organisiert. Sie hat eine zentrale
Vergabestelle eingerichtet. Hierdurch férdert sie rechtssichere und einheitliche Vergabeverfah-
ren. Aullerdem werden hierdurch eine wichtige Trennung von Auftragsvergabe und Auftrags-
durchflhrung sowie ein Beitrag zur Korruptionspravention erreicht. Zudem besteht eine inter-
kommunale Zusammenarbeit mit dem Rechnungspriifungsamt des Kreises Paderborn. Eine In-
tensivierung ist hier winschenswert. Bliren besitzt eine aktuelle Vergabedienstanweisung.
Diese konnte insbesondere um den Bereich der Férdermallnahmen erweitert werden. Die Stadt
sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware eingehend prifen. Eine solche unter-
stitzt mit der automatisierten Bearbeitung deutlich den komplexen Vergabeprozess. Die durch-
gefihrten MalRnahmenbetrachtungen zeigen Verbesserungsmaglichkeiten. Zum einen sollten
die Befugnisse der zentralen Vergabestelle ausgedehnt werden. Zum anderen empfehlen wir,
die Dokumentation in Teilbereichen zu erweitern.

Positiv bewerten wird, dass die Stadt das Zuschlagsverfahren nachvollziehbar und sachgerecht
umgestellt hat. Die Zuschlagsentscheidung ist eine grundsatzlich gebundene Entscheidung.
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Diese erfolgt nun nicht mehr durch eine Beschlussfassung der politischen Gremien, sondern
durch die Verwaltung. Die Politik ist im Vorfeld von Baumaflinahmen eingebunden und wird Uber
die Zuschlagserteilung informiert.

Fir die Bereiche der Korruptionspravention und des Sponsorings besitzt die Stadt Biiren
entsprechende Regelungen. Die bestehende Dienstanweisung zur Korruptionspravention sollte
aktualisiert werden. Verbesserungsmaoglichkeiten und nicht zuletzt Handlungserfordernisse se-
hen wir besonders in der Durchfiihrung einer Schwachstellen- beziehungsweise Gefahrdungs-
analyse. Hiermit kdnnen korruptionsgefahrdete Bereiche ermittelt werden. Diese Analyse, mit
der die Stadt auskunftsgemal zwischenzeitlich begonnen hat, sollte zeitnah abgeschlossen
werden. Die festgestellten Abweichungen zum Auftragswert sind im interkommunalen Vergleich
der Jahre 2021 und 2022 niedrig. Dennoch empfehlen wir eine zentrale, systematische Analyse
von Anderungen und Nachtrage. Durch sie kénnen Ursachen fiir Nachtrage und Verbesse-
rungsmoglichkeiten bei Bedarfsermittiungen sowie Leistungsverzeichnissen festgestellt werden.

Die Stadt Buren erfillt bei der Informationstechnik an den Schulen einzelne wesentliche As-
pekte einer systematischen IT-Steuerung. Es bestehen bei anderen Aspekten nennenswerte
Optimierungspotenziale und Verbesserungsmadglichkeiten. Dieses hat die Stadt als Tragerin
von vier Grundschulen sowie einer Gesamtschule erkannt und strebt entsprechende Weiterent-
wicklungen und Verbesserungen an. Mithilfe eines schullibergreifenden Medienentwicklungs-
plans (MEP) kénnen die Rahmenbedingungen fiir eine effiziente Steuerung der Schul-IT ge-
schaffen werden. Die Stadt erarbeitet mithilfe einer externen Beratung derzeitig einen solchen
MEP. Dieser soll noch im laufenden Jahr 2024 in Kraft treten. Weitere Optimierungspotenziale
sehen wir insbesondere in einem formalisierten, regelmafligen Informationsaustausch zwischen
den Beteiligten und der Weiterentwicklung des Ausstattungsprozesses.

Die quantitative IT-Ausstattung an den stadtischen Schulen in Biren stellt sich im interkommu-
nalen Vergleich heterogen dar. Die schilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten ist bei den
Grundschulen und der Gesamtschule unterdurchschnittlich. Bei der Gesamtschule befinden
sich in dem von uns betrachteten Schuljahr 2022/2023 noch keine zusatzlich elternfinanzierten
Gerate im Einsatz. Dieses ist auskunftsgemal sukzessive ab dem Schuljahr 2023/2024 der
Fall. Bezieht man diese Gerate mit ein, steigt die Ausstattungsquote. Dagegen kann bei den
Prasentationstechniken, besonders bei den in Blren schwerpunktmafig eingesetzten Geraten,
eine auch interkommunal gute Ausstattungssituation verzeichnet werden. In Biren liegen die
Schwerpunkte bei den Beamern und den Dokumentenkameras.

Bei der IT-Sicherheit an den Blirener Schulen zeigen sich in der Gesamtbewertung Defizite und
Optimierungsbedarfe bei der Mehrheit der von uns gepriiften Sicherheitsbereichen. Die Erfiil-
lungsgrade bei den Grundschulen sind, wie in vielen Kommunen, relativ schwach ausgepragt.
Demgegenuber weist die Gesamtschule deutlich bessere Resultate auf. Die Stadt Blren sollte
in Zusammenarbeit mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen und die daraus abge-
leiteten MalRnahmen konsequent umsetzen.

In Blren schwankt Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen von 2019 bis 2022 moderat
zwischen einem und vier Fallen jahrlich. Damit weist Biren ein interkommunal eher niedrigeres
Niveau auf. Die Stadt halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
konsequent ein. Die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbe-
stattung werden gewahrt. Ebenfalls handelt die Stadt bei der Wahl der Bestattungsart und der
Ersatzvornahme rechtmaRig. Verbesserungen kdnnen durch die Erstellung von Checklisten und
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Arbeitshilfen erreicht werden. Hiermit kann die Stadt auch in Zukunft die Rechtssicherheit ge-
wahrleisten und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement leisten. Bei einer ord-
nungsbehordlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht Biiren einen Kostenerstattungsan-
spruch gegeniiber bestattungspflichtigen Angehérigen konsequent geltend. Zudem werden
maogliche Erben ermittelt und die Aufwendungen beim Nachlassgericht angemeldet. Hier emp-
fehlen wir die Erhebung einer Verwaltungsgebuhr. Der Fehlbetrag fir ordnungsbehdrdliche Be-
stattungsfalle schwankt in Biiren in einer nennenswerten Bandbreite. Er ist seit 2020 interkom-
munal niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Vielfach kann die Stadt die Auf-
wendungen durch Kostenerstattungen und weitere Ertrage zu einem deutlichen Anteil und in
2020 sogar vollstandig decken. Die durchschnittlichen Aufwendungen je Fall schwanken mode-
rat. Nach einem interkommunal unauffélligen Kennzahlenwert in 2019 ist er seitdem unterdurch-
schnittlich. Um dieses glinstige Aufwandsniveau zu stabilisieren, sollten regelmaRig Markter-
kundungen und Preisanfragen durchgefiihrt werden.

Der Wandel in der Bestattungskultur bedeutet ebenfalls fur die Stadt Buren im Friedhofswesen
steigende Herausforderungen. Der Trend zu Urnenbestattungen ist in Blren, wenn auch etwas
spater, ebenso festzustellen. Erstmalig liegen 2016 die Zahlen Uber denen der Sargbestattun-
gen. Diese Entwicklung tragt zu wachsenden Uberkapazitaten bei den elf kommunalen Friedho-
fen bei. Das Angebot in Blren ist hinsichtlich der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und der
Friedhofsflache je Einwohner im interkommunalen Vergleich weit Uberdurchschnittlich. Hierfar
sind die zwolf Ortsteile sowie die 171 gkm groRe Gemeindeflache mit ursachlich. Fur eine zu-
kunftsorientierte Ausrichtung ist ein Friedhofsentwicklungskonzept mit konkreten Manahmen
hilfreich. Uber die hierfiir bendtigte Datengrundlage verfiigt die Stadt grundsétzlich. Biiren bietet
nachfrageorientiert neue Angebote und Bestattungsformen an. Optimierungsmdglichkeiten sieht
die gpaNRW hier bei der Offentlichkeitsarbeit.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist in Buren in allen Jahren niedrig. Er liegt jeweils
unter 50 Prozent. Damit ist er zugleich geringer als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Im
Jahr 2022 blieben in Biren von den Gesamtkosten von circa 445.000 Euro rund 225.000 Euro
ungedeckt. Dieses hohe Defizit wurde vom Kernhaushalt letztendlich mit anderen, allgemeinen
Haushaltsmitteln ausgeglichen. Das zeigt offenkundig einen Handlungsbedarf. Die Stadt sollte
eine deutlich hdhere Kostendeckung anstreben. Diese kann maf3geblich durch eine regelma-
Rige Neukalkulation der Friedhofsgebiihren und Anpassungen insbesondere bei den Grabnut-
zungsgebuhren erreicht werden. Dem ist die Stadt nunmehr grundsatzlich nachgekommen. Mit
externer Unterstitzung erfolgten eine Neukalkulation der Friedhofsgeblhren und die Festset-
zung grundsatzlich héherer Gebihren zum 01. Januar 2024. Der Kostendeckungsgrad der
Trauerhallen schwankt in Baren zwischen 23 Prozent und 42 Prozent. Damit ist auch er im ak-
tuellen Vergleichsjahr 2022 niedriger als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Hierfir sind
die im interkommunalen Vergleich niedrigere Nutzung und die hdheren Kosten mitverantwort-
lich. Die Stadt sollte analysieren, mit welchen MaBnahmen sie die Wirtschaftlichkeit des Betrie-
bes und somit auch die Kostendeckung der Trauerhallen verbessern kann.

Fir die Griin- und Wegepflege hat Biren Pflegestandards festgelegt. Diese werden bedarfsori-
entiert angepasst. Die gute Steuerung spiegelt sich in den Unterhaltungskosten wider. Die Stadt
Bulren weist geringere Unterhaltungskosten je gm Grin- und Wegeflache auf als die Mehrheit
der Vergleichskommunen. Die Pflegestandards sowie die Mdglichkeiten der Flachenumgestal-
tung sollte die Stadt in der strategischen Ausrichtung der Friedhdfe weiterhin im Blick haben.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Buren

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Buren.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Biiren 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Biren, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il bezie-
hen, betragt 4,85 Prozent. Diese SGB II-Quote liegt damit geringfligig unter dem interkommuna-
len Median von 4,95 Prozent. Basis hierflr sind die insgesamt 46 Kommunen des gepriften
Segments mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 Einwohner und 25.000 Einwohner. In der
letzten Uberdrtlichen Prifung 2018 wies Biren noch eine deutlich hdhere SGB [I-Quote von

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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6,0 Prozent auf. Diese zeigte im interkommunalen Vergleich zugleich ein Giberdurchschnittliches
Niveau.

Leicht unterdurchschnittlich stellen sich die allgemeinen Deckungsmittel von Blren im interkom-
munalen Vergleich dar. Mit 1.494 Euro je Einwohner unterschreiten sie den Median der Ver-
gleichskommunen von 1.544 Euro um circa drei Prozent. Diese Deckungsmittel bestehen aus
der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie den Schlisselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen
Haushalts. Das Realsteuerhebesatzniveau von Buren stellt sich in Relation zu den fiktiven He-
besatzen nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) differenziert dar. Die
Grundsteuerhebesatze A und B sind jeweils tiberdurchschnittlich. Hierbei ist jedoch zu beriick-
sichtigten, dass sie jeweils einen Zuschlag von zuletzt 22 Punkten zur Finanzierung der Stra-
Renreinigung und des Winterdienstes beinhalten. Den Gewerbesteuerhebesatz richtet die Stadt
Buren generell an der Entwicklung des fiktiven Hebesatzes aus. Im Vergleich zu den Kommu-
nen gleichen Grofienklasse sind die Hebesatze von Biiren bei der Grundsteuer B und der Ge-
werbesteuer erkennbar niedriger. Die Stadt ist weiterhin, analog zur letzten Prifung, im gesam-
ten Betrachtungszeitraum auf Schlisselzuweisungen angewiesen. In der tUberdrtlichen Priifung
2018 waren die allgemeinen Deckungsmittel von Blren interkommunal noch leicht erhdht. Wei-
tergehende Ausfiihrungen hierzu enthalt der Finanzbericht.

Die Kaufkraft, und zwar das durchschnittiche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in
Biren rund 23.980 Euro. Sie zeigt gegenuber dem Median des Segments von circa 25.730
Euro, wie bereits bei der letzten Prifung, eine nennenswerte Unterschreitung. Diese betragt ak-
tuell rund sieben Prozent.

Biren weist mit 171 gkm gegenlber dem Durchschnitt der 46 Vergleichskommunen von rund
82 gkm eine mehr als doppelt so grole Gemeindeflache auf. Dieses stellt neben der Anzahl
von zwolf Ortsteilen sowie der Topographie deutlich ungiinstigere Rahmenbedingungen als bei
vielen Vergleichskommunen dar. Hiermit sind gré3ere Herausforderungen fiir die Bereitstellung
und Unterhaltung der gesamten kommunalen Infrastruktur verbunden. Dieses spiegelt sich bei
dem in dieser Priifung betrachteten Angebot von kommunalen Friedhéfen und Friedhofsflachen
wider.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. Das heifl3t es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Gberoértlichen Prifung
beziehungsweise die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des
Diagramms zeigen einen Riickgang beziehungsweise negative Salden und Kennzahlenwerte
auf der rechten Seite Zunahmen beziehungsweise Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Stadt Biiren 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl insgesamt weist in Biiren in dem Filnfjahreszeitraum deutliche Schwankun-
gen auf. Im letzten Betrachtungsjahr konnte mit einer Zunahme auf rund 21.480 Einwohner das
anfangliche Niveau weitgehend wieder erreicht werden. In dem Eckjahrevergleich sinkt die Be-
volkerung der unter 21-Jahrigen, und zwar um 2,6 Prozent auf rund 4.560. Die prozentuale Zu-
nahme des Anteils der tber 80-Jahrigen ist mit 12,9 Prozent deutlich ausgepragt. Solche signifi
kanten Zuwachse sind bei einer groften Anzahl der Kommunen zu verzeichnen und insbeson-
dere auf die steigende Lebenserwartung zurtickzufihren. Das macht unter anderem die demo-
grafischen Veranderungen in den Kommunen sichtbar.

Die Wanderungsquote betragt 101,8 Prozent. Damit profitiert die Stadt Biren im flnfjahrigen
Betrachtungszeitraum leicht von Zuziigen. Diese liegen mit insgesamt etwa 6.060 Personen
Uber den Wegziigen von etwa 5.870 Personen. Die Pendlerquote betragt 82,8 Prozent in 2022
und zeigt insoweit einen negativen Pendlersaldo. Dieses gilt ebenfalls flr die Vorjahre. Hier-
nach liegen die Einpendlerzahlen jeweils deutlich unter den Auspendlerzahlen, zuletzt um rund
2.380 Personen. In 2022 stehen etwa 3.890 Einpendlern circa 6.270 Auspendler gegenuber.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen
Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten Uberértlichen Prifung 2018 im Oktober 2018 im

Rat der Stadt Biren vor. Die Kommune hat sich mit diesen Ergebnissen auseinandergesetzt.
Die ausgesprochenen Feststellungen und Handlungsempfehlungen wurden verwaltungsintern,
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aber auch zum Teil mit der Politik beraten. Mehrere Empfehlungen wurden umgesetzt bezie-
hungsweise sind in die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen. Exemplarisch wurde im Be-
reich der Offenen Ganztagsschule die empfohlene Einstellung der Geschwisterkindregelung fur
Kinder, die eine auswartige Schule besuchen, Ende 2019 beschlossen. Hinsichtlich der kosten-
rechnenden Einrichtungen (Gebihrenhaushalte) hat die gpaNRW unter anderem auf beste-
hende Optimierungsmadglichkeiten, die Beachtung des Kostendeckungsgebotes und die Ver-
meidung von unvertretbaren Haushaltsbelastungen hingewiesen. Letzteres betraf insbesondere
das Friedhofswesen. Die iberfallige Neukalkulation der Friedhofsgebiihren erfolgte nunmehr
2023 mit vielfach héheren Geblihren zum 01. Januar 2024.

Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die Stadt Biiren aus unterschiedlichen Griinden
gegen eine Umsetzung entschieden. Hier ist zum Beispiel die Nichtumstellung der Abschrei-
bungsbasis bei den kostenrechnenden Einrichtungen zu erwdhnen. Die Turn- und Sporthallen
stehen den ortsansassigen Vereinen weiterhin unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Nutzungs-
gebihren werden unverandert nicht erhoben.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Biiren hat die gpaNRW von April 2023 bis April 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bliren hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Biiren mit Ausnahme der Fi-
nanzprufung grundsatzlich Daten des Vergleichsjahres 2022. Grundlagen der Finanzprifung
sind die Jahresabschlisse 2017 bis 2021 sowie die Haushaltsplanung 2023 inklusive der bis
2026 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Blren berticksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.
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Geprift haben:

Leitung der Priifung Jurgen Schwanitz
Finanzen Martha Scholz
Vergabewesen Anika Wolff
Informationstechnik an Schulen Mathias Elbers

Ordnungsbehordliche Bestattungen Marie-Kristin Klincker
Friedhofswesen Marie-Kristin Klincker

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 13. Mai 2024 wurden der allgemeine Vertreter des Bir-
germeisters, der Kimmerer und weitere Abteilungsleitungen im Rahmen einer Videokonferenz
Uber die wesentlichen Prifergebnisse informiert.

Herne, den 22. Juli 2024

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Jurgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Buren.glelcht allgemeine Aufy.ve'andsste|gerungen L.Jt.)erWIegend c!urch Yer- Die Stadt Biiren sollte Konsolidierungspotenziale bei den beeinflussbaren Haushalts-
besserungen bei den schwankungsanfalligen Haushaltspositionen aus. Diese sind o ; s S ) )
. . . . . positionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen
F1 nur begrenzt steuerbar. Zukiinftig kann die Stadt Buren die Mehrbelastungen im E1 . - . L . .
. . . . P ) Lage kénnten die EinbuBen zumindest teilweise durch eigene KonsolidierungsmaR-
Haushalt nicht aus eigener Kraft kompensieren. Die Abhangigkeit von den konjunk- .
) i . nahmen kompensiert werden.
turbeeinflussten Positionen steigt.
Die Stadt Biiren hat die Fristen zur Haushaltssatzung mit Ausnahme von 2020 Damit die politischen Entscheidungstrager/-innen der Stadt Biiren rechtzeitig Informa-
F2 nicht eingehalten. Die Fristen zur Aufstellung der Jahresabschliisse konnte sie E2 tionen Uber den Stand der Haushaltswirtschaft verfiigen, sollte iberlegt werden,
ebenfalls nicht einhalten. Erforderliche Gesamtabschlisse liegen seit dem Jahr Halbjahresberichte im Rat regelmaRig vorzustellen. Sie kdnnen damit rechtzeitig
2011 nicht vor. Die Feststellung der Jahresabschliisse erfolgt hingegen fristgeman. MaRnahmen ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.
Die Stadt Buren strebt an, grundséatzlich keine Erméachtigungsiibertragungen vorzu-
nehmen. Im Prifungszeitraum Ubertragt sie jedoch tberdurchschnittlich viele kon- Ziel der Stadt Buren sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
F3 sumtive Mittel. Investive Mittellibertragungen werden erst ab 2021 vorgenommen. E3 men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung
Grundsatze Uber Art, Um-fang und Dauer der Ermé&chtigungstbertragungen hat die im Planjahr realistisch moglich ist.
Stadt in ihrer Dienstanweisung niedergeschrieben.
Das Fordermittelmanagement der Stadt Biren ist grundsatzlich dezentral organi- Die Stadt Biren solte .dle blsherlgg Pra>.(|s in einem fiir allg zuganglichen Regelwerlf
) ) . ; g . ) . festhalten, welches bei geplanten investiven und konsumtiven MalRnahmen eine Pri-
F4 siert. Eine Dienstanweisung oder Richtlinie fiir das Fordermittelmanagement liegt E4 .. L . . . . . .
. fung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsieht. Dies
noch nicht vor. . . . . .
wirde einen standardisierten, nachpriifbaren Prozess unterstiitzen.
Der Stadt Biiren fehlt es noch im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung an ver- Die Stagt Buren sollte.elne zentrellle Da.tel oder Datenban'k elnrlchtgn, in der sie die
o . . . wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven, sowie auch geplanten
bindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transparent doku- . . . . . L . . . .
F5 . . i . 5 . N E5 Forderprojekte einpflegt. Diese wirde die fristgeméafie Abwicklung der Férderbestim-
mentiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde unterstitzend . - - .. .
. . . mungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Foérderprojekten er-
dazu beitragen, Ruckforderungen zu vermeiden. leichtern
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Die Stadt Buren hat bis auf wenige Regelungen zur Aufnahme von Liquiditatskredi-

Die Stadt Buren sollte grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten
formulieren. In einer Richtlinie oder Dienstanweisung sollte sie strategische und orga-

setz zur Einrichtung und zum Betrieb einer internen Meldestelle nicht beachtet.

F6 ten noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanage- E6 nisatorische Regelungen, wie z. B. Uiber Zusténdigkeiten und Entscheidungsbefug-
ment schriftlich fixiert. nisse, zum Verfahren sowie zum zulassigen Umfang von Kreditgeschéaften, fest-
schreiben.
Die Stadt Biiren hat bisher noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen Die Stadt .Bu.ren .S(.)”te grundllegem‘je R.a.hmenbed.mgungen .f“r ihr Anlage.manage-.
. et L S . e ment schriftlich fixieren. In einer Richtlinie oder Dienstanweisung sollte sie strategi-
F7 fur das Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW noch Optimie- | E7 . . . ) . .
- . sche und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. einen zuldssigen An-
rungsmaglichkeiten. .
lagerahmen, Verfahrensregeln und Entscheidungskompetenzen.
Vergabewesen
Die Stadt Buren hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Damit fordert sie Die Stadt Buren sollte bei der nachsten Gelegenheit, bei der sie die Vergabedienst-
rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren. Zudem leistet die Stadt durch anweisung andert, auch die Zustandigkeit bei FérdermaRnahmen bertcksichtigen.
F1 diese Art der Organisation einen Beitrag zur Korruptionspravention. Die Stadt Bu- E1.1 | Sie sollte fiir alle FérdermalRnahmen die generelle Beteiligung der zentralen Verga-
ren verflgt Uber eine aktuelle Vergabedienstanweisung. Eine Vergabemanage- bestelle sowie die Zustandigkeit fiir die Erstellung aller Vergabevorschlage aufneh-
mentsoftware nutzt sie nicht. men.
Die Stadt Buren sollte ihre Vergabeverfahren mit den einzelnen Arbeitsschritten wie
E12 geplant weiter digitalisieren. Eine automatisierte Bearbeitung mit einer Software un-
’ terstiitzt den komplexen Vergabeprozess. Die Stadt sollte priifen, ob sie dazu eine
Vergabemanagementsoftware einsetzen will.
Die St.adt"Bu.ren h.at fur dl? Priifung der Verggbemaﬂnahmen grundsatzlich eine AI- Die Stadt Buren sollte Uberlegen, ob sie die interkommunale Zusammenarbeit hin-
F2 ternativmdglichkeit eingerichtet. Es besteht eine interkommunale Zusammenarbeit | E2 S . . . L
. . sichtlich der Prifung von Vergaben konsequenter nutzt und méglichst intensiviert.
mit dem Kreis Paderborn.
Die Stadt Buren verfligt Gber eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korrup- Die Stadt Buren sollte die neu erstellte Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korrup-
F3 ! . . . S E3 - . )
tion. Diese ist mittlerweile hinsichtlich der Rechtsgrundlagen veraltet. tion zeitnah in Kraft treten lassen.
Die Stadt Buren hat die rechtliche Verpflichtung des § 10 KorruptionsbG nicht be- Die Stadt Buren sollte schnellstmdéglich eine Analyse der Schwachstellen nach dem
F4 achtet und bisher keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Dies ist nicht zulas- E4 Korruptionsbekdmpfungsgesetz vornehmen. An der Analyse sollte die Stadt Biiren
sig. ihre Bediensteten beteiligen.
. . . . . . . Die Stadt Buren sollte die interne Meldestelle schnellstméglich einrichten. AuRerdem
F5 Die Stadit Buren hat die rechtliche Verpflichtung nach § 1 Hinweisgeberschutzge- E5.1 | sollte die Stadt einen Workflow zum Umgang mit Meldungen erarbeiten und festle-

gen, der eine Vertraulichkeit garantiert.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Biiren sollte vor der Zuschlagserteilung fir den Bieter, der den Auftrag er-
E5.2 | halten soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich eine
Gewerbezentralregisterauskunft einholen.

Die Stadt Biren sollte die Zustandigkeit fir die Abfragen nach §§ 7 und 8 Korrupti-

ES.3 onsbG schriftlich festlegen.

Die Stadt Buren hat Regelungen zu Nachtragsauftragen in ihrer Vergabedienstan-

weisung getroffen. Die fachliche und rechtliche Beurteilung von Nachtriigen und Die Stadt Buren sollte ein standardisiertes Verfahren bei Nachtrdgen und Anderun-

F6 Anderungen erfolgt in den Bedarfsstellen. Die Nachtréige und Anderungen werden E6.1 getr) elnflljhren. In diesem Verfahren sollte die zentrale Vergabestelle verbindlich be-
) . teiligt sein.
noch nicht systematisch ausgewertet.
Die Stadt Buren sollte ein zentrales Nachtragsmanagement installieren. Dazu sollte
E6.2 | sie eine systematische Auswertung der Nachtradge und Abweichungen hinsichtlich Ur-
sache, Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen.
Die Dokumentation der gesichteten Vergabeverfahren der Stadt Buren ist umfang- . x . . .
) . ; ) B L Aus korruptionspraventiven Griinden sollten aus den Ausschreibungsunterlagen we-
reich und gut geeignet die gesetzlichen Anforderungen zu erflllen. Hinsichtlich der . . . vy )
F7 . s . ) ) E7 der die fachlich verantwortlichen Beschaftigten aus den Bedarfsstellen noch ein ge-
Korruptionsprévention und des Zeitmanagements, aber auch Dokumentation Aus- . . o . . .
.. . R gebenenfalls begleitendes Ingenieurbiro fiir potenzielle Bieter erkennbar sein.
kémmlichkeit zeigt sich noch Verbesserungsbedarf.
Die Stadt Biren hat die Anfragen nach § 8 KorruptionsbG und § 19 Abs. 4 MiLoG Die Stadt Biren sollte schon mit Beginn des Verfahrens fir eine Transparenz sorgen
F8 : E8.1 . .
nicht beachtet. und die beteiligten Auftraggeber benennen.
£8.2 Die Stadt Buren sollte die Dokumentation des Vieraugenprinzips zukulnftig auf ihrem

Vergabevermerk beriicksichtigen.

Die Stadt Buren sollte darauf achten, die eigenen Vorgaben einzuhalten und Ent-
E8.3 | scheidungen liber Nachtragsangebote mit einer Begriindung in der Akte zu doku-

mentieren.
£8.4 Die Stadt Biren sollte, wie in ihrer Vergabedienstanweisung festgelegt, das Ergebnis
’ der Priifung in einem Abnahmeprotokoll festhalten.
E85 Die Stadt Biren sollte nach Moglichkeit versuchen, die Rahmenbedingungen - wie

die zeitliche Terminierung - so zu wahlen, dass sie méglichst viele Angebote erhalt.

Die Stadt Buren sollte bei auffalligen Abweichungen zwischen dem Angebot und der
E8.6 = Kostenschatzung ein Bietergesprach fiihren und dieses dokumentieren.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Bei der Stadt Biiren bestehen einige Moglichkeiten die systematische Steuerung

Die Stadt Buren sollte die Steuerung der IT an ihren Schulen wie geplant optimieren,

zessbeschreibungen hat die Stadt bislang nicht definiert.

F1 der Schul-IT zu optimieren. Dies hat der Schultrager bereits erkannt und strebt ent- | E1 insbesondere indem sie bisherige Abliufe starker als bislang formalisiert.
sprechende Verbesserungen an.
Die Stadt Biren ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen gut vorangekommen,
wenngleich sie interkommunal gesehen mengenmaRig aufholen kann. Die Stadt Die Stadt Buren sollte darauf achten, dass die personellen Ressourcen des Schultra-
F2 hat allerdings im Rahmen ihrer personellen und finanziellen Moglichkeiten insge- E2 gers bei einer steigenden Zahl an beschafften sowie anschlieBend zu betreuenden
samt gute digitale Rahmenbedingungen geschaffen, um den padagogischen Anfor- IT-Endgeraten langfristig auskémmlich sind.
derungen der Schulen gerecht werden zu kénnen.
N.“t den b'l'slahg umg'eset'zten MaBnahme? zur IT-Sicherheit mmmt die Stadt Burt-_z.n Die Stadt Biren sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
eine Positionierung im Mittelfeld der gepriiften Kommunen ein. Verbesserungsmog- ) . . .
F3 . . . S ; . . ; . E3 stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen konse-
lichkeiten zeigen sich in technischer, organisatorischer und konzeptioneller Hin-
. quent umsetzen.
sicht.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Bisher hat die Stadt Buren noch keine Dokumentationshilfen fiir eine sichere und Die Stadt Buren sollte die Wohnungsbegehung von verstorbenen Person als weitere
F1 vollstandige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert. Weitere Verbesse- E1.1 Ermittlungsmaflinahme nutzen. Hierdurch sind zusatzliche Informationen iber Bestat-
rungsmoglichkeiten bestehen in der Begehung der Wohnung der verstorbenen Per- ’ tungswunsch und Angehdrige sowie zur Nachlasssicherung und damit zur Kostende-
son und im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen. ckung méglich.
Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Biiren die rechtmaRige und
E1.2 | vollstandige Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehorigen dauerhaft gewahrleis-
ten.
DI? St.adt Buren macht ihre Koste.nerstattungsanspru?he g"eggnuber Bestattungs- Die Stadt Biren sollte bei allen durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen
F2 pflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuinr flr die erbrachten Bestat- E2 von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebihr
tungsleistungen erhebt Biren bislang nicht. Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zu- osp 9 9 9 9 9%9
i erheben.
stehende Einnahmen.
Die Stadt Biiren hat die Zustandigkeiten fiir die Aufgabenwahrnehmung klar gere- . I s
F3 gelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Pro- E3 Die Stadt sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen Prozessbe

schreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.
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Feststellung Empfehlung

Friedhofswesen
Die Stadt Biiren hat bislang keine Ziele und begleitenden Kennzahlen fir ihre Die Stadt Buren Sf)llte.elne systematlsche. Steuerung der kommunaler? Friednofe auf-
F1 S - E1 bauen. Dazu gehért die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein entsprechen-
Friedhdfe definiert. ) )
des friedhofsbezogenes Controlling.
Die Sta"dt.Buren kalkulierte Ih.re Grabnutzungsgebiinren in der Ver"gangenhelt n.ICht Die Stadt Biiren sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch auflerhalb
regelmanig. Nunmehr fand eine umfassende Anpassung der Gebuhrenkalkulation . P .
F2 ; . i " Cow E2 der Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig die bestehenden Geblih-
mit neuen Gebuhrensatzen zum 01. Januar 2024 statt. Jetzt nutzt Buren die Aqui- . . . .
. ) ) ) ren der Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebuhrengestaltung beriicksichtigen.
valenzziffernkalkulation, um die permanente Kostenunterdeckung zu reduzieren.
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist 2022 DI? Stadt B.uren.sollte ana.IyS|eren, welche Mafnahmen Sl.e ergre|fen kann, um die
Lo ) " . L Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu er-
bei weitem nicht auskémmlich. Die rlcklaufige Tendenz und absehbare Instandhal- . . L . )
F3 . . ) . ) E3 hohen. Das gilt auch hinsichtlich zukiinftiger Instandhaltungs- und Sanierungsmaf3-
tungen machen deutlich, dass dringend Entscheidungen zum weiteren Betrieb und . . . L o
. . nahmen. Méglichkeiten sind z.B. die Ubernahme durch Bestatter oder zusatzliche
Umgang mit den Trauerhallen getroffen werden missen.
Nutzungen.
In der Stadt Biiren existieren auf den kommunalen Friedhofen viele Flachen, die Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhingende Uber-
F4 nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad E4 hangsflachen zu schaffen, kann die Stadt Buren die Kosten fiir den Betrieb der kom-
und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fiir munalen Friedhéfe senken. Hierdurch kann sie auch den Kostendeckungsbeitrag po-
den Betrieb der Friedhofe aus. Hieraus entsteht ein Handlungsbedarf fur Biren. sitiv beeinflussen.
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Blren unterdurch- Die Stadt Biiren sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestaltung
F5 schnittlich. Fur die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Pflegestandards aufgestellt, E5.1 | der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Manahmen entwickeln
die die aktive Steuerung unterstutzen. und umsetzen.
Die Stadt Biren sollte priifen, ob bestimmte Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Ei-
E5.2 : .
gen- oder Fremdleistung erbracht werden kdnnen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Biren
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus gegebenenfalls weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

StraBen, OPNV

Bauhof

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten

IT und E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemrechtliche Angelegenheiten
straenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

-
»

-
»

-
w

-
w

© © © W O ©

(>IN > RN« e BN« BN« BN BN BN B I -}

-
©

-
©

-
©

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst sowie Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenblocke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse beziehungsweise die prozentuale Verteilung basieren auf den
Ruckmeldungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfillung 59

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit beziehungsweise des
wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haus-
haltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung
durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. In-
sofern ist die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies
auch in Zukunft so bleibt, muss sich unter anderem mit Blick auf den demografischen Wandel
und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon
heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem
Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirt-
schaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare
Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhohe

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung
politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 50
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
kein Partner gefunden

inteme Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

unterschiedliche Organisationsstrukturen 10

organisatorische Probleme 10

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Bliren

Die Stadt Buren arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und verschiedenen Organisa-
tionsformen interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Insgesamt gibt es zum Zeitpunkt
der Priifung 16 interkommunale Kooperationen. Hierbei erstrecken sich die Kooperationspartner
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insbesondere auf den Kreis Paderborn, mehrere Nachbarkommunen sowie auf verschiedene
Zweckverbande. Insoweit spiegelt sich das derzeitige Bild der Kooperationspartner in dem Seg-
ment der kleinen kreisangehérigen Kommunen ebenfalls bei der Stadt Biren wider. Danach
sind die Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung und der jeweilige Kreis die domi-
nierenden Kooperationspartner. Die Gro3enunterschiede der Partner sind insoweit auch in BU-
ren eher von untergeordneter Bedeutung.

Die primaren Ziele der Stadt Biren bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind mafigeblich
o Wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung,
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung,
e Verbesserung von Service- und Blirgerorientierung sowie
o Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen.

Damit verfolgt die Stadt Biren mit Ausnahme des Letztgenannten ebenso die von den meisten
Kommunen schwerpunktmafig dargelegten Ziele.

Fir die Gestaltung der Zusammenarbeit nutzt die Stadt auch eine der beiden interkommunal
dominierenden Formen, und zwar den Zweckverband. In Biren stellen die fiinf Zweckver-
bandskooperationen fast ein Drittel der aktuell 16 umgesetzten Zusammenarbeiten. Dieser An-
teil ist damit ausgepragter als in vielen anderen Vergleichskommunen. Den héchsten Anteil in
Blren haben die sechs privatrechtlich organisierten Kooperationen. Diese Form wird interkom-
munal deutlich seltener genutzt. Im Gegensatz dazu besteht aktuell lediglich eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung in Biren. Sie ist bei den bisher gepriiften Kommunen mit 35 Prozent
die haufigste Rechtsform. Daneben sind in Blren noch vier sonstige Kooperationsformen etab-
liert.

Die Stadt Buren ist in den von vielen kleinen kreisangehdrigen Kommunen genannten Aufga-
benfeldern ebenfalls Kooperationen eingegangen. Dieses betrifft ebenso die flunf bisher am
meisten genannten Aufgabenfelder, und zwar IT/E-Government, Ver- und Entsorgung, Touris-
mus/Wirtschaftsférderung/Gewerbe, Beschaffung/Vergabe sowie Kultur/Wissenschaft. Darlber
hinaus bestehen in Blren weitere Kooperationen in Aufgabenfeldern, die von Kommunen nicht
so haufig genannt werden.

Im Bereich IT/E-Government ist die Kooperation mit dem Zweckverband Gemeinschaft fir Kom-
munikationstechnik, Information und Datenverarbeitung (GKD), Paderborn, dem Zweckverband
Kommunales Rechenzentrum Minden-Ravensberg/Lippe (krz), Lemgo und dem von beiden
Zweckverbanden gegrundeten Zweckverband Ostwestfalen-Lippe-IT (OWL-IT) zu nennen. Die
Stadt Blren nutzt bisher verschiedenste Dienstleistungen dieser drei Zweckverbande. Hierzu
zahlen auch Aufgaben im Bereich des Datenschutzes, und zwar Leistungen eines Datenschutz-
beauftragten. Um weitere Synergieeffekte und damit verbundene Einsparungen zu erzielen, die
IT-Sicherheit zu erhéhen und dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, haben die Verbands-
versammlungen der Zweckverbande zum 01.Januar 2024 die Fusion zu dem neuen gemeinsa-
men Zweckverband Ostwestfalen-Lippe IT (OWL-IT) beschlossen.
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Es bestehen mehrere Kooperationen im Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung. Sie betreffen die
Klarschlammverwertung sowie die Wertstofferfassung und -verwertung. Daneben ist die Ener-
gieversorgung mit der Beteiligung an der Westfalen Weser Energie GmbH & Co. KG mit Sitz in
Paderborn zu nennen.

Im Bereich Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe ist Blren mehrere interkommunale Ko-
operationen eingegangen. Es ist die Leader-Region Sudliches Paderborner Land mit den Kom-
munen Bad Winnenberg, Biren, Lichtenau, Borchen und Salzkotten. Anlass ist das Leader-
Forderprogramm der EU zur Starkung des landlichen Raumes, insbesondere bei der Wirt-
schaftsférderung. Daneben besteht eine Kooperation in der regiopolREGION PADERBORN.
Diese setzt sich derzeitig aus 29 Kommunen zusammen, die sechs Kreisen und zwei Regie-
rungsbezirken angehoren. Sie ,versteht sich als Motor fir eine zukiinftige kommunale und regi-
onale gesellschaftliche, kulturelle, technologische sowie wirtschaftliche Entwicklung“. Zudem
wurde der Zweckverband ,Bevorzugtes Erholungsgebiet Bad Wiinnenberg/Blren* gegriindet.
Er ist ein Zusammenschluss beider Stadte und des Kreises Paderborn. Die Aufgabenschwer-
punkte sind insbesondere die Schaffung von attraktiven und naturvertraglichen Erholungsmaog-
lichkeiten und von informativen Erlebnisangeboten sowie die Umweltbildung im Verbandsge-
biet. Darliber hinaus bestehen Vereinbarungen fur die Erhaltung der Wanderwege.

Bei der Beschaffung und Vergabe ist die Stadt Biiren eine Kooperation mit dem Kreis Pader-
born eingegangen. Bereits im Jahr 2014 wurde eine 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tber
Beratungs- und Prufungsleistungen im Bereich der Vergabeverfahren geschlossen. Nach dieser
erbringt das Rechnungspriifungsamt des Kreises unterschiedliche Leistungen. Es sind insbe-
sondere Beratungen und Information zu rechtlichen und formellen Aspekten, Priifung von Aus-
schreibungsunterlagen sowie Vorprifungen bei geférderten MalRnahmen.

Die Zusammenarbeiten im Aufgabenfeld Kultur und Wissenschaft umfassen insgesamt drei Ko-
operationen. Die Stadt Buren kooperiert mit den Kommunen Bad Wiinnenberg, Delbriick, Ges-
eke, Hovelhof und Salzkotten in einem Volkshochschulzweckverband. Die Hauptgeschaftsstelle
befindet sich in Salzkotten. Das Bildungsangebot der VHS umfasst Kurse und Veranstaltungen
in sieben Fachbereichen, exemplarisch Beruf und EDV sowie Gesundheit und Fitness. Es wer-
den Kurse mit Veranstaltungsorten in den finf Kommunen angeboten. Weitere Kooperationen
bestehen mit dem Kreis Paderborn, und zwar im Bereich der Kreisfahrbiicherei sowie der Kreis-
musikschule. Die Kreismusikschule hat ihren neuen Sitz in Biren-Wewelsburg. Sie bietet in ins-
gesamt acht kreisangehdrigen Kommunen, darunter Biiren, Musikunterricht an.

Die Stadt Buren ist ebenfalls im Aufgabenfeld Umwelt Kooperationen eingegangen. Es handelt
sich insbesondere um die Mitgliedschaft im Wasserverband Obere Lippe (WOL). Zu dessen
Aufgabenschwerpunkt gehéren der Hochwasserschutz und die Gewasserunterhaltung. Dane-
ben gibt es verschiedene, kommunenibergreifende Umweltprojekte im Rahmen des Europai-
schen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE).

In dem, zumindest in der Gesamtbetrachtung, interkommunal unterreprasentierten Bereich des
kommunalen Waldbesitzes gab es ebenfalls eine Kooperation. Es handelte sich um die Zusam-
menarbeit mit dem als Zweckverband organisierten Gemeindeforstamtsverband Willebadessen.
Die Aufgabenwahrnehmung betraf die Waldbewirtschaftung und damit insbesondere die Holz-
vermarktung. Die Stadt Biiren hat sich seit langerer Zeit aus verschiedenen Griinden mit dem
Austritt aus dem Zweckverband beschaftigt. Zum Jahresende 2022 hat Biren nunmehr die Zu-
sammenarbeit gekindigt und zwischenzeitlich einen eigenen Forster eingestellt. Aufgrund EU-
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rechtlicher Vorgaben, insbesondere im Hinblick auf die Holzvermarktung, ist zuletzt die Zahl der
Kooperationspartner des Gemeindeforstamtsverbandes gestiegen.

Die Stadt Buren hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der interkommunalen Zusammenar-
beit gemacht. Auch vor diesem Hintergrund ist die Stadt offen fiir neue und weitere Kooperatio-
nen. Aktuell gibt es Bestrebungen der Stadt Biren und mehrerer kreisangehdériger Kommunen
zu einer Zusammenarbeit bei der Abfallsammlung.

Von den bisher bestehenden Kooperationen wurde lediglich eine Zusammenarbeit rickabgewi-
ckelt. Es handelt sich um die vorgenannte Mitgliedschaft im Gemeindeforstamtsverband Wille-
badessen. Die umgesetzten Kooperationen werden als wichtig und erfolgreich bewertet. Hierbei
bemisst die Stadt Buren der Zusammenarbeit im Zweckverband Ostwestfalen-Lippe IT (OWL-
IT) in den Bereichen IT/E-Government sowie der IT-Sicherheit eine herausragende Bedeutung
bei.

Es gab in den vergangenen Jahren auskunftsgeman keine angedachte Kooperationsmaoglich-
keit, die letztendlich nicht weiterverfolgt wurde.

Als wesentliche Faktoren fiir eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt Biren insbesondere
klare Zielvorgaben, einfache und schlanke Strukturen, eine gleiche oder ahnliche Ausgangssitu-
ation sowie die politische Bereitschaft und Offenheit. Darliber hinaus werden weitere Faktoren
fur eine erfolgreiche Kooperation genannt, unter anderem ein gleicher oder &hnlicher Hand-
lungsdruck sowie die Akzeptanz in der Birgerschaft. Von der Mehrheit der bisher gepriften
Kommunen werden einzelnen, von Biren vorrangig gesehenen Erfolgsfaktoren eine ebenfalls
wesentliche Bedeutung zugerechnet. Dies betrifft die klaren Zielvorgaben sowie die politische
Bereitschaft und Offenheit. Den anderen genannten Erfolgsfaktoren messen zahlreiche Kom-
mune ein eher geringeres Gewicht zu.

Die im August 2019 in Kraft getretene Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommuna-
ler Kooperationen in NRW wird von der Stadt Biiren auch als Chance fiir zukiinftige Zusam-
menarbeiten gesehen. Die Stadt bewertet, ebenso wie viele Kommunen, die Umsatzsteuerprob-
lematik fur Dienstleistungen im Rahmen von interkommunalen Zusammenarbeiten kritisch. Eine
Klarung dieser bestehenden Unsicherheiten wirde auch neue Chancen fiir IKZ-Projekte eroff-
nen. Gleiches wird ebenso mit dem Ausbau der Digitalisierung sowie der Standardisierung von
Verwaltungsabldufen und Fachverfahren gesehen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und gegebenenfalls weitere freiwillige Aufgaben der Ortli-
chen Rechnungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber erganzende Kommunikationen erheben wir die tat-
sachliche Situation beziehungsweise das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in
diesem Handlungsfeld.
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In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlieliend beschreiben wir die Situation in der Stadt Buren.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungsprifungs- 82
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende 9

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) 6

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) fluhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nur in drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Priifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.
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Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fur Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in 48 Prozent
der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kommune
nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an de-
nen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:
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Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
3%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch unter anderem von der gpaNRW bei Ortlichen Prifungen von Jah-
resabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen beziehungsweise Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Priufungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Bliren

In der Stadt Biiren werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen. Die
erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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2017. Die Stadt hatte insbesondere aus Griinden des Vergabe- sowie Wettbewerbsrechts diese
Prifungsdienstleistungen neu vergeben. Die Laufzeit umfasst fiinf Jahre und insoweit grund-
satzlich funf Jahresabschliisse. Grundlage fir die erfolgte Neuvergabe war auskunftsgeman die
Einholung von Angeboten bei mehreren Wirtschaftsprifungsgesellschaften. Dieses Verfahren
und eine Entscheidung stehen nunmehr wieder in der zweiten Jahreshalfte 2024 an.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft die Jahresabschlisse des Kernhaushaltes sowie die
der drei Sondervermogen Wasserwerk, Abwasserwerk und Stadtmarketing der Stadt Biren.
Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Fir diese optionale Prifung wurde im
Jahr 2014 eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis Paderborn vereinbart. Nach der
geschlossenen offentlich-rechtlichen Vereinbarung tibernimmt das Rechnungsprifungsamt des
Kreises Beratungs- und Priifungsleistungen bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Diese
sind im § 2 konkretisiert. Es sind die:

e Beratung und Information zu rechtlichen und formellen Anforderungen im Vergabeverfah-
ren,

e Formale Prifung der Ausschreibungsunterlagen auf Anforderung der Stadt Biren ein-
schlieBlich der Erstellung einer schriftlichen Stellungnahme sowie

e Beratung und Vorprifung fur die Ausfertigung eines Testats seitens der Stadt Buren flr
einen Verwendungsnachweis bei der Gewahrung von Landes- oder Bundesmitteln ein-
schlieRlich der Erstellung einer schriftlichen Stellungnahme.

Im Betrachtungszeitraum sind auskunftsgemaf entsprechende Dienstleistungen erbracht wor-
den.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Biren tagte im Jahr 2021 insgesamt zwei Mal.
Dabei beschéftigte er sich mit der Prufung der Jahresabschlisse 2019 und 2020. Ein Jahres-
prufplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige
risikoorientierte Prifungsplanung. Jedoch wurden zwischen der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
und dem Rechnungspriifungsausschuss die Prifungsschwerpunkte fir die Jahresabschliisse
2020 bis einschlief3lich 2023 festgelegt.

Diese Vorgehensweise in der Stadt Biren entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage
nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang bei den Kommunen grund-
satzlich dafir, zusatzliche Priifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommu-
naler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung
der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die
Prufung von Programmen vor ihrer Anwendung. Fur die Vergabeprifungen besteht die oben
genannte interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis Paderborn.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Biiren im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Biiren kann noch als gering bewertet werden. Dieses gilt auf-
grund der erwirtschafteten mehrheitlichen Uberschiisse und trotz der zukiinftigen Plandefizite
und der steigenden Kreditverbindlichkeiten. Der Kommune gelingt es im Betrachtungszeitraum
von 2017 bis 2021 bis auf ein Jahr einen Haushaltsausgleich mit Uberschiissen zu erreichen.
Die positiven Jahresergebnisse gehen vorrangig auf Mehrertrage aus den Steuern zurtick. Hier
profitiert Blren, wie viele Kommunen, von der guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Zukiinf-
tig wird mit jedoch mit negativen Jahresergebnissen gerechnet. Durch notwendige Rickgriffe
auf die allgemeine Ricklage ist nach den bisherigen gesetzlichen Regelungen eine formelle
Haushaltssicherung nicht auszuschlief3en. Die mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen (3. NKFWG NRW) angestrebten Haushaltsentlastungen bleiben abzuwarten.
2022 konnte entgegen der Planung ein Uberschuss von rund 3,3 Mio. Euro erzielt werden. Der
Jahresabschluss 2022 lag leider erst nach Abschluss der operativen Prufung vor. Wir nehmen
deshalb soweit moglich und geboten im Prifbericht punktuell textlich darauf Bezug.

Die globale und wirtschaftliche Lage fiihrt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken bei der Haushaltsplanung. Die mittelfristige Planung der Stadt Biren weist Optimierungs-
mdglichkeiten und -bedarfe auf. Ein zuséatzliches Risiko findet sich beispielsweise in der Pla-
nung der Personalaufwendungen. Die eingeplanten Steigerungen werden voraussichtlich nicht
ausreichen, um die zukiinftigen Tarif- und Besoldungssteigerungen auszugleichen. Auch die
Steigerungsraten der Planung fiir die Jugendamtsumlage und weiteren Teile der Kreisumlage
erreichen nicht ganz die Erwartungen des Kreises Paderborn.

Das Eigenkapital der Stadt Biren hat sich seit 2017 aufgrund der erwirtschafteten Jahrestber-
schusse um 12,8 Mio. Euro erhéht. In den Jahren 2020 und 2021 wird es hierbei durch die au-
Rerordentlichen Ertrage nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) von rund

1,7 Mio. Euro verstarkt. Durch den erzielten Jahresuberschuss 2022 konnte Buren das Eigen-
kapital weiter aufbauen. Realisieren sich jedoch die Planungen von 2023 bis 2026, wird sich
das Eigenkapital beachtlich um rund 15,3 Mio. Euro reduzieren. Hinzu kommen auf3erordentli-
che Ertrége zur Isolierung der Corona- und Kriegsschaden von etwa 5,3 Mio. Euro, welche bei
einer einmaligen Ausbuchung das Eigenkapital in 2026 verringern werden.

JPANRW Seite 37 von 155




+ Stadt Biren # Finanzen + 050.010.010_04752

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Biren sind im interkommunalen Vergleich in allen Jah-
ren deutlich unterdurchschnittlich. Sie zeigen jedoch seit 2017 einen steigenden Trend. Dies
liegt mageblich an steigenden erhaltenen Anzahlungen aus den Landeszuweisungen und For-
dermitteln. Sie haben einen temporaren Verbindlichkeitencharakter. Bei einer investiven zweck-
entsprechenden Verwendung werden sie das Eigenkapital 2 erhdhen. Aktuell besitzt die Stadt
Blren geringere Investitionskredite als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Von 2023 bis
2026 wird mit Investitionskrediten von 13,9 Mio. Euro und damit steigenden Belastungen ge-
plant. Liquiditatskredite liegen derzeit nur aus dem Programm ,,Gute Schule 2020“ vor. Reali-
siert sich die Haushaltsplanung, werden nicht ausreichend Mittel aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit erwirtschaftet. Zudem werden die liquiden Mittel komplett verbraucht sein. Die Aufnahme
von Liquiditatskrediten scheint damit unumganglich.

Die Anlagenabnutzungsgrade des Vermdgens sind bei der Stadt Biiren erhoht. Dies birgt das
Risiko fiir ungeplante Instandhaltungs- oder Sanierungsmaflinahmen. In den nachsten Jahren
sind jedoch nennenswerte Investitionen im Gebaudebestand, wie die Sanierung der Sporthallen
oder die Erweiterungen der Schulen, geplant.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Biiren konnte bisher die Fristen zur Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschlisse
nicht einhalten. Gesamtabschlusse liegen seit 2011 nicht vor. Die Fristen zur Feststellung der
Jahresabschlusse konnten eingehalten werden. Die Haushaltssatzungen kdnnen regelmafig
erst im Haushaltsjahr selbst der Aufsichtsbehdrde angezeigt werden. Ab dem Jahr 2019 macht
Biren von der groflenabhangigen Befreiung gemal § 116a GO NRW Gebrauch. Es werden
Quartals- beziehungsweise Halbjahresberichte fur die Verwaltung erstellt. Der Stadtrat wird
Uber die Kosten aus der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges informiert.

Aufwandssteigerungen kann die Stadt Biren im Betrachtungszeitraum nicht aus eigener Kraft
kompensieren. Der eigene, selbstbestimmte Handlungsspielraum wird zukiinftig kleiner und die
Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Positionen steigt. Sinken die konjunkturabhangigen Er-
tragspositionen dauerhaft, muss die Stadt dies mit Konsolidierungsmafinahmen versuchen aus-
zugleichen.

Die Stadt Buren Ubertragt mehr konsumtive Ermachtigungen fir Aufwendungen als die Halfte

der Vergleichskommunen. Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertra-
gungen hat die Stadt verbindlich in ihrer Dienstanweisung geregelt. Bei den investiven Ermach-
tigungsubertragungen liegt die Stadt Buren in 2021 niedriger als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. In den Vorjahren wurden keine Erméachtigungsibertragungen vorgenommen.

Bezliglich des dezentral organisierten Fordermittelmanagements bestehen bei der Stadt Bi-
ren noch Optimierungsmaoglichkeiten im Rahmen der Férdermittelakquise und -bewirtschaftung.
Die Stadt sollte ihre gelebte Praxis mit einem schriftlichen und transparenten Regelwerk unter-
stltzen. Dieses sollte bei geplanten investiven und konsumtiven Maflinahmen die Priifung der
Foérdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen. Das Gleiche gilt fir den Be-
reich der Férdermittelbewirtschaftung.

Die Stadt Buren hat noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fir ihr Kredit-
management getroffen. Aus Sicht der gpaNRW sollte jedoch jede Kommune auf mdgliche Kre-
ditaufnahmen vorbereitet sein. Daher sollte Biiren grundlegende Festlegungen fir die Auf-
nahme von Krediten formulieren. Fir ihr Anlagemanagement hat die Stadt ebenfalls noch
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keine strategischen Anlageziele und Rahmenbedingungen schriftlich fixiert. Es bestehen daher
fur die Stadt noch Méglichkeiten, um den Handlungsrahmen sowie die Risikosteuerung ihrer
Geldanlagen zu optimieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢  Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

¢ vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Biiren ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Biiren 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA -
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA -
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
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Jahresabschluss Gesamtabschluss In dieser Priifung
(JA) (GA) beriicksichtigt

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI)

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/-/-

Die aktuelle Priifung der Stadt Blren baut auf der letzten iberoértlichen Priifung mit dem damali-
gen Vergleichsjahr 2016 auf.

Die Stadt Biren lasst sich seit dem Haushaltsjahr 2019 von der Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses gemal § 116a GO NRW jahrlich durch Ratsbeschluss befreien. Sie ist jedoch ver-
pflichtet, einen Beteiligungsbericht aufzustellen. Die Gesamtabschliusse der Vorjahre stehen
noch aus. Der Jahresabschluss 2022 lag leider erst nach Abschluss der operativen Prifung vor.
Wir nehmen deshalb soweit mdglich und geboten im Prifbericht punktuell textlich darauf Bezug.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Buren stellt mit Ausnahme des Jahres 2018 Uberwiegend ausgeglichene Haus-
halte mit Uberschiissen auf. Sie unterliegt derzeit keinen aufsichtsrechtlichen Manahmen.
Bis 2025 ist mit fiktiv ausgeglichenen Haushalten zu rechnen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&ahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Biiren 2017 bis 2023*

Haushaltsstatus 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

*Bis 2022 IST, ab 2023 PLAN.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Biiren 2017 bis 2021 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro | 390 | -741 | 1.414 | 4.276 | 7.937
/I-E\zf(g);leichsri]cklage in Tausend 472 0 1144 5420 13.357
Allgemeine Ricklage in Tausend 60.312 59.988 60.257 60.265 60.265

Euro*
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Kennzahlen

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahresergebnis 0 -269 269 0 0
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen

- - kei . )
Ricklage des Vorjahres durch das . eine 0,45 keine Verringerung
o Verringerung
Jahresergebnis in Prozent
. positives . .
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 1,22 positives Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Riicklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Biiren in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen

-1.683

Jahresergebnis in Tausend Euro® (3.319*) -4.200 -3.438 -3.477 -4.206
Ausgleichsriicklage in Tausend 11.673 7473 4.036 558 0
Euro

Allgemeine Ricklage in Tausend 60.265 60.265 60.265 60.265 56.618

Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 0 0 0 0 -3.648
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch das keine Verringerung 6,05
Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 2,29 5,84 5,07 5,41 6,92

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg und ordnet die Jahresergebnisse direkt der Ausgleichsrick-
lage bzw. der allgemeinen Riicklage zu.
** Ergebnis nach Jahresabschluss 2022.

Zukunftig plant die Stadt Biren mit negativen Jahresergebnissen. Diese sorgen flr einen voll-
standigen Verbrauch der Ausgleichsricklage. Ware 2022 nach dem aktuellen Jahresabschluss
nicht so deutlich positiv ausgefallen, hatte spatestens 2026 die allgemeine Riicklage in An-
spruch genommen werden muissen.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Biren sind mit Ausnahme von 2018 positiv. 2021 hat die
Stadt auch ohne aufRerordentliche Ertrage das hochste Ist-Ergebnis im Betrachtungszeit-
raum erzielen kdnnen. Mithilfe der aufgebauten Ausgleichsriicklage kann Blren Jahresfehl-
bedarfe auffangen und grundsatzlich fir einen fiktiv ausgeglichenen Haushalt sorgen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2021

9.000 |
8.000 |
7.000 |
6.000 |
5000 |
4.000
3.000
2.000
1.000 _ =
0 |—B—0 —
-1.000 ®
-2.000
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—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

AuRer 2018 kann die Stadt Biiren durchgehend positive Jahresergebnisse mit steigenden Uber-
schissen erwirtschaften. Der Spitzenwert mit rund 7,9 Mio. Euro konnte durch hohe Ertrage
aus den Steuern und weiteren Abgaben, aus Zuwendungen und Umlagen sowie aus privat-
rechtlichen Leistungsentgelten erzielt werden. Die an dieser Stelle grundsatzliche Darstellung
der Gesamtjahresergebnisse als Konzern unterbleibt wegen den bis 2018 ausstehenden Ge-
samtabschlissen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -43,98

1. Viertelwert 109

2. Viertelwert (Median) 140

3. Viertelwert 239

Blren 370

Maximum 370

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o * ® 00 » ® 6000 2 *» ¢

-43,08 370

@ Vergleichskommunen Buren

Im interkommunalen Vergleich fir 2021 stellt die Stadt Bliiren das Maximum dar. Dementspre-
chend konnte keine der bisher gepruften Kommunen ein besseres Jahresergebnis erzielen.
Gleiches gilt fur das Haushaltsjahr 2020. Mit dem aktuellen Jahresabschluss 2022 und

154 Euro je Einwohner erreicht Blren ein Ergebnis oberhalb des Medians. In den Vorjahren von
2017 bis 2019 fallt der interkommunale Vergleich deutlich schlechter aus fiir die Stadt. 2018
stellt Biren sogar das Minimum.

Zu beachten sind jedoch die Vorgaben des 2020 in Kraft getretenen NKF-CUIGs 0. Mithilfe des
NKF-CUIGs haben die Kommunen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbe-
lastung als auBerordentlichen Ertrag in der Ergebnisrechnung auszuweisen und in der Bilanz zu
aktivieren. Dies sorgt flr eine vordergriindige Verbesserung des Jahresergebnisses. 2020 und
2021 hat die Stadt Buren insgesamt rund 1,7 Mio. Euro als auf3erordentlichen Ertrag ausgewie-
sen. In beiden Jahren hatte der Haushaltsausgleich jedoch auch ohne diese Schadensisolie-
rung erreicht werden kénnen. Die Bilanzierungshilfe kann gemaR § 6 NKF-CUIG entweder Uber
einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren ab dem Jahr 2026 linear abgeschrieben oder einmalig er-
folgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden. Die Stadt Biren wird die Entschei-
dung hiertber in den Haushaltsplanberatungen 2025 fiir das Jahr 2026 treffen.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
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Das Jahresergebnis ohne den auerordentlichen Ertrag zeigt den tatsachlichen Erfolg der Kom-
mune auf. Daher haben wir in der folgenden Betrachtung die au3erordentlichen Ertrage nach
dem NKF-CUIG abgezogen und einen erneuten Vergleich aufgestellt:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

349 -104 67,60 130 239 349 21

Werden die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG herausgerechnet, stellt die Stadt
Biren 2021 weiterhin den Maximalwert. Dies gilt auch fiir 2020. 2022 ordnet sie sich mit
132 Euro je Einwohner oberhalb des Medians ein.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten auler-
ordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 die-
ses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Berechnung strukturelles Ergebnis 2021

Jahresergebnis 7.937
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 20.163
Saldo Sondereffekte -122
Bereinigtes Jahresergebnis -12.104
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich 16.420
Strukturelles Ergebnis 4.316

Die Ergebnisrechnung der Stadt Biren ist 2021 strukturell ausgeglichen und liegt rund 3,6 Mio.
Euro unter dem tatsachlichen Jahresergebnis.
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Die Stadt Buren hat auRerordentliche Ertrage zum Ausgleich von Corona-bedingten Schaden
von rund 450.000 Euro gebucht. Die gpaNRW hat als Sondereffekt neben den Corona-Schaden
den Verkauf von Grundstliicken angesetzt. 2021 wurden hierflr 673.000 Euro an Ertragen ver-
bucht und anteilig in die Modellrechnung aufgenommen. Die Zuweisung fiir den Gewerbesteu-
erausgleich 2020 (rund 2,1 Mio. Euro) flieRt in die Durchschnittsbetrachtung ein und wird daher
auch 2021 anteilig berucksichtigt. In der Durchschnittsbetrachtung wird sich auch der Wegfall
der Finanzierungsbeteiligung zum Fonds Deutscher Einheit in den nachsten Jahren vermehrt
auswirken.

Die allgemeine konjunkturelle Lage hat sich fiir die nachsten Jahre auch vor dem Hintergrund
des anhaltenden Ukraine-Kriegs eingetribt. Die steigenden Aufwendungen kénnen aktuell noch
durch die Ertragspositionen ausgeglichen werden. Ab 2022 wird jedoch mit Jahresfehlbedarfen
gerechnet, welche mit der Ausgleichsriicklage aufgefangen werden mussen. Daher weichen die
geplanten negativen Jahresergebnisse ab 2022 stark vom positiven strukturellen Ergebnis 2021
ab.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesserung der
Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Buren plant ab 2022 mit negativen Jahresergebnissen und deutlichen Defiziten. In
diesen sind bis 2026 aul3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG enthalten, die den
Haushalt temporar entlasten. Der Haushalt ist dartiber hinaus insbesondere von der zukiinf-
tigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Diese betrifft insbe-
sondere die Einkommensteuer und die Gewerbesteuer. Risiken finden sich in der Planung
der Personalaufwendungen und der Jugendamtsumlage aufgrund von nicht ausreichenden
Steigerungsraten.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Stadt Biiren in Tausend Euro 2022 bis 2026
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—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Biiren plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 durchgangig bis 2026 deutliche
Jahresdefizite, zuletzt 4,2 Mio. Euro fir 2026. Der Fehlbedarf fir 2026 soll der allgemeinen
Rucklage entnommen werden, da die Ausgleichsriicklage bereits aufgebraucht sein wird. Dies
entspricht jedoch mehr als flinf Prozent. Sollte die Stadt Biren flir 2027 erneut planen, die all-
gemeine Ricklage um mehr als fiinf Prozent in Anspruch zu nehmen, wirde nach der bisheri-
gen Regelung des § 75 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW die Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes drohen. In diesem Kontext verweisen wir auf das abgeschlossene Gesetzgebungsver-
fahren zum 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen (3. NKFWG NRW).

Nach dem aktuellen Jahresabschluss 2022 ergibt sich ein Uberschuss von 3,3 Mio. Euro. Damit
wilrde, bei ansonsten unveranderten Plandaten, nunmehr auch fiir 2026 ein ausreichender Be-
stand der Ausgleichsriicklage bestehen und insoweit ein fiktiver Haushaltsausgleich erreicht.
Allerdings hat die Stadt Buren bis einschlief3lich 2026 jahrlich auerordentliche Ertrage nach
dem NKF-CUIG angesetzt. Durch den beschlossenen Wegfall beziehungsweise die Nichtver-
ldngerung der Isolierung ab 2024 erhdhen sich die Fehlbedarfe fur 2024 bis 2026 um rund

3,5 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

JPANRW Seite 47 von 155




+ Stadt Biren # Finanzen + 050.010.010_04752

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

<0zl Jahrliche
Kennzahlen (Durchschnitt 2026 Differenz in Tau- Anderun
2017 bis 2021)* | in Tausend Euro send Euro : 9
: in Prozent
in Tausend Euro
Ertrage
. 16.194 -2.555 -3,4
Gewerbesteuer (11.935) 13.639 (1.704) @.7)
Gemeindeanteile an den Ge- 11.855 14.750 2.895 4,5
meinschaftssteuern® (10.955) : (3.795) (9,6)
Schllsselzuweisungen 3.094 4.043 949 55
Ubrige Ertrage 25.916 23.435 -2.481 -2,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen 10.972 13.810 2.838 4,7
Aufwendungen fiir Sach- und 8.553 10.166 1613 35
Dienstleistungen
. . . 10.744 2.864 4,8
Allgemeine Kreisumlage (10.458) 13.608 (3.150) (5.4)
Jugendamtsumlage 5.461 7.806 2.344 7.4
Ubrige Aufwendungen 13.392 14.682 1.291 1,9

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stutzen. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-
Ergebnisse ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umsténden keine reprasen-
tative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum
Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz
kénnte Anhaltspunkt fiir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:
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Die Stadt Biiren plant iberwiegend mit gleichbleibenden Ertragen. Mehrertrage plant die Stadt
insbesondere bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und den Schllsselzu-
weisungen.

Die Stadt Buren hat bei Aufstellung des Haushaltsplans 2023 die Orientierungsdaten des Lan-
des NRW vielfach nicht berlicksichtigt. Die Planansatze des Jahres 2023 wurden auch fiir die
mittelfristige Planung Gbernommen. Hier bietet sich die Chance auf Mehrertrage, wie sie in den
Steigerungsraten nach dem Orientierungsdatenerlass zum Ausdruck kommen. Dabei sind die
drtlichen Verhaltnisse in bei der Planung der Kommune zu bertcksichtigen. Dies schafft Pla-
nungssicherheit und Haushaltsgenauigkeit.

o Die Gewerbesteuerertrage sind abhangig von der Entwicklung der Konjunktur und un-
terliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Laut Haushaltsplan 2023 sind fiir
die Jahre 2023 bis 2026 konstant jeweils 13,6 Mio. Euro an Gewerbesteuerertragen an-
gesetzt. Die Orientierungsdaten des Landes NRW rechnen mit einer Steigerungsrate von
durchschnittlich 5,1 Prozent.

o Ebenso wie die Gewerbesteuer stellen auch die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) Positionen dar, die konjunkturellen
Schwankungen unterliegen. Die Stadt Biiren hat bei der Planung der Ansatze die jahrli-
chen Steigerungsraten nach dem Orientierungsdatenerlass angewendet.

¢ Die Schliisselzuweisungen sind von der Steuerkraft der Stadt sowie von der vom Land
festgelegten Verteilmasse abhangig. Die Stadt Buren plant die Schllisselzuweisungen
nicht nach dem Orientierungsdatenerlass. 2023 wird mit rund 1,4 Mio. Euro gerechnet,
wahrend in der mittelfristigen Planung jeweils rund 4,0 Mio. Euro angesetzt werden. Ur-
sachlich fur den geringen Ansatz 2023 ist nach den Ausfihrungen im Haushaltsplan die
héhere Steuerkraft in der Referenzperiode durch Gewerbesteuernachzahlungen. Es be-
stehen, auch im Hinblick auf die Orientierungsdaten, Chancen hdherer Schliisselzuwei-
sungen zumindest fur 2026.

Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben. Bis 2026 hat die Stadt jedoch auRerordentliche
Ertrége nach dem NKF-CUIG angesetzt. Durch den mittlerweile beschlossenen Wegfall der Iso-
lationsmaoglichkeiten ab 2024 erhéhen sich die Fehlbedarfe fiir 2024 bis 2026. Daher werden
die aullerordentlichen Ertrage nicht mehr eintreten. Das jahrliche Defizit wird um Gber 1,1 Mio.
Euro héher ausfallen.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tradgen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbesondere bei
den Schlisselzuweisungen. Die verteilbare Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven
Hebesatze nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse
zunachst mit Kreditmitteln gestiitzt. AuRerdem bestehen beziglich der geanderten Methodik der

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22
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Ermittlung der fiktiven Hebesatze Unsicherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt
haben.

Aufwendungen:

Die Personalaufwendungen stellen nach den Transferaufwendungen mit rund 13,0 Mio.
Euro den zweitgroten Posten im Haushalt dar. Im Vergleich zu 2022 ist der Ansatz 2023
um 6,9 Prozent erhéht worden. Die Stadt Biren rechnet in der mittelfristigen Finanzpla-
nung ab 2024 mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von zwei Prozent. Nach den
Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fur die Kommunalfinanzen aus August
2022 wurden fir 2024 und 2025 prozentuale Steigerungen von bis zu 3,1 Prozent erwar-
tet. Die zwischenzeitlich vorliegende Prognose aus Juli 2023 ging von noch héheren Stei-
gerung aus. Vor diesem Hintergrund sowie den eingetretenen Entgelt- und Besoldungs-
steigerungen der letzten Jahre sieht die gpaNRW in der Planung der mittelfristigen Per-
sonalaufwendungen bis 2026 ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Gerade
auch aufgrund der bekannten Tarif- und Besoldungssteigerungen von 200 Euro und

5,5 Prozent Erhéhung ab 2025 hatte die Stadt Biren ebenfalls mit héheren Steigerungs-
raten planen mussen. Die zweiprozentige Steigerungsrate wird zukunftig nicht ausrei-
chen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen im Planungszeitraum um
jahrlich 3,5 Prozent. Aufgrund der Anwendung des Komponentenansatzes und der Ver-
schiebung der MaRnahmen aus dem Ergebnisplan (Unterhaltung) in den Finanzplan (In-
vestition) reduzieren sich einige Unterhaltungsansatze. Gleichzeitig steigen andere Auf-
wendungen an, wie z.B. die Unterhaltung der EDV. Besonders fir die Kosten fir Strom
und Gas wachsen Ansatze aufgrund der Preissteigerungen mafl3geblich im Jahr 2023
stark an. Beim Strom ist es etwa eine Verdoppelung und beim Gas eine Verdreifachung.
Ausloser ist der Ukraine-Krieg. In der mittelfristigen Finanzplanung rechnet die Stadt Bi-
ren mit durchschnittlich 10,1 Mio. Euro.

Die Kreisumlage wird vom Kreis Paderborn erhoben. Hierbei wird fir alle kreisangehori-
gen Kommunen ein einheitlicher Hebesatz von 33,32 Prozent festgesetzt. Die Hebesatze
werden auf Grundlage des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) ermittelt. Die
Kreisumlage stellt zusammen mit der Jugendamtsumlage den héchsten einzelnen Auf-
wandsposten im Haushalt dar. Fur die Stadt Bliren ergeben sich Kosten von knapp

11,7 Mio. Euro. Letztendlich festgesetzt wurden vom Kreis Paderborn Kosten von

11,6 Mio. Euro fir die allgemeine Kreisumlage. Hinzuzurechnen ist die Jugendamtsum-
lage, die von der Stadt Bliren mit 7,2 Mio. Euro eingeplant wird. Der Kreis Paderborn er-
wartet nach dem Haushaltsplan flir 2023 bis 2026 deutliche jahrliche Zuwachse. Daraus
ergibt sich ein Gesamtanstieg bis 2026 von 17,9 Prozent bei der allgemeinen Kreisum-
lage und 9,0 Prozent bei der Jugendamtsumlage. Die Steigerungsraten der Stadt Bliren
bis 2026 liegen bei 17,8 Prozent auf Basis der endgiiltigen Festsetzung beziehungsweise
8,6 Prozent fir die Jugendamtsumlage. Damit erreichen die Steigerungsraten der Stadt
Biren nicht ganz die Erwartungen des Kreises. Daher ist ein zusétzliches, aber Uber-
schaubares haushaltswirtschaftliches Risiko bei der Jugendamtsumlage zu bejahen. Bei
der Kreisumlage fiir den OPNV hat der Kreis Paderborn eine Verdopplung bis 2026 ge-
plant. Die Stadt plant dagegen mit riicklaufigen Aufwendungen. Die gpaNRW hat in die-
ser Betrachtung einen unveranderten Anteil der Stadt Buren an der Steuerkraft der Kom-
munen im Kreis Paderborn unterstellt.
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Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die Auswir-
kungen des Ukraine-Krieges nicht bekannt.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Stadt Biren ist bis 2021 aufgrund der erzielten Jahreslberschisse
nennenswert gestiegen. Durch die geplanten Fehlbedarfe als auch durch die Vorgaben des
NKF-CUIG ist jedoch mit einer Verringerung zu rechnen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2021
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120.000
100.000 |
80.000 |
60.000 - m- —a—
40.000 |
20.000 -
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2017 2018 2019 2020 2021

—#—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital 1 der Stadt Biiren ist von 2017 bis 2021 aufgrund der erzielten Jahresuber-
schisse deutlich um 21,1 Prozent gestiegen. Die Zunahme beim Eigenkapital 2, also inklusive
der Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage, fallt mit 4,2 Prozent erkennbar geringer aus.
Positiv anzumerken ist, dass es der Stadt Buren seit der Umstellung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement 2009 nunmehr gelungen ist, ihr Eigenkapital zu steigern. Das Eigenkapi-
tal 1 ist gegenlber dem in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Wert von rund 68,8 Mio. Euro
auf 73,6 Mio. Euro Ende 2021 angewachsen. Mit dem aktuellen Jahresabschluss 2022 steigt es
auf 76,9 Mio. Euro zum 31. Dezember 2022. Davon entfallen 16,7 Mio. Euro auf die Ausgleichs-
ricklage und 60,2 Mio. Euro auf die allgemeine Ricklage.
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Die Stadt plant ab 2023 jedoch ausschlieBlich mit Jahresfehlbedarfen und dadurch eine sukzes-
sive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Sie soll sich bis 2026 um insgesamt rund
15,3 Mio. Euro verringern. Hinzu kommen die auBerordentlichen Ertrége, die ab 2026 den
Haushalt belasten werden. Sie belaufen sich auf etwa 7,5 Mio. Euro.

Aktuell stellt sich die Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichsstadten wie folgt dar:

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 5,16
1. Viertelwert 21,74
2. Viertelwert (Median) 36,14
Buren 39,85
3. Viertelwert 41,61
Maximum 65,88

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 L K 2B 2 ® 60 6 6 00 O o L 4

5,16 65,88

@ Vergleichskommunen Buren

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Biren ist 2021 deutlich héher als bei der Mehrheit der
Vergleichskommunen. Auch in den Vorjahren konnte die Stadt Biren eine Uberdurchschnittlich
hohe Eigenkapitalquote 1 vorweisen. Von 2017 bis 2020 positionierte sich die Stadt stets tber
dem dritten Viertelwert und konnte dabei einen steigenden Trend aufzeigen. Nach dem aktuel-
len Jahresabschluss 2022 weist sie eine Quote von 40,4 Prozent aus und wirde sich nach der
vorhandenen Datenlage deutlich Gber dem Median einordnen.

Die Eigenkapitalquote 2 ist im Vergleich zur Eigenkapitalquote 1 um Sonderposten flr Zuwen-
dungen und Beitrage erweitert. Sie fallt 2021 um rund 38 Prozentpunkte hdher aus als die Ei-
genkapitalquote 1. Seit 2017 ist sie jedoch kontinuierlich gesunken, im Gegensatz zur Eigenka-
pitalquote 1. Dies liegt an den ebenfalls gesunkenen Sonderposten fiir Zuwendungen und Bei-
trage. Trotzdem positioniert sich die Stadt Buren hinsichtlich der Sonderposten fur Zuwendun-
gen und Beitrage in 2021 jeweils um den dritten Viertelwert. Die Sonderposten sind dement-
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sprechend Uberdurchschnittlich hoch, und es kdnnen im grofen Umfang Ertrage aus ihrer Auf-

I6sung generiert werden. Nach dem Jahresabschluss 2022 ist auch die Eigenkapitalquote 2 ge-
stiegen. Sie belauft sich nun auf 79,8 Prozent und ordnet sich GUber dem dritten Viertelwert ein,

ebenso wie im Jahr 2021.

Die Kommunen haben seit 2020 die Verpflichtung, Corona-bedingte Schaden zu isolieren und
die Jahresergebnisse dadurch zu verbessern. Dies wirkt sich zumindest temporar auch positiv
auf das Eigenkapital aus.

Die Stadt Buren hat ebenfalls Schaden ermittelt und isoliert. Von 2020 bis 2026 weist die Stadt
insgesamt rund 7,5 Mio. Euro aus. Dieser Betrag wird jeweils als Bilanzierungshilfe ausgewie-
sen. Der zu buchende jahrliche auerordentliche Ertrag verbessert das Jahresergebnis. Nach
dem Haushaltsplan 2023 verbleiben nach den vorgenannten auRerordentlichen Ertragen bis
2026 dennoch deutliche jahrliche Defizite. Insoweit erwartet die Stadt fur den gesamten Pla-
nungszeitraum einen beachtlichen Eigenkapitalverzehr. Das sind von 2023 bis 2026 insgesamt
15,3 Mio. Euro. Durch den Wegfall der Schadensisolierung ab 2024 steigt dieses, bei ansons-
ten unveranderten Planungen, auf 18,8 Mio. Euro. Zusammen mit der Bilanzierungshilfe waren
es etwa 21,0 Mio. Euro. Das entspricht 28,5 Prozent des Ende 2021 bestehenden Eigenkapitals
von 73,6 Mio. Euro.

Wir haben daher in einem weiteren Vergleich die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG vom
Eigenkapital abgezogen:

Eigenkapitalquoten ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Prozent 2021

Eigenkapitalquote 1

ohne Bilanzierungs- 39,29 3,51 21,26 37,60 40,93 65,38 21
hilfe NKF-CUIG

Eigenkapitalquote 2

ohne Bilanzierungs- 77,80 25,43 52,89 66,00 77,44 87,82 21
hilfe NKF-CUIG

Die Quoten der Stadt Biiren als auch die Quoten der Gibrigen Kommunen haben sich verringert.
Ohne den Einbezug der Bilanzierungshilfe hat sich die Stadt Biren im interkommunalen Ver-
gleich zwar wertmaRig geringfligig verschlechtert. Sie positioniert sich jedoch weiterhin um den
dritten Viertelwert. Dies gilt auch fir die Quoten aus 2022.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
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len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die gestiegenen Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Buren werden die Handlungsspielrdume
auch weiterhin einschranken. Ausschlaggebend sind die um 4,3 Mio. Euro gestiegenen Kre-
ditverbindlichkeiten sowie die erhaltenen Anzahlungen. Letztere haben einen zeitlich Uber-
schaubaren Verbindlichkeitencharakter. Durch erhdhte Anlagenabnutzungsgrade besteht bei
einigen Anlagengruppen ein Reinvestitionsbedarf. Dieser sowie weitere volumentrachtige
Investitionen sollen in den Planjahren durch die Aufnahme von deutlichen Investitionskredi-
ten finanziert werden.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2021

30.000
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20.000 |
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== Blren

Da seit 2011 keine Gesamtabschlisse aufgestellt wurden, hat die gpaNRW fur die Jahre 2017
bis 2021 die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Biren mit denen der Mehrheits-
beteiligungen und Sondervermogen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen sal-
diert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten an-
derer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errech-
nete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den
Vergleich einbezogen. Die Verbindlichkeiten sind der Tabelle 5 im Anhang zu entnehmen. Flr
die Stadt Biren bestehen keine zu berlicksichtigenden Mehrheitsbeteiligungen. Neben dem
Kernhaushalt haben wir die Sondervermdgen Eigentrieb Wasserwerk der Stadt Biren, das Ab-
wasserwerk sowie das Stadtmarketing der Stadt Biren erfasst.
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Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Biiren befinden sich seit 2017 auf einem steigenden
Kurs. Lagen sie 2017 noch bei knappen 14,2 Mio. Euro, haben sie sich bis 2021 mit 26,5 Mio.
Euro fast verdoppelt. Die ansteigenden Gesamtverbindlichkeiten ab 2017 gehen vorrangig auf
die stadtischen, erhaltenen Anzahlungen zurtick. Unter den erhaltenen Anzahlungen verbucht
die Stadt Bliren unter anderem Einzahlungen aus der allgemeinen Investitions-, Sport- und
Schulpauschale. Bei einer investiven Verwendung sind nach Fertigstellung der Investitionsmaf3-
nahme die erhaltenen Anzahlungen in den entsprechenden Sonderposten umzubuchen. Des-
sen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit den Abschreibungsaufwendungen des be-
treffenden Vermdgensgegenstandes. Zudem wird gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert
und die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Aufldsungsertrage entlastet. 2017 liegen die er-
haltenen Anzahlungen noch bei rund 4,7 Mio. Euro, wahrend sie 2021 mit rund 13,0 Mio. Euro
ausgewiesen werden. Den erhaltenen Anzahlungen stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember
2021 liquide Mittel von 9,1 Mio. Euro gegeniber. Somit kann die Stadt entsprechende Investitio-
nen vordergrindig vollstdndig aus diesen Finanzmitteln finanzieren. Liel}e man die erhaltenen
Anzahlungen, auch wegen ihres besonderen Verbindlichkeitencharakters, auller Betracht,
wirde die Summe der Gesamtverbindlichkeiten in jedem Prifungsjahr deutlich niedriger ausfal-
len. 2021 wirden sie sich auf 13,5 Mio. Euro belaufen. Neben den erhaltenen Anzahlungen ha-
ben sich die Verbindlichkeiten fir Krediten aus Investitionen des Kernhaushaltes ebenfalls deut-
lich erhdht. Von 2017 bis 2021 haben sie sich fast verdreifacht und liegen bei circa 6,5 Mio.
Euro in 2021.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 803
1. Viertelwert 1.048
Biren 1.233
2. Viertelwert (Median) 2.970
3. Viertelwert 3.752

Maximum 5.540

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® e o ® o » L 2 *»

803 5.540

@ Vergleichskommunen Biren
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Die Stadt Buren positioniert sich im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten
weit unterhalb des Medians. Hierbei ist eine Tendenz zum Viertel der Vergleichskommunen mit
den geringeren einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten augenscheinlich.

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2021 (Kernhaushalt)

Verbindlichkeiten je EW 1.072 408 922 1.358 2.784 4.646 21
Investitionskredite je EW 303 53,68 303 674 1.361 2.576 21
Liquiditatskredite je EW 9,02 0,00 0,00 28,39 807 2.242 21
Erhaltene Anzahlungen je EW 604 42,45 175 233 349 610 21

Auch auf stadtischer Betrachtungsebene des Kernhaushaltes bleibt die Stadt Bliren mit den
Verbindlichkeiten erkennbar unterhalb des Medians. Gleiches gilt fiir die Investitions- und Liqui-
ditatskredite. Anders sieht dies bei den erhaltenen Anzahlungen aus. Dort bildet die Stadt Biren
in 2021 fast das Vergleichsmaximum. Zu beachten ist wiederum, dass die erhaltenen Anzahlun-
gen lediglich kurzfristige Verbindlichkeiten darstellen und es sich tiberwiegend um Mittel aus
den Forderpauschalen des Landes handelt. Sobald die entsprechende investive Mallnahme, fiir
welche die Férdermittel geflossen sind, fertiggestellt ist, werden die erhaltenen Anzahlungen in
entsprechende Sonderposten umgebucht und anteilig aufgeldst. Die erhaltenen Anzahlungen
wiirden sich demnach wertmafig reduzieren.

Nach dem aktuellen Jahresabschluss 2022 hat die Stadt Biren im Kernhaushalt die erhaltenen
Anzahlungen deutlich um 4,5 Mio. Euro reduziert und hierdurch maR3geblich die Verbindlichkei-
ten verringert. Damit konnte Biren die Positionierung im interkommunalen Vergleich der allge-
meinen Verbindlichkeiten verbessern. Mit 925 Euro pro Einwohner ordnet sie sich nun unterhalb
des ersten Viertelwertes ein. Bei den Kreditverbindlichkeiten aus Investitionen bildet die Stadt
Blren zwar nicht mehr den ersten Viertelwert, bleibt aber weiterhin deutlich unterhalb des Medi-
ans. Bei den Liquiditatskrediten kann Biren mit 8,47 Euro je Einwohner einen weiterhin inter-
kommunal niedrigen Wert vorweisen. Die erhaltenen Anzahlungen verbleiben ebenfalls inter-
kommunal auf einem deutlich Gberdurchschnittlichen Niveau.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen finanziert.
Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere
Verbindlichkeiten gegenliiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert
haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Ver-
bindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die
nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
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Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Biiren in Prozent 2021

Wohnbauten 50 80 80,00 20,70 74,13
Verwaltungsgebaude 40 80 80,00 22,00 72,50
g:;:;Z?::éuser’ Burgerhauser, 40 80 60,00 28,50 52,50
Feuerwehrgeratehauser 40 80 70,00 28,00 60,00
Schulgebaude 40 80 80,00 25,10 68,63
Schulsporthallen 40 60 60,00 23,82 60,30
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 70,00 22,60 67,71
Hallenbader 40 70 55,00 25,00 54,55

* GND = Gesamtnutzungsdauer, @-RND = durchschnittliche Restnutzungsdauer
** NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW

Die Stadt Biiren hat fiir ihre Vermogensgegenstande eher lange Gesamtnutzungsdauern fest-
gelegt. Dies fuhrt zu niedrigeren, jahrlichen Abschreibungsaufwendungen als bei kirzeren Ge-
samtnutzungsdauern. Dadurch werden erst spater hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht.
Gleichzeitig steigt bei altem Vermogen das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- und Instandset-
zungsmafnahmen. Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann
der tatsachliche Zustand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungs-
grad abweichen. Jedoch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgens-
gegenstand ein Risiko und einen Reinvestitionsbedarf beinhaltet.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Die Anlagenabnutzungsgrade
der Stadt Biren sind insgesamt erhoht. In den gepriften Ausziigen der Anlagenbuchhaltung
zum 31. Dezember 2021 finden sich viele Gebaude, die nur noch eine niedrige Restnutzungs-
dauer vorweisen kdnnen. Viele von ihnen haben eine Restnutzungsdauer von unter 16 Jahren.
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Den hochsten Anlagenabnutzungsgrad ist bei der Gruppe der Wohnbauten zu finden. Hier lis-
tet die Stadt Buren die Asylunterklinfte auf. Im Mai 2022 wurde zuletzt die Almeschule fur die
Unterbringung von ukrainischen Flichtlingen umfunktioniert. Ein Umbau oder eine Sanierung
erfolgte nicht. Fiir das Haushaltjahr 2023 sind keine Investitionen fiir diesen Bereich eingeplant.

Zu den Verwaltungsgebauden gehdrt auch der Bauhof der Stadt Biren. Das Betriebsgebaude
des stadtischen Bauhofs soll erweitert werden. Die Sozialbereiche im Erdgeschoss werden um
Umkleiden, Duschen, Trockenraum und Toiletten erweitert. Im Obergeschoss wird Platz fir Bi-
ros mit PC-Arbeitsplatzen fur die Bauhofleitung, den Baum- und Spielplatzkontrolleur sowie fiir
den Werkstattleiter geschaffen. Zusatzlich soll der Forster der Stadt dort sein Biro erhalten.
Hierfir wurden 340.000 Euro in 2022 veranschlagt. 2023 wird der Ansatz um 212.000 Euro aus-
gebaut. Besonders hierbei ist, dass der Grofiteil der Arbeiten in Eigenleistung durch den Bauhof
geschieht. Nach Abschluss der Mallnahmen wird bei einer haushaltsmaRigen Aktivierung der
Investition der Anlagenabnutzungsgrad (AAG) sinken und die Restnutzungsdauer wieder stei-
gen. Demnachst wird sich die Stadt jedoch auch Gedanken um einen Teil des Rathauses und
das Jobcenter Gedanken machen missen. Beide weisen nur noch eine Restnutzungsdauer von
16 Jahren aus.

Den niedrigsten Anlagenabnutzungsgrad hat die Gruppe der Gemeindehauser, Biirgerhauser
und Saalbauten. Jeder Stadtteil verfligt tiber eine eigene Stadthalle oder ein eigenes Dorfge-
meinschaftshaus. Dies ist historisch gewachsen. Um die noch in den 1950iger Jahren als
Schulgebdude genutzten Liegenschaften in den damals selbststadndigen Gemeinden zu erhal-
ten, wurden diese seinerzeit teilweise mit Landesmitteln geférdert und dann mit dérflicher Ei-
genhilfe zu Dorfgemeinschaftshausern um- beziehungsweise ausgebaut. Sieben davon haben
jeweils eine Restnutzungsdauer von noch tber 20 Jahren. Im Haushalt 2023 ist die Erneuerung
der Luftungsanlage bei der Stadthalle Biren eingeplant. Hierflr sollen insgesamt Mittel von
600.000 Euro bereitgestellt werden. Die Fertigstellung ist fiir 2024 geplant. Des Weiteren soll in
Wewelsburg ein neues Gemeinschaftshaus entstehen. Bis 2025 rechnet man mit Gesamtkos-
ten von 400.000 Euro. Das Projekt wird jedoch nur umgesetzt, sofern eine positive Férderungs-
entscheidung vorliegt. Diese wiirde mit 250.000 Euro den stadtischen Anteil erheblich verrin-
gern.

Die Stadt Buren betreibt, auch wegen der sehr grolen Gemeindeflache von 171 gkm, fir jeden
eigenen Stadtteil ein eigenes Feuerwehrgeratehaus. Diese haben jeweils unterschiedliche
Restnutzungsdauern. Wahrend das Feuerwehrgeratehaus in Siddinghausen noch eine Restnut-
zungsdauer von 54 Jahren aufweist, liegt diese bei den Geratehausern in Barkhausen und
Brenken nur noch bei elf beziehungsweise zwdlf Jahren. Bilanziell betrachtet haben die beiden
Geratehduser ebenfalls den geringsten Restbuchwert zum 31. Dezember 2021. Zwar kann man
Gebaude nach Ablauf der Gesamtnutzungsdauer generell noch weiter nutzen. Jedoch steigen
bei einer alten Bausubstanz die Erfordernisse an die Instandhaltung. Gleichzeitig wachst das
Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmaflinahmen. Zuletzt wurde 2022 das
Feuerwehrgeratehaus in Biren fur rund 1,7 Mio. Euro erweitert. Fir einen zusatzlichen Anbau
sind in 2023 weitere 400.000 Euro eingeplant. Zukinftig sind etappenweise Neubauten bezie-
hungsweise Sanierungen der Ubrigen Geratehauser geplant. Dieses betrifft seit einigen Jahren
eine zunehmende Anzahl von Kommunen.

Die Stadt Buren verfugt insgesamt Uber funf stéddtische Schulen: vier Grundschulen an sechs
Standorten und eine Gesamtschule. Auch der Anlagenabnutzungsgrad der Schulgebaude ist
zum 31. Dezember 2021 erhoht. Hier fallt besonders die niedrige Restnutzungsdauer der
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Grundschule in Wewelsburg auf. Sie betragt lediglich elf Jahre. 2022 ist mit 210.000 Euro die
Aufstockung mit der Anbindung zum Altbau der OGS geplant. Diese Mallinahme ist mittlerweile
abgeschlossen und belief sich auf 253.000 Euro. Zuséatzlich soll 2024 das Dach des Lehrerzim-
mers fir rund 70.000 Euro erneuert werden. Hierflr sind 15.000 Euro Fordermittel geplant.
Beide Malinahmen wirden nach dem Komponentenansatz gemaf § 36 Abs. 2 KomHVO die
Restnutzungsdauer anheben. Neben der Grundschule in Wewelsburg wird 2023 in die Josef-
schule investiert. Grund hierfir ist der Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung fir Grund-
schulkinder, welcher im Herbst 2021 beschlossen worden ist. Fur den Um- und Ausbau sind in
2023 zunachst 350.000 Euro eingestellt, 2024 folgen weitere 300.000 Euro. Hinzu kommen die
Erneuerung des Heizkessels (80.000 Euro) und ein weiterer Rettungsweg auf dem Dachge-
schoss (50.000 Euro). SchlieBlich soll auch die Gemeinschaftsgrundschule Lindenhof fur der-
zeit geplante 150.000 Euro umgestaltet werden.

Bei den Sporthallen steht die energetische Sanierung der Sporthalle an der Josefschule im
Vordergrund. Sie soll grunderneuert werden. Insgesamt wird diese Malinahme Mittel von rund
einer Mio. Euro in Anspruch nehmen. Fir die MalRnahme erhalt die Stadt Bliren Foérdermittel
von 940.000 Euro. Diese stammen aus dem Investitionspakt zur Férderung von Sportstatten
NRW 2022. Der Start der Grunderneuerung ist fir den Sommer 2023 geplant, mit einer Fertig-
stellung wird 2026 gerechnet. Ebenfalls geplant ist die Grunderneuerung der Turnhalle in Bren-
ken. Diese wirde bis 2026 Kosten von 560.000 Euro auslésen. Aufgrund des Vorrangs der Jo-
sefschule ist die Turnhalle Brenken mit einer nachgelagerten Prioritat versehen.

Auch bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder wird investiert. 2023 ist der Dachgeschoss-Aus-
bau beim Kindergarten in Weine eingestellt. Mit der Gesamtbaumalinahme wurde bereits 2021
begonnen. Insgesamt wird mit einem Mittelverbrauch von 265.000 Euro gerechnet. Auf 2023
entfallen hierbei 210.000 Euro. 2022 erhielt die Stadt Biren Foérdermittel von 35.000 Euro.

Fir das Hallenbad in Buren sind bis auf die Erneuerung der Regelungsanlage der Heizung
(20.000 Euro) keine weiteren Investitionen geplant. Der Anlagenabnutzungsgrad ist verglichen
mit den anderen Anlagegruppen recht niedrig, sodass hieraus kein akuter Handlungsbedarf ab-
zuleiten ist.

Im Rahmen der letzten Prifung haben wir beim Stralenvermdgen einen Anlagenabnutzungs-
grad von 46,0 Prozent ermittelt. Aufgrund der aktuell vorgefundenen Datenlage und des nicht
vertretbaren Erhebungsaufwands fur die Stadt Buren verzichten wir in dieser Prufung auf die
Ermittlung und Darstellung eines Anlagenabnutzungsgrad fur das StraRenvermdgen. Der seit
der Eroffnungsbilanz 2008 vorhandene Bilanzwert des Stralienvermogens hat sich auch in die-
sem Prifungszeitraum weiter verringert. Der Vermoégensverzehr konnte nicht durch entspre-
chende Reinvestitionen gedeckt werden. Der Bilanzwert des Stral3ennetzes ist von 2017 nach
2021 stetig von 40,2 Mio. Euro auf 35,8 Mio. Euro gesunken.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.
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Salden der Finanzplanung Stadt Biiren in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwal- -3.765 -6.361 -4.419 4.791 -5.385
tungstatigkeit

:eialdo aus Investitionstatig- 1.934 -8.485 5.501 334 824
= Finanzmitteltberschuss/ -5.700 14.846 -9.920 -4.457 -4.562
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungsta- 1.629 9.810 9.920 4.457 4.562
tigkeit

= An.derung qes Bes.tandes 4.071 -5.036 0 0 0
an eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Biiren weist zum 31. Dezember 2022 liquide Mittel von 10,9 Mio. Euro aus.

Vor der Feststellung des Jahresabschlusses 2022 hat die Stadt durchgehend mit negativen Sal-
den aus laufender Verwaltungstatigkeit geplant. Zahlt man die negativen Salden von 2022 bis
2026 zusammen, ergibt sich ein Defizit von 24,4 Mio. Euro. Es gelingt der Stadt somit nicht, die
laufende Aufgabenerfillung aus eigener Kraft zu finanzieren. Die aulerordentlichen Ertrége
nach dem NKF-CUIG verbessern nicht die Liquiditat. Mit den auflerordentlichen Ertrdgen kann
die Kommune zwar die Belastungen des Ukraine-Krieges in ihrer Ergebnisrechnung neutralisie-
ren. Diese Ertrage sind jedoch nicht mit einem Liquiditatszufluss verbunden. Die Defizite mUs-
sen also mithilfe der vorhandenen liquiden Mitteln oder anhand von Liquiditatskrediten aufge-
fangen werden. Entgegen der Planung konnte man 2022 jedoch einen positiven Saldo aus Ver-
waltungstatigkeit erzielen, welcher den geplanten Verbrauch der liquiden Mittel um ein Jahr
nach hinten verschiebt. Laut Finanzplanung 2023 waren diese bereits ab dem Haushaltsjahr
2023 vollkommen verbraucht und die Stadt Bliren daher zur Aufnahme von Liquiditatskrediten
gezwungen. Dafur wurden in der mittelfristigen Finanzplanung jeweils Uber funf Mio. Euro pro
Jahr eingestellt. Der Kreditbetrag ist so hoch gewahlt, damit die liquiden Mittel in der Planung
mit Null ausgewiesen werden kénnen.

Dem Defizit aus laufender Verwaltungstatigkeit kommt ein hochgerechneter Fehlbedarf von
15,9 Mio. Euro aus der stadtischen Investitionstatigkeit hinzu. Mit dem Jahresabschluss 2022 ist
der Saldo aus Investitionstatigkeit nur geringfligig besser ausgefallen als geplant. 2023 ist der
am starksten negative Saldo aus Investitionstatigkeit zu finden. Dies liegt daran, dass die Stadt
Biren in 2023 mit den beachtlichen Investitionsauszahlungen von 17,4 Mio. Euro umfangreiche
Investitionsvorhaben umsetzen will. Es sind zum Beispiel die Erneuerungen der Sporthallen,
der Anbau des Feuerwehrgeratehauses Buren, der geférderte Breitbandausbau, Investitionen
im Infrastrukturvermégen sowie Grunderwerb. Viele Malinahmen davon ziehen sich jedoch
auch noch ins Haushaltsjahr 2024. Ab 2025 plant die Stadt Bliren mit einem deutlichen verrin-
gerten Investitionsvolumen und insoweit wieder mit Uberschiissen aus der Investitionstatigkeit.
Bis dahin muss die Kommune ihre Vorhaben anteilig mit Investitionskrediten finanzieren. Insge-
samt will die Stadt fur 2023 und 2024 Investitionskredite von zusammen 13,9 Mio. Euro aufneh-
men. Dieses bedeutet zugleich eine erhebliche Netto-Neuverschuldung. Ende 2022 betragen
die Investitionskreditverbindlichkeiten 6,2 Mio. Euro.

JPANRW Seite 60 von 155




+ Stadt Biren # Finanzen + 050.010.010_04752

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Biiren die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich

die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie, wie die
Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsubertragungen und mit Férdermitteln umgeht

und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Buren gleicht allgemeine Aufwandssteigerungen iberwiegend durch Verbesserun-
gen bei den schwankungsanfalligen Haushaltspositionen aus. Diese sind nur begrenzt steu-
erbar. Zukinftig kann die Stadt Buren die Mehrbelastungen im Haushalt nicht aus eigener
Kraft kompensieren. Die Abhangigkeit von den konjunkturbeeinflussten Positionen steigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen beziehungsweise planen. Die gpaNRW hat sowohl die
von der Stadt Biren ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Biren langfristig und damit nachhaltig
auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Buren Euro 2017 bis 2026*
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- Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro
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Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

*2017 bis 2021 IST, 2022 bis 2026 PLAN.
Als ,Sozialleistungen® bezeichnet die gpaNRW die Belastung des gemeindlichen Haushalts durch die Produktbereiche

Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Die bereinigten Jahresergebnisse folgen ab 2022 dem Abwartstrend der Plan-Ergebnisse (ver-

gleiche Kapitel 1.3.3). Im Eckjahresvergleich 2017 zu 2026 liegt das bereinigte Jahresergebnis

(blauer Graph) der Stadt Biiren etwa 11,7 Mio. Euro niedriger. Dies ist auf stark steigende Auf-
wands- und gleichgebliebene Ertragspositionen zuriickzufihren.

Bei den Aufwendungen steigen die Transferaufwendungen am stérksten. Sie erh6hen sich um
8,0 Mio. Euro. Weitere Steigerungen lassen sich bei den Personalaufwendungen (+ 4,7 Mio.
Euro) und den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (+ 2,5 Mio. Euro) feststellen. Er-
tragsverbesserungen kann die Stadt Buren nur wenige verzeichnen. Mit Ausnahme der Steu-
ern, welche Uberwiegend konjunkturabhangig sind, gibt es nur geringfiigige Steigerungen bei
den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (+ 0,2 Mio. Euro) und den sonstigen ordentlichen
Ertrédgen (+ 0,1 Mio. Euro).

Von 2021 auf 2022 gehen die bereinigten Jahresergebnisse deutlich zurlick. Hier zeigt sich der
Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergeb-
nisse meist deutlich besser als urspriinglich geplant ausgefallen. Zudem muss beachtet wer-
den, dass die Stadt Bliren auch in der mittelfristigen Planung vielfach die Planansatze aus 2023
Ubernommen hat. Mégliche Senkungen der Aufwendungen oder Steigerungen der Ertrage kon-
nen auf diese Weise nicht fir die Berechnung berucksichtigt werden. Der Graph wirde dement-
sprechend nicht so deutlich abfallen. Demgegeniber sind aber auch potenziell hdhere Auf-
wandssteigerungen als bisher geplant hier nicht erfasst.

Auch die Kurve der bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen folgt dem Negativtrend
des blauen Graphen ab 2022. Rechnet man die ,Sozialleistungen® heraus, fallt die Veranderung
in 2021 gegenuber dem Basisjahr 2017 um rund 2,7 Mio. Euro gunstiger aus. Das bereinigte
Jahresergebnis 2021 wird zusétzlich durch Sozialleistungen von 8,4 Mio. Euro belastet. Die
diesbezlglich herausgerechneten Positionen haben daran einen unterschiedlich grof3en Anteil:
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e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: 302.000 Euro,
e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 929.000 Euro,
e Jugendamtsumlage: 7,2 Mio. Euro.

Liegt das bereinigte Jahresergebnis ohne Sozialleistungen 2022 noch bei -8,6 Mio. Euro, muss
2026 bereits mit -13,1 Mio. Euro gerechnet werden. Die ,Sozialleistungen® wirken sich vor allem
in den bereinigten Jahresergebnissen ab 2022 immer deutlicher aus. Der Stadt Buren gelingt es
zukunftig nicht, die Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft auszugleichen. Aufwandssteige-
rungen ergeben sich dabei im Wesentlichen aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs-
und Tariferh6hungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten Transferaufwendungen.

Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Daher sollte die Stadt Biren im Sinne der Vorsorge das vor-
handene Leistungsangebot inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur im Auge be-
halten, um gegebenenfalls rechtzeitig notwendige Gegenmallnahmen einleiten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte Konsolidierungspotenziale bei den beeinflussbaren Haushaltspositio-
nen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage kénnten
die EinbuRen zumindest teilweise durch eigene Konsolidierungsmaflnahmen kompensiert
werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Buren dar. Die
Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt eher un-
terdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben
die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerer-
trage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhdht, sollte sie andere Konsolidierungsméglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Durch eine Unterschreitung der fiktiven Hebeséatze
schopft eine Kommune die ihr seitens des Landes unterstellte Steuerkraft nicht aus. Das Land
gewabhrt lediglich Zuweisungen auf Basis der fiktiven Hebesatze nach dem GFG, da diese als
,Ertragssollgrenze® fur einen einheitlichen Verteilstandard gelten. Ein Hebesatz unter den fikti-
ven Hebesatzen hat demnach zur Folge, dass der Kommune hdhere fiktive Steuereinnahmen
angerechnet werden als sie tatsachlich vorhanden sind. Auf Basis dieser unterstellten hoheren
Steuerkraft hat die Kommune die allgemeine Kreisumlage sowie Jugendamtsumlage zu zahlen.
Zu beachten ist, dass die Landesregierung mit EinflUhrung des GFG 2022 differenzierte Hebe-
satze fur kreisangehdrige Stadte und kreisfreie Stddte angewendet hat, gegen die von mehre-
ren Kommunen Klage eingereicht worden ist.

Die Stadt Buren hat im Prifzeitraum die Hebesatze der Gewerbesteuer stets an die fiktiven
Hebesatze angepasst. 2022 liegt sie mit vier Prozentpunkten erstmalig in unserem Betrach-
tungszeitraum Uber dem fiktiven Hebesatz. Anders gestaltet sich dies bei den Grundsteuern.
Die Grundsteuer B Uberschreitet von 2018 bis 2022 den fiktiven Hebesatz um durchschnittlich
13 Prozentpunkte. Die Grundsteuer A liegt hingegen deutlicher iber den fiktiven Hebesatzen.
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Im Vergleich positioniert sich die Stadt Blren 2022 mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben in Hundert)

Grundsteuer A 357 267 266 294 247 254
Grundsteuer B 484 465 502 550 479 493
Gewerbesteuer 418 415 429 445 414 416

* gewogener Durchschnittswert

2023 liegt der unveranderte Gewerbesteuerhebesatz der Stadt Blren nur noch zwei Prozent-
punkte Uber dem fiktiven Hebesatz. Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B wurde im Vergleich zu
2022 um 31 Prozentpunkte auf 515 angehoben. Ebenfalls hat die Stadt den Hebesatz der
Grundsteuer A erhoht. Er belauft sich nun auf 381 Prozentpunkte. Hierbei ist zu berlcksichti-
gen, dass die Stadt Biren die Kosten fur die Strafenreinigung und den Winterdienst Uber Zu-
schlage beim Hebesatz der Grundsteuern A und B finanziert. Fiir das Jahr 2023 sind es jeweils
22 Hebesatzpunkte.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat die Fristen zur Haushaltssatzung mit Ausnahme von 2020 nicht einge-
halten. Die Fristen zur Aufstellung der Jahresabschliisse konnte sie ebenfalls nicht einhal-
ten. Erforderliche Gesamtabschlisse liegen seit dem Jahr 2011 nicht vor. Die Feststellung
der Jahresabschliisse erfolgt hingegen fristgemaf.

Eine Kommune sollte stets (ber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kédmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
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Die Stadt Biiren kann die Fristen aus § 80 Abs. 5 GO NRW zur Haushaltssatzung mit Aus-
nahme von 2020 nicht einhalten. Das Fristende fallt auf dem 01. Dezember des Vorjahres. In
der Regel wird die Haushaltssatzung fiur das Folgejahr nach dem 01. Dezember beschlossen
und dem Kreis Paderborn als Aufsichtsbehtrde angezeigt. Die Fristen fir die Aufstellung des
Jahresabschlusses konnen ebenfalls nicht eingehalten werden. Ab 2018 werden sie liberwie-
gend erst im dritten Quartal des Folgejahres eingebracht. Die Feststellung der Jahresab-
schliisse erfolgt meist fristgerecht zum 31.12. des Folgejahres.

Die Stadt Buren lasst seit 2019 gemaR § 116a GO NRW jahrlich beschlielRen, dass sie von der
Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116 GO NRW befreit ist. Fiir die Vergangenheit
wurden noch keine Gesamtabschliisse aufgestellt. Der letzte verfligbare Gesamtabschluss ist
aus 2011.

Unterjahrig Uberwacht die Stadt Biren die Haushaltsausfiihrung mit einem monatlichen Control-
ling innerhalb der Verwaltung. Die Controlling-Stelle wertet alle Aufwandskonten und Investitio-
nen aus und Ubermittelt diese an die Fachabteilungen. GréRere Abweichungen werden mit den
zustandigen Sachbearbeitern geklart. Zusatzlich wird jedes Quartal ein Controlling-Gesprach
zwischen Kdmmerer und Blrgermeister durchgefihrt. Ein derartiges Controlling mit dem Stadt-
rat erfolgt nicht. Er wird nicht regelmaRig Uber die ,allgemeinen® Finanzen informiert. Ausnah-
men stellen die Kosten aus der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges dar. Uber diese
wurde quartalsweise berichtet.

Es werden Quartals- beziehungsweise Halbjahresberichte erstellt. Fir die internen Finanzbe-
richte der Stadt und die des Stadtmarketings ist die Controllingstelle des Sachgebietes 11/06 in
der Abteilung Il Finanzen zustandig. Die kaufmannische Betriebsleitung erstellt die Finanzbe-
richte der beiden Sondervermdgen Wasser- und Abwasserwerk. Diese werden zusammen mit
den Berichten des Stadtmarketings in den Betriebsausschiissen vorgestellt. Sie haben die we-
sentlichen Ein- und Auszahlungen, den Stand der Investitionen sowie die liquiden Mittel zum
Gegenstand. Prognosen Uber die voraussichtliche Entwicklung der Werte werden nicht erstellt.
Zum Ende eines Haushaltsjahres wird das Jahresergebnis hochgerechnet und fir die Planung
des Folgehaushalts berlcksichtigt.

Das interne Finanzcontrolling und -berichtswesen stellen eine Grundlage fiir das Handeln der
Verwaltung dar. Auf Basis der Berichte werden gegebenenfalls Investitionen vorangetrieben
oder auch Haushaltssperren verhangt. Letztere wurde 2020 eingerichtet, um auf diese Weise
einen Nachtragshaushalt abwenden zu kénnen.

+ Empfehlung
Damit die politischen Entscheidungstréger/-innen der Stadt Blren rechtzeitig Informationen
Uber den Stand der Haushaltswirtschaft verfligen, sollte iberlegt werden, Halbjahresberichte
im Rat regelmafig vorzustellen. Sie kdnnen damit rechtzeitig Mallnahmen ergreifen, wenn
Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.
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1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung

Die Stadt Buren strebt an, grundsétzlich keine Erméachtigungsiubertragungen vorzunehmen.
Im Prifungszeitraum tbertragt sie jedoch iberdurchschnittlich viele konsumtive Mittel. In-
vestive MittelUbertragungen werden erst ab 2021 vorgenommen. Grundsatze Gber Art, Um-
fang und Dauer der Erm&chtigungsubertragungen hat die Stadt in ihrer Dienstanweisung

niedergeschrieben.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer

der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Die Regelungen zu den Ermachtigungsibertragungen hat die Stadt Buiren in ihrer Dienstan-
weisung fur die Finanzen niedergeschrieben. Grundsatzlich werden aulRer den Ortsvorsteher-
Budgets keine Haushaltsmittel in die Folgejahre Ubertragen. Nicht verbrauchte Haushaltsmittel
sind folglich von den Abteilungen bei Aufstellung des Haushaltsplanes neu anzumelden.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Biiren 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 44.241 44,123 45.584 48.774 50.150
Ermachtigungsibertragungen in 2 30 33 41 53
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,06 0,07 0,07 0,08 0,10
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 44.267 44153 45.617 48.815 50 203
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen 0,06 0,07 0,07 0,08 0,10
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 42.487 42.974 45132 46.464 48.975
Grad der Inanspruchnahme fort- 95,98 97,33 98,94 95,18 97,55

geschriebener Ansatz in Prozent

Die fortgeschriebenen Ansatze der Stadt Bliren waren ausreichend. Dadurch, dass nur die
Ortsvorsteher-Budgets ins Folgejahr Gbertragen werden, fallt der Ansatzerhéhungsgrad sehr
gering aus. Die Ist-Ergebnisse bleiben unter dem fortgeschriebenen Ansatz sowie auch unter-
halb der Haushaltsansatze. Auch 2022 wurden wieder die Ortsvorsteher-Budgets Ubertragen.
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Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) | 2,29
Buren 2,45
3. Viertelwert . 21,30
Maximum 333

Im interkommunalen Vergleich mit 14 anderen Stadten positioniert sich die Stadt Bliren knapp
Uber dem Median.

Die Stadt Buren hat in keinem Jahr Ermachtigungstibertragungen fiir Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit vorgenommen. Damit halt sich die Stadt an ihre Vorgabe, Ermachti-
gungsubertragungen generell nur unter besonderen Bedingungen vorzunehmen. Dies spiegelt
sich auch bei den investiven Auszahlungen im Ansatzerh6hungsgrad wider. Das Vorgehen tragt
zur Transparenz der Haushaltswirtschaft bei.

Investive Auszahlungen Stadt Biiren 2017 bis 2021

Kennzahlen 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.826 7.421 14.208 17.583 16.540
Ermachtigungsibertragungen in Tausend 0 0 0 0 960
Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 5,80
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 4.826 7.421 14.208 17.583 17.500
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 0,00 0,00 0,00 0,00 5,49
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.357 4.223 6.080 8.273 10.551
Grad. der Inansprucl:mahme fortge- 90,28 56,91 42,80 47,05 60,29
schriebener Ansatz in Prozent

Lediglich in 2021 wurden rund 960.000 Euro tbertragen. Die Mittel wurden fir die Erweiterung
der Oberstufe und die Luftungsanlage der Gesamtschule bendtigt. Der fortgeschriebene Ansatz
wurde zu 60 Prozent ausgeschopft. Gleichzeitig hatte auch der originare Ansatz ausgereicht,
um die investiven Auszahlungen in 2021 zu decken. Auch in den vorherigen Haushaltsjahren, in
denen keine Ermachtigungsibertragungen vorgenommen wurden, sind die origindren Haus-
haltsansatze vielfach bei Weitem nicht ausgeschépft worden.
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Fir die Jahre 2022 sowie 2023 wurden Haushaltsmittel fir investive MalRnahmen Ubertragen.
Dies lag daran, dass zum Ende des Haushaltsjahres noch nicht absehbar war, wie viel Finanz-
mittel bis zum Jahresende fir die MalRnahmen ausgezahlt werden und wie viel im Folgejahr
noch bendtigt werden. Die geplanten Ermachtigungsibertragungen fiir 2022 und 2023 hat die
Stadt Buren dem Rat zur Kenntnis vorgelegt.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00

Blren 4475

1. Viertelwert 108

2. Viertelwert (Median) 224

3. Viertelwert 386

Maximum 727

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Vergleichswerte eingeflossen.

Bei den investiven Erméachtigungsibertragungen bleibt die Stadt Buren noch deutlich unterhalb
des ersten Viertelwertes. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen Ubertragen im Betrach-
tungszeitraum hohere, investive Auszahlungsermachtigungen. In den vorigen Priifjahren bildet
die Stadt Blren zusammen mit anderen Kommunen jeweils das Vergleichsminimum, da sie
keine Ermachtigungstbertragungen vorgenommen hat.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MalRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie8lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufuigen. Die Unterlagen mus-
sen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Drit-
ter und die fiir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen auswei-
sen.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Bulren sollte es sein, nur Mallnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die
die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr rea-
listisch mdglich ist.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Das Fordermittelmanagement der Stadt Biiren ist grundsatzlich dezentral organisiert. Eine
Dienstanweisung oder Richtlinie fir das Foérdermittelmanagement liegt noch nicht vor.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Buren werden die Férdermittel dezentral akquiriert. Jede Fachabteilung wickelt
das Verfahren rund um die Férdermittel selbststandig ab. Sie recherchieren die Férdermdglich-
keiten und stellen die betreffenden Antrage in eigener Zustandigkeit. Eine spezielle Richtlinie
oder Dienstanweisung gibt es derzeit nicht. Einige Regelungen kénnen jedoch der Vergabeord-
nung entnommen werden. Eine zentrale Ansprechperson fir fachliche Fragen zum Thema Foér-
dermittelmanagement oder Férdermdglichkeiten hat die Stadt Bliren nicht benannt.

Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt einer Dienstanweisung, kénnen der Forder-
mittelakquise eine gréRere Bedeutung verschaffen und erzeugen auf operativer Ebene Verbind-
lichkeit. Eine Fordermittelregelung konnte die folgenden Inhalte aufweisen.

e Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme einschlieRlich der Do-
kumentation der Recherche.

e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen MaRnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen oder Sachgebieten.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte die bisherige Praxis in einem fur alle zuganglichen Regelwerk festhal-
ten, welches bei geplanten investiven und konsumtiven MalRnahmen eine Prifung der For-
dermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsieht. Dies wirde einen standardi-
sierten, nachpriifbaren Prozess unterstiitzen.
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Fir die Recherche der Fordermittel werden unterschiedliche Quellen genutzt, wie die Schnell-
briefe des Stadte- und Gemeindebundes. 2022 ist die Stadt Buren der ,d-NRW* beigetreten, die
beim Thema Fordermittel beratend zur Seite steht.

Teilweise sind bereits einige Antrage auf Erteilung von Foérdermitteln gescheitert. Dies lag teils
daran, dass die MaRnahmen fiir bestimmte Fordertopfe nicht forderfahig waren. Die Stadt Bi-
ren gibt im Ubrigen den Hinweis, einige Antragsprozesse kiirzer und zeiteinsparender zu gestal-
ten.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Der Stadt Biiren fehlt es noch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an verbindlichen
Strukturen zur Durchfihrung und Dokumentation. Ein transparent dokumentiertes Vorgehen
bei der Férdermittelbewirtschaftung wurde unterstiitzend dazu beitragen, Ruckforderungen
zu vermeiden.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Ebenso wie die Férdermittelakquise wird auch die Férdermittelbewirtschaftung dezentral vorge-
nommen. Die Organisationseinheiten sind selbst flir die Fordermittelbewirtschaftung zustandig.
Dies umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedin-
gungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise. Verbindliche Vorgaben
zur Férdermittelbewirtschaftung, die unter anderem eine Ruckforderung von Foérdermitteln ver-
meiden sollen, hat die Stadt Biiren bislang noch nicht getroffen. Die zu den Férdermitteln anzu-
legenden Fordermittelakten werden dezentral gefiihrt und bearbeitet. Schriftliche Vorgaben zu
Mindestinhalten etc. liegen nicht vor.

Die Stadt Buren sollte die bereits empfohlene Dienstanweisung ebenfalls dazu verwenden, ent-
sprechende Zustandigkeiten, Prozessablaufe und Standards auch im Bereich der Férdermittel-
bewirtschaftung zu definieren und verbindlich zu regeln.

Zum Zeitpunkt der Prufung fihrt die Stadt Blren keine zentrale Zusammenfassung der aktuell
laufenden oder auch geplanten Férdermalinahmen. Der Stadt fehlt es somit an einem umfas-
senden Uberblick Uber alle investiven und konsumtiven Férderprojekte. Der Uberblick kénnte
mithilfe einer zentral eingerichteten Férderdatei geschaffen werden. Dies ist besonders flr de-
zentrale Organisationsformen sinnvoll. Er erleichtert eine fristgerechte Umsetzung geférderter
MaRnahmen und eine Einhaltung der Foérderbestimmungen. Zudem handelt es sich bei einer
zentralen Forderdatei um ein wirksames Instrument des Wissensmanagements. Sie ermdglicht
den einheitlichen und personenunabhangigen Zugriff auf relevante Daten. Es ist zielfUhrend ne-
ben der dateifiihrenden Stelle auch den anderen Organisationseinheiten Zugriff auf die zentrale
Datei einzurdumen.

Eine zentrale Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:

e Beschreibung der Malinahme mit Bewilligungszeitraum,
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e Foérderprogramm mit Férderquote,

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise sowie
e Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Stadt Biren sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven, sowie auch geplanten Férderprojekte
einpflegt. Diese wirde die fristgemale Abwicklung der Férderbestimmungen und einen per-
sonenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.

Eine zentrale Forderdatei kdnnte zudem als Basis eines standardisierten Berichtswesens die-
nen. Die Stadt Buren berichtet, dass auch sie bereits aus verschiedenen Griinden erhaltene
Fordermittel zurlickzahlen musste. Um Riickforderung von Férdermitteln zu vermeiden und For-
derbestimmungen und Auflagen aus den Férderbescheiden problemlos umsetzen zu kénnen,
sind ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen sinnvoll. Die Stadt Buren kdnnte den
Fordermittelfluss in ihrem unterjahrigen Finanzbericht aufnehmen und im Zusammenhang mit
den betreffenden Investitons- oder gegebenenfalls Unterhaltungsmaflnahmen darstellen. Dies
verschafft allen Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung einen Uberblick Gber abge-
schlossene, laufende und kunftige FérdermalRnahmen. Zudem lassen sich Planabweichungen
im Zuge der Projektumsetzung aufzeigen und rechtzeitige Steuerungsmaflnahmen ergreifen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat bis auf wenige Regelungen zur Aufnahme von Liquiditatskrediten noch
keine grundlegenden, strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement schriftlich fi-
xiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio der Stadt Biiren zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 6.497

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 194

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro-
zent
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Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 12
Anzahl der Kreditgeber 3

Das Kreditportfolio der Stadt Biiren enthalt Ende 2021 Kredite flr Investitionen als auch zur Li-
quiditatssicherung. Hierbei wird zwischen Krediten fur eigene MalRnahmen und den Krediten
aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020 unterschieden. Diese Kredite hat die Stadt zwar
in ihren Blchern zu bilanzieren, Zinsen und Tilgungen leisten jedoch das Land. In Planung ste-
hen fiir 2023 ein weiterer Investitionskredit von 8,4 Mio. Euro und ein weiterer Liquiditatskredit
von 1,7 Mio. Euro.

Strategische Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten hat die Stadt Blren bisher nicht
schriftlich formuliert. Eine eigenstandige Richtlinie zum Kreditmanagement hat die Stadt nicht.
Es findet sich lediglich in der Dienstanweisung Finanzen die Regelung, dass der Kdmmerer im
Rahmen der Kreditermachtigung durch die Haushaltssatzung Liquiditatskredite aufnehmen
kann. Fur die Darlehensverwaltung ist das Sachgebiet Finanzmanagement zusténdig. Die Auf-
nahme und Rickzahlung von Liquiditatskrediten wird von der Zahlungsabwicklung bearbeitet.
Das Ubrige Verfahren beziglich der Einholung von Angeboten sowie der Dokumentation der
weiteren Bearbeitung ist bislang nicht verbindlich geregelt worden. Ein Berichtswesen wurde
ebenfalls noch nicht etabliert.

Grundsatzlich sollte jede Kommune auf mogliche Kreditaufnahmen vorbereitet sein und ent-
sprechende Festlegungen treffen.

Solche Regelungen kénnten sich je nach strategischer Ausrichtung auf wesentliche Inhalte be-
schranken. Sofern eine Kommune zum Beispiel beabsichtigt, ausschlieflich sicherheitsorientiert
zu operieren und risikobehaftete Finanzierungsinstrumente meidet, konnte eine entsprechende
schriftliche Festlegung ausreichen. Uber die Eingrenzung der zugelassenen Finanzierungsin-
strumente hinaus waren zum Beispiel keine detaillierten Regelungen zu starker risikobehafteten
Finanzierungsinstrumenten notwendig.

In einer Richtlinie sollten grundséatzlich Verfahren fur die Aufnahme von Krediten sowie fir Pro-
longationen und Umschuldungen, der zulassige Umfang von Geschaften sowie gegebenenfalls
Aspekte der Risikoanalyse und Inhalte des Berichtswesens geregelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte grundlegende Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten formulie-
ren. In einer Richtlinie oder Dienstanweisung sollte sie strategische und organisatorische
Regelungen, wie z. B. Uber Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse, zum Verfahren
sowie zum zulassigen Umfang von Kreditgeschaften, festschreiben.

Eine Richtlinie oder Dienstanweisung gibt dem Verwaltungshandeln einer Kommune eine ho-
here Verbindlichkeit. Die konkrete Ausgestaltung ist abhangig vom Kreditportfolio einer Kom-
mune und ist individuell an ihre strategische Ausrichtung anzupassen. Neben strategischen
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Festlegungen und Zielsetzungen? sollte eine Richtlinie oder Dienstanweisung insbesondere
Regelungen zu folgenden Aspekten enthalten:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Bliren
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-

ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Blren Prioritaten festlegen.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt Buren gehoren.

Die Stadt Biren sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t die
Stadt Blren bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanz-
geschéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Buren kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergédnzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt Biren in Ganze oder auszugsweise als Vorlage

12 Strategische Festlegungen kénnten sein: risikobehaftete Finanzierungsinstrumente zu meiden oder Einsatz von Fremdwé&hrungskredi-
ten und Derivaten in einem begrenzten Rahmen, etc. Ziele kénnten sein: Gewahrleistung der Liquiditat, Minimierung der Zinszahlun-
gen, Reduzierung des Zinsanderungsrisikos, etc.
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heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.'

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat bisher noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen fur das
Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW noch Optimierungsmaéglichkei-
ten.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen der Stadt Biiren zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 9.107
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 267
Ausleihungen in Tausend Euro 6,6

Die Stadt Buren tatigt Geldanlagen nur bei Banken, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
systemen angehdren. Niedrige Zinsen beziehungsweise Verwahrentgelte nimmt Biren in Kauf,
um Anlagerisiken zu vermeiden oder zu minimieren. Die Verfligbarkeit von Geldmitteln und die
Sicherheit von Anlagen haben flr die Stadt hdchste Prioritat.

Diese strategischen Festlegungen und Ziele fiir die Anlage von Kapital hat die Stadt allerdings
nicht schriftlich fixiert. Eine Anlagerichtlinie hat die Stadt nicht.

Jede Kommune sollte sich in eigener Verantwortung und unter Beteiligung des Rates Rahmen-
bedingungen fiir die Anlage von Kapital schaffen.'® Strategische Festlegungen und Ziele sollte
sie dokumentieren.

'3 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.

'8 Vgl. RAETl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012
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Analog zum Kreditmanagement sollte eine Kommune auch fiir Geld- und Kapitalanlagen Ver-
fahrensweisen und Entscheidungskompetenzen regeln. Die konkrete Ausgestaltung einer Anla-
gerichtlinie ist individuell an die strategische Ausrichtung der Stadt anzupassen und kann sich
auf grundlegende Aspekte beschranken.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte grundlegende Rahmenbedingungen fir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixieren. In einer Richtlinie oder Dienstanweisung sollte sie strategische und orga-
nisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. einen zuladssigen Anlagerahmen, Verfah-
rensregeln und Entscheidungskompetenzen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Stadt Biren ihre Festlegungen auf Min-
destinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie oder Dienstanwei-
sung fur ein Kreditmanagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind eben-
falls auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Biren verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten de-
finieren. Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt Blren gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, ge-
gebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies
dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte dargestellt
werden. Die Stadt Blren kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in
einem bestimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder An-
leihen mit Bonitatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten.
Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'®
kénnen Vorgaben getroffen werden.

'6 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, ob gegebe-
nenfalls mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche In-
formationen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Buren kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management‘ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die die Stadt Biiren in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung
Die Stadt Buren gIeI.Cht allgemeine Aufwan"d §ste|gerungen uber.v.wegend durch Die Stadt Biiren sollte Konsolidierungspotenziale bei den beeinflussbaren
Verbesserungen bei den schwankungsanfalligen Haushaltspositionen aus. o . e S

) . e ) . ) Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechte-
F1 | Diese sind nur begrenzt steuerbar. Zukiinftig kann die Stadt Buren die Mehr- 61  E1 . . . - . L 63
. . . ) . . rung der wirtschaftlichen Lage kénnten die EinbufRen zumindest teilweise
belastungen im Haushalt nicht aus eigener Kraft kompensieren. Die Abhangig- . - .
. . . " ) durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen kompensiert werden.
keit von den konjunkturbeeinflussten Positionen steigt.
Die Stadt Biren hat die Fristen zur Haushaltssatzung mit Ausnahme von 2020 Damit die politischen Entscheidungstrager/-innen der Stadt Biren recht-
nicht eingehalten. Die Fristen zur Aufstellung der Jahresabschliisse konnte sie zeitig Informationen Uber den Stand der Haushaltswirtschaft verfiigen,

F2 | ebenfalls nicht einhalten. Erforderliche Gesamtabschlusse liegen seit dem 64 | E2 sollte Uberlegt werden, Halbjahresberichte im Rat regelmaRig vorzustel- 65
Jahr 2011 nicht vor. Die Feststellung der Jahresabschlisse erfolgt hingegen len. Sie kdnnen damit rechtzeitig Manahmen ergreifen, wenn Ziele der
fristgeman. Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Stadt Buren strebt an, grundsatzlich keine Erméachtigungsiibertragungen
vorzunehmen. Im Prifungszeitraum Ubertragt sie jedoch tberdurchschnittlich Ziel der Stadt Biren sollte es sein, nur Manahmen in den Haushaltsplan

F3 | viele konsumtive Mittel. Investive Mitteliibertragungen werden erst ab 2021 66 E3 aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen 68

vorgenommen. Grundséatze uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungs- und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.
Ubertragungen hat die Stadt in ihrer Dienstanweisung niedergeschrieben.

Die Stadt Biiren sollte die bisherige Praxis in einem fur alle zuganglichen
Das Férdermittelmanagement der Stadt Biiren ist grundséatzlich dezentral orga- Regelwerk festhalten, welches bei geplanten investiven und konsumtiven

F4 | nisiert. Eine Dienstanweisung oder Richtlinie fir das Férdermittelmanagement 69 E4 MafRnahmen eine Priifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Akten- 69
liegt noch nicht vor. dokumentation vorsieht. Dies wirde einen standardisierten, nachprifba-

ren Prozess unterstltzen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Der Stadt Biiren fehlt es noch im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung an Die S'tadF Bliren sqllte ene zentre}le Datei oqer Da'tenbank elanChtel’.l, "
- . ; ; der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven,
verbindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transpa- . . . . . . Lo
F5 . . . . . .. 70 E5 sowie auch geplanten Férderprojekte einpflegt. Diese wirde die fristge- 71
rent dokumentiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde un- A . . . .
. . . . mafe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunab-
terstutzend dazu beitragen, Ruckforderungen zu vermeiden. . ; . . .
héngigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
Die Stadt Biren sollte grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von
Die Stadt Buren hat bis auf wenige Regelungen zur Aufnahme von Liquiditats- Krediten formulieren. In einer Richtlinie oder Dienstanweisung sollte sie
F6 | krediten noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen fiir ihr Kredit- 71 | E6 strategische und organisatorische Regelungen, wie z. B. Uber Zustandig- 72
management schriftlich fixiert. keiten und Entscheidungsbefugnisse, zum Verfahren sowie zum zuldssi-
gen Umfang von Kreditgeschéaften, festschreiben.
Die Stadt Biren sollte grundlegende Rahmenbedingungen fiir ihr Anlage-
Die Stadt Biren hat bisher noch keine grundlegenden, strategischen Festle- management schriftlich fixieren. In einer Richtlinie oder Dienstanweisung
F7 | gungen fur das Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW 74 | E7 sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, 75
noch Optimierungsméglichkeiten. wie z. B. einen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln und Ent-
scheidungskompetenzen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Stadt Biiren Stadt Biiren 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,12 115 91,45 101 105 110 115 21
Eigenkapitalquote 1 | 37,37 39,85 | 5,16 | 21,74 36,14 41,61 | 65,88 | 20
Eigenkapitalquote 2 85,84 78,00 27,45 51,48 66,01 77,70 88,00 20
Fehlbetragsquote . 1,08 k.A. . Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 32,87 26,45 17,73 25,61 30,34 38,08 56,32 20
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Kennzahlen Sta;t()?éi = Staat:(ttl?;il:'en Minimum 1. Viertelwert - :ﬂir;?;:; i 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Abschreibungsintensitat 8,83 8,86 4,43 7,15 8,79 10,09 11,75 20
Drittfinanzierungsquote 83,00 78,31 . 32,07 . 52,86 59,28 67,47 . 78,31 . 20
Investitionsquote 105,04 150 20,00 70,63 114 182 290 20
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 97,02 105 62,74 82,93 94,19 98,64 114 20
Liquiditat 2. Grades 95,56 361 | 17,06 | 68,96 111 176 | 386 | 20
EX/::;Eiestit:i;\r:reerz;:huldungsgrad 40,55 3,38 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,02 2,00 . 2,00 4,71 5,32 8,82 14,90 20
Zinslastquote 0,35 0,3 0,11 0,29 0,63 1,10 3,59 21
Ertragslage

Netto-Steuerquote 55,98 57,20 35,45 55,14 60,48 69,82 78,20 21
Zuwendungsquote 27,61 28,79 . 9,47 . 13,76 19,87 28,79 . 36,23 . 21
Personalintensitat 20,48 22,40 10,16 13,75 16,72 19,91 25,42 21
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 15,60 17,46 . 6,97 . 16,47 17,78 19,90 . 30,74 . 21
Transferaufwandsquote 46,92 45,78 37,99 43,75 47,31 54,02 60,42

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

21

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Durchschnittswerte

Jahresergebnis 390 -741 1.414 4.276 7.937
Gewerbesteuer 11.963 9.875 10.586 11.059 16.194 11.935
Gemeindeantel an der Einkom- 8.388 9.265 9.570 9.143 10.279 9.329
mensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatz- 1.130 1.632 1.809 1.984 1.576 1.626
steuer
Ausgleichs- und Erstattungsleis- 824 881 925 2828 1122 1316
tungen
Schlisselzuweisungen 2.281 2.785 4.962 5.898 3.094 3.804
Summe der Ertrage 24.586 24.438 27.853 30.912 32.264 28.010
Steuerbeteiligungen 1.547 1.082 874 800 1.357 1.157
Allgemeine Kreisumlage 9.926 10.265 10.357 10.997 10.744 10.458
Summe der Aufwendungen 11.473 11.347 11.231 11.797 12.101 11.590
Saldo 13.113 13.091 16.622 19.115 20.163 16.420
Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2021
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 60.784 59.988 61.401 65.686 73.622
Eigenkapital 1 60.784 59.988 61.401 65.686 73.622
Sonderposten fiir Zuwendungen 50.380 49.362 48.014 47.148 47.193
Sonderposten fir Beitrage 27177 26.238 25.300 24.366 23.307
Eigenkapital 2 138.342 135.588 134.715 137.200 144.122
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Kennzahlen

Bilanzsumme 161.290

163.528

165.402

184.765

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 8.660 12.975 15.463 22.727 22.987
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen 281 359 155 2.268 917
Ausleihungen an verbundene Unternehmen (0] 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 1 2 2 0 6
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 264 491 956 1.450 764
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 6.206 5.732 5.897 6.077 5.189
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 46 70 51 9 31
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 14.274 17.786 20.197 25.077 26.458

* Wasserwerk (Eigenbetrieb), Abwasserwerk (eigenbetriebsahnlich) und Stadtmarketing (eigenbetriebsahnlich) der Stadt Biren.
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

Jahresergebnis 390 74 1.414 4.276 7.937 -1.683 -4.200 -3.438 -3.477 -4.206
Gewerbesteuer 11.963 9.875 10.586 11.059 16.194 11.965 13.639 13.639 13.639 13.639
Gemeindeanteil an der Ein- 8.388 9.265 9.570 9.143 10.279 10.043 11.057 11.543 12.282 12.896
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.130 1.632 1.809 1.984 1576 1576 1.676 1.761 1.817 1.854
satzsteuer

Schiisselzuweisungen vom 2.281 2.785 4.962 5.898 3.094 3.094 1.367 4.043 4.043 4.043

Land

Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech- 824 881 925 2.828 1.122 1.017 1.184 1.147 1.219 1.251
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 24.586 24.438 27.853 30.912 32.264 27.694 28.922 32.133 33.001 33.683

Allgemeine Kreisumlage 9.926 10.265 10.357 10.997 10.744 11.247 11.710 12177 12.779 13.608
Steuerbeteiligungen 1.547 | 1.082 874 800 1.357 | 1.002 | 1.142 | 1.142 1.142 | 1.142
Summe der Aufwendungen 11.473 11.347 11.231 11.797 12.101 12.248 12.852 13.320 13.921 14.750
Saldo der Bereinigungen 13.113 . 13.091 16.622 19.115 20.163 . 15.446 . 16.070 . 18.814 19.080 . 18.933

Saldo der Sondereffekte -152 0 28,92 812 -122 984 495 1.156 1.168 1.182

Bereinigtes Jahresergeb-

nis -12.571 -13.832 -15.237 -15.651 -12.104 -18.114 -20.765 -23.407 -23.725 -24.320
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Kennzahlen

Abweichung vom Basisjahr 0 -1.261 -2.666 -3.080 467 -5.543 -8.194 -10.837 -11.155 -11.750

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Biiren in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ﬁi‘:'e'"'gtes Jahresergeb- 12,571 13.832 15.237 -15.651 12.104 18.114 -20.765 -23.407 -23.725 -24.320
Teilergebnis Produktbereich -103 437 -816 -499 -302 -1.038 1111 1.121 -1.129 -1.140
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -585 -1.093 -1.346 -1.096 -929 1.614 -1.942 2.045 2153 2273
enhilfe

Jugendamtsumlage 5.461 5.166 5.534 6.482 7.164 6.874 7.187 7.751 7.778 7.806
Saldo aus Sozialleistungen -6.149 -6.696 -7.696 -8.077 -8.396 -9.526 -10.240 10.917 -11.060 11.218
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -6.421 7.136 7.541 7.574 -3.709 -8.588 -10.525 -12.491 -12.665 13102
gen“

Abweichung vom Basisjahr 0 715 1119 -1.153 2713 -2.166 -4.103 -6.069 -6.243 -6.680
ohne ,Sozialleistungen
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Bliren im Priifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Buren hat mit der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle eine gut geeignete Orga-
nisationsform gewahlt, um ihre Vergaben rechtssicher und einheitlich abzuwickeln. Die zentrale
Vergabestelle berat die Bedarfsstellen bereits im Vorfeld. Durch die Aufgabentrennung mini-
miert die Stadt Biren aktiv die Korruptionsgefahr.

Da die Stadt nicht tber eine eigene oértliche Rechnungsprifung verfiigt, hat sie mit dem Kreis
Paderborn eine interkommunale Zusammenarbeit geschlossen. Das Rechnungsprifungsamt
des Kreises berat die Stadt bei Fragen im Vergabeverfahren und prift diese teilweise auch. So
starkt die Stadt die rechtssichere Abwicklung der Verfahren.

Die Betrachtung von einzelnen Vergabevorgangen zeigt, dass die Befugnisse der zentralen
Vergabestelle — auch zur Korruptionspravention — ausgeweitet werden sollten. Zudem sollte die
Stadt ein groReres Augenmerk auf die Dokumentation einzelner Vergabeschritte, wie die Bieter-
gesprache und die Absicherung der Auskdmmlichkeit der Preise, richten.

Regelungen zu Auftragsédnderungen und Nachtragen sind in der nunmehr aktuellen Vergabe-
ordnung der Stadt Buren umfangreich vorhanden. Beim tatsachlichen Umgang mit Nachtréagen
sollte die Stadt die eigenen Vorgaben auch konsequent einhalten. Aullerdem ist es geboten,
das Fachwissen der zentralen Vergabestelle bei der Bewertung von Nachtragen und Auftrags-
anderungen hinsichtlich des Erfordernisses einer erneuten Ausschreibung konsequenter zu nut-
zen. Weiter optimiert werden kdnnte das Nachtragswesen durch eine systematische Auswer-
tung der entstandenen Nachtrage. Der interkommunale Vergleich der abgerechneten Mal3nah-
men mit den Auftragssummen belegt eine niedrige Abweichungsquote fiir die Stadt Biren. Dies
wirkt sich positiv auf die wirtschaftliche und sparsame Haushaltsbewirtschaftung aus.

Unerlasslich fur das Verwaltungshandeln — nicht nur bei der Durchfiihrung von Vergabeverfah-
ren — ist die Korruptionspravention. Die Stadt Biren hat hierzu vor einigen Jahren eine Dienst-
anweisung erstellt, die aktualisiert werden sollte. Zudem sollte die Stadt dringend, wie beabsich-
tigt, eine Schwachstellenanalyse der korruptionsgefahrdeten und der besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche der Verwaltung vornehmen.
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Auch fiir Sponsoring hat die Stadt Regelungen getroffen, unter anderem einen Mustervertrag
erstellt. Diesen kdnnen die Abteilungen in den seltenen, bisherigen Sponsoringfallen nutzen.
Die Stadt gewahrleistet so einen einheitlichen Umgang.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Blren aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Damit fordert sie rechtssichere
und einheitliche Vergabeverfahren. Zudem leistet die Stadt durch diese Art der Organisation
einen Beitrag zur Korruptionspravention. Die Stadt Buren verfugt GUber eine aktuelle Verga-
bedienstanweisung. Eine Vergabemanagementsoftware nutzt sie nicht.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten beziehungsweise Bie-
tern wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Biiren hat schon vor Jahren eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese ist orga-
nisatorisch in der Abteilung V Infrastruktur und dort im Sachgebiet V/02 Tief- und Strallenbau
angesiedelt. Die zentrale Vergabestelle ist mindestens bei allen Vergabeverfahren der Stadt ab
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20.000 Euro einzubinden. Oft wenden sich die Bedarfsstellen auch bei Verfahren unterhalb die-
ser Wertgrenzen an die Vergabestelle, um von deren Fachwissen zu profitieren. Die zentrale
Vergabestelle der Stadt Biren pruft die Mehrheit der Leistungsverzeichnisse nach vergabe-
rechtlichen Gesichtspunkten, wie zum Beispiel der produktneutralen Ausschreibung.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich durch die zentrale Vergabestelle folgende wesentliche
Vorteile:

 Komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Organisationseinheiten einer
Kommune werden standardisiert bearbeitet.

e Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der
Kommune werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig
gewahrt bleibt.

e Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden.

¢ Die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten beziehungsweise Bietern wahrend des Vergabeverfahrens un-
terbunden ist.

Eine zentrale Vergabestelle bietet ihre Aufgaben und Kompetenzen grundsatzlich als Service
fur alle Verwaltungseinheiten an. Dadurch wird eine einheitliche, standardisierte Anwendung
des Vergaberechts in allen Bereichen der Kommune sichergestellt.

Neben der zentralen Vergabestelle hat die Stadt Biren eine zentrale Submissionsstelle in der
Abteilung | Zentrale Dienste eingerichtet. Die Trennung von Auftragsvergabe und Auftrags-
durchfiihrung ist gerade bei der Submission sehr wichtig. Dies hat die Stadt Blren durch die
Aufgabenverteilung umgesetzt.

Grundlage fur die Tatigkeit der zentralen Vergabestelle sind die Vergabedienstanweisung und
die allgemeine Vergabeordnung der Stadt Biren. Diese sind im Mai 2023 in Kraft getreten. Die
inhaltliche Ausgestaltung dieser beiden stadtischen Regelungen obliegt der zentralen Vergabe-
stelle, wahrend die Abteilung 1, Zentrale Dienste fir den Prozess des Inkrafttretens der Satzun-
gen zustandig ist.

Die geltende Vergabedienstanweisung bezieht sich auch auf die beiden Sondervermégen Was-
serwerk sowie Abwasserwerk der Stadt Biren. Dadurch kann die Stadt gewahrleisten, dass ihre
Vergabeverfahren einheitlich durchgefiihrt werden.

Wertgrenzen zur Durchfihrung von EU-weiten Vergaben und beschrankten oder freihandigen
Vergaben sind in der Vergabedienstanweisung benannt. Die Wertgrenzen fir beschrankte und
freihandige Vergaben orientieren sich an den aktuellen kommunalen Vergabegrundsatzen. Auf
die wesentlichen Vergaberechtsvorschriften wird als Grundlage in der Vergabedienstanweisung
ebenfalls verwiesen.

Die Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe sind Bestandteil der Vergabedienstanweisung. Diese
sehr Ubersichtliche Aufteilung der Zustandigkeiten bezieht sich auf alle Vergabeverfahren, nicht
nur auf die Verfahren, in welche die zentrale Vergabestelle involviert ist. Diese Festlegung der
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Aufgaben ist fiur alle am Verfahren Beteiligten eine gute Orientierung. Notwendige Verfahrens-
schritte kdnnen so sicher und einheitlich abgearbeitet werden.

Bei VergabemalRnahmen, die gefoérdert werden, beraten sich die Bedarfsstellen im Vorfeld mit
der zentralen Vergabestelle. Dies erfolgt auch, um sicherzustellen, dass dem Kreis, der spater
die Vorprifung des Verwendungsnachweises tibernimmt, alle notwendigen Unterlagen vorlie-
gen und alle Bestimmungen eingehalten wurden. Dies Vorgehen der Stadt Biren ist gut Giber-
legt und bietet einen Schutz vor méglichen Ruckforderungen von Férdermitteln.

Aus Sicht der gpaNRW ist es aus korruptionspraventiven Grinden vorteilhaft, wenn die Be-
darfsstellen so lange wie mdglich nicht in direkten Kontakt mit den Bietern treten. In der Stadt
Biren erstellt die zentrale Vergabestelle fir die Abteilung V den Vergabevorschlag. Bei Aus-
schreibungen von anderen Abteilungen endet die Zustandigkeit der zentralen Vergabestelle
haufig mit der formalen Prifung der Angebote. Um auch in diesen Féllen die Trennung von der
Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung zu erreichen, wéare eine weitere Einbindung der
zentralen Vergabestelle vorteilhaft. Dies beugt Interessenkonflikten von auftragsdurchfiihrenden
und auftragsvergebenden Organisationseinheiten vor. Zudem dient es der Korruptionspraven-
tion, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten beziehungs-
weise Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte bei der nachsten Gelegenheit, bei der sie die Vergabedienstanwei-
sung andert, auch die Zustandigkeit bei Fordermallinahmen berlicksichtigen. Sie sollte fir
alle Férdermalinahmen die generelle Beteiligung der zentralen Vergabestelle sowie die Zu-
standigkeit fur die Erstellung aller Vergabevorschlage aufnehmen.

Fir die Dokumentation der verschiedenen Verfahrensschritte bedient sich die Stadt Biren der
einheitlichen Vordrucke des Vergabehandbuches des Bundes (VHB). Diese sind in dem elektro-
nischen Portal, Gber welches die Stadt die elektronischen Verfahren abwickelt, hinterlegt. Durch
die Nutzung des Portals, ist mit der Wahl der Vergabeart gewahrleistet, dass das weitere Ver-
fahren mit allen Schritten vergabekonform durchgefuhrt wird. DarlGber wird ebenfalls die Verof-
fentlichung und die Bieterkommunikation durchgefuhrt. Pespektivisch mdchte die Stadt hieriber
auch die Erstellung des Preisspiegels und die Absageschreiben an unterlegene Bieter bearbei-
ten. Eine separate Vergabemanagementsoftware mit einer elektronischen Aktenfiihrung nutzt
die Stadt Blren nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte ihre Vergabeverfahren mit den einzelnen Arbeitsschritten wie geplant
weiter digitalisieren. Eine automatisierte Bearbeitung mit einer Software unterstiitzt den kom-
plexen Vergabeprozess. Die Stadt sollte priifen, ob sie dazu eine Vergabemanagementsoft-
ware einsetzen will.

Eine Software bietet neben der digitalen Ablage der Dokumente weitere Funktionen, die die
Vergabestelle bei der Durchfihrung der Vergaben unterstiitzen kann, wie:

e Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,

e Zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung zur Verwaltung von z.B. Vorlagen, Adres-
sen, Nachweisen, Vergabeunterlagen,
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o Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen, wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

e Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, wie z.B. Vergabemarktplatz NRW
(https://www.evergabe.nrw.de) um Vergaben zu verdffentlichen,

e Termin- und Fristenplanung,
e Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) sowie
e Verwaltung von Nachtragen.

Abnahmeprotokolle fertigt die Stadt Biiren an. Dies ist in der Vergabedienstanweisung entspre-
chend vorgegeben.

Insgesamt hat die Stadt Biiren das Verfahren zur Abwicklung von Vergabeverfahren gut und
umfangreich geregelt.

2.3.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'”

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat fiir die Priifung der VergabemafRnahmen grundsatzlich eine Alternativ-
mdglichkeit eingerichtet. Es besteht eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis
Paderborn.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen

7 Vergleich § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.
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Auftrédge™ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Biiren hat keine eigene Rechnungspriifung eingerichtet. Uber eine éffentlich-rechtli-
che Vereinbarung hat die Stadt Biren die Ubernahme von Beratungs- und Priifungsleistungen
bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren bereits im Jahr 2014 mit dem Kreis Paderborn ver-
einbart. Die gpaNRW halt diese Sicherstellung einer regelmafligen Vergabeprifung angesichts
der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir notwendig. Die Prifung der Vergabe-
verfahren durch eine beauftragte Rechnungspriifung kann die Einhaltung dieser Vorgaben si-
cherstellen und die Arbeitsablaufe unterstitzen. Der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist
generell mit einer erhéhten Korruptionsgefahrdung verbunden. Auch aus Grinden der Korrupti-
onspravention ist diese Priifung wichtig.

Die Beratungsfunktion nutzt die Stadt Buren nach eigenen Angaben haufig. Zudem ist in der
Vereinbarung geregelt, dass auf Anforderung der Stadt Biren der Kreis die formale Priifung von
Ausschreibungsunterlagen tbernimmt, sowie die Vorprifung eines Testats bei Verwendungs-
nachweisen von geférderten Ma3nahmen. Dieses ist im Betrachtungszeitraum bei den Verga-
beverfahren mit Férdermitteln auch tatsachlich entsprechend praktiziert worden.

Um diese gute Vorgehensweise noch weiter zu optimieren, kénnte die Stadt GUberlegen, die
Leistungen der Rechnungspriifung auszuweiten, auf zum Beispiel:

o die Prifung des Vergabeverfahrens vor der Auftragserteilung. Die Prifung sollte in einem
Prufvermerk festgehalten werden, ohne den der Auftrag nicht erteilt werden kann,

¢ Information der Rechnungsprifung tGber Submissions- und Abnahmetermine,
¢ Anzeige von Nachtragen sowie die
¢ Anzeige von Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte tiberlegen, ob sie die interkommunale Zusammenarbeit hinsichtlich
der Priifung von Vergaben konsequenter nutzt und maoglichst intensiviert.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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+ Feststellung
Die Stadt Buren verfuigt Uber eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption. Diese
ist mittlerweile hinsichtlich der Rechtsgrundlagen veraltet.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes (Korrupti-
onsbG29) zur Herstellung von Transparenz und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kom-
mune sollte dariiber hinaus Festlegungen getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten gegebenenfalls
auch durch Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Biiren hat seit dem Jahr 2013 eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Neue Beschaftigte werden zu Dienstan-
tritt auf die bestehenden Regelungen verwiesen. Alle Mitarbeitenden haben Uber ein zentrales
Laufwerk Zugriff auf die stadtischen Dienstanweisungen. Dartiber hinausgehende Hinweise
oder Regelungen gibt es in Blren nicht.

Die Dienstanweisung der Stadt Buren untersagt die

Annahme von Geldgeschenken,

« Uberlassung von Gegensténden und Einraumung von Gebrauchsvorteilen,

e Gewahrung von Leistungen ohne oder nur zu einem geringeren als dem Ublichen Entgelt,
e Gewahrung besonderer Verglinstigungen bei Privatgeschaften sowie

e Annahme von mittelbaren Zuwendungen (an Angehdrige oder Vereine).

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Eine Ausnahme besteht nur bei geringwertigen Zuwendungen, wie Massenwerbeartikeln oder
einer Ublichen und angemessenen Bewirtung im Rahmen von dienstlichen Verpflichtungen. Alle
Ubrigen Geschenke und Zuwendungen sind grundsatzlich abzulehnen. Wenn eine Abweisung
oder Riickgabe eines Geschenkes nicht mehr moglich ist, sind diese dem Blirgermeister zu
Uberlassen. Dieser sendet sie zurtick oder Uberlasst sie einem gemeinnitzigen Zweck.

Die Dienstanweisung ist mittlerweile veraltet, weil sich deren Grundlage, das Korruptionsbe-
kampfungsgesetz, seit 2013 mehrfach gedndert hat. Dadurch passt der Verweis in der stadti-
schen Dienstanweisung auf die Paragraphen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes nicht mehr.
Zum Ende des Prifungszeitraumes erstellte die Stadt Bliren den Entwurf einer neuen Dienstan-
weisung zur Vorbeugung von Korruption. Diese ist ausfiihrlich und hinsichtlich der Gesetzes-
grundlage auf aktuellem Stand.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte die neu erstellte Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
zeitnah in Kraft treten lassen.

Fir das Verhalten im Verdachtsfall enthélt die alte Dienstanweisung Regelungen. Bei einem
Korruptionsverdacht ist der oder die direkte Vorgesetzte, die Abteilungsleitung und der Blrger-
meister in Kenntnis zu setzen. Die neue Dienstanweisung enthalt dazu ebenfalls einen Passus.
Ein entsprechender Verdacht ist zukiinftig direkt an den Hauptverwaltungsbeamten oder den
Korruptionsschutzbeauftragten zu melden. Die neue Dienstanweisung der Stadt Biren verweist
darauf, dass Korruptionspravention grundsatzlich eine Angelegenheit des Hauptverwaltungsbe-
amten ist. Ein Anti-Korruptionsbeauftragter, wie er vom Hauptverwaltungsbeamten benannt
werden kann, hat die Stadt nicht bestimmt.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden regelmaRig eine grofle Hemm-
schwelle sowie eine grof3e Belastung dar. Daher sollte das Thema der Korruptionspravention in
regelmaBigen Abstanden aufgegriffen werden. Hierbei sind gemaf der Vorgabe aus § 10 Abs.
2 KorruptionsbG die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Berei-
che in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen. Zum
Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung hatte die Stadt Bdren noch keine Schwachstellenanalyse
aufgestellt. Damit erfullt sie die rechtliche Verpflichtung nach Korruptionsbekampfungsgesetz
nicht.

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat die rechtliche Verpflichtung des § 10 KorruptionsbG nicht beachtet und
bisher keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Dies ist nicht zuldssig.

Die Stadt Buren teilte wahrend der laufenden Prufung mit, dass sie mit einer Schwachstellen-
analyse begonnen hat.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsféalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?
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¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

Um gesicherte Erkenntnisse Gber mogliche Schwachstellen zu erlangen, hat sich hier das In-
strument der Befragung der Beschaftigten etabliert. Bei einer Befragung haben die Bedienste-
ten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Kor-
ruptionspravention einzubringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter statt. Diese Befragung kann auch in digitaler Form beispielsweise tber
das Intranet erfolgen. Der Personalrat sollte eingebunden sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte schnellstmdglich eine Analyse der Schwachstellen nach dem Korrupti-
onsbekampfungsgesetz vornehmen. An der Analyse sollte die Stadt Buren ihre Bediensteten
beteiligen.

Die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?" sieht vor, dass Hinweisgebende die Mog-
lichkeit bekommen, Verstolke gegen das geltende Recht intern anonym melden zu kénnen. Hin-
weisgebende sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Dariber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
hdrde anstatt an Externe zu wenden.

Das Gesetz sieht fiir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems Bul3gelder
von bis zu 20.000 Euro vor.

Mit Datum vom 02. Juni 2023 ist das Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) des Bundes in Kraft
getreten. In seiner Sitzung am 13. Dezember 2023 hat der Landtag NRW das Gesetz zur Aus-
fuhrung des HinSchG beschlossen worden. Mit der Verklindung im Januar 2024 ist dieses
durch die Kommunen anzuwenden. Die Kommunen haben danach interne Meldestellen einzu-
richten und zu betreiben, an die sich ihre Beschaftigten mit Meldungen geman § 2 des HinSchG
wenden konnen. Die Meldestellen kdnnen gemeinsam oder von gemeinsamen Behordenbe-
diensteten betrieben werden. Die Stadt Blren beabsichtigt die Meldestelle selbst zu betreiben.
Bisher wurde noch kein Meldeweg eingerichtet. Regelungen oder Verfahrensweisen hat die
Stadt noch nicht beschlossen. Ein Mitarbeitender der Stadt wird die Abwicklung ibernehmen, er
bereitet sich bereits mit Schulungen darauf vor.

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat die rechtliche Verpflichtung nach § 1 Hinweisgeberschutzgesetz zur Ein-
richtung und zum Betrieb einer internen Meldestelle nicht beachtet.

21 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte die interne Meldestelle schnellstmoglich einrichten. AulRerdem sollte
die Stadt einen Workflow zum Umgang mit Meldungen erarbeiten und festlegen, der eine
Vertraulichkeit garantiert.

Bei Bauleistungen mit Nettoauftragswerten oberhalb von 50.000 Euro bestand fiir 6ffentliche
Auftraggeber bis Ende Mai 2022 eine Verpflichtung gemaf § 8 Abs. 1 KorruptionsbG. Danach
war eine Anfrage an das Vergaberegister zu richten, ob Eintragungen hinsichtlich des Unter-
nehmens vorliegen, welches den Zuschlag erhalten soll. Zudem gab es eine weitere Verpflich-
tung nach § 19 Abs. 4 Mindestlohngesetzes (MiLoG)? bei Auftragen ab einer Héhe von 30.000
Euro (netto). Es war vor der Zuschlagserteilung an den Bestbieter beim Gewerbezentralregister
eine Auskunft nach § 150a Gewerbeordnung einzuholen.

Beim Bundeskartellamt wurde zwischenzeitlich ein Register zum Schutz des Wettbewerbs um
offentliche Auftrdge und Konzessionen eingerichtet, das sogenannte Wettbewerbsregister. Die
Abfrageverpflichtung beim Vergaberegister sowie beim Gewerbezentralregister ist mit der ver-
pflichtenden Anwendung der Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister seit dem 01. Juni 2022
entfallen. Eine Uberfiihrung der Daten aus dem Gewerbezentralregister in das Wettbewerbsre-
gister ist nicht erfolgt. Um eine Informationslicke fur Auftraggebende zu verhindern, besteht die
Maoglichkeit, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis fir drei Jahre bis zum 31. Mai
2025 abzufragen.

Diese Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister hat die Stadt Biiren in ihrer Vergabedienstan-
weisung schriftlich geregelt. Die Zustandigkeit liegt bei der zentralen Vergabestelle der Stadt.
Wir empfehlen, parallel weiterhin einen Gewerbezentralregisterauszug anzufordern. Damit wer-
den der Stadt auch Eintrédge im Gewerbezentralregister bekannt, die fur die Beurteilung der Eig-
nung des Bestbieters relevant sein konnten.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte vor der Zuschlagserteilung fiir den Bieter, der den Auftrag erhalten
soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich eine Gewerbe-
zentralregisterauskunft einholen.

Gemal § 7 KorruptionsbG missen alle Mitglieder der Gremien der Kommune einschlief3lich der
sachkundigen Birger und Biirgerinnen Auskunft Gber ihre Mitgliedschaften in Aufsichtsraten
oder Kontrollgremien machen. Dies umschliefl3t auch Angaben zu Beratervertragen oder Funkti-
onen in Vereinen. Die Stadt Buren veroffentlicht diese Informationen Uber das Ratsinformations-
system. Dort sind sie jederzeit fiir die Offentlichkeit einsehbar. Mit dieser Transparenz leistet die
Stadt Biiren einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention. Die Stadt Biiren hat fir die Aus-
kunftspflicht eine Ehrenordnung erlassen. Diese hat sie zuletzt im Jahr 2020 aktualisiert.

Gemal § 8 des KorruptionsbG muss der Blrgermeister/ die Blirgermeisterin die Nebentatigkei-
ten vor Ubernahme des Amtes dem Rat anzeigen. Solche Nebentatigkeiten sind auch nach Ein-
tritt in den Ruhestand innerhalb von flinf Jahren anzuzeigen. Neben der Anzeige von Nebenta-

22 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG) vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBI. | S. 969) geandert
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tigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Biirgermeister verpflichtet, eine Aufstellung nach § 53 Lan-
desbeamtengesetz (LBG NRW) dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahr vorzulegen. Die Stadt Biiren beachtet diese Regelung. Die Anzeige erfolgt jahrlich im Rat.

Zustandig fur beide Aufgaben ist das Sachgebiet /01 Burgermeistersekretariat/ Ratsburo/
Presse der Abteilung | Zentrale Dienste. Schriftlich hat die Stadt Blren die Zustandigkeit bisher
nicht festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte die Zustandigkeit fur die Abfragen nach §§ 7 und 8 KorruptionsbG
schriftlich festlegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Fir mdgliche Sponsoringangebote hat die Stadt Biren Rahmenbedingungen vorgegeben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Biiren hat zum Thema Sponsoring Leitlinien in die Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption aufgenommen. Auf3erdem ist ein Mustervertrag zum Sponsoring Bestandteil der
Dienstanweisung.

Sponsoring ist in der Stadt Biren nach den Leitlinien schriftlich und nur projektbezogen fur ei-
nen bestimmten Zeitraum zu regeln. In den Vertrag ist eine Kiindigungsklausel aufzunehmen.
Die Stadt hat durch den Mustervertrag auch geregelt, dass etwaige Nebenkosten auf den
Sponsor Ubertragen werden. Die getroffenen Regelungen sind gut geeignet, um das Sponso-
ring als solches zu kennzeichnen und Korruption auszuschlief3en.

Die Stadt Biiren kénnte im Rahmen der Uberarbeitung der Korruptionsdienstanweisung noch
dariber nachdenken, die Leitlinien oder den Mustervertrag wie folgt zu erweitern:

¢ die Haftung der Stadt ist auszuschliel®en und auf den Sponsor zu libertragen,

e das Einverstandnis des Sponsors zur Verdffentlichung der Mallnahme muss vereinbart
werden und
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e es sollte zur transparenten Darstellung ein jahrlicher Sponsoringbericht fiir den Rat er-
stellt werden.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage beziehungsweise des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Biren vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

261 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Blren weist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Abweichungen
der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten auf.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.Die Stadt
Biiren hat fur den Zeitraum ab dem 01. Januar 2021 bis Anfang 2023 insgesamt 44
schlussgerechnete BauvergabemalRnahmen angegeben. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 20232

Auftragswerte 6.019.724
Abrechnungssummen 5.931.947
Summe der Unterschreitungen 303.974 5,05
Summe der Uberschreitungen 216.197 3,59

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)

2 bis zum ersten Quartal 2023
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Zu Unter- beziehungsweise Uberschreitungen kam es nur bei zwei der Baumafnahmen der
oben angegebenen Liste nicht. Mit Nachtrdgen arbeitet die Stadt Blren dennoch selten. Nur bei
einer der MaRnahmen wurde ein férmlicher Nachtrag beauftragt. Weitere Hinweise zu Nachtra-
gen erfolgen im Kapitel 2.6.2 ,,Organisation des Nachtragswesens®.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Biiren 33 Malinahmen ab 25.000 Euro netto abgerechnet.
Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von
214.285 Euro beziehungsweise 9,03 Prozent. In der Berechnung dieses Abweichungswertes
bezieht die gpaNRW die Abweichungen als absolute Betrage ein. Das heilt, Uber- und Unter-
schreitungen werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen berticksichtigen wir die Abweichun-
gen in Summe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Blren damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 0,14
Blren 9,03
1. Viertelwert 9,33
2. Viertelwert (Median) 14,63
3. Viertelwert 19,90

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o QYU 6 6000 6 0000 ¢ © 2 ® o o o

0,14 34,45

®Vergleichskommunen Buren

Die Stadt Biirgen gehort im Vergleichsjahr 2022 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den geringsten Abweichungen. Im Vorjahr 2021 war die prozentuale Abweichung mit 6,5 Pro-
zent noch geringer. An der interkommunalen Einordnung andert sich nichts.
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Bezogen auf den Betrachtungszeitraum 2021 bis 2023 und die insgesamt 44 MalRnahmen gab
es aulRer bei zwei Auftragen immer Uber- beziehungsweise Unterschreitungen der Auftrags-
summe in Buren.

Wenn Auftragsdnderungen nétig sind, arbeitete die Stadt Buren nur sehr selten mit Nachtréagen.
Von den 44 insgesamt beriicksichtigten Vergaben mit Uber- beziehungsweise Unterschreitun-
gen aus den Jahren 2021 bis 2023 wickelte die Stadt nur eine Mallnahme mit einem formlichen
Nachtrag ab. Weitere Hinweise hierzu erfolgen im Kapitel 2.6.2 ,Organisation des Nachtragswe-
sens”.

Auftragsanderungen kdnnen nicht grundsatzlich vermieden werden. Gleichwohl kann die Stadt
Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Anderungsleistungen nehmen. Ein wesentli-
cher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis im Vorfeld
der MaRnahmen. Diese bilden die Grundlage fur die spatere Vertragsausfihrung, in deren Ver-
lauf es zu Anderungen kommen kann. Die Leistungsbeschreibung sollte so sorgféltig und detail-
liert wie moglich erstellt werden. Voraussetzung daflir ist eine ausreichende Bereitstellung von
fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Auftragsanderungen
begrenzen zu kdnnen. Wichtig ist auch stets eine Analyse der Griinde fur Auftragsanderungen
im Nachgang.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat Regelungen zu Nachtragsauftragen in ihrer Vergabedienstanweisung
getroffen. Die fachliche und rechtliche Beurteilung von Nachtradgen und Anderungen erfolgt
in den Bedarfsstellen. Die Nachtradge und Anderungen werden noch nicht systematisch aus-
gewertet.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.
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Die Vergabedienstanweisung der Stadt Biiren enthalt Regelungen zu Auftragsanderungen und
-erweiterungen sowie zu Nachtragen. Danach sind diese grundsatzlich als neues Vergabever-
fahren durchzufiihren, wenn sich die zusatzlichen Leistungen vom urspriinglichen Auftrag tren-
nen lassen oder der Auftrag wesentlich geandert wird. Weitere Hinweise zur Auslegung der we-
sentlichen Anderungen sind ebenfalls enthalten.

Zudem legt die Stadt Biiren fest, dass die Notwendigkeit von Nachtragen und Anderungen von
der Beschaffungsstelle geprift, begrindet und dokumentiert werden muss.

Bei gréBeren Projekten werden die Erfordernisse fiir Anderungen und Nachtrége in Biiren vor-
gangsbezogen dokumentiert. Sind zum Beispiel im Bereich Hochbau Ingenieurbiros in die Ab-
wicklung eingebunden, dokumentieren diese immer die Grinde fir Abweichungen.

Far die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die gesetzlichen Vergabevorschriften unterschiedliche Vo-
raussetzungen. Diese sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober-
oder Unterschwellenvergabe handelt. Die Stadt Buren kdnnte ihre Dienstanweisung noch um
eine Erlauterung dazu erweitern. Im Unterschwellenbereich dirfen Nachtrdge zu Dienstleistun-
gen in Summe 20 Prozent der Auftragssumme nicht Ubersteigen. Fir Bauleistungen im Unter-
schwellenbereich bedarf es keines neuen Vergabeverfahrens, wenn vertragliche Anderungen
nach der VOB/B25 vorgenommen werden, die zur Ausflihrung der vergebenen vertraglichen
Leistung erforderlich sind.

Eine vergaberechtliche Wertung der Anderungen und Nachtrage erfolgt in Biiren nicht durch die
zentrale Vergabestelle. Vor der Beauftragung etwaiger Leistungen bespricht sich die Bedarfs-
stelle mit ihrer Abteilungsleitung. Das Vieraugenprinzip wird in diesen Fallen gewahrt und doku-
mentiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Biiren sollte ein standardisiertes Verfahren bei Nachtragen und Anderungen ein-
fuhren. In diesem Verfahren sollte die zentrale Vergabestelle verbindlich beteiligt sein.

Dies dient einer einheitlichen und rechtssicheren Beauftragung von Auftragsanderungen sowie
der Korruptionspravention.

Wenn die urspriinglich eingeplanten Haushaltsmittel zur Auftragsabwicklung in Bliren aufgrund
von Anderungen nicht ausreichen, ist eine Dokumentation fir die politischen Gremien der Stadt
erforderlich. Die Grinde fir Anderungen und Nachtragsleistungen wertet die Stadt nicht zentral
aus. Abweichungen ergeben sich nach Ansicht der Stadt am haufigsten durch individuelle Ge-
gebenheiten der Baustellen.

Aus Sicht der gpaNRW koénnte eine Abweichungsanalyse Hinweise und Erkenntnisse liefern,
wie man zukiinftig eine Verbesserung bei den Bedarfsermittiungen und der Aufstellung von
Leistungsverzeichnissen erzielen kann.

25 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil B: Allgemeine Vertragsbedingungen fiir die Ausfiihrung von Bauleistungen

JPANRW Seite 99 von 155




+ Stadt Buren * Vergabewesen # 050.010.010_04752

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte ein zentrales Nachtragsmanagement installieren. Dazu sollte sie eine
systematische Auswertung der Nachtrdge und Abweichungen hinsichtlich Ursache, Héhe
und beteiligter Unternehmen vornehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Blren die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemaflnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MafRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Biren liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2023/2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Buren hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Damit fordert sie Die Stadt Biren sollte bei der nachsten Gelegenheit, bei der sie die
rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren. Zudem leistet die Stadt Vergabedienstanweisung andert, auch die Zusténdigkeit bei Férdermaf3-

F1 | durch diese Art der Organisation einen Beitrag zur Korruptionspravention. Die 86 | E1.1 | nahmen beriicksichtigen. Sie sollte firr alle Férdermafnahmen die gene- 88
Stadt Biren verfugt tber eine aktuelle Vergabedienstanweisung. Eine Verga- relle Beteiligung der zentralen Vergabestelle sowie die Zustandigkeit fur
bemanagementsoftware nutzt sie nicht. die Erstellung aller Vergabevorschlage aufnehmen.

Die Stadt Buren sollte ihre Vergabeverfahren mit den einzelnen Arbeits-
schritten wie geplant weiter digitalisieren. Eine automatisierte Bearbeitung

E1.2 | mit einer Software unterstutzt den komplexen Vergabeprozess. Die Stadt 88
sollte prifen, ob sie dazu eine Vergabemanagementsoftware einsetzen
will.
Die Stadt Buren hat fur die Prifung der VergabemalRnahmen grundsatzlich Die Stadt Biren sollte Uberlegen, ob sie die interkommunale Zusammen-
F2 | eine Alternativmdglichkeit eingerichtet. Es besteht eine interkommunale Zu- 89 E2 arbeit hinsichtlich der Priifung von Vergaben konsequenter nutzt und 90
sammenarbeit mit dem Kreis Paderborn. moglichst intensiviert.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Biren verfigt iber eine Dienstanweisung zur VVorbeugung von Kor- Die Stadt Buren sollte die neu erstellte Dienstanweisung zur Vorbeugung

F3 ruption. Diese ist mittlerweile hinsichtlich der Rechtsgrundlagen veraltet. o B3 von Korruption zeitnah in Kraft treten lassen. 92
Die Stadt Buren hat die rechtliche Verpflichtung des § 10 KorruptionsbG nicht Die Stadt Biren sollte schnellstmdglich eine Analyse der Schwachstellen

F4 | beachtet und bisher keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Dies ist nicht 92 E4 nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz vornehmen. An der Analyse 93
zuldssig. sollte die Stadt Buren ihre Bediensteten beteiligen.
Die Stadt Buren hat die rechtliche Verpflichtung nach § 1 Hinweisgeberschutz- Die Stadt Biren sollte die interne Meldestelle schnellstmdglich einrichten.

F5 | gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb einer internen Meldestelle nicht beach- 93 | E5.1 | AuBerdem sollte die Stadt einen Workflow zum Umgang mit Meldungen 94
tet. erarbeiten und festlegen, der eine Vertraulichkeit garantiert.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Biiren sollte vor der Zuschlagserteilung fiir den Bieter, der den
E5.2 | Auftrag erhalten soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregister- 94
auskunft zusatzlich eine Gewerbezentralregisterauskunft einholen.

Die Stadt Biiren sollte die Zustandigkeit fir die Abfragen nach §§ 7 und 8

KorruptionsbG schriftlich festlegen. 95

E5.3

Nachtragswesen

Die Stadt Biren hat Regelungen zu Nachtragsauftragen in ihrer Vergabe-
dienstanweisung getroffen. Die fachliche und rechtliche Beurteilung von Nach-
tragen und Anderungen erfolgt in den Bedarfsstellen. Die Nachtrige und An-
derungen werden noch nicht systematisch ausgewertet.

Die Stadt Biiren sollte ein standardisiertes Verfahren bei Nachtragen und
98 | E6.1 | Anderungen einfiihren. In diesem Verfahren sollte die zentrale Vergabe- 99
stelle verbindlich beteiligt sein.

F6

Die Stadt Biiren sollte ein zentrales Nachtragsmanagement installieren.
Dazu sollte sie eine systematische Auswertung der Nachtrage und Ab-

E6.2 weichungen hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Unternehmen vor- 100
nehmen.

MaBnahmenbetrachtung

Fehle
r!
Die Dokumentation der gesichteten Vergabeverfahren der Stadt Buren ist um- Text Aus korruptionspraventiven Griinden sollten aus den Ausschreibungsun-

F7 fangreich und gut geeignet die gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen. Hin- mark E7 terlagen weder die fachlich verantwortlichen Beschaftigten aus den Be- 100
sichtlich der Korruptionspravention und des Zeitmanagements, aber auch Do- e darfsstellen noch ein gegebenenfalls begleitendes Ingenieurbliro fir po-
kumentation Auskémmlichkeit zeigt sich noch Verbesserungsbedarf. nicht tenzielle Bieter erkennbar sein.

defini
ert.
Die Stadt Biren hat die Anfragen nach § 8 KorruptionsbG und § 19 Abs. 4 Mi- Die Stadt Buren sollte schon mit Beginn des Verfahrens fiir eine Transpa-

F8 . 100  E8.1 . . 100
LoG nicht beachtet. renz sorgen und die beteiligten Auftraggeber benennen.

E8.2 Die Stadt Biren sollte die Dokumentation des Vieraugenprinzips zukiinf- 100

tig auf ihrem Vergabevermerk beriicksichtigen.

Die Stadt Biren sollte darauf achten, die eigenen Vorgaben einzuhalten
E8.3 | und Entscheidungen uber Nachtragsangebote mit einer Begriindung in 100
der Akte zu dokumentieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Biiren sollte, wie in ihrer Vergabedienstanweisung festgelegt,

E8.4 das Ergebnis der Priifung in einem Abnahmeprotokoll festhalten.

100

Die Stadt Biren sollte nach Mdglichkeit versuchen, die Rahmenbedingun-
E8.5 | gen - wie die zeitliche Terminierung - so zu wahlen, dass sie moglichst 100
viele Angebote erhalt.

Die Stadt Biren sollte bei auffalligen Abweichungen zwischen dem Ange-
E8.6 | bot und der Kostenschatzung ein Bietergesprach fiihren und dieses doku- 100
mentieren.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Biiren im Prifgebiet Informa-
tionstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist perspektivisch mit einer h6-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Buren ist Schultréager von vier Grundschulen sowie einer Gesamtschule. Die systema-
tische Steuerung der Schul-IT kann die Stadt Biiren noch an einigen Stellen optimieren. Des-
halb sollte die Stadt die entsprechenden Prozesse weiter optimieren, insbesondere indem sie
diese starker als bislang formalisiert.

Mit der konkreten Digitalisierung an ihren Schulen ist die Stadt Buren gut vorangekommen,
wenngleich sie bei den IT-Endgeraten mengenmaRig noch aufholen kann. Die Ausstattungs-
quoten an den Grundschulen und der Gesamtschule mit IT-Endgeraten sind im interkommuna-
len Vergleich unterdurchschnittlich. Bei den Prasentationsgeraten hat die Stadt Schwerpunkte
gesetzt. Bei den von ihr favorisierten Geratearten weist sie hdhere Ausstattungsquoten auf als
die Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die Stadt hat im Rahmen ihrer personellen und finanziellen Méglichkeiten insgesamt gute digi-
tale Rahmenbedingungen geschaffen, um den padagogischen Anforderungen der Schulen ge-
recht zu werden. Trotzdem sollte die Stadt Biren darauf achten, dass insbesondere die perso-
nellen Ressourcen auf der Seite des Schultragers langfristig auskommlich sind.
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Die technischen und organisatorischen Anforderungen an die IT-Sicherheit erflllt die Stadt Bii-
ren teilweise. Sie sollte deshalb im Besonderen mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und die daraus abgeleiteten technischen und organisatorischen Maf3nahmen konse-
quent umsetzen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

¢ IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daflr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht beziehungsweise
in die padagogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass
die Prozesse und Abhangigkeiten sowie Mdéglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf
Seiten der Schulen und des Schultrégers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm zu, die
Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu koordinie-
ren, zumal ein Schultrdger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich ist. Eine
zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung aller Be-
teiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch die Qua-
litdt der IT-Ausstattung zum Vorteil aller erhéhen.

+ Feststellung
Bei der Stadt Biren bestehen einige Méglichkeiten die systematische Steuerung der Schul-
IT zu optimieren. Dies hat der Schultrédger bereits erkannt und strebt entsprechende Verbes-
serungen an.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

¢ Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick (iber die IT-Ausstattungsgegenstiande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?6, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

% First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

JPANRW Seite 106 von 155




+ Stadt Biren * Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04752

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelmafigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Biren zeigt die
gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe
Auspragung, auBenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die rote
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grol aus. Dabei gibt die blaue Indexli-
nie die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcenuberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median -——Blren

+ Der Uberblick Uber die erfiillten Anforderungen an die systematische IT-Steuerung der Schu-
len zeigt, dass bei der Stadt Biren im interkommunalen Vergleich insbesondere bei der Me-
dienentwicklungsplanung und beim Informationsaustausch Optimierungspotenzial besteht.
Demgegeniber kann die Stadt besonders beim Ressourcentiiberblick und der Festlegung
von Rollen und Verantwortlichkeiten punkten.

Die Stadt Buren arbeitet derzeit mithilfe einer externen Beratung an ihrer langfristigen Strategie
zur weiteren Ausstattung der Schulen in Form eines schullibergreifenden Medienentwicklungs-
plans (MEP). Dessen Inkrafttreten ist fur 2024 geplant. Ein MEP berucksichtigt idealerweise die
padagogischen Aspekte und Medienkonzepte der Schulen und enthalt konkrete Elemente flr
die tatsachliche mediale Unterstlitzung des Unterrichts und die zeitliche Umsetzung. Die Stadt
ist Trager von vier Grundschulen an sechs Standorten sowie einer Gesamtschule. Die Medien-
konzepte der Schulen in Buren sind jedoch teilweise veraltet. Hier ist der Schultrdger im Rah-
men der Erstellung des MEP darum bemuht, dass eine Aktualisierung seitens der zustandigen
Stellen in den Schulen erfolgt. Die gpaNRW begriift ausdriicklich die Bemiihungen der Stadt
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Blren zur weiteren Systematisierung der Steuerung der Schul-IT mithilfe eines externen Bera-
tungsunternehmens. Der Blick von aufien bietet dabei grundsétzlich eine neutrale Orientie-
rungshilfe fur eine zielgerichtete Projektplanung. Im Idealfall fihrt eine laufende Fortschreibung
des MEP mit seinen Plan-Vorgaben dazu, dass der Schultrager Stadt Biren und die Schulen
sich tatsachlich regelmafig und systematisch mit dem Abgleich des Soll- mit dem Ist-Zustand
beschéaftigen.

Uber die Kosten fiir die in den Schulen eingesetzten IT-Systeme besitzt die Stadt Biiren an
zentraler Stelle (Abteilung I: Zentrale Dienste im Sachgebiet I: 04 EDV) einen sehr guten Uber-
blick. Dies auch deshalb, weil die Stadt Hardware und Infrastruktur als Schultrager selbst be-
schafft. Einen guten Einblick auch in die Ausstattungsmengen an ihren Schulen erreicht die
Stadt durch Werkzeuge ihres kommunalen Finanzverfahrens sowie eigene tabellarische Auf-
zeichnungen. Damit ist es der Stadt moglich, sich sowohl ein schulspezifisches als auch schul-
Ubergreifendes Bild tber ihre IT-Ausstattungsgegenstande sowie die daraus resultierenden
Kosten zu machen. Auf diese Weise kann die Stadt Blren die interne Steuerung der Schul-IT
mit steuerungsrelevanten Daten und Informationen zweckmaRig unterstutzen.

Die Stadt Buren hat den Ablauf zur Ausstattung ihrer Schulen mit IT von der Bedarfsfeststellung
bis zur Bereitstellung und dem Betrieb intern weitestgehend verbindlich kommuniziert. Stan-
dards zu Qualitdt und Quantitat sind Gberwiegend formuliert und werden bei den eigenverant-
wortlichen Beschaffungen seitens des Schultragers stets berticksichtigt. Jeder Bedarf einer
Schule wird durch das Sachgebiet I: 04 EDV geprift und zwecks Wahrung einheitlicher Stan-
dards zentral entschieden. Die Abhangigkeit der Schulen von einer funktionierenden und ver-
fugbaren IT-Infrastruktur steigen zwangslaufig. Daher ist es im Rahmen des Ausstattungspro-
zesses auch fur die Stadt Biren erforderlich, sich starker um die IT-Notfallvorsorge sowie das
IT-Sicherheitsmanagement ihres Informationsverbundes zu kimmern. Dieses gilt nicht nur fur
den ,klassischen® Verwaltungsbereich, sondern, in enger Abstimmung mit dem Schulbereich,
maoglichst auch fiir alle stadtischen Schulen. Eine Gibergreifende IT-Sicherheitsleitlinie, ein IT-
Sicherheitskonzept und ein IT-Notfallkonzept sind entsprechende Stichworte, die sowohl ver-
waltungs- als auch schulseitig nachhaltig zu einer hdheren Betriebssicherheit beitragen kénnen.
Allerdings kénnen dies aktuell nur die wenigsten der gepruften Kommunen nachweisen. Meist
werden entsprechende MaRnahmen noch nicht aus Gibergeordneten Konzepten abgeleitet, son-
dern eher situationsbedingt und anlassbezogen initiiert. Dies gilt auch fiir die Stadt Biren. Mehr
dazu weiter unten im Kapitel 3.3.3 IT-Sicherheit.

Die Unterstitzung und Beratung in Belangen der Schul-IT kann insbesondere dann erfolgreich
durchgefihrt werden, wenn Zusténdigkeiten eindeutig geregelt sind. So kann der Aufwand fir
alle Beteiligten minimiert werden. Die verschiedenen Support-Level hat die Stadt Blren geregelt
und mit den Beteiligten in der Stadtverwaltung und den Schulen kommuniziert. Trotz vereinzel-
ter Abweichungen, die sich naturgemaf aus dem alltdglichen Betrieb ergeben kénnen, besteht
damit eine sehr gute Orientierungsgrundlage dafiir, wer welche Rolle wahrnimmt. So nimmt ne-
ben den ersten Ansprechpartnerinnen und -partnern (Medienbeauftragte) in den Schulen das
IT-Personal des Schultragers die Wartung und den Support in nachfolgender Instanz wahr. Ex-
plizite und bislang ausreichend vorhandene Stellenanteile sind hierfiir vorhanden. Zudem unter-
stutzen im Hintergrund bei Bedarf externe Dienstleister.

Die Medienentwicklung flr die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
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sehr wichtig, auch wenn die inneren und aufleren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Das IT-Personal der Stadt Buren stellt sicher, dass Gesprache mit
den Schulen zwecks Unterstitzung des Unterrichts mithilfe von IT stattfinden. Diese sind durch
kurze Kommunikationswege und eine starke Prasenz der stadtischen IT an den Schulen ge-
pragt. Ein systematischer und damit auch regelmafiger Informationsaustausch zwischen den
Beteiligten ist aber noch nicht gewahrleistet. Die Stadt Biren beabsichtigt allerdings, dass dies
zeitnah zumindest fir die Gesamtschule eingerichtet wird. Die regelmaigen Abstimmungster-
mine sollen nach eigenen Angaben dann vierteljahrlich stattfinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte die Steuerung der IT an ihren Schulen wie geplant optimieren, insbe-
sondere indem sie bisherige Ablaufe starker als bislang formalisiert.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Stadt Buren ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen gut vorangekommen, wenngleich
sie interkommunal gesehen mengenmaRig aufholen kann. Die Stadt hat allerdings im Rah-
men ihrer personellen und finanziellen Mdglichkeiten insgesamt gute digitale Rahmenbedin-
gungen geschaffen, um den padagogischen Anforderungen der Schulen gerecht werden zu
koénnen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

e Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhr-
leisten.

e Eine Kommune sollte, soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten,
eine moglichst breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler so-
wie Présentationstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

e Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Biiren setzt die gemeinsame Ausstattungsplanung des Schultragers und der Schu-
len, trotz eines bislang fehlenden schullibergreifenden Medienentwicklungsplans, konsequent
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fur die einzelnen Standorte um. Zwar weisen die meisten der gepriften Kommunen bereits ho-
here Ausstattungsmengen als Biren auf. Die Stadt treibt jedoch die quantitative und qualitative
Ausstattung ihrer Schulen, beginstigt durch die Inanspruchnahme von Férdermitteln, weiter vo-
ran. Deshalb erhéhen sich die bisherigen Ausstattungsmengen laufend und die digitale Unter-
stitzung des Unterrichts wachst stetig.

Die Basis fur den Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und
Datenschutzgriinden auch bei der Stadt Blren in ein Verwaltungs- und ein Schulnetz getrennt
wird. Es ist eine weiter steigende Anzahl mobiler Endgerate, die gleichzeitig das Internet nut-
zen, zu erwarten. Daher hat die Stadt vorausschauend und rechtzeitig eine gute Performance
fur den zu erwartenden Datenverkehr, Uberwiegend Uber Glasfaseranbindung, geschaffen.

In den Grundschulen und der Gesamtschule der Stadt Biiren stellt sich die Ausstattung mit IT-
Endgeraten, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich
flr das Schuljahr 2022/23 wie folgt dar?’:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22
1. Viertelwert 0,46

Blren 0,46

2. Viertelwert

(Median) 0.61

3. Viertelwert 0,79

Maximum 1,46

Die in den interkommunalen Vergleich eingeflossenen 33 Werte verteilen sich wie folgt:

® O G NOOM W o o * o0 L 4 4 *

0,22 1,46

@ Vergleichskommunen Blren

27 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wurden alle fir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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Rein rechnerisch ist in den vier Grundschulen an sechs Standorten der Stadt Biiren etwas weni-
ger als die Halfte der Kinder mit IT-Endgeraten ausgestattet. Damit liegt die Stadt flr 2022/23
mengenmalig zurick. Aufgrund der Unterstitzung durch die Férdermittel und die weitere Um-
setzung ist eine steigende Tendenz zu verzeichnen. Dies gilt insbesondere fiir die Ausstattung
mit Tablets.

An der Gesamtischule als einzige stadtische weiterflihrende Schule ergibt sich folgende Situa-

tion:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,32
1. Viertelwert 0,46

Buren 0,49

2. Viertelwert

(Median) 0,58

3. Viertelwert 0,71

Maximum 1,34

Die in den interkommunalen Vergleich eingeflossenen 30 Werte verteilen sich wie folgt:

W & OGN 06 G0N0 ¢ ¢ ® & o 2 *

0,32 1,34

@ Vergleichskommunen Buren

Rein rechnerisch ist bei der Stadt Biiren fast die Halfte der Schiilerinnen und Schiiler (SuS) an
der weiterfUhrenden Gesamtschule mit IT-Endgeraten ausgestattet. Damit liegt die Stadt fir
2022/23 noch hinter den meisten der bislang gepruften Kommunen zurtick. Auch hier gilt, dass
aufgrund der Fordermittelthematik in Biiren mit einer signifikanten Steigerung zu rechnen ist.
Ganz besonders gilt dies fir die Anzahl an Tablets.

Ab dem neuen Schuljahr 2023/2024 befinden sich zusatzlich elternfinanzierten Gerate (,Bring-
Your-Own-Device“-Gerate) im Einsatz. Bezieht man diese mit ein, ergibt sich eine entsprechend
hohere Ausstattungsquote.
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Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten2® zum Teilen und Prasentieren von Inhalten stellt sich
fur die Stadt Buren im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Prasentationsgerite in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

. . o 1. Viertel- 2 Viertel 5 e rtel- Anzahl
Gerateart Biiren Minimum wert (Me-
wert : wert Werte
dian)
Interaktive Whiteboards / 0,00 0,00 0,03 0,47 0,92 1.22 32
Tafeln
Beamer 0,78 0,00 0,08 0,14 0,78 1,13 32
GrofRformatige Bildschirme 0,03 0,00 0,00 0,00 0,08 1,05 32
Dokumentenkameras / Vi- 0.75 0,00 0,00 0.23 0,70 114 32

sualizer

Prasentationsgerite in den weiterfiihrenden Schulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

2. Viertel-

Geriteart Biren | Minimum | - Viertel | o (Me- 3.Viertel-  \ ximum Anzahl
wert : wert Werte
dian)

Interaktive Whiteboards / 0,08 0,00 0,02 0,21 0,54 103 29
Tafeln
Beamer 0,71 0,00 0,16 0,42 0,71 1,04 29
Grof¥formatige Bildschirme 0,01 0,00 0,00 0,02 0,19 0,72 29
Dokumentenkameras / Vi- 1,32 0,00 0,00 0,36 0,56 1,32 29
sualizer

Die jeweilige Anzahl an Prasentationsgeraten zeigt, dass die Stadt Biren strategisch sehr auf
die Kombination von modernen Beamern, Tablets sowie Tablethalterungen als Dokumentenka-
mera im Zusammenspiel mit einer TV-Wiedergabe setzt. Dabei wurden seit Erstausstattung der
Unterrichtsrdume besonders die baulichen und rdumlichen Gegebenheiten sowie die verschie-
denen Einsatzszenarien berlicksichtigt. Im interkommunalen Vergleich zahlt die Gesamtschule
in Buren zu den weiterfihrenden Schulen, die ihre Klassen bereits mehr als flichendeckend mit
Dokumentenkameras ausgestattet haben. Das liegt daran, dass die Ausstattung alle Unter-
richtsrdume und nicht nur die Klassenraume betrifft.

Im Vergleich zur strategischen Ausrichtung mit interaktiven Whiteboards, Smartboards oder
ahnliches gibt es einige Vor- und Nachteile dieser Ausrichtung in technischer und fachlicher
Hinsicht. Die Stadt Bliren hat jedoch fir sich, auf eine in der Beschaffung und laufenden Unter-
haltung relativ effiziente Art, praktikable und interaktive Prasentationsmdglichkeiten geschaffen.

2 Die Quote aller Prasentationsgeréte geht Gber 100 Prozent hinaus. Dies liegt darin begriindet, dass es mehr ausgestattete Unterrichts-
raume als Klassen gibt. Gegenlber Grundschulen ist in weiterfihrenden Schulen die Anzahl der Unterrichtsraume, mitunter bedingt
durch Fachrdume, erheblich héher als die Anzahl der Klassenrdume.
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Dabei entspricht die IT-Ausstattung der Stadt Bliren insgesamt dem allgemeinen Stand der
Technik. Denn mit einem durchschnittlichen Alter von ca. zwei Jahren befindet sich fast die ge-
samte eingesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Zudem ist die Hard-
wareausstattung tberwiegend homogen. Dabei stellt die Stadt die Betreuung der Schul-IT wei-
testgehend autark sicher. Sie lasst sich hierbei in Einzelfallen von einem privaten IT-Dienstleis-
ter unterstitzen. Eine Fernwartungssoftware steht fiir die eingesetzten Gerate zur Verfligung.
Die zentrale Verwaltung der Tablets fur die Schilerinnen und Schiler stellt die Stadt Buren Uber
ein verbreitetes Mobil-Device-Management (MDM) sicher.

Fir die Betreuung der Schul-IT halt die Stadt Biiren im Sachgebiet 1/04: EDV rund eine Vollzeit-
stelle flr die Uberwiegend autarke Beschaffung und Wartung vor. Damit stehen ihr rund 0,12
Vollzeit-Stellen je 100 IT-Endgerate in der Schul-IT zur Verfigung. Im interkommunalen Ver-
gleich haben drei Viertel der anderen Kommunen eine héhere Personalausstattung als die
Stadt Biren. Hier sollte bei steigenden Ausstattungsmengen ein Augenmerk daraufgelegt wer-
den, dass die Aufgaben des Schultragers langfristig sicher wahrgenommen werden kénnen.
Das gilt insbesondere auch wegen der relativ geringen Unterstitzung durch Dritte.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte darauf achten, dass die personellen Ressourcen des Schultrdgers ins-
besondere bei einer steigenden Zahl an beschafften und zu betreuenden IT-Endgeraten
langfristig auskdmmlich sind.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch, potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Mit den bislang umgesetzten MalRnahmen zur IT-Sicherheit nimmt die Stadt Biren eine Po-
sitionierung im Mittelfeld der gepriften Kommunen ein. Verbesserungsmaglichkeiten zeigen
sich in technischer, organisatorischer und konzeptioneller Hinsicht.

2% Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Biiren als verantwortlicher Schultrager bislang erfiillt wurden:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

®»e o ® W W o> 00 6 6 O o o o

47,00 80,60
® Vergleichskommunen Biren
Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 63 Prozent unserer gepruften IT-

Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erflillungsgrad der Stadt Blren liegt bei rund
63 Prozent und somit im Mittelfeld der Vergleichsreihe.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Stadt Buren wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

44,60

52,50

Serverraum

100,00

Verkabelung
91,70

WLAN 90,00

66,70

68,00
66,70

Notebooks

65,00

Allgemeiner Client
62,50

IT-Sicherheits- 57,70
management 51,30

48,00
Datensicherung

80,00

m Blren = Median

Die Gesamtbewertung resultiert einerseits aus einem eher schwachen Gesamtbild fur die
Grundschulen der Stadt Biren, wie bei den meisten der gepriften Kommunen in NRW auch.
Andererseits beglinstigt die gute Positionierung der Gesamtschule der Stadt Biiren die Wer-
tung. Insgesamt gesehen unterschreitet damit auch die Stadt Buren den von der gpaNRW emp-
fohlenen Schwellenwert von 80 Prozent. So bestehen bei der IT-Sicherheit der Schulen in Bi-
ren Optimierungspotenziale sowohl im technisch-organisatorischen Bereich der Serverrdume,
als auch im konzeptionellen Bereich der Ubrigen Prufaspekte. In Bezug auf die steigende Ab-
hangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfugbaren IT-Infrastruktur ist deshalb
erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dazu gehort
neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts z.B. auch die Integration der Schulen in
den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Stadt Biren sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen
und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Bei der Stadt Biiren bestehen einige Moglichkeiten die systematische Steue- Die Stadt Biren sollte die Steuerung der IT an ihren Schulen wie geplant
F1 | rung der Schul-IT zu optimieren. Dies hat der Schultréger bereits erkannt und 106 | E1 optimieren, insbesondere indem sie bisherige Ablaufe starker als bislang 109
strebt entsprechende Verbesserungen an. formalisiert.
Die Stadt Buren ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen gut vorangekom-
men, wenngleich sie interkommunal gesehen mengenmafig aufholen kann. Die Stadt Buren sollte darauf achten, dass die personellen Ressourcen
F2 | Die Stadt hat allerdings im Rahmen ihrer personellen und finanziellen Moglich- 109 | E2 des Schultragers bei einer steigenden Zahl an beschafften sowie an- 113
keiten insgesamt gute digitale Rahmenbedingungen geschaffen, um den pada- schlielend zu betreuenden IT-Endgeraten langfristig auskdmmlich sind.

gogischen Anforderungen der Schulen gerecht werden zu kénnen.

Mit den bislang umgesetzten Ma3nahmen zur IT-Sicherheit nimmt die Stadt
Biren eine Positionierung im Mittelfeld der gepriften Kommunen ein. Verbes-
serungsmoglichkeiten zeigen sich in technischer, organisatorischer und kon-
zeptioneller Hinsicht.

Die Stadt Buren sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
113 | E3 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisato- 115
rische Malnahmen konsequent umsetzen.

F3
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Biiren im Prifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Buren schwankt die Anzahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle von 2019
bis 2022 moderat. Interkommunal verglichen gibt es tendenziell eher weniger Falle in Blren.

Rechtliche Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fur ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen halt Biren konsequent ein. Die Stadt stellt sicher, dass die bestattungsrechtlichen Min-
dest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswabhl
der Bestattungsart und der Durchfihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatz-
vornahme handelt die Stadt Buren rechtmafig. Gerade bei tendenziell wenigen Fallzahlen sind
Checklisten und Arbeitshilfen besonders hilfreich. So kann die Stadt auch zukinftig die Rechts-
sicherheit sicherstellen und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement leisten.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Stadt Biren ihren
Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehdrigen konsequent gel-
tend. Ebenso ermittelt die Ordnungsbehoérde neben Bestattungspflichtigen auch moégliche Erben
beziehungsweise meldet die entstandenen Aufwendungen beim Nachlassgericht an. Sie erhebt
jedoch bislang keine zusatzliche Verwaltungsgebiihr. Die Stadt sollte diese Einnahmemdoglich-
keit realisieren und eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben. Ziel sollte die Deckung des
mit der ordnungsbehdordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwandes sein.

Die Kennzahlen zum Fehlbetrag als auch zu den durchschnittlichen Aufwendungen fur ord-
nungsbehordliche Bestattungsfalle fiir das Jahr 2022 bestatigen das bisherige Vorgehen der
Stadt Biren. Sie liegen in 2022 auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau und sind seit 2020
geringer als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Gleichwohl sollte die Stadt mit regelma-
Rigen Markterkundungen und Preisabfragen versuchen, die Aufwendungen auf einem gtinsti-
gen Niveau zu stabilisieren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
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und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und gegebenenfalls individuelle Unterlagen
aus. Daruber hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Biiren haben wir im Vorbericht zusammengestellt. Die
besonderen o6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen: In der
Stadt Blren befinden sich zwei Seniorenpflegeeinrichtungen. Diese beeinflussen das Fallauf-
kommen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfalle in der Stadt maRgeblich, da nach Auskunft der
Stadt viele Falle aus den Seniorenheimen gemeldet wurden.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Bliren 2019 bis 2022

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 3 4 1 4

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefuhrter Bestattung
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In der Stadt Biren ist die Gesamtzahl der gemeldeten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle
im Zeitverlauf moderat schwankend. Bei einem Teil der Falle war bis zum Tod der verstorbenen
Person ein Betreuungsverhaltnis eingerichtet, Angehdrige waren nicht bekannt. Da die Betreu-
ung mit dem Tod endet, ging die Pflicht zur Durchfiihrung der Bestattung auf die Stadt Biren
Uber.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Biiren mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

1,39 1,86 0,47

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0.94

Korrespondierend mit den absoluten Fallzahlen stellt sich auch die Kennzahl der ordnungsbe-
hérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwohner dar.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

‘ 0,94 0,00 0,98 1,55 3,10 8,29 27

Die Stadt Biren zahlt im interkommunalen Vergleich 2022 zu dem Viertel der Kommunen mit
den wenigsten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000
Einwohner. Die Einordnung der Kennzahl aus den Jahren 2019 bis 2021 zeigt vielfach eine
eher unterdurchschnittliche Positionierung im interkommunalen Vergleich. In den Vergleichs-
kommunen konnte die gpaNRW jedoch bereits eine Tendenz zu steigenden Fallzahlen be-
obachten. Diese Entwicklung kdnnte sich zukinftig aufgrund des demografischen Wandels
auch in Buren abzeichnen. Daher wird deutlich, wie wichtig wirksame Regelungen und Pro-
zessablaufe im Umgang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen sind. In den nachfolgen-
den Kapiteln gehen wir konkret darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere auch eine recht-
mafige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gemaf §§ 11 und 13 BestG NRW,

o die Art der Bestattung gemaR § 13 BestG NRW sowie

JPANRW Seite 119 von 155




+ Stadt Buren # Ordnungsbehordliche Bestattungen # 050.010.010_04752

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung geman § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Biiren halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur Uberfiih-
rung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Einascherung sowie zur
Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Buren halt die Frist gemaR § 11 Abs. 2, S. 1 BestG NRW ein, wonach Verstorbene
spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der Todesbeschei-
nigung, in eine Leichenhalle zu Uberflhren sind. Auch die zehntagige Bestattungsfrist zur Erd-
bestattung beziehungsweise Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet die
Stadt.

Die Stadt hat eine Rufbereitschaft installiert, die unter anderem fir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungsfalle zustandig ist. Auf diese Weise ist das Sachgebiet 111/03 — Ordnungswesen / Wahlen /
Feuerwehr, das zur Abteilung Ill Bargerdienste zahlt, rund um die Uhr an allen Wochentagen
verlasslich erreichbar. Somit ist die Stadt umgehend handlungsféhig, wenn sie Kenntnis von ei-
nem Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt. Wahrend der allgemeinen Erreichbarkeit der
Verwaltung werden ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle im oben genannten Sachgebiet der
Stadt gemeldet.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Bilren fuhrt die notwendigen Ermittlungsmafinahmen im ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelang es ihr in der Vergangenheit auch, zumindest
einen Teil ihrer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu ersetzen.

+ Feststellung
Bisher hat die Stadt Buren noch keine Dokumentationshilfen fiir eine sichere und vollstan-
dige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert. Weitere Verbesserungsmaglichkeiten
bestehen in der Begehung der Wohnung der verstorbenen Person und im Einsatz einer
Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind beziehungsweise

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Buren versucht unverziglich mit bis zum Tode bestellten Betreuern, aus Einwohner-
meldedaten sowie den Daten des Standesamtes zu ermitteln, ob zur Bestattung verpflichtete
Angehorige existierten. Sofern die verstorbene Person in einer Pflegeeinrichtung lebte, wird ver-
sucht, den Lebensweg der verstorbenen Person nachzuvollziehen.

Bislang gab es flr die Stadt Blren nach eigener Auskunft keine Notwendigkeit im Zuge der
Nachlass-Sicherung gegebenenfalls die Wohnung der verstorbenen Person zu begehen. Hier-
durch blieb eine zusatzliche Mdglichkeit zur weiteren Informationsbeschaffung ungenutzt. Auch
koénnen sich im privaten Umfeld Hinweise auf einen mdglichen Wunsch der Bestattungsart fin-
den lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte die Wohnungsbegehung von verstorbenen Person als weitere Ermitt-
lungsmalnahme nutzen. Hierdurch sind zusatzliche Informationen liber Bestattungswunsch
und Angehorige sowie zur Nachlasssicherung und damit zur Kostendeckung maglich.

Die Stadt Buren dokumentiert ihre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in einem Vorgang.
Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehdrdlichen Bestattung
orientieren kann, existiert bislang nicht. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicherheit im
Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung.
Checklisten verhindern wiederkehrende Fehler und erinnern an alle notwendigen Arbeits-
schritte. Diese Checklisten kdnnen hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich
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zu behandeln und die Arbeit fiir neue Beschéftigte zu vereinfachen (vergleiche Hinweise im Ka-
pitel 4.5 — Verfahrensstandards).

Folgende grundlegende Ermittlungsschritte sollten in einer Checkliste verankert werden. Diese
Punkte kann die Stadt beliebig erweitern:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person (bei Angehdrigen aullerhalb des eigenen Gemeindegebietes im
Zuge der Amtshilfe Recherche fortfihren lassen),

o Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
oder der Verstorbenen beurkundet wurde,

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der oder die Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der oder die Verstorbene zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten Betreuungsperson (sofern ein Betreuungsverhaltnis be-
stand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

¢ Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen: Dabei sollte die Kommune versuchen, Fa-
milienangehdrige telefonisch, per E-Mail oder personlich zu erreichen und tber den To-
desfall benachrichtigen,

¢ Recherche im Internet (unter anderem soziale Medien) sowie
o schriftliche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariber hinaus sollte die Checkliste auch Handlungsschritte fiir eine mégliche Bestattung sowie
fur die Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen beinhalten.

+ Empfehlung
Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Buren die rechtmafige und vollstan-
dige Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen dauerhaft gewahrleisten.

4.4.3 Art der Bestattung

+ In Buren werden ordnungsbehérdliche Bestattungen meist als Urnenbeisetzungen durchge-
fuhrt, da die Stadt sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.
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Die Stadt Biiren fuhrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als anonyme Urnenbeisetzungen
durch. Diese Bestattungsart hat sie als wirtschaftlichste Form ermittelt. Zuvor wurden Preise ab-
gefragt und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommen. Sofern es eine Willensbekun-
dung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fihrt die Stadt Blren die ordnungsbe-
hordliche Bestattung als Erdbestattung durch. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen rechtmafig im Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Buren fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtmatig
durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Ersatzvornahme fiihrt die Stadt Biiren bei Erdbestattungen als einheitlichen Bestattungs-
vorgang durch. Bei ordnungsbehérdlichen Feuerbestattungen beauftragte die Stadt Blren das
durchfiihrende Bestattungsunternehmen zunachst nur mit der Eindscherung und der Aufnahme
der Totenasche in eine Urne sowie mit der Einlagerung der Urne fiir bis zu sechs Wochen. Die
vorgenannte sechs-Wochen-Frist bis zur Beisetzung nutzt die Stadt, um gegebenenfalls Bestat-
tungspflichtige zu ermitteln.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, werden diesen in
Form eines mindlichen Verwaltungsaktes zur Bestattung aufgefordert. Anschlieend erstellt die
fallbearbeitende Fachkraft eine Ordnungsverfugung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen
nun schriftlich zur Beisetzung der Totenasche auf. AuRerdem droht das Ordnungsamt den Be-
stattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehen-
den Kosten an, falls diese die Beisetzung nicht veranlassen. Sofern die Bestattungspflichtigen
die Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die
Stadt Buren weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Bescheid Uber
die Festsetzung der Ersatzvornahme.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengunstige Feuerbestattungen in Biren den Re-
gelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Stadt nur vor, wenn dazu eine ausdriickliche Willenser-
kldrung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszugehd-
rigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei ei-
ner ordnungsbehordlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRnahme verhaltnisma-
Rig ist.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Stadt Buren macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungspflichtigen
konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr fir die erbrachten Bestattungsleistungen er-
hebt Buren bislang nicht. Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zustehende Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Biiren macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegentber den Bestattungspflichtigen
per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei I&sst sie sich ihre Aufwendungen fir
die durchgefiihrte Bestattung, also insbesondere die Aufwendungen des Bestattungsunterneh-
mens und die Friedhofsgebulhren, erstatten. Eine Verwaltungsgebihr fir die erbrachten Leis-
tungen des Ordnungsamtes erhebt die Stadt Biren bislang nicht. Dadurch lasst die Stadt ihren
Rechtsanspruch ungenutzt, ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Ver-
waltungsaufwand zu refinanzieren.

Die Stadt Buren setzt sich vorsorglich mit dem zustandigen Amtsgericht in Verbindung, um ih-
ren Kostenerstattungsanspruch bei méglichen Nachlassverfahren anzumelden.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte bei allen durchgeflhrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen von den
bestattungspflichtigen Angehoérigen eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat die Zustandigkeiten fur die Aufgabenwahrnehmung klar geregelt. Es be-
steht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Prozessbeschreibungen
hat die Stadt bislang nicht definiert.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-

JPANRW Seite 124 von 155




+ Stadt Buren # Ordnungsbehordliche Bestattungen # 050.010.010_04752

digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Biiren hat Standards bisher nicht schriftlich fixiert. Innerhalb des Aufgabenbereichs
sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip geregelt. Bis-
lang hat die Stadt fur die Bearbeitung von ordnungsbehérdliche Bestattungen noch keine
Checklisten erstellt. Stattdessen orientiert sich die Sachbearbeitung bei neuen Fallen an beste-
henden Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen. Die bereits durchgefiihrten ordnungsbehordli-
chen Bestattungen wurden intern besprochen und haben sich als rechtssicher erwiesen. Den
informationsbezogenen Austausch stellt die Stadt Buren sowohl innerhalb des Sachgebietes als
auch mit angrenzenden Kommunen sicher.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Abldufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ge-
gebenenfalls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfih-
rungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fir die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zu-
dem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkréften die Orientierung. Ergén-
zend sollten standardisierte Checklisten vorhanden sein.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehdrde der Stadt Biren aus Sicht der
gpaNRW schriftlich definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

¢ Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Diese Arbeitshilfe sollte die Stadt mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fortschrei-
ben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Kolleginnen und Kollegen er-
halten.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen Prozessbeschrei-
bungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-

pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Aufwendungen fiir durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen sind in Bliren viel-
fach deutlich unterdurchschnittlich. Gleichzeitig gelingt es der Stadt Uber die realisierten Kos-
tenerstattungen und durch den Vermdgenseinsatz der Verstorbenen die Aufwendungen
ganz oder zu Teilen zu refinanzieren. Dies spiegelt sich in einem iberwiegend geringen

Fehlbetrag je Fall wider.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-

tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-

tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im

Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Biiren in Euro 2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordli-
che Bestattung in Euro

588

1.180

748

Der Fehlbetrag je Fall durchgefthrten ordnungsbehdrdliche Bestattung schwankt im Betrach-

tungszeitraum nennenswert.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 244

Buren 748

2. Viertelwert (Median) 864

3. Viertelwert 1.765

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

06 0 o % 00 2 L 2R 4 0 & O

0,00 2.255

® Vergleichskommunen Blren

Die Stadt Buren zahlt im Vergleichsjahr 2022 zu der Halfte der Kommunen mit einem eher nied-
rigen Fehlbetrag je Fall mit durchgeflhrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung. Fir das Jahr 2022
kann sich der Fehlbetrag gegebenenfalls noch weiter reduzieren. Griinde sind zum Prifungs-
zeitpunkt sowohl noch offene Ratenzahlungen flir Kostenerstattungen als auch ein noch unge-
klarter Nachlass. Seit 2020 erzielt die Stadt Salzkotten geringere fallbezogene Fehlbetrage als
die Mehrheit der Vergleichskommunen. Sowohl die Kostenerstattungen beziehungsweise wei-
tere Ertrage als auch die Aufwendungen beeinflussen den Fehlbetrag direkt. Im Folgenden ana-
lysiert die gpaNRW welche Mdglichkeit sich der Stadt Bliren bieten, den Fehlbetrag auf einem
maoglichst geringen Niveau zu stabilisieren.

4.6.2 Aufwendungen

+ Die durchschnittlichen Aufwendungen fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle sind in der
Stadt Biren seit 2020 vergleichsweise niedrig. Dies kann sich positiv auf den Fehlbetrag je
Fall auswirken.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6rtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Biiren in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen

. 4.716 5.248 1.180 2.852
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Be- 1572 1312 1.180 1.426
stattungen in Euro

Die Anzahl der durch die Stadt Blren durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen be-
einflusst die absoluten Aufwendungen mafigeblich. Wie zuvor dargestellt weisen die Fallzahlen
von 2019 bis 2022 eine schwankende Tendenz auf. Die absoluten Aufwendungen der Stadt
entwickeln sich im betrachteten Zeitraum grundsétzlich entsprechend. Die durchschnittlichen
Aufwendungen je Fall bewegen sich dabei in einer moderaten Bandbreite.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
Buren 1.426

1. Viertelwert 1.426

2. Viertelwert (Median) _ 2.061
Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 6 . 60 60 O 0 O 0000 L 2 L 2

889 4.049

®Vergleichskommunen Buren

Die Stadt Buren hat in 2022 fur ordnungsbehordliche Bestattungen deutlich unterdurchschnittli-
che Aufwendungen je Bestattungsfall im interkommunalen Vergleich. Nach einem interkommu-
nal unauffalligen Kennzahlenwert in 2019 sind die fallbezogenen Aufwendungen von Biiren seit
2020 unterdurchschnittlich. Bliren arbeitet bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen abwech-
selnd mit ortsansdssigen Bestattungsunternehmen zusammen. Sie flihrte eine Markterkundung
bei Bestattungsunternehmen durch und kam zu dem Ergebnis, dass die Zusammenarbeit mit
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den ortlichen Bestattern am wirtschaftlichsten ist. Sie schreibt die Leistungserbringung fiir die
Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen jedoch bislang nicht aus.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Biiren 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-

. 2.952 3.100 0 1.356
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche
Bestattungen in Euro

984 775 0 678
Im Jahr 2021 konnte die Stadt Biiren fiir die durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Beisetzung
keine Kostenerstattung realisieren. In den ibrigen Jahren zeigt sich ein anderes Bild. Hier
konnte die Stadt zumindest Teilerstattungen von den zur Bestattung verpflichteten Angehdrige
verzeichnen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 573
Biren 678
3. Viertelwert _ 819
Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* e & * 60 W 2

0,00

®Vergleichskommunen

Buren

1.993

Die Stadt Biren ordnet sich im Jahr 2022 bei der Halfte der Kommunen ein, die eher hohe Kos-
tenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen aufweisen. Die beeinflusst den oben

genannten Fehlbetrag positiv.

Hinzu kommen jedoch noch weitere Ertrage fur die durchgefuhrten ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen, die den Fehlbetrag je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattung positiv beeinflussen.
Hierunter fallen insbesondere alle moglichen Ertrage aus dem Nachlass von Verstorbenen. Bei
der Kennzahlenermittiung der Kostenerstattungen je Fall bleiben diese nach der Systematik der

gpaNRW aber unbertcksichtigt.

Weitere Ertrage fiir durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen Biiren 2019 bis 2022

weitere Ertréage fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen in Euro

2.148

weitere Ertrage je Fall fir ordnungsbehdrdliche
Bestattungen in Euro

537

Mit den geschaffenen Regelungen gelingt es der Stadt Buren, die Aufgaben im Zusammenhang
mit der Durchfuihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen rechtssicher zu erledigen. Vereinzelt
kénnen durch weitere Ertrage die entstandenen Aufwendungen refinanziert werden.

30 Wie oben bereits dargestellt, ist der Nachlass fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen in 2022 noch nicht abschlieBend geklart; ggf.

ergeben sich hier noch Ertrage.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 - ordnungsbehoérdliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit

Bisher hat die Stadt Buren noch keine Dokumentationshilfen fir eine sichere
und vollstédndige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert. Weitere Ver-
F1 | besserungsmdglichkeiten bestehen in der Begehung der Wohnung der ver- 121 E141
storbenen Person und im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestat-
tungspflichtigen.

Die Stadt Biiren sollte die Wohnungsbegehung von verstorbenen Person
als weitere Ermittlungsmafinahme nutzen. Hierdurch sind zusatzliche In-
formationen Uber Bestattungswunsch und Angehdérige sowie zur Nach-
lasssicherung und damit zur Kostendeckung méglich.

121

Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Biren die rechtma-
E1.2 | RBige und vollstdndige Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen 122
dauerhaft gewahrleisten.

Die Stadt Biiren macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestat-
tungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr fir die erbrach-
ten Bestattungsleistungen erhebt Biiren bislang nicht. Dadurch verzichtet die
Stadt auf ihr zustehende Einnahmen.

Die Stadt Biiren sollte bei allen durchgefiihrten ordnungsbehdordlichen Be-
124 | E2 stattungen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemes- 124
sene Verwaltungsgebihr erheben.

F2

Verfahrensstandards
Die Stadt Buren hat die Zustandigkeiten fir die Aufgabenwahrnehmung klar Die Stadt sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen

F3 | geregelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards 124 | E3 Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nut- 125
und Prozessbeschreibungen hat die Stadt bislang nicht definiert. zen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Biiren im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Wandel der Bestattungskultur fihrt bei den elf Friedhdfen der Stadt Buren trotz steigender
Bestattungszahlen zu zunehmenden Uberkapazitaten. Damit wachsen die Herausforderung fiir
die Stadt, unter anderem den Geblhrenhaushalt auszugleichen. Hilfreich ist es fiir die kommu-
nalen Friedhofe ein Friedhofsentwicklungskonzept mit konkreten Malinahmen aufzubauen.
Uber die hierzu erforderliche Datengrundlage verfiigt die Stadt Biiren. Hiermit kann sie ihre
Strategie untermauern, den Flachenuberhangen entgegenzuwirken. Denn es ist der Stadt be-
wusst, dass gerade die Entscheidungen im Friedhofswesen erst langfristig ihre Wirkung erzie-
len.

Eine Besonderheit im Vergleich zu vielen anderen Kommunen ist, dass es in Blren erstmalig in
2016 mehr Urnen- als Sargbestattungen gab. Es wird deutlich, dass der landesweite Trend in
Biren zwar spéater, aber dennoch deutlich spurbar angekommen ist. Dies fihrt zwangslaufig
dazu, dass auch hier zuklnftig weniger Flachen flr Bestattungen bendtigt werden als in der
Vergangenheit. Die Nachfrage orientiert sich hin zu pflegefreien und wenig flachenintensiven
Grabarten. Diesen Bereich deckt die Stadt Buren bewusst auch mit neuen Angeboten, wie zum
Beispiel mit Bestattungen an Baumen und Stelen ab. Durch eine professionelle Offentlichkeits-
arbeit unterstitzt die Stadt Biren die Nachfrage und kann so die Abwanderung zu nicht-kom-
munalen Angeboten oder Nachbarkommunen begrenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist bei der Stadt Biiren im Betrachtungszeitraum
auf einem niedrigen, nicht auskdmmlichen Niveau. Die Stadt sieht sich hier im Spannungsfeld,
dass bei zu hohen Gebuhrensatzen die Nachfrage zuriickgehen kann. Dennoch sollte Blren bei
der strategischen Ausrichtung und Steuerung der kommunalen Friedhofe weiterhin auch die
dauerhafte Kostendeckung verfolgen. Gute Ansatze hat sie nun durch eine aktuelle Gebiihren-
kalkulation und Neustrukturierung der Grabnutzungsgebuhren geschaffen. Die zum 01. Januar
2024 in Kraft getretene Friedhofsgebihrensatzung charakterisiert sich unter anderem durch die
Reduzierung des flachenabhangigen Faktors. Eine Verschiebung zugunsten flachenunabhangi-
ger Faktoren ist somit erfolgt.

Ein ahnliches, ungiinstiges Bild zeigt sich bei den Trauerhallen. Die dauerhaft nicht auskémmli-
che Kostendeckung zeigt eine Handlungsnotwendigkeit auf. Gleichzeitig sind aus Sicht der
Stadt die Trauerhallen in keinem guten Zustand. Daher werden in absehbarer Zeit an den Trau-
erhallen Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten erforderlich sein, die voraussichtlich nicht
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Uber die Gebuhren finanziert werden koénnen. Dies wird sich entsprechend negativ auf den Kos-
tendeckungsgrad auswirken. Diese Licke muss die Stadt Buren bei nicht ausreichenden Ge-
bihren dann aus den allgemeinen Haushaltsmitteln finanzieren. Die Stadt sollte daher analysie-
ren, mit welchen MalRnahmen sie die Wirtschaftlichkeit des Betriebes und somit die Kostende-
ckung der Trauerhallen positiv beeinflussen kann.

Fir die Griin- und Wegepflege hat die Stadt Blren Pflegestandards festgelegt. Diese werden
bedarfsorientiert aktualisiert. Die gute Steuerung wirkt sich auf die Unterhaltungskosten aus.
Die Stadt positioniert sich bei den Unterhaltungskosten unterdurchschnittlich im interkommuna-
len Vergleich. Die Aspekte der Pflegestandards und Mdglichkeiten zur Umgestaltung von Fla-
chen sollten dennoch weiterhin in der strategischen Ausrichtung der Friedhéfe berlicksichtigt
werden.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsméglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe beziehungsweise Friedhofs-
flachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit
der jeweiligen Konkurrenzsituation durch Friedhdéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kir-
chen und privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den
weiteren Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherho-
lung zur Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofs-
wesens in der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2.
Viertelwert
(Median)

1

: 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Grund- / Kennzahlen Biiren Minimum

Kommunale Friedhdfe 11 1 3 5 6 22 23

Kommunale Friedhofs-

N . 108.830 20.106 58.861 67.134 86.672 120.201 24
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 86,29 14,88 52,53 73,25 77,99 107 23
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,97 1,20 1,85 2,44 2,98 3,91 23

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

87,85 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 7.043 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
gm

Friedhofsflache je Ein-

. 5,10 1,01 2,62 3,36 4,55 6,07 24
wohner in gm

In der Stadt Biiren, die sich in zwoIf Ortschaften gliedert, gibt es aktuell elf kommunale Fried-
hofe. Neben den kommunalen Friedhéfen existiert eine weitere konfessionelle Ruhestatte auf
dem Stadtgebiet. Insgesamt werden rund 86 Prozent der in Biren Verstorbenen auf den kom-
munalen Friedhéfen beigesetzt. Im interkommunalen Vergleich erreicht die Mehrzahl der Ver-
gleichskommune mindestens einen Anteil von rund 73 Prozent kommunaler Beisetzungen an
der Gesamtsterbefallzahl. Der in vielen Kommunen gespurte Konkurrenzdruck zu nichtkommu-
nalen Angeboten ist auskunftsgemaf in Biren noch nicht besonders spirbar. Um ein Abwan-
dern zu verhindern, bietet die Stadt moderne Bestattungsformen z.B. Urnengraber an Baumen
oder in Kolumbarien an.

Im interkommunalen Vergleich zahlt Buren zu den Kommunen, die viele Friedhofsflachen vor-
halten. Hierzu trégt neben der Anzahl der Ortsteile die grolRe Gemeindefladche von Blren mit
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171 gkm mit bei. Die Durchschnittsgrofie der 46 Vergleichskommunen betragt rund 82 gkm.
Friedhofsflachen dienen haufig aufgrund ihres parkahnlichen Charakters auch der Naherholung.
Die Stadt Buren zeichnet sich hingegen durch einen eher gréferen Anteil der Erholungs- und
Grunflachen an der Gemeindeflache und ebenfalls tendenziell gréRerer Erholungs- und Griinfla-
che je Einwohner aus. Diese Einordnung wird durch die eher landliche Lage verstarkt. Somit
kommt den Friedhdfen in Blren als Erholungsgebiet eine eher nachrangige Rolle zu. Die Not-
wendigkeit der Naherholungsfunktion von kommunalen Friedhéfen ist daher hier niedriger als in
Stadten und Gemeinden, die eher urbane Strukturen vorweisen. Bei der Besichtigung der kom-
munalen Friedhdfe wurde teilweise die Weitldufigkeit der Friedhofsflachen offensichtlich.

In den vergangenen Jahrzehnten wandelte sich die Bestattungskultur. Der Riickgang der Sarg-
bestattungen und die Zunahme der Urnenbestattungen sind landesweit zu erkennen. Daraus
wird sich ergeben, dass die Staddte und Gemeinden zukinftig weniger Flachen fir die Bestattun-
gen bendtigen. Dieser Trend zeichnet sich auch in der Stadt Biren ab und wird im Kapitel 5.6.1
naher analysiert. Ein Konzept flr die strategische Friedhofsentwicklungsplanung unter anderem
zum Umgang mit freien Flachen hat die Stadt bislang nicht aufgestellt. Vergleichskommunen
haben zu Teilen hier bereits Friedhofsentwicklungskonzepte erstellt, in denen sie mit konkreten
Umsetzungsvorschlagen ihr Handeln ausrichten. Neben dem Umgang mit nicht mehr benétig-
ten Flachen sind haufig folgende Aspekte Gegenstand dieser Planungen:

o der Aufbau von nachfrageorientierten Bestattungsangeboten,
« die Uberpriifung von Strukturen im Hinblick auf die Griinflachenpflege und

e das Konzept zur Instandhaltung und -setzung von Friedhofswegen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Produktverantwortung fir das Friedhofswesen ist im Sachgebiet 1V/04 — Friedhofswesen
angesiedelt. Der gegenseitige Austausch notwendiger Informationen zwischen der Verwal-
tung der kommunalen Friedhofe, der Unterhaltung durch den Bauhof und dem Finanzma-
nagement ist gewahrleistet.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Aufgaben der Stadt Biiren, die im Zusammenhang mit der Verwaltung der kommunalen
Friedhdfe anfallen, nimmt das Sachgebiet 1V/04 — Friedhofswesen in der Abteilung IV — Planen
und Bauen wahr. Die Aufgaben des Betriebs und der Verwaltung und der Pflege der elf kommu-
nalen Friedhofe und der zugehdrigen Trauerhallen werden in diesem Sachgebiet erledigt. Die
Aufgaben der Unterhaltung ibernimmt der Bauhof, der der Abteilung V — Infrastruktur zugeord-
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net ist. Fur die finanzwirtschaftlichen Aufgaben im Friedhofswesen ist das Sachgebiet 11/02 Fi-
nanzwesen in der Abteilung Il Finanzen zustandig. Die Zusténdigkeiten sind nach Auskunft der
Stadt klar geregelt. Ein regelmaRiger Austausch zwischen den Organisationseinheiten findet
statt. Somit ist sichergestellt, dass alle Beteiligten rechtzeitig alle zur Entscheidungsfindung not-
wendigen Informationen erhalten.

Angehdrige, Bilrger und Bestatter finden ihre Ansprechpartner direkt in dem oben genannten
Sachgebiet [V/04.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Buren hat bislang keine Ziele und begleitenden Kennzahlen fur ihre Friedhdfe defi-
niert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméiig
Uberprtift werden.

Die Stadt Buren hat bislang in ihren Produktplanen fur die Friedhdfe keine Ziele hinterlegt.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
o Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Nachdem die Stadt konkrete und messbare Ziele definiert hat, sollte sie ebenso begleitende
Kennzahlen formulieren, die es ihr ermdéglichen zu prifen, inwieweit die Ziele erreicht wurden.

Hier bieten sich unter anderem folgende Kennzahlen an:
e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro,
e Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro,
o X*“Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhéfe aufbauen.
Dazu gehdrt die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein entsprechendes friedhofs-
bezogenes Controlling.
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Nachdem die Stadt Birren durch die Ziele und Kennzahlen eine Steuerungsunterstitzung ge-
schaffen hat, kann sie diese Daten nutzen und in eine Friedhofsentwicklungsplanung einflie3en
lassen.

543 Digitalisierung

+ Die Stadt Buren setzt eine Fachsoftware zur Unterstitzung der Ablaufe ein. Die erforderli-
chen Informationen zu den Grab-, Grin- und Wegeflachen sind digital abrufbar.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Geschéaftsprozesse im Friedhofswesen der Stadt Bliren werden durch den Einsatz einer
Friedhofssoftware unterstiitzt. So sind die Bestattungsfalle mit Terminplanung hinterlegt. Auch
der anfallende Schriftverkehr, wie Bescheiderstellungen, werden hierliiber abgewickelt. Eine
Verbindung zum Finanzverfahren der Stadt ist eingerichtet.

In Hinblick auf den Abruf der digital vorhandenen Informationen zu den Grabfeldern sowie
Grin- und Wegeflachen ist Buren gut aufgestellt. Alle Informationen tber Grab-, Grin- und We-
geflachen kann sie digital Uber die eingesetzte Friedhofssoftware abrufen. Damit kann die Stadt
Biren auf die steuerungsrelevanten Informationen zugreifen. So erhéalt sie die notwendigen
Kenntnisse Uber die Strukturen, um hierauf Planungen aufzusetzen. Eine Besonderheit besteht
in der Pflege der Friedhofsdaten bei der Stadt Biren. Aktuell werden notwendige Anpassungen
durch ein externes Ingenieurbiro vorgenommen. Gegebenenfalls lassen sich diese externen
Tatigkeiten mit zusatzlichen Modulen in der Friedhofssoftware reduzieren oder sogar ganzlich
eigenstandig wahrnehmen. Die Datenpflege kdnnte somit komplett von der Stadt Biren Uber-
nommen werden.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Biiren hat geeignete MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit entwickelt und
umgesetzt.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Biiren betreibt nach eigener Einschatzung eine aktive Offentlichkeitsarbeit mit ein-
hergehenden Vermarktungsansatzen fir ihre Friedhdfe. Mit Hilfe eines aktuellen Internetauftritts
stellt sie ihre Bestattungsangebote vor. Aulerdem informiert die Stadt mit Flyern Gber die unter-
schiedlichen Bestattungsmdglichkeiten auf den kommunalen Friedhéfen. Flankiert wird dieses
Angebot durch weitere Informationen zur Mdglichkeit der Bestattungsvorsorge bei der Stadt Bu-
ren mit einem ebenfalls ansprechenden Flyer. Mit dieser funktionsfahigen und professionellen
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Offentlichkeitsarbeit tragt die Stadt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach kommunalen Bestat-
tungsangeboten zu starken. Hierdurch kann sich die Stadt Biren als Partner bei Bestattungen
und gleichzeitig positiv in der Bevdlkerung prasentieren. Dies spiegelt sich auch in der oben ge-
nannten Kennzahl ,Anteil Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbefallen in
der Kommune in Prozent* wider.

Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit lasst sich zudem die Wahrnehmung der kommunalen
Friedhodfe in der Bevolkerung verbessern. Hierzu bieten sich Fuhrungen und Naturlehrpfade,
z.B. fur Schulen und Birger, oder auch kulturelle Veranstaltungen an. Diese wirden die Stadt
dabei unterstiitzen, die Friedhofe auch fir andere Lebensbereiche zu 6ffnen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Blren erzielt im Friedhofswesen keinen ausreichenden Kostendeckungsgrad. Fur
das Jahr 2022 ergibt sich ein Geblhrendefizit von rund 225.000 Euro, das durch den stadti-
schen Kernhaushalt ausgeglichen wurde.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55
Buren 48,96

1. Viertelwert

59,02

2. Viertelwert (Median) 82,07

3. Viertelwert

92,39

Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® 6 O o o o % @ 460 00 o

29,55 105
®Vergleichskommunen Buren

Die Kostendeckungsgrad der Stadt Biiren in 2022 ist nicht auskdmmlich. Interkommunal vergli-
chen zahlt die Stadt Biiren zu dem Viertel der Kommunen mit der geringsten Kostendeckung.

Nicht in die Berechnung des Kostendeckungsgrades eingeflossen ist der von der Kommune in-
dividuell festgesetzte 6ffentliche Griinanteil. Dieser Anteil, der dem allgemeinen 6kologischen
Zweck sowie der Erholungsfunktion der Friedhdfe Rechnung tragt, ist nicht vom Gebihrenzah-
ler zu tragen. Nach Aussage der Stadt betragt dieser in Blren zehn Prozent der Flachen. Die
Kosten, die fur die allgemeinen dkologischen Zwecke sowie die Erholungsfunktion der Fried-
hofe fir alle Einwohner anfallen, werden direkt aus der Gesamtdeckung des Kernhaushaltes
der Stadt finanziert.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Biiren in Prozent 2019 bis 2022

37,01 45,38 48,74 48,96

Die Betrachtung der Zeitreihe des Kostendeckungsgrades fir das gesamte Friedhofswesen
zeigt ein dauerhaft stark defizitares Ergebnis. Fir das Jahr 2022 ergibt sich bei Gesamtkosten
von rund 445.000 Euro ein Gebuhrendefizit von circa 225.000 Euro, das durch den Kernhaus-
halt ausgeglichen wurde. Das Ziel sollte sein, dass die Kosten und Erlése sich moglichst dauer-
haft entsprechen. Der hier ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht gleichzusetzen mit ei-
nem nach § 6 KAG ermittelten Kostendeckungsgrad. Wir verweisen in diesem Kontext auf diese
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gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebuhren und zum Ausgleich von
Kostenuber- und Unterdeckungen.

Generell gilt nach § 6 KAG, dass Unterdeckungen innerhalb der nachsten vier Jahre ausgegli-
chen werden sollen, auch um eine mdglichst hohe Kostendeckung zu erzielen. Die Stadt Biren
befindet sich hier im Spannungsfeld, dass die Geblihrenhdhe dort ihre Grenzen findet, wo sie
mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufigen Nachfrageentwicklung fiihrt. Die
Stadt hat sich unter anderem aus Grinden der Konkurrenzfahigkeit bisher dagegen entschie-
den, die eingetretenen Kostenunterdeckungen in den folgenden Jahren zu verrechnen und aus-
zugleichen. Welche weiteren Mdéglichkeiten sich fiir Blren bieten, eine hohere Kostendeckung
zu erzielen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Buren kalkulierte ihre Grabnutzungsgebihren in der Vergangenheit nicht regelma-
Rig. Nunmehr fand eine umfassende Anpassung der Gebuhrenkalkulation mit neuen Gebuh-
rensatzen zum 01. Januar 2024 statt. Jetzt nutzt Biren die Aquivalenzziffernkalkulation, um
die permanente Kostenunterdeckung zu reduzieren.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3’ angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlésseite der Kostendeckung der Stadt Biiren haben die Grabnut-
zungsgebuhren. Die Grabnutzungsgebuhren der Stadt sind letztmalig im Jahr 2014 angepasst
worden. Eine umfassende Uberarbeitung der Gebiihrenkalkulation hat in 2023 stattgefunden
und findet seit 01. Januar 2024 in der neuen Friedhofsgeblihrensatzung Anwendung. Hierbei
sind Uberwiegend héhere Geblihren festgesetzt worden, mit zum Teil deutlichen Steigerungen.
Durch regelmafige Anpassungen kann Biren zuklnftig sicherstellen, dass es zu sukzessiven,
dafir jedoch moderaten Gebihrenanpassungen oder -erhdhungen kommt. Letzte ergeben sich
Uberwiegend aus den realen Preissteigerungen.

In der Gebihrenkalkulation von Biren sind alle Querschnittskosten berilicksichtigt. Das aufge-
wandte Vermogen wird angemessen verzinst. Die Abschreibungen werden auf Basis von An-
schaffungs- und Herstellungskosten eingerechnet. Kalkuliert die Stadt die Abschreibungen je-
doch auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten, kann sie die Preissteigerungen tber Ge-
bihrenertrage und entsprechende Einzahlungen refinanzieren.

Die Stadt Blren wendet nun das Aquivalenzziffernmodell bei der Berechnung der Grabnut-
zungsgebuhren an. Hierzu nutzt sie unterschiedliche Parameter. Neben der Nutzungsdauer be-
ricksichtigt sie bei ihrer Kalkulation unter anderem

e Verlangerungs- und Ortswahlimdglichkeit,

e unterschiedliche Grabarten und

31 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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¢ den Pflegeaufwand.

Eine Verschiebung zugunsten flachenunabhangiger Faktoren ist somit erfolgt. Konkret heif3t
das, dass die Kosten grabart-spezifisch (iber definierte Aquivalenzziffern auf die jeweilige
Grabart verteilt werden. Durch dieses angewendete Aquivalenzziffernmodell kann die Stadt bei
ihrer Gebiihrenkalkulation den Einfluss der Grabart auf die Ertragsseite reduzieren. Hierdurch-
nimmt sie auch bewusst lenkend auf die Nachfrage nach Sarg- beziehungsweise Urnengraber
Einfluss. Daher bewertet die gpaNRW die umfassende Neukalkulation als richtigen Schritt. Hier-
durch bietet sich der Stadt Biren die Chance, den dauerhaft nicht auskémmlichen Kostende-
ckungsgrad zu verbessern.

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt Biren auch moderne Bestattungsformen anbietet. Die-
ses Angebot tragt dazu bei, die Attraktivitat auf den kommunalen Friedhéfen zu erhalten.
Ebenso hinterfragt die Stadt regelmafig das vorhandene Bestattungsangebot und prift den
Einsatz weiterer Bestattungsarten.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch au3erhalb der
Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig die bestehenden Gebliihren der
Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebihrengestaltung beriicksichtigen.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist 2022 bei weitem
nicht auskdmmlich. Die rucklaufige Tendenz und absehbare Instandhaltungen machen deut-
lich, dass dringend Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den Trauerhallen
getroffen werden mussen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 0,00
Blren - 24,87
1. Viertelwert - 32,00

2. Viertelwert (Median) 66,29

3. Viertelwert 86,35

Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 * o * & O o * O o

0,00 125
#Vergleichskommunen 4 Blren

Die Kostendeckung der Trauerhallen wird neben der Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen
von den Kosten der Trauerhallen direkt beeinflusst.

Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle 2022

- o 1. Vier- ENieE 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahl Biiren Minimum telwert
telwert . telwert mum
(Median)
Anteil Kosten Traue.rhallen an 11.99 3.05 6.39 8,70 11,57 30,00 20
den Gesamtkosten in Euro
Anteil Nutzung der Trauerhal- 20,09 000 2871 4592 6372 93,63 22
len an Bestattungen in Prozent

Die Kosten fir die zehn Trauerhallen in Biren liegen interkommunal verglichen auf einem ho-
hen Niveau. Gleichzeitig werden die Trauerhallen sehr wenig genutzt. Die durch die Stadt ge-
spurte Konkurrenzsituation zum Abschiedsangebot der Bestatter wird an dieser Kennzahl deut-
lich. Die geringe Nutzung der Trauerhallen tragt mafigeblich zu dem niedrigen Kostendeckungs-
grad bei.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen Biiren in Prozent 2019 bis 2022

41,88 23,09 23,39 24,87

Der Zeitreihenvergleich zeigt deutlich, dass seit 2019 stets eine grof3e Liicke in der Kostende-
ckung der Trauerhallen besteht. Es blieben im Vergleichsjahr 2022 bei Gesamtkosten von
53.900 Euro rund 40.800 Euro ungedeckt. Dieser Anteil beziehungsweise diese Differenz wird
aus dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen und sollte daher so gering wie mdglich sein.

Die Trauerhallen sind nach Auskunft der Stadt Biren in keinem guten Zustand. Es sind abseh-
bar Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten erforderlich.

Bei den zu erwartenden Nutzungen wird das Investitionsvolumen voraussichtlich nicht Uber die
Geblhren finanziert werden kénnen. Dies wird sich dann auch weiterhin in einem nicht aus-
kémmlichen, tendenziell ricklaufigen Kostendeckungsgrad widerspiegeln.

Die Stadt Buren sollte daher zukunftsorientiert planen, wie sie sich zukiinftig beim Angebot der
Trauerhallen positionieren méchte. In der Vergangenheit gab es in Biiren bereits Uberlegungen
zum Fortbestand aller Trauerhallen; Ergebnis dieser Uberlegungen war ein Erhalt des vollstéan-
digen Angebotes. Dennoch sollte die Stadt die gegenwartige Struktur regelmafig und friedhofs-
scharf Gberpriifen. So sind zum Beispiel die Aufgabe oder Ubernahme einzelner Trauerhallen
durch Bestatter oder die zukinftige Nutzung als Kolumbarium denkbar. Vergleichskommunen
bieten die Rdumlichkeiten ebenfalls fur kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen an. Durch die
Erldse kann der Kostendeckungsgrad positiv beeinflusst werden. Die Gebuhr flr die Trauerhal-
lennutzung wurde zum 01. Januar 2024 geringfligig erhéht. Die Geblihr fir die Leichenzelle ist
abgesenkt worden.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte analysieren, welche MalRnahmen sie ergreifen kann, um die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu erhéhen. Das
gilt auch hinsichtlich zukinftiger Instandhaltungs- und Sanierungsmafnahmen. Méglichkei-
ten sind z.B. die Ubernahme durch Bestatter oder zusatzliche Nutzungen.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:
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o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Daher ist es flr Biren wichtig, sowohl die Entwicklung der Demografie, der Sterbefélle und der
Beisetzungen auf den kommunalen Friedhdfen im Blick zu behalten. Diese Analysen sollten
auch in ein Friedhofsentwicklungskonzept einflie3en. Die Bevdlkerung in Biren ist in der Ver-
gangenheit gestiegen. So wohnten im Jahr 1992 circa 19.700 Personen in Buren. Dreil3ig Jahre
spater in 2022 hatte die Stadt rund 21.500 Einwohner. Allerdings geht die Bevolkerungsmodell-
rechnung 2050 von IT.NRW davon aus, dass die Bevoélkerungszahl kiinftig in der Stadt Biiren
um etwas mehr als zehn Prozent auf dann etwa 19.300 Einwohner abnehmen wird.

Die Sterbefalle insgesamt sind in der Vergangenheit in Buren tendenziell gestiegen. Diese Ent-
wicklung zeigte sich auch bei den kommunalen Bestattungen. Hingegen weisen die Prognose-

daten von IT.NRW auf eine annahernd konstante Anzahl der kommunalen Sterbefalle von 2022
bis zum Jahre 2039 hin.

Entwicklungen Bestattungen in Biiren in der Zeitreihe von 2007 bis 202232

300 |
250 |

150 |

100 |
50 |

0
2007 2010 2013 2016 2019 2022

—@—Sterbefélle gesamt —=o—kommunale Bestattungen

Die Zahl der kommunalen Bestattungen ist wie die Sterbefalle insgesamt leicht gestiegen. Die
Bemuhungen der Stadt Biren, die Nachfrage nach kommunalen Bestattungsformen zu stabili-
sieren, haben offensichtlich Erfolg. Wie oben bereits ausgefiihrt, wurden in 2022 rund 86 Pro-
zent der in Blren Verstorbenen auf den kommunalen Friedhéfen bestattet. In welcher Bestat-
tungsform dieses im Vergleichsjahr 2022 erfolgte, zeigen die folgende Kennzahlen.

32 Quelle: IT.NRW, Disseldorf, 2024 und Stadt Biiren, 2024
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

. 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- = Maximum Werte

dian) WErE

1

Kennzahlen Biiren Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

28,04 12,77 20,88 31,88 36,77 71,08 23
gen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 71,96 28,43 61,00 66,18 75,69 87,23 23

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

In der Stadt Biren wurden von den kommunalen Bestattungen rund 28 Prozent in Erdgrabern
beigesetzt. Hingegen zahlt Biren in 2022 bei den kommunalen Urnenbestattungen mit etwa
72 Prozent zu den Vergleichskommunen, in denen diese Bestattungsform am haufigsten ge-
wahlt wird. Die Tendenz zu Urnenbestattungen ist in Bliren somit ausgepragter als bei der
Mehrheit der Vergleichskommunen.

Erd- und Urnenbestattungen in Biiren in der Zeitreihe von 2007 bis 2023 in Prozent*?
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Die Grafik verdeutlicht den stark riicklaufigen Trend der Sargbestattungen, auch wenn er in der
Stadt Buren spater eingesetzt hat als in vielen Vergleichskommunen. Dennoch ist der Anteil der
Erdbestattungen von 85 Prozent im Jahr 2007 auf nur noch 27 Prozent im Jahr 2023 beachtlich
gesunken. Die landesweite Entwicklung hat nun auch Buren erreicht. Denn in 2016 sind erst-
mals mehr als die Halfte der Bestattungen in Urnengrabern durchgefuhrt worden.

Die Entwicklung hin zu deutlich mehr Urnenbestattungen stellt die Stadt Blren vor Herausforde-
rungen. Denn Urnenbestattungen bendtigen weniger Flachen als Bestattungen in Sargen. So-

33 Quelle: Stadt Biiren, 2024
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mit wurden in den letzten Jahren weniger Flachen fir die Bestattungen auf den Friedhdfen be-
noétigt. Und dieser Trend wird mit groBer Wahrscheinlichkeit weiter anhalten. Wie die Stadt Bu-
ren mit dieser Entwicklung des geringeren Flachenbedarfs umgeht, analysiert die gpaNRW im
Folgenden.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
In der Stadt Biren existieren auf den kommunalen Friedhéfen viele Flachen, die nicht zu-
sammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die fehlenden
Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fir den Betrieb der Friedhdfe
aus. Hieraus entsteht ein Handlungsbedarf fur Buren.

+ Der bislang noch hohe Anteil von Erdgrébern an der belegten Bestattungsflache wird
zwangslaufig nach Ablauf der Nutzungsrechte die ungenutzten Friedhofsflachen vergréern.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Der Stadt Biiren sind die unterschiedlichen Friedhofsflachen bekannt.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Biiren in Prozent 2022

unbelegte Funktionsflache 6%

Bestattungs-
belegte flache 3%

Bestattungs-
flache 13%

Grln- und
Wegeflache 78%

In den meisten Kommunen entfallen die groRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Der Anteil der unbelegten Bestattungsflache ist in Bi-
ren interkommunal verglichen gering. Dies korrespondiert mit einem hohen Anteil der Grin- und
Wegeflachen und der Entscheidung der Stadt gréRere, ungenutzte Flachen auler Dienst zu
stellen. Auch der Anteil der belegten Bestattungsflache an der gesamten Friedhofsflache fallt
mit rund 13 Prozent gering aus. Der steigende Anteil der Urnenbestattungen und der gleichzei-
tige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmafig gréReren Erdgrabern fliihren auch
perspektivisch zu einem geringeren Flachenbedarf flr Bestattungen. Dies verstarkt die Notwen-
digkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfristig intensiv zu steuern.

Flachenanteile der Grabarten 2022

2.
1. : 3.
Kennzahl Biiren Minimum Viertel- RSl Viertel- Maximum sl
wert (Me- Werte
wert > wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N 80,54 11,43 24,02 42,65 54,49 86,10 16
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 74,61 7,94 21,44 40,55 49,81 79,37 16
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber 5,93 1,52 2,47 3,42 4,79 7,76 16
an der Bestattungsfla-
che in Prozent
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Die Tabelle gibt Auskunft Gber die Aufteilung der Bestattungsflachen. Insgesamt zahlt Biiren zu
den Kommunen, in denen ein mit rund 80 Prozent ein weit Gberdurchschnittlicher Anteil der Be-
stattungsflache mit Grabern belegt. Auf den ersten Blick erscheint dies vorteilhaft. Jedoch zeigt
die differenzierte Betrachtung nach der Bestattungsart noch einen wesentlichen Anteil der be-
legten Erdgraber an der Bestattungsflache. Hieran wird erneut deutlich, dass durch die ver-
starkte Nachfrage nach Urnengrabern zukilnftig die nicht mehr bendtigten Flachen auf den
Friedhdfen noch groRer werden. Die Stadt hat diesbezuglich bereits erkannt, dass es in den be-
stehenden Grabfeldern gréRere Liicken gibt. Ihr ist bewusst, dass solche sogenannten ,Flicken-
teppiche” die Wirtschaftlichkeit der Pflege der Friedhdfe negativ beeinflussen.

Konkret bedeutet das in Bliren, dass auf bestehenden Grabfeldern zwischen belegten Grabern
etliche freie Grabstellen mit steigender Tendenz zu finden sind. Diese sind Uber die gesamten
Friedhofe verteilt und verursachen bei der Stadt Buren einen héheren Pflegeaufwand als grof3e,
zusammenhangende freie Flachen. Die Entscheidung der Stadt, auf ehemaligen Sarggrabfel-
dern Urnenbeisetzungen durchzuflhren, ist geeignet, um zukinftig Licken zu reduzieren.

So lange vereinzelte Graber in Grabfeldern bestehen, ist ein Rlickbau oder eine pflegearmere
Umgestaltung des Grabfeldes nicht zu realisieren. Dies wirkt sich negativ auf die Kosten fur die
Friedhéfe und somit auch belastend auf den Kostendeckungsgrad aus.

+ Empfehlung
Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhangende Uberhangs-
flachen zu schaffen, kann die Stadt Biren die Kosten fur den Betrieb der kommunalen Fried-
hofe senken. Hierdurch kann sie auch den Kostendeckungsbeitrag positiv beeinflussen.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Buren analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zusammenhang mit
dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhdfen. Diese Analyse bezieht
sie in ihre Planungen ein. Hierdurch ermdglicht sie eine zukunftsorientierte Steuerung der
Friedhofe.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Biiren

Neukaufe Erdgraber 2022 28

Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 217
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Neukaufe Urnengraber 2022 111

Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 19

Auf Basis der Nachfrage 2022 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich knapp achtmal so
viele Erdgrabstellen frei, wie die Stadt Biiren fir Neukdufe benétigt. Bei den Urnengrabern ist
erkennbar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen um ein Vielfaches Uber-
schreitet.

Von zentraler Bedeutung flir Biren ist es, die oben dargestellte Prognose zur Entwicklung auf
den kommunalen Friedhdfen zu einer Zukunft gerichteten und funktionsfahigen Steuerung zu
nutzen. So sollte Buren auf Basis der freiwerdenden Grabstellen eine Prognose der benétigten
Flachen aufstellen. Dadurch kann ihr eine wirksame Flachen- und Kostenreduzierung durch
eine Steuerung der Belegungen auf den Friedhéfen gelingen. Um den bislang belastenden Re-
sultaten aus den Entwicklungen entgegenzuwirken, sollte Buren konkrete MalRnahmen stringent
weiterverfolgen, wie z.B.:

e keine weitere Vergabe von Grabstatten beziehungsweise Nutzungsrechten auf bestimm-
ten Grabfeldern (organisatorische Sperrung von Grabfeldern, Nachbelegungen bleiben
weiterhin mdglich),

e Schlieflung von Grabfeldern (keine weiteren Bestattungen beziehungsweise Verlange-
rungen von Nutzungsrechten, die Flache bleibt allerdings fur die Friedhofsnutzung gewid-
met) und

e Entwidmung von Friedhofsflachen (Aufgabe der Friedhofsflache zugunsten anderer Nut-
zung).

Mit diesen Lésungsansatzen kann die Stadt einerseits die Bestattungsbereiche auf den Fried-
hoéfen konzentrieren. Auf diese Weise kann sie die grofReren Freiflachen kostengtinstiger pfle-
gen. Andererseits gelingt es durch diese Steuerung, die bestehenden Friedhofsflachen zu redu-
Zieren beziehungsweise zu entwidmen.

Denn es ist wichtig, dass die Stadt Buren bertcksichtigt, dass die Entscheidungen, die sie
heute trifft, sich letztlich erst in drei bis vier Jahrzehnten auswirken kénnen. Denn bis dahin kén-
nen noch Nutzungsrechte auf den Flachen bestehen.

Des Weiteren hat sich die Stadt Biren zum Ziel gesetzt, nachfrageorientierte Bestattungsfor-
men aufzubauen und regelmafig an den Bedarf anzupassen. Diese Angebote sollen zudem die
kommunalen Friedhéfe aufwerten.

Generell hat die Stadt fir sich erkannt, dass gerade die Faktoren Preis und geringe Pflegeinten-
sivitdt beziehungsweise gar Pflegefreiheit die Grabwahl stark beeinflussen. Bereits jetzt bietet
Biren neben der ,klassischen“ Urnenbestattung moderne Bestattungsmdglichkeiten wie z.B. an
Baumen und in Stelen an.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Grun- und Wegeflachen

+ Die Stadt Buren kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Griin- und Wegefla-
chen auf ihren Friedhdfen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Stadt Buren verfugt Gber die zentralen Informationen zu den Strukturen der Griin- und We-
geflachen. So liegen ihr auch aktuelle Daten zu den unterschiedlichen Vegetationsarten und
-flachen auf den Friedhofen vor.

Griin und Wegeflachen 2022

2.
Viertel-
wert (Me-
dian)

1 3.
Viertel- Maximum

wert

Kennzahlen Biiren Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 78,10 23,58 48,73 66,09 75,22 86,73 18
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 69,25 14,96 47,54 60,83 69,34 79,03 12
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 30,75 20,97 30,66 39,17 52,47 85,04 12
Prozent

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. Korrespondierend zu einer
vergleichsweise geringen Grée der Bestattungsflache an der Friedhofsflache fallt der Anteil
der Grun- und Wegeflachen gréRer aus. Diese Einordnung konnte bei der Besichtigung der
Friedhofe im Zusammenhang mit der Prifung bestatigt werden.

Die Pflege orientiert sich in Biiren daran, mdglichst geringe Pflegeaufwendungen mit einer best-
moglichen Asthetik und Okologie zu vereinbaren.

Gerade die geanderte Nachfrageentwicklung im Friedhofswesen und die daraus resultierenden
ricklaufigen Flachenbedarfe erhéhen den Handlungsdruck. Inwieweit die Bemihungen der
Stadt Biren, die Pflege der Griin- und Wegeflachen preis- und kostenguinstig sicherzustellen,
Erfolg zeigen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.
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5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen sind in Biren unterdurchschnittlich.
Fir die Pflege der Friedhéfe hat die Stadt Pflegestandards aufgestellt, die die aktive Steue-
rung unterstitzen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 0,72
1. Viertelwert _ 2,86
Buren 3,48

2. Viertelwert (Median)

4,18

3. Viertelwert 6,33

Maximum 8,00

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 2 o * ¢ o 4 *» 4

0,72 8,00
@ Vergleichskommunen Buren

Die Stadt Buren hat Standards fiir die Griin- und Wegepflege definiert. Diese werden regelma-
Big bedarfsorientiert angepasst. Individuelle Gegebenheiten auf den Friedhéfen konnen beriick-
sichtigt werden.

Fir die Stadt ist es wichtig, die Griinpflege auf ihren Friedhofen méglichst wirtschaftlich zu er-
bringen. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich die entstehenden Kosten und
damit auch der nicht auskdmmliche Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen.
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In einem ersten Schritt sollte die Stadt Biren daher priifen, ob es bestimmte Tatigkeiten und
Standorte gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich
wiederum Anknuipfungspunkte fir:

« die regelmaRige Uberpriifung der festgelegten Pflegestandards,

e die Umgestaltung von Grin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostengunstigeren Pflege
und

¢ regelmaflige Make- or Buy-Vergleiche.

Die bestehenden Pflegestandards kann die Stadt in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kos-
ten zu optimieren, die durch die Pflege entstehen. Dies kann durch die Umgestaltung der beste-
henden Griin- und Wegeflachen geschehen. Denn grofiere, zusammenhangende Flachen sind
grundsatzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsabldufe und/oder den
Einsatz von GroRgeraten bei der Rasenpflege). Friedhdfe, die haufig Hecken als Abgrenzungen
gepflanzt haben, sind naturgemaR pflegeintensiver als Friedhofe, bei denen die Graber direkt
aneinandergrenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Ein-
fluss auf den Umfang der Pflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Biiren sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestaltung der
Grin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Mallnahmen entwickeln und umset-
zen.

Als dritte Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung fir Biren
die Wirtschaftlichste ist. Die Griin- und Wegepflege und die Grabbereitung tbernimmt der Bau-
hof der Stadt Biren bis auf einige Ausnahmen, wie z.B. spezielle Gehdlzpflege, auf allen kom-

munalen Friedhdfen selbst.

+ Empfehlung
Die Stadt Buren sollte prifen, ob bestimmte Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Eigen- oder
Fremdleistung erbracht werden kénnen.

So hat die Stadt Buren die Moglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten ein zukunfts-
fahiges und wirtschaftliches Friedhofsentwicklungskonzept aufzubauen. Hiermit kann sie ein be-
darfsorientiertes Angebot an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsarten vorhalten.
Dadurch kann es ihr gelingen, sowohl die Kosten als auch die Erlése auf den Friedhofen positiv
zu beeinflussen und somit den Kostendeckungsgrad zu erhdhen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Stadt Biren hat bislang keine Ziele und begleitenden Kennzahlen fiir ihre Dl.e St?dt Buren sollte eine sys.t.eme.msche Steuerung d.er kommunalen
F1 S - 136 | E1 Friedhofe aufbauen. Dazu gehért die Festlegung von Zielen und Kenn- 136
Friedhdfe definiert. . . .
zahlen und ein entsprechendes friedhofsbezogenes Controlling.
Gebiihren
D.Ie Stadt B“fer.‘ kalkulierte ihre Gr.abnutzungsgebuhren in der Vergang?nhelt Die Stadt Buren sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch
nicht regelmaRig. Nunmehr fand eine umfassende Anpassung der Gebuhren- . S
: . N . auflerhalb der Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig
F2 | kalkulation mit neuen Geblihrensatzen zum 01. Januar 2024 statt. Jetzt nutzt 140 E2 ) . s . 141
. AU ) . . die bestehenden Gebiihren der Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Ge-
Buren die Aquivalenzziffernkalkulation, um die permanente Kostenunterde- N L
. buhrengestaltung berticksichtigen.
ckung zu reduzieren.
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist Die Stadt B'uren. sollte ar.1aly3|.eren, welghe MafSnahmen sie ergreifen .
Lo : . . . kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit
2022 bei weitem nicht auskdmmlich. Die riicklaufige Tendenz und absehbare . . . . -
F3 . ) ) . 141 | E3 die Kostendeckung zu erhdhen. Das gilt auch hinsichtlich zukinftiger In- 143
Instandhaltungen machen deutlich, dass dringend Entscheidungen zum weite- ) . . . .
ren Betrieb und Umaana mit den Trauerhallen aetroffen werden miissen standhaltungs- und Sanierungsmalnahmen. Méglichkeiten sind z.B. die
gang 9 ’ Ubernahme durch Bestatter oder zusétzliche Nutzungen.
Friedhofsflachen
"? der Stadt Biren eX|“st|eren auf den k_gmmunalen Frledhofen \{|ele Fléchen, Durch Malnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhan-
die nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Bele- - . ; . .
. . . . } gende Uberhangsflachen zu schaffen, kann die Stadt Biiren die Kosten
F4 | gungsgrad und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten 146 | E4 A . L . ) 148
. " . s . . fur den Betrieb der kommunalen Friedhdfe senken. Hierdurch kann sie
und Ertrage fir den Betrieb der Friedhéfe aus. Hieraus entsteht ein Hand- . . .
I auch den Kostendeckungsbeitrag positiv beeinflussen.
lungsbedarf fir Buren.
Griin- und Wegeflachen
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Blren unter- Die Stadt Biiren sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur
F5 | durchschnittlich. Fir die Pflege der Friedhdfe hat die Stadt Pflegestandards 151 | E5.1 | Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere 152
aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstiitzen. MaRnahmen entwickeln und umsetzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Biiren sollte priifen, ob bestimmte Pflegeleistungen wirtschaftli-

ES.2 cher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.

152
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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