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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Bergneustadt

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Bergneustadt stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser tGberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Bergneustadt war zuletzt von aufsichtsrechtlichen Genehmi-
gungspflichten gekennzeichnet. Aufgrund 2013 eingetretener bilanzieller Uberschuldung war
Bergneustadt pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen NRW. Aufgrund der seit
2018 erwirtschafteten Jahresuberschisse konnte die Stadt ab 2019 wieder eine allgemeine
Rucklage und ab 2020 eine Ausgleichsricklage bilanzieren und kontinuierlich erhéhen. Nach
wie vor aber ist das Eigenkapital gering, die Eigenkapitalquote 1 stellt im interkommunalen Ver-
gleich zum Prifungszeitpunkt den Minimalwert. Strukturell ist das Jahresergebnis 2022 nach
der von der gpaNRW durchgefuhrten Modellrechnung ausgeglichen.

Bis 2020 ist es Bergneustadt gelungen Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen so-
wie sonstige steigende Aufwendungen zu kompensieren. Ab 2021 und in der Haushaltsplanung
2023 gelingt dies nicht mehr. Eine zunehmende Belastung stellen die Fehlbetrdge im Bereich
Soziales sowie die Jugendamtsumlage dar. Trotz der Isolierung der Belastungen aus dem Uk-
raine-Krieg gemal NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) erreicht die Stadt ab
2023 somit keinen origindr ausgeglichenen Haushalt mehr.

Die Haushaltsplanung ist spurbar abhangig von der konjunkturellen Entwicklung und unterliegt
den allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
sieht die gpaNRW bei der Planung der Personalaufwendungen. Hinzu kommt, dass die im
Haushalt 2023 bis 2026 noch vorgesehene planerische Isolierung in den Jahresabschliissen ab
2024 nicht mehr bericksichtigt werden kann. Das Defizit wiirde sich dann entsprechend erh6-
hen und die Eigenkapitalsituation weiter verschlechtern.

Positiv ist, dass die Gesamtverbindlichkeiten kontinuierlich in den letzten Jahren reduziert wer-
den konnten. Sie sind im interkommunalen Vergleich 2021 mit 4.177 Euro je Einwohner aber
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immer noch Uberdurchschnittlich hoch. Maldgeblich hierfiir ist der Kernhaushalt, dessen Ver-
bindlichkeiten aufgrund des Investitionsprogramms mittelfristig wieder zunehmen koénnten.
Hinzu kommt, dass das Gebaude- und Verkehrsflachenvermégen in Teilbereichen eine begin-
nende bilanzielle Uberalterung aufweist. Nach wie vor besteht hoher Handlungsbedarf zur Ver-
besserung der Haushaltssituation.

Die Haushaltssteuerung der Stadt Bergneustadt kann auf Basis jeweils fristgerecht angezeig-
ter Haushaltssatzungen und festgestellter Jahresabschliisse erfolgen. Uber ein standardisiertes
Berichtswesen und Finanzcontrolling verfugt die Stadt allerdings noch nicht. Hier besteht noch
Optimierungsbedarf.

Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellen die Ermachtigungsiibertragungen dar.
Hiervon hat die Stadt in hohem MaRe Gebrauch gemacht, die so erhdhten Ansatze aber nur in
geringem Umfang in Anspruch genommen. Bergneustadt sollte in Zukunft mit Ermachtigungs-
Ubertragungen zuriickhaltender umgehen und nur Malinahmen in den Haushaltsplan aufneh-

men, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam umsetzbar sind.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist das Férdermittelmanagement ein sehr wichtiger
Bereich. Daher sollte die Stadt Bergneustadt die strategischen Vorgaben und Ziele zur Gewin-
nung von Fordermitteln festlegen. Auch ein férderbezogenes Controlling mit einem standardi-
sierten Berichtswesen auf Basis einer zentralen Datenbank mit aktuellen und geplanten Forder-
mafnahmen ist empfehlenswert.

Fir das Kreditmanagement existiert ein verbindlicher Handlungsrahmen. Einen solchen sollte
die Stadt Bergneustadt auch fiir das Anlagemanagement festlegen, auch wenn dies derzeit auf-
grund der Haushaltssituation noch nicht erforderlich erscheint.

Im Vergabewesen sind die Fachteams von der Ausschreibung bis zur Abrechnung fiir die
Vergabeverfahren verantwortlich. Fiir die Submission gibt es eine zentrale Submissionsstelle im
Fachbereich 1. Es ist beabsichtigt, die Organisation des Vergabewesens durch eine zentrale
Vergabestelle mit weiteren Aufgaben zu optimieren. Diese soll auch fur die Einhaltung der Ver-
offentlichungs- und Dokumentationspflichten zustandig sein. Hier hat die Betrachtung einzelner
MaRnahmen Optimierungsbedarfe deutlich gemacht. Die kiinftige Trennung zwischen Auftrags-
vergabe und -abwicklung starkt die Korruptionspravention. Aus Sicht der gpaNRW sollte
Bergneustadt noch Regelungen fur eine unabhangige Begleitung der Vergabe- und Nachtrags-
verfahren aufstellen, um einen bestmdglichen Korruptionsschutz zu gewahrleisten.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption sollte die Vorgaben des Gesetzes zur
Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (KorruptionsbG) starker aufgreifen. So ist es erfor-
derlich, die korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze zu lokalisieren und Praventiv-
maflnahmen festzulegen. Regelungen fir die Inanspruchnahme von Sponsoring sowie einen
Mustervertrag sollte die Stadt zusammen mit der Uberarbeiteten Dienstanweisung zur Vorbeu-
gung von Korruption aufstellen.

Die Stadt Bergneustadt ist bei der Informationstechnik (IT) ihrer Schulen bereits sehr gut auf-
gestellt. Der schuliibergreifende Medienentwicklungsplan bildet hier eine fundierte und voraus-
schauende Steuerungsgrundlage. In dem Medienentwicklungsplan sind auch die Zustandigkei-
ten fiir den Support eindeutig geregelt. Die Stadt hat einen vollstandigen Uberblick tber die IT-
Ausstattung der Schulen.
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Die vom Schultrager beschaffte IT-Ausstattung an den Schulen ist auf einem aktuellen Stand
und die Ausstattungsquoten mit IT-Endgeraten orientieren sich an den Anforderungen des Me-
dienentwicklungsplans. Eine moderne und zeitgemafle Unterrichtsgestaltung wird zudem durch
eine gute technische Ausstattung der Schulgebdude mit WLAN und einer performanten Anbin-
dung an das Internet unterstitzt.

Lediglich im Bereich der IT-Sicherheit der Schulen der zeigt sich deutliches Optimierungspoten-
tial. Die aufgezeigten Defizite sind zum einen durch fehlende oder ungeeignete raumliche Még-
lichkeiten begriindet. Zum anderen jedoch missen auch technische und organisatorische Maf3-
nahmen aufgearbeitet werden.

Bei den ordnungsbehoérdlichen Bestattungen halt die Stadt Bergneustadt die rechtlichen
Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW konsequent ein. Prozessablaufe zum Um-
gang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungen sind jedoch nicht definiert. Regelungen zur Ruf-
bereitschaft und den Vertretungsfall hat Bergneustadt getroffen.

Im interkommunalen Vergleich des Fehlbetrags je Fall gehért Bergneustadt zu den glinstigsten
Kommunen. Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen, die im Zuge der Ersatzvornahme vorge-
nommen werden, fordert die Stadt Bergneustadt alle entstanden Kosten gegeniiber bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen per Leistungsbescheid zuriick. Sie fordert zusatzlich eine Verwal-
tungsgebihr entsprechend des verursachten Aufwandes. Um einen giinstigen Anbieter fir die
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen zu finden, fihrt die Stadt Bergneustadt Preisabfragen bei
ortsnahen Bestattern durch.

Das Friedhofswesen der Stadt Bergneustadt wird durch eine Fachsoftware gut unterstitzt. Alle
vorhandenen Daten sind aktuell und werden regelmafig gepflegt. Zur Verbesserung des Fried-
hofsmanagements sollte Bergneustadt die verschiedenen Flachen und deren Kosten detaillier-
ter erfassen.

Zur Flachenoptimierung der Friedh6fe werden neue Nutzungsrechte hauptsachlich auf den akti-
ven Grabfeldern vergeben. Dadurch werden freie Grabflachen wieder belegt und génzlich freie
Grabfelder kdnnen anders genutzt werden. Ergédnzend werden seit 2023 neue angeboten, z. B.
Bestattungen in Indoor-Kolumbarien. Die Griinflachen der kommunalen Friedhofe sind pflege-
leicht angelegt, reprasentative Flachen gibt es nur wenige. Die Kennzahl ,Aufwendungen fur die
Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen je gm“ kann jedoch nicht ermittelt werden,
da diese Aufwendungen nicht getrennt von den Gesamtaufwendungen des Friedhofswesens
vorliegen.

Die Geblhren werden jedes Jahr neu kalkuliert. Hierbei arbeitet die Stadt mit Aquivalenzziffern.
Dadurch wird den verschiedenen WahIimaoglichkeiten Rechnung getragen und Allgemeinkosten
werden gleichmaRig auf die Nutzer verteilt. Uber- und Unterdeckungen werden in den Folgejah-
ren nicht ausgeglichen. Hier weisen wir auf die abgabenrechtliche Verpflichtung hin, Kosten-
Uberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten vier Jahre aus-
zugleichen. Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Bergneustadt erreicht im
Vergleichsjahr 2022 mit 105 Prozent den momentanen Maximalwert.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Bergneustadt

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auften auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
Bergneustadt. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Bergneustadt 2023

Deckungsmittel .

Kaufkraft

Gemeindeflache -

Median

Im Gegensatz zur vorherigen tberdrtlichen Prifung aus dem Jahr 2018 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 46 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (grof3en)
kleinen kreisangehorigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl zwischen 18.000 und 25.000

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Einwohnern. Damit kbnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen besser bertcksichtigt werden.

Ende 2023 lebten 18.621 Einwohner in den 22 Ortsteilen der Stadt Bergneustadt. Mit einer Ge-
meindeflache von 37,9 gkm gehort Bergneustadt zu den flachenmafig kleinsten Kommunen
des Vergleichssegments (vgl. zur Methodik Kapitel 0.5.1.). Die Gemeindegréfie kann ein belas-
tender Faktor fir Aufwendungen sein, z. B. fir den Winterdienst, die Abwasserbeseitigung,
Schulerbeférderung, Grinflachenpflege und die Erhaltung des Stralien- und Wegenetzes. Dies
ist in Bergneustadt somit tendenziell nicht gegeben. Allerdings wirkt sich die unguinstige Topo-
grafie des Stadtgebietes belastend aus, da sie Entwicklungsmaglichkeiten von Wohn- und Ge-
werbegebieten einschrankt, deren ErschlieBung verteuert und zu héheren Schmutzwasserge-
bihren fuhrt (siehe hierzu auch den Vorbericht zur Prifung 2018).

Die SGB II-Quote von 10,01 Prozent erreicht fast den Maximalwert (Median: 5,85 Prozent). Sie
gibt den Anteil der Leistungsberechtigten an der Bevdlkerung unter der Altersgrenze nach § 7a
SGB Il an und ist ein Indikator fiir soziale Belastungen. Hier ergibt sich ein dhnliches Bild wie
bei der vorherigen Prifung 2018. Im Vorbericht sind wir auf den historischen Strukturwandel
und den damit verbundenen Verlust von Arbeitsplatzen und die Sozialstruktur eingegangen.

Dies wirkt sich auch auf die Kaufkraft je Einwohner aus, in die die staatlichen Transferleistun-
gen nach dem SGB Il ebenfalls einflieRen. Zudem befindet sich das vorhandene Arbeitsplatzan-
gebot zu einem groRRen Teil im Niedriglohnsektor. Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkom-
men je Einwohner in Hohe von 23.136 Euro liegt unter dem ersten Viertelwert des Vergleichs-
segments (24.405 Euro).

Deckungsmittel, die sich aus den Steuerertrdgen und Schlisselzuweisungen je Einwohner im
Durchschnitt der letzten flinf Jahre ergeben, erhalt die Stadt Bergneustadt in héherem MalRe als
die Vergleichskommunen. Bei der Bemessung der Schliisselzuweisungen sind unter anderem
auch die hier aufgefiuihrten Soziallasten ein wichtiger Faktor.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Bergneustadt 2023

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW Uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten funf Jahren ist die Einwohnerzahl der Stadt Bergneustadt trotz einer leicht positi-
ven Wanderungsquote etwas gesunken. Die Relevanz einer guten Verkehrsanbindung tber
Schiene und Stral’e wurde bereits in der Priifung 2018 thematisiert. Die Wanderungsquote deu-
tet an, dass Bergneustadt als Wohngemeinde fir Zuzugsinteressierte weiterhin attraktiv ist. Auf-
grund der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur besteht fiir die Erwerbstatigen die Moéglichkeit, Ar-
beitsplatze in anderen Kommunen — bis in den Kélner Raum — aufzusuchen. Hierfir ist die Pen-
delndenquote ein Indikator, der zufolge mehr Menschen taglich aus Bergneustadt aus- als ein-
pendeln.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Einwohnerzahl sind demografische Entwicklungen
zu beobachten, die zu einem tendenziellen Alterwerden der Bergneustadter Bevélkerung fiih-
ren. Die Zahl der unter 21-jahrigen Einwohner ist leicht ricklaufig, wahrend zugleich in noch
héherem Male die Zahl der Menschen der Altersgruppe iiber 80 Jahre zugenommen hat.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2018 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegenlber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. In seiner Sitzung vom 18. September 2019 hat der Rat der Stadt
Bergneustadt die Stellungnahme nach § 105 Abs. 7 GO beschlossen. In dieser ist die weitere
Behandlung der Feststellungen und Empfehlungen aufgefihrt.
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Erganzend hierzu wurden aufgrund der Empfehlungen im Berichtsteil Schulen insbesondere ein
separates Produkt fur die Offene Ganztagsschule (OGS) eingerichtet und die OGS auch in die
neue Schulentwicklungsplanung aufgenommen. Ebenso wurden im Rahmen der Schulerbefor-
derung die Leistungen des Schiilerspezialverkehrs neu ausgeschrieben und vergeben.

Die in der Priifung festgestellte fehlende korperliche Inventur der Verkehrsflachen wurde zwi-
schenzeitlich auf Basis einer StralRenzustandserfassung durchgefihrt. Auf Basis der Auswer-
tung der Stralkenzustande kénnen nunmehr Mallnahmen zur Unterhaltung und Erhaltung ge-
plant werden.

0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die au3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der berdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrélRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in Bergneustadt haben wir von Mai 2023 bis Juni 2024 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bergneustadt hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir fiir die Stadt Bergneustadt Giberwiegend das
Vergleichsjahr 2021, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzprifung sind die festge-
stellten Jahresabschlisse 2018 bis 2022. Plandaten haben wir dem Haushaltsplan 2023 ent-
nommen. Die im Haushaltsplan 2023 enthaltene mittelfristige Planung bis einschlieRlich 2026
hat die gpaNRW bei dieser Prifung ebenfalls berlcksichtigt.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Bergneustadt berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen Martina Schneider
Vergabewesen Sandra Kramer
Informationstechnik an Schulen Jens Aschmutat
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Sabine Ewald
Friedhofswesen Sabine Ewald

Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

In einem Abschlussgesprach am 16. Juli 2024 haben wir den Verwaltungsvorstand Gber die
Prufungsergebnisse informiert.

Herne, den 12. September 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleiter Projektleiter

gpanNrRw Seite 15 von 155




+ Stadt Bergneustadt # Vorbericht + 050.010.010_04751

0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Der Stadt Bergneustadt gelingt es bis 2021 die Aufwandssteigerungen durch ei-

gene Malinahmen zu kompensieren. Die Planergebnisse zeigen, dass dies zukiinf- Die Stadt Bergneustadt sollte angesichts der negativen Planergebnisse weiter einen
F1 tig nicht mehr gelingt. Der eigene selbstbestimmte Handlungsspielraum wird kleiner E1 konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik be-

und die Abhangigkeit von konjunkturabhéangigen Positionen steigt. Die gpaNRW treiben. Insbesondere ein konjunkturell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusétzliche

sieht es daher als notwendig an, KonsolidierungsmalRnahmen bei steuerbaren Konsolidierungsmafinahmen nétig machen.

Haushaltspositionen langfristig zu etablieren.

Dl.e Stadt Bergneu§tadt hat b.elm F|na.pzco.ntroll|ng und Berichtswesen noch Opti- . Die Stadt Bergneustadt sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanzbe-

mierungsbedarf. Die Entscheidungstréger in Politik und Verwaltung der Stadt verfii- . . ) . . e
F2 o f . . E2 richtswesen weiterentwickeln und als Instrumente flr eine aktive, unterjahrige Haus-

gen nur zum Teil Uber aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausfih-

haltssteuerung nutzen.

rung und -steuerung.

Die Stadt Bergneustadt ibertragt jahrlich mehr konsumtive Ermachtigungen als die

Vergleichskommunen. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung

von Erméachtigungen bei der Stadt Bergneustadt die Regel. Jedoch nimmt die Stadt Die Stadt Bergneustadt sollte konsumtive und investive Auszahlungen nur dann im
F3 im Durchschnitt weniger als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes in An- E3 Haushaltsplan veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zah-

spruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan beztiglich der Umsetzung sowie lungswirksam zu erwarten sind.

der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fir investive MaRnahmen bietet, ist

daher eingeschrankt.

Die Stadt Bergne:ustadt. nu.t.zt ver.sch|eder!e Quellf:n aur Fordermlttelrecher.che und Die Stadt Bergneustadt sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur

hat einen guten Uberblick tiber die zahlreichen Férderprogramme. Es gibt jedoch R . . - . L .
F4 . . i . . L N . E4 Férdermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisier-

bisher keine verschriftlichte Dienstanweisung oder Regelung, die eine Férdermittel- .

" N ter Ablauf mdglich.

prifung standardisiert im Vergabeprozess regelt.

Ein einheitliches Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Stadt Die Stadt Bergneustadt sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der
F5 . : o . . . E5.1 | sie die wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven

Bergneustadt noch nicht. Es besteht ein Optimierungsbedarf bei der Férdermittel- . . . .

Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
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bewirtschaftung. Dennoch konnten in der Vergangenheit Ruckforderungen vermie-
den werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht
eingereicht worden sind.

Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmafig durch die zentrale
Fordermittelstelle Uber den Stand wichtiger Férderprojekte informiert werden. Die Be-

ES2 richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich ware ein
einheitliches Férdermittelcontrolling mit entsprechendem Berichtswesen.
Die Stadt Bergneustadt halt temporar Uberschussige Liquiditat auf ihren Geschéafts- Die Stadt Bergneustad sollte Sl?h fr ihr Anlggemgnagemgnt einen verbindlichen
o . N . . L . - Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
konten. Prioritat haben fir die Stadt Verfligbarkeit und Sicherheit ihrer Finanzmittel. I ) . ; L .
F6 . . . . . E6 sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in
Einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die Stadt bisher nicht . . . R - .
e b e einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit
schriftlich fixiert. .
den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
DI.? Stadt Bergnfaustadt hat eine z.entralel Submissionsstelle eingerichtet ur.1d noch Bergneustadt sollte eine zentrale Vergabestelle wie geplant einrichten. Damit wird
wahrend der Priifung bekundet, sie zu einer Vergabestelle auszubauen. Ein Verga- j . . .
L . . Fachwissen im immer komplexer werdenden Vergaberecht geblindelt, die Vergabe-
F1 bemanagementsystem wird bisher nicht genutzt. Der Leitfaden zur Anwendung des = E1.1 - . . . )
S . . verfahren einheitlich und rechtssicher abgewickelt, die Belegschaft in den Fachteams
Vergaberechtes ist nicht auf Stand der aktuellen Rechtslage und tiberarbeitungsbe- . .
diirftig entlastet und vor Korruption geschiitzt.
Die Stadt Bergneustadt sollte zukinftig ein Vergabemanagementsystem nutzen, um
E1.2 | wirtschaftlicher und effizienter arbeiten zu kdnnen sowie iber Auswertemdglichkeiten
zu verfugen.
Die Stadt Bergneustadt kommt den Veréffentlichungspflichten fiir beschrankte Aus- Die Stadt Bergneustadt sollte ihren ,Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes
Fo schreibungen und freihdndige Vergaben gemaf § 20 VOB/A bisher nicht nach. Die E2 fur Auftragsvergaben® iberarbeiten. Mit Einrichtung der zentralen Vergabestelle soll-
Stadt Bergneustadt hat zu dem Rechtsversto3 Stellung genommen und Abhilfe zu- ten die Aufgaben der Vergabestelle und der Bedarfsstellen konkret zugeordnet wer-
gesichert. den.
Die Stadt Bergneustadt flihrt keine regelmafige, unabhangige Prifung ihrer Verga- Die Stadt Bergneustadt sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die Voraus-
F3 ben durch. Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren geman E3 setzungen fiir eine regelmafige und unabhangige Vergabeprifung inkl. den Nachtra-
§ 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht. Es erfolgt keine kontinu- gen und Auftragsanderungen schaffen. Sie sollte dafiir die Wahlmdoglichkeiten des §
ierliche und unabhéngige fachliche Begleitung oder Uberwachung der Verfahren. 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW oder eine interkommunale Zusammenarbeit priifen.
Fa Die Stadt Bergneustadt hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG um- E41 Die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der Stadt Bergneustadt*

gesetzt und verstoR3t damit gegen die derzeitige Rechtslage. Insbesondere wurden

sollte die Paragrafen des KorruptionsbG starker aufgreifen.
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F5

F6

F7

die korruptionsgefahrdeten Bereiche und PraventionsmaRnahmen gemafi § 10
KorruptionsbG noch nicht festgelegt. Die Stadt Bergneustadt hat zu dem Rechts-
verstol Stellung genommen und Abhilfe zugesichert.

Die Stadt Bergneustadt hat keine verbindlichen Rahmenbedingungen aufgestellt
bzw. eine Dienstanweisung fir Sponsoringleistungen erlassen. Es gibt auch keinen
Mustervertrag. Die Stadt nutzt die Vertragsformulare von den Sponsoren und geht
damit das Risiko ein, mdgliche Nachteile in Kauf nehmen zu missen.

Die Stadt Bergneustadt hat im Vergleichsjahr 2022 nur drei Vergabemafinahmen
durchgefiihrt. Daher kann die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen
von den Auftragswerten nicht in den interkommunalen Vergleich gestellt werden.
Die gemittelte Kennzahl uber die drei Jahre 2021 bis 2023 liegt bei sieben Prozent.
Die Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte sind stark schwankend.

Die Stadt Bergneustadt verflgt in ihrem Leitfaden zur Anwendung des Vergabe-
rechtes fur Auftragsvergaben bisher nicht Gber schriftliche Regelungen fir die
vergaberechtliche Behandlung von Nachtragen und Auftragséanderungen. Eine sys-
tematische und zentrale Auswertung hinsichtlich der Hohe und Ursachen fiir Nach-
trage und der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

E4.2

E4.3

E5

E6

E7.1

E7.2

Die Stadt Bergneustadt muss zeitnah einen Gefahrdungsatlas tber die korruptions-
gefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze er-
stellen. Darin sind MaRnahmen zur Pravention zu treffen. Bei der Erstellung sollten
die Bediensteten mdglichst aktiv einbezogen werden. Es bietet sich das Instrument
einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse an. Der Gefahrdungsatlas muss regelmafig
fortgeschrieben werden.

Die Stadt Bergneustadt sollte eine Ansprechperson zum Thema Korruptionspraven-
tion zum oder zur Korruptionsschutzbeauftragten bestellen. Darliber hinaus sollte sie
ihre Beschaftigten mindestens einmal jahrlich Uber ausgewahlte Themen zur Korrup-
tionspravention unterrichten und sie sensibilisieren.

Die Stadt Bergneustadt sollte Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung
zusammenfassen. Darin sollte das Haftungsrisiko ausgeschlossen und das Erforder-
nis der Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen geregelt werden. Wir verweisen

auf die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention und den Muster-Sponsoring-
vertrag der gpaNRW.

Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Stadt Bergneustadt
nach Abschluss der MalRnahmen in einem Nachtragsmanagement analysieren und
die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukiinftiger Bauprojekte nutzen.
Dies verbessert die Transparenz und Planbarkeit in der Haushaltsflihrung.

Auftragsanderungen und Nachtrage bedurfen vor der Beauftragung auch einer verga-
berechtlichen Prifung. Gegebenenfalls muss die Leistung neu ausgeschrieben wer-
den. Die Stadt sollte den Bedarfsstellen die Moglichkeit geben, eine Vergabestelle o-
der eine neutrale Instanz zur Beurteilung zu involvieren.

Die Stadt Bergneustadt sollte die erforderlichen Auftragséanderungen und Nachtrage
systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach
Ansicht der gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, Hohe und Haufigkeit so-
wie der beteiligten Unternehmen. Diese Aufgaben sollten zentral der Vergabestelle
Ubertragen werden, ggf. mit Unterstiitzung eines VMS.
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Feststellung Empfehlung

Die stichprobenartige Betrachtung abgeschlossener Mafinahmen der Stadt
Bergneustadt zeigt Verbesserungspotenzial hinsichtlich der Fiihrung der Vergabe-
akten. Die Stadt ist den Vorgaben zu ihren Dokumentations- und Informations-

F8 pflichten gemaR den §§ 19, 20 und 22 VOB/A sowie § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregis- | E8.1
tergesetz und § 8 KorruptionsbG (veraltet) nicht umfassend nachgekommen und
verstoRt damit gegen Rechtsvorschriften. Die Stadt Bergneustadt hat zu dem
Rechtsversto3 Stellung genommen und Abhilfe zugesichert.

Die Stadt Bergneustadt sollte einen Vordruck fur die Dokumentation der jeweiligen

Vergabeverfahren entwickeln und in der Vergabedienstanweisung zur Verwendung
vorschreiben. Sie kann gleichzeitig als Checkliste dienen, damit keine Verfahrens-

schritte ausgelassen werden.

Die Stadt Bergneustadt muss sicherstellen, dass die MaRnahmenbearbeitung und die

E8.2 Aktenflihrung mit den Rechtsvorschriften konform sind.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Bergneustadt ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut

vorangekommen. Sie erfullt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Die Stadt Bergneustadt sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellen-
F1 Schulen auch perspektivisch hinreichend gerecht zu werden. Ein Risiko kann aller- | E1 ausstattung priifen und den kinftigen Stellenbedarf fiir die Steuerung und Beschaf-

dings in den nach eigener Einschatzung nicht ausreichenden personellen Ressour- fung der Schul-IT bemessen.

cen bestehen.

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Bergneustadt liegt im inter- Die Stadt Bergneustadt sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
F2 kommunalen Vergleich knapp unter dem ersten Viertelwert. Verbesserungspotenti- | E2 zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malhahmen

ale bestehen in fast allen gepriiften Bereichen. konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen

Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall

F1 Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehdérdlicher Bestattun- E1 sollte die Stadt Bergneustadt fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen eine Check-

gen gibt es in der Stadt Bergneustadt noch nicht. liste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumen-
tationen erstellen.

Die Stadt Bergneustadt hat im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 Fehlbetrage fiir
F2 durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verzeichnen, da sie nicht E2
samtliche Aufwendungen decken konnte.

Die Stadt Bergneustadt sollte weiterhin verstarkt versuchen, alle entstandenen Kos-
ten erstattet zu bekommen.

Friedhofswesen

Durch die im Friedhofsamt eingesetzte Software liegen der Stadt Bergneustadt be-

reits viele steuerungsrelevante Daten auf aktueller Basis vor. Allerdings kann Die Stadt Bergneustadt sollte ihre Datenlage um getrennte Kosten der verschiedenen
. . . N E1 N .

Bergneustadt noch nicht die entstandenen Kosten den verschiedenen Flachenarten Flachenarten erweitern.

zuordnen.

F1
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Bergneustadt nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfanglich, um Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stérken, sollte die Stadt Bergneustadt zur
F2 ihre Friedhéfe und deren Moglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern | E2 umfassenden Information iiber das Friedhofswesen alle Medien der Offentlichkeitsar-
nahe zu bringen. beit nutzen.

. o . Zur R i freier Bestatt flach lite die Stadt B tadt ihre Fried-
Die Friedhofe der Stadt Bergneustadt zeigen bereits jetzt schon viele unbelegte Be- ur Reduzierung freier Bestattungsflachen sollte die Stadt Bergneustad ihre Fried

F3 N E3 hofsplanung entsprechend der Entwicklung des Grabwahlverhaltens fortschreiben
stattungsflachen.
und umsetzen.
. . A . Die Stadt Bergneustadt sollte die Kosten fiir die Griin- und Wegeflachen getrennt zu
F4 Die Stadt Bergneustadt kann die Kosten flir die Pflege und Unterhaltung der Griin E4 den anderen Friedhofskosten ermitteln. Auf Basis dieser Daten kann sie Kostentrei-

und Wegeflachen nicht von den ubrigen Friedhofskosten getrennt darstellen.

ber erkennen und gegensteuern.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der o6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukunftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberucksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen au3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Bergneu-
stadt nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Archiv

Strallen, OPNV

Beuhor [ 3

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 22
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 19
sport N 13
Standesamtsaufgaben _ 13
Stiftungen _ 13

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst
Ver-und Entsorgung
Beschaffung und Vergabe
Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

-
LW
-
(=2 e}
-
0w W

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemechtliche Angelegenheiten
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

Personal

0o W W o o W

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

(=2 BN => R = B = S = PR =) B = B = B = [ o> B =)

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenbldcke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung

91

Kreis/e 72

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

&

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

[\
w

kreisfreie Stadt/ Stadte 13

Sonstiges 13

Landschaftsverband - 9

Annliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehoérigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft

12% offentlich-rechtliche
Vereinbarung

35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung konnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 9

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhdhe 61

T|

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

o
W

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 39

politische Bereitschaft, Offenheit 32

einfache, schlanke Strukturen 32

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 21

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

—
—

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
kein Partner gefunden

inteme Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flr interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Bergneu-
stadt

Die Stadt Bergneustadt arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen kreisangehd-
rigen Kommunen des Oberbergischen Kreises und dem Landschaftsverband Rheinland zusam-
men (vgl. hierzu Ziffer 0.8.1.3). Hinsichtlich der auf einen kommunalen IT-Dienstleister Gibertra-
gene IT-Priifung nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW, der IT und der IT-Beschaffung befindet sich
auch eine kreisfreie Stadt unter den Kooperationspartnern.

Insgesamt bestehen nach Auskunft der Stadt derzeit neun interkommunale Kooperationen, die
in unterschiedlichen Rechtsformen praktiziert werden. Jeweils drei der IKZ werden als Zweck-
verband und als Beteiligung an einer privatrechtlichen Gesellschaft durchgefihrt. Neben einer
kommunalen Arbeitsgemeinschaft besteht zudem eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung. Letzt-
genannte Rechtsform ist die nach den Befragungsergebnissen haufigste Rechtsgrundlage inter-
kommunaler Kooperationen (siehe Ziffer 0.8.1.4).

Neben den genannten Kooperationen im IT-Bereich arbeitet die Stadt Bergneustadt in weiteren
Aufgabenfeldern mit anderen Kommunen zusammen. Beispielhaft und nicht abschlielend sind
hier Ver- und Entsorgung (Abfallentsorgung), Kultur und Wissenschaft (VHS), Personal (Perso-
nalabrechnung und Beihilfesachbearbeitung), Bauen, Wohnen und Denkmalschutz (Projekte
mit dem Oberbergischen Kreis) und Ordnungsaufgaben (Ordnungspartnerschaft fir den Be-
reich Veranstaltungen mit den oberbergischen Kommunen) zu nennen.

Wie bei fast allen Vergleichskommunen besitzt die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung
auch fir die Stadt Bergneustadt Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Als wei-
tere wesentliche Ziele hat sie Sicherung der Aufgabenerledigung, Erhalt der lokalen Handlungs-
fahigkeit sowie die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung genannt. Dies deckt sich
mit den Befragungsergebnissen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Die wesentlichen Erfolgsfaktoren sind nach Auskunft der Stadt Bergneustadt die in der Befra-
gung oft genannte (vgl. Ziffer 0.8.1.6) politische Bereitschaft und Offenheit, aber auch eine glei-
che oder dhnliche Ausgangssituation sowie vergleichbarer Handlungsdruck. Schwierig bei der
Umsetzung sei aber die Personalfrage, weil bei den beteiligten Kooperationspartnern meinst
keine personellen Ressourcen vorhanden seien, um Aufgaben fur Dritte zu Gbernehmen. Auch
begrenzten die Stellenplane maégliche Neueinstellungen und damit auch die Ausweitung von
IKZ.

Perspektivisch bestehen noch Handlungsmaéglichkeiten hinsichtlich der Prufung der Vergabe-
verfahren, um dadurch die Rechtssicherheit und die einheitliche Durchfiihrung der Vergaben zu
unterstlitzen. Mit der Einrichtung einer eigenen zentralen Vergabestelle hat die Stadt Bergneu-
stadt einen wichtigen in Schritt getan (vgl. Berichtsteil Vergabewesen). Sie sieht perspektivisch
aber hier dennoch Handlungsmaéglichkeiten, die Beschaffung gemeinsam mit einer anderen
Kommune abzuwickeln. Auch die Themen Gleichstellung und Datenschutz eigneten sich nach
Ansicht der Stadt Bergneustadt fur interkommunale Kooperationen.

gpanNrRw Seite 28 von 155




+ Stadt Bergneustadt # Vorbericht + 050.010.010_04751

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Stadt Bergneustadt.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungsprifungs- 89
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende 9
Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 6

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung ibernommen.

¢ In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) fiihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nur in drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der o6rtlichen Priifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fir Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und lénger
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malknahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmafRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei groleren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven flur die Stadt Bergneu-
stadt

In der Stadt Bergneustadt werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rech-
nungsprufungsausschuss wahrgenommen. Gemal § 49 Abs. 3 GO NRW pruft dieser den Jah-
resabschluss und Lagebericht unter Einbeziehung des Prifungsberichtes. Hierzu bedient er
sich einer auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages beauftragten Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft. Dies entspricht der Vorgehensweise der deutlichen Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Die erstmalige Beauftragung des aktuellen Priifungsunternehmens erfolgte mit der Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2022. Der Prufungsauftrag wurde neu vergeben, um
vergaberechtlichen / wettbewerbsrechtlichen Vorgaben Genlige zu tun. Zudem folgt die Stadt
damit dem deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex, der eine neue Ausschrei-
bung nach funf aufeinander folgenden Jahresabschlusspriifungen vorsieht. Die erstmalige Be-
auftragung der vorherigen Wirtschaftspriufungsgesellschaft erfolgte im Jahr 2013.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft prift ausschlief3lich den Jahresabschluss der Stadt
Bergneustadt. Weitere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden
nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen
Prufung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Eine unabhangige Prifung der
Vergaben findet somit nicht statt (vgl. hierzu auch Kapitel 2.3.2. im Teilbericht Vergabewesen).
Die Verwaltung hat im Jahr 2021 durch einen geeigneten Bediensteten eine unvermutete Pri-
fung der Zahlungsabwicklung nach § 31 Abs. 5 KomHVO durchgefihrt. Zudem erfolgte durch
den Rechnungsprifungsausschuss eine Prifung zum Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
(KInvF6G).

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Bergneustadt tagte im Jahr 2021 mehr als zwei-
mal. Dabei befasste er sich u. a. mit der Priifung des Jahresabschlusses 2020 und der letztmals
erforderlichen Priifung des Gesamtabschlusses 2018. Ein Jahresprifplan wurde dem Rech-
nungsprufungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungs-
planung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Bergneustadt entspricht grundsatzlich der gelten-
den Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zu-
satzliche Priifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammen-
arbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Bergneustadt im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Bergneustadt unterlag von 2018 bis 2021 aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflich-
ten. Bereits 2013 war Bergneustadt (iberschuldet. Hieraus ergab sich fiir die Stadt Bergneustadt
die pflichtige Teilnahme am ,Starkungspakt Stadtfinanzen®.

Seit 2018 ist es der Stadt Bergneustadt gelungen, ausgeglichene Haushalte mit Uberschiissen
zu erreichen. Aufgrund der seit 2018 erwirtschafteten Jahrestuberschisse konnte die Stadt ab
2019 wieder eine allgemeine Ricklage und ab 2020 eine Ausgleichsriicklage generieren und
kontinuierlich erhéhen. Das Eigenkapital belauft sich zum 31. Dezember 2022 auf 13,46 Mio.
Euro. Strukturell ist der Haushalt 2022 nach der von der gpaNRW durchgefihrten Modellrech-
nung ausgeglichen.

Die Haushaltsplanung der Stadt ist spurbar abhangig von der konjunkturellen Entwicklung und
unterliegt den allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken sieht die gpaNRW bei der Planung der Personalaufwendungen. Die Haushaltspla-
nung ab 2023 geht von sich kontinuierlich verbessernden Jahresergebnissen aus. Aber trotz
der haushaltsmafigen Isolierung der Belastungen aus dem Ukraine-Krieg gemal NKF-COVID-
19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) erreicht die Stadt ab 2023 keinen originar ausgegli-
chenen Haushalt. Die Defizite belaufen sich auf rund 2,72 Mio. Euro. In Bergneustadt werden
zum Ausgleich der Belastungen durch die Corona-Pandemie und den Ukraine-Krieg fur die
Jahre 2020 bis 2026 aulRerordentliche Ertrage von insgesamt rund 9,15 Mio. Euro aus der Bi-
lanzierungshilfe nach NKF-CUIG veranschlagt. Da die Landesregierung angekindigt hat, dass
das NKF-CUIG nicht mehr gedndert wird, wird Bergneustadt ab 2024 keine aul3erordentlichen
Ertrdge mehr bei der Haushaltsplanung und den Jahresabschlissen beriicksichtigen kénnen.
Das Defizit wiirde sich dann entsprechend erhéhen (5,44 Mio. Euro).

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Bergneustadt ist im Vergleich zu den anderen Kommu-
nen sehr gering. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 bilden im Jahr 2022 im interkommunalen Ver-
gleich das Minimum ab. Die geplanten Jahresdefizite wirden dazu filhren, dass sich die Eigen-
kapitalquoten im interkommunalen Vergleich noch weiter verschlechtern. Sollte die Stadt es
nicht schaffen, ihr Eigenkapital wieder zu erh6hen, kdnnten weitere Jahresdefizite dafiir sorgen,
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dass sich die Stadt bilanziell Gberschuldet und haushaltsrechtlichen Manahmen unterworfen
ist.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt konnten kontinuierlich reduziert werden. EinschlieRlich
der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommunale Vergleich 2021 mit 4.177 Euro je Einwoh-
ner aber immer noch iberdurchschnittlich hohe Gesamtverbindlichkeiten fiir Bergneustadt.
MaRgeblich beeinflusst wird die Hohe der Verbindlichkeiten durch den Kernhaushalt. Knapp
92,33 Prozent der Verbindlichkeiten 2022 entfallen auf den Kernhaushalt.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Bergneustadt halt die Fristen fir die Anzeige der Haushaltssatzung und die Feststel-
lung der Jahresabschlisse ein. Fir die Jahre 2019 bis 2022 liegen die Voraussetzung fir eine
Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemal § 116a GO NRW vor. Beim Fi-
nanzcontrolling und Berichtswesen besteht noch Optimierungsbedarf.

Der Stadt Bergneustadt gelingt es Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und
sonstige steigende Aufwendungen bis 2020 zu kompensieren. Mit verantwortlich sind die im
Haushaltssanierungsplan beschlossenen KonsolidierungsmaRnahmen. Ab 2021 gelingt das
nicht mehr. Eine zunehmende Belastung stellen nach wie vor die Fehlbetrage im Bereich Sozia-
les sowie die Jugendamtsumlage dar. Ab 2023 verschlechtert sich die Lage nochmal, das ist
Ausdruck einer vorsichtigen Haushaltsplanung der Stadt. Es sind zusatzliche Konsolidierungs-
mafRnahmen erforderlich, um kunftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen
Haushaltsausgleich zu realisieren. Anders als in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der
Stadt sein, in der Zukunft positive Jahresabschlisse zu erreichen.

Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellen die Ermachtigungsiibertragungen dar.
Die Stadt Bergneustadt hat wie gesetzlich vorgesehen Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungstibertragungen verbindlich geregelt. Bergneustadt Gbertragt konsumtive und
investive Haushaltsermachtigungen. Hier waren die Ermachtigungsiibertragungen zu keiner
Zeit notwendig, da bereits die Haushaltsansatze ausreichend waren. Zudem ist der Grad der
Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes (Haushaltsansatz plus Ermachtigungsiber-
tragungen) der investiven Auszahlungen vergleichsweise gering. Der Stadt gelingt es oftmals
nicht, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen. Bergneustadt sollte in Zukunft mit Er-
machtigungsibertragungen zurlickhaltender umgehen und nur MaRnhahmen in den Haushalts-
plan aufnehmen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten
sind.

Die Akquise und Verwaltung von Fdérdermitteln erfolgt in Bergneustadt dezentral in den zustan-

digen Fachbereichen. Idealerweise sollte die Stadt Vorgaben und Ziele zur Akquise von Férder-
mitteln schriftlich festlegen. Uber ein standardisiertes Berichtswesen verfiigt die Stadt ebenfalls

noch nicht. Daher sollte sie férderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswe-
sen etablieren.

Die Stadt Bergneustadt verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Stadt hat bereits 2011 einen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr
Kreditmanagement fixiert. Fur das Anlagemanagement gibt es noch keine Regelung. Dies war
aus Sicht der Stadt, aufgrund der Haushaltssituation, auch nicht erforderlich. Trotzdem sollte
sich Bergneustadt einen verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren.
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Einen solchen Handlungsrahmen kann sie beispielsweise in der Richtlinie fiir das Kreditma-
nagement implementieren.

1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

erhalt das fur die Aufgabenerfullung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Mallnahmen und

setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die firr sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Bergneustadt ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Bergneustadt 2018 bis 2023

i
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberdrtlichen Prifung war 2017. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2018. Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlieRlich 2026 hat die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.

Die Stadt Bergneustadt hat zum Zeitpunkt der Prifung die Jahresabschlisse bis 2022 festge-
stellt. Das Vergleichsjahr fir den interkommunalen Vergleich ist 2022. Gesamtabschlisse hat
die Stadt bis 2018 aufgestellt. Hinsichtlich weiterer Details dazu wird auf den Berichtsteil 1.4.1
Informationen zur Haushaltssituation verwiesen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Bergneustadt war bis zum Jahr 2021 pflichtiges Mitglied im NRW-Starkungspakt.
Die finanziellen Hilfen aus dem Starkungspaktgesetz sind zum Ende des Jahres 2020 aus-

gelaufen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-

chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Bergneustadt 2018 bis 2023

Ausgeglichener Haushalt
Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung der allge-
meinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt

Haushaltssanierungsplan genehmigt

X X X

X

Die Stadt Bergneustadt war von 2010 bis 2021 pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt
Stadtfinanzen NRW. Somit war Bergneustadt trotz ausgeglichener Haushalte verpflichtet, einen
Haushaltssanierungsplan (HSP) bis zum Jahre 2021 aufzustellen. Dieser ist jeweils durch die
Kommunalaufsicht des Oberbergischen Kreises genehmigt worden. Nach dem HSP ist der
Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe im Jahr 2021 wiederherzustellen. Am 20. De-
zember 2021 hat die Kommunalaufsicht des Oberbergischen Kreises bestatigt, dass mit Aus-
laufen des Starkungspaktgesetzes zum 31. Dezember 2021, fur Bergneustadt nun wieder un-

eingeschrankt die allgemeinen Vorschriften der Gemeindeordnung NRW gelten.

Jahresergebnisse und Riicklagen Bergneustadt 2018 bis 2022 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro*
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in Tau-
send Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch das Jah-

resergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruicklage des Vorjahres
durch das Jahresergebnis in Prozent

3.279 3.907
0 0
0 1.778
2.231 0
3.279 1.778

keine Verringerung

3.674
105
5.408

3.630

4.100 3.539
4.205 7.744
5.412 5.719
0 0
4,47 307
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Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ruicklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der GO NRW 10 in Kraft getreten. Diese haben auch
Auswirkungen auf die Regelungen bezuglich der Zufiihrung von Jahresuberschiissen zu den
Rucklagen. Ab 2019 kénnen die Jahresiiberschiisse komplett der Ausgleichsriicklage zugefiihrt
werden, soweit die allgemeine Ricklage einen Bestand in Hohe von mindestens drei Prozent
der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist. Darliber hinaus ist ein Jah-
res-Uberschuss zunachst der allgemeinen Riicklage zuzuflihren, soweit in den Jahresabschlis-
sen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Er-
gebnisrechnung die allgemeine Riicklage reduziert wurde. Die gpaNRW hat diese Regelung in
der vorstehenden Tabelle bertcksichtigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Bergneustadt in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -860 -722 -687 -458
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 6.884 6.162 5.474 5.016
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 5.719 5.719 5.719 5.719

Veranderung der allgemeinen Ricklage durch
das Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

T
Fehlbetragsquote in Prozent 6,44 5,78 5,84 413

Von 2023 bis 2026 plant die Stadt Bergneustadt Defizite von insgesamt 2,73 Mio. Euro. Die
Stadt wendet in ihrer Planung die Regelungen das NKF-CUIG — Buchung der Haushaltsbelas-
tungen als auflerordentlichen Ertrag — fur die Jahre 2023 bis 2026 an. In Summe plant
Bergneustadt aulRerordentliche Ertrage in Hohe von 4,98 Mio. Euro. Ohne diese wurden die De-
fizite noch deutlich héher ausfallen. Da inzwischen feststeht, dass das NKF-CUIG nicht mehr
geandert wird, wird Bergneustadt die fiir 2024 bis 2026 geplanten auf3erordentlichen Ertrage
von 2,71 Mio. Euro ab 2024 nicht mehr in den Haushaltsplan aufnehmen kénnen. Sofern die
Ubrigen Plandaten unverandert blieben, wirden die von der Stadt geplanten Defizite entspre-
chend hoher ausfallen (1,96 Mio. Euro in 2024, 1,84 Mio. Euro in 2025 und 0,78 Mio. Euro in
2026). Die Ausgleichsrucklage beliefe sich in diesem Fall im Jahr 2026 nur noch auf 2,30 Mio.

0 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW
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Euro. Abzuwarten bleibt allerdings, wie sich das Defizit aufgrund der pandemie- und kriegsbe-
dingten Belastungen schlussendlich entwickeln wird.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

# Auch ohne die bis 2020 erhaltene Konsolidierungshilfe gelingt es der Stadt von 2018 bis
2022 positive Jahresergebnisse zu erzielen. Insbesondere die Gemeindeanteile an der Ein-
kommenssteuer und die Schlisselzuweisungen sind mafgeblich hierfir verantwortlich. Das
strukturelle Ergebnis liegt 2022 rund 2,55 Mio. unter dem Jahresergebnis aus dem Jahres-
abschluss.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Bergneustadt in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG)"

Nach § 6 Abs. 2 Nr. 1 Starkungspaktgesetz haben die pflichtig teilnehmenden Kommunen in
der Regel spatestens ab dem Jahr 2016 - unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe - einen
Haushaltsausgleich gemaR § 75 Absatz 2 Satz 1 und 2 der GO NRW 2 zu erreichen. Das ist der
Stadt Bergneustadt vollumfanglich gelungen.

Im Betrachtungszeitraum stellen sich die Jahresergebnisse der Stadt Bergneustadt relativ ho-
mogen, insgesamt positiv, dar. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Ergebnisse in den Jahren

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)

2 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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2018 bis 2020 durch die Konsolidierungshilfe des Landes (in Summe 1,88 Mio. Euro) gestutzt
wurden. Allerdings hatte Bergneustadt auch ohne diese Hilfe positive Jahresergebnisse erzielt.

MaRgeblich beeinflusst werden die Jahresergebnisse von der Konjunkturlage, insbesondere
von den jahrlich steigenden Gemeindeanteilen an Gemeinschaftssteuern und den Schllisselzu-
weisungen. Im Zeitraum von 2018 bis 2022 sind hier in Summe Zuwachse von 1,55 Mio. Euro
zu verzeichnen. Auch die Aufwendungen fir die Kreis- und die Jugendamtsumlage beeinflus-
sen die Jahresergebnisse erheblich. Durch die deutlich besseren Ertrdge kann die Stadt
Bergneustadt die steigenden Aufwendungen kompensieren.

Das Jahr 2020 ist stark gepragt durch die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen. Die Stadt
hat Ende 2020 eine Zuweisung von 0,21 Mio. Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz
Nordrhein-Westfalen (GewStAusgleichsG NRW) erhalten. Die Minderertrage bei der Gewerbe-
steuer kénnen durch die Gewerbesteuerausgleichszahlung sowie die geringeren Aufwendun-
gen fur die Gewerbesteuerumlage nicht kompensiert werden. Bergneustadt macht Minderer-
trage bei Beitragen und Entgelten und Mehrauswendungen in Héhe von insgesamt 1,32 Mio.
Euro als auRerordentlichen Ertrag geltend.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 72,56
2. Viertelwert (Median) 155
3. Viertelwert 189
Bergneustadt 192
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o * o * ¢ 000 * * *

-54,56 435
#Vergleichskommunen Bergneustadt
Im interkommunalen Vergleich des einwohnerbezogenen Jahresergebnisses positioniert sich

die Stadt Bergneustadt oberhalb des 3. Viertelwertes. Sie weist damit ein héheres einwohner-
bezogenes Jahresergebnis auf als 75 Prozent der Vergleichskommunen.
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Der Vergleich der Jahresergebnisse ist 2022 durch die auBerordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG verzerrt. Im Vergleich der Jahresergebnisse ohne aulierordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CUIG (129 Euro je Einwohner) andert sich die Positionierung der Stadt Bergneustadt.
Im interkommunalen Vergleich platziert sich Bergneustadt nun oberhalb des Median.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Ebenfalls bereinigt haben wir die Konso-
lidierungshilfe. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst haben, ha-
ben wir nicht identifiziert. Die auferordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich
der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir als Sondereffekte berei-
nigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung
einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis‘ in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 3.539
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -18.845
Bereinigungen Sondereffekte -1.011
= bereinigtes Jahresergebnis -16.317
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 17.311
= strukturelles Ergebnis 995

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® bleibt unterhalb des tatsachlichen Jah-
resergebnisses des Jahres 2022. Es fallt rund 2,54 Mio. Euro schlechter aus.

Die Abweichungen des Jahresergebnisses zum strukturellen Ergebnis begriinden sich zum ei-
nen auf die Bereinigung der Sondereffekte. Zum anderen sind die Durchschnittswerte der Jahre
2018 bis 2022 ertragsseitig rund 1,69 Mio. Euro niedriger als das Jahresergebnis 2022. Zwar
profitiert die Stadt davon, dass das Ergebnis 2022 (iber dem Durchschnitt liegenden Gemeinde-
anteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer erzielt. In Summe ergibt das hohere Ertrage
von 405.000 Euro. Auch die Schlisselzuweisungen sind mit 11,85 Mio. Euro um 0,82 Mio. Euro
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hoher als der Durchschnittswert der letzten fiinf Jahre. Das gleich gilt auch fir die Gewerbe-
steuerertrage, diese sind 2022 um 0,45 Mio. Euro héher als die Durchschnittswerte.

Allerdings sind durch die Corona-Pandemie 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr
2020 durch die erhaltenen Gewerbesteuerausgleichsleistungen von rund 0,21 Mio. Euro teil-
weise kompensiert werden. Diese Ausgleichsleistung haben wir entsprechend unserer Syste-
matik in die Durchschnittswertberechnung einbezogen und fiir 2022 anteilig in Hohe von rund
41.315,60 Euro berticksichtigt.

Gleichzeitig liegen die tatsachlichen Aufwendungen um 152.000 Euro unter den Durchschnitts-
aufwendungen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Stadt Bergneustadt plant im gesamten Betrachtungszeitraum 2023 bis 2026 mit negati-
ven Ergebnissen. Von 2023 bis 2026 sind darin auf3erordentlichen Ertrdge nach NKF-CUIG
in Summe von 4,98 Mio. Euro enthalten

# Der Haushalt wird bestimmt von den konjunkturabhangigen und demnach risikobehafteten
Positionen. Zusatzlich sorgen u.a. die Auswirkungen des Ukraine-Kriegs und die Entwick-
lung der Inflation fiir weitere Planungsunsicherheiten. Dartiber hinaus sieht die gpaNRW zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Personalaufwendungen.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrGume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Bergneustadt in Tausend Euro 2023 bis 2026
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== Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro
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Die Stadt Bergneustadt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fir 2026 ein Defizit von
458.103 Euro. Da die Landesregierung angekiindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr gean-
dert wird, wird Bergneustadt ab 2024 keine auf3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG
mehr bei der Haushaltsplanung und den Jahresabschlissen bertcksichtigen kénnen. Ohne die
fur 2024 bis 2026 aktuell geplanten auf3erordentlichen Ertrage fiele das geplante Defizit in
Summe um 2,71 Mio. héher aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Gewerbesteuer 8.312 8.100 -212 -0,64
(7.885) (235) (0,74)
Gemeindeanteil an der Einkommens- und Um- 9.633 11.639 2.006 4,8
satzsteuer (9.229) (2.410) (5,97)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.635 4.467 -3.168 -12,54
Schliisselzuweisungen 11.849 14.409 2.560 5,01
9 (11.003) (3.376) (6,90)
sonstige ordentliche Ertréage 1.552 1.166 -386 -6,90
Ubrige Ertrage 16.844 16.236 -608 -0,91
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.896 7.372 476 1,68
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 9.076 9.588 512 1,38
Kreisumlage 11.162 13.021 1.859 3,93
9 (10.837) (2.184) 4,70)
Jugendamtsumlage 8.892 9.814 922 2,50
sonstige ordentliche Aufwendungen 2.753 2.101 -653 -6,54
Ubrige Aufwendungen 13.614 14.579 965 1,73

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fUr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

o Die Gewerbesteuern hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch 6rtliche Gegebenheiten
malfdgeblich fiir die Hohe der Gewerbesteuer. Die Planung der Gewerbesteuerertrage
2023 entspricht dem Durchschnittswert der Jahre 2017 bis 2022. In der mittelfristigen
Planung hat Bergneustadt die Orientierungsdaten des Landes NRW '3zugrunde gelegt.
Die Planung ist nachvollziehbar und vorsichtig.

o Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer 2023 bilden die Orientierungsdaten des Landes NRW, unter Berticksichtigung der
aktuellen Schliisselzahlen'*. Die weitere mittelfristige Veranschlagung erfolgt ebenfalls
auf Grundlage der Orientierungsdaten. Neben den Schlisselzuweisungen und den Ge-
werbesteuern gehért der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Einkommens-
und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahmequelle der Stadt Bergneustadt. Fast 17,79
Prozent der Ertrage 2022 entfallen auf die Gemeinschaftssteuern.

e Bei den Zuwendungen und allgemeine Umlagen werden die Landeszuweisungen so-
wie die Auflosung der Ertrage aus Sonderposten aus Zuwendungen verbucht. Die
Schlisselzuweisungen flielRen hier in die Betrachtung nicht mit ein (standardbereinigt).
Von 2022 bis 2026 plant die Stadt einen Rickgang der Ertrdge von 3,17 Mio. Euro ein.
Zu beachten ist allerdings, dass sich das Jahr 2022 durch héhere Ertrdge auszeichnet.

'3 Orientierungsdaten 2023 — 2026 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, Az. 304-46.05.01-264/22,
vom 22. November 2022

4 Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fiir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 (EStGemAntVO 2021, 2022 und 2023) und
Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) jeweils vom 08. Dezember
2020
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Dies ist unter anderem bedingt durch zusatzlich Corona-Hilfen und gestiegene Hilfen fir
Asylbewerber. Die Planung 2023 liegt mit 2,33 Mio. Euro Uber den durchschnittlich erziel-
ten Ertragen der Jahre 2017 bis 2022. Ein Planungsrisiko ist hieraus nicht erkennbar.

¢ Die Schlisselzuweisungen plant die Stadt Bergneustadt aufgrund der in der Referenz-
periode aufgelaufenen Steuereinnahmen. Hier orientiert sich die Stadt an den Vorgaben
der Modellrechnung des Landes zum Gemeindefinanzierungsgesetz 20235 und legt flr
die weitere Planung die Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde.

o Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen ist der Ertragseinbruch auf die Planungssys-
tematik zurtickzufihren. Zum einen sind die jahrlichen Ertragsverbesserungen auf Jah-
resabschlussbuchungen zurlickzufiihren wie beispielsweise die Auflosung von Riickstel-
lungen. Zum anderen hat die Stadt hier auch die Ertrage aus Verau3erungen von Grund-
stuck, Gebauden, beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstanden verbucht.
Diese werden im Haushalt meist geringer oder gar nicht geplant, was dann bei der Auf-
stellung des Jahresabschlusses positive Auswirkungen hat. Bei den stichprobenartig ge-
pruften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tradgen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen aus dem Finanzausgleich. Die verteilbare
Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebesatze nach dem GFG sind ungewiss.
Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zunachst mit Kreditmitteln gestutzt. Au-
Rerdem bestehen beziiglich der geanderten Methodik der Ermittlung der fiktiven Hebesatze,
von der die kreisangehdrigen Kommunen gegentber den kreisfreien Stadten profitieren, Unsi-
cherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt haben. Eine weitere Unsicherheit be-
steht im Umgang mit der Altschuldenfrage. Laut Pressemitteilung vom 22. August 2023 beab-
sichtigt das Land, nunmehr zum Haushaltsjahr 2025, in eine Lsung fur die kommunale Alt-
schuldenproblematik einzusteigen. Wie die letztendliche Ausformulierung aussehen wird und in
welcher Hoéhe die einzelnen Kommunen betroffen sind, bleibt abzuwarten.

Aufwendungen

¢ Die Stadt Bergneustadt kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von der Zahl
der im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie den vortibergehend Beschéaftigten. An-
passungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenaufstiege. Tarif- und
Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren, ebenfalls in der
Planung berlcksichtigt. Bis 2026 sollen die Personalaufwendungen um weitere 0,48 Mio.
Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 1,68 Pro-
zent. Damit liegen die Steigerungsraten unterhalb den Prognosen der kommunalen Spit-
zenverbande fur die Kommunalfinanzen von 3,5 Prozent. Inwiefern dies zu realisieren

' Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr
2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023- GFG 2023) vom 31. Oktober 2022
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sein wird, bleibt abzuwarten. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht
von der Hand zu weisen.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten samtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des stadtischen Vermégens, die Kosten fur die
Lehr- und Lernmittel. Die Stadt Bergneustadt plant fiir 2023 und 2024 deutlich gestiege-
nen Aufwendungen fiir Strom, Heiz6l und Gas. Aufgrund der Energiekrise steigen die
Kosten der Abfallwirtschaft, StraRenreinigung, Schulerbeférderung und Reinigung, Ein
allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen besteht in der Entwicklung der Inflation. Ab 2025 geht die Stadt von sinkenden
Aufwendungen aus, so dass die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen von 2022 zu
2026 nur um rund 512 Tausend Euro steigen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken sind aus den gewahlten Planansatzen nicht zu erkennen

¢ Die allgemeine Kreisumlage sowie die Jugendamtsumlage sind seit 2018 kontinuier-
lich gestiegen. Hierbei beriicksichtigt die Stadt Bergneustadt in ihrer Planung die Umlage-
grundlagen und den Umlagesatz laut dem Haushaltsplan des Oberbergischen Kreises.
Die Aufwendungen fiir die Kreisumlage werden durch den Umlagebedarf des Kreises,
der Steuerkraft der Stadt Bergneustadt sowie der Steuerkraft der Gibrigen kreisangehdri-
gen Kommunen bestimmt. Der Oberbergische Kreis hat die Hebesatze 2023 fir die allge-
meine Kreisumlage auf 36,77 und fir die Jugendamtsumlage auf 28,89 Prozent festge-
legt. Zusatzlich entsteht eine Mehrbelastung zur Kreisumlage fur Bergneustadt in Héhe
von 2,50 Prozent fir den Betrieb des Berufsschulwesens durch den Kreis. Fur 2024 wird
eine Steigerung der Hebesatze festgelegt. Der Kreis hat beginnend mit dem Nachtrags-
haushalt 2022 beschlossen Mittel der Ausgleichsriicklage zur Entlastung der kreisange-
hérigen Kommunen einzusetzen Die Werte der mittelfristigen Planung unterliegen trotz-
dem groRen Unwagbarkeiten. Somit verbleibt ein allgemeines haushaltswirtschaftliches
Risiko. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar. Dies gilt
ebenfalls fiir die zu entrichtende Jugendamtsumlage

o Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfassen eine Vielzahl an Aufwendungen.
Insgesamt plant die Stadt von 2022 bis 2026 mit einem Rickgang der Aufwendungen
von 653 Tausend Euro. Ursachlich sind geringer geplante Abschreibungen auf Forderun-
gen, Einstellungen und Zuschreibungen sowie sonstige Ruckstellungen.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Stadt durch den Kreis. Bereits 2022 hat die Kreisumlage inklusive des Mehrbedarfes flir das Ju-
gendamt einen Anteil von 39,03 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Transferaufwen-
dungen insgesamt belasten den Haushalt zu 49,54 Prozent.

Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges in Form von deutlich héheren Energie- und Baukosten macht sich bereits bemerk-
bar. In wie weit die Kommune die gestiegenen Kosten auffangen kdnnen, bleib abzuwarten.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Bergneustadt verflgt nur Uber ein geringes Eigenkapital. Zwar kann die Stadt ihr
Eigenkapital seit 2018 kontinuierlich steigern, allerdings gelingt es Bergneustadt erst 2019
den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag auszugleichen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
liberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Bergneustadt in Tausend Euro 2018 bis 2022
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=—-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Durch das vom Land NRW im Jahr 2011 beschlossene Starkungspaktgesetz konnte die Stadt
Bergneustadt die drohende Uberschuldung nicht abwenden. 2013 musste die Stadt einen nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in der Bilanz ausweisen. Aufgrund der Teilnahme an
dem Starkungspakt Stadtfinanzen und den damit verbundenen Konsolidierungshilfen sowie
durch die eigenen Konsolidierungsanstrengungen konnte Bergneustadt die Jahresergebnisse
sukzessive verbessern und ab 2019 wieder Eigenkapital generieren.

Seit 2018 steigt das Eigenkapital kontinuierlich an. In Summe generierte die Stadt einen Zu-
wachs von 13,46 Mio. Euro. Fir die Jahre 2023 bis 2026 plant die Stadt Bergneustadt dagegen
mit Defiziten in H6he von 2,73 Mio. Euro und damit eine Verringerung des Eigenkapitals. Lasst
man die Isolierung der geplanten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen nach § 4 NKF-
CUIG ab 2024 aufden vor, geht die Stadt fir die Jahre ab 2023 von einem Eigenkapitalverzehr
von 5,44 Mio. Euro aus. Die Ausgleichsriicklage mit 7,74 Mio. Euro (Stand 2022) ware dafur
auskdmmlich, so dass eine Reduzierung der allgemeinen Riicklage nicht notwendig ist.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszuiibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linea-
ren Abschreibung tber bis zu 50 Jahre. Bergneustadt hat in den Jahren 2020 bis 2023 aul3eror-
dentliche Ertrage von rund 6,43 Mio. Euro eingeplant. Nachdem die Landesregierung angekin-
digt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr gedndert wird, wird Bergneustadt die fur 2024 bis 2026
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geplanten auRerordentlichen Ertrage von 2,71 Mio. Euro in den kommenden Haushaltsplanen
nicht mehr beriicksichtigen kénnen. In Héhe der dann veranschlagten Abschreibung erhéht sich
der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kinftigen Haushalte. Bergneustadt hat sich ent-
schieden die lineare Abschreibung zu wahlen. Uber welchen Zeitraum beschlief3t sie 2025.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
Bergneustadt 7,67
1. Viertelwert 21,66
2. Viertelwert (Median) 34,21
3. Viertelwert 40,75

Maximum 64,30

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

g * o L 2 * & * *

7,67 64,30

@ \Vergleichskommunen Bergneustadt

Der interkommunale Vergleich verdeutlicht, dass die Stadt Bergneustadt die niedrigste Eigenka-
pitalquote hat. Auch in den Jahren bis 2021 war die Stadt noch am Minimum angesiedelt und
hatte somit eine schlechtere Eigenkapitalausstattung als alle Vergleichskommunen.

Das Eigenkapital wird durch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG gestiitzt. Im
Vergleich der Eigenkapitalquote 1 ohne aulierordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG je Ein-
wohner andert sich an der Positionierung nichts.

Bezieht man auch die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge in die Berechnung ein, be-
zeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital ist das Eigenkapital 2 deutlich héher. Da das Eigenkapital 1 einen gro3en Be-
standteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt sich hier der gleiche Trend in der Erhéhung des Ei-
genkapitals. Im interkommunalen Vergleich ist die Positionierung dagegen etwas besser.
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Eigenkapitalquoten in Prozent Bergneustadt 2022

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe

NKF-CUIG in Prozent 5,42 5,42 23,50 33,79 40,07 | 63,79 15

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe

NKF-CUIG in Prozent 43,09 25,84 52,97 61,75 73,23 84,82 15

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 44,45 28,32 53,73 61,96 73,39 85,03 15

Nachhaltiges Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital nicht im geplanten Umfang zu verrin-
gern, sondern ausgeglichene Jahresabschliisse zu erzielen. In haushaltswirtschaftlich schlech-
ten Zeiten konnten Jahresdefizite dazu flihren, das Bergneustadt sich wieder bilanziell Giber-
schuldet und haushaltswirtschaftliche Ma3nahmen unterworfen ist. Dessen ist sich die Stadt
auch bewusst.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bericksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben konnten.

+ Die Stadt Bergneustadt reduziert ihre Verbindlichkeiten im Kernhaushalt im Betrachtungs-
zeitraum kontinuierlich. Allerdings sind die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Bergneu-
stadt je Einwohner immer noch héher als bei dreiviertel der Vergleichskommunen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréer sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtabschlissen
der Stadt Bergneustadt verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbind-
lichkeiten des Kernhaushaltes mit denen des Eigenbetriebes Wasserwerke unter Berlicksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten verglei-
chen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen
ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bergneustadt in Tausend Euro 2018 bis 2022
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen der Verbindlichkeiten stehen in den Tabellen 5 und 6 in der Anlage
dieses Teilberichtes.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bergneustadt sind seit 2018 um 24,69 Mio. Euro auf
72,47 Mio. Euro gesunken. Gepragt sind die Gesamtverbindlichkeiten durch Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes. Knapp 92,33 Prozent der Verbindlichkeiten 2022 entfallen auf den Kern-
haushalt.

Der Abbau der Verbindlichkeiten'® des Kernhaushaltes in Héhe von 25,43 Mio. Euro ist ein Indiz
fur die sich verbessernde Haushaltssituation der Stadt. Insgesamt kann Bergneustadt die Ver-
bindlichkeiten aus Lieferung und Leistung (10,02 Mio. Euro), der Liquiditatskredite (7,90 Mio.
Euro) und der Kredite fur Investitionen (5,67 Mio. Euro) in Betrachtungszeitraum abbauen.

Unter den Verbindlichkeiten fur Investitionstatigkeit hat die Stadt Bergneustadt die Verpflichtun-
gen aus einem PPP-Vertrag'” bilanziert. Hierbei handelt es sich um die Vereinbarung, dass ein
privates Unternehmen die Planung, die Sanierung (Instandsetzung und Neuinvestition) aller sie-
ben Bergneustadter Schulen und Nebengebaude ibernimmt. Die Finanzierung und anschlie-
Rende Gebaudeunterhaltung sowie den gebaudebezogenen Betrieb obliegt ebenfalls dem pri-
vaten Unternehmen. Die Stadt zahlt ein monatliches Nutzungsentgelt und den Kapitaldienst, so-
wie die Kosten der Zwischenfinanzierung.

In den Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen (41,64 Mio. Euro) sind 1,76 Mio. Euro
enthalten, die im Rahmen des Landesprogrammes ,Gute Schule 2020 aufgenommen wurden.
Das Land tragt hierfir die Zins- und Tilgungsleistungen.

Bei dem Eigenbetrieb Wasserwerke steigen die Verbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum
2019 bis 2022 kontinuierlich an. Die Steigerung von 0,87 Mio. Euro ist allerdings eher marginal.

'6 Beinhalten die Kredite zur Liquiditatssicherung, Investitionskredite, Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung, sowie Transferleis-
tungen, sonstige Verbindlichkeiten und erhaltene Anzahlungen

'7 Eine 6ffentlich-private Partnerschaft (OPP) oder (als Fremdwort aus dem Englischen) Public-private-Partnership (PPP) [ ist eine ver-
traglich geregelte Zusammenarbeit zwischen &ffentlicher Hand und Unternehmen der Privatwirtschaft in einer Zweckgesellschaft
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 803

1. Viertelwert 1.029

2. Viertelwert (Median) _ 2.970
3. Viertelwert _ 3.850
Bergneustadt _ 4177
Maximum 5.540

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 o o *« »

803 5.540

#Vergleichskommunen 4 Bergneustadt

In allen betrachteten Jahren weist die Stadt Bergneustadt im interkommunalen Vergleich Ge-
samtverbindlichkeiten je Einwohner oberhalb des 3. Viertelwertes auf. Sie gehort 2021 zu den
25 Prozent der Kommunen mit unterdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten. Erst 2022 ver-
bessert sich die Positionierung.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW 2022 in Euro

2. Viertelwert . 2 Anzahl
(Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

Bergneustadt Minimum 1. Viertelwert

3.935 787 3.073 3.935 4.628 5.703 5

Unter zusatzlicher Berlcksichtigung der Riickstellungen und Sonderposten fir den Gebihren-
ausgleich erhéalt man die Schulden der Stadt Bergneustadt. Die folgende Ubersicht zeigt die
Entwicklung der Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro Bergneustadt 2018 bis 2022

Kennzahlen 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten 92.348 86.000 78.844 72.041 66.915
Ruckstellungen 20.143 20.536 21.607 21.797 22.612
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|

L I !

Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 863 422 557 621 758 ‘
|

Schulden 113.354 106.957 101.009 94.458 90.285 ‘

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund flr eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad (AAG) errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlagegiiter ins Verhaltnis zur Gesamt-
nutzungsdauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande be-
reits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfugung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Der Bilanzwert des Sachanlagevermégens der Stadt Bergneustadt in Hohe von 148,81 Mio.
Euro ist gepragt durch das Infrastrukturvermdgen (65,98 Mio. Euro) sowie bebaute Grundstlcke
und grundsticksgleiche Rechte (62,06 Mio. Euro). Im Jahr 2022 hat das Sachanlagevermoégen
einen Anteil von rund 84,75 Prozent an der Bilanzsumme von rund 175,60 Mio. Euro. Die Bi-
lanzwerte im Bereich sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude, sowie Bricken und
Tunnel sind noch unauffallig. Insbesondere bei den Schulen und dem Strallennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslenkungsanlagen sind die Bilanzwerte seit 2018 deutlich gesunken. Dies
ist ein Indiz dafir, dass die Stadt Bergneustadt die Abschreibungen nicht wieder investiert hat.
Allerdings werden unterjahrig fortlaufend Unterhaltungs- und Sanierungsmal3nahmen umge-
setzt um die Substanz zu erhalten.
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Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2022

Durchschnittl.

Vermoégensgegenstand SNDIRSENS GND in Jahren RN ahEn AAG in
Bergneustadt
Bergneustadt Prozent
zum
31.12.2022

Wohnbauten 50 80 60 26 57
Verwaltungsgebaude 40 80 59 31 48
Gemeindehauser, Burgerhauser, Saalbauten 40 80 61 20 67
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 28 53
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 7 37 48
Sporthallen 40 60 48 22 54
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 54 17 68
Abwasserkanéle 50 80 50 9 82
StralRen und Wirtschaftswege** 40 80 50 13 74

* nach Anlage 16 GemHVO bzw. KomHVO NRW
** Stand 2021

Die von der Stadt Bergneustadt festgelegten Gesamtnutzungsdauern bewegen sich berwie-
gend im Mittelfeld der nach der NKF-Rahmentabelle'® zulassigen Nutzungsdauern. Die Aus-
schopfung der maximal zulassigen Nutzungsdauer birgt das Risiko vorzeitiger Anlagenab-
gange. Andererseits entlastet die Stadt durch langere Gesamtnutzungsdauern ihre Ergebnis-
rechnung mit geringeren Aufwendungen fur bilanzielle Abschreibungen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Die Altersstruktur ist bei einem Grof3-
teil der Gebaudegruppen - nach bilanzieller Betrachtung - weitgehend ausgewogen. Lediglich
die Abnutzungsgrade bei den Tageseinrichtungen fir Kinder und Gemeindehauser, Blrgerhau-
ser, Saalbauten sind weit fortgeschritten. Insgesamt lasst sich feststellen, dass der Wertever-
zehr des gemeindlichen Anlagevermdgens seit der letzten Priifung weiter fortgeschritten ist.
Dies zeigt sich auch bei den Verkehrsflachen (Stral’en und Wirtschaftswege). Die Verkehrsfla-
chen haben Ende 2021 mit 74 Prozent dreiviertel der festgelegten Nutzungsdauer Gberschrit-
ten. Es zeigt sich eine Entwicklung der Uberalterung.

Indem man die Abschreibungen und Vermdgensabgange ins Verhaltnis zu den Investitionen
setzt, lasst sich ermitteln, in welchem Umfang die Stadt den Substanzverlust eines Jahres aus-
geglichen hat. Diese Kennzahl wird als Investitionsquote bezeichnet. Bei einer Investitions-
quote von Uber 100 Prozent, kann von einem vollstandigen Ausgleich des Substanzverlustes
ausgegangen werden. In Bergneustadt liegt die Investitionsquote in allen betrachteten Jahren
deutlich unter 100 Prozent. Die Spannungsbreite liegt zwischen 43,74 und 69,88 Prozent.

8 Gem. § 36 Abs. 4 i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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Zum Erhalt ihres Anlagevermogens plant die Stadt Bergneustadt von 2023 bis 2026 Investitio-
nen fir Baumalnahmen in Summe von 30,33 Mio. Euro. Davon sind alleine im Jahr 2023 Aus-
zahlungen in Héhe von 7,78 Mio. Euro vorgesehen (vgl. Salden der Finanzplanung).

Fir die Finanzierung der Investitionen plant die Stadt Bergneustadt von 2023 bis 2026 die Auf-

nahme zusatzlicher Kredite (14,80 Mio. Euro). Durch die Unterhaltung und bilanzielle Abschrei-

bung der Gebaude werden sowohl die Ergebnis- als auch die Finanzrechnung zusatzlich belas-
tet. Zudem werden neue Kredite die ohnehin schon hohen Verbindlichkeiten (vgl. Kapitel 1.3.5.1
Verbindlichkeiten) und die unterdurchschnittliche Eigenkapitalquote (vgl. Kapitel 1.3.4 Eigenka-

pital) verschlechtern. Gleichzeitig besteht die Gefahr von steigenden Kreditzinsen.

Ob und wann die Stadt die geplanten MaRnahmen tatsachlich umsetzen kann, bleibt jedoch ab-
zuwarten. Auch in den vergangenen Jahren hat die Verwaltung die investiven Haushaltsansatze
nicht vollstandig nutzen kénnen (siehe hierzu auch Kapitel 1.4.3 ,Ermachtigungsibertragun-
gen®).

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstédndig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Bergneustadt in Tausend Euro 2023 bis 2026

\ i
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -782 837 1.056 2.535
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.022 -5.636 -3.940 -206
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -5.804 -4.799 -2.884 2.329
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.701 4.764 2.944 -2.212
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 897 -34,52 60,56 117

Nach den Jahresabschlissen 2018 bis 2022 kann die Stadt Bergneustadt jeweils positive Sal-
den aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaften. In Summe macht das 9,81 Mio.
Euro. Diese bewegen sich zwischen 0,46 Mio. Euro in 2018 und 4,61 Mio. Euro in 2022. Dank
der guten Ergebnisse kann Bergneustadt ab 2019 wieder Eigenkapital ausweisen und die Kre-
dite zur Liquiditatssicherung deutlich reduzieren. Der Bestand an Liquiden Mittel liegt Ende
2022 bei 6,36 Mio. Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschlissen in drei von funf Jahren posi-
tiv. Das bedeutet, dass der investive Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitragen und Verkaufs-
erldsen hoher ist als die investiven Auszahlungen. Von 2018 bis 2022 ergibt das in Summe
rund 0,71 Mio. Euro.

Nach den Planungen kalkuliert die Stadt Bergneustadt lediglich fiir 2023 mit einem Defizit. Bis
2026 belauft sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit auf eine Hohe von insgesamt
3,65 Mio. Euro.
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Die Haushaltsplanungen zeigen im investiven Bereich fir BaumaRnahmen ab dem Jahr 2023
im Vergleich zu den Jahresabschlissen erheblich hdhere Volumina. Betragen sie 2022 noch
rund 1,99 Mio. Euro, so steigen sie 2023 bis 2025 auf knapp neun Mio. Euro. Erst 2026 plant
die Stadt mit 5,91 Mio. Euro wieder geringere Investitionen ein. Ursachlich ist hier der Bau der
OGS Hackenberg, des Kleinspielfeldes Realschule und der Spielstatte Jagerhof. Aus diesem
Grund plant die Stadt die Aufnahme von Investitionskrediten in Summe von 14,80 Mio. Euro.

Die Finanzierung der Investitionen soll anteilig Uber bereits erhaltene sowie zuklnftige Investiti-
onszuwendungen und Uber Kreditaufnahmen realisiert werden. Unbedingt notwendig ist es aus
Sicht der Stadt, sich verstarkt um Férdermittel zu bemihen. Kreditaufnahmen sollen nach Aus-
sage der Stadt auf das unbedingt erforderliche Mal} reduziert werden, insbesondere um stei-
gende Zinsbelastungen zu vermeiden. Dieses bleibt, auch im Hinblick auf dann konkretere In-
vestitionsmalRnahmen und Gesamtvolumina, abzuwarten. Bereits in den vergangenen Jahren
konnten geplante Investitionen nicht in dem erwarteten Umfang umgesetzt werden. Von 2018
bis 2022 belauft sich die durchschnittliche Auszahlung aus Investitionstatigkeit auf rund 4,03
Mio. Euro. Die nicht genutzten Haushaltsmittel Gbertragt die Stadt regelmafig als investive Aus-
zahlungsermachtigung auf die Folgejahre. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die
Ausfiihrungen im Kapitel ,1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen®.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Bergneustadt die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+» Feststellung
Der Stadt Bergneustadt gelingt es bis 2021 die Aufwandssteigerungen durch eigene Mal3-
nahmen zu kompensieren. Die Planergebnisse zeigen, dass dies zuklinftig nicht mehr ge-
lingt. Der eigene selbstbestimmte Handlungsspielraum wird kleiner und die Abhangigkeit von
konjunkturabhangigen Positionen steigt. Die gpaNRW sieht es daher als notwendig an, Kon-
solidierungsmalRnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen langfristig zu etablieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage, der Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG und
des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt
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einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmaflnahmen. Die Wirkung der kom-
munalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offen-
zulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs) sowie um Sonderef-
fekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Bergneustadt ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Bergneustadt langfristig und damit
nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Bergneustadt in Tausend Euro 2018 bis 2026

4.000 r
2.000 -

000 —® = N . . .

2018 2019 2020 2 2022 2023 2024 2025 2026

-2.000
-4.000 -
-6.000

-8.000 -
=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro
Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2018 bis 2022 IST, 2023 bis 2026 PLAN
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Produkt-bereiche
,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend und Familienhilfe* und die Jugendamtsumlage

Neben der dargestellten Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse bezieht die gpaNRW die
Entwicklung der (nicht bereinigten) Jahresergebnisse in die Betrachtung ein. Der Stadt ist es
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gelungen, seit 2018 positive Jahresergebnisse zu erzielen. Dies ist wesentlich auf hohe Steu-
erertrdge und Schlisselzuweisungen zurlckzufthren.

Dem Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse (blauer Graph) ist zu entnehmen, dass die Stadt
Bergneustadt Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Auf-
wendungen bis 2020 kompensieren kann. Die Stadt Bergneustadt hat zur Umsetzung des
Haushaltssanierungsplans verschiedene KonsolidierungsmafRnahmen beschlossen. Das beste
bereinigte Jahresergebnis 2020 ist der vom Land gezahlten Sonderhilfe zur Unterstlitzung des
Haushaltsausgleiches geschuldet. Als Teilnehmerin am Starkungspakt erhalt Bergneustadt im
Zuge der Auswirkung der Covid-19 Pandemie daher vom Land 1,48 Mio. Euro. Das bereinigte
Jahresergebnis verbessert sich dadurch deutlich gegeniiber dem Vorjahr. In den darauffolgen-
den Jahren gelingt es der Stadt jedoch nicht mehr, die Aufwandssteigerungen durch Konsolidie-
rung auszugleichen.

Im Eckjahresvergleich 2018 zu 2026 plant die Stadt Bergneustadt bei den bereinigten Ertragen
(ohne Gewerbesteuern, Gemeinschaftssteuern und kommunalen Finanzausgleich) mit einem
Anstieg der Ertrage. Die bereinigten ordentlichen Ertrage liegen zwar 2026 gegeniber 2018 um
3,61 Mio. Mio. Euro deutlich héher. Demgegeniber steigen die bereinigten ordentlichen Auf-
wendungen (ohne Steuerbeteiligungen und Kreisumlage) bis 2026 um 7,28 Mio. Euro. Auf-
wandssteigerungen ergeben sich regelmafig vor allem aus allgemeinen Preissteigerungen so-
wie Besoldungs- und Tariferhéhungen. Anders als die tatsachlichen Jahresergebnisse ver-
schlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse seit 2020 stetig. Von 2018 bis 2022 sinken
sie um rund 1,89 Mio. Euro, in der Haushaltsplanung bis 2026 um weitere 7,49 Mio.

Ab 2022 verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse nochmals deutlich. Dies markiert
den Ubergang zu den Planwerten. Der Kurvenverlauf ab 2023 ist insofern auch Ausdruck einer
vorsichtigen Haushaltsplanung der Stadt. Gegeniiber 2022 steigen ab 2023 vor allem die Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen sowie die Jugendamtsumlage.

Die Jahresergebnisse sind wesentlich von den sozialen Leistungen beeinflusst. Die ,Sozialleis-
tungen® wirken sich vor allem in den bereinigten Jahresergebnissen ab 2021 deutlich aus. Sie
umfassen die Ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe. AuRerdem enthalten sie die seit 2018 stetig gestiegene Jugendamtsumlage. Die
Gesamtbelastung durch die Sozialleistungen betragt 2018 noch 8,59 Mio. Euro. Fir 2026 plant
Bergneustadt bereits mit einer Belastung von 11,75 Mio. Euro. Diese Entwicklung bedingt auch
das Auseinanderdriften der beiden Kurven. Der Stadt Bergneustadt gelingt es somit nicht, die
Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft auszugleichen.

Die zukinftigen Jahresergebnisse werden von den schwankungsanfalligen Positionen der Ge-
werbesteuer, der Schlisselzuweisungen, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs abhangig
sein. Diese Ertrage hangen stark von der konjunkturellen Entwicklung ab und sind damit risiko-
behaftet und von der Stadt nicht oder schwer steuerbar.

Die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse zeigt jedoch, dass auch zukinftig MaRnah-
men ergriffen werden sollten, um den Haushalt zu entlasten. Nur so kann die Abhangigkeit von
den schwankungsanfalligen Positionen abgemildert und das Risiko verringert werden
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+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte angesichts der negativen Planergebnisse weiter einen konse-
quenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Insbe-
sondere ein konjunkturell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusatzliche Konsolidierungs-
mafnahmen nétig machen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bergneu-
stadt dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Stadt Bergneustadt hat ihre Hebesatze, nicht zuletzt durch die Vorgaben des HSP, mehr-
mals erhoht. Letztmalig erfolgte eine Erhéhung

e 2017 fur die Grundsteuer A von 325 auf 370 Hebesatzpunkte,
e 2016 fur die Grundsteuer B von 876 auf 959 Hebesatzpunkte und
o 2018 fur die Gewerbesteuer von 470 auf 475 Hebesatzpunkte.

Eine weitere Anpassung wurde lediglich bei der Grundsteuer B vorgenommen. Diesen Hebe-
satz hat Bergneustadt im Jahr 2022 auf 895 Prozent gesenkt. Auch im Jahr 2023 kann der He-
besatz beibehalten werden und erst 2024 ist vorgesehen ihn wieder auf 959 v.H. zu erhdhen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Bergneustadt mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesétze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 370 393 378 298 247
Grundsteuer B 895 609 602 561 479
Gewerbesteuer 475 483 456 424 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehérige Kommunen mit 18.000 bis 25.000 Einwohner

Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2022 sind fur die Berechnung der Steuerkraft
und der Schlisselzuweisungen differenzierte fiktive Hebesatze eingefihrt worden. Hierbei wird
zwischen kreisfreien Stadten sowie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023
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steigen die fiktiven Hebesatze fir die kreisangehdrigen Kommunen auf 254 Punkte bei der
Grundsteuer A, 493 Punkte bei der Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer.
Bergneustadt liegt mit allen Hebesatzen deutlich Uber den fiktiven. Der Ertragsanteil, der aus
dieser Uberschreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den
Schlisselzuweisungen angerechnet. Er verbleibt vollstandig bei der Stadt Bergneustadt.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

> Feststellung
Die Stadt Bergneustadt hat beim Finanzcontrolling und Berichtswesen noch Optimierungs-
bedarf. Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Stadt verfugen nur zum Teil
Uber aktuelle Informationen fir die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Fiihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustéandig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten dem Blirgermeister und dem Kédmmerer (iber den jeweiligen
Teilplan berichten. Zudem sollten sie (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte ein Blirgermeister sowie ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die
politischen Entscheidungstréager (ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und iber die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungs-
trdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig MalBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Bergneustadt war bis 2021 Teilnehmerin am Starkungspakt. Die Stadt hat damit eine
unterjahrige Berichtspflicht an die Bezirksregierung zur Umsetzung des Haushaltssanierungs-
plans. Der Bezirksregierung wurde

e bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung mit den Anlagen-
angezeigt,

o der bestatigte Jahresabschluss bis zum 15. April angezeigt,

e und im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni und 30. September zum Stand des Haus-
haltsanierungsplans berichtet.

Diese Fristen hat die Stadt Bergneustadt eingehalten. Der Haushaltsplan 2022 ist ebenfalls
fristgerecht beschlossen und der Kommunalaufsicht angezeigt worden. Lediglich die Haushalts-
plan 2023 erfolgt verspatet. Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht geht der Stadt am
17. Februar 2023 zu.

Die Feststellung der Jahresabschlisse sowie der Beteiligungsberichte an den Rat erfolgen frist-
gerecht (31. Dezember des Folgejahres). Der Jahresabschluss 2022, sowie der Beteiligungsbe-
richt wurde am 30. August 2023 vom Rat beschlossen.
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Gesamtabschllsse hat die Stadt bis 2018 aufgestellt. Ab 2019 macht Bergneustadt von der Be-
freiung geman § 116a GO NRW Gebrauch und stellt fir 2019 und Folgejahre keine Gesamtab-
schliisse mehr auf.

Uber ein standardisiertes Berichtswesen und Finanzcontrolling verfiigt die Stadt Bergneustadt
nicht. Lediglich anlassbezogene Berichte werden im Einzelfall zentral von der Kdmmerei er-
stellt.

Grundsatzlich ist die Kammerei in alle wichtigen Entscheidungen eingebunden. Hier erfolgt
auch eine laufende, unterjahrige Kontrolle der Budgetauslastung. Fir die tUbrigen Fachbereiche
stehen Budgetberichte mit aktuellen Informationen zur laufenden Haushaltsbewirtschaftung zur
Verfligung. Aktuelle Informationen liber die stadtische Finanzlage soll dem Rat, der Verwal-
tungsfilhrung und den Produktverantwortlichen einen Uberblick Uiber den Stand der Haushalts-
fuhrung und die voraussichtliche Entwicklung zum Ende des Haushaltsjahres (Prognosewerte)
ermoglichen. Falls erforderlich sollen die politischen Entscheidungstrager und Produktverant-
wortlichen auf dieser Grundlage Steuerungsmafnahmen ergreifen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanzberichtswe-
sen weiterentwickeln und als Instrumente fiir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung
nutzen.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Die Stadt Bergneustadt hat Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungs-
Ubertragungen verbindlich geregelt.

> Feststellung
Die Stadt Bergneustadt Ubertragt jahrlich mehr konsumtive Ermachtigungen als die Ver-
gleichskommunen. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung von Er-
machtigungen bei der Stadt Bergneustadt die Regel. Jedoch nimmt die Stadt im Durch-
schnitt weniger als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Die Transparenz,
die der Haushaltsplan bezlglich der Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden
Auszahlungen fir investive Malnahmen bietet, ist daher eingeschrankt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (iber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungslibertragungen zu regeln.

Die Stadt Bergneustadt hat im Jahr 2010, letzte Anderung am 02. Marz 2022, Regelungen zu
ihren Ermachtigungstbertragungen schriftlich festgehalten. Diese wurden vom Rat beschlos-
sen.
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Die Regelungen zu den Erméachtigungsiibertragungen halten fest, dass Ermachtigungen zur
Ubertragung von konsumtiven Aufwendungen und Auszahlungen erfolgen diirfen. Diese bleiben
bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfugbar. Zudem ist schriftlich festgehalten, wie
lange die Auszahlungsermachtigungen verfigbar sind. Auszahlungsermachtigungen bleiben so
bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfiigbar. Bei Baumalinahmen und Be-
schaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Ver-
mdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wurde. Werden In-
vestitionsmalnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum
Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfligbar.

Ordentliche Aufwendungen Bergneustadt 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 53.853 47.194 48.507 51.302 52.612
Erméachtigungsibertragungen in Tausend Euro 629 5.779 5.715 6.158 5.918
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 1,17 12,25 11,78 12,00 11,25
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 54.482 52.973 54.222 57.460 58.530
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 115 10,91 10,54 10,72 10.11
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 47.298 47.104 46.401 48.367 51.092
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 86,81 88,92 85,57 84,18 87,29

ner Ansatz in Prozent

Im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 hat die Stadt Bergneustadt beachtliche 9,69 Prozent
der jahrlichen Aufwandserméachtigungen in das Folgejahr tGibertragen (Ansatzerhéhungsgrad).
Der Grad der Inanspruchnahme zeigt, dass die Stadt Bergneustadt den fortgeschriebenen An-
satz zu keiner Zeit bendtigt hat. In allen Jahren des Betrachtungszeitraumes wurden weniger
Aufwendungen geleistet als im Haushaltsplan veranschlagt waren. Im interkommunalen Ver-
gleich mit zwdlf Kommunen ist Bergneustadt mit 321 Euro je Einwohner die Kommune mit den
héchsten Ubertragungen.
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,51
3. Viertelwert 43,49
Bergneustadt 321
Maximum 321

Bei den investiven Auszahlungen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Investive Auszahlungen Bergneustadt 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.789 7.602 6.285 6.981 7.026
Erméachtigungsubertragungen in Tausend Euro 3.508 4.163 4.604 7.213 7.598
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 73,24 54,76 73,26 103,33 108,13
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 8.297 11.765 10.888 14.194 14.624

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 42,28 35,39 42,28 50,82 51,95
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.403 5.958 2.853 4.149 3.797
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 41,01 50,64 26,21 29,23 25,97

Ansatz in Prozent

Die Stadt Bergneustadt veranschlagt die Auszahlungen fir Investitionen in ausreichender Héhe.
Nicht ausgeschopfte investive Auszahlungsermachtigungen Ubertragt sie in die Folgejahre. Auf-
fallig ist, dass die Ermachtigungen im Eckjahresvergleich 2018 bis 2022 kontinuierlich steigen.
Im Jahr 2022 liegen die Ubertragungen sogar tiber dem Haushaltsansatz. Im Durchschnitt hat
die Stadt in den Jahren 2018 bis 2022 Investitionszahlungen in Hohe von rund 5,42 Mio. Euro
ins Folgejahr Ubertragen. Dadurch wurden im Betrachtungszeitraum die Haushaltsansatze, auf-
grund der Ubertragenen Ermachtigungen, um durchschnittlich 82,55 Prozent erhéht (Ansatzer-
héhungsgrad). Die Ermachtigungsibertragungen zur Deckung von investiven Auszahlungen
war zu keiner Zeit notwendig. Die Stadt schopft ihre investiven Auszahlungsermachtigungen re-
gelmaRig nicht aus. Sie nimmt den fortgeschriebenen Ansatz (Haushaltsansatz plus Ermachti-
gungsulbertragungen) in den Jahren 2018 bis 2022 zwischen 50 und 74 Prozent nicht in An-
spruch.
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Lediglich 2018 sind die investiven Ermachtigungen im Vergleich zu den anderen Kommunen in
Bergneustadt unterdurchschnittlich. Der aktuelle Vergleich fiir das Jahr 2022 mit 13 Vergleichs-
werten stellt sich wie folgt dar.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2022

Minimum 5,02
1. Viertelwert - 118
2. Viertelwert (Median) _ 348
Bergneustadt 413
3. Viertelwert _ 451
Maximum 636

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert - 21,99
Bergneustadt 25,97

2. Viertelwert (Median) 28,45

3. Viertelwert

42,08

Maximum 81,43

Die Planung von Investitionen ist grundsatzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der Ma3nahmen. Dass die
Stadt Bergneustadt, wie auch viele andere Kommunen, nicht alle im Haushaltsjahr vorhande-
nen investiven Auszahlungsermachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von
Grunden. Diese Entwicklung ist zu einem eingetreten, da zwischen der Planung und der Aus-
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fihrung bzw. Abrechnung der Investitionsmalinahmen ein grof3er Zeitversatz liegt. Auch fehlen-
des Personal und der Mangel an Firmen ist ein weiterer Hinderungsgrund zur Umsetzung der
geplanten Investitionsvorhaben.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte konsumtive und investive Auszahlungen nur dann im Haus-
haltsplan veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu
erwarten sind.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

> Feststellung
Die Stadt Bergneustadt nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche und hat einen
guten Uberblick tiber die zahlreichen Férderprogramme. Es gibt jedoch bisher keine ver-
schriftlichte Dienstanweisung oder Regelung, die eine Férdermittelprifung standardisiert im
Vergabeprozess regelt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fbérdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelakquise erfolgt in der Stadt Bergneustadt eigensténdig in den zustandigen
Fachbereichen.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Stadt Bergneustadt nicht getroffen. Durch entspre-
chende Zielvorgaben, z. B. in Form einer Dienstanweisung, wirde der Akquise von Fordermit-
teln eine grofiere Bedeutung eingeraumt und eine gewisse Verbindlichkeit geschaffen. Hier-
durch sollte eine Grundlage geschaffen werden, das Foérdermittelmanagement kiinftig in die ge-
wachsenen Strukturen innerhalb der Verwaltung zu integrieren und die zeitliche und fachliche
Einbeziehung in die Prozesse sicherzustellen.

Die Regelungen sollten mindestens folgende Punkte enthalten:
* Notwendigkeit einer Férdermittelrecherche vor Beginn einer Manahme.

o Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

gpanNrRw Seite 66 von 155




+ Stadt Bergneustadt # Finanzen + 050.010.010_04751

¢ Prifung, ob weitere Fachbereiche einzubinden sind (z. B. der Fachbereich Finanzen oder
Fachbereiche, mit denen eine FérdermalRnahme kombiniert werden kdnnte).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur Férder-
mittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf mog-
lich.

Nach Aussage der Stadt haben die sachlich zustandigen Fachbereiche einen Uberblick (iber die
Forderprogramme. Zur Informationsbeschaffung nutzt Bergneustadt regelmaRig die spezifi-
schen Verbande, libergeordneten Institutionen sowie die Férderfachstellen.

Bergneustadt versucht immer, Fordermittel zu erhalten. Bei anstehende Projekten priift die
Stadt regelmaRig die Inanspruchnahme unterschiedlicher Fordermittel. Aufgrund der seit vielen
Jahren angespannten Haushaltslage werden regelmafig nur fir die Stadt und die stadtische
Entwicklung erforderliche Investitionen umgesetzt. Hier versucht die Stadt, die maximalen For-
dermittel zu generieren. Bergneustadt beschreibt die Antragsprozesse haufig als sehr kompli-
ziert, burokratisch und mit viel Aufwand verbunden. Aus der Sicht der Stadt binden Antragspro-
zess und spatere Verwendungsnachweise etc. viel Verwaltungskapazitat und sind durch den
erfolgten Personalabbau kaum noch zu bewaltigen. Besonders aufwendig sind hierbei die Ver-
fahren zur Stadtebauférderung. Eine Abkehr von einzelnen Férderprogrammen hin zu einer ver-
starkten pauschalen Férderung wiirde zu einer deutlichen Erleichterung fiihren. Dies stellt aber
keinen Hinderungsgrund fir die Akquirierung da.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein einheitliches Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Stadt Bergneu-
stadt noch nicht. Es besteht ein Optimierungsbedarf bei der Férdermittelbewirtschaftung.
Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen vermieden werden, indem Aufla-
gen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrédger anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf werden von den jeweiligen Fachbereichen der Stadt Bergneustadt tberwacht.
Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise Uber die Verwendung der Mittel dem
sachlich zustandigen Fachbereich.

Es besteht derzeit keine zentrale Datenbank, aus der aktuelle und geplante FérdermalRnahmen
sowie deren Sachstand entnommen werden kénnen. Auch die Einhaltung der Fristen kdnnte
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Uber eine zentrale Datenbank besser gewahrleistet werden. Eine Datenbank verschafft der Ver-
waltung einen schnellen und umfassenden Uberblick iiber alle Projekte und einen personenun-
abhangigen Wissenstand.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven Forderprojekte
ab dem Planungszeitraum einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:

e Beschreibung der MaRnahme mit Bewilligungszeitraum,

Férderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,

o Fristen fir Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und Zweckbin-
dungsfristen.

Ein generelles Fordermittelcontrolling gibt es in der Stadt Bergneustadt nicht. Ein einheitliches
Berichtswesen ist ebenfalls noch nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmafig durch die zentrale Forder-
mittelstelle Gber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die Berichte sollten
sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich ware ein einheitliches Férder-
mittelcontrolling mit entsprechendem Berichtswesen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

# Die Stadt Bergneustadt beschreibt ihr Kreditmanagement als sicherheitsorientiert. Einen
Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement in Form einer Dienstanweisung liegt vor.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Bergneustadt 31. Dezember 2021

| |
\ |
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* ‘ 43.000 ‘
I |

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 22.500 ‘
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Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0,00
Anzahl Derivate 0,00
Anzahl der Kreditvertrage 128
Anzahl Kreditgeber 9

*davon 1,9 Mio. Euro aus dem Programm ,Gute Schule 2020 und 12,93 Mio. Euro aus PPP-Finanzierung
**davon 4,17 Mio. Euro aus Mehrbelastungen durch Corona und den Krieg

Das Kreditportfolio der Stadt Bergneustadt ist insgesamt wenig komplex und enthalt keine po-
tenziell risikobehaftete Finanzierungsinstrumente wie Fremdwahrungskredite oder Derivate. Al-
lerdings hat die Stadt eine Vielzahl an Krediten, dies ist auch der wirtschaftlichen Lage geschul-
det (ehemalige Starkungspaktkommune). Zum Berichtszeitpunkt beinhaltet das gemeindliche
Portfolio ausschlief3lich festverzinsliche Kredite.

Die Verbindlichkeiten fiir Investitionen beinhalten fiinf Darlehen aus kreditahnlichen Rechtsge-
schafte — sogenannte PPP-Projekte (siehe 1.3.5.1 Verbindlichkeiten) — in Héhe von 12,93 Mio.
Euro. Des weiteren drei Investitionskredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020%, diese Kre-
dite sind vom Land NRW vorgegeben und tilgungs- und zinsfrei.

Die Stadt Bergneustadt hat strategische und operative Festlegungen fiir die Aufnahme von Kre-
diten in einer umfangreichen Richtlinie fir das Finanz- und Zinsmanagement geregelt. Diese
Richtlinie hatte der Rat im Jahr 2011 beschlossen. Wesentliche Grundlage fir geplante Ge-
schaftsabschlisse bildet der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. Die Richtlinie
enthalt zudem Begriffsbestimmungen, Zustandigkeitsregelungen und Festlegungen zu Ent-
scheidungskompetenzen sowie Verfahrensregelungen zur Angebotseinholung und -auswer-
tung. Darliber hinaus hat die Stadt festgelegt, dass die Regelungen der Richtlinie auch von der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung, angeschlossenen Einrichtungen und Sonderhaushalten an-
zuwenden sind.

Uber die Richtlinie regelt die Stadt die Art und die Aufnahme von Krediten. Jedes Finanzge-
schaft wird einer Kategorie zugeordnet. Dafur sind MaRnahmen und Kontrollmechanismen defi-
niert. Die einzelnen Instrumente sind ausfiihrlich beschrieben. Neben den originaren Finanzge-
schaften sind auch Derivate und Fremdwahrungskredite zulassig. Diese werden aber von der
Stadt nicht eingesetzt.

Des Weiteren enthalt die Richtlinie ein Limit fir den Umfang von Prolongationen in einem be-
stimmten Zeitraum. Diese Regelung ist grundsatzlich geeignet, um Klumpenrisiken zu vermei-
den.

Fir den Abschluss von Finanzgeschéaften und deren Abwicklung gilt das Vier-Augen-Prinzip.
Der Abschluss erfolgt in den Rdumen der Kdmmerei. Auch Kontroll- und Berichtspflichten sind
in der Richtlinie festgeschrieben. Berichte werden vom Fachbereich Finanzen erstellt:

e einmal jahrlich an den Haupt- und Finanzausschuss und

e quartalsweise an den Verwaltungsvorstand.
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Insgesamt hat die Stadt ihre Richtlinie vorbildhaft an ihre individuellen Anforderungen und stra-
tegischen Festlegungen ausgerichtet.

Sollten sich in Zukunft die Anforderungen an die Steuerung des Kreditportfolios &ndern, sind die
Regelungen individuell anzupassen, z. B. wenn sich die Komplexitat des Kreditportfolios veran-
dert.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Bergneustadt halt temporar Uberschissige Liquiditat auf ihren Geschéaftskonten.
Prioritat haben fir die Stadt Verfiigbarkeit und Sicherheit ihrer Finanzmittel. Einen Hand-
lungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Stadt bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Bergneustadt zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.128
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro 406
davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 0,00
Ausleihungen 0,00

Die Stadt Bergneustadt hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement ver-
bindlich festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Stadt war bis
2021 Mitglied im Starkungspakt Stadtfinanzen. Aufgrund der wirtschaftlichen Gegebenheiten,
sowie hohen Liquiditatskrediten war die Anlage von Kapital seit langerem kein Thema bei der
Stadt. Nach Aussage Bergneustadts wird sich das in naher und wahrscheinlich auch ferner Zu-
kunft nicht andern. Daher ist es aus Sicht der Stadt zurzeit nicht notwendig eine entsprechende
Richtlinie vorzuhalten.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet'® .

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die Min-

9 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung
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destinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die bereits in der Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt wur-
den, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Bergneustadt verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priori-
taten definieren. Ziele des Anlagemanagements konnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfligbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlielRen.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Bergneustadt gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlage-
entscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Bergneu-
stadt kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitats-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz?° konnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

20 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert

werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die Ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen

Inhalten berichtet.

Die Stadt Bergneustadt kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Haushaltssteuerung

Der Stadt Bergneustadt gelingt es bis 2021 die Aufwandssteigerungen durch
eigene MalRnahmen zu kompensieren. Die Planergebnisse zeigen, dass dies
zukiinftig nicht mehr gelingt. Der eigene selbstbestimmte Handlungsspielraum

Die Stadt Bergneustadt sollte angesichts der negativen Planergebnisse
weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dau-

F1 . ; . PR . . I . 57  E1 ernde Aufgabenkritik betreiben. Insbesondere ein konjunkturell bedingter 60
wird kleiner und die Abhangigkeit von konjunkturabhéngigen Positionen steigt. ; . . s - sl
. . . T Einnahmeeinbruch wird zusatzliche Konsolidierungsmallnahmen nétig
Die gpaNRW sieht es daher als notwendig an, Konsolidierungsmafinahmen
. s e . machen.
bei steuerbaren Haushaltspositionen langfristig zu etablieren.
Die .St.adt Bergneustad'.[ hat beim .Flnanzcc.).ntrol.lmg u.n.d Berichtswesen noch Die Stadt Bergneustadt sollte das Finanzcontrolling und besonders das
Optimierungsbedarf. Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der . . . ) .
F2 N o . L 61 E2 Finanzberichtswesen weiterentwickeln und als Instrumente fiir eine ak- 62
Stadt verfiigen nur zum Teil Uber aktuelle Informationen fir die Haushaltspla- . o
" tive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen.
nung, -ausfiihrung und -steuerung.
Die Stadt Bergneustadt tibertragt jahrlich mehr konsumtive Ermachtigungen
als die Vergleichskommunen. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die
Ubertragung von Erméchtigungen bei der Stadt Bergneustadt die Regel. Je- Die Stadt Bergneustadt sollte konsumtive und investive Auszahlungen
F3 | doch nimmt die Stadt im Durchschnitt weniger als die Halfte des fortgeschrie- 62 E3 nur dann im Haushaltsplan veranschlagen, wenn sie im Planungszeit- 66
benen Ansatzes in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan bezig- raum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.
lich der Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fiir
investive MaBnahmen bietet, ist daher eingeschrankt.
Die Stadt.Bergneustg_dt nut.zt v?rschlgdene Ql‘JeIIen Z.L.Jr Fordermlttelrecherche Die Stadt Bergneustadt sollte strategische Vorgaben und konkrete Rege-
und hat einen guten Uberblick tuber die zahlreichen Férderprogramme. Es gibt . . . e . s
F4 . . . - . ) L 66 E4 lungen zur Férdermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein ge- 67
jedoch bisher keine verschriftlichte Dienstanweisung oder Regelung, die eine . -
. . . o regelter, standardisierter Ablauf méglich.
Fordermittelpriifung standardisiert im Vergabeprozess regelt.
S . . . . . . Die Stadt Bergneustadt sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
F5 Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der 67 | E5.1 | ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und wesent- 68

Stadt Bergneustadt noch nicht. Es besteht ein Optimierungsbedarf bei der For-

lichen konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

dermittelbewirtschaftung. Dennoch konnten in der Vergangenheit Rickforde-
rungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungs-
nachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmaRig durch
die zentrale Foérdermittelstelle Uber den Stand wichtiger Férderprojekte in-
E5.2 | formiert werden. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfort- 68
schritt orientieren. Hilfreich ware ein einheitliches Férdermittelcontrolling
mit entsprechendem Berichtswesen.

Die Stadt Bergneustadt sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen ver-

Die Stadt Bergneustadt halt temporar tberschissige Liquiditat auf ihren Ge- bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser

F6 schaftskonten. Prioritat haben fir die Stadt Verfuigbarkeit und Sicherheit ihrer 70 E6 Handlungsrahmen sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann 70
Finanzmittel. Einen Handlungsrahmen fiir inr Anlagemanagement hat die Stadt ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
bisher nicht schriftlich fixiert. zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kre-

ditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Minimum 1. Viertelwert SAVISHEIWERE 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Bergneustadt Bergneustadt

Kennzahlen

2017 aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 116,4 106 96,13 102 105 106 118 14
Eigenkapitalquote 1 -2,9 7,67 7,67 21,66 34,21 40,75 64,30 13
Eigenkapitalquote 2 32,5 44,45 28,32 50,50 61,16 77,91 85,03 13
Fehlbetragsquote A k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenful®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 38,0 37,58 19,17 24,73 30,69 35,91 54,36 13
Abschreibungsintensitat 14,7 10,50 6,10 6,61 8,03 9,53 10,58 11
Drittfinanzierungsquote 46,2 62,00 40,76 50,41 56,85 65,50 73,14 11
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Kennzahlen Bergzn: 1u7stadt Berglr::‘ :s"t et Minimum 1. Viertelwert e 2;;2:?;:;3 - 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Investitionsquote 59,9 46,48 -432 57,34 87,99 154 237 11
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 74,2 79,70 62,74 88,70 95,40 98,94 118 12
Liquiditat 2. Grades 79,0 76,13 25,85 59,65 86,85 181 287 12
?X’::argi:?:i;xgﬁ;’h“'d””gsgrad 25,2 Siehe Anmerkung im Tabellenfuls

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,9 6,61 3,26 4,26 5,80 9,36 26,96 12
Zinslastquote 3,3 2,53 0,08 0,21 0,62 1,10 3,40 14
Ertragslage

Netto-Steuerquote 38,5 44,23 44,23 57,95 65,95 71,49 78,77 14
Zuwendungsquote 33,2 35,73 8,85 11,89 15,34 23,08 35,73 14
Personalintensit&t 14,0 13,42 12,62 14,47 17,95 19,47 21,13 14
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,2 17,66 10,09 16,61 17,79 20,18 22,10 14
Transferaufwandsquote 48,2 49,54 41,57 45,89 48,17 51,03 54,59 14

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Bergneustadt in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis 3.279 3.907 3.674 4.100 3.539

Gewerbesteuern 7.341 8.621 6.428 8.626 8.312 7.865
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 7.571 7.821 7.471 8.076 8.289 7.846
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.218 1.350 1.481 1.523 1.344 1.383
Ausgleichsleistungen 77 743 759 638 808 733
Gewerbesteuerausgleichsleistung 207 41,32
Schlisselzuweisungen 11.140 10.758 10.336 11.081 11.849 11.033
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 16,31 -8,57 -7,04 76,15 0,00 15,37
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 940 627 313 0,00 0,00 _
Summe der Ertrage 28.911 29.911 26.781 30.021 30.602 28.917
Steuerbeteiligungen 1.015 1.161 454 618 595 769
Allgemeine Kreisumlagen 10.190 10.690 10.750 11.392 11.162 10.837
Summe der Aufwendungen 11.206 11.851 11.204 12.010 11.757 11.606
Saldo 17.706 18.060 15.577 18.010 18.845 17.311

Tabelle 4: Eigenkapital Bergneustadt in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 0,00 1.778 5.513 9.617 13.463
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 2.231 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 -2.231 1.778 5.513 9.617 13.463
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Kennzahlen

Sonderposten fiir Zuwendungen 54.594 58.514 57.177 55.993 56.117
Sonderposten fir Beitrage 10.437 9.818 9.366 8.867 8.464
Eigenkapital 2 62.799 70.111 72.056 74.477 78.044
Bilanzsumme 185.477 184.471 180.259 176.246 175.593

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Bergneustadt in Tausend Euro 2018

Kennzahlen 2018

Anleihen 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 51.839
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 27.500
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 13.827
Sonstige Verbindlichkeiten 283
Erhaltene Anzahlungen 3.716
Gesamtverbindlichkeiten 97.165

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bergneustadt in Tausend Euro 2019 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 86.000 78.844 72.041 66.915
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
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Grunddaten Kernhaushalt

Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 211 209 206 211
Forderungen gegeniiber Sondervermogen 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 5.134 5.492 5.677 6.004
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 223 202 224 236
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 90.701 83.926 77.288 72.473

*Wasserwerk der Stadt Bergneustadt.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Bergneustadt in Tausend Euro 2018 bis 2026

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis 3.279 3.907 3.674 4.100 3.539 -860 =722 -687 -458
Gewerbesteuer 7.341 8.621 6.428 8.626 8.312 7.800 7.900 8.000 8.100
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.571 7.821 7.471 8.076 8.289 8.688 9.070 9.651 10.133
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.218 1.350 1.481 1.523 1.344 1.361 1.431 1.476 1.506
Schllsselzuweisungen vom Land 11.140 10.758 10.336 11.081 11.849 12.421 13.509 13.655 14.409
:Egiizzzg:;l"?:f dem Starkungspaktgesetz - Konso- 940 627 313 0 0 0 0 0 0
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas- 734 735 959 715 808 866 855 908 932
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 28.944 29.911 26.988 30.021 30.602 31.136 32.764 33.690 35.080
Allgemeine Kreisumlage 10.190 10.690 10.750 11.392 11.162 11.950 11.960 12.720 13.021
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Kennzahlen 2023 2024

Steuerbeteiligungen 1.015 1.161 454 618 595 575 582 589 597
Summe der Aufwendungen 11.206 11.851 11.204 12.010 11.757 12.525 12.542 13.309 13.618
Saldo der Bereinigungen 17.738 18.060 15.784 18.010 18.845 18.611 20.223 20.381 21.462
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 1.054 1.195 1.011 882 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -14.459 -14.154 -13.164 -15.106 -16.317 -20.353 -20.945 -21.068 -21.920
Abweichung vom Basisjahr 0 306 1.295 -646 -1.857 -5.894 -6.486 -6.609 -7.461

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen®“ Bergneustadt in Tausend Euro 2018 bis 2026

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bereinigtes Jahresergebnis -14.459 -14.154 -13.164 -15.106 -16.317 -20.353 -20.945 -21.068 -21.920
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -804 -665 -760 -699 -503 -1.163 -1.155 -1.163 -1.169
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -712 -755 -748 -753 -852 -838 -822 -789 =771
Jugendamtsumlage -7.076 -7.207 -7.407 -8.173 -8.892 -9.854 -9.525 -9.618 -9.814
Saldo aus Sozialleistungen -8.593 -8.627 -8.916 -9.624 -10.247 -11.854 -11.502 -11.570 -11.754
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozialleistungen® -5.867 -5.526 -4.249 -5.481 -6.069 -8.499 -9.443 -9.499 -10.165
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 341 1.618 386 -202 -2.632 -3.576 -3.632 -4.299
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Bergneustadt im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Bergneustadt verfugt Giber eine zentrale Submissionsstelle im Fachbereich 1, Innere
Verwaltung. Die Fachteams sind fir alle Schritte der Vergabeverfahren bis auf die Submission
verantwortlich, also von der Ausschreibung bis zur Abrechnung. Sie nutzen eine elektronische
Vergabeplattform, jedoch noch kein Vergabemanagementsystem. Die Organisation des
Vergabewesens soll optimiert werden, indem die Submissionsstelle zu einer zentralen Verga-
bestelle mit weiteren Aufgaben im Vergabeverfahren ausgebaut wird. Dies unterstitzt die Tren-
nung zwischen Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung und starkt die Korruptionspravention.
Die entsprechende Stellenausschreibung wurde unmittelbar nach der Prifung verédffentlicht.

Der Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes ist nicht auf Stand der aktuellen Rechtslage
und auch inhaltlich optimierungsbediirftig. Eine Priifung der Vergaben fiihrt die Stadt nicht
durch. Aus Sicht der gpaNRW sollte Bergneustadt Regelungen fir eine unabhangige Beglei-
tung der Vergabe- und Nachtragsverfahren aufstellen, um einen bestmaéglichen Korruptions-
schutz zu gewahrleisten. Die Stadt Bergneustadt sollte fur die Korruptionspravention weitrei-
chendere Regelungen aufstellen als bisher. Die im Entwurf vorgelegte ,Dienstanweisung zur
Vorbeugung von Korruption® ist nach der Priifung in Kraft getreten. Sie sollte starker die Para-
grafen des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (KorruptionsbG) aufgreifen.
So ist z. B. eine wesentliche gesetzliche Vorgabe des KorruptionsbG, dass die korruptionsge-
fahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze zu lokalisieren und PraventivmaRRnahmen festzulegen
sind. Dem ist die Stadt bisher nicht nachgekommen und sie verstolit damit gegen die derzeitige
Rechtslage. Die Stadt hat zugesichert, die Vorgaben zukinftig umzusetzen. Regelungen fur die
Inanspruchnahme von Sponsoring sowie einen Mustervertrag sollte die Stadt zusammen mit
der Uberarbeiteten Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption aufstellen.

Die Abweichungen vom Auftragswert liegen in der Stadt Bergneustadt in den betrachteten
Jahren 2021 bis 2023 mit insgesamt 21 Vergabeverfahren durchschnittlich bei sieben Prozent.
Dies ist ein unterdurchschnittlicher Wert. Fur unser Vergleichsjahr 2022 konnte die ermittelte
Kennzahl nicht in den interkommunalen Vergleich gestellt werden, weil in diesem Jahr nur drei
MaRnahmen angegeben wurden. Die stichprobenartige MaBnahmenbetrachtung ergab, dass
die Vergabeakten nicht vollstéandig sind. Es fehlen wesentliche Unterlagen, die die §§ 19, 20
und 22 VOB/A sowie § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz und § 8 KorruptionsbG (veraltet)
vorschreiben. Diese Punkte sollten unbedingt in eine Vergabedienstanweisung und die zu ent-
wickelnde Vergabedokumentation flr die verschiedenen Vergabeverfahren aufgenommen und
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zukiinftig beachtet werden. Die Stadt weist im Nachgang zur Priifung darauf hin, dass die neu
eingerichtete Vergabestelle auf Basis einer entsprechenden Dienstanweisung fiir die Einhaltung
der Veroffentlichungs- und Dokumentationspflichten zustandig sein wird.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Bergneustadt aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Malinahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
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grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Bergneustadt hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet und noch wahrend
der Priifung bekundet, sie zu einer Vergabestelle auszubauen. Ein Vergabemanagement-
system wird bisher nicht genutzt. Der Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes ist nicht
auf Stand der aktuellen Rechtslage und Uberarbeitungsbedurftig.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtméaligkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabldufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Bergneustadt halt seit vielen Jahren eine Submissionsstelle vor. Sie ist im Fachbe-
reich 1 ,Innere Verwaltung® angesiedelt. Die Ausschreibungen fir Bauvergaben werden in den
Fachteams vorbereitet und von den Mitarbeitenden in das E-Vergabeportal eingestellt. Die Sub-
missionsstelle wird vorab flir Beschaffungen iber 25.000 Euro zwecks Termin- und Raumfestle-
gung fir den Eréffnungstermin informiert, bevor Fristen flr das Vergabeverfahren festgelegt
werden. Dies gilt neben den Bauvergaben z. B. auch fir die verwaltungsibergreifende Beschaf-
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fung von Verbrauchsmaterial. Gleichwohl werden in Bergneustadt grundsatzlich nur noch digi-
tale Angebote Uber die Vergabeplattform zugelassen. Demzufolge sind die Angebote bis zum
Eréffnungstermin vom System verschlisselt und kdnnen erst zum festgelegten Zeitpunkt geoff-
net werden. Bietende sind bei dieser Form der Angebotseréffnung nicht zugelassen. Die einge-
gangenen Angebote werden in der Niederschrift erfasst und nach dem Submissionstermin von
den jeweiligen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern der Beschaffungsstellen geprift.

Die aus Griinden der Korruptionspravention anzustrebende strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen ist in Bergneustadt bisher
nicht gegeben, weil die ausschreibenden Personen fiir wesentliche Schritte im Vergabeverfah-
ren und spater an der Abwicklung der (Bau-)Malinahme beteiligt sind (Bauherrenfunktion,
Nachtrage, Schlussrechnung, Abnahmen). Als Optimierungsmaéglichkeit zur Korruptionspraven-
tion sollte das Vergabeverfahren mit allen zugehdrigen Aufgaben nicht den jeweiligen Fach-
teams Ubertragen, sondern in einer Vergabestelle angesiedelt sein. Winschenswert ist, dass
wesentliche und wiederkehrende Aufgaben lber die Angebotseréffnung hinaus zentral wahrge-
nommen werden.

Die Stadt Bergneustadt steht der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle aufgeschlossen ge-
genuber und hat unmittelbar nach der Prifung eine entsprechende Stellenausschreibung verof-
fentlicht. Dies bedeutet eine erhebliche Anderung in der Verwaltungsstruktur durch veranderte
Ablaufe, Aufgabenwahrnehmung und Zusténdigkeiten. Die gpaNRW beflirwortet die Einrichtung
einer zentralen Vergabestelle jedoch ausdriicklich. Die Ansprechpersonen dort sollen so ausge-
bildet sein, dass sie das geltende, komplexe und sich immer wieder andernde Vergaberecht
korrekt anwenden kdnnen.

Folgende wesentliche Vorteile sollen durch die Einrichtung und Nutzung einer zentralen Verga-
bestelle erzielt werden:

o Das vergaberechtliche Fachwissen ist gebindelt und muss nicht neben der fachlichen
Kernkompetenz in den jeweiligen Fachteams vorgehalten werden. Durch die Vielzahl von
Vergabeverfahren werden zentral umfangreiche Erfahrungen gesammelt die dazu beitra-
gen, die Vergabeverfahren standardisiert und rechtssicher abzuwickeln. Dazu zahlt auch
das Nachtragswesen?'.

o Synergieeffekte entstehen, wenn Auftrdge von verschiedenen Bedarfsstellen gebindelt
werden. Dadurch kann das Gebot der Wirtschaftlichkeit optimal erfullt werden.

o Das Korruptionsrisiko wird reduziert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietenden wahrend des gesamten Vergabeverfahrens
weitgehend unterbunden wird und die Vergabestelle neutral ist.

o Wiederkehrende pflichtige Aufgaben werden konsequent und effizient ausgefuhrt. Hierzu
gehoren Veroffentlichungen sowie die ex-ante- und ex-post-Bekanntmachungen??, die

21 GemaR § 22 VOB/Ai. V. m. § 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B bediirfen Vertragsénderungen, die nicht zur Ausfilhrung der vereinbarten Leis-
tung erforderlich werden, eines neuen Vergabeverfahrens. Es handelt sich in diesem Fall um einen neuen, selbststandigen Auftrag als
Anschlussauftrag.

22 \or beabsichtigten beschrénkten Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
muss die ausschreibende Stelle gem. § 20 Abs. 4 VOB/A dartiiber fortlaufend auf Internetportalen informieren. Das ist die so genannte
ex-ante-Information.

Nach Erteilung des Zuschlags fiir Bauleistungen sieht die VOB/A in bestimmten Fallen eine Informationspflicht vor. Gem. § 20 Abs. 3
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Frage der Binnenmarktrelevanz?3, die Abfragen an das Wettbewerbsregister nach § 6
Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)?*, die zeitnahe und vollstédndige Vergabedo-
kumentation gemaf § 20 VOB/A und die Benachrichtigungen an die Firmen Uber nicht
beriicksichtigte Angebote gemaR § 19 VOB/A.

¢ Die zentrale Vergabestelle legt anhand der Firmenliste aus dem Fachteam nach erfolgter
Veroffentlichung der beabsichtigten Ausschreibung den endgiiltigen Kreis der Bietenden
fest und wickelt zur Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes die gesamte Kommuni-
kation mit den Bietenden vor der Vergabe ab (sofern nicht Uber die E-Vergabeplattform
einsehbar).

¢ Die Vergabeunterlagen werden zentral zusammengestellt, die Angebotsunterlagen im
elektronischen Vergabeportal bereitgestellt sowie die Fristen iberwacht.

e Submissionen werden zentral durchgefiihrt und die Angebote nach formalen vergabe-
rechtlichen Gesichtspunkten ausgewertet (keine fachliche Auswertung).

o Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben der Kommune und das Vier- oder Mehrau-
genprinzip werden nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz einheitlich angewendet. Stan-
dardformulare werden einheitlich und digital genutzt.

e Vergaberugen bzw. -beschwerden einschliellich Nachprifungsverfahren werden einheit-
lich bearbeitet.

¢ Vergaben werden gemaf § 8 Vergabestatistikverordnung (VergStatvVO) gemeldet.

¢ Die Mitarbeitenden in den Bedarfsstellen werden hinsichtlich der vergaberechtlichen Be-
handlung von Auftragsanderungen und Nachtragen sowie im Aufbau eines systemati-
schen Nachtragsmanagements entlastet.

Die einzelnen Fachteams sind bisher auch fur die Durchflhrung von Vergabemaflinahmen zu-
standig, fur die die Stadt Fordermittel beantragt hat. Diese Vergabeverfahren setzen fundiertes
vergaberechtliches Fachwissen voraus: Die Zuwendungsbescheide binden die Mittelbewilligung
im Regelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, dro-
hen bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstéandige Férdermittelriickforderungen. Das kann zu
empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensverlust der ver-
antwortlichen Personen flihren. Daher wird in einigen Fallen Hilfe von der Kdmmerei oder der
Bauverwaltung in Anspruch genommen. Das Stellenangebot fir die Vergabestelle umfasst auch
die Verantwortung eines zentralen Vertragsmanagements.

Auch das europaische Vergaberecht schreibt Verfahrensarten und -schritte vor, die i.d.R. in den
ausschreibenden Stellen nicht umfassend gelaufig sind, weil sie selten zur Anwendung kom-
men. Hier soll zukinftig die zentrale Vergabestelle unterstiitzen und als beratende Anlaufstelle

VOBY/A gilt dies bei beschrankten Ausschreibungen ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, bei freihandigen Vergaben
ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 15.000 Euro. Das ist die so genannte ex-post- Information.

2 Die Binnenmarktrelevanz wird durch die Rechtsprechung des EuGH und die Entscheidungspraxis der Europaischen Kommission aus
dem EU-Priméarrecht abgeleitet. Es gelten entsprechende Bekanntmachungspflichten.

24 Friihere Anfrage Uber die Bietenden an das Vergaberegister gemaR § 8 KorruptionsbG
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die entsprechende Rechtssicherheit bieten. Allgemeine Ausfiihrungen zur Organisation von
Foérdermittelakquise und -bewirtschaftung treffen wir im Kapitel 1.4.4. des Teilberichts Finanzen.

+ Empfehlung
Bergneustadt sollte eine zentrale Vergabestelle wie geplant einrichten. Damit wird Fachwis-
sen im immer komplexer werdenden Vergaberecht gebilindelt, die Vergabeverfahren einheit-
lich und rechtssicher abgewickelt, die Belegschaft in den Fachteams entlastet und vor Kor-
ruption geschitzt.

Die neue Vergabestelle muss personell ausreichend ausgestattet sein. Neben den umfangrei-
chen, regularen Arbeiten in einer Vergabestelle muss insbesondere fir die Schriftfihrung bei
Submissionen, flr Vertretungsfalle sowie die Einhaltung des Vieraugenprinzips Personal vor-
handen sein. Die Besetzung der Vergabestelle sollte auch regelmafig an Schulungen teilneh-
men, um sich fundiertes Wissen anzueignen und auf dem Laufenden zu bleiben. Es sollten
Schulungen zur tieferen und praktischen Anwendung des Vergaberechts sowie auch zur Kor-
ruptionspravention wahrgenommen werden, soweit die Finanzmittel das zulassen. Zuletzt
wurde im Jahr 2023 eine Inhouse-Schulung organisiert und von einer Anwaltskanzlei durchge-
fuhrt. Schulungen sollten auch Kenntnisse Gber den vergaberechtlich korrekten Umgang mit
Nachtradgen und Auftragséanderungen sowie etwa erforderlichen Aufhebungsverfahren vermit-
teln. Auch Aspekte der Nachhaltigkeit und Sozialvertraglichkeit sollten bei der Auftragsvergabe
zunehmend eine Rolle spielen. Von verschiedenen Instituten werden mehrtagige zertifizierte
Lehrgange angeboten.

Vergabemanagementsystem

Zur Unterstiitzung der Arbeitsablaufe in den Fachteams gibt es Laufzettel, die jedoch nicht
mehr auf aktuellem Stand sind. Ein erweiterter Vergabevermerk mit Kriterien zur Angebotspri-
fung nach dem Erdéffnungstermin und einer Wertungsibersicht wurde uns zur Prifung vorge-
legt. Er datiert aus dem Jahr 2020, ist jedoch bereits nicht mehr aktuell. So sind die Inhalte ei-
nes Vergabevermerks fir Baumafinahmen in § 20 (und nicht § 30) VOB/A geregelt, und das Er-
fordernis der Anfrage beim Vergaberegister gemaf KorruptionsbG wurde inzwischen durch die
Anfrage an das Wettbewerbsregister ersetzt (vgl. Kapitel 2.4 Allgemeine Korruptionspraven-
tion). Einige Kriterien fehlen, wie z. B. die Prifung der Binnenmarktrelevanz oder die Absagen
an Bietende wegen nicht berlicksichtigter Bewerbungen und Angebote gemaf § 19 VOB/A.

Um das Vergabewesen weiter zu optimieren kénnte die Stadt Bergneustadt tUber die E-Verga-
beplattform hinaus ein Vergabemanagementsystem (VMS) nutzen. Die Vergabesoftware wird
vom Softwareunternehmen rechtssicher und stets aktuell vorgehalten. Dies wirde die Beleg-
schaft unterstitzen und absichern. Mit dem Einsatz einer Vergabemanagementsoftware erreicht
die Stadt

e eine vollstandige elektronische und dadurch medienbruchfreie Abwicklung ihrer Vergabe-
verfahren,

e eine rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren, beispielsweise durch die ver-
bindliche Vorgabe von Bearbeitungsschritten und -rechten,

¢ die Einhaltung vorgegebener Wertgrenzen und Fristen,
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o die Mdoglichkeit zur Auswertung von Vergaben samt den Nachtragen und Auftragsande-
rungen durch Assistenz- und Zusatzmodule sowie

e eine revisionssichere Dokumentation des Vergabeverfahrens.

Durch Nutzung eines VMS kann der gesamte Vergabevorgangs deutlich erleichtert nachvollzo-
gen werden. Die Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur Maflinahmendurchfiihrung, Gut-
achten usw. kénnen in manchen Softwareldsungen hochgeladen und von den jeweils zugriffs-
berechtigten Personen in den Fachbereichen sowie von Fachbehoérden, Planungsbiros usw.
eingesehen oder bearbeitet werden. Es besteht auch die Méglichkeit, eine vorher erforderliche
Freigabe durch die Vergabestelle oder Vorgesetzte fir weitere Schritte durch die Sachbearbei-
tung im Fachteam einzurichten.

Zur vollstéandigen digitalen Hauptakte kénnen im VMS die wichtigsten Dokumente der Mal3nah-
menabwicklung zugeordnet werden. Hierzu gehoéren beispielsweise Nachtragsangebote nebst
Prifung, Begriindung und deren Beauftragung, Rechnungen, Abnahmeprotokolle und Mangel-
beseitigungsanzeigen. Diese Unterlagen liegen zumeist bereits digital als Anlage des E-Mail-
Schriftverkehrs vor. In den seltenen Ausnahmeféllen mussten sie ggf. eingescannt werden.
Auch die Besonderheiten in der Phase der spateren Vertragsausfiihrung wie Bauunterbrechun-
gen, Insolvenz der Auftrag ausfilhrenden Firma usw. sollten in Form eines Aktenvermerks zuge-
fugt werden. Ein weiterer Vorteil einer vollstandig digitalen Aktenfiihrung ist, dass die Vorgange
auch jederzeit auf der Baustelle eingesehen oder im Homeoffice bearbeitet sowie spater platz-
sparend archiviert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte zukinftig ein Vergabemanagementsystem nutzen, um wirt-
schaftlicher und effizienter arbeiten zu kdnnen sowie Uber Auswertemdglichkeiten zu verfu-
gen.

Dienstanweisung fiir das Vergabewesen

Zur Regelung ihres Vergabewesens wurde der ,Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes
fur Auftragsvergabe der Stadt Bergneustadt® erlassen. Er wurde von einer Anwaltskanzlei auf-
gestellt und besteht seit November 2019. Der Leitfaden entspricht nicht mehr den aktuellen
vergaberechtlichen Bestimmungen und Wertgrenzen und ist dariber hinaus aus unserer Sicht
widerspruchlich. Eine Dienstanweisung oder in diesem Fall der Leitfaden zur Anwendung des
Vergaberechtes sollte jeweils immer schnellstmdglich den aktuellen Rechtsvorschriften ange-
passt werden, damit die Mitarbeitenden im Sinne der Verwaltungsfiihrung korrekt handeln kon-
nen, durch standardisierte Vorgdnge abgesichert sind und dartber hinaus kein Interpretations-
spielraum hinsichtlich der Rechtsvorschriften besteht.

Einige kritische Punkte des Leitfadens wurden im Interviewtermin besprochen:

¢ Die unter Punkt 1.3 benannten ,Schwellenwerte” fiir die Vergabe von Liefer- und Dienst-
leistungen sowie Bauleistungen sind veraltet. Die zur Anwendung des Vergaberechts ge-
nannten Wertgrenzen fur die Wahl der Vergabeart national und die Schwellenwerte fur
EU-weite Vergabeverfahren sollten zukinftig mdglichst differenziert und in einer tabella-
risch gestalteten Anlage benannt werden. Grund ist, dass die Schwellenwerte alle zwei
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Jahre von der EU Uberprift und im Regelfall neu festgesetzt werden, zuletzt am 01. Ja-
nuar 2024. Auch die Verlangerung der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW25 wird in
Zeitabstéanden Uberpriift, zuletzt im Dezember 2023. So muss bei Anderungen lediglich
die Anlage aktualisiert werden. Bei der Angabe von Wertgrenzen muss flr die Wahl der
Vergabeart bei Bauvergaben darlber hinaus unterschieden werden, ob ein Einzelgewerk
ausgeschrieben wird oder ob es sich um eines von mehreren Gewerken im Rahmen ei-
nes grélReren Bauprojektes handelt. Dann ist das aufaddierte Gesamtvolumen des Bau-
projekts fir die Wahl der Vergabeart maRgeblich.

Unter Punkt 1.3.2 ,Berechnung der Schwellenwerte“ sollte vorsorglich auf den erst kiirz-
lich erfolgten Wegfall des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV26 hingewiesen werden. Dies bedeutet,
dass seit dem 24. August 2023 grundsatzlich alle ausgeschriebenen Planungsleistungen
bei 6ffentlichen Vergabeverfahren addiert werden mussen. Dies hat zur Folge, dass der
Schwellenwert fir eine europaweite Ausschreibung von Planungsleistungen maéglicher-
weise friher als bisher Uberschritten wird.

Unter Ziffer 3 ,Vergaben unterhalb der Schwellenwerte” ist unter den Punkten 3.3
,Vergabe von Bauleistungen unterhalb der Schwellenwerte® und 3.4 ,Wahl der richtigen
Verfahrensart unterhalb der Schwellenwerte® geregelt, dass ein Vergabeverfahren ge-
maf den Vorgaben der VOB/A mit den entsprechenden Wertgrenzen fir die jeweils be-
nannten Gewerke durchzufiihren ist. Dies gilt jedoch nur fiir die 6ffentlichen und die be-
schrankten Ausschreibungen (Punkt 3.4.2 ,Vergabe von Bauleistungen®). Diese sind bei
Bauvergaben durch die niedrigeren Wertgrenzen in der VOB bis zu einem geschatzten
Auftragswert in Hohe von 100.000 Euro netto erlaubt.

Freihandige Vergaben sind gemaf Punkt 3.5 ,Kommunale Vergabegrundsatze® des Leit-
fadens in Abweichung von § 3a Abs. 3 VOB/A ebenfalls bis zu einem Auftragsvolumen in
Héhe von 100.000 Euro netto zuldssig. Unter Ziffer 4 ,Form und Ubermittiung der Ange-
bote und Teilnahmeantrage“ ist wiederum geregelt, ob und bis zu welchem geschatzten
Auftragswert Angebote digital oder in Papierform zugelassen sind. Unter Ziffer 4.2 wird
erlaubt, Auftrage bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert in Héhe von 25.000 Euro
netto (so genannte Direktauftrage) mittels E-Mail abzuwickeln.

Die genannten Wertgrenzen sind zwar jeweils grundsatzlich richtig, die Verwendung der
verschiedenen Rechtsgrundlagen erschlief3t sich jedoch nicht und konnten auch im Inter-
view-Termin nicht erlautert werden. Die Stadt Bergneustadt sollte sich fur eine Vorschrift
— entweder die Anwendung der VOB/A oder der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW
— entscheiden und die entsprechenden Wertgrenzen und Schwellenwerte (im Anhang
des Leitfadens oder einer Dienstanweisung) benennen. Die Stadt Bergneustadt kann zur
Korruptionspravention oder aus anderen Grinden individuell niedrigere Wertgrenzen fir
die Wahl der Vergabeart festsetzen, als es die Kommunalen Vergabegrundsatze NRW
zulassen, sofern die die Wirtschaftlichkeit in der Durchfiihrung noch gegeben ist. Die vor-
gegebenen Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW zu tGberschreiten ist

25 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-

satze)

26 Verordnung (ber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung, VgV)
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hingegen nicht erlaubt. Macht eine Kommune von den Wertgrenzenregelungen der Kom-
munalen Vergabegrundsatze NRW Gebrauch, ist die Abweichung von der VOB durch die
Anwendung der landesrechtlichen Bestimmung in die Dokumentation des Vergabeverfah-
rens aufzunehmen.

Gleichwohl sollte im Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes geregelt werden,
dass die VOB/A — unabhangig von den Wertgrenzen in den Kommunalen Vergabegrund-
satzen — ausdrucklich sinngemal auch fur freihdndige Vergaben anzuwenden ist, u.a. §
6b Abs. 5 VOB/A — Eignungsprifung vor Aufforderung zur Angebotsabgabe, § 10 Abs. 6
VOB/A — Zuschlags- und Bindefrist, § 14 Abs. 8 VOB/A — Geheimhaltung der Angebote,
§ 16d Abs. 5 VOB/A — Wertung und § 20 VOB/A — Dokumentation/ Informationspflicht.

Auch fir Direktauftrage sollte die Stadt Bergneustadt weitreichendere Regelungen auf-
stellen als das bisher unter Punkt 4.2 mit Einholung eines Angebotes per E-Mail der Fall
ist. Nach Auffassung der gpaNRW sollte der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit nachgewiesen werden, indem auch bei Direktauftragen z. B. ab 500
Euro drei Vergleichsangebote formlos eingeholt und zwischen den angefragten Unter-
nehmen gewechselt werden soll. Die Wertgrenzen und die Anzahl der Firmen kann die
Stadt, ggf. gestaffelt, selbst festlegen. Die Dokumentation des Beschaffungsvorgangs
sollte anhand eines Formulars (Vergabevermerk) vervollstandigt werden. Dadurch schafft
die Stadt Transparenz und Handlungssicherheit. Darliber hinaus gilt § 11 KorruptionsbG
auch hier: Die Entscheidung ber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro
ohne Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen.

o Des Weiteren sollten die Regelungen zur Anwendung des Vergaberechts in einem neuen
Leitfaden oder einer Vergabedienstanweisung erweitert werden. Dies betrifft z. B.

o die Auftragserteilung auf Basis der jeweiligen Rechtsvorschrift,

die Vergabedokumentation??,
e die Einhaltung von Bekanntmachungspflichten,

e die Unterrichtung der Bewerbenden und Bietenden bei nicht berticksichtigten Be-
werbungen und Angeboten,

o die Zuschlagskriterien,

¢ den Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen (vgl. Kapitel 2.6.2 Organisa-
tion des Nachtragswesens),

e die Abnahme von Leistungen, die Dokumentation der Mangelbeseitigung und die
Kontrolle der Gewahrleistungsfristen,

27 Im Optimalfall werden Vergabedokumentationen individuell fir die Kommune zu einer Art Laufzettel oder Checkliste fir die verschiede-
nen nationalen und EU-Vergabeverfahren sowie einen Direktauftrag erweitert. Darin kdnnen dann die Bedarfsstellen oder die Vergabe-
stelle alle erforderlichen Verfahrensschritte durch einfaches Ankreuzen oder Einfiigen eines Datums dokumentieren.
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e die verbindliche Verwendung von Formularen fiir die Vergabe von Liefer- und
Dienstleistungsauftrdgen aus dem Vergabehandbuch des Landes Nordrhein-West-
falen (VHB NRW) und flr die Vergabe von Bauauftrdgen die Formulare aus dem
Vergabe- und Vertragshandbuch fiir Baumaflinahmen des Bundes (VHB) sowie

e der Auftragsabrechnung, insbesondere bei Fordermittelbezug.

Die Stadt hat zugesagt, dass eine neue Dienstanweisung firr das Vergaberecht erstellt werden
soll. Die als Service von der gpaNRW bereitgestellte Fassung einer Musterdienstanweisung ab
Dezember 202328 kann die Stadt Bergneustadt als Grundlage nutzen. Der Link auf die Home-
page der gpaNRW wurde bereits vorab zur Verfligung gestellt.

Veroffentlichungspflichten und Priifung der Binnenmarktrelevanz

+ Feststellung
Die Stadt Bergneustadt kommt den Veréffentlichungspflichten fir beschrankte Ausschrei-
bungen und freihandige Vergaben gemanl § 20 VOB/A bisher nicht nach. Die Stadt Bergneu-
stadt hat zu dem Rechtsverstol3 Stellung genommen und Abhilfe zugesichert.

Trotz mehrfacher Abfragen liber einen langeren Zeitraum im Februar bis April 2024 ist weder
Uber den Filter des Vergabemarktplatzes Rheinland noch auf der Homepage der Stadt
Bergneustadt eine Bekanntmachung zu Ausschreibungen veréffentlicht worden. Im Mai wurde
eine neue Ausschreibung gemaf UVgO auf der Ausschreibungsplattform platziert. Wir weisen
darauf hin, dass Uber die Auftragsbekanntmachung gemaf § 12 VOB/A fiir 6ffentliche (Bau)-
Ausschreibungen hinaus weitere Verdffentlichungspflichten bestehen. Sie sind in § 20 VOB/A
geregelt.

¢ Bei Bauleistungen mit einem Auftragswert von mehr als 25.000 Euro netto, die nicht tGber
eine offentliche Ausschreibung oder mit einem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb ausge-
schrieben werden, sieht § 20 Abs. 4 VOB/A Informationspflichten tber beabsichtigte Aus-
schreibungen vor. Die so genannte ex-ante-Verdéffentlichung hat in einer angemessenen
Frist vor dem Versand bzw. vor der elektronischen Freigabe der Vergabeunterlagen zu
erfolgen, damit sich Unternehmen bewerben kénnen. Im Gesetzeswortlaut der VOB/A ist
in § 20 Abs. 4 die ex-ante-Veroffentlichung fir beschrankte Ausschreibungen ohne Teil-
nahmewettbewerb explizit benannt.

e Allgemein wird die Rechtsauffassung vertreten, dass auch fur freihdndige Vergaben ohne
Teilnahmewettbewerb ab 25.000 Euro eine ex-ante-Veroffentlichung durchgefiihrt wer-
den sollte. Zumindest, wenn fiir den Auftrag bei freihandiger Vergabe ein eindeutiges
grenziberschreitendes Interesse im Sinne einer Binnenmarktrelevanz besteht, ist der
gleichberechtigte Zugang fur Wirtschaftsteilnehmende aus allen Mitgliedstaaten sicherzu-
stellen. Haufig wird bei grenznahen Kommunen eine Binnenmarktrelevanz bereits ab ei-
ner Wertgrenze in Hohe von 25.000 Euro (netto) grundsatzlich angenommen. Zudem se-
hen einige Forderrichtlinien konkrete Wertgrenzen hierfir vor.

e Weiterhin sieht § 20 Abs. 3 VOB/A bei Bauleistungen mit einem Auftragswert von mehr
als 15.000 Euro (netto), die tber eine freihdndige Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb

28 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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ausgeschrieben werden, Informationspflichten lber die Erteilung des Zuschlags vor (sog.
ex-post-Veroffentlichung). Dies gilt auch bei beschrankten Ausschreibungen ab einem
Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro. Die Informationen mussen sechs Monate
lang vorgehalten werden.

Die Stadt Bergneustadt hat den Hinweis zu den Verdéffentlichungspflichten zur Kenntnis genom-
men und eine Neuregelung zur Umsetzung zugesichert. Die Bekanntmachungen sollen Uber
den Vergabemarktplatz Rheinland erfolgen und eine entsprechende Dienstanweisung erstellt
werden. Es sollten einheitliche Formblatter und Laufzettel verwendet werden. Diese missen
stets aktuell den gesetzlichen Vorschriften entsprechen und zur Verwendung vorgeschrieben
sein. Eine ,interne Checkliste“ fir den Unterschwellenbereich ist bereits in Arbeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte ihren ,Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes fir Auf-
tragsvergaben® Uberarbeiten. Mit Einrichtung der zentralen Vergabestelle sollten die Aufga-
ben der Vergabestelle und der Bedarfsstellen konkret zugeordnet werden.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen konnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darlber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.2®

> Feststellung
Die Stadt Bergneustadt fuhrt keine regelmafige, unabhangige Prufung ihrer Vergaben
durch. Alternativmaglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemaR § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht. Es erfolgt keine kontinuierliche und unabhan-
gige fachliche Begleitung oder Uberwachung der Verfahren.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméaR §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.%° Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge’’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch

22Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
% Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A usw.

3 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Bergneustadt hat — wie die meisten kleinen kreisangehdrigen Kommunen — keine
drtliche Rechnungsprufung eingerichtet, die die Aufgaben geman § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW
Ubernimmt (siehe hierzu auch Kapitel 0.9 im Vorbericht). Die gpaNRW erachtet die Sicherstel-
lung einer unabhangigen prozessbegleitenden Vergabepriifung angesichts der hohen wirt-
schaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von Vergabemalinahmen im Baubereich
jedoch fir sinnvoll und wichtig.

Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmafiges und transparentes
Vergabeverfahren und Nachtragswesen sind eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die
Kommune die ihr zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Zudem ist
die unabhangige Priifung der Vergaben auch aus Griinden der Korruptionspravention angera-
ten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer besonderen Gefahrdung verbunden (vgl. Kapitel
2.4 Allgemeine Korruptionspravention).

Daher hat eine kleine kreisangehérige Kommune die Wahlmadglichkeiten gemai § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW, sich fiir die Rechnungspriifung eines Wirtschaftsprifers bzw. einer Wirt-
schaftspriferin oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu bedienen oder geeignete Be-
dienstete als Rechnungspriferin oder als Rechnungspriifer zu bestellen. Sie kann auch die
Form der interkommunalen Zusammenarbeit mit einer anderen Kommune oder dem Kreis mit-
tels einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung wahlen. Ziel ist eine regelmafige und unabhan-
gige Vergabepriufung angesichts der Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von
Vergabemalnahmen. Da der Aufgabenbereich des Vergabewesens zudem mit einer erhéhten
Korruptionsgefahrdung verbunden ist, empfiehlt die gpaNRW dariber hinaus aus Griinden der
Korruptionspravention die regelmaRige Prufung des Vergabewesens inkl. der Nachtradge und
Auftragsanderungen, mindestens ab einem festzulegenden Auftragswert.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die Voraussetzungen
fur eine regelmaRige und unabhangige Vergabeprufung inkl. den Nachtragen und Auftrags-
anderungen schaffen. Sie sollte dafur die Wahlmdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
NRW oder eine interkommunale Zusammenarbeit prifen.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

> Feststellung
Die Stadt Bergneustadt hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG umgesetzt und
versto3t damit gegen die derzeitige Rechtslage. Insbesondere wurden die korruptionsgefahr-
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deten Bereiche und PraventionsmaRnahmen gemaf § 10 KorruptionsbG noch nicht festge-
legt. Die Stadt Bergneustadt hat zu dem Rechtsverstof3 Stellung genommen und Abhilfe zu-
gesichert.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprdvention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG32 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verbffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschétftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Bergneustadt setzt das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Kor-
ruptionsbG), insbesondere der Abschnitte 3 ,Vorschriften zur Herstellung von Transparenz und
4 Vorschriften zur Vorbeugung®, aktuell noch nicht umfanglich um. Bisher gibt es eine ,Allge-
meine Dienst- und Geschaftsanweisung der Stadt Bergneustadt® (ADuGA) mit Stand vom 28.
Januar 2010. Sie enthalt im Teil ,B. Allgemeine Dienstanweisung® Vorgaben fur den ,Umgang
mit Belohnungen und Geschenken® sowie zur ,Vermeidung und Bekdmpfung von Korruption®.
Nach Aussage des Fachbereichs 1 ,Innere Verwaltung® befindet sich die ADuGA bereits in
Uberarbeitung und soll im Sommer 2024 in Kraft gesetzt werden. Darliber hinaus wurde im In-
terview-Termin mit dem Fachbereich 1 ein interner, schriftlicher Entwurf der ,Dienstanweisung
zur Vorbeugung von Korruption bei der Stadt Bergneustadt® vorgelegt, der ebenfalls im Sommer
2024 in Kraft treten sollte. Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption wurde aufgrund
der Bedeutsamkeit unmittelbar nach der Prifung in Kraft gesetzt.

Diese Dienstanweisung beinhaltet Ethik- und Verhaltensregeln, nimmt aber kaum Bezug auf die
Paragrafen und Formulierungen im KorruptionsbG. Die Stadt Bergneustadt sollte auch den

32 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekéampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Runderlass des Ministeriums des Innern NRW vom 09. Dezember 2022 zur Verhitung und Be-
kadmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) in den Fokus
nehmen. Auch diese Prazisierung zu den Paragrafen des KorruptionsbG und die Integration
des Runderlasses hat die Stadt Bergneustadt bis Jahresende 2024 zugesagt.

+ Empfehlung
Die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der Stadt Bergneustadt® sollte die
Paragrafen des KorruptionsbG starker aufgreifen.

Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach grundlegend geandert, zuletzt
in der aktuellen Fassung vom Juli 2023. Im neuen KorruptionsbG sind konkrete Vorgaben be-
nannt, die 6ffentliche Stellen wie die Stadtverwaltung umsetzen missen. Durch den Wegfall der
Regelungen zur Anfrage an das Vergaberegister geman § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) ha-
ben sich dariber hinaus nahezu alle Paragrafen verschoben. Die Zusammenfassung der Best-
immungen in einer separaten Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erleichtert es
den Beschéftigten, die umfassenden Regelungen zur Korruptionsbekampfung in Ganze zu er-
fassen und zu beachten. Nach In-Kraft-Treten der Dienstanweisung sollten die Mitarbeitenden
den Erhalt und die Einhaltung der Vorgaben zur Korruptionspravention wie vorgesehen durch
Unterschrift bestatigen.

Vieraugenprinzip

Eine wichtige Prazisierung hinsichtlich des Vieraugenprinzips findet sich nun in § 11 Korrupti-
onsbG: Die Entscheidung tber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstigen
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten entsprechend anzuwenden.

Anfrage an das Wettbewerbsregister

Beim Bundeskartellamt wurde zum Schutz des Wettbewerbs fur 6ffentliche Auftrage und Kon-
zessionen am 01. Juni 2022 eine Abfragepflicht beim sog. Wettbewerbsregister eingerichtet.
Gemal § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz3? (WRegG) sind 6ffentliche Auftraggebende vor
der Erteilung eines Zuschlags fur Liefer-, Dienst- und Bauleistungen mit einem geschatzten Auf-
tragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, beim Wettbewerbsregister abzufra-
gen, ob dort Eintragungen hinsichtlich demjenigen Unternehmen vorliegen, das den Auftrag er-
halten soll. Wettbewerbsregisterabfragen (zuvor: Vergaberegisteranfragen gemaf § 8 Korrupti-
onsbG und Gewerberegisteranfragen gemal § 19 Abs. 4 MiLoG) werden bei der Stadt
Bergneustadt bisher nicht zentral, sondern in den Fachteams durchgefuhrt. Bei beiden stichpro-
benartig ausgewahlten Baumalinahmen fehlt die Auskunft aus dem Wettbewerbsregister (vgl.
Kapitel 2.7 MaRBnahmenbetrachtung). In den meisten Kommunen liegt die Abfragepflicht auf-
grund des dort vorhandenen Zugangs zum Register eher bei der Submissions- bzw. Vergabe-
stelle.

Eine Uberfihrung von Daten aus den frilheren Registern in das Wettbewerbsregister wurde
nicht durchgefiihrt. Um eine Informationslicke fur die Stadt zu verhindern, wird es fir sie noch

33 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrége und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz - WRegG)
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fur drei Jahre nach Einfiihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters bis zum 31.
Mai 2025 maoglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Anzeigepflicht im Verdachtsfall

Die derzeit glltige ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der Stadt Bergneu-
stadt” sieht unter Ziffer 5 vor, dass die Beschaftigten Gber nachvollziehbare Hinweise auf kor-
ruptes Verhalten unverziiglich den Blirgermeister zu informieren haben. Dieser hat dann die
dienstliche Verpflichtung, unmittelbar die Strafverfolgungsbehdrden zu unterrichten. Die Anzei-
gepflichten und das weitere Vorgehen sind in § 3 Abs. 1 KorruptionsbG geregelt.

Risiko- und Gefiahrdungsanalyse

Nicht nur in Bezug auf die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sollte in der 6f-
fentlichen Verwaltung die Korruptionspravention in hohem Male beachtet werden. Auch andere
Bereiche in einer Kommune sind korruptionsgefahrdet, z. B. die Bewilligung von Genehmigun-
gen oder Zuwendungen, die Erhebung von Abgaben und Geblhren, die Verwaltung, Veraulie-
rung oder der Erwerb von Vermodgensgegenstanden, die Ausibung von Kontrolltatigkeiten oder
Aufendienstkontakten sowie die Bearbeitung von Personalangelegenheiten.

Gemal der Vorgabe aus § 10 KorruptionsbG sind die ,Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen
Stellen verpflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende
MaRnahmen zur Pravention zu treffen. Dazu sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders
korruptionsgefahrdeten Bereiche in den offentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeits-
platze intern festzulegen®. Bei Nichtbeachtung begeht die Stadt Bergneustadt einen Rechtsver-
stol3 bzgl. § 10 KorruptionsbG.

Um gesicherte Erkenntnisse aus der Praxis in Bergneustadt Giber korruptionsgefahrdete Tatig-
keiten zu erlangen, hat sich das Instrument der Befragung aller Bediensteten im Rahmen einer
Risiko- und Gefahrdungsanalyse bewahrt. Dadurch haben diese die Mdglichkeit, sich aktiv
durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention in den Pro-
zess einzubringen. Den Beschéftigten wird ermdglicht, sich mit der Thematik auseinanderzuset-
zen und Schwachstellen selbst zu erkennen. So werden einerseits grundlegende Erkenntnisse
aufgenommen, andererseits wird durch die Mitwirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei
der Risiko- und Gefahrdungsanalyse ein pauschaler Korruptionsverdacht vermieden. Damit wird
sichergestellt, dass die Mitarbeitenden das Vorgehen der Verwaltung akzeptieren. Dies kdnnte
in Form eines Workshops oder mit einer externen Moderation ablaufen. Die Befragung kann
aber auch digital, beispielsweise Uber das Intranet, erfolgen. Sie sollte vorab mit dem Personal-
rat abgestimmt sein. Mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere folgende
Fragestellungen beantwortet werden:

Mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen be-
antwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jingeren Ver-
gangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?
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o Existieren Einfallstore fiir Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uiber einen lange-
ren Zeitraum nicht geprift wurden?

¢ Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefihrt
werden und wer profitiert?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

Die Ergebnisse der Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten gesammelt und dokumentiert wer-
den. In dem bereits erwdhnten Anti-Korruptionserlass des Ministeriums wird ausgefiihrt, dass
das Ergebnis der Gefahrdungsanalyse in einem so genannten Gefahrdungsatlas zusammenge-
fasst werden soll. Im Runderlass sind auch Fristen und Ubergangsregelungen enthalten sowie
der Hinweis auf die erforderliche Wiederholung der Gefahrdungsanalyse: Der Gefahrdungsatlas
soll spatestens fiinf Jahre nach der Bekanntmachung des vorherigen Gefahrdungsatlasses fort-
geschrieben werden oder wenn seit der letzten Gefahrdungsanalyse organisatorische Anderun-
gen eingetreten sind. Die beschriebenen Verfahrensschritte sind einschlief3lich der tragenden
Griinde in einer Art und Weise zu dokumentieren, dass sie im Falle einer Priifung durch die in §
2 des Korruptionsbekampfungsgesetzes genannten Prifeinrichtungen liickenlos nachzuvollzie-
hen sind. Er sollte im Intranet zur Verfligung gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt muss zeitnah einen Gefahrdungsatlas iber die korruptionsgefahrde-
ten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze erstellen. Darin sind
MafRnahmen zur Pravention zu treffen. Bei der Erstellung sollten die Bediensteten mdglichst
aktiv einbezogen werden. Es bietet sich das Instrument einer Risiko- und Gefahrdungsana-
lyse an. Der Gefahrdungsatlas muss regelmaRig fortgeschrieben werden.

Korruptionspravention und EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Eine aktive Sensibilisierung fir Korruptionspraventionsaspekte kann die Stadt erreichen, wenn
sie die Beschaftigten im Nachgang zur Erstellung der Risiko- und Gefahrdungsanalyse einmal
jahrlich im Wege einer Informationsveranstaltung Uber ausgewahlte Bestimmungen und Mal}-
nahmen der Korruptionspravention in Form von (Online-)Schulungen oder Uber regelmafige
Veroffentlichungen im Intranet zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten unterrichten wirde.
Verantwortlich fiir diese Aufgabe konnte sich eine mit dem Korruptionsschutz beauftragte Per-
son erklaren. Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmafige Schulungen fachkundige
Personen auf dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kdnnen Beschaftigte, aber auch
Burgerinnen und Burger Korruption und sonstige Rechtsverstd3e melden. Sie unterstitzen die
Behordenleitung bei der Korruptionsbekdmpfung und beraten in Fragen der Korruptionspraven-
tion bzw. bei Korruptionsverdacht.

Die neu ausgeschriebene Stelle im Bereich Vergaberecht soll zusatzlich fir den Bereich Kor-
ruptionsvorbeugung zustandig sein und u. a. die Korruptionsgefahrdung an den Arbeitsplatzen
untersuchen. Gleichwohl ist hier darauf zu achten, dass die Besetzung der Vergabestelle selbst
in hohem Malf3e korruptionsgefahrdet ist und entsprechend von neutraler Stelle geschutzt wer-
den sollte.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte eine Ansprechperson zum Thema Korruptionspravention zum
oder zur Korruptionsschutzbeauftragten bestellen. Dartber hinaus sollte sie ihre Beschéftig-
ten mindestens einmal jahrlich GUber ausgewahlte Themen zur Korruptionspravention unter-
richten und sie sensibilisieren.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fiir die Anzeigenden aus der Belegschaft meist eine
groRe Hemmschwelle und eine grofe Belastung dar. Daher sollte das Thema der Korruptions-
pravention in regelmafigen Abstanden aufgegriffen werden. Zu Recht erwarten die Blrgerinnen
und Birger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes Verhalten mit allen zur Verfiigung
stehenden Mitteln unterbunden wird.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fiir die Anzeigenden aus der Belegschaft meist eine
groRe Hemmschwelle und eine grof3e Belastung dar. Hier schlief3t sich ein Thema im Zusam-
menhang mit der Korruptionsvermeidung und dem Anzeigen von Verdachtsfallen unmittelbar
an: die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden34, das so genannte Hinweisge-
berschutzgesetz (HinSchG) bzw. die EU-Whistleblower-Richtlinie. Durch die EU-Hinweisgeber-
Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschaftigten die Méglichkeit bekommen,
Verdachtsfalle von VerstdRen gegen das geltende Recht anonym melden zu kénnen. Hierzu
sind Meldekanale fir Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fiir die Bearbeitung der Mel-
dungen sowie die Steuerung von Folgemalnahmen zu etablieren. Fir das Versdumnis der Ein-
richtung eines Systems fir Hinweisgebende sind Bufgelder von bis zu 20.000 Euro vorgese-
hen.

Das Gesetz ist zum 02. Juli 2023 in Kraft getreten. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das
noch fehlende Ausflihrungsgesetz zum HinSchG beschlossen. Mit der Verkiindung im Januar
2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden.

+ Die Stadt Bergneustadt hat einen Vertrag mit einem externen Dienstleistungsunternehmen
abgeschlossen. Den Mitarbeitenden wurden das Bestehen des internen Meldesystems Uber
ein ,Informationsblatt zum Hinweisgeberschutzgesetz® mit einem Link auf die Meldeplattform
bekannt gegeben.

Veroéffentlichungs- und Anzeigepflichten

Die Regelungen fir die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Ausschiisse
der Stadt sowie der sachkundigen Burgerinnen und Birger wurden mit der Neueinfiihrung des
Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung nun unter § 7 KorruptionsbG getroffen
(alte Fassung: § 16 KorruptionsbG). Zur Herstellung von Transparenz sind sie verpflichtet, Aus-
kunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist gegenuber
dem Burgermeister schriftlich oder elektronisch zu erteilen. Diese Angaben sind in geeigneter
Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu aktualisieren und zu veréffentli-
chen.

3 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.
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+ Die Veroffentlichung der Gremientatigkeit der Mitglieder der Gremien und Ausschiisse ge-
maR § 7 KorruptionsbG erfolgt Uber Einsichtnahme im Rathaus jeweils im Mai eines Jahres.
Die Bekanntmachung erfolgt Uber die Homepage der Stadtverwaltung und Gber das Amts-
blatt ,Bergneustadt im Blick".

Ebenso besteht geman § 8 Abs. 1 KorruptionsbG (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) die Pflicht
des Blrgermeisters, seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes
(LBG) vor Aufnahme der Tétigkeit in der Stadt dem Rat bekanntzumachen. Sie sind auch nach
Eintritt in den Ruhestand weiterhin fur funf Jahre anzuzeigen. Dariiber hinaus ist die Aufstellung
Uber Art und Umfang der Nebeneinnahmen der dienstvorgesetzten Stelle nach § 53 LBG NRW
vorzulegen.

+ Die aktuellen Nebentatigkeiten und Mitgliedschaften des Blirgermeisters gemaf § 8 Korrup-
tionsbG werden durch die Moglichkeit der Einsichtnahme auf gleichem Wege bekannt ge-
macht. Darlber hinaus wird die Gremientatigkeit gegeniiber dem Landrat angezeigt.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Bergneustadt hat keine verbindlichen Rahmenbedingungen aufgestellt bzw. eine
Dienstanweisung fur Sponsoringleistungen erlassen. Es gibt auch keinen Mustervertrag. Die
Stadt nutzt die Vertragsformulare von den Sponsoren und geht damit das Risiko ein, mdgli-
che Nachteile in Kauf nehmen zu mussen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Bergneustadt hat bisher keine schriftlichen Regelungen fir die Inanspruchnahme
von Sponsoringleistungen getroffen. Sie verfligt auch nicht Gber einen Mustervertrag. Stattdes-
sen stellen bisher die Sponsoringgebenden einen Vertrag zur Verfligung. Der Sponsoringver-
trag wird jeweils vom Blrgermeister unterschrieben. In dem gefiihrten Interview gab die Stadt
an, Sponsoringleistungen bisher nur fur kulturelle Veranstaltungen wie z. B. Open-Air-Veran-
staltungen auf dem Gelande des Freibades erhalten zu haben.

Sponsoringvertrage gelten grundsatzlich fir die Dauer der Veranstaltungen und Festivitaten in
Bergneustadt, fir die sie abgeschlossen werden. Mogliche Sponsoringaktivitaten kbnnen neben
Stadtfesten auch Kirmesveranstaltungen, die Unterstlitzung von Blrgerhausern, Abenteuer-,
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Wasser- oder Bauspielplatzen, das Aufstellen von Gberdachten Bus-Wartehauschen, Sitzban-
ken oder Trinkbrunnen, die Anschaffung eines Bauhofwagens oder die Gestaltung von Grunfla-
chen, z. B. auf Verkehrskreiseln, sein.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Stadt grundsatzlich mit dem Thema Sponsoring ausei-
nandersetzen und entsprechende Regeln aufstellen. Diese sollte sie in Form einer Dienstanwei-
sung zusammenfassen und einen Muster- Sponsoringvertrag entwerfen. Die von der gpaNRW
als Service angebotene Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspravention beinhaltet auch de-
zidierte Regelungen zum Sponsoring und ein Beispiel fur eine wertmafige Zustandigkeitsstaffe-
lung. An diesen Empfehlungen sowie an dem dort als Anlage ausgearbeiteten Muster-Sponso-
ringvertrag kann sich die Stadt Bergneustadt fiir die Erstellung ihrer Dienstanweisung orientie-
ren. Damit wird Sponsoring deutlich von Korruption abgegrenzt. In dem bereits erwahnten
Runderlass des Landes NRW zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der &ffentli-
chen Verwaltung (Kapitel 2.4 Allgemeine Korruptionspravention) sind ebenfalls Regelungen
zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entsprechender Anwendung eine weitere gute Grund-
lage fur eine stadtische Dienstanweisung.

Nachstehende wesentliche Punkte sollten beachtet werden:

¢ Die Stadt sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring aufstellen und es sollte generell
der eigene Sponsoringvertrag verwendet werden.

o Der Sponsoringvertrag sollte zeitlich befristet werden fur die Dauer der jeweiligen Veran-
staltung oder maximal auf zwei Jahre Laufzeit. Die jeweiligen Leistungen der Vertrags-
partner sollten benannt werden.

¢ Die Stadt sollte verbindlich festlegen, wer fiir die Entscheidung Uber eine Sponsoringver-
einbarung zustandig sein soll. Hierfur bietet sich ein nach Wertgrenzen gestaffeltes Zu-
standigkeitsverfahren an.

e Regelungen tUber Nebenkosten und Haftungsrisiken sollten mdglichst auf den Sponsor
Ubertragen werden.

e Beteiligung des Fachbereichs Finanzen zur Klarung von haushalts- und steuerrechtlichen
Fragen.

o Die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen sollte transparent durch einen jahrlichen
Bericht zusammengefasst und bekannt gemacht werden.

In einer Dienstanweisung zum Sponsoring sollte die erforderliche Abstimmung der Sponsoring-
aktivitdt mit der Kdmmerei vorgeschrieben sein. Dies bedeutet, dass die konkreten vertraglichen
Vereinbarungen jedes Sponsoringvertrages ohne Ausnahme vor der rechtswirksamen Unter-
zeichnung mit dem hierflr zustadndigen Fachbereich 2 Finanzen abzustimmen sind. Nur wenn
die Finanz- und Steuerexperten friihzeitig eingebunden sind, ist die erforderliche Prifung der
Zulassigkeit und der steuerlichen Auswirkung eines Sponsoringvertrages gewahrleistet, um
eventuelle Steuernachforderungen zu vermeiden. Bisher besteht diese Regelung in Bergneu-
stadt nur mindlich.

Die Klausel zur Haftungsfreistellung der Stadt ist wichtig zum Schutz der Wirtschaftlichkeit in
der offentlichen Verwaltung: Ersatzanspriiche der Sponsoringgebenden oder etwaiger Dritter
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sollten ausgeschlossen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung sind z. B. die Be-
schadigung oder Zerstdérung der zur Verfligung gestellten Sache oder die Haftung wegen Scha-
den, die von der zur Verfiigung gestellten Sache ausgehen.

Sponsoring sollte transparent gemacht werden. Daher empfehlen wir einen jahrlichen Bericht
Uber alle Sponsoringleistungen in einer Ratssitzung. Er kann zudem auf den Internetseiten der
Stadt der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Diese Vorgehensweise gewahrleistet das
Vertrauen der Bevdlkerung in die Unabhangigkeit und Neutralitat der offentlichen Verwaltung.
Die Sponsoringpartner sollten im Sponsoringvertrag dariber informiert werden, dass zur Kor-
ruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitdt und Neutralitat der 6ffentlichen Ver-
waltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet und verwaltungsin-
tern gespeichert und im jéhrlichen Bericht erscheinen werden.

+» Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung zu-
sammenfassen. Darin sollte das Haftungsrisiko ausgeschlossen und das Erfordernis der Ab-
stimmung mit dem Fachbereich Finanzen geregelt werden. Wir verweisen auf die Muster-
Dienstanweisung Korruptionspravention und den Muster-Sponsoringvertrag der gpaNRW.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3® Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Bergneustadt vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Feststellung
Die Stadt Bergneustadt hat im Vergleichsjahr 2022 nur drei Vergabemaflnahmen durchge-
fuhrt. Daher kann die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftrags-
werten nicht in den interkommunalen Vergleich gestellt werden. Die gemittelte Kennzahl
tber die drei Jahre 2021 bis 2023 liegt bei sieben Prozent. Die Uber- und Unterschreitungen
der Auftragswerte sind stark schwankend.

35 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro. In den
Jahren 2021 bis 2023 hat die Stadt Bergneustadt 21 Baumallnahmen angegeben:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 7.373.734
Abrechnungssummen 7.764.662
Summe der Unterschreitungen 63.052 0,86
Summe der Uberschreitungen 453.980 6,16
Summe der Abweichungen absolut 517.032 7,02

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Bergneustadt nur drei Mainahmen ab 25.000 Euro netto
abgerechnet. Die Auftragswerte in Summe absolut fiir 2022 (rund 253.000 Euro) stellen damit
das Minimum im interkommunalen Vergleich. Es kam zu Uber- und Unterschreitungen der ur-
spriinglichen Auftragswerte in Hohe von insgesamt 27.330 Euro. Davon sind 25.855 Euro Uber-
schreitungen und 1.475 Euro Unterschreitungen.

Uber- und Unterschreitungen werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert. Fiir die
Stadt Bergneustadt ergibt sich damit eine Kennzahl in H6he von 10,8 Prozent (27.330 x 100/
253.000). Aufgrund der geringen Anzahl der zu berlcksichtigenden Vergaben stellen wir sie
nicht in den interkommunalen Vergleich:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48

1. Viertelwert 11,51

2. Viertelwert (Median) 15,92

3. Viertelwert 20,78

Maximum 34,45

Bergneustadt k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2K X JEEE & X 2 00 ¢ & * * * *

7,48 34,45

#Vergleichskommunen Bergneustadt

Mit der Kennzahl der prozentualen Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert in
Hoéhe von 10,8 Prozent ordnet sich die Stadt Bergneustadt mit den drei Vergaben im Ver-
gleichsjahr 2022 im untersten Viertel im interkommunalen Vergleich ein. Im Jahr 2021 betrug
die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert mit insgesamt elf an-
gegebenen Vergaben bei 3,3 Prozent und stellt damit das Minimum im interkommunale Ver-
gleich. Im Jahr 2023 hat die Stadt sieben Vergaben angegeben. Die Kennzahl lautet hier 14,6
Prozent. Diese ordnen sich zwischen dem Median fur das Jahr 2023 mit 12,0 Prozent und dem
drittel Viertelwert in Hohe von 19,1 Prozent ein. Insgesamt tber die drei Jahre 2021 bis 2023
gesehen ergibt sich der in der Tabelle oben dargestellte Durchschnittswert von rund sieben Pro-
zent.

Bei naherer Betrachtung der 21 Baumafinahmen der Jahre 2021 bis 2023 fallt auf, dass die Ab-
rechnungswerte im Vergleich zu den Auftragswerten erhebliche Schwankungen in einzelnen
Projekten aufweisen: Zwolf Auftrdge wurden mit der Schlussrechnung Uberschritten, teilweise
um bis zu 30 oder 40 Prozent. Insgesamt betrugen die Uberschreitungen (iber 454.000 Euro.
Acht Auftrage wurden um bis zu 20 Prozent unterschritten, insgesamt mit einer Summe von
rund 63.000 Euro. Eine MaRnahme (Anbau Fahrzeughalle Feuerwache Othetal) wurde abge-
rechnet wie beauftragt. Bei nur zwei von 21 MalRnahmen in den drei Jahren gab es férmliche
Nachtragsauftrage in Héhe von etwas tber 100.000 Euro. Im Vergleichsjahr 2022 gab es bei
allen drei Vergaben keinen formlichen Nachtrag. Zur besseren Nachvollziehbarkeit wurde die
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entsprechende Auswertung im Interview-Gesprach liber das Vergabewesen zur Verfiigung ge-
stellt.

Die haufigen und teilweise hohen Abweichungen der Auftragssummen in den Jahren 2021 bis
2023 in Bergneustadt kénnen ein Indiz dafir sein, dass die Stadt in der Grundlagenermittlung
fur die Ausschreibungsverfahren Verbesserungspotenzial hat. Die Leistungsverzeichnisse bil-
den die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu moglichst gerin-
gen Auftragsanderungen kommen sollte. Grundsatzlich kbnnen Abweichungen vom urspriingli-
chen Auftragswert nicht immer verhindert werden, insbesondere bei BaumaRnahmen im Be-
stand und im Erdreich. Allerdings kann die Verwaltung Einfluss auf Anzahl und Umfang der er-
forderlichen Auftragsanderungen nehmen: Wesentliche Ansatzpunkte sind angemessene Vor-
laufzeiten fur eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagenermittlung (Gutachten,
Sondierungen, Kernbohrungen usw.) sowie eine mdglichst exakte Leistungsbeschreibung und
Mengenermittlung. Hierfir sollten ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen bereitge-
stellt werden. Nachtréglich oder gar wahrend der Bauausfiihrung sollten keine Anderungen
mehr vorgenommen werden. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Auftragsiiberschreitungen
und Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen. Ein Baukostencontrolling sollte komplexe, wich-
tige oder Bauprojekte mit hohem Auftragsvolumen begleiten, die anschliefiend ausgewertet
werden. Die Analyseergebnisse sollten bei zukiinftigen gleichartigen Bauvorhaben angewandt
werden.

Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie bereits bei der Planung beriick-
sichtigt worden waren, denn Nachtragspreise unterliegen grundsatzlich nicht den Wettbewerbs-
bedingungen. Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten konnen Auftrag
nehmende Firmen veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Stadt Giber die vertrag-
lich festgelegten Einheitspreise verhandeln zu wollen. Das Risiko gilt allerdings eher bei Unter-
schreitungen der urspriinglichen Auftragssumme aufgrund von ,entgangenem Gewinn*“. Auf-
tragsabweichungen sollte die Stadt aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und der transparenten
Haushaltsfihrung in anstehenden Ausschreibungen unbedingt vermeiden. Dies kann Auftrags-
anderungen und damit verbundene Zeitverzégerungen in der Bauausfihrung verringern.

+ Empfehlung
Hohe Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert sollte die Stadt Bergneustadt nach
Abschluss der Malinahmen in einem Nachtragsmanagement analysieren und die daraus ge-
zogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukinftiger Bauprojekte nutzen. Dies verbessert die
Transparenz und Planbarkeit in der Haushaltsfihrung.

Einen weiteren Beitrag zum Umgang mit und zur Reduzierung von Nachtradgen kann ein syste-
matisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden
Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

# Feststellung
Die Stadt Bergneustadt verfugt in ihrem Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes fiur
Auftragsvergaben bisher nicht tber schriftliche Regelungen fur die vergaberechtliche Be-
handlung von Nachtragen und Auftragsanderungen. Eine systematische und zentrale Aus-
wertung hinsichtlich der Hohe und Ursachen fiir Nachtrage und der Abweichungen vom Auf-
tragswert findet nicht statt.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (flir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Bergneustadt hat in ihrem ,Leitfaden zur Anwendung des Vergaberechtes fiir Auf-
tragsvergaben* bisher keine Vorschriften fir den Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderun-
gen aufgenommen. Es gelten die gesetzlichen Bestimmungen. Grundsatzlich werden diese von
den zustandigen Fachteams in eigener Verantwortung bearbeitet. Eingehende Nachtragsange-
bote werden fachtechnisch und rechnerisch geprift. Ein férmlicher Nachtragsauftrag erfolgt —
wie im vorherigen Kapitel beschrieben — eher selten.

Nun ist es besonders im Bauwesen haufig der Fall, dass es aufgrund geanderter Voraussetzun-
gen im Zuge der MaRhahmendurchfiihrung zu Anpassungen der beauftragten Leistungen durch
Nachtrage oder Auftragserweiterungen kommt. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Be-
darfsstellen Nachtrage und Auftragsanderungen zwar fachlich begriinden kénnen, sich mit der
vergaberechtlichen Betrachtung sowie der wirtschaftlichen Bewertung in der Dokumentation zu
den Auftragsédnderungen und dem madglichen Erfordernis einer Neuausschreibung meist nicht
auseinandersetzen.

Fur nicht erforderliche Anderungen des Hauptauftrages ist grundséatzlich ein neues Vergabever-
fahren durchzufiihren. Die Vergabevorschriften definieren unterschiedliche Voraussetzungen,
Nachtrags- oder Anderungsauftrage ohne ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren. Diese
sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Unterschwellen-
vergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs. 3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne
neues Vergabeverfahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert. Bei Bau-
leistungen im Oberschwellenbereich dirfen die Auftragsédnderungen in Summe 15 Prozent der
Auftragssumme nicht Ubersteigen. Fir die Nachbeauftragung von Bauleistungen im Unter-
schwellenbereich gilt, dass Vertragsanderungen gemaR § 22 VOB/Ai.V.m. § 1 Abs. 4 Satz 2
VOB/B, die nicht zur Ausfuhrung der vereinbarten Leistung erforderlich werden, eines neuen
Vergabeverfahrens bedurfen. Es handelt sich in diesem Fall um einen neuen, selbststandigen
Auftrag als Anschlussauftrag. Alle Vergabeentscheidungen, insbesondere bei Férdermittelmaf3-
nahmen, miussen nachvollziehbar dokumentiert werden. Der Tragweite dieser Vorschriften sind
sich die Beschaffungsstellen meist nicht bewusst.
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Auch sollten bei erkennbar erforderlichen Nachtragen Leistungen schriftlich nachbeauftragt wer-
den. Dies erhdht die Transparenz und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung, insbesondere wenn
der neue Auftragswert auf dem Nachtragsauftragsschreiben ausgewiesen wird. Im Ubrigen soll-
ten auch muindlich erteilte Nachtrage auf der Baustelle schriftlich bestatigt werden. Diese sollen
zwar grundsatzlich vermieden werden, kommen in der Praxis jedoch immer wieder vor. Men-
genmehrungen werden in Bergneustadt ebenso wie in anderen Kommunen meist ohne férmli-
chen Nachtrag nur in den Schlussrechnungen ausgewiesen, jedoch nicht konsequent dokumen-
tiert und begriindet. Aufgrund der Vielzahl der zu beachtenden Vorschriften hat sich eine verga-
berechtliche Begleitung von Anderungs- und Nachtragsverfahren, zumindest ab einer zu be-
stimmenden Wertgrenze, durch eine Vergabestelle bzw. im Optimalfall dariber hinaus eine In-
stanz zur Begleitung der Vergabeverfahren bewahrt (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Rege-
lungen und 2.3.2 Einbindung der értlichen Rechnungsprifung).

+ Empfehlung
Auftragsanderungen und Nachtrage bedirfen vor der Beauftragung auch einer vergabe-
rechtlichen Prifung. Gegebenenfalls muss die Leistung neu ausgeschrieben werden. Die
Stadt sollte den Bedarfsstellen die Mdglichkeit geben, eine Vergabestelle oder eine neutrale
Instanz zur Beurteilung zu involvieren.

Die Stadt Bergneustadt nimmt bisher keine regelmaRige Auswertung hinsichtlich der Hohe der
Nachtrage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor. Ein
solches, regelmafiges Controlling bei bestimmten Auftragsvolumen oder bei vergleichbaren
Auftrdgen kdnnte jedoch weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdéglichen Strategien von Bietenden liefern.
Zwar liegen hierzu teilweise Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen in den Fachbe-
reichen vor, diese sind jedoch nicht fur den allgemeinen internen Gebrauch aufbereitet. Eine
systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch dem entsprechend vor dem Hinter-
grund der Wirtschaftlichkeit und der Korruptionspravention an. Wir verweisen auf die Auswer-
temodule eines VMS (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Regelungen).

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte die erforderlichen Auftragsdnderungen und Nachtrage syste-
matisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach Ansicht der
gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, Héhe und Haufigkeit sowie der beteiligten
Unternehmen. Diese Aufgaben sollten zentral der Vergabestelle Ubertragen werden, ggf. mit
Unterstlitzung eines VMS.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Bergneu-
stadt die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der VergabemalRhahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRtnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt
Bergneustadt liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Bergneustadt hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet und . . .
. . . . Bergneustadt sollte eine zentrale Vergabestelle wie geplant einrichten.
noch wahrend der Priifung bekundet, sie zu einer Vergabestelle auszubauen. - . L
. S . . Damit wird Fachwissen im immer komplexer werdenden Vergaberecht
F1 | Ein Vergabemanagementsystem wird bisher nicht genutzt. Der Leitfaden zur 82 E1.1 . . R . . 85
s gebundelt, die Vergabeverfahren einheitlich und rechtssicher abgewickelt,
Anwendung des Vergaberechtes ist nicht auf Stand der aktuellen Rechtslage . . ; .
. . s die Belegschaft in den Fachteams entlastet und vor Korruption geschiitzt.
und Uberarbeitungsbeduirftig.
Die Stadt Bergneustadt sollte zukiinftig ein Vergabemanagementsystem
E1.2 | nutzen, um wirtschaftlicher und effizienter arbeiten zu kdnnen sowie tber 86
Auswertemdglichkeiten zu verfigen.
Die Stadt Bergneustadt kommt den Veréffentlichungspflichten fur beschrankte Die Stadt Bergneustadt sollte ihren ,Leitfaden zur Anwendung des Verga-
F2 Ausschreibungen und freihdndige Vergaben geman § 20 VOB/A bisher nicht 89 E2 berechtes fiir Auftragsvergaben* iberarbeiten. Mit Einrichtung der zentra- %
nach. Die Stadt Bergneustadt hat zu dem Rechtsverstof3 Stellung genommen len Vergabestelle sollten die Aufgaben der Vergabestelle und der Be-
und Abhilfe zugesichert. darfsstellen konkret zugeordnet werden.
Die Stadt Bergneustadt fuhrt keine regelmafige, unabhangige Prifung ihrer Die Stadt Bergneustadt sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention
Vergaben durch. Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabever- die Voraussetzungen fir eine regelmanige und unabhangige Vergabepri-
F3 | fahren gemaR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht. Es 90 E3 fung inkl. den Nachtragen und Auftragsdnderungen schaffen. Sie sollte 91
erfolgt keine kontinuierliche und unabhéngige fachliche Begleitung oder Uber- dafir die Wahiméglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW oder eine
wachung der Verfahren. interkommunale Zusammenarbeit priifen.
Allgemeine Korruptionspréavention
Die Stadt Bergneustadt hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG
umgesetzt und verstoRt damit gegen die derzeitige Rechtslage. Insbesondere . . . . .
F4 | wurden die korruptionsgefahrdeten Bereiche und PraventionsmaRnahmen ge- 91 E4.1 Die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der Stadt 93

maf § 10 KorruptionsbG noch nicht festgelegt. Die Stadt Bergneustadt hat zu
dem Rechtsverstol3 Stellung genommen und Abhilfe zugesichert.

Bergneustadt” sollte die Paragrafen des KorruptionsbG starker aufgreifen.

gPANRW

Seite 105 von 155




+ Stadt Bergneustadt # Vergabewesen + 050.010.010_04751

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Bergneustadt muss zeitnah einen Gefahrdungsatlas uber die
korruptionsgeféahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche
und Arbeitsplatze erstellen. Darin sind Malnahmen zur Pravention zu
E4.2 | treffen. Bei der Erstellung sollten die Bediensteten moglichst aktiv einbe- 95
zogen werden. Es bietet sich das Instrument einer Risiko- und Gefahr-
dungsanalyse an. Der Gefahrdungsatlas muss regelmaRig fortgeschrie-
ben werden.
Die Stadt Bergneustadt sollte eine Ansprechperson zum Thema Korrupti-
onspravention zum oder zur Korruptionsschutzbeauftragten bestellen.
E4.3 | Dariber hinaus sollte sie ihre Beschaftigten mindestens einmal jéhrlich 96
Uber ausgewahlte Themen zur Korruptionspravention unterrichten und sie
sensibilisieren.
Sponsoring
Die Stadt Bergneustadt hat keine verbindlichen Rahmenbedingungen aufge- D!e Stadt Bgrgneustadt solite Regelunggn zum Sponsoring in etlrrer
. . . . . . ; Dienstanweisung zusammenfassen. Darin sollte das Haftungsrisiko aus-
stellt bzw. eine Dienstanweisung fiir Sponsoringleistungen erlassen. Es gibt . . . .
. ) . geschlossen und das Erfordernis der Abstimmung mit dem Fachbereich
F5 | auch keinen Mustervertrag. Die Stadt nutzt die Vertragsformulare von den 97 E5 . } . ) . . 99
) . . . S Finanzen geregelt werden. Wir verweisen auf die Muster-Dienstanwei-
Sponsoren und geht damit das Risiko ein, mégliche Nachteile in Kauf nehmen . .. ) )
N sung Korruptionspravention und den Muster-Sponsoringvertrag der
zu missen.
gpaNRW.
Nachtragswesen
Die Stadt Berg.neustadt hatim Vgrglemhslahr 2022 m.” drei Vergabemafinah- Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Stadt
men durchgefiihrt. Daher kann die prozentuale Abweichung der Abrechnungs- M
s ; . Bergneustadt nach Abschluss der Malinahmen in einem Nachtragsma-
summen von den Auftragswerten nicht in den interkommunalen Vergleich ge- ; ) . .
F6 ; . . . . ] . 99 | E6 nagement analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Opti- 102
stellt werden. Die gemittelte Kennzahl uber die drei Jahre 2021 bis 2023 liegt . . . . .
L N . . mierung zukinftiger Bauprojekte nutzen. Dies verbessert die Transparenz
bei sieben Prozent. Die Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte sind R N
und Planbarkeit in der Haushaltsfiihrung.
stark schwankend.
Die Stadt Bergneustadt verfiigt in ihrem Leitfaden zur Anwendung des Verga- Auftragsanderungen und Nachtrage bediirfen vor der Beauftragung auch
berechtes fiir Auftragsvergaben bisher nicht tber schriftliche Regelungen fir einer vergaberechtlichen Priifung. Gegebenenfalls muss die Leistung neu
F7 | die vergaberechtliche Behandlung von Nachtragen und Auftragsdnderungen. 102 | E7.1 | ausgeschrieben werden. Die Stadt sollte den Bedarfsstellen die Mdglich- 104

Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich der Héhe und Ursa-
chen fiir Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

keit geben, eine Vergabestelle oder eine neutrale Instanz zur Beurteilung
zu involvieren.
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Feststellung

‘ Seite \

E7.2

Empfehlung ‘ Seite

Die Stadt Bergneustadt sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und
Nachtrage systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement auf-
bauen. Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung hinsicht-
lich Ursache, Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
Diese Aufgaben sollten zentral der Vergabestelle Gibertragen werden, ggf.
mit Unterstltzung eines VMS.

104

MaRnahmenbetrachtung

Die stichprobenartige Betrachtung abgeschlossener Mafinahmen der Stadt
Bergneustadt zeigt Verbesserungspotenzial hinsichtlich der Fiihrung der
Vergabeakten. Die Stadt ist den Vorgaben zu ihren Dokumentations- und In-
formationspflichten geman den §§ 19, 20 und 22 VOB/A sowie § 6 Abs. 1
Wettbewerbsregistergesetz und § 8 KorruptionsbG (veraltet) nicht umfassend
nachgekommen und verstoflt damit gegen Rechtsvorschriften. Die Stadt
Bergneustadt hat zu dem Rechtsverstofl? Stellung genommen und Abhilfe zu-
gesichert.

F8

E8.1

Die Stadt Bergneustadt sollte einen Vordruck fir die Dokumentation der
jeweiligen Vergabeverfahren entwickeln und in der Vergabedienstanwei-
sung zur Verwendung vorschreiben. Sie kann gleichzeitig als Checkliste
dienen, damit keine Verfahrensschritte ausgelassen werden.

E8.2

Die Stadt Bergneustadt muss sicherstellen, dass die MaRnahmenbearbei-
tung und die Aktenfiihrung mit den Rechtsvorschriften konform sind.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Bergneustadt im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlte fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen mussen. Insofern ist perspektivisch mit einer hé-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Bergneustadt ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen bereits sehr gut
aufgestellt. Die Stadt hat einen schulibergreifenden Medienentwicklungsplan erstellt und damit
eine sehr gute Grundlage fir eine fundierte und vorausschauende Planung ihrer Schul-IT ge-
schaffen. In dem Medienentwicklungsplan sind auch die Zustandigkeiten flr den Support ein-
deutig geregelt. Die Stadt hat einen vollstandigen Uberblick tiber die IT-Ausstattung der Schu-
len.

Die vom Schultrager beschaffte IT-Ausstattung an den Schulen ist auf einem aktuellen Stand
und die Ausstattungsquoten mit IT-Endgeraten orientieren sich an den Anforderungen des Me-
dienentwicklungsplans. Hierdurch sind die Grundlagen fir eine moderne und zeitgemale Unter-
richtsgestaltung geschaffen. Dies wird auch durch eine gute technische Ausstattung der Schul-
gebaude mit WLAN und einer performanten Anbindung an das Internet unterstutzt.

Lediglich im Bereich der IT-Sicherheit der Schulen der zeigt sich deutliches Optimierungspo-
tential. Es ist zum Teil durch fehlende oder ungeeignete raumliche Mdglichkeiten begriindet.
Zum anderen jedoch mussen auch technische und organisatorische Malnahmen aufgearbeitet
werden.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, tGber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrdger bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.31 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fir die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

# Die Stadt Bergneustadt ist bei der Steuerung der Schul-IT bereits sehr gut aufgestellt. Die
Stadt hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen durch eine schul-
Ubergreifende Planung geregelt und halt sich auch konsequent daran. AuRerdem hat sie ver-
bindliche Zustandigkeiten fiir den Support festgelegt. Die Stadt Bergneustadt hat einen voll-
standigen und zentralen Uberblick (iber ihre IT-Ausstattung und deren Kosten. Der Ausstat-
tungsprozess ist verbindlich geregelt.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéquat berlicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

o Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick (iber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support3, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

o Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméalligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

% First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Bergneustadt
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grol aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median —— Bergneustadt

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind lediglich bei dem Informationsaustausch et-
was schwacher ausgepragt als bei den meisten anderen Kommunen. In den tbrigen Bereichen
erreicht die Stadt Bergneustadt einen Gberwiegend besseren Wert.

Die Stadt Bergneustadt verfligt fir ihre Schulen Uiber einen schullibergreifenden Medienent-
wicklungsplan (MEP) fur die Schuljahre 2020/2021 bis 2025/2026, der auf den vorhandenen
Medienkonzepten der Schulen basiert. Er wurde in Kooperation mit einem externen IT-Dienst-
leister erstellt. Der MEP beschreibt unter anderem die Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der
Erstellung. Er fuhrt auch die geplanten Anschaffungen der kommenden finf Jahre auf und den
damit verbundenen jahrlichen Investitions- und Bewirtschaftungsbedarf der einzelnen Schulen.
Damit hat die Stadt Bergneustadt eine gute Grundvoraussetzung geschaffen, die Digitalisierung
an den Schulen effizient zu gestalten.

Um eine reibungslose Beschaffung der IT-Ausstattung zu gewahrleisten, sollte ein Prozess zur
Ausstattung der Schulen verbindlich geregelt werden. Dies hat die Stadt Bergneustadt bereits
umgesetzt. Die Bedarfe werden zentral an die Schulverwaltung gemeldet und durch die Mitar-
beitenden ausgefuihrt. Hierbei richten sich die Bedarfsmeldungen nach den Festlegungen im
Medienentwicklungsplan. Fur die Beschaffung der IT-Ausstattung gibt die Stadt Bergneustadt
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bestimmte Geratetypen vor, um eine Homogenisierung bei der IT-Ausstattung voranzutreiben.
Nach eigenen Angaben funktioniert dieser Prozess bisher auch gut.

Die Stadt Bergneustadt ist in der Lage kurzfristig an zentraler Stelle einen vollstandigen Uber-
blick Uber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Die durch
den Schultrager eingekaufte IT-Ausstattung wird Gber die Finanzbuchhaltung inventarisiert und
kostentechnisch abgebildet. Somit ist ein vollstéandiger Uberblick (iber die IT-Kosten und -Aus-
stattung zu jeder Zeit gegeben.

Die Stadt Bergneustadt hat den Support der Schul-IT, insbesondere die Abgrenzung zwischen
dem First- und Second-Level-Support, verbindlich geregelt und allen Beteiligten bekanntge-
macht. Der First- und Second-Level-Support fir den Verwaltungsbereich erfolgt durch einen ex-
ternen Dienstleister und auch der der Second-Level-Level-Support fiir den padagogischen Be-
reich erfolgt durch einen weiteren externen Dienstleister, mit dem entsprechende vertragliche
Vereinbarungen getroffen wurden. Der Umfang des First-Level-Supports, der durch die IT-Be-
auftragten in den Schulen erfolgt, ist auch im MEP beschrieben.

Fir den Informationsaustausch in der Stadt Bergneustadt sind verschiedene regelmafige Ter-
mine vorgesehen. Zum einen werden Jahresbilanzgesprache mit den Schulleitern der einzelnen
Schulen gefiihrt. Diese Gesprache werden auch durch ein Beraterbiiro begleitet. Zudem erfol-
gen regelmaRige Einzelgesprache mit den Medienbeauftragten gefiihrt. Darliber hinaus finden
halbjahrlich Revisionsgesprache mit dem fir den Verwaltungsbereich zustandigen Dienstleister
statt. Neben den vorgenannten Gesprachen erfolgen unregelmafige Anfragen durch die Medi-
enbeauftragten, die durch den IT-Sachbearbeiter der Stadt bearbeitet werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler fordern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Stadt Bergneustadt ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut vorange-
kommen. Sie erfullt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Schulen auch
perspektivisch hinreichend gerecht zu werden. Ein Risiko kann allerdings in den nach eige-
ner Einschatzung nicht ausreichenden personellen Ressourcen bestehen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrédger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Présentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,
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o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support flir die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.894 Schilerinnen und Schilern an drei Grundschulen, einer Hauptschule, einer Real-
schule und einem Gymnasium handelt es sich bei der Stadt Bergneustadt um ein durchschnitt-
lich groRes Schulumfeld.

Zur Erreichung der Digitalisierungsziele hat die Verwaltung seit 2018 die Fordermittel aus ver-
schiedenen Foérderprogrammen in Anspruch genommen. Hierzu gehéren unter anderem die
Programme ,Gute Schule® und ,Digitalpakt®. Entsprechend modern sind die eingesetzten Ge-
rate im padagogischen Bereich. Diese haben ein Héchstalter von vier Jahren. Sie befinden sich
damit im Rahmen der allgemeinen Nutzungsdauer. Die Schulen sind bereits mit Glasfaser an
das Internet angebunden und verfiigen Uber eine Bandbreite von 1 Gbit/s. An allen Schulen
wurde ein professionelles WLAN durch eine Fachfirma installiert.

Die auf Seiten des Schultragers fir die Steuerung eingesetzten Stellenanteile von 0,02 Vollzeit-
Aquivalenten sind nach eigener Aussage der Stadt Bergneustadt eher nicht ausreichend. Es fal-
len neben der Beschaffung der Hardware auch Aufgaben wie die Beantragung von Fordergel-
dern und weitere koordinierende Aufgaben in den Bereich der Schul-IT. Die Betreuung der
Schul-IT erfolgt durch einen Dienstleister und ist somit nicht in den Stellenanteilen enthalten.
Die genannten Aufgaben fuhren zu einem hohen Arbeitsaufwand, dem mit den notwenigen Per-
sonalressourcen begegnet werden muss. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die Stadt
Bergneustadt den zu bewerkstelligenden Aufgaben eventuell nicht mehr gerecht werden kann.
Ein Vergleich mit den Kommunen, die die Betreuung der Schul-IT unter ahnlichen Bedingungen
sicherstellen, zeigt, dass bei den anderen Schultragern eine hohere Personalausstattung vor-
handen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstat-
tung prufen und den kinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung und Beschaffung der Schul-IT
bemessen.

Aus dem oben erwahnten Medienentwicklungsplan geht aus Ausstattungsregeln hervor, wie
viele Endgerate fir die einzelnen Schulen bis zum Ende des Schuljahres 2024/2025 ange-
schafft werden sollen. Dies ist nicht in absoluten Zahlen formuliert, sondern mit einer Anzahl an
Geraten je Zug. Dieses Ziel wurde unter anderem durch die Inanspruchnahme der Fordermittel
bereits Ubertroffen.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, an den Grundschulen in der Stadt Bergneustadt wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum

o
N
N

1. Viertelwert 0,44
3. Viertelwert _ 0,79
Bergneustadt 0,96
Maximum 1,46

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C O O VOO ® o > o *® * L 4

0,22 1,46
#Vergleichskommunen Bergneustadt

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Mit einem Wert rechnerischen
Wert von 0,96 IT-Endgeraten je SuS liegt die Stadt Bergneustadt im oberen Bereich der Ver-
gleichskommunen. Nur wenige der bisher gepruften Kommunen stellen ihren SuS mehr Geréate
zur Verfuigung. Es steht somit rechnerisch fast jedem SuS ein Endgerat zur Verfliigung. Bei den
padagogisch genutzten Geraten in den Grundschulen handelt es sich sowohl mobile Endgerate
wie Laptops und Tablets als auch um stationare PCs. Die schulbezogenen Ausstattungsquoten
stellen sich wie folgt dar:

Schule Anzahl IT-Endgerdte  Schiilerinnen und IT —-Endgerate
Padagogik Schiiler Padagogik je SuS
Gemeinsame Grundschule 198 245 0,81
Gemeinsame Grundschule Sonnenschule 362 280 1,29
Gemeinsame Grundschule Wiedenest 155 218 0,71
insgesamt 715 743 0,96

Das im Medienkonzept formulierte Ziel von 15 Endgeraten je zwei Ziige wurde an allen Grund-
schulen bereits erreicht. Rechnerisch steht sogar fest jedem SuS ein Endgerat zur Verfigung.
Diese rechnerische GroRe ergibt sich allerdings durch eine sehr hohe Ausstattungsquote an der
Sonnenschule.

Bei den weiterflihrenden Schulen ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgerate Padagogik insgesamt je Schiilerinnen und Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen
im Schuljahr 2022/23

Minimum

0,32
1. Viertelwert _ 0,44
2. Viertelwert
viedany ] ose

Bergneustadt 0,66

3. Viertelwert 0,72

Maximum 1,37

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2K X X _ __ ZeRZL 2 * ¢ 00 *e L 2

0,32 1,37
@ Vergleichskommunen 4 Bergneustadt

Hier fallt die Ausstattungsquote geringer aus: Jedoch liegt die Stadt Bergneustadt mit einem
Wert von 0,66 IT-Endgeraten je SuS Uiber dem Median der Vergleichskommunen. Es stehen
rechnerisch somit zwei von drei SuS ein Endgerat zur Verfigung. Die Gesamtzahl der 763 IT-
Endgerate teilt sich auf in 408 stationare FAT-Clients, 111 Tablets und 244 Laptops. Die schul-
bezogenen Ausstattungsquoten stellen sich wie folgt dar:

Schule Anzahl IT-Endgerite Schiilerinnen und IT —-Endgeréte
Padagogik Schiiler Padagogik je SuS
Gemeinsame Hauptschule Bergneustadt 232 240 0,97
Stadtische Realschule 298 405 0,74
Willenweberschule 233 506 0,46
insgesamt 763 1.151 0,66

Die Ausstattungsquote liegt insgesamt unter der Quote der Grundschulen. Allerdings wurde
auch hier das Ziel von 30 Endgeraten je zwei Zligen bereits an jeder Schule erreicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir ebenfalls die Préasentationsgerate.
Das Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entspre-
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chenden Prasentationsgeraten, wie groférmige Bildschirme, interaktive Whiteboards oder Bea-
mer. Bei der Ausstattung der Klassenrdume in den Grundschulen mit Prasentationstechnik
ergibt sich folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

2.
1. . :
Kennzahlen Berg- Viertel- Viertel- Maxi- Anzahl
neustadt ] wert mum Werte
wert :
(Median)
Intergktwe Whlteboards (IWBs) 0,58 0,00 0,03 033 0.81 1,22 42
bzw. interaktive Tafeln
Beamer 0,08 0,00 0,03 0,11 0,47 1,13 42
Grol¥formatige Bildschirme 0,08 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05 42
ZDec:rkumentenkameras und Visuali- 0,08 0,00 0,00 0,04 0.56 114 42

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Bergneustadt mit Prasentationstechnik setzen
die Schulen fast ausschlief3lich auf interaktive Whiteboards. Die weiteren Présentationsmedien
spielen bei den Grundschulen eine untergeordnete Rolle. Im Medienentwicklungsplan ist das
Ziel formuliert, dass jeder Klassenraum mit einem Prasentationsmedium ausgestattet wird. Dies
wurde im Verlauf des Schuljahrs 2023/2024 auch erreicht. An jeder Grundschule steht in jeder
Klasse ein Prasentationsgerat zur Verfiigung und es sind ein bis zwei Gerate zusatzlich vorhan-
den.

Bei den Prasentationstechniken je Klasse sieht es bei den weiterfiihrenden Schulen im inter-
kommunalen Vergleich folgendermalien aus:

Prasentationgerate je Klasse in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

L 1. 2. Vier- 3. :

Kennzahlen Berg- A Viertel- telwert Viertel- MSxE Anzaht

neustadt mum . mum Werte

wert (Median) wert

Intera.ktwe Whlteboards (IWBs) 0,83 0,00 0,03 023 0.65 1,03 38
bzw. interaktive Tafeln
Beamer 0,18 0,00 0,15 0,41 0,74 1,07 38
Grof¥formatige Bildschirme 0,05 0,00 0,00 0,03 0,20 0,88 38
ZD(;)rkumentenkameras und Visuali- 0.18 0,00 0,00 0,07 0,48 1,32 38

Auch in den weiterflhrenden Schulen kommen Uberwiegend interaktive Whiteboards zum Ein-
satz. Im Vergleich zu den Grundschulen kommen hier allerdings noch teilweise Kombinationen
aus Beamer in Verbindung mit Dokumentenkameras zum Einsatz. Auch bei den weiterfiihren-
den Schulen soll laut Medienentwicklungsplan jeder Raum mit einem Prasentationsmedium
ausgestattet werden. Dieses Ziel wurde sowohl an der Realschule als auch am Gymnasium be-
reits erreicht. An der Hauptschule liegt die Ausstattungsquote bei 0,70 Prasentationsgeraten je
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Unterrichtsraum. Zwei weitere Gerate sind jedoch bereits in Beschaffung, wodurch sich die
Quote auf knapp 0,8 Prasentationsgerate erhéhen wird.

Mit der Ausstattung an Prasentationsgeraten liegt die Stadt Bergneustadt insbesondere an den
weiterfuhrenden Schulen interkommunal auf einem hohen Niveau. Hierdurch hat sie eine gute
Grundlage geschaffen, um auch zukiinftig den digitalisierten Unterricht zu ermdglichen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultréager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prufungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI¥7-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Bergneustadt liegt im interkommuna-
len Vergleich knapp unter dem ersten Viertelwert. Verbesserungspotentiale bestehen in fast
allen gepruften Bereichen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Bergneustadt als Schultrager erfillt sind.

37 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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@ \Vergleichskommunen 4 Bergneustadt

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehdrigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Nur die Halfte der Vergleichskommunen erfillt mehr als
60 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Bergneustadt
liegt mit einem Erflllungsgrad von 54,1 Prozent darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Bergneustadt wie

folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

65,40
Serverraum

52,30

84,70

Verkabelung
91,70

WLAN 29,20

70,80

Notebooks 33,30

66,70

45,80
Aligemeiner Client !

62,50

IT-Sicherheits-
management 46,20

56,40

40,00
Datensicherung !

80,00

= Bergneustadt = Median

Optimierungspotential besteht in allen gepriiften Sicherheitsbereichen. Das erreichte Sicher-
heitsniveau zeigt bei den einzelnen Schulen zum Teil deutliche Unterschiede auf.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher in einem eigenen Sachstand doku-
mentiert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malnahmen konsequent
umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Empfehlung ‘ Seite

Feststellung Seite \
IT an Schulen
Die Stadt Bergneustadt ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr
gut vorangekommen. Sie erfilllt fast alle Voraussetzungen, um den Anforde- Die Stadt Bergneustadt sollte mittels einer Organisationsuntersuchung
F1 | rungen der Schulen auch perspektivisch hinreichend gerecht zu werden. Ein 112  E1 ihre Stellenausstattung priifen und den kinftigen Stellenbedarf fiir die 113
Risiko kann allerdings in den nach eigener Einschatzung nicht ausreichenden Steuerung und Beschaffung der Schul-IT bemessen.
personellen Ressourcen bestehen.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Bergneustadt liegt im Die Stadt Bergneustadt sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F2  interkommunalen Vergleich knapp unter dem ersten Viertelwert. Verbesse- 117  E2 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 119

rungspotentiale bestehen in fast allen gepriften Bereichen.

satorische Manahmen konsequent umsetzen.
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gpPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Priifung der Stadt Bergneustadt im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen

In der Stadt Bergneustadt ist die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle im Betrach-
tungszeitraum 2019 bis 2022 mit drei bis funf Fallen pro Jahr gering.

Die Stadt Bergneustadt halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestat-
tungsrechtlichen Fristen fir Bestattungen durch ihre organisatorischen Mallnahmen und Pro-
zessablaufe sicher. Bei der Durchflihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen handelt die
Stadt Bergneustadt rechtmaRig.

Die Stadt Bergneustadt orientiert sich bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen an bereits
durchgefiihrten Fallen. Die Stadt hat zum Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungen bis-
her noch keine Prozessablaufe definiert. Regelungen zur Rufbereitschaft und den Vertretungs-
fall hat Bergneustadt getroffen.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Stadt Bergneustadt alle entstanden Kosten gegenuber bestattungspflichtigen Angehérigen
per Leistungsbescheid zurlick. Sie fordert zusatzlich eine Verwaltungsgebihr entsprechend des
verursachten Aufwandes.

Im interkommunalen Vergleich 2022 positioniert sich die Stadt Bergneustadt beim Fehlbetrag je
Fall (Aufwendungen abzuglich Erstattungen) fir ordnungsbehordliche Bestattungsfalle im ers-
ten Viertel der betrachteten Kommunen. In den betrachten Jahren wurden die Aufwendungen
nicht immer vollstandig gedeckt.

Um einen gunstigen Anbieter fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu finden, flihrt die
Stadt Bergneustadt Preisabfragen bei ortsnahen Bestattern durch. Allerdings werden viele Falle
Uber die Kreispolizeibehérde gemeldet. Diese hat dann bereits den eigenen Vertragsbestatter
beauftragt.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmafig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Betrach-
tung steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehoérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Betrachtung werten
wir die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dar-
Uber hinaus bezieht die gpaNRW 0&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Bergneustadt haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Bergneustadt gibt es bereits seit langerem drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Wei-
tere Einrichtungen, die die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen beeinflussen kdnnten wie z. B.
Krankenhauser oder Hospize, gibt es in Bergneustadt nicht. Diese befinden sich in den nahelie-
genden grofleren Kommunen wie z. B. Gummersbach oder Olpe.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Bergneustadt

Grundzahl 2020 2021
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 5 8 6 7
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

" 2 5 2 2
gefiihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 3 3 4 5

fuhrter Bestattung

In den betrachteten Jahren 2019 bis 2022 sind immer ordnungsbehordliche Bestattungsfalle
aufgetreten. In einigen Fallen konnten Angehorige ermittelt werden, aber es gab auch immer
die Notwendigkeit, eine ordnungsbehérdliche Bestattung durchzufiihren.

Insgesamt sind drei bis funf durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen im Jahr im lan-
desweiten Vergleich wenig. Die Spanne der bisher gepriiften kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen betragt null bis 16 ordnungsbehérdliche Bestattungen. Allerdings sollte Bergneustadt die
steigende Zahl der durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen regelmafig hinterfra-
gen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Bergneustadt mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl 2020 2021 2022

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 1,59 161 2,16 212

Ein Parameter fiir die Entwicklung der durchgefihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen lasst
sich in Bergneustadt nicht erkennen. Im betrachteten Zeitraum konnten bei einigen der ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalle Angehérige oder andere Personen ausfindig gemacht wer-
den, die nachtraglich die Kosten der Bestattung tibernommen haben.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert

Bergneustadt Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

2,72 0,00 1,06 2,23 3,67 8,29 18

Diese Kennzahl ist stark von der Einwohnerzahl der Kommune abhangig. Die Stadt Bergneu-
stadt liegt mit ihren 18.416 Einwohnern in 2022 im ersten Viertel der Vergleichskommunen
(18.000 bis 25.000 Einwohner). Da in 2022 fiinf ordnungsbehérdliche Bestattungen durchge-
fuhrt wurden und die Einwohnerzahl im Vergleichssegment sehr gering ist, liegt die Kennzahl
,Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwohner
2022" der Stadt Bergneustadt im dritten Viertel.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz flir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdérde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal}-
nahmen mussen unter Berucksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

Um jeden Verfahrensschritt auch im Nachhinein nachweisen zu kénnen, legt die Stadt
Bergneustadt fir jede ordnungsbehdrdliche Bestattung eine Verfahrensakte an. Darin werden
alle Schritte, die zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen unternommen werden, in einem Ver-
fahrensvermerk dokumentiert. Alle notwendigen Unterlagen archiviert Bergneustadt in dieser
Verfahrensakte. Auch den Auftrag zur Bestattung bzw. die Weitergabe an die Angehdrigen legt
Bergneustadt in der Akte ab. Eine vollstandige und llickenlose Dokumentation ist mit dieser
Verfahrensakte gegeben.

441 Bestattungsrechtliche Pflichten

# Die Stadt Bergneustadt halt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.
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Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Um alle Fristen genauestens einhalten zu kdnnen, hat die Stadt Bergneustadt eine ordnungs-
behordliche Rufbereitschaft eingerichtet. Das bedeutet, dass 24 Stunden am Tag an allen Wo-
chentagen ein Ansprechpartner zu erreichen ist, der die Information tiber den Fund einer/eines
Toten entgegennimmt und die Uberfiihrung in eine Leichenhalle veranlasst.

In den meisten Fallen beauftragt die Kreispolizeibehérde ihren Vertragsbestatter. Ist dies nicht
der Fall, dann beauftragt die Stadt Bergneustadt ein ortsnahes Bestattungsunternehmen, das
die Bestattung fir sie organisiert. Dieses Bestattungsunternehmen achtet zusammen mit der

Stadt Bergneustadt auf die Einhaltung aller gesetzlich vorgeschriebenen Fristen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen
+ Alle Moglichkeiten zur Ermittlung von Angehorigen schopft die Stadt Bergneustadt aus.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal3 §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVTG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Um mogliche Angehorige zu ermitteln, setzt sich die Stadt Bergneustadt zuerst mit der Pflege-
einrichtung in Verbindung, wenn die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird bereits bei
der Aufnahme in dieser Einrichtung nach Angehdrigen oder Personen gefragt, die im Sterbefall
zu benachrichtigen sind. Sollten dort keine Informationen vorliegen oder der Verstorbene nicht
in der Pflegeeinrichtung gewohnt haben, erfolgen Nachfragen beim Einwohnermeldeamt, Stan-
desamt, ggf. Sozialleistungstrager und beim Nachlassgericht. Wenn die Verstorbenen in einer
eigenen Wohnung gelebt haben, ermittelt die Stadt Bergneustadt ggf. auch nach Hinweisen zu
Angehorigen in der Wohnung. Dieses Betreten der Wohnung erfolgt immer mindestens zu
zweit, um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren. Uber diese Ermittlung wird immer ein Vermerk
verfasst und in der Verfahrensakte abgelegt.
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Sollte die Stadt Bergneustadt einen zur Bestattung verpflichteten Angehérigen ermitteln, gibt sie
die Kontaktdaten des beauftragten Bestatters an diesen zur weiteren Veranlassung der Bestat-
tung ab.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Bei der Wahl der Bestattungsart richtet sich die Stadt Bergneustadt nach der wirtschaftlichs-
ten Aufgabenerfullung, einem Wunsch der/des Verstorbenen oder nach Riten der Glaubens-
zugehdrigkeit.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Um die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattung so gering wie moglich zu halten, ermittelt
die Stadt Bergneustadt den glinstigsten Bestatter Gber Preisabfragen. Dieser nutzt das Kre-
matorium in der Stadt Freudenberg. Die Bestattungen erfolgen auf einem Friedhof der Stadt
Freudenberg in einem anonymen Urnengrab.

Sollte jedoch ein Wunsch der/des Verstorbenen beziiglich der Art der Bestattung oder des
Friedhofes vorliegen, wird diesem Wunsch immer entsprochen. Auch die Riten der Bestattung
bei Angehdrigen bestimmter Glaubensrichtungen werden immer beriicksichtigt.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die Mallinahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Stadt Bergneu-
stadt nur selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im rechtlichen Rahmen ausgefihrt.
Wenn die Bestattungspflichtigen AuRerungen beziiglich der Kostenlibernahme abgeben, er-
folgt eine Beisetzung nach der Eindscherung ansonsten werden alle zeitlichen Spielrdume
genutzt.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Die Durchfliihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Stadt Bergneustadt nur selten vor. Die Beisetzung der Urne wird gleichzeitig mit der Eindsche-
rung beauftragt, wenn die Bestattungspflichtigen sich zur Kostenliibernahme verpflichten.

Wenn ein bestattungspflichtiger Angehériger bekannt ist oder ermittelt wurde, sich jedoch wei-
gert die Bestattung durchzufiihren, beauftragt die Stadt Bergneustadt eine getrennte Einasche-
rung und Beisetzung. Sie nutzt den gesetzlichen Spielraum um den Bestattungspflichtigen
durch einen Verwaltungsakt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Er-
satzvornahme (sog. gestreckter Verwaltungszwang) zur Durchfihrung der Beisetzung zu ver-
pflichten. Zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr ist nur die Eindscherung notwendig. Die
Stadt Bergneustadt darf erst zum Ablauf der gesetzlichen Sechs-Wochen-Frist die Beisetzung
der Urne als Ersatzvornahme durchfihren.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

+ Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Stadt Bergneustadt die ange-
fallenen Bestattungskosten gegeniiber den Bestattungspflichtigen. Eine aufwandsgebun-
dene Verwaltungsgebihr erhebt Bergneustadt ebenfalls.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Bergneustadt bestattet die Verstorbenen im Rahmen einer ordnungsbehdrdlichen
Bestattung moglichst kostengtinstig mit dem notwendigen Mindestaufwand in einem anonymen
Urnengrab ohne zusatzliche Feierlichkeiten.

Bei der Durchfiihrung einer Bestattung im Zuge einer Ersatzvornahme fordert die Stadt
Bergneustadt alle angefallenen Bestattungskosten vom Bestattungspflichtigen per Leistungsbe-
scheid zurtck. Fur den Fall, dass die Stadt keine Verpflichteten im Sinne des § 8 BestG ermit-
teln kann, prift sie, ob sie ggf. andere Personen feststellen kann, die zur Kostentragung in
Frage kommen, beispielsweise Erben.

Eine Gebduhr fir den entstandenen Verwaltungsaufwand, welcher im Zuge der Fallbearbeitung
entstanden ist, erhebt die Stadt Bergneustadt entsprechend des verursachten Aufwandes.

Die Kostenanspruiche wurden bisher immer beglichen, wenn ein bestattungspflichtiger Angeho-
riger ermittelt wurde. Zu Rechtsstreitigkeiten ist es wegen einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung in der Stadt Bergneustadt bisher nicht gekommen.

gpanNrRw Seite 127 von 155




+ Stadt Bergneustadt # Ordnungsbehérdliche Bestattungen + 050.010.010_04751

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestattungen gibt es
in der Stadt Bergneustadt noch nicht.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattungen ist in der Stadt Bergneustadt im Fachbe-
reich 3, Bildung, Soziales, Ordnung, angesiedelt. Hier werden die ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungen beauftragt, Angehorige ermittelt und die Gebiihrenbescheide erstellt. Obwohl es sel-
ten zu ordnungsbehdérdlichen Bestattungen kommt, hat Bergneustadt noch keine Checkliste zur
standardmaRigen Bearbeitung erstellt. Die entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ori-
entieren sich an den Akten bereits erfolgter ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Die mit dieser
Aufgabe betrauten Mitarbeitenden nehmen grundséatzlich am Grundlehrgang ordnungsbehdrdli-
che Bestattungen teil. Weitere Seminare kdnnen beantragt werden.

+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Stadt Bergneustadt fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen eine Checkliste zum stan-
dardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

Die Checkliste kann aus Erlduterungen der verschiedenen Arbeitsablaufe und der zu wahren-
den Fristen bestehen. Es kénnen auch Ablaufdiagramme zur vereinfachten Darstellung erarbei-
tet werden. Diese sind meist kiirzer und zeigen deutlich jeden Arbeitsschritt, der zu erledigen
ist. Die Checklisten und Ablaufdiagramme ermdglichen einen einheitlichen Verfahrensablauf. Im
Vertretungsfall und fir neue Mitarbeitenden bieten sie eine Orientierungshilfe.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachdienst. Einen Rahmenvertrag mit Bestattern hat Bergneustadt bisher nicht abgeschlossen.
Die Preise werden regelmafig abgefragt und ausgewertet. Durch die interne Zustandigkeit und
Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftragsvergabe an das Bestattungsunternehmen das Vier-
Augen-Prinzip gewahrt.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenlber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

# Um ein wirtschaftliches Angebot fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu erhalten,
fuhrt die Stadt Bergneustadt Preisabfragen bei verschiedenen ortsnahen Bestattern durch.
Allerdings werden haufig Vertragsbestatter von der Kreispolizeibehérde beauftragt.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Bergneustadt ermittelt den glinstigsten ortsnahen Bestatter tiber Preisabfragen und
beauftragt diesen. Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder religiése
Griunde dagegensprechen, erfolgen Eindscherungen im Krematorium und Beisetzung in einem
anonymen Urnengrab in Freudenberg. Ansonsten wird dem Wunsch der/des Verstorbenen ge-
folgt.

Da die meisten ordnungsbehérdlichen Bestattungen von der Kreispolizeibehérde Ubergeben
werden, ist bereits ein Vertragsbestatter der Polizei beauftragt. Um die Kosten einer Uberfiih-
rung zu vermeiden, wird dieser Bestatter dann auch mit der Eindscherung und Beisetzung be-
auftragt. Dies betrifft ca. 80 Prozent der Falle laut Aussage der Stadt Bergneustadt.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

> Feststellung
Die Stadt Bergneustadt hat im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 Fehlbetrage fur durch-
geflhrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen zu verzeichnen, da sie nicht samtliche Aufwen-
dungen decken konnte.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfuhrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Bergneustadt

Kennzahl 2020 2021 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be-

stattung in Euro 0,00 1.088 462 244

Nur im Betrachtungsjahr 2019 konnte die Stadt Bergneustadt die ihr entstandenen Kosten voll
umfanglich geltend machen. In den Jahren 2020 bis 2022 ergab sich immer ein Fehlbetrag der
nicht durch Dritte erstattet wurde.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

Bergneustadt 244

1. Viertelwert . 281

2. Viertelwert (Median)

Maximum 3.350

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ e * e ¢ * *» *

0,00 3.350

#Vergleichskommunen Bergneustadt

Diese Kennzahl verdeutlich, dass viele Kommunen, wie auch die Stadt Bergneustadt, ihre Kos-
ten nicht voll umfanglich von Dritten erstattet bekommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte weiterhin verstarkt versuchen, alle entstandenen Kosten er-
stattet zu bekommen.
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4.6.2 Aufwendungen

+ Im Vergleichsjahr 2022 sind die Aufwendungen fiir durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be-
stattungen gemaR dem interkommunalen Vergleich tUberdurchschnittlich hoch. Das liegt vor
allem an dem hohen Anteil an Fallen, die die Stadt Bergneustadt von der Kreispolizeibe-
hoérde Ubermittelt bekommt.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6rtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Bergneustadt

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021 2022

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 5.676 5.368 8.049 10.305

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.892 1.789 2.012 2.061
in Euro

Nach Aussage der Stadt Bergneustadt lassen sich die Kosten fiir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen nur teilweise beeinflussen, da ca. 80 Prozent aller Falle die Kommune Uber die Kreispo-
lizeibehorde erreichen.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 755

1. Viertelwert

1.421

2. Viertelwert (Median) _ 1.937
Bergneustadt 2.061
3. Viertelwert _ 2.710
Maximum 3.596

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ 6 & o o L2 W L R 2 * * *

755 3.596

@ Vergleichskommunen Bergneustadt
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Im Vergleichsjahr 2022 liegen die Aufwendungen je Fall iber dem Median, sind also héher als
bei 50 Prozent der Vergleichskommunen. Ursachlich ist hier, dass die Kreispolizeibehdrde mit
einem Vertragsbestatter arbeitet und diesen jedes Mal beauftragt. Hier hat die Stadt Bergneu-
stadt keine Mdglichkeit der Einflussnahme. Eine zusétzliche Uberfiihrung zu einem giinstigeren
Bestatter wirde dhnliche Aufwendungen erzeugen.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Die Stadt Bergneustadt hat ihre Kosten im Vergleichsjahr 2022 wie auch in den Vorjahren
nicht vollstandig erstattet bekommen. Trotzdem ist der Wert der Kostenerstattungen durch
Dritte der momentane Maximalwert.

Bei der Betrachtung der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstat-
tungen in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen. Die
Ertrage aus Verwaltungsgebihren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Bergneustadt

|
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in 5676 2103 6.202
Euro

I

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-

gen in Euro 1.892 701 1.550

In den Jahren 2019 bis 2022 konnte die Stadt Bergneustadt nach den durchgefiihrten ord-
nungsbehordlichen Bestattungen noch Angehdrige bzw. Bestattungspflichtige ausfindig ma-
chen, die nachtraglich einen Teil der Kosten ibernommen haben.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 242
3. Viertelwert 678
Bergneustadt 1.817

Maximum 1.817

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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*e o o *e ¢ o *

0,00 1.817

@ Vergleichskommunen Bergneustadt

Auch wenn die Kennzahl ,Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro
2022 den Maximalwert bildet, heif3t das nicht, dass alle Kosten der Stadt Bergneustadt begli-
chen wurden, wie der weiter oben dargestellte Fehlbetrag zeigt.
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DANRW

4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-
F1 Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Be- 128 E1 tretungsfall sollte die Stadt Bergneustadt fiir die ordnungsbehdrdlichen 128
stattungen gibt es in der Stadt Bergneustadt noch nicht. Bestattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschie-
denen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
D.I.e St?dt Bergneu:stadt hat im Betrac.htupgszeltraum 2019 bis 2022 .Fehlbe- Die Stadt Bergneustadt sollte weiterhin verstarkt versuchen, alle entstan-
F2 | trage fur durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen zu verzeichnen, da 129  E2 130
A P denen Kosten erstattet zu bekommen.
sie nicht samtliche Aufwendungen decken konnte.
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gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Bergneustadt im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Bergneustadt verwendet eine Fachsoftware um die Verwaltungsaufgaben im Fried-
hofsamt zu bearbeiten. Alle vorhandenen Daten sind aktuell und werden regelmaRig gepflegt.
Zur Unterstutzung des Friedhofsmanagements, und insbesondere um noch besser Auswerten
und Steuern zu kénnen, sollte Bergneustadt die verschiedenen Flachen und deren Kosten de-
taillierter erfassen.

Die Gebiihren des Friedhofswesens werden jedes Jahr neu kalkuliert. Uber- und Unterdeckun-
gen werden in den Folgejahren nicht ausgeglichen. Die Stadt Bergneustadt ist verpflichtet die
Uberdeckungen innerhalb der nichsten vier Jahre auszugleichen.

Um die Aufwendungen verursachungsgerecht zu verteilen, arbeitet die Stadt Bergneustadt mit
Aquivalenzziffern. Dadurch wird den verschiedenen Wahimdglichkeiten Rechnung getragen und
Allgemeinkosten werden gleichmaRig auf die Nutzer verteilt.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Bergneustadt erreicht im Vergleichs-
jahr 2022 mit 105 Prozent den momentanen Maximalwert. Der Kostendeckungsgrad nur fir die
Trauerhallen/Kapellen betragt 83 Prozent und liegt im vierten Viertel der Vergleichskommunen.
Der Anteil der Nutzung Trauerhallen an den kommunalen Bestattungen liegt zwar nur bei 33
Prozent, trotzdem entspricht dies 73 Nutzungen der einen Trauerhalle auf dem kommunalen
Hauptfriedhof in Bergneustadt. Die Trauerhallen in Wiedenest und Belmicke werden anders ge-
nutzt.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Stadt Bergneustadt orientiert sich am Be-
stand und Bedarf. Neue Grabarten werden seit 2023 angeboten, z. B. Bestattungen in Indoor-
Kolumbarien. Zur Flachenoptimierung der Friedhdfe werden neue Nutzungsrechte hauptsach-
lich auf den aktiven Grabfeldern vergeben. Dadurch werden freie Grabflachen wieder belegt
und ganzlich freie Grabfelder kbnnen anders genutzt werden.

Die Griinflachen der kommunalen Friedhdéfe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen
gibt es nur wenige. Die Kennzahl ,Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Grin-
und Wegeflachen je gm“ kann noch nicht ermittelt werden, da diese Aufwendungen nicht ge-
trennt von den Gesamtaufwendungen Friedhofswesen vorliegen.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir betrachten die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhodfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebiihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen betrachten wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe berticksichtigen. Weiterhin betrachten wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Priifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grunanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verflgung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturzahlen Friedhofswesen 2022

1
Kommunale Friedhéfe 3 1 2 5 6 22 27 \
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2.
Viertelwert
(Median)

3.
Viertelwert

Bergneu- 1

Grundzahlen stadt Viertelwert

Kommunale Friedhofs- 89.826 20.106 58.861 68.567 86.672  120.201 28

flache in gm

Einwohnerzahl* 18.416 18.169 19.120 19.873 20.933 25.040 46
*gem. IT.NRW

Die Stadt Bergneustadt besteht neben der Innenstadt aus 22 Ortsteilen. Die drei kommunalen
Friedhofe der Stadt Bergneustadt befinden sich in Bergneustadt, Wiedenest und Belmicke. Wei-
ter gibt es noch einen konfessionellen Friedhof in Wiedenest.

Fir andere Glaubensgemeinschaften - neben der evangelischen und katholischen Konfession -
stellt die Stadt Bergneustadt bereits seit 1980 ein spezielles Grabfeld zur Verfigung.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhdfe und Friedhofsflachen vorhalten.
Es wird deutlich, dass die Stadt Bergneustadt mit drei kommunalen Friedhéfen im interkommu-
nalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit mehr als 18.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern (vgl. zur Methodik Abschnitt 0.5 des Vorberichts) eine unterdurchschnittliche
Anzahl Friedhéfe mit vergleichsweise vielen Flachen bewirtschaftet. Dies ist fur die wirtschaftli-
chen Kennzahlen, wie z. B. Kostendeckungsgrad und Unterhaltungsaufwendungen, entlastend.
Es fallen geringe unproduktive Rist- und Fahrzeiten an. Auf diese Strukturdaten kann die Stadt
Bergneustadt nicht steuernd Einfluss nehmen. Daher ist es umso wichtiger, eine gezielte
Vergabe der Grabstellen und eine optimale Flachennutzung langdfristig zu planen.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2.
Viertelwert
(Median)

3. Maximum Anzahl
Viertelwert Werte

Bergneu- 1

Minimum

Kennzahlen stadt Viertelwert

Anteil der Erholungs-

und Griinfldche an der 75,83 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46
Gemeindeflache in

Prozent*

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 1.560 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
gqm*

Kommunale Friedhofs-
flache je Einwohner in 4,88 1,01 2,63 3,41 4,22 6,07 28
gm*

Durchschnittliche
Groflke der kommuna- 29.942 4.942 11.870 16.562 24.121 59.777 27

len Friedhofe in gm

*gem. IT.NRW
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Die durchschnittliche Grof3e der Friedhdfe befindet sich im vierten Viertel der bisher betrachte-
ten Kommunen. Das liegt daran, dass es nur drei kommunale Friedhdéfe gibt, die entsprechend
grof® sind. Die Stadt Bergneustadt stellt im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich
viele Friedhofsflachen je Einwohner zur Verfiigung.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
betrachtet daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

# Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fir das Friedhofswesen sind in der Stadt
Bergneustadt klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Verantwortlich fiir das Friedhofswesen der Stadt Bergneustadt ist der Fachbereich 4, Bauen,
Planen, Umwelt. Die Friedhofsverwaltung hat ihren Standort am kommunalen Bauhof in direkter
Nahe zum Hauptfriedhof. Alle Aufgaben und Arbeitsablaufe wie Planung, Steuerung, Unterhal-
tung, Pflege sowie Antrag- und Bescheidbearbeitung sind in der Friedhofsverwaltung gebiindelt.
Durch diese zentrale Aufgabenerfiillung und regelmaRige Abstimmung mit dem Bauhof ist mit
Informations- und Schnittstellenverlusten nicht zu rechnen. Die Geblhrenkalkulation und die
Kostenrechnung werden im Fachbereich 2, Finanzen, gefiihrt. Auch hier besteht im Bedarfsfall
eine gute Abstimmung.

Als Ansprechpartner fur Burgerinnen und Burger stehen der kommunale Bauhof und die Fried-
hofsverwaltung zur Verfigung. Separate Verwaltungsstellen vor Ort auf den Friedhéfen gibt es
nicht, hier kdnnen Birgerinnen und Burger die Friedhofsgartner ansprechen.

5.4.2 Steuerung

# Die Stadt Bergneustadt erstellt durch die Bauhofleitung und die Friedhofsverwaltung die
Friedhofsbedarfsplanung und schreibt diese fort. Im Rahmen der Beschlussfassung zu den
Gebulhrenkalkulationen stimmt der Rat dieser Planung zu.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.
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Die Friedhofsbedarfsplanung der Stadt Bergneustadt wird von der Friedhofsverwaltung in en-
ger Zusammenarbeit mit dem kommunalen Bauhof erstellt. Diese Planung beschéaftigt sich mit
der Umgestaltung von Grabfeldern. Auch der Bau und die Positionierung neuer Urnenstelen
werden in dieser Planung dargestellt. Weiter beinhaltet die Planung das Angebot neuer Grab-
formen und das Freiziehen einzelner Grabfelder mit dem Ziel verbleibende Grabfelder besser
auszulasten.

Kennzahlen uber die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender
und neuer Grabarten und den damit verbundenen Flachenbedarf ermittelt Bergneustadt fur die
interne Steuerung. Fur jeden Friedhof liegt ein Belegungs- und Flachenplan vor. Diese Plane
sind die Basis fir die Vergabe neuer Graber, um Flickenteppiche moglichst zu vermeiden. Auf
Grundlage dieser Friedhofsplane hat Bergneustadt die Friedhofsbedarfsplanung (siehe auch
Abschnitt 5.6 Friedhofsflachen) aufgestellt und schreibt diese jahrlich fort.

Verwaltungs- und Umsetzungsvorlagen informieren Uber den Fortschritt in der Umsetzung des
Friedhofsbedarfsplanes. Die jahrliche Gebiihrenkalkulation stellt in ihren Erlauterungen die Er-
I8s- und Kostensituation im Friedhofswesen dar.

543 Digitalisierung

+» Feststellung
Durch die im Friedhofsamt eingesetzte Software liegen der Stadt Bergneustadt bereits viele
steuerungsrelevante Daten auf aktueller Basis vor. Allerdings kann Bergneustadt noch nicht
die entstandenen Kosten den verschiedenen Flachenarten zuordnen.

Jede Kommune sollte (iber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Betrachtungen und sind eine Voraussetzung fiir eine
zielgerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Maf3stab ,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich® orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Stadt Bergneustadt eine spezielle Friedhofssoft-
ware ein. Darin liegen alle wichtigen Bestattungsdaten digital vor und lassen sich nutzungsrele-
vant auswerten. Auch eine graphische Darstellung ist Gber eine separate Grafik-Software mog-
lich. Die vorhandenen Daten sind aktuell und werden regelmaRig aktualisiert. Diese Daten wer-
den von der Friedhofsverwaltung und vom kommunalen Bauhof der Stadt Bergneustadt unter
anderem auch fir eine fachinterne Steuerung der Vergabe von Nutzungsrechten eingesetzt.

Eine getrennte Auswertungsmdglichkeit verschiedener Flachenarten (Grunflachen, Wegefla-
chen, Bestattungsflachen) ist mittels der Grafik-Software méglich, allerdings ware fur weitere
vertiefende Betrachtungen und Steuerung des Personal- und Finanzeinsatzes eine entspre-
chende Kostenzuordnung sinnvoll.

+» Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte ihre Datenlage um getrennte Kosten der verschiedenen Fla-
chenarten erweitern.
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5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Bergneustadt nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfénglich, um ihre Fried-
hofe und deren Moglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zdhlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Bergneustadt nutzt die stadtische Homepage um die Friedhéfe (konfessionelle und
kommunale) darzustellen. Weitere Informationen bieten die auf der Homepage abrufbare Fried-
hofssatzung, die Friedhofsgebiihrensatzung, die gesetzlichen Grundlagen zum Bestattungswe-
sen und der Hinweis auf die Ansprechperson innerhalb der Verwaltung. Auch Informationen zu
Bestattungen und den angebotenen Grabarten finden sich auf der Internetseite der Stadt
Bergneustadt.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu starken, sollte die Stadt Bergneustadt zur umfas-
senden Information (iber das Friedhofswesen alle Medien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.

Weitere Mdglichkeiten den Burgerinnen und Birgern die Friedhdfe ndher zu bringen bestehen
z. B. durch

e Flyer mit Informationen zu den einzelnen Friedhdfen (Lage, Grabarten, Kapellen usw.),
e einen Tag des Friedhofes oder
e Fuhrungen mit Erlauterungen zu moglichen Grabarten und ihren Vorteilen.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehorigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein grof3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fir die Kommunen, bei denen eine
spurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist.

55 Gebuhren

+ Die Stadt Bergneustadt kalkuliert ihre Gebuihren fir das Friedhofswesen jahrlich und erstellt
ebenfalls jahrlich eine Nachkalkulation. Uber- und Unterdeckungen wurden bisher nicht aus-
geglichen. Zukiinftig soll der Ausgleich von Uberdeckungen nach Aussage der Verwaltung
regelmafig durchgefihrt werden.

Die Kommunen haben fur die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
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geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

Die Gebuhrenkalkulationen des Friedhofswesens der Stadt Bergneustadt werden regelmaRig
jedes Jahr neu kalkuliert. Zum Ende jedes Jahres erfolgt eine Nachkalkulation, um den tatsach-
lichen Kostendeckungsgrad zu ermitteln. Entstandene Uber- oder Unterdeckungen wurden bis-
her von Bergneustadt nachtraglich nicht ausgeglichen.

Hierzu sagt § 6 Abs. 4 Satz 2 KAG NRW: Kostenuberdeckungen am Ende eines Kalkulations-
zeitraumes sind innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sol-
len innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen werden. Dies soll nach Aussage der Verwaltung
zukunftig regelmaRig erfolgen.

Der hier ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht gleichzusetzen mit einem nach § 6 KAG
ermittelten Kostendeckungsgrad. Insoweit handelt es sich bei tber 100 Prozent liegenden Sat-
zen auch nicht um Kosteniiberdeckungen im Sinne des § 6 Abs. 4 KAG. Dennoch weisen wir
auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebihren und zum Aus-
gleich von Kostenuber- und Unterdeckungen hin.

Die Betrachtung der nachfolgenden Kostendeckungsgrade erfolgt mit den tatsachlichen und
nicht mit den kalkulierten Kosten und Ertragen.

5.5.1 Kostendeckung

# Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in der Stadt Bergneustadt im Vergleichsjahr
2022 tber 100 Prozent.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebliihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
mé&Big kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55

1. Viertelwert 61,50

2. Viertelwert (Median)

82,07

Bergneustadt 105
Maximum 112

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * *0 % oS00 o GO 660 ¢ - o

29,55 112

@ Vergleichskommunen Bergneustadt

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt der Stadt Bergneustadt liegt in den betrach-
teten Jahren 2019 bis 2022 im Durchschnitt bei 106 Prozent. Im Kostendeckungsgrad Fried-
hofswesen ist auch der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen enthalten. Diese werden im Ab-
schnitt 5.5.3 naher betrachtet.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent Bergneustadt

97,79 95,06 ‘ 126 105

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Bergneustadt ist im Schnitt der betrachteten vier Jahre aus-
reichend, um den kommunalen Haushalt mit diesen Kosten nicht zu belasten.

Die Gebuhrenkalkulation wird in der Stadt Bergneustadt jedes Jahr neu aufgestellt. Eine Nach-
kalkulation am Jahresende erfolgt ebenfalls jahrlich. Durch diese Aktualisierungen werden
Preissteigerungen, Gehaltserhéhungen und das Grabwahlverhalten bericksichtigt.

Anders als in Bergneustadt ist in den meisten Kommunen eine 100-prozentige Kostendeckung
nicht zu erreichen, da die Kosten fiur einen 6ffentlichen Anteil Griin nicht in die Gebuhrenkalku-
lation einflieRen. Der offentliche Anteil betrifft die Friedhofsflachen bzw. Kosten, die nicht Gber
Gebuhren den Nutzern in Rechnung gestellt werden, sondern von der ,Allgemeinheit® zu tragen
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sind. Diesen Anteil weisen Kommunen z. B. flir die Nutzung als Erholungsgebiet, fir die Opti-
mierung des Klimas oder als Lebensraum fur seltene Tiere aus. Die Stadt Bergneustadt weist
einen Anteil 6ffentliches Grin (grinpolitischer Wert) in Héhe von ca. 27 Prozent der gesamten
Flache fur Grinflachen und Wegeflihrung aus.

5.5.2 Grabnutzung

+ Fir die Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren arbeitet die Stadt Bergneustadt mit Aquiva-
lenzziffern.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Bei der Gebiihrenkalkulation fiir die Grabnutzung arbeitet Bergneustadt mit Aquivalenzziffern.
Dadurch werden alle allgemeinen Kostenarten gleichmafig und spezifische Kostenarten ent-
sprechend des Verursachungsprinzips verteilt. Auch mogliche Wahlarten oder die Grabpflege
durch die Stadt Bergneustadt flieRen durch die Aquivalenzziffern in die Kalkulation ein. Die un-
terschiedlichen Grofen der Grabstatten finden eine untergeordnete Bertcksichtigung.

5.5.3 Trauerhallen

+ Von den drei vorhandenen Trauerhallen wird nur noch eine von der Stadt Bergneustadt zu
diesem Zweck genutzt.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstédndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit hohem Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Die Stadt Bergneustadt
unterhalt nur noch auf dem Hauptfriedhof eine Trauerhalle mit angeschlossenen Kuhlkammern.
Diese Trauerhalle bietet ein attraktives und dem Anlass gebihrendes Angebot. Lediglich die
Toilettenanlage befindet sich in keinem guten Zustand. Diese mdchte Bergneustadt 2024 sanie-
ren und modernisieren.

38 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 39,77

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 74,23
Bergneustadt 83,04
3. Viertelwert _ 88,23
Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * N o * o Lo I 2 JEAR 2 2R 2 * N o

0,00 125
@ Vergleichskommunen Bergneustadt
Die Stadt Bergneustadt erreicht im interkommunalen Vergleich einen vergleichsweise hohen
Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhalle. Auch in der Zeitreihenbetrachtung von 2019 bis 2022

erreicht Bergneustadt einen hohen durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von tiber 88 Pro-
zent.

Kostendeckungsgrad Trauerhalle Bergneustadt

71,96 83,31 114 83,04

Wichtig ist hierbei auch die Betrachtung der Auslastung der Trauerhalle. Die Kennzahl ,Anteil
Nutzungen Trauerhallen an kommunalen Bestattungen in Prozent® wird in Bergneustadt stark
gepragt durch nur eine Trauerhalle fur drei kommunale Friedhéfe. Auch stellt ein ortsansassiger
Bestatter eigene Abschiedsraume bereit. Hier sollte Bergneustadt intern eine Auswertung der
Nutzungsintensitat nur fir den Hauptfriedhof erstellen.
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Anteil Nutzungen an kommunalen Bestattungen in Prozent 2022

2.
Viertelwert
(Median)

33,33 0,00 39,82 48,31 ‘ 63,86 93,63 25

1

: 3
Viertelwert

Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Bergneustadt Minimum

Auch in der Betrachtung der letzten vier Jahre 2019 bis 2022 sieht die Nutzungsintensitat nicht
anders aus.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an kommunalen Bestattungen in Prozent Bergneustadt

2019 2020 2021 2022
40,11 34,41 ‘ 42,86 33,33

Die Nutzungen finden nur noch in der Trauerhalle des Hauptfriedhofes statt. Die anderen bei-
den Trauerhallen hat die Stadt Bergneustadt mangels Nachfrage einer anderen Nutzung zuge-
fuhrt. In der Trauerhalle des Friedhofes in Wiedenest wurde ein Indoor-Kolumbarium errichtet.
Die Trauerhalle des Friedhofes Belmicke nutzt der stadtisches Bauhof fiir seine Mitarbeiter und
als Lager fur Materialien und Gerate.

Auch wenn die Kennzahl ,Anteil Nutzungen Trauerhallen an kommunalen Bestattungen in Pro-
zent® wenig erscheint, ist die Nutzungsintensitat der einen Trauerhalle in Bergneustadt mit 73
Nutzungen im Jahr 2022 hoch.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flachenliberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW betrachtet die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerung der Stadt Bergneustadt ist seit 2000 um ca. elf Prozent gesunken. Der Lan-
desbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir Bergneustadt bis zum Jahr
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2050 einen weiteren Bevolkerungsriickgang von fast 14 Prozent bezogen auf das Ausgangsjahr
2021, der Anteil der Uber 80-Jahrigen wird voraussichtlich um 55 Prozent steigen.

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Bergneustadt

350

300 - f

250 .

200 + / —t
O

150
100 +
50,00 ~
0,00 : L .
2019 2020 2021 2022
=i—Sterbefalle gesamt =0—kommunale Bestattungen

Anteil kommunale Bestattungen an den Sterbeféllen in Prozent Bergneustadt

2019 2020 2021 2022
68,34 74,70 73,20 ‘ 76,57

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbefallen ist seit 2019 leicht anstei-
gend. Allerdings ist nach Aussage der Verwaltung die Wahl des Friedhofes fast immer abhangig
von der Nahe zum Wohnort. Die Stadt Bergneustadt versucht die Bestattungszahlen durch ein
breitgefachertes Angebot, moderate Gebihrenanpassungen und attraktive Friedhofe auf glei-
chem Niveau zu halten.

Bestattungen werden nur in Ausnahmefallen nicht in Bergneustadt durchgefuhrt. Durch die dorf-
lichen Strukturen gibt es in vielen Fallen ortsansassige Angehdrige und teilweise bereits vor-
handene Gruften oder Wahlgraber, die genutzt werden.

Kennzahlen zu Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 2022

2.
Viertelwert
(Median)

3. Maximum Anzahl
Viertelwert Werte

Bergneu- 1

Minimum

Kennzahlen stadt Viertelwert

Anteil Bestattungen

auf den kommunalen

Friedhofen an den 76,57 14,88 52,53 72,11 77,02 107 27
Sterbefallen in der

Kommune in Prozent
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2.
Viertelwert
(Median)

3. Maximum Anzahl
Viertelwert Werte

Bergneu- 1

Minimum

Kennzahlen stadt Viertelwert

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je 244
1.000 gm Friedhofsfla- ’
che

1,20 1,85 2,44 2,98 3,91 27

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestat-
tungen auf kommuna- 38,36 12,77 22,04 34,42 38,85 71,08 27
len Friedhéfen in Pro-
zent

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Be-
stattungen auf kommu- 59,82 28,43 58,73 65,58 76,95 87,23 27
nalen Friedhofen in
Prozent

Die in obiger Tabelle aufgezeigten Kennzahlen zeigen, dass in der Stadt Bergneustadt ein ho-
her Anteil der Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen bestattet wird. Auch ist die Anzahl
der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflache am Durchschnitt. Weiter verdeutlichen die Kenn-
zahlen in Bergneustadt den Trend zu Urnenbestattungen, obwohl der Anteil der Erdbestattun-
gen noch vergleichsweise hoch ist. Bestattungen auf Aschestreufeldern bleiben in diesen Kenn-
zahlen unberucksichtigt.

Der Trend zu einer vermehrten Nutzung von Urnengrabern wird in der Zeitreihenbetrachtung
verdeutlicht.

Entwicklung Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Bergneustadt

100 r
90 -
80 -
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60 - / —e

50 - [ ———

40 ¢ \ —*
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=@—Erdbestattungen =&—Urnenbestattungen

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Die Urnengraber sind alle Urnen-
reihen- und Urnenwahlgraber sowie Urnengraber an Baumen (Urnenhain) und Kolumbarien.
Ein Indoor-Kolumbarium gibt es in Bergneustadt seit 2023, Urnenwéande bereits langer.
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Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biirger
Rechnung getragen. Hier hat Bergneustadt bereits reagiert und bietet Baumgraber, pflegefreie
Graber, anonyme Grabstatten und auch ein Kolumbarium an.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Flachenverteilung zeigt einen sehr hohen Anteil an unbelegter Bestattungsflache, die die
Stadt Bergneustadt in dem vorhandenen Umfang nicht benétigt. Dies resultiert aus der Nut-
zung von Grinflachen fir neue Grabarten z. B. Baumgraber.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhdfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Betrachtung in Grin- und We-
geflachen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die
Flachen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache
ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen GrabgréfRen.

Im Kapitel 5.7 Grun- und Wegeflachen betrachtet die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlen z. B. die Flachen der Trauerhallen und ggf.
Parkplatze.

Bei der Stadt Bergneustadt teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf:
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Funktionsflache
4%

Grin- und Wege-
flache 24%

belegte
Bestattungs-
flache 8%

unbelegte
Bestattungs-
flache 64%

In diesem Kapitel geht es uns vor allem um die prozentuale Verteilung der Flachen und um das
Verhaltnis von belegter zu unbelegter Bestattungsflache.

Flachenanteile der Grabarten 2022

1 2. 3
Minimum Viertel- VG Viertel- Maximum gl
stadt wert (Me- Werte
wert : wert
dian)

Bergneu-

Kennzahl

Anteil Griin- und We-
geflache an der Fried- 23,58 23,58 43,05 53,87 68,59 86,73 20
hofsflache

Anteil Funktionsflache
an der Friedhofsflache 3,90 0,36 1,34 3,04 6,07 14,14 24
in Prozent

Anteil Bestattungsfla-
che an der Friedhofs- 72,52 10,31 29,19 37,25 52,83 72,52 20
flache in Prozent

Anteil belegte Bestat-
tungsflache an der
Friedhofsflache in Pro-
zent

8,45 6,11 10,65 13,08 16,57 23,84 26

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an 11,66 11,43 23,57 37,94 51,89 86,10 19
der Bestattungsflache

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 10,01 7,94 20,93 36,41 46,21 79,37 19
der Bestattungsflache
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Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che

1,65 0,80 1,75 2,74 3,93 7,76 19

Die Grin- und Wegeflachen auf den kommunalen Friedhofen in der Stadt Bergneustadt neh-
men nur einen sehr geringen Teil der Flachen in Anspruch. Sie bilden im interkommunalen Ver-
gleich den momentanen Minimalwert. Dagegen zeigt der Anteil der Bestattungsflachen folge-
richtig den Maximalwert der bisher betrachteten Vergleichskommunen.

Bei der Besichtigung eines kommunalen Friedhofs in Bergneustadt am 30. August 2023 haben
wir festgestellt, dass die Bestattungsflache bereits viele Liicken zeigt. Grabfelder, auf denen
sich nur noch wenige Graber befinden, werden von der Stadt Bergneustadt nach Méglichkeit
nicht wieder belegt. Diese Flachen moéchte Bergneustadt zukinftig in Grinflachen umgestalten.
Die besonders schwierig zu gestaltenden Flachen des ansteigenden Gelandes werden zukiinf-
tig fir Baumbestattungen zur Verfligung stehen.

Die Stadt Bergneustadt bietet bereits seit 1980 Urnenwéande an. Durch diese Bestattungsart
wird nur wenig Flache bendtigt. Es entstehen immer mehr Freiflachen auf den Friedhéfen, die
Bergneustadt anderweitig nutzen oder gestalten muss.

Das Begleitgriin der Hauptwege nutzt Bergneustadt teilweise flir Baumbestattungen und wird
als Bestattungsflache ausgewiesen. Dadurch ergeben sich sehr viele unbelegte Bestattungsfla-
chen, wie die oben dargestellten Werte belegen. Das ist eine Besonderheit der Flachennutzung
aus der sich die extremen prozentualen Flachenanteile ergeben. Diese sind nicht unbedingt ne-
gativ zu werten, sondern es ist das Gesamtbild der Friedhéfe zu betrachten.

Trotzdem zeigt der sehr geringe Anteil der belegten Bestattungsflache an der Friedhofsflache,
dass in Bergneustadt mehr als ausreichend Platz fur zukinftige Bestattungen zur Verfigung
steht. Durch das veranderte Grabwahlverhalten werden die freien Bestattungsflachen in der
Stadt Bergneustadt noch weiter zunehmen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+» Feststellung
Die Friedhofe der Stadt Bergneustadt zeigen bereits jetzt schon viele unbelegte Bestattungs-
flachen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhéfe meist nicht fillen. Um in der Stadt Bergneustadt die Bestattungszahlen auf gleichem
Niveau zu halten versucht die Kommune ein attraktives und umfangreiches Angebot zu bieten
und Abwanderung zu vermeiden. Erweiterungen von Friedhéfen flihrt Bergneustadt nicht durch
da ausreichend Flachen zur Verfiigung stehen.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Bergneustadt

Neukaufe Erdgraber 2022 61
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 185
Neukaufe Urnengraber 2022 143
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 55

Fir die langfristige Planung und flachenmafig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Das
sind freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwer-
denden Grabstellen zeigt, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an
freien Grabstellen vorliegt.

In der Stadt Bergneustadt stehen bei den Erdgrabern durchschnittlich jedes Jahr ca. 185 frei-
werdende Grabstellen zur Verfiigung. Dies ist mehr als benétigt werden. Dadurch entstehen in
diesen Erdgrabfeldern zuklinftig immer mehr ungenutzte Flachen. Den Mehrbedarf an Urnen-
grabern deckt Bergneustadt durch das Angebot neuer Grabformen an anderer Stelle, wie z. B.
seit 2023 Indoor-Kolumbarien in einer ehemaligen Trauerhalle, Baumgraber sowie pflegefreie
und anonyme Graber. Fur diese Grabformen verwendet Bergneustadt Flachen wie z. B. das
Begleitgrin der Hauptwege und freiwerdende Grabfelder. Allerdings bendtigen diese Grabarten
sehr viel weniger Flache als das klassische Erdgrab.

+ Empfehlung
Zur Reduzierung freier Bestattungsflachen sollte die Stadt Bergneustadt ihre Friedhofspla-
nung entsprechend der Entwicklung des Grabwahlverhaltens fortschreiben und umsetzen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Bergneustadt kann die Flachen der Grun- und Wegeflachen nach Flachenarten
getrennt ermitteln.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhoéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflédchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.
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Die Stadt Bergneustadt kann die verschiedenen Flachenarten der Grin- und Wegeflachen se-
parat darstellen. Es wird nach Wegen- und verschiedenen Vegetationsflachen unterschieden.

Griin und Wegeflachen 2022

: . 3.
Minimum i - . Viertel- Maximum

Bergneu-

Kennzahlen stadt

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 23,58 23,58 43,05 53,87 68,59 86,73 20
che in Prozent

Anteil Grunflache an der
Grin- und Wegeflache in k. A. 14,96 45,03 59,60 66,99 79,03 13

Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in k. A. 20,97 33,01 40,40 54,97 85,04 13

Prozent

Unterhaltungskosten je gm
Grlin- und Wegeflache in k. A. 1,28 2,67 4,39 6,23 8,00 14
Euro

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Bergneustadt kann die Kosten fir die Pflege und Unterhaltung der Griin- und We-
geflachen nicht von den Ubrigen Friedhofskosten getrennt darstellen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Sie sollte den Res-
sourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefldchen sowie die
Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrnehmung der Griin-
und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune sollte die Pflege-
leistungen auswerten und deren Ausflihrung kontrollieren.

Uber die Ermittlung der Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegepflege kdnnte die Stadt
Bergneustadt mogliche Kostentreiber erkennen bzw. unwirtschaftliche Leistungen ermitteln. Bei
der Betrachtung einzelner Leistungen wiirde Bergneustadt feststellen, welche Leistungen der
Baubetriebshof wirtschaftlich erbringt.

Der Hauptfriedhof in Bergneustadt verfiigt iber einen sehr alten Baumbestand. Dieser verur-
sacht einen hohen Pflege- und Unterhaltungsaufwand, da diese Baume ein grof3eres Risiko flr
die Verkehrssicherheit darstellen als jliingere Baume. Auch sind altere Baume anfalliger gegen
Krankheiter und Schadlinge. Der Aufwand zur Prifung und zum Erhalt der Verkehrssicherung
innerhalb des Baumbewuchses wird einen Grofteil der jahrlichen Finanzmittel der Griin- und
Wegepflege verursachen.

Auch der Erhalt der Wege und ggf. Erneuerungen der Oberflachen wird die Kosten des Fried-
hofswesens beeinflussen. Deshalb ist es wichtig diese getrennt zu ermitteln und auszuwerten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte die Kosten fur die Grun- und Wegeflachen getrennt zu den an-
deren Friedhofskosten ermitteln. Auf Basis dieser Daten kann sie Kostentreiber erkennen
und gegensteuern.

Auch wenn der Anteil fir Griin- und Wegeflachen in der Stadt Bergneustadt extrem gering ist,
ist die Betrachtung der Kosten von grol3er Steuerungsrelevanz. Hier kann die Stadt tber die
Definition der Pflegestandards und Vorgaben fur die Bepflanzung den personellen und finanziel-
len Aufwand steuern. Allerdings hat an dieser Stelle ein interkommunaler Vergleich nur geringe
Aussagekraft. Durch die Nutzung vieler Flachen als Bestattungsflache (Nebenflache an Wegen
fir Baumbestattungen), die in den meisten Vergleichskommunen zu den Griin- und Wegefla-
chen gehdren, verschieben sich die entsprechenden Aufwendungen in unserer Betrachtungs-
systematik.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Durch die im Friedhofsamt eingesetzte Software liegen der Stadt Bergneustadt
bereits viele steuerungsrelevante Daten auf aktueller Basis vor. Allerdings Die Stadt Bergneustadt sollte ihre Datenlage um getrennte Kosten der
F1 . ) . 139 | E1 ) - . 139
kann Bergneustadt noch nicht die entstandenen Kosten den verschiedenen verschiedenen Flachenarten erweitern.
Flachenarten zuordnen.
Die Stadt Bergneustadt nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfanglich, Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu starken, sollte die Stadt
F2 | um ihre Friedhéfe und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Ein- 140 | E2 Bergneustadt zur umfassenden Information tber das Friedhofswesen alle 140
wohnern nahe zu bringen. Medien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.
Friedhofsflachen
L . . . Zur Reduzierung freier Bestattungsflachen sollte die Stadt Bergneustadt
F3 Die Friednofe der S"tadt Bergneustadt zeigen bereits jetzt schon viele unbe 150 | E3 ihre Friedhofsplanung entsprechend der Entwicklung des Grabwahlver- 151
legte Bestattungsflachen. )
haltens fortschreiben und umsetzen.
Griin- und Wegeflachen
Die Stadt Bergneustadt kann die Kosten fir die Pflege und Unterhaltung der Die Stadt Bergneustadt sollte die Kosten fiir die Griin- und Wegeflachen
F4 | Griin- und Wegeflachen nicht von den lbrigen Friedhofskosten getrennt dar- 152 | E4 getrennt zu den anderen Friedhofskosten ermitteln. Auf Basis dieser Da- 153

stellen.

ten kann sie Kostentreiber erkennen und gegensteuern.
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gPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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