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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Eitorf

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Gberortlichen Prifung der Gemeinde Eitorf stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Gemeinde Eitorf besteht Handlungsbedarf, ihre zukiinftige Haushaltssituation nachhal-
tig zu verbessern. In zwei der drei betrachteten Jahre im Zeitraum von 2018 bis 2022 konnte
Eitorf positive Jahresergebnisse erzielen. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Eitorf ist
interkommunalen Vergleich allerdings nach wie vor sehr gering. Das in einer Modellrechnung
ermittelte strukturelle Ergebnis 2022 von -1,45 Mio. Euro fallt schlechter aus als das tatsachli-
che Jahresergebnis. Dies zeigt, dass der hohe Jahreslberschuss in 2022 zu einem grof3en Teil
auf die konjunkturabhangigen Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie dem Finanzausgleich zu-
rickzufihren ist. Eitorf konnte jedoch Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen so-
wie sonstige steigende Aufwendungen bislang zum grof3en Teil durch eigene MalRnahmen kom-
pensieren.

Fir 2024 bis 2027 plant die Gemeinde Eitorf mit negativen Jahresergebnissen in Hohe von ins-
gesamt knapp 3,20 Mio. Euro. Mittels der Ausgleisriicklage, Uber die Eitorf seit 2022 wieder ver-
fugt, kdnnen die negativen Jahresergebnisse zumindest bis 2026 kompensiert werden, so dass
Eitorf derzeit haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig ist. Nach dem Entwurf des
Jahresabschlusses 2023 wiirde sich die Ausgleichsriicklage auf 5,26 Mio. Euro erhéhen. Es be-
stehen allerdings mittelfristig konjunkturbedingt sehr hohe allgemeine haushaltswirtschaftlichen
Risiken. Zusatzliche Risiken sieht die gpaNRW darlber hinaus in der Planung der Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen.

Die Gemeinde Eitorf hat ihre Gesamtverbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum nach einem
leichten Anstieg wieder verringern kdnnen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass rund drei
Viertel der Vergleichskommunen geringere Verbindlichkeiten aufweisen. Das Gebdudevermo-
gen ist auskunftsgemaR in gutem Zustand und lasst daher keine ungeplanten Reinvestitions-
und damit Mittelbedarfe erkennen.
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In 2021 und 2022 hat Eitorf aufgrund der Corona-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine
Schéaden in Hohe von knapp drei Mio. Euro isoliert und als au3erordentlichen Ertrag verbucht.
Fur 2023 rechnet die Kommune mit weiteren Schaden von 2,47 Mio. Euro. Somit misste sie in
2026 insgesamt rund 5,47 Mio. Euro mit dem Eigenkapital kompensieren bzw. Gber 50 Jahre
abschreiben.

Die Haushaltssteuerung erfolgt auf Grundlage nicht fristgerecht angezeigter Haushaltssatzun-
gen und verspatet aufgestellter Jahresabschlisse. Das vorhandene Finanzberichtswesen bietet
noch Optimierungspotenziale.

Positiv ist, dass die Gemeinde Eitorf die Ubertragung von investiven Auszahlungserméchtigun-
gen anders als die Mehrzahl der Vergleichskommunen sehr restriktiv handhabt. Ermachtigun-
gen fur konsumtive Aufwendungen ubertragt die Kommune gar nicht.

Fir das Férdermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl flr die Prozesse der Férdermittel -
akquise, als auch fir die Prozesse der Fordermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmoglich-
keiten. Derzeit bestehen hierzu noch keine strategischen Vorgaben und es findet noch kein
standardisiertes Fordermittelcontrolling statt. Allerdings wird die Politik einmal jéhrlich Gber den
aktuellen Stand aller laufenden Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Eitorf sollte fiir ihr Kredit- und Anlagenmanagement jeweils einen verbindlichen
Handlungsrahmen entwickeln und schriftlich fixieren. Hierbei sollten strategische Vorgaben,
Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen berticksichtigt werden.

Die Organisation des Vergabewesens sollte optimiert werden, indem die zentrale Submissions-
stelle zu einer zentralen Vergabestelle weiterentwickelt wird. Die Fachamter fihren Vergabever-
fahren derzeit noch eigenverantwortlich durch, womit eine strikte Trennung von Auftrags-
vergabe und -durchfiihrung nicht gegeben ist. Die Dienstanweisung zur Regelung des Vergabe-
wesens sollte wie geplant aktualisiert werden. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Gemeinde im
Sinne einer bestmdglichen Unterstitzung der Korruptionspravention Regelungen flr eine unab-
hangige Begleitung und Priifung der Vergabe- und Nachtragsverfahren aufstellen. Bei der stich-
probenartigen MaRnahmenbetrachtung fiel auf, dass die Aktenflihrung auf der Basis von Lauf-
zetteln bis auf einzelne Optimierungsmalnahmen vorbildlich ist.

Fir die Korruptionspravention gibt es in Eitorf eine einschlagige Dienstanweisung aus dem Jahr
2007. Wesentliche gesetzliche Vorgaben sind gleichwohl noch nicht umgesetzt. So sind bei-
spielsweise die korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze zu lokalisieren und Praven-
tivmalRnahmen festzulegen. Die Gemeinde Eitorf hat versichert, dass die gesetzlich geforderten
MaRnahmen baldméglichst umgesetzt werden und auch die vorhandene Dienstanweisung kurz-
fristig Uberarbeitet wird. Im Zusammenhang mit der neuen Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption sollten auch schriftliche Regelungen zum Sponsoring und die Entwicklung eines
Muster-Sponsoringvertrages vorgesehen werden.

Die prozentualen Abweichungen vom Auftragswert sind hoch und liegen im Vergleichsjahr 2022
nahe beim Maximalwert der Vergleichskommunen. Sie resultieren aus haufigen Nachtragen
und hohen Mengenmehrungen wahrend der Durchfiihrung der BaumalRnahmen. Eine abge-
schlossene Grundlagenermittlung und Planung, eine gut ausgearbeitete Leistungsbeschreibung
mit moglichst exakter Mengenermittlung sowie eine geregelte Organisation des Nachtragswe-
sens kdnnen zu geringeren Abweichungen vom Auftragswert fiihren, wenn die Griinde fir die
Abweichungen ausgewertet werden.
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Bei der Informationstechnik (IT) an Schulen verzeichnet Eitorf sehr niedrige Ausstattungs-
quoten mit padagogisch genutzten IT-Endgeraten. Das im Medienentwicklungsplan gesteckte
Ausstattungsziel hat die Gemeinde noch nicht durchgehend erreicht. Allerdings konnte sie be-
reits samtliche Unterrichtsraume mit modernen Prasentationsgeraten ausstatten. Dieser Aspekt
unterstutzt eine moderne und zeitgemaRe Unterrichtsgestaltung.

Trotz kleinerer Optimierungspotenziale sind in Eitorf gute Grundlagen fir die Steuerung der
Schul-IT vorhanden. Die Gemeinde arbeitet im Rahmen des Medienentwicklungsprozesses eng
mit ihren Schulen zusammen, sollte aber zukinftig auch das gemeindliche Gebaudemanage-
ment eng in die vorhandenen Kommunikationsprozesse einbinden. Um die funktionierenden
Strukturen auch dauerhaft zu sichern, sollte der Ausstattungsprozess fiir alle Beteiligten ver-
bindlich festlegt werden. Hierzu bietet sich ebenfalls der Medienentwicklungsplan an.

Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich der unterdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheits-
strukturen an den Schulen der Gemeinde Eitorf. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden techni-
schen Sicherheitsmalinahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanagement so-
wie der IT-Notfallvorsorge.

Bei den ordnungsbehordlichen Bestattungen halt die Gemeinde Eitorf die rechtlichen Best-

immungen zu Fristen, Wahl der Bestattungsart und Durchfiihrung nach dem Bestattungsgesetz
NRW konsequent ein. Die Dokumentation der zu beachtenden Verfahrensablaufe ist gut struk-
turiert und mit Checklisten erganzt. Eine Verbesserungsmaglichkeit besteht noch in der Ergan-
zung der Checklisten, z.B. bei der Ermittlung von Angehérigen.

Im Jahr 2022, in dem die Gemeinde 13 ordnungsbehérdliche Bestattung als Ersatzvornahme
durchfiihrte, gelang es ihr nicht vollstandig, die Aufwendungen im Rahmen der Kostenerstat-
tung bei den bestattungspflichtigen Angehérigen einzufordern. Dementsprechend gab es einen
Fehlbetrag. Die Aufwendungen je Bestattungsfall liegen im Vergleichsjahr 2022 unter dem Me-
dian. Die Hohe der Verwaltungsgebihr, die die Gemeinde Eitorf erhebt, sollte kiinftig nach Auf-
wand und nicht mehr als prozentualer Anteil der Bestattungskosten berechnet werden.

Die Steuerung des Friedhofswesens mit den kommunalen Friedhdfen ist langfristig auf Grund-
lage von Flachenentwicklungskonzepten geplant und wird durch eine sehr gute Datenlage opti-
mal unterstutzt. Dies ist insofern relevant, als der Anteil der Urnenbestattungen gegeniiber den
Sargbestattungen deutlich zugenommen hat. Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer
ist, hat das Nachfrageverhalten nach Urnenbestattungen deutlichen Einfluss auf den Flachen-
bedarf der kommunalen Friedhdfe. Die Gemeinde Eitorf hat die Entwicklung im Blick und be-
stattet nur noch in den Kernbezirken der Friedhdfe.

Die Bestattungszahlen sind in den letzten Jahren leicht gestiegen. Dennoch liegt der Kostende-
ckungsgrad 2022 im Friedhofswesen unter dem Median. Der Kostendeckungsgrad der Trauer-
hallen ist geringer und sinkt tendenziell weiter. Die Trauerhallen sollten daher kiinftig verstarkt
in den Blick genommen werden. Mittels einer intensivierten Offentlichkeitsarbeit — z. b. durch
Informationen zu ihren Friedhofen und Trauerhallen — kann die Gemeinde Eitorf perspektivisch
einen Mehrwert fir ihre Einwohner schaffen.

Der Unterhaltungsaufwand fiir die Griin- und Wegeflachen liegt mit 4,30 Euro je gm etwa auf
dem Niveau des Medians. Mit einem Anteil von 70 Prozent der Gesamtkosten sind diese Auf-
wendungen eine wichtige Stellschraube zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Eitorf

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Eitorf Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus

allgemein zugénglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Eitorf 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Gegensatz zur vorherigen tberortlichen Prifung aus dem Jahr 2018 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 46 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (grof3en)
kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl zwischen 18.000 und 25.000

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Einwohnern. Damit kbnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen besser beriicksichtigt werden.

Ende 2023 Iebten 19.269 Einwohner in den 58 Ortsteilen der Gemeinde Eitorf. Mit einer Ge-
meindeflache von 69,9 gkm gehdrt Eitorf zu den kleineren Kommunen des Vergleichsseg-
ments (vgl. zur Methodik Kapitel 0.5.1.). Der Medianwert liegt bei 82,4 gm. Die Gemeindegrofie
kann ein belastender Faktor fir Aufwendungen sein, z. B. fir den Winterdienst, die Abwasser-
beseitigung, Schilerbeférderung, Griinflachenpflege und die Erhaltung des StralRen- und
Wegenetzes. Die Gemeindeflache ist in Eitorf ein tendenziell weniger belastender Faktor als in
anderen Kommunen. Allerdings wirken sich die zahlreichen durch Stralen, Wege und Kanale
zu erschlieRBenden Ortsteile in Verbindung mit einer ungiinstigen Topografie des Gemeindege-
bietes belastend aus.

Die SGB lI-Quote von 10,11 Prozent erreicht fast den Maximalwert (Median: 5,85 Prozent) des
Vergleichssegments. Sie gibt den Anteil der Leistungsberechtigten an der Bevdlkerung unter
der Altersgrenze nach § 7a SGB Il an und ist ein Indikator flir soziale Belastungen. Hier ergibt
sich ein ahnliches Bild wie bei der vorherigen Prifung 2018. Im Vorbericht wurde die Sozial-
struktur thematisiert, die auf den historischen Strukturwandel, dem einhergehenden Verlust von
Arbeitsplatzen und den vergleichsweise glinstigen Wohnraum zurtckzufiihren ist.

Die SGB II-Quote wirkt sich auch auf die Kaufkraft je Einwohner aus, in die die staatlichen
Transferleistungen nach dem SGB |l ebenfalls einflieken. Zudem befindet sich das vorhandene
Arbeitsplatzangebot zu einem groRen Teil im Niedriglohnsektor. Das durchschnittliche Gesamt-
nettoeinkommen je Einwohner in Héhe von 24.164 Euro liegt unter dem ersten Viertelwert des
Vergleichssegments (24.405 Euro), d. h. mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen weisen
eine héhere Kaufkraft auf.

Deckungsmittel, die sich aus den Steuerertragen und Schliisselzuweisungen je Einwohner im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre ergeben, erhalt die Gemeinde Eitorf in hherem Malde als
die Vergleichskommunen. Bei der Bemessung der Schllisselzuweisungen sind unter anderem
auch die hier aufgefiihrten Soziallasten ein wichtiger Faktor.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Gberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Eitorf 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten flnf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den hier betrachteten letzten flnf Jahren konnte die Gemeinde Eitorf durch Wanderungsge-
winne leichte Zuwachse erreichen. Damit hat sich die in der letzten tberdrtlichen Prifung the-
matisierte langfristig negative Entwicklungsprognose der Einwohnerzahl nicht bestatigt. Seit
2015 nimmt die Einwohnerzahl mit wenigen Ausnahmen wieder stetig zu. In den letzten Jahren
hat die Gemeinde zahlreiche MalRinahmen zur Attraktivitatssteigerung ergriffen und Baugebiete
entwickelt.

Der vorhandene Bahnanschluss und die Nahe zur A3 tragen ebenfalls dazu bei, dass die Ge-
meinde Eitorf fir Zuzugsinteressierte attraktiv ist. Es handelt sich tendenziell eher um einen
Wohn- als Arbeitsort. Hierfur ist die Pendelndenquote ein Indikator, der zufolge mehr Men-
schen taglich aus Eitorf aus- als einpendeln. Neben der guten Anbindung an Schiene und
Stralle deutet diese Kennzahl aber auch auf ein begrenztes Arbeitsplatzangebot im Gemeinde-
gebiet hin.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Einwohnerzahl sind demografische Entwicklungen
zu beobachten, die zu einem tendenziellen Alterwerden der Eitorfer Bevélkerung fiihren. Anders
jedoch als in vielen anderen Kommunen nimmt die Zahl der unter 21-jahrigen Einwohner
nicht ab, sondern ist in den letzten funf Jahren leicht gestiegen. Dies allerdings, wie im Vorbe-
richt zur Prifung 2018 ausgefiihrt, ausgehend von einem seinerzeit unterdurchschnittlichen Ju-
gendquotienten. Diese positive Entwicklung ist eine Folge des bereits aufgefiihrten Zuzugs. Zu-
gleich hat jedoch in noch hdherem Male auch die Zahl der Menschen der Altersgruppe tiber
80 Jahre zugenommen.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die in der letzten Gberortlichen Priifung 2018 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniiber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. In seiner Sitzung vom 04. Dezember 2019 hat der Rat der Gemeinde
Eitorf die Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO beschlossen. In dieser ist der beabsich-
tigte Umgang mit den getroffenen Feststellungen und Empfehlungen dokumentiert (vgl. auch
Abschnitt 0.4.2.2).

Nach Auskunft der Gemeinde Eitorf sind zwischenzeitlich folgende Empfehlungen aufgegriffen
bzw. umgesetzt worden:

e Aus dem Handlungsfeld Finanzen:

Nach dem Ende des HSK die Hebesatze wurden die Hebesatze (vor allem bei der
Grundsteuer B) deutlich nach oben angepasst. Dadurch werden mdégliche Fehlbetrage
verringert und das Eigenkapital ,geschont®. Weitere Erhéhungen sind in Zukunft nicht
auszuschlielen.

Die Gemeindewerke haben aus dem Jahresgewinn 2020 tber die regelmallige Abflh-
rung hinaus 750.000 Euro an den Haushalt abgefiihrt, um den gemeindlichen Finanzbe-
darf im Bereich der Investitionen zu unterstitzen. Weitere Abfiihrungen in der Zukunft
sind nicht ausgeschlossen.

¢ Aus dem Handlungsfeld Schulen:

Fir die Offene Ganztagsschule (OGS) ist in 2022 eine eigene Planung erfolgt, die in die
Schulentwicklungsplanung einbezogen wird.

e Aus dem Handlungsfeld Sport- und Spielplatze:

Eine Arbeitsgruppe Sportstatten ermittelt Bedarfe und Nutzungen der Sportstatten.

¢ Aus dem Handlungsfeld Verkehrsflachen:

Die Zustandserfassung eines Grolf3teils der Stralen im Gemeindegebiet ist mit Hilfe eines
externen Unternehmens in 2020/2021 erfolgt.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
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Vordergrund. Grund dafir ist die aulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-

setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstiitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berlick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberértlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen glltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der iberértlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GréRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grolRe kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrolRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Priifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der o6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung Eitorf haben wir von Mai 2023 bis Juni 2024 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Eitorf hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir fiir die Gemeinde Eitorf Gberwiegend das
Vergleichsjahr 2021, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzpriifung sind die festge-
stellten Jahresabschlisse 2018 bis 2022. Plandaten haben wir dem Haushaltsplan 2023/2024
entnommen. Die im Haushaltsplan 2023/2024 enthaltene mittelfristige Planung bis einschlief3-
lich 2027 hat die gpaNRW bei dieser Priifung ebenfalls berticksichtigt.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten Gemeinde Eitorf berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen Patrick Marhofen
Vergabewesen Sandra Kramer
Informationstechnik an Schulen Lars Cramer

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Christina Hasse
Friedhofswesen Christina Hasse

Das Prifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach hat die gpaNRW den Burgermeister und den Verwaltungsvorstand
am 19. Juli 2024 Uber die Prifungsergebnisse aller Priifgebiete informiert.

Herne, den 05. September 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Eitorf nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Strate- Die Gememdpf E|ton‘lsollte strgteglsche Vorgaben fur dle.Akqwse v'on Fordermlt.teln.
. . . . . . treffen und, wie bereits beabsichtigt, im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtli-
gische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch nicht. Den Prozess der . . . g L R
F1 .. . . ) . ; ) . . . E1.1  nie formal festlegen. Dadurch kénnen die zustéandigen Organisationseinheiten ver-
Fordermittelakquise plant die Gemeinde im Zuge der Etablierung eines Fordermit- N . . L . . .
. starkt fur die Thematik sensibilisiert und das geplante Férdermittelmanagement in
telmanagements zu optimieren. ) .
seiner Rolle definiert werden.
Die Gemeinde Eitorf sollte im Rahmen der geplanten Einrichtung eines Férdermittel-
E1.2 managements einen umfassenden Uberblick (iber alle in Frage kommenden Férder-
projekte flihren und diese dadurch zentral dokumentieren.
Die Ger.nelnde. EI'[OIT verfugt uber k.em st?pdgrmsenes.I.nstrument des Forder.mlttel- Die Gemeinde Eitorf sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
controllings. Sie berichtet jedoch einmal jahrlich an Politik und Verwaltung. Ruckfor- . . . . ) ) . .
F2 . . . . . . . . E2 die wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven For-
derungen konnte die Gemeinde iberwiegend vermeiden, indem sie Auflagen ein- deroroiekte ab dem Planunaszeitraum einpfleat
gehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht hat. proj 9 priegt.
. . . . . - . Di i Eitorf sollte sich fiir ihr Kredit t ei indlichen Hand-
Die Gemeinde Eitorf hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kredit- e Gemeinde Eitorf so e.SIC ur! r .redl. r’panagemen einen verbindlichen Hand
- ) . . ) lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte stra-
management fixiert. Allerdings hat sie fir Kreditaufnahmen feste Verfahrensweisen ; ) .
F3 : ) N . . o E3 tegische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
etabliert und anhand einer Softwareldsung einen guten Uberblick Gber bestehende . . . . L : .
. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
und bevorstehende Kredite. S - )
Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Eitorf nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Strate- Die Gemeinde Eitorf sqllte sich fir ihr Anlagemanagement. einen verblndlllchen Hand-
. R . . . . lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte
gische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch nicht. Den Prozess der . . . - Lo ) .
F1 .. . . . . . . . .. . E4 abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
Fordermittelakquise plant die Gemeinde im Zuge der Etablierung eines Férdermit- Cn R - .
. sung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den
telmanagements zu optimieren. .
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
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F1

F2

F3

Die Gemeinde Eitorf verfligt Uber eine zentrale Submissionsstelle. Die Vergabever-
fahren fuhren die Fachamter eigenverantwortlich dezentral durch. Eine Vergabe-
stelle fir eine strikte Trennung zwischen Auftragsvergaben und

-durchfiihrung gibt es nicht. Die Dienstanweisung zur Regelung des Vergabewe-
sens zeigt Uberarbeitungsbedarf. Unterstiitzend gibt es Laufzettel fiir die meisten
Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Eitorf hat keine eigene 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Al-
ternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemaf § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde bisher nicht. Es erfolgt keine kontinuierliche
und unabhéngige fachliche Begleitung oder Uberwachung der Verfahren.

Die Verwaltung verfligt tiber eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
bei der Gemeinde Eitorf* aus dem Jahr 2007. Sie ist veraltet und bildet nicht das
aktuelle KorruptionsbG ab. Wesentliche gesetzliche Vorgaben sind noch nicht um-
gesetzt. Damit verstofit die Gemeinde gegen die derzeitige Rechtslage. Sie hat
schriftlich zugesichert, dass die vorhandene Dienstanweisung kurzfristig Gberarbei-
tet wird und die erforderlichen MaRnahmen umgesetzt werden.

E1.2

E1.3

E1.4

E2

E3.1

E3.2

Die Gemeinde Eitorf sollte zum Einhalten des Vergaberechts und zum Korruptions-
schutz der Bediensteten auch fir die Direktauftrage Laufzettel aufstellen, da diese
i.d.R. ohne Beteiligung der Submissionsstelle durchgefuhrt werden. Wenn die Sub-
missions- bzw. Vergabestelle die Laufzettel vollstandig ausgefullt zuriickerhalt, er-
langt sie an zentraler Stelle vollstandige Kenntnis ber alle Vergaben, und das Auf-
tragsvolumen ist fiir die Haushaltsfiihrung der Gemeinde transparent.

Die Gemeinde Eitorf erwagt die Nutzung eines Vergabemanagementsystems und hat
bereits Angebote eingeholt. Hierliber sollte die Gemeinde zeitnah entscheiden, damit
sie rechtzeitig vor der Durchfiihrung der anstehenden Grof3projekten ein gebrauchs-
fahiges Instrument zur Verfiigung hat.

Die Gemeinde Eitorf sollte mit der Ubertragung weiterer Aufgaben eine Vergabestelle
aufbauen, um die Auftragsvergabe von Lieferungen und Leistungen von der Auftrags-
abwicklung zu trennen und die Fachamter zu entlasten.

Die Gemeinde Eitorf sollte ihre Vergabeordnung wie geplant aktualisieren. Anfang
des Jahres 2024 ist ein geeigneter Zeitpunkt, weil die EU die neuen Schwellenwerte
bereits bekannt gegeben hat. Die Zustandigkeiten fir die Erledigung von Aufgaben
sollten definiert werden, wenn die Entscheidung uber die Einrichtung der Vergabe-
stelle getroffen ist.

Die Gemeinde Eitorf sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die Vorausset-
zungen fur eine regelmaRige und unabhangige Vergabeprifung schaffen. Die Inan-
spruchnahme einer der Wahlmdéglichkeiten gema § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW
kann dafir eine Moglichkeit sein.

Die Gemeinde Eitorf muss alle Vorgaben des neuen KorruptionsbG zur Vorbeugung
von Korruption beachten, um nicht gegen geltendes Recht zu verstof3en. Entspre-
chende verbindliche Regelungen zur Korruptionspravention sollten in die aktualisierte
Dienstanweisung einflieRen und sind zeitnah umzusetzen.

Die Gemeinde Eitorf muss zeitnah die korruptionsgefahrdeten und besonders korrup-
tionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze festlegen und MaRnahmen zur Praven-
tion treffen, um das KorruptionsbG umzusetzen. Dabei sollte die Gemeinde die Be-
diensteten maéglichst aktiv einbeziehen. Es bietet sich das Instrument einer Risiko-
und Geféahrdungsanalyse an.
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F4

F5

F6

F7

Die Gemeinde Eitorf greift das Thema Sponsoring bisher in keinem Regelwerk auf,
und es gibt auch keinen Mustervertrag. Die Gemeinde nutzt die Vertragsformulare
von den Sponsoringgebenden und geht damit das Risiko ein, mégliche Nachteile in
Kauf nehmen zu mussen.

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten
liegt in der Gemeinde Eitorf im Vergleichsjahr 2022 iber dem dritten Viertelwert mit
Tendenz zum Maximum. In den Jahren 2021 und 2023 waren die Abweichungen
prozentual geringer, jedoch liegt die gemittelte Kennzahl Uiber die drei Jahre bei
{iber 20 Prozent. Die Griinde liegen in haufigen Nachtrdgen sowie hohen Uber- und
Unterschreitungen der Auftragswerte.

Die Gemeinde Eitorf verfligt in ihrer Vergabeordnung bisher tber wenige schriftli-
che Regelungen fir die vergaberechtliche Behandlung von Nachtragen und Auf-
tragsanderungen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich Hohe
und Ursachen flir Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet bisher
nicht statt.

Die Bauakten werden in der Gemeinde Eitorf sehr gut gefiihrt. Bei einer stichpro-
benartig ausgewahlten beschrankten Ausschreibung fehlten die Verdéffentlichungen
geman § 20 VOB/A Abs. 3 und 4. Damit begeht die Gemeinde einen Rechtsver-
stoRR. Nach Aussage der Submissionsstelle handelt es sich um eine Ausnahme,
denn die Laufzettel geben die Veroffentlichung vor. Der zugehorige Laufzettel war
nicht vollstandig ausgefullt. Wenn zukunftig die Vollstandigkeit der Laufzettel in der

E3.3

E3.4

E4

ES

E6.1

E6.2

Die Gemeinde Eitorf sollte eine Person zur Korruptionspravention bestellen. Dariiber
hinaus sollte sie ihre Beschaftigten mindestens einmal jahrlich liber ausgewahite
Themen zur Korruptionspravention unterrichten und sie sensibilisieren.

Die Gemeinde Eitorf muss die Meldekanale zur Umsetzung des Hinweisgeberschutz-
gesetzes schnellstmdglich einrichten, um nicht gegen geltendes Recht zu verstofl3en.
Sie kann sich bei der Einrichtung einer interkommunalen Zusammenarbeit oder eines
Rechenzentrums bedienen.

Die Gemeinde Eitorf sollte Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung
zusammenfassen und einen eigenen Muster-Sponsoringvertrag aufstellen. Das Erfor-
dernis der Abstimmung mit der Kdmmerei hinsichtlich der steuerrechtlichen Behand-
lung sollte schriftlich geregelt werden.

Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Gemeinde Eitorf
nach Abschluss der Malnahmen in einem Nachtragsmanagement analysieren und
die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukiinftiger ,gro3er* Baupro-
jekte nutzen.

Die Bedarfsstellen sollten nicht allein darlber entscheiden, ob die Auftragséanderung
oder der Nachtrag einer vergaberechtlichen Behandlung bedarf und neu ausge-
schrieben werden muss. Entsprechende Regelungen sollten in der neuen Vergabe-
ordnung aufgestellt werden.

Die Gemeinde Eitorf sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und Nachtrage
systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach
Ansicht der gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, H6he und Haufigkeit so-
wie der beteiligten Unternehmen. Die Auswertungsmodule des Vergabemanage-
mentsystems kdnnen dabei unterstitzen.
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Feststellung ‘ Empfehlung

Submissionsstelle kontrolliert werden, wird hier zukiinftig zuverlassig Abhilfe ge-
schaffen.

Informationstechnik an Schulen

Grundsatzlich unterstutzt die IT-Steuerung die Digitalisierung an den Schulen der Um alle relevanten Aspekte zu berticksichtigten, sollte die Gemeinde Eitorf die Jah-
F1 Gemeinde Eitorf. Kleinere Optimierungspotenziale bestehen allerdings beim Aus- E1.1 | resbilanzgesprache wiederaufnehmen. Sie sollte zudem das Gebdaudemanagement
stattungsprozess und beim Informationsaustausch. konsequent in den Medienentwicklungsprozess einbinden.

Die Gemeinde Eitorf sollte dringend das im Medienentwicklungsplan vorgesehene
Berichtswesen wiederaufnehmen. Nur so erhalt sie einen Uberblick (iber die vorhan-
dene IT-Ausstattung. Dies unterstitzt die weitere Digitalisierung und die Planung von
anstehenden Ersatzbeschaffungen.

E1.2

Die Gemeinde Eitorf sollte den Beschaffungsprozess verbindlich im Medienentwick-
lungsplan festlegen. Zudem sollte sie Vorgaben treffen, um die Homogenisierung der
IT-Ausstattung an Schulen weiter voranzutreiben. Dies kann durch einen verbindli-
chen Warenkorb geschehen.

E1.3

An den Schulen der Gemeinde Eitorf ist die Ausstattungsquote mit padagogisch

genutzten digitalen Endgeraten im Schuljahr 2022/23 im interkommunalen Ver- Die Gemeinde Eitorf sollte die Beschaffung mit padagogisch genutzten IT-Endgera-
F2 gleich sehr gering. Sie entspricht auch noch nicht der vom Schultrager angestreb- E2.1  tenentsprechend den Vorgaben des Medienentwicklungsplanes weiter sukzessive
ten Zielquote. Positiv bewertet die gpaNRW allerdings die flichendeckende Aus- vorantreiben.

stattung mit modernen Prasentationsgeraten.

Die Gemeinde Eitorf sollte die Stellenausstattung in der gemeindlichen IT regelmaRig
E2.2 | prifen. Nur so kann sie eine effektive Aufgabenerledigung dauerhaft sicherstellen
und die weitere Digitalisierung der Schulen unterstutzen.

Die Gemeinde Eitorf sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
E3 zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnahmen
konsequent umsetzen.

Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in

F3 Tragerschaft der Gemeinde Eitorf bestehen Optimierungspotentiale.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Eitorf macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestat-
F1 tungspflichtigen konsequent geltend. Die Verfahrensstandards sehen zudem die E1
Erhebung einer Verwaltungsgeblhr fiir die erbrachten Bestattungsleistungen vor.

Die Gemeinde Eitorf sollte zukiinftig die Verwaltungsgebiihren individuell und bezo-
gen auf den tatsachlichen Verwaltungsaufwand erheben.
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Feststellung

Die Gemeinde Eitorf bearbeitet ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle nach ver-

Empfehlung

F2 bindlich geregelten Standards und Ablaufen. Eine Checkliste zur Dokumentation E2 Die Checkliste des Ordnungsamtes sollte detaillierter gestaltet werden.

der Ermittlungsergebnisse liegt vor.

Di i Eitorf h i a Wirtschaftlichkeit bei erf li-

le Gemeinde Ito.. b.eac tet die Grundsatzg zur Wirtschatftlichkeit bei erforderli Statt Preisabfragen sollte die Gemeinde Eitorf regelmaRig Angebote einholen und
F3 chen ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Ein festes Vertrags-Bestattungsunter- E3 ) .
. . das wirtschaftlichste Angebot beauftragen.

nehmen gibt es nicht.
Friedhofswesen

Allg.e"me.me strateg|sche Ziele hat d'?. Gemf-:-mde Eitorf formuliert. Sie vyerden durch Zur Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Eitorf fir das Friedhofwesen die

ein jahrliches Berichtswesen unterstitzt. Die Fallzahlen zu den verschiedenen Be- ) . . ) . .
F1 .. . . . E1 Zielerreichung anhand von Kennzahlen messen. Idealerweise flieRen diese Informati-

stattungsarten werden durch Prognosen erganzt. Kennzahlen bildet die Gemeinde e . .

. - . onen in ein Berichtswesen ein.

Eitorf bisher nicht.

Die Gemeinde Eitorf glbt.an ihrer Intgrnetselte kgmmlllmalen Dienstleistungen u_nd Die Gemeinde Eitorf sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen er-
F2 Kontaktdaten bekannt. Eine Beschreibung der Friedhéfe und der Trauerhallen fin- E2 . . o . .

. N weitern und ihre Friedhtfe und die Trauerhallen gezielt bewerben.

det sich hier nicht.

Die Gemc-?-mde Eitorf verfugt ube.r em? Kostenrechnung, in der. die BaUhOﬂeISt.l.’m_ Eine Vor- und Nachkalkulation der Friedhofsgebiihren sollte jahrlich erfolgen. Dabei

gen auf die Kostenstellen der Friedhofe verrechnet werden. Die Friedhofsgebihren . . -
F3 . . A . . . . E3 muss nach § 6 KAG ein Ausgleich von Uberdeckungen erfolgen, Unterdeckungen

werden jedoch nicht regelmafig kalkuliert. Eine vollstandige Kostendeckung wird P

. L . . sollten ebenfalls beriicksichtigt werden.

im Vergleichsjahr 2022 nicht erreicht.
F4 Die Gemeinde Eitorf hat im Vergleichsjahr 2022 einen unterdurchschnittlichen Kos- E4 In der Friedhofsplanung soliten auch die Trauerhallen thematisiert werden.

tendeckungsgrad bei den Trauerhallen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Mdéglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der o6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Eitorf
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-W estfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen geprtift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Archiv

Strallen, OPNV

Beuhor [ 3

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 22
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 19
sport N 13
Standesamtsaufgaben _ 13
Stiftungen _ 13

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst
Ver-und Entsorgung
Beschaffung und Vergabe
Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

-
LW
-
(=2 e}
-
0w W

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemechtliche Angelegenheiten
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

Personal

0o W W o o W

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

(=2 BN => R = B = S = PR =) B = B = B = [ o> B =)

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenblécke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 91

Kreis/e 72

3‘

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

[\
w

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte 13

Sonstiges 13

Landschaftsverband - 9

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft

12% offentlich-rechtliche
Vereinbarung

35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der dffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegenlber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 9

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhdhe 61

T|

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

o
W

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 39

politische Bereitschaft, Offenheit 32

einfache, schlanke Strukturen 32

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 21

—
—

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
kein Partner gefunden

inteme Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen fiir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Eitorf

Die Gemeinde Eitorf arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen kreisangehéri-
gen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises und auch dem Kreis selber zusammen (vgl. hierzu Zif-
fer 0.8.1.3). Hinsichtlich der auf einen kommunalen IT-Dienstleister Ubertragene IT-Prifung
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nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW befindet sich auch eine kreisfreie Stadt unter den Kooperati-
onspartnern. Im Falle des interkommunalen Archivs (,Interkommunales Archiv an Rhein und
Sieg“) werden auch Kommunen des benachbarten Rheinisch-Bergischen Kreises einbezogen.
Insgesamt bestehen nach Auskunft der Gemeinde derzeit neun interkommunale Kooperationen,
von denen sieben auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung praktiziert werden.
Dies ist die nach den Befragungsergebnissen haufigste Rechtsgrundlage interkommunaler Ko-
operationen (siehe Ziffer 0.8.1.4).

Neben den genannten Kooperationen im Archivwesen und der IT arbeitet die Gemeinde Eitorf
in weiteren Aufgabenfeldern mit anderen Kommunen zusammen. Beispielhaft und nicht ab-
schlief®end sind hier Ver- und Entsorgung (u. a. Klarschlammkooperation und Abfallbeseiti-
gung), Soziales (Rentenstelle), Ordnungsaufgaben (Starkregenmanagement und interkommu-
naler OrdnungsauRendienst) zu nennen. Nach Auskunft der Gemeinde haben sich die Koopera-
tionen bewahrt.

Wie bei vielen Vergleichskommunen besitzt die Sicherung der Aufgabenerledigung auch fir die
Gemeinde Eitorf Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Als weiteres wesentli-
ches Ziel hat sie die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung genannt. Dies deckt sich
mit den Befragungsergebnissen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Die wesentlichen Erfolgsfaktoren sind nach Auskunft der Gemeinde Eitorf die in der Befragung
oft genannte (vgl. Ziffer 0.8.1.6) gleiche oder ahnliche Ausgangssituation sowie vergleichbarer
Handlungsdruck und schlanke Strukturen.

Perspektivisch bestehen noch Handlungsméglichkeiten hinsichtlich der Durchfihrung und Pri-
fung der Vergabeverfahren, um dadurch die Rechtssicherheit und die einheitliche Durchfiihrung
der Vergaben zu unterstitzen (vgl. Kapitel 2.3 zur Organisation des Vergabewesens). Zudem
ist es nach Auskunft der Gemeinde Eitorf denkbar, im Bereich des Ordnungswesens eine ge-
meinsame Rufbereitschaft zu etablieren.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grolRe kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.
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Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Eitorf.

0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?‘ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungsprifungs- 89
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende 9
Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 6

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung iibernommen.

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) fiihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

e Nur in drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungsprifende wahrgenommen.

Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fir Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepriift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen MalRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréfleren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabepriifungen einschlieRlich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemaRen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmallig, zweckmaRig
und wirtschattlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Eitorf

In der Gemeinde Eitorf werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rechnungs-
prifungsausschuss wahrgenommen. Gemaf § 49 Abs. 3 GO NRW prift dieser den Jahresab-
schluss und Lagebericht unter Einbeziehung des Prifungsberichtes. Hierzu bedient er sich ei-
ner auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages beauftragten Wirtschaftsprifungsgesellschaft.
Dies entspricht der Vorgehensweise der deutlichen Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die
erstmalige Beauftragung des aktuellen Prifungsunternehmens erfolgte im Jahr 2008. Wir wei-
sen darauf hin, dass dem Deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex zufolge der
Prifungsauftrag nach der Priifung von finf aufeinanderfolgenden Jahresabschliissen neu aus-
geschrieben werden sollte.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlieBlich den Jahresabschluss sowie letztmals
den Gesamtabschluss 2018 der Gemeinde Eitorf. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1
GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prufung von
Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.
Eine unabhangige Priifung der Vergaben findet somit nicht statt (vgl. hierzu auch Kapitel 2.3.2.
im Teilbericht Vergabewesen). Durch den Rechnungsprifungsausschuss erfolgte eine Prifung
zum Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFoG).

Der Rechnungspriifungsausschuss der Gemeinde Eitorf tagte im Jahr 2021 einmal. Dabei be-
fasste er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses 2020 und der letztmals erforderlichen
Prifung des Gesamtabschlusses 2018. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsaus-
schuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vor-
gehensweise in der Gemeinde Eitorf entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zuséatzliche Prifungsele-
mente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementie-
ren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies
betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer An-
wendung.
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der Gemeinde Eitorf im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Gemeinde Eitorf besteht Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation nachhaltig zu ver-
bessern. Sie hat derzeit noch eine Ausgleichsriicklage, die die geplanten negativen Jahreser-
gebnisse abfedern kann und unterliegt somit keinen aufsichtsrechtlichen Einschréankungen. Sie
ist daher aktuell haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Von 2017 bis 2022 kann die Gemeinde Uberwiegend leicht positive Jahresergebnisse erzielen.
In Summe betragen die Ergebnisse des Betrachtungszeitraums 3,42 Mio. Euro und haben das
Eigenkapital erhoht. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Eitorf ist im interkommunalen

Vergleich allerdings sehr gering. Die Ausgleichsriicklage belauft sich Ende 2022 auf 2,62 Mio.
Euro.

Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis 2022 betragt -1,45 Mio. Euro und
fallt somit knapp 4,06 Mio. Euro schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis. Der hohe
Jahresuberschuss in 2022 ist somit zu einem grof3en Teil auf die konjunkturabhangigen Ertrage
aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich sowie die auerordentlichen Ertrédge nach
dem NKF-CUIG" zurlickzufiihren.

Der Uberschuss in 2023 fallt geméaR dem Entwurf des Jahresabschlusses mit voraussichtlich
2,71 Mio. Euro deutlich besser aus als der geplante Uberschuss von 0,06 Mio. Euro. Fiir 2024
bis 2027 plant die Gemeinde Eitorf mit negativen Jahresergebnissen in Hohe von insgesamt
knapp 3,20 Mio. Euro. Gegenwartig bestehen konjunkturbedingt sehr hohe allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW dar-
Uber hinaus in der langfristigen Planung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Die Gemeinde Eitorf hat ihre Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns im Betrachtungszeitraum
nach einem leichten Anstieg wieder auf das Anfangsniveau des Jahres 2018 absenken kénnen.

0 Nunmehr Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
in der ab dem 15.12.2022 geltenden Fassung.
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Diese bestehen allerdings zum Ende des Betrachtungszeitraumes noch zu einem kleinen Anteil
aus Liquiditatskrediten. Im interkommunalen Vergleich liegen die Gesamtverbindlichkeiten des
Konzerns nahe dem dritten Viertelwert. Das Gebaudevermdgen lasst dagegen aufgrund des
guten Zustandes keine ungeplanten Reinvestitionsbedarfe erkennen.

In 2021 und 2022 hat Eitorf aufgrund der Corona-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine
Schaden in H6he von knapp drei Mio. Euro isoliert und als auf3erordentlichen Ertrag verbucht.
Fir 2023 rechnet die Kommune mit weiteren Schaden von 2,47 Mio. Euro, die auf die Pande-
mie und den Krieg gegen die Ukraine zurtickzufiihren sind. Somit musste sie in 2026 insgesamt
rund 5,47 Mio. Euro mit dem Eigenkapital kompensieren bzw. tiber 50 Jahre abschreiben.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Eitorf kann Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen sowie sonstige
steigende Aufwendungen bislang zum grof3en Teil durch eigene Malinahmen kompensieren.
Fir die kommenden Jahre muss Eitorf noch geeignete MaRnahmen entwickeln, um den stei-
genden Aufwendungen — insbesondere im Bereich der Sozialleistungen — zu begegnen. Ange-
sichts der bereits im Rahmen der Haushaltssanierung umgesetzten Malinahmen wird dieser
Prozess die Entscheidungstrager vor grofe Herausforderungen stellen.

In der Vergangenheit hat die Gemeinde Eitorf die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzungen sowie zur Aufstellung der Jahresabschlisse regelmaRig Uberschritten. Festge-
stellt hat sie die Jahresabschlisse jedoch stets fristgerecht. Sie hat ein Finanzberichtswesen
etabliert, das jedoch aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenzial bietet, um den Ent-
scheidungstragern (Politik und Verwaltungsleitung) alle erforderlichen Informationen zur Haus-
haltssituation bereitzustellen.

Die Gemeinde Eitorf handhabt die Ubertragung von Erméchtigungen sehr restriktiv und tiber-
tragt daher nur sehr wenige investive Mittel. Ermachtigungen fir konsumtive Aufwendungen
Ubertragt die Kommune gar nicht.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl flir die Prozesse der Férdermittel-
akquise, als auch fir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmoglich-
keiten. Derzeit bestehen hierzu noch keine strategischen Vorgaben und es findet noch kein
standardisiertes Férdermittelcontrolling statt. Allerdings wird die Politik einmal jahrlich Gber den
aktuellen Stand aller laufenden Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Eitorf hat zwar einen guten Uberblick iber ihre Kredite, sollte sich fiir inr Kredit-
management und ihr Anlagenmanagement jeweils einen verbindlichen Handlungsrahmen ge-
ben und diesen schriftlich fixieren. Die Handlungsrahmen sollten strategische Vorgaben, Ent-
scheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Diese kann die Gemeinde bei-
spielsweise in Dienstanweisungen oder Richtlinien schriftlich fixieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerflllung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Manahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die flr sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit moglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Eitorf ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Eitorf 2018 bis 2024

2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /- /-
2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /- /-
1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Eitorf hat in 2022 nach zehn Jahren das Haushaltssicherungskonzept vorzei-
tig verlassen, verfligt jedoch nur Giber eine geringe Ausgleichsriicklage. Mit den geplanten
Defiziten ist sie zwar noch haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig, allerdings
drohen bei einer anhaltenden Entwicklung erneut aufsichtsrechtliche Mal3hahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
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sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Eitorf 2018 bis 2024

\ Haushaltsstatus \

Ausgeglichener Haushalt

2018

| 2019

2020

2021

2022

2023

2024

I
Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

HSK genehmigt X

Jahresergebnisse und Riicklagen Eitorf 2018 bis 2022 (IST)

2020

2018 2019

Jahresergebnis in Tausend Euro -453 16,18 -510 1.752 2.615
Ausgleichsricklage in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 2.615
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 26.675 26.735 26.244 27.997 28.484
Veranderung der gllgememen Rucklage durch 453 16,18 510 1.752 0,00
das Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des keine Ver- keine Ver- | keine Ver-

. . 1,73 1,91 .
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent ringerung ringerung ringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 1,73 | PoS !Er- 1,91 | PoS: !Er- pos. !Er-

gebnis gebnis gebnis

Eitorf befand sich seit dem Doppelhaushalt 2013/2014 in der Haushaltssicherung, konnte diese
in 2022 ein Jahr friher als urspriinglich im Haushaltssicherungskonzept vorgesehen verlassen.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fir eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Eitorf in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

\ Kennzahlen 2023 2024 2025 2026 2027
Jahresergebnis in Tausend Euro 72,95 -1.319 -693 -188 -995
Ausgleichsruicklage in Tausend Euro 2.687 1.369 675 487 0,00
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 28.484 28.484 28.484 28.484 27.975
Nlcht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro
Veranderung der ellllg.;emelnen Rucklage durch 72,95 0,00 0,00 0,00 508
das Jahresergebnis in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen Ricklage des keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- 178
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent = ringerung ringerung ringerung ringerung ’
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pos. Er-

gebnis 4,23 2,32 0,65 3,44

Fehlbetragsquote in Prozent

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Eitorf fallen im Betrachtungszeitraum iberwiegend po-
sitiv aus. Strukturell ist der Haushalt jedoch nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2022

3.000
2.500 |
2.000
1.500
1.000
500 -

0 | | | = | |

-500 |
-1.000 -

2018 2019 2020 2021 2022

=—- Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG) "

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Eitorf die infolge der pandemie- und kriegsbedingt an-
fallenden Haushaltsbelastungen als auferordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbes-
sert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aulierordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Gemeinde Eitorf konnte ihre ordentlichen Ertrédge innerhalb des Betrachtungszeitraumes
nahezu kontinuierlich von 41,58 Mio. Euro auf 49,23 Mio. Euro steigern. Einzig in 2021 waren
die ordentlichen Ertrage leicht riicklaufig gegeniber dem Vorjahr. Daflir konnte Eitorf diese in
2022 von 42,15 Mio. Euro auf 49,23 Mio. Euro deutlich steigern. Die Ursachen fur diesen An-
stieg lagen unter anderem in den Schlusselzuweisungen, die in 2022 um 1,62 Mio. Euro héher

"1 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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ausfielen. Dazu kamen Kostenerstattungen und Kostenumlagen, die um 1,60 Mio. Euro héher
ausfielen sowie eine Steigerung der sonstigen ordentlichen Ertrdge um 0,98 Mio. Euro. Auch
die Gewerbesteuer fiel in 2022 um 1,10 Mio. Euro héher als im Vorjahr aus.

Die ordentlichen Aufwendungen der Gemeinde Eitorf haben im Betrachtungszeitraum eine ahn-
liche Entwicklung durchlaufen, wie die ordentlichen Ertrage. Dadurch ergibt sich der vergleichs-
weise gradlinige Verlauf der Jahresergebnisse ohne auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-
CUIG bis 2021. In 2022 konnte Eitorf jedoch die ordentlichen Ertrage in gréRerem Umfang stei-
gern als die ordentlichen Aufwendungen angestiegen sind. Dadurch liegt die Gemeinde Eitorf
fur 2022 mit ihrem Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich im Mittelfeld.

Der hohe Anstieg bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen in 2022 ist maRRgeblich
auf zwei Effekte zurlickzufihren. Einerseits fielen die Erstattungen des Landes fir die Unter-
bringung von Flichtlingen deutlich hdher aus, da Eitorf durch die notwendige Unterbringung von
mehr Flichtlingen héhere Kosten entstanden sind. Andererseits hat die Gemeinde einen Beam-
ten Gbernommen, fir den der ehemalige Dienstherr die bisher angefallenen Pensionslasten er-
stattet hat.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage fielen in 2022 unter anderem so hoch aus, weil Eitorf ei-
nige Rickstellungen — darunter Riickstellungen fir Gewerbesteuernachforderungen in einem
Umfang von 0,94 Mio. Euro — auflésen konnte.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 92,32
Eitorf 139
2. Viertelwert (Median) 151
3. Viertelwert 192
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o *»e o CUDO VOGN ¢ W * *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Eitorf
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Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2022

68,02 -72,27 34,83 103 179 420 31

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2022 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Die aulRerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen
haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir
nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig tber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis Eitorf in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.615
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -21.754

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre in

Tausend Euro +19.348
Bereinigung der auflerordentlichen Ertrage NKF-CUIG (Sondereffekt) -1.339
Bereinigung der coronabedingten Mehrertrage aulRerhalb der Mittelwertberechnung (Sondereffekt) -412
Hinzurechnung der coronabedingten Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (Sondereffekt) +96,58
Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -1.446

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Eitorf fallt in 2022 um fast 4,1 Mio. Euro geringer aus
als das tatsachliche Jahresergebnis. Eine grofe Rolle spielen dabei die auerordentlichen Er-
trage von 1,34 Mio. Euro, die ohne die pauschale Kompensationszahlung des Landes um wei-
tere 0,41 Mio. Euro hoher ausgefallen waren. Insofern Iasst sich durchaus ableiten, dass der
Haushalt der Gemeinde Eitorf ohne die negativen Einfliisse der Pandemie und des Krieges ge-
gen die Ukraine durchaus auch hatte strukturell ausgeglichen sein kdnnen. Auch in diesem Fall
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ware das strukturelle Ergebnis jedoch weiterhin deutlich geringer ausgefallen, als das tatsachli-
che Jahresergebnis. Dies verdeutlicht die starke Abhangigkeit der Gemeinde Eitorf von den
schwankungsanfalligen Ertragen aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung der Gemeinde Eitorf unterliegt den konjunkturell bedingt hohen allge-
meinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Darlber hinaus birgt die Planung der Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eine Kommune ist gemani § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Eitorf in Tausend Euro 2023 bis 2027

500 r

0

-500 |
-1.000 +
-1.500 +
-2.000
-2.500 +
-3.000 -

2023 2024 2025 2026 2027

=i— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Eitorf plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir 2027 ein Defizit von rund
einer Mio. Euro. Uber den Planungszeitraum 2024 bis 2027 plant die Gemeinde Eitorf mit einem
kumulierten Defizit von 3,20 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veranderungen

2022

(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung

2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Gewerbesteuer 8.726 9.431 706 1,6
Steuerbeteiligungen 10.734 13.368 2.634 4.5
Schlisselzuweisungen 11.264 14.700 3.437 55
Ubrige Ertrage 20.048 18.485 -1.563 -1,6
Aufwendungen
Personalaufwendungen 9.881 11.798 1.917 3,6
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 6.785 6.177 -608 -1,9
Allgemeine Kreisumlage 9.270 12.884 3.615 6,8
Jugendamtsumlage 7.951 12.353 4.402 9,2
Ubrige Aufwendungen 14.270 13.768 -502 -0,7

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Gemeinde Eitorf hat fir 2023 und 2024 erneut einen Doppelhaushalt aufgestellt. Dement-
sprechend hat die Kommune auch die mittelfristige Finanzplanung bis 2027 auf Grundlage der
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Annahmen aus 2022 sowie des Orientierungsdatenerlasses fir die Jahre 2023 bis 2026 '? auf-
gestellt.

Fir die Gewerbesteuerertriage, Steuerbeteiligungen sowie die Schliisselzuweisungen hat
die Gemeinde Eitorf die Steigerungsdaten des Orientierungsdatenerlasses angewendet. Zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind hier zunachst nicht erkennbar. Dartiber hinaus ist
fir 2023 anhand des Entwurfes des Jahresabschlusses bereits absehbar, dass die geplanten
Gewerbesteuerertrage deutlich Gberschritten werden. Dennoch unterliegen diese Ertrage auf-
grund der konjunkturellen Lage gegenwartig hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken.

Bei den Aufwendungen hat Eitorf die grof3ten Steigerungen bei der Kreisumlage und der Ju-
gendamtsumlage geplant. Gegentber dem Ergebnis 2022 plant die Kommune hier bis 2027
mit einer Steigerung um insgesamt rund acht Mio. Euro. Damit bertcksichtigt die Gemeinde ei-
nerseits den wachsenden Umlagebedarf des Rhein-Sieg-Kreises, der zu einem stetig steigen-
den Umlagesatz fihrt. AuBerdem rechnet die Kommune mit einer steigenden Steuerkraft, die
sich ebenfalls in den Umlagen bemerkbar macht. Grundsatzlich kann die gpaNRW auch in die-
ser Planung keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken erkennen. Auch hier besteht
jedoch das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko eines noch starker steigenden Umlage-
bedarfes des Kreises.

Eitorf plant fur Sach- und Dienstleistungen bis 2027 riicklaufige Aufwendungen ein. Die Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen fielen in Eitorf im Jahr 2022 vor dem Hintergrund
des Krieges gegen die Ukraine sowie der daraus resultierenden stark gestiegenen Inflation um
0,42 Mio. Euro hoher aus als geplant. Die fiir 2027 eingeplanten 6,18 Mio. Euro liegen jedoch
sogar noch unterhalb des Planansatzes fur 2022. Allerdings hatte Eitorf in 2022 héhere Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen geplant, um Instandhaltungsmaf3hahmen aus den Vor-
jahren nachzuholen. Dariiber hinaus hat Eitorf fiir 2024 bis 2026 héhere Aufwendungen veran-
schlagt und erst flir 2027 einen spurbaren Riickgang der Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen um 0,85 Mio. Euro geplant. Zumindest in dieser Planung besteht aus Sicht der
gpaNRW ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Weitere haushaltswirtschaftliche Risiken konnte die gpaNRW bei der Prifung nicht identifizie-
ren.

1.3.4 Eigenkapital

+ Im Hinblick auf das Eigenkapital besteht in Eitorf Handlungsbedarf. Die Eigenkapitalausstat-
tung ist im interkommunalen Vergleich geringer als bei mehr als drei Viertel der Vergleichs-
kommunen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uiberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022 Az. 304-46.05.01-264/22
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Eigenkapital Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2022
120.000 -
100.000 -

80.000
60.000 ~
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={—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichtes.

Die Gemeinde Eitorf konnte insbesondere durch die Uberschiisse in den Jahren 2021 und
2022 wieder ihre allgemeine Rilcklage aufstocken und in 2022 sogar wieder eine Ausgleichs-
rucklage von 2,62 Mio. Euro bilden. Zusammen mit der allgemeinen Rucklage von 28,48 Mio.
Euro belauft sich das Eigenkapital von Eitorf Ende 2022 auf 31,10 Mio. Euro. Mit der Eigenkapi-
talquote 1 von nur 18,91 Prozent liegt Eitorf im interkommunalen Vergleich dennoch unterhalb
des ersten Viertelwertes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67

Eitorf 18,91

1. Viertelwert 26,41

2. Viertelwert (Median) 36,48

3. Viertelwert 41,99

Maximum 65,54
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In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

> ® 00 B0 DN OUWNES o *¢

7,67 65,54

@ Vergleichskommunen Eitorf

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

61,16 28,32 55,42 65,72 73,68 88,48 34

Mit der Eigenkapitalquote 2 positioniert sich Eitorf im interkommunalen Vergleich deutlich bes-
ser als mit der Eigenkapitalquote 1 und liegt knapp unter dem Median. Demnach weist Eitorf in
der Bilanz vergleichsweise héhere Sonderposten — insbesondere aus Zuwendungen und Beitra-
gen — aus, die die Jahresergebnisse entsprechend entlasten. Allein in 2022 beliefen sich die Er-
trage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen auf 2,49 Mio. Euro. Dieser Wert
liegt im interkommunalen Vergleich sogar Gber dem dritten Viertelwert.

Mit der gegenwartigen Eigenkapitalquote 1 besteht im Hinblick auf das Eigenkapital Handlungs-
bedarf. Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, plant die Gemeinde Eitorf fiir die
Jahre 2024 bis 2027 durchweg negative Jahresergebnisse. Das Jahresergebnis 2022 fiel mit
einem Uberschuss von 2,61 Mio. Euro statt des geplanten Uberschusses von 0,08 Mio. Euro
deutlich besser aus. Eitorf konnte mit diesem Uberschuss erstmals wieder eine Ausgleichsriick-
lage bilden. Der hohe Uberschuss wurde jedoch durch auBerordentliche Ertrdge nach dem
NKF-CUIG von 1,34 Mio. Euro beglinstigt. Die geplanten Defizite wiirden die Ausgleichsrick-
lage bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung wieder vollstandig verbrauchen. Um eine
erneute Phase der Haushaltssicherung zu vermeiden, muss Eitorf geeignete Konsolidierungs-
mafinahmen entwickeln, mit denen die Kommune dieser Entwicklung gegensteuern kann. Der
zum Zeitpunkt der Berichtserstellung vorliegende Entwurf des Jahresabschlusses flir 2023
weist allerdings bereits einen Jahresuberschuss aus, der um 2,65 Mio. Euro héher ausfallt als
geplant. Damit kann Eitorf die Ausgleichsriicklage auf 5,26 Mio. Euro erhéhen und sich so star-
ker gegen negative Jahresergebnisse absichern.

Von 2020 bis 2022 hat die Gemeinde Eitorf aulRerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG von
etwa drei Mio. Euro verbucht. Fir 2023 hat sie weitere 2,93 Mio. Euro geplant. Der Entwurf des
Jahresabschlusses 2023 weist dagegen aulierordentliche Ertrage von 2,47 Mio. Euro aus. Be-
ginnend mit dem Jahr 2026 muss die Gemeinde Eitorf die Bilanzierungshilfe im Eigenkapital
kompensieren: Entweder verrechnet sie die 5,47 Mio. Euro im Jahr 2026 mit der Ricklage (§ 6
Abs. 2 NKF-CUIG) oder sie schreibt diese jahrlich Gber maximal 50 Jahre ab dem Jahr 2026 ab
(§ 6 Abs. 1 NKF-CUIG). Bei einer Abschreibung tiber die Dauer von 50 Jahren flhrt dies ab
2026 zu einer Belastung von rund 0,11 Mio. Euro jahrlich, die die Kommune zusatzlich kompen-
sieren muss.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gemeinde Eitorf konnte die Verbindlichkeiten des Konzerns zum Ende des Betrach-
tungszeitraums wieder auf das Niveau zu Beginn des Betrachtungszeitraums absenken,
nachdem diese zwischenzeitig leicht angestiegen sind. Im interkommunalen Vergleich liegen
die Verbindlichkeiten der Kommune dennoch weiterhin nahe dem dritten Viertelwert. Das
Gebaudevermdgen der Gemeinde weist dagegen grundsatzlich einen sehr guten Zustand
auf.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.51 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2022
80.000 r
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten fiir 2018 hat die gpaNRW die Daten aus dem Gesamtab-

schluss der Gemeinde Eitorf verwendet. Fur die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen
unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbind-
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lichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von an-
deren Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen,
beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 248
1. Viertelwert 1.848
2. Viertelwert (Median) 3.020
3. Viertelwert 3.350
Eitorf 3.352
Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ S0 O *® *® < * 0 * *

248 5.703

@ Vergleichskommunen Eitorf

Mit 37,91 Mio. Euro bestehen knapp 60,32 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns
bei den Mehrheitsbeteiligungen der Gemeinde Eitorf. Dabei handelt es sich um den Versor-
gungsbetrieb und den Entsorgungsbetrieb der Gemeindewerke sowie die Entwicklungsgesell-
schaft Eitorf GmbH.

In 2020 und 2021 hat Eitorf gréRere Bauvorhaben mit Liquiditatskrediten vorfinanziert. Dadurch
sind diese im Betrachtungszeitraum von 8,49 Mio. Euro auf 15,11 Mio. Euro gestiegen. In 2022
hat Eitorf Liquiditatskredite von ca. 10,8 Mio. Euro in Investitionskredite umgewandelt und den
Bestand der Liquiditatskredite auf 2,79 Mio. Euro reduziert. Den Bestand an Investitionskrediten
hat Eitorf im Betrachtungszeitraum von 11,04 Mio. Euro auf 17,93 Mio. Euro erhoht.

Die von Eitorf ausgewiesenen erhaltenen Anzahlungen konnte die Gemeinde im Betrachtungs-
zeitraum von 6,19 Mio. Euro auf 2,08 Mio. Euro reduzieren. Zwischenzeitig belief sich der
Hoéchststand im Jahr 2020 auf 11,98 Mio. Euro. Dies war darauf zurlickzufiihren, dass Eitorf in
2020 keine groReren im Bau befindlichen Investitionsmalinahmen abgeschlossen hat. Durch
den Abschluss zahlreicher MaRnahmen konnte Eitorf die erhaltenen Anzahlungen in 2021 bei-
nahe halbieren.
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Insgesamt konnte Eitorf die Verbindlichkeiten zum Ende des Betrachtungszeitraums wieder auf
das Niveau zu Beginn des Betrachtungszeitraums absenken, nachdem diese zwischenzeitig
leicht angestiegen sind.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Héhe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmaRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hdhere Verbindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermogens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmaRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fUr den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegiter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfugung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
Anlagenabnutzungsgrade Eitorf in Prozent 2022

GND* nach Anlage 16
GemHVO bzw. GND*

.I. RND* Anlagenab-

Vermogensgegenstand KomHVO NRW Eitorf Eitorf nutzungs-
Yon bis 31.12.2022 grad

Verwaltungsgebaude 40,00 80,00 70,00 36,00 40,00
Schulgebaude 40,00 80,00 60,00 31,82 46,97
Schulsporthallen 40,00 50,00 50,00 6,00 88,00
Tageseinrichtung fiir Kinder 40,00 80,00 60,00 2,00 96,67
Feuerwehrgeratehauser 40,00 80,00 60,00 57,00 5,00
Wohnbauten 50,00 80,00 70,00 5,75 92,86
Gemeindehauser, Burgerhauser, Saalbauten 40,00 80,00 60,00 44,00 26,67
Hallenbad 40,00 70,00 40,00 29,33 26,67

*GND = Gesamtnutzungsdauer; RND = Restnutzungsdauer
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Mit Blick auf den Anlagenabnutzungsgrad macht das Gebaudevermdgen der Gemeinde Eitorf
zundchst einen guten Eindruck. Lediglich die Schulsporthallen, die Tageseinrichtung fur Kinder
sowie die Wohnbauten weisen einen deutlich héheren Anlagenabnutzungsgrad auf.

Unter den Schulsporthallen befindet sich die Siegparkhalle, die sich in einer umfangreichen
Sanierung (u. a. Brandschutz) befindet, die konsumtiv verbucht wird. Auch die Ubrigen Turnhal-
len hat die Gemeinde Eitorf mit konsumtiven UnterhaltungsmafRnehmen in einem guten Zustand
gehalten.

Als Tageseinrichtung furr Kinder ist lediglich der Kindergarten Merten erfasst, der nahezu ab-
geschrieben ist. Bei dem Gebaude handelt es sich lediglich um ein kleines Gebaude, das von
der Kommune ebenfalls konsumtiv unterhalten wurde. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung be-
standen in Eitorf bereits Planungen, eine weitere Kindertageseinrichtung neu zu errichten.

Bei den Wohnbauten handelt es sich um fiinf Wohngebaude, von denen in absehbarer Zeit
zwei aufgegeben werden. Die Uibrigen Gebaude nutzt Eitorf aktuell zur Unterbringung von
Fluchtlingen. Auch diese Gebaude hat Eitorf durch konsumtive Unterhaltungsmalinahmen in ei-
nem guten Zustand gehalten.

Im Hinblick auf die Schulgeb&ude bestehen in Eitorf Uberlegungen, den &ltesten Grundschul-
standort der Grundschule Eitorf aufzugeben und an einem neuen Standort neu zu errichten.
Gegebenenfalls wird Eitorf an dem neuen Standort auch die nahe gelegene Grundschule Har-
monie unterbringen, so dass auch dieser Standort aufgegeben werden kdnnte.

Bei dem Hallenbad in Eitorf handelt es sich um das Hermann-Weber-Bad, das urspriinglich als
einfache Schwimmhalle errichtet und spater um einen Freizeitbereich erweitert wurde. Das
komplette Bad hat Eitorf erst kiirzlich umfassend saniert, wodurch sich der geringe Abnutzungs-
grad ergibt.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Eitorf in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.465 1 461 972 1.528
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -7.540 -5.377 -2.461 -7.788 -11.392
= Finanzmittelliiberschuss/-fehlbetrag -9.005 -5.377 -2.000 -6.817 -9.864
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 8.752 5.377 2.000 6.817 9.864
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= Anderung des Bestandes an eigenen Fi-
nanzmitteln

-253 0 0 0 0
Die Gemeinde Eitorf plant ab 2024 durchweg mit positiven Saldi aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit. Die Uberschiisse reichen allerdings nicht aus, um die negativen Saldi aus Investitionsta-
tigkeit zu decken. Die Finanzmitteliiberschiisse kann die Kommune nicht mit eigener Liquiditat
decken und plant im Rahmen der Finanzierungstatigkeit die Aufnahme entsprechender Kredite.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Eitorf die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.41 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Gemeinde Eitorf kann Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen sowie sons-
tige steigende Aufwendungen bisher zum grof3en Teil durch eigene Ma3hahmen kompensie-
ren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Eitorf ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Eitorf langfristig und damit nachhaltig
auswirkt.
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Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mafigeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und koénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2018 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2027
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=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Die ordentlichen Ertrdge der Gemeinde Eitorf sind innerhalb des Betrachtungszeitraums relativ
kontinuierlich von 41,84 Mio. Euro auf 49,23 Mio. Euro gestiegen. Im Vergleich dazu konnte die
Kommune die bereinigten ordentlichen Ertrage von 13,77 Mio. Euro auf 17,19 Mio. Euro stei-
gern. Die ordentlichen Aufwendungen der Kommune sind im Betrachtungszeitraum von 41,86
Mio. Euro auf 47,73 Mio. Euro gestiegen. Um die Steuerbeteiligungen und die allgemeine
Kreisumlage bereinigt, sind die ordentlichen Aufwendungen von 32,15 Mio. Euro auf 37,75 Mio.
Euro gestiegen. Insgesamt ist der Saldo der Bereinigungen im Betrachtungszeitraum langsam
aber stetig von 18,01 Mio. Euro auf 21,75 Mio. Euro gestiegen.

Die obenstehende Grafik verdeutlicht, dass es Eitorf im Wesentlich gelungen ist, den steigen-
den Aufwendungen durch eigene Malinahmen zur Ertragssteigerung zu begegnen. Mit Aus-
nahme von 2020 und 2022 gelingt dies sogar unter Berlcksichtigung der Sozialleistungen. Es
wird allerdings auch deutlich, dass die Jugendamtsumlage sowie die Teilergebnisse aus den
Produktbereichen Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe eine wachsende
Belastung flir den Haushalt darstellen.

Eitorf plant in der mittelfristigen Finanzplanung mit einer Verschlechterung der bereinigten Jah-
resergebnisse, die jedoch insgesamt auf einem einigermafen stabilen Niveau bleiben. Dazu

muss noch berlicksichtigt werden, dass Eitorf mit ihren im Betrachtungszeitraum erzielten Jah-
resergebnissen durchschnittlich 1,85 Mio. Euro Uber den beinahe durchweg negativ geplanten

gpANRW Seite 52 von 152




+ Gemeinde Eitorf # Finanzen + 050.010.010_04742

Jahresergebnissen lag. Da die Sozialleistungen weiterhin ansteigen, wird Eitorf vor der Heraus-
forderung stehen, diese wachsenden Aufwendungen mit eigenen MaRnahmen zu kompensie-
ren.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Eitorf
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmit-
teln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Eitorf hat die Hebesatze wahrend des Betrachtungszeitraumes sukzessive an-
gehoben. Diese MalRnahme war ein unverzichtbarer Bestandteil des Haushaltssanierungsplans.
Die Hebesétze fur die Grundsteuer A hat die Kommune von 334 auf 359 Prozent, fir die Grund-
steuer B von 564 auf 760 Prozent und fiir die Gewerbesteuern von 492 auf 507 Prozent ange-
hoben. Der Hebesatz der Grundsteuer B enthalt dabei einen ausgewiesenen Anteil von 15 Pro-
zent zur Refinanzierung des Eigenanteils fiir die Schulsozialarbeit. AuRerdem verzichtet die Ge-
meinde Eitorf darauf, Gebihren fir die StralRenreinigung und den Winterdienst zu erheben und
kompensiert dies mit der Erhebung eines zusatzlichen Anteils von 23 Prozent.

Hebesatze Eitorf in Prozent

_ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024

Grundsteuer A 334 344 349 354 359
Grundsteuer B 564 574 579 584 589 699 ‘ 760
Gewerbesteuer 492 497 507

Mit Ausnahme der Grundsteuer A sind die Hebesatze im kreisweiten Vergleich noch moderat.
Im Vergleich mit den Kommunen im Regierungsbezirk sowie allen vergleichbaren Kommunen in
NRW sind die Hebesatze allerdings sehr hoch. Die Gemeinde Eitorf positioniert sich mit ihren
gewahlten Hebesatzen im interkommunalen Vergleich wie folgt:

Hebesitze 2023 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Rhein-Sieg- Regierungsbe- gleiche GroBen-  fiktiver Hebe-
Kreis zirk Koln klasse satz
Grundsteuer A 359 380 384 302 254
Grundsteuer B 699 700 610 563 493
Gewerbesteuer 507 500 464 446 416
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Eitorf beschlie3t ihre Haushaltssatzungen stets erst nach Beginn der jeweili-
gen Haushaltsjahre und Uberschreitet dadurch die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der
Haushaltssatzungen regelmaflig um einige Monate. Die Jahresabschlisse stellt sie fristge-
recht fest, Uberschreitet jedoch stets die Frist fir die Aufstellung. Durch Quartalsberichte
zum Haushalt sind die Entscheidungstréager dennoch in der Lage, rechtzeitig Malnahmen zu
ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind

Eine Kommune sollte stets (iber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kém-
merin bzw. dem Kémmerer lber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrédger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Eitorf hat ihren Haushaltsplan im Betrachtungszeitraum stets erst gegen Ende
des ersten Quartals oder Anfang des zweiten Quartals des laufenden Haushaltsjahres be-
schlossen. Dadurch konnte sie die Haushaltssatzung immer erst verspatet dem Rhein-Sieg-
Kreis anzeigen und unterlag dadurch bis zur Genehmigung des Haushaltes den Einschrankun-
gen der vorlaufigen Haushaltsfliihrung gemaf § 82 GO NRW. Den Jahresabschluss hat die Ge-
meinde Eitorf stets verspatet aufgestellt, jedoch fristgerecht festgestellt.

Der Rat der Gemeinde Eitorf wird von der Verwaltung jedoch mit Quartalsberichten tber die je-
weils aktuelle Finanzsituation der Kommune informiert. Die Berichte erstellt Eitorf zwar nicht auf
Grundlage einer Dienstanweisung, jedoch enthalten diese bereits einige wertvolle Informationen
fur Entscheidungstrager. Die Verwaltung schlisselt darin die wesentlichen Ertrags- und Auf-
wandsarten in ihre wichtigsten Positionen auf. Aullerdem stellt sie den jeweiligen Anteil der Po-
sitionen am Gesamtergebnis dar. Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW hier jedoch in einer
Prognose zum Jahresende. Inshesondere bei Ertrags- und Aufwandsarten, die nicht gleichma-
Rig Uber das Kalenderjahr verteilt anfallen, kann eine Prognose hilfreich sein.
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1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Gemeinde Eitorf handhabt die Ubertragung von Ermachtigungen sehr restriktiv und
Ubertragt daher nur sehr wenige Mittel. Der Haushalt bietet dadurch stets ein realistisches
Bild des geplanten Investitionsvorhabens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze liber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsiibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Eitorf geht sehr restriktiv mit Ermachtigungsibertragungen um. Diese Praxis hat
der Kommune aus der Phase der Haushaltssicherung als eine der Auflagen der Aufsichtsbe-
hérde beibehalten. Ermachtigungen fir ordentliche Aufwendungen hat die Gemeinde im Be-
trachtungszeitraum gar nicht Gbertragen. Fir investive Auszahlungen hat Eitorf in beinahe allen
Jahren ebenfalls nur sehr wenige Ermachtigungen tbertragen. In 2018 und 2021 ist der héhere
Ansatzerhéhungsgrad darauf zurtickzufiihren, dass die Kommune Ermachtigungen fiir MaRnah-
men Ubertragen hat, die tatsachlich bereits begonnen, aber bis zum Ende des Haushaltsjahres
noch nicht abgeschlossen worden sind. AuRerdem handelte es sich bei den beiden Haushalts-
jahren jeweils um das erste Jahr eines Doppelhaushaltes. Durch die Ermachtigungstbertragun-
gen war es der Gemeinde Eitorf mdglich, auf einen Nachtragshaushalt zu verzichten. Fir Ubrige
MaRnahmen veranschlagt Eitorf die Mittel erforderlichenfalls neu. Damit folgt die Gemeinde
Eitorf als eine der wenigen Kommunen mit ihrer Praxis der urspriinglichen Zielintention fur Er-
machtigungsibertragungen des Gesetzgebers. Der Haushalt bietet dadurch stets ein realisti-
sches Bild des geplanten Investitionsvorhabens.

Investive Auszahlungen Eitorf 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 11.078 10.851 17.680 11.053 12.976
Erméachtigungsibertragungen in Tausend 10.332 22 17 4225 04
Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 93,26 0,20 0,10 38,23 0,72
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 21.410 10.873 17.697 15.278 13.070
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 48,26 0,20 0,10 27,66 0,72
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.003 5.159 10.600 5.686 4.043
Grad der Inanspruchnahme fortge- 18.70 47,45 59.90 37.22 30,93

schriebener Ansatz in Prozent
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Erméchtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
Eitorf 5,02
1. Viertelwert 109
2. Viertelwert (Median) 404
3. Viertelwert 578

Maximum 977

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Fordermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Strategische
Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch nicht. Den Prozess der Fordermittelak-
quise plant die Gemeinde im Zuge der Etablierung eines Férdermittelmanagements zu opti-
mieren.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fbrdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Eitorf hat keine strategischen Festlegungen hinsichtlich der Akquise von For-
dermitteln getroffen. Grundsatzlich verfolgt die Kommune jedoch die Zielsetzung, nur fiir Maf3-
nahmen Férdermittel zu akquirieren, die ohnehin im Haushalt geplant waren. Die Fordermittel
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werden in Eitorf grundséatzlich dezentral von den einzelnen Amtern und Abteilungen akquiriert.
In 2023 wurde allerdings eine Stelle geschaffen, die zur Halfte fir Vergabewesen und zur Halfte
fur Férdermittelmanagement zustandig ist. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung befand sich
das Fordermittelmanagement jedoch noch im Aufbau.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise von Fordermitteln treffen
und, wie bereits beabsichtigt, im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal fest-
legen. Dadurch kénnen die zustandigen Organisationseinheiten verstarkt flir die Thematik
sensibilisiert und das geplante Férdermittelmanagement in seiner Rolle definiert werden.

Bezliglich méglicher Férderprogramme fiihlt sich die Gemeinde Eitorf gut informiert. Sie greift
bei der Férdermittelrecherche u. a. auf folgende Quellen zurick:

¢ Mitteilungsdienst des Stadte- und Gemeindebundes
o RegelmaBiger Austausch mit 6ffentlichen Banken und der Bezirksregierung Kéin

Die Beantragung der Fordermittel erfolgt Gberwiegend dezentral in Verantwortung der jeweili-
gen Organisationseinheiten. In Einzelfallen nimmt die Kommune auch Unterstlitzung durch ei-
nen externen Dienstleister in Anspruch.

Aus Sicht der gpaNRW kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter
Prozess auf operativer Ebene helfen, strategische Zielvorgaben umzusetzen. Die Regelung
sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

e Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen Malnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antrédgen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

Fordermittelantrage der Gemeinde Eitorf wurden in der Vergangenheit berwiegend in den Fal-
len abgelehnt, in denen das Férdermittelkontingent Uberzeichnet war.

Die einzelnen Organisationseinheiten haben einen groben Uberblick (iber in Frage kommende
Forderprojekte. Ein Gesamtlberblick Gber alle méglichen bzw. laufenden Férderprojekte fehlt
der Gemeinde jedoch bislang. Ein zentraler Uberblick (iber alle MaRnahmen erméglicht es, For-
dermaRnahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Férderfahigkeit zu erzielen. Das soll in Zu-
kunft Gber das neu eingerichtete Fordermittelmanagement erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte im Rahmen der geplanten Einrichtung eines Foérdermittelmanage-
ments einen umfassenden Uberblick tiber alle in Frage kommenden Forderprojekte fiihren
und diese dadurch zentral dokumentieren.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf verfugt Uber kein standardisiertes Instrument des Fordermittelcontrol-
lings. Sie berichtet jedoch einmal jahrlich an Politik und Verwaltung. Ruckforderungen
konnte die Gemeinde (iberwiegend vermeiden, indem sie Auflagen eingehalten und Verwen-
dungsnachweise fristgerecht eingereicht hat.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstréger anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Eitorf bewirtschaftet inre Férdermittel derzeit in dezentraler Zustandigkeit der
jeweiligen Organisationseinheiten. Diese sind fur die Einhaltung von Fristen und Auflagen sowie
deren Dokumentation verantwortlich. Bei der fristgerechten Erstellung von Verwendungsnach-
weisen waren bislang keine Probleme zu verzeichnen. Rickforderungen konnte die Gemeinde
Uberwiegend vermeiden. In einem Fall musste Eitorf eine gréRere Fordersumme zurlickzahlen,
da sie die geplante MaRnahme aufgrund personeller Engpasse nicht umsetzen konnte.

Die einzelnen Organisationseinheiten haben ihre jeweiligen Férderprojekte im Blick. Es besteht
jedoch keine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und geplanten FérdermaRnahmen so-
wie deren Sachstand entnommen werden kénnen. Auch Fristen fir Verwendungsnachweise,
Mittelabrufe oder Zahlungstermine waren dadurch zentral einsehbar. Auch hier kdnnte das ge-
plante Férdermittelmanagement einen zentralen Beitrag leisten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven Férderprojekte ab
dem Planungszeitraum einpflegt.

Die Datei oder Datenbank sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
Eitorf bislang ebenfalls nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaf-
fen, aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Gemeinde dann geeignete
Steuerungsmalnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemale

Abwicklung der FérdermalRnahme sicherzustellen. Die Politik wird einmal jahrlich per Vorlage
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Uber den Sachstand aller laufenden Foérderprojekte informiert. Dadurch, dass die entspre-
chende Vorlage von allen Amtern mitgezeichnet werden muss, gewahrleistet die Gemeinde ei-
nen einheitlichen Kenntnisstand innerhalb der Verwaltung.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Allerdings hat sie fur Kreditaufnahmen feste Verfahrensweisen etabliert und an-
hand einer Softwarelésung einen guten Uberblick (iber bestehende und bevorstehende Kre-
dite.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Eitorf 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 17.925
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 2.794
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0,00
Anzahl Derivate 6
Anzahl der Kreditvertrage 27,00
Anzahl Kreditgeber 7

*davon 0,20 Mio. Euro aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020*
**davon 1,53 Mio. Euro aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020

Die Gemeinde Eitorf hat im Betrachtungszeitraum diverse neue Kredite aufgenommen. Auf-
grund der bestehenden Liquiditatskredite ist die Kommune auf die Aufnahme von Investitions-
krediten angewiesen, um InvestitionsmaRnahmen zu ermdglichen. Um den Uberblick tiber die
Investitionskredite zu behalten, nutzt die Gemeinde eine Software zur Darlehensverwaltung.
Diese bietet ihr einen guten Uberblick iber bestehende und bevorstehende Kreditvertrage so-
wie deren Zins- und Tilgungsleistungen. Daruber hinaus kann die Kommune damit ihre Zah-
lungsstrome darstellen und verwalten.

Das gemeindliche Kreditmanagement bewegt sich Ublicherweise im Spannungsfeld der konkur-
rierenden Ziele (Planung-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Eitorf hat fir das Kreditmanagement
bisher noch keine strategischen Ziele festgelegt. Die Kommune strebt jedoch stets an, den Fi-
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nanzbedarf zu einem moglichst glinstigen Zins bei gleichzeitig langfristiger Planbarkeit zu de-
cken. GroRere Investitionen finanziert Eitorf Ublicherweise Uber Liquiditatskredite vor und I6st
diese dann durch langfristige Darlehen ab.

Aus Sicht der gpaNRW sollte in einer Richtlinie 0.4. unter anderem der Wille des Rates der Ge-
meinde dokumentiert sein, welche Arten von Kreditgeschéaften und gegebenenfalls Risiken die
Verwaltung eingehen darf. Dieses flihrt zu Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Ent-
scheidungstragerinnen und -trager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entschei-
dungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Kreditentschei-
dungen. Auch ohne Dienstanweisung hat die Gemeinde Eitorf bereits einige Verfahrensweisen
im Hinblick auf Kreditaufnahmen etabliert. Die Kommune holt stets mehrere Angebote mit allen
relevanten Informationen ein und dokumentiert die Entscheidungsfindung schriftlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorga-
ben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann
ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindli-
chen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
Eitorf ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Eitorf verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der
Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung
von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Eitorf Prioritaten festle-
gen.

¢ Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Eitorf gehoéren.

¢ Die Gemeinde Eitorf sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstru-
mente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéafte, strukturierter Fi-
nanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t
die Gemeinde Eitorf bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative
Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

o Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde
Eitorf regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

gpANRW Seite 60 von 152




+ Gemeinde Eitorf # Finanzen # 050.010.010_04742

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Eitorf kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde Eitorf in Génze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungs-
management (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf hat kaum Gebrauch von Anlageinstrumenten gemacht. Strategische
Anlageziele und Rahmenbedingungen hat die Kommune bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Eitorf zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 253
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 1.367
davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse in Tausend Euro 1.367
Ausleihungen 37

13 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Das Thema Anlagemanagement war fir die Gemeinde Eitorf bislang nicht von groRer Rele-
vanz, da sie Uberschussige Liquiditat stets dazu verwendet hat, die bestehenden Liquiditatskre-
dite abzubauen. Das Risiko von Verwahrentgelten hatte bis zuletzt kaum bestanden, da die Ge-
meinde groRere positive Saldi auf den Konten in der Regel innerhalb weniger Tage aufge-
braucht hat. Wertpapiere halt die Gemeinde ausschliellich in Form von Anteilen am Versor-
gungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse, die nicht risikobehaftet sind.

Vor diesem Hintergrund hat Eitorf bisher keine Notwendigkeit darin erkannt, strategische Festle-
gungen zu treffen bzw. eine Anlagerichtlinie zu verabschieden. Dennoch halt die gpaNRW es
fur sinnvoll, dass sich die Kommune strategische Ziele setzt, die von Politik und Verwaltung ge-
tragen werden. Dies bietet sich im Kontext der oben geschilderten Uberlegungen zum Kredit-
management an. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement
geregelt werden sollten, sind namlich auf das Anlagemanagement Gbertragbar.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, flir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Eitorf verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten
definieren. Ziele des Anlagemanagements konnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berlcksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstéanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Eitorf gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde Eitorf
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliefen oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der

gpANRW Seite 62 von 152




+ Gemeinde Eitorf # Finanzen # 050.010.010_04742

Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kdnnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Eitorf kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies qilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die Gemeinde Eitorf in G&nze oder auszugsweise als Vor-
lage heranziehen kann.

5 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Eitorf sollte strategische Vorgaben fir die Akquise von
Die Gemeinde Eitorf nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Foérdermitteln treffen und, wie bereits beabsichtigt, im Rahmen einer
F1 Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch nicht. Den 56 E1.1 Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen. Dadurch kénnen die 57
Prozess der Férdermittelakquise plant die Gemeinde im Zuge der Etablierung " | zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fir die Thematik sensibili-
eines Fordermittelmanagements zu optimieren. siert und das geplante Fordermittelmanagement in seiner Rolle definiert
werden.
Die Gemeinde Eitorf sollte im Rahmen der geplanten Einrichtung eines
E12 Férdermittelmanagements einen umfassenden Uberblick (iber alle in 57
Frage kommenden Férderprojekte flihren und diese dadurch zentral do-
kumentieren.
Die Gemeinde Eitorf verfliigt Uber kein standardisiertes Instrument des Forder-
mittelcontrollings. Sie berichtet jedoch einmal jahrlich an Politik und Verwal- Die Gemeinde Eitorf sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten,
F2 | tung. Riickforderungen konnte die Gemeinde liberwiegend vermeiden, indem 58 E2 in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und wesentli- 58
sie Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht chen konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
hat.
Die Gemeinde Eitorf sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Die Gemeinde Eitorf hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Hand-
F3 Kreditmanagement fixiert. Allerdings hat sie fir Kreditaufnahmen feg_te Verfah- 59 E3 lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und 60
rensweisen etabliert und anhand einer Softwarelésung einen guten Uberblick Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen
Uber bestehende und bevorstehende Kredite. beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindli-
chen Kreditmanagement zusammenfassen.
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Empfehlung

Feststellung

Die Gemeinde Eitorf sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbind-
lichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumin-
dest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindli-
chen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kredit-
management zusammenfassen.

Die Gemeinde Eitorf hat kaum Gebrauch von Anlageinstrumenten gemacht.
F4 | Strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen hat die Kommune bisher 61 E4
nicht schriftlich fixiert.

62

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen Eitorf 2016 Eitorf aktuell Minimum 1. Viertelwert e mzjie;:;rt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 91,6 103 96,13 101 105 107 118 33
Eigenkapitalquote 1 17,3 18,91 7,67 26,41 36,48 41,99 65,54 34
Eigenkapitalquote 2 61,0 61,16 28,32 55,42 65,72 73,68 88,48 34
Fehlbetragsquote 11,0 Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermogenslage

Infrastrukturquote 55,2 44,98 17,96 24,96 30,75 36,03 54,36 34
Abschreibungsintensitat 12,3 10,11 5,07 6,93 8,61 10,08 11,38 30
Drittfinanzierungsquote 65,1 69,00 25,93 51,75 61,91 69,64 81,62 28
Investitionsquote 41,0 89,99 46,48 87,09 117 180 424 31
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 85,0 91,70 62,74 89,60 96,23 101 118 32
Liquiditat 2. Grades 23,7 52,71 24,22 63,07 128 222 1.050 32
(E’K’:;argi:?:i;\;::;’h”'d“"gsg'ad 1. 13,66 Siehe Anmerkung im Tabellenfuls
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Kennzahlen Eitorf 2016 Eitorf aktuell Minimum 1. Viertelwert & mi:?almen 3. Viertelwert ‘ Maximum Anzahl Werte

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,9 4,38 1,80 4,35 6,68 10,81 26,96 32

Zinslastquote 1.1 0,90 0,00 0,20 0,54 0,93 3,40 33

Ertragslage

Netto-Steuerquote 50,1 50,30 39,68 53,41 63,13 69,45 78,74 32
Zuwendungsquote 27,2 32,47 7,01 | 12,36 16,37 23,51 39,18 32
Personalintensitat 19,6 20,70 10,87 15,38 18,13 19,76 23,97 33
Sach- und Dienstleistungsintensitéat 13,2 14,22 10,09 16,23 18,00 20,98 30,29 33
Transferaufwandsquote 48,1 47,84 38,21 . 43,39 46,76 49,24 54,59 33

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l4sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2022

\ Ergebnisse der Vorjahre Durchschnittswerte

Jahresergebnis -453 16,18 -510 1.752 2.615

Gewerbesteuern 8.167 7.655 7.301 7.622 8.726 7.894
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.372 8.648 8.262 9.071 9.310 8.733
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.289 1.429 1.568 1.614 1.425 1.465
Ausgleichsleistungen 785 829 840 719 907 816
Schlusselzuweisungen 9.194 10.054 10.319 9.639 11.264 10.094
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnittswerte

Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0,00 0,00 1.045 0,00 0,00 209
E;:i:;t::tat:tr;iaus der Abrechnung der Ein- 6,84 0,00 0,00 0,00 0,00 1
Summe der Ertrage 27.814 28.615 29.333 28.665 31.631 29.212
Gewerbesteuerumlage 571 554 514 527 607 555
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 543 459 0,00 0,00 0,00 200
Allgemeine Kreisumlage 8.604 9.205 9.591 8.876 9.270 9.109
Summe der Aufwendungen 9.718 10.218 10.104 9.402 9.876 9.864
Saldo 18.096 18.397 19.229 19.263 21.754 19.348

Tabelle 4: Eigenkapital Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2022

Eigenkapital 26.675 26.735 26.244 27.997 31.098
i\::;ht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 26.675 26.735 26.244 27.997 31.098
Sonderposten fir Zuwendungen 45.376 42.818 40.994 46.538 49.766
Sonderposten flr Beitrage 20.862 20.853 20.287 19.711 19.718
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Eigenkapital 2 92.914 90.405 87.525 94.247 100.582
Bilanzsumme 156.798 156.329 161.090 163.876 164.455

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Eitorf in Tausend Euro 2018

| Kennzahlen 2018
Anleihen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 39.418
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 13.820
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.729
Sonstige Verbindlichkeiten 1.610
Erhaltene Anzahlungen 4.994
Gesamtverbindlichkeiten 61.571

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Eitorf in Tausend Euro 2019 bis 2022

\ Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 29.198 36.055 32.103 25.121
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 94 105 74 108
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
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\ Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 6 8 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 59 68 67
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 34.966 36.962 38.890 37.908
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 34 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 63.941 72.813 70.843 62.854

*darunter fallen die Verbindlichkeiten der nachfolgenden Mehrheitsbeteiligungen:
- Gemeindewerke Eitorf Entsorgungsbetrieb (100 Prozent)

- Gemeindewerke Eitorf Versorgungsbetrieb (100 Prozent)

- Entwicklungs-GmbH Eitorf (Sieg) (50,03 Prozent)

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2022

Jahresergebnis -453 16,18 -510 1.752 2.615
Gewerbesteuer 8.167 7.655 7.301 7.622 8.726
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.372 8.648 8.262 9.071 9.310
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.289 1.429 1.568 1.614 1.425
Schlisselzuweisungen vom Land 9.194 10.054 10.319 9.639 11.264
Lglstungep aus dem Starkungspaktgesetz - Konsoli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas- 792 829 1.884 719 907
ten, Ausgleichsleistungen)
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Kennzahlen

Summe der Ertrage 27.814 28.615 29.333 28.665 31.631
Allgemeine Kreisumlage 8.604 9.205 9.591 8.876 9.270
Steuerbeteiligungen 1.114 1.013 514 527 607
Summe der Aufwendungen 9.718 10.218 10.104 9.402 9.876
Saldo der Bereinigungen 18.096 18.397 19.229 19.263 21.754
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 855 1.654
Bereinigtes Jahresergebnis -18.549 -18.381 -19.739 -18.365 -20.794
Abweichung vom Basisjahr 0,00 169 -1.190 184 -2.245

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Eitorf in Tausend Euro 2018 bis 2022

Bereinigtes Jahresergebnis -18.549 -18.381 -19.739 -18.365 -20.794
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -875 -557 -1.280 -1.121 -961
Tellgrgebqls Produktbereich Kinder-, Jugend- und 2320 -320 -369 353 434
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 7.951 7.979 8.406 9.332 10.376
Saldo aus Sozialleistungen -9.147 -8.856 -10.056 -10.806 -11.771
::;ﬁlmgtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistun- -9.402 -9.525 .0.684 -7.559 9.023
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen*® 0,00 -122 -281 1.843 380
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gPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der Gemeinde Eitorf im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar. Die Feststellungen und
Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Reihenfolge ist chronolo-
gisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Bisher gibt es flir Bauvergaben in der Gemeinde Eitorf eine Submissionsstelle, die schon teil-
weise Aufgaben einer Vergabestelle ibernimmt. Die Organisation des Vergabewesens sollte
optimiert werden, indem weitere Aufgaben dort zentral angesiedelt werden. Dies unterstitzt die
Trennung zwischen Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung. Die Gemeinde pruft derzeit er-
neut die Mdglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit mit anderen Kommunen. Ziel ist
eine gemeinsame Vergabestelle. Direktauftrage werden gemafl den Kommunalen Vergabe-
grundsatzen NRW bis zu 25.000 Euro in den jeweiligen Fachdmtern durchgefiihrt. Die Dienst-
anweisung zur Regelung des Vergabewesens der Gemeinde Eitorf datiert aus dem Jahr 2020.
Sie wird kurzfristig Uberarbeitet und greift dann auch die neuen EU-Schwellenwerte auf, die be-
reits seit Anfang 2024 bekannt gegeben wurden. Eine ortliche Rechnungspriifung halt die
Gemeinde nicht vor. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Gemeinde Regelungen fir eine unabhan-
gige Begleitung der Vergabe- und Nachtragsverfahren aufstellen, um die Korruptionspravention
bestmdglich zu unterstutzen.

Fir die Korruptionspravention gibt es eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
bei der Gemeinde Eitorf“ aus dem Jahr 2007. Wesentliche gesetzliche Vorgaben sind gleich-
wohl noch nicht umgesetzt. So sind beispielsweise die korruptionsgefahrdeten Bereiche und Ar-
beitsplatze zu lokalisieren und PraventivmaRnahmen festzulegen. Damit verstofit die Gemeinde
gegen die derzeitige Rechtslage. Die Gemeinde Eitorf hat versichert, dass die geforderten Mal3-
nahmen baldmdglichst umgesetzt werden und auch die vorhandene Dienstanweisung kurzfristig
Uberarbeitet wird. Im Zusammenhang mit der neuen Dienstanweisung zur Vorbeugung von Kor-
ruption sollten auch schriftliche Regelungen zum Sponsoring und die Entwicklung eines Mus-
ter-Sponsoringvertrages vorgesehen werden.

Die prozentualen Abweichungen vom Auftragswert in der Gemeinde Eitorf sind im Ver-
gleichsjahr 2022 hoch und liegen nahe beim Maximalwert der Vergleichskommunen. Auch die
Abweichungen im Jahr 2021 liegt beim dritten Viertelwert, im Jahr 2023 beim Median. Sie resul-
tieren aus haufigen Nachtragen und hohen Mengenmehrungen wahrend der Durchfiihrung der
Baumalnahme. Eine abgeschlossene Grundlagenermittiung und Planung, eine gut ausgearbei-
tete Leistungsbeschreibung mit moglichst exakter Mengenermittlung sowie eine geregelte Or-
ganisation des Nachtragswesens kdnnen zu geringeren Abweichungen vom Auftragswert
fuhren, wenn die Grinde fur die Abweichungen ausgewertet werden.
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Bei der stichprobenartigen MaBnahmenbetrachtung fiel auf, dass die Aktenfiihrung auf der Ba-
sis von Laufzetteln vorbildlich ist. Trotzdem wurden bei einer Mal3nahme nicht alle Rechtsvor-
schriften eingehalten: Die Verdffentlichungen gemafl § 20 VOB/A Abs. 3 und 4 sind nicht er-
folgt. Die Submissionsstelle sollte bis zum letzten Punkt des Laufzettels ,Ubermittiung des ver-
gebenen Auftrags an das Statistische Bundesamt auf die Einhaltung aller Aufgaben im Verga-
beverfahren achten. Dann sollte hier zukilnftig den Vorschriften entsprochen werden kénnen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malinahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Eitorf aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfuhrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstltzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der ursprunglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Malinahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrédnken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemafRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grolRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf verfligt Giber eine zentrale Submissionsstelle. Die Vergabeverfahren
fuhren die Fachamter eigenverantwortlich dezentral durch. Eine Vergabestelle fir eine strikte
Trennung zwischen Auftragsvergaben und -durchfiihrung gibt es nicht. Die Dienstanweisung
zur Regelung des Vergabewesens zeigt Uberarbeitungsbedarf. Unterstiitzend gibt es Lauf-
zettel fir die meisten Vergabeverfahren.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustéandigkeiten und Verfahrensabldufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrégen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisation des Vergabewesens
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Im Prifungsbericht aus dem Jahr 2006 wurde festgestellt, dass die Gemeinde Eitorf weder
eine Submissions- noch eine Vergabestelle vorhalt. Zum 01. August 2007 hat die Verwaltung
eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Diese ist dem Dezernat |, Amt 10 Haupt- und Per-
sonalamt, Abteilung 10.1 Hauptabteilung, zugeordnet. Es sind derzeit zwei Personen in der
Submissionsstelle mit einem Stellenanteil von 0,85 Vollzeit-Stellen beschaftigt. Durch Umorga-
nisation soll eine weitere Person mit einem Stellenanteil von 0,15 Vollzeit-Stellen zum 01. Juli
2024 mit Vergabethemen befasst werden, sodass dann eine volle Stelle, verteilt auf drei Perso-
nen, fir das Thema Vergabe besetzt ware. Das ist positiv, denn fiir die regularen Arbeiten in ei-
ner Vergabestelle muss insbesondere fir die Schriftfihrung bei Submissionen, fiir Vertretungs-
falle sowie die Einhaltung des Vieraugenprinzips Personal vorhanden sein. Die Einrichtung ei-
ner Vergabestelle in interkommunaler Zusammenarbeit mit einer Nachbarkommune wurde im
Jahr 2020 vom Rat zunachst abgelehnt. Gemeinsame Vergabestellen sind in Nachbarkommu-
nen jedoch im Einsatz und derzeit wieder ein Thema in Eitorf. Die Umsetzung fiir die Gemeinde
wird im Jahr 2024 erneut verwaltungsintern gepruft.

Bisher werden grundsatzlich alle tGibergreifenden Beschaffungen der Gemeinde Eitorf von der
Submissionsstelle zentral durchgefiihrt. Fir die Vergabeverfahren im Bauwesen finden die Er-
offnungstermine fiir alle beschrankten und 6ffentlichen Vergabeverfahren tber 25.000 Euro in
der Submissionsstelle statt. Freihdndige Vergaben werden nicht immer Uber die Submissions-
stelle, sondern Uber die Fachamter abgewickelt. Dies ist nach VOB und gemaf der Eitorfer
Dienstanweisung zur Regelung des Vergabewesens zulassig. Ebenso werden gemal’ den
Wertgrenzen aus den Kommunalen Vergabegrundsatzen NRW' bis zu 25.000 Euro Direktauf-
trage in den Fachamtern erteilt.

Die strikte Trennung von der Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und
Leistungen ist in der derzeitigen Organisationsform somit bisher nicht gegeben: Die Ausschrei-
bungen, die Vorbereitung der Vergabeverfahren inklusive Auswahl der Firmen zur Abgabe ei-
nes Angebotes, die Priifung der Angebote, die Beauftragungen und die anschlielende Auf-
tragsabwicklung werden dezentral in den jeweiligen Fachamtern durchgefihrt.

Gleichwohl werden diese von der Submissionsstelle bereits heute beraten. Auf der Intranetseite
»vergabe“ sind auf einen Blick alle relevanten Vorschriften, Formulare und Links inklusive einer
Dienstanweisung zur Regelung des Vergabewesens aufgefiihrt. Darliber hinaus werden so ge-
nannte Laufzettel fur die verschiedenen nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren zur Verfu-
gung gestellt. Dies sind mehrseitige Anleitungen und Dokumentationsgrundlagen fur die Be-
diensteten in den Fachamtern, die der Submissionsstelle zusammen mit den Unterlagen vor
dem Erdéffnungstermin und mehrfach wahrend des Vergabeprozesses ibermittelt werden mis-
sen. Sie dienen als Vergabevermerk'” und Checkliste fir alle vergaberechtlich relevanten Krite-
rien. Mit deren Hilfe werden Risiken hinsichtlich der Anwendung des Vergaberechts in den
Fachamtern weitgehend vermieden. Letztmalig ist vorgesehen, die Submissionsstelle im Verga-
beverfahren zu informieren, wenn die Vergabeentscheidung erfolgt ist. Die Submissionsstelle
fuhrt bei Erfordernis die 6ffentliche Bekanntmachung gemaR § 20 VOB/A sowie die Meldung
der Vergaben gemal § 8 Vergabestatistikverordnung (VergStatVO) zentral durch.

16 Vergabegrundséatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-W estfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze)

7 Fir die Dokumentations- und Informationspflichten im Vergabewesen ist insbesondere § 20 VOB/A Absatz 2 zu beachten.
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Fir Direktauftrage bis zu einer Wertgrenze von 25.000 Euro gibt es bisher in der Dienstanwei-
sung zur Regelung des Vergabewesens nur sehr wenige Ausfiihrungen. Es ist lediglich defi-
niert, dass ,zwischen den beauftragten Unternehmen gewechselt werden® soll. Daruber hinaus
ist der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu erfiillen. Nach Auffassung
der gpaNRW sollten daher auch bei Direktauftragen ab 500 Euro mindestens drei Vergleichsan-
gebote formlos eingeholt werden. Die Bedarfsstelle sollte die Angebote einholen, werten, den
Direktauftrag erteilen und die Vergabe dokumentieren. Fir die Dokumentation der Direktauf-
trage gibt es bisher weder eine schriftliche Regelung noch einen Laufzettel.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte zum Einhalten des Vergaberechts und zum Korruptionsschutz der
Bediensteten auch fir die Direktauftrage Laufzettel aufstellen, da diese i.d.R. ohne Beteili-
gung der Submissionsstelle durchgefuhrt werden. Wenn die Submissions- bzw. Vergabe-
stelle die Laufzettel vollstandig ausgeflllt zurtickerhalt, erlangt sie an zentraler Stelle voll-
stédndige Kenntnis Uber alle Vergaben, und das Auftragsvolumen ist fir die Haushaltsfiihrung
der Gemeinde transparent.

Derzeit Gbernimmt die Submissionsstelle bereits die Beratung der Bedarfsstellen sowie einige
wiederkehrende Aufgaben, die auch in einer zentralen Vergabestelle angesiedelt sein sollten.
Vergabeverfahren, fiir die die Gemeinde Fordermittel beantragt hat, sollen zukinftig zentral be-
arbeitet werden oder die Vergabestelle sollte Sorge tragen, dass die Vergaben entsprechend
dem Zuwendungsbescheid abgewickelt werden. Bisher sind die einzelnen Fachamter fiir die
Durchfiihrung dieser Vergabeverfahren zustandig. Sie setzen fundiertes vergaberechtliches
Fachwissen voraus: Die Zuwendungsbescheide binden die Mittelbewilligung im Regelfall an
konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen bei einer
Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das kann zu empfindlichen
EinbufRen im Haushalt der Kommune sowie zu einem Ansehensverlust der verantwortlichen
Personen fuhren. Die Verfahrensschritte sollten gut dokumentiert werden.

Auch das europaische Vergaberecht schreibt Verfahrensarten und -schritte vor, die i.d.R. in den
Bedarfsstellen nicht umfassend gelaufig sind, weil sie selten zur Anwendung kommen. Sie soll-
ten von einer zentralen Vergabestelle begleitet werden. In einigen Féllen werden neben den
fachlich eingebundenen Architektur- oder Ingenieurbiros bereits externe Vergabeberatende
oder die Kommunal Agentur NRW' einbezogen.

Eine zentrale Vergabestelle wiirde die Belegschaft in den Fachamtern entlasten. Das vergabe-
rechtliche Fachwissen ist geblindelt und muss nicht neben der fachlichen Kernkompetenz in
den jeweiligen Fachamtern vorgehalten werden. Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren sind
zentral umfangreiche Erfahrungen vorhanden die dazu beitragen, die Vergabeverfahren stan-
dardisiert und rechtssicher abzuwickeln. Der Abgang von Mitarbeitenden in den Fachamtern ist
nach Aussage der Gemeinde derzeit sehr hoch. Vakante Stellen kdnnen aufgrund der derzeiti-
gen Arbeitsmarktlage nur sehr schwer mit adaquatem Personal wiederbesetzt werden. Daher
ist die Planung einer zentralen Vergabestelle aus Sicht der gpaNRW eine in mehrfacher Hin-
sicht gute Entscheidung, insbesondere bei den anstehenden GroRprojekten wie dem Neubau
des Rathauses und der Grundschule, der Erweiterung der OGS und den Asylunterkiinften.

'8 Dienstleistungsunternenmen des Stadte- und Gemeindebundes
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Die Bediensteten der Submissionsstelle nehmen regelmafiig an vergaberechtlichen Schulungen
teil, um stets auf dem Laufenden zu bleiben. Die Gemeinde Eitorf plant, die Beschaftigten im
zweiten Halbjahr 2024 an einer umfangreichen Fortbildung mit mehreren Fortbildungstagen teil-
nehmen zu lassen. Es sollte eine tiefere und praktische Anwendung des Vergaberechts sowie
auch zur Korruptionspravention vermittelt werden. Darlber hinaus sollten auch Kenntnisse tber
den vergaberechtlich korrekten Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen sowie etwa
erforderlichen Aufhebungsverfahren vorhanden sein. Auch Aspekte der Nachhaltigkeit und So-
zialvertraglichkeit sollten bei der Auftragsvergabe zunehmend eine Rolle spielen.

Vergabemanagementsystem

Die Gemeinde Eitorf nutzt seit Jahren eine E-Vergabeplattform fiir die Veroffentlichungen und
die Kommunikation mit den Bietenden. Ein Vergabemanagementsystem (VMS) nutzt die Ge-
meinde noch nicht. Im Rahmen der Uberlegungen fiir eine zentrale Vergabestelle wurden im
Jahr 2022 Angebote flr die speziellen Softwarelésungen eingeholt und eine Testversion ge-
pruft. Die gpaNRW halt den Einsatz eines Vergabemanagementsystems flr sinnvoll, denn es
unterstitzt die Gemeinde beim weiteren Digitalausbau im Zusammenhang mit der Optimierung
des Vergabewesens. Das VMS ermdglicht eine vollstéandige digitale Aktenfihrung auf einer
Vergabeplattform und bedeutet eine prozessbegleitende Unterstitzung der Belegschaft in der
zentralen Submissionsstelle ebenso wie in den Bedarfsstellen. Die Vorgaben sind rechtssicher,
werden von dem Softwareunternehmen stets aktuell bereitgestellt und bieten fiir die Bearbei-
tung einen gesteuerten Workflow. Die hybride Aktenfiihrung entfallt und damit das Erfordernis,
zwischen den unterschiedlichen Medien hin- und herzuwechseln. Auf der Plattform kénnen die
Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur MaRnahmendurchfiihrung, Gutachten usw. hoch-
geladen und von den jeweils zugriffsberechtigten Personen in den Fachbereichen sowie von
Fachbehorden, Planungsbiiros usw. eingesehen oder bearbeitet werden. Auch die Kommunika-
tion zwischen der Gemeinde als Auftraggeberin und den Auftragnehmenden ist im VMS einseh-
bar und dadurch fir alle Teilnehmenden transparent.

Durch das VMS ist die Nachvollziehbarkeit des gesamten Verwaltungsvorgangs deutlich er-
leichtert, rechtssicher, effizient und es entlastet die Belegschaft. Darlber hinaus ist eine voll-
standige Dokumentation der Baumalinahme Uber das Vergabeverfahren hinaus moglich, wenn
ihr auch die Besonderheiten in der Phase der Vertragsausfiihrung wie Bauunterbrechungen, In-
solvenz der Auftrag ausfiihrenden Firma usw. in Form eines Aktenvermerks zugefligt werden.
Daruber hinaus kénnen zur vollstédndigen digitalen Hauptakte die wichtigsten Dokumente der
MaRnahmenabwicklung ebenfalls im VMS zugeordnet werden. Hierzu gehdren beispielsweise
Nachtragsangebote nebst Begriindung und deren Beauftragung, Rechnungen, Abnahmeproto-
kolle und Mangelbeseitigungsanzeigen. Diese Unterlagen liegen zumeist bereits digital als An-
lage des E-Mail-Schriftverkehrs vor. In den seltenen Ausnahmefallen missten sie ggf. einge-
scannt werden.

Ein VMS kann neben der vollstandig elektronischen Bearbeitung dariber hinaus noch Assis-
tenz- und Zusatzmodule wie beispielsweise eine Bietenden-, Bedarfs-, Vertrags- und Nach-
tragsverwaltung bieten. Auch Auswertungsmoglichkeiten fir ein zentrales Controlling sind tber
die meisten angebotenen Softwareldsungen moglich. Hierzu zéhlen zum Beispiel Vergleiche
zwischen Schatz- und Auftrags- oder Auftrags- und Schlussrechnungsbetragen. Ein weiterer
Vorteil einer vollstandig digitalen Aktenflhrung ist, dass die Vorgange auch jederzeit auf der
Baustelle eingesehen oder im Homeoffice bearbeitet und spater platzsparend archiviert werden
kénnen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf erwagt die Nutzung eines Vergabemanagementsystems und hat bereits
Angebote eingeholt. Hierlber sollte die Gemeinde zeitnah entscheiden, damit sie rechtzeitig
vor der Durchfiihrung der anstehenden GroRprojekten ein gebrauchsfahiges Instrument zur
Verfligung hat.

Aufgaben der Submissionsstelle

Bereits im Prifungszeitraum werden z. B. die Verdffentlichungen sowie die ex-ante- und ex-
post-Bekanntmachungen® i.d.R. (iber die E-Vergabeplattform zentral getétigt, ebenso die Ab-
fragen an das Wettbewerbsregister nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)?°.
Auch die Meldung der Vergaben an das Statistische Bundesamt (§ 8 VergStatVO) erfolgt durch
die zentrale Submissionsstelle.

Die geplante Vergabestelle sollte weitere Aufgaben bernehmen. Hierzu gehéren insbesondere
die wiederkehrenden, pflichtigen Aufgaben, damit diese routiniert und damit effizient ausgefuhrt
werden. Derzeit sind sie teilweise — mit Unterstitzung der Vorgaben aus den bereits angespro-
chenen Laufzetteln und Formulariibersichten — noch in der Verantwortung der Fachamter ange-
siedelt. Dazu gehort z. B. die Priifung der Binnenmarktrelevanz?! sowie die im Fall des Eintritts
erforderlichen Bekanntmachungen. Die zentrale Vergabestelle solle auch den endguiltigen Bie-
terkreis in vorheriger Abstimmung nach Eignungsprifung mit dem Fachamt festlegen, um die
Auftragsvergabe maoglichst lange von der Auftragsdurchfiihrung zu trennen. Das Korruptionsri-
siko wird reduziert, weil die Vergabestelle neutral ist und ein direkter Kontakt zwischen den Be-
darfsstellen und den Interessenten bzw. Bietenden wahrend des gesamten Vergabeverfahrens
unterbunden wird. Die Vergabeunterlagen sollten zentral zusammengestellt und anschlielRend
im elektronischen Vergabeportal bereitgestellt werden. Zur Wahrung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes sollte die gesamte Kommunikation mit den Bietenden vor der Vergabe tber die E-
Vergabeplattform abgewickelt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte mit der Ubertragung weiterer Aufgaben eine Vergabestelle auf-
bauen, um die Auftragsvergabe von Lieferungen und Leistungen von der Auftragsabwicklung
zu trennen und die Fachamter zu entlasten.

Dienstanweisung fiir das Vergabewesen

19 Vor beabsichtigten beschrénkten Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
muss die ausschreibende Stelle gem. § 20 Abs. 4 VOB/A dartiber fortlaufend auf Internetportalen informieren. Das ist die so genannte
ex-ante-Information. Im Gesetzeswortlaut ist die ex-ante-Veréffentlichung nur fiir beschrénkte Ausschreibungen ohne Teilnahmewett-
bewerb bericksichtigt. Allgemein wird die Rechtsauffassung vertreten, dass auch fir freihdndige Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb
ab 25.000 Euro eine ex-ante-Ver6ffentlichung durchgefiihrt werden sollte.

Nach Erteilung des Zuschlags fur Bauleistungen sieht die VOB/A in bestimmten Fallen eine Informationspflicht vor. Gem. § 20 Abs. 3
VOBY/A gilt dies bei beschrankten Ausschreibungen ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, bei freihandigen Vergaben
ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 15.000 Euro. Das ist die so genannte ex-post-Information.

20 Friihere Anfrage (ber die Bietenden an das Vergaberegister gemaR § 8 KorruptionsbG

21 Die Binnenmarktrelevanz wird durch die Rechtsprechung des EuGH und die Entscheidungspraxis der Europdischen Kommission aus
dem EU-Primarrecht abgeleitet.

gpANRW Seite 77 von 152




* Gemeinde Eitorf ® Vergabewesen # 050.010.010_4742

Die Gemeinde Eitorf verfligt Uber eine ,Dienstanweisung zur Regelung des Vergabewesens der
Gemeinde Eitorf (Vergabeordnung) vom 11.08.2020“. Sie regelt Verfahren und Zustandigkeiten
fur die Vergabe und Ausfiihrung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen in den Amtern der Ge-
meinde. Sie ist grundsatzlich sinngemaf auch von den kommunalen Eigengesellschaften in
Eitorf zu beachten. Sie ist vergleichsweise aktuell und umfasst wesentliche Aspekte des Verga-
berechts. Die Submissionsstelle ist fiir Aktualisierungen der Vergabeordnung zustandig.

Einige kritische Punkte der Vergabeordnung wurden im Interviewtermin besprochen. So sollte z.
B. unter Ziffer 3 zur Auftragswertschatzung auf den Wegfall des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV hinge-
wiesen werden. Dies bedeutet, dass seit dem 24. August 2023 grundséatzlich alle ausgeschrie-
benen Planungsleistungen bei 6ffentlichen Vergabeverfahren addiert werden missen und hat
zur Folge, dass der Schwellenwert fir eine europaweite Ausschreibung von Planungsleistungen
friher als bisher tberschritten wird. Auf weiterfiihrende Ausfliihrungen und die Erarbeitung eines
unterstitzenden Laufzettels fiir Direktauftrage (Ziffer 4.2.1) wurde bereits hingewiesen. Unter
Ziffer 8 ,Nachtrage® sollte aufgenommen werden, dass die vergaberechtliche Prifung — bereits
ausgefihrt unter Ziffer 8.5 — zukiinftig vor Auftragserteilung von der Vergabestelle durchgefiihrt
wird (vgl. Kapitel 2.6 Nachtragswesen). Entsprechende Regelungen, z. B. fiir Wertgrenzen und
vorzulegende Unterlagen, sollten erganzt werden.

Positiv ist, dass die bestehende Vergabeordnung die jeweils aktuellen Wertgrenzen fir die
Wahl der Vergabeart bereits in der Anlage benennt. Grund ist, dass die Schwellenwerte fir EU-
weite Vergabeverfahren alle zwei Jahre von der EU Uberprift und im Regelfall neu festgesetzt
werden. So muss bei Anderungen lediglich die Anlage aktualisiert werden. Die als Service von
der gpaNRW bereitgestellte Musterdienstanweisung?? ist der Gemeinde Eitorf bekannt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte ihre Vergabeordnung wie geplant aktualisieren. Anfang des Jah-
res 2024 ist ein geeigneter Zeitpunkt, weil die EU die neuen Schwellenwerte bereits bekannt
gegeben hat. Die Zustandigkeiten fur die Erledigung von Aufgaben sollten definiert werden,
wenn die Entscheidung Uber die Einrichtung der Vergabestelle getroffen ist.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspruferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungspriifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dariber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Moglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir inre Priifungsaufgaben zu nutzen.?

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Alternativ-
mdglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemaR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO

22 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

2 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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NRW nutzt die Gemeinde bisher nicht. Es erfolgt keine kontinuierliche und unabhangige
fachliche Begleitung oder Uberwachung der Verfahren.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméaR §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?* Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelmélige unabhéngige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Eitorf hat — wie die meisten kleinen kreisangehérigen Kommunen — keine ortli-
che Rechnungspriifung eingerichtet, die die Aufgaben gemaf § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW uber-
nimmt (siehe hierzu auch Kapitel 0.9 im Vorbericht). Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung
einer unabhangigen prozessbegleitenden Vergabepriifung angesichts der hohen wirtschaftli-
chen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von Vergabemalnahmen im Baubereich jedoch
far sinnvoll und wichtig.

Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmafiges und transparentes
Vergabeverfahren und Nachtragswesen sind eine wesentliche Voraussetzung daflr, dass die
Kommune die ihr zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Zudem ist
die unabhangige Priifung der Vergaben auch aus Griinden der Korruptionspravention angera-
ten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer besonderen Gefahrdung verbunden (vgl. Kapitel
2.4 Allgemeine Korruptionspravention).

Daher hat eine kleine kreisangehérige Kommune die Wahlmdéglichkeiten gemal § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW, sich fir die Rechnungsprifung eines Wirtschaftsprifers bzw. einer Wirt-
schaftspruferin oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu bedienen. Sie kann auch die
Form der interkommunalen Zusammenarbeit mit einer anderen Kommune oder dem Kreis mit-
tels einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wahlen. Ziel ist eine regelmalige und unabhan-
gige Vergabeprufung angesichts der Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von
Vergabemafnahmen. Da der Aufgabenbereich des Vergabewesens zudem mit einer erhéhten
Korruptionsgefahrdung verbunden ist, empfiehlt die gpaNRW dariber hinaus aus Griinden der
Korruptionspravention die regelmaRige Prifung des Vergabewesens.

Die Gemeinde Eitorf hat mit der kompetent besetzten Submissionsstelle grundlegende Voraus-
setzungen fur vergaberechtskonform getatigte Vergabeverfahren getroffen und wird sie mit der
neuen Vergabestelle weiter verbessern. Die unterstiitzenden mehrseitigen Laufzettel fir alle

Vergabeverfahren (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Regelungen) bieten ein vergleichsweise

2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsétze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A usw.

25 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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hohes MaR an Transparenz und Uberwachung durch das Mehraugenprinzip, weil sie den ge-
samten Vergabeprozess begleiten und nach allen Verfahrensschritten jeweils mit Sichtvermerk
und Kirzel gekennzeichnet werden missen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die Voraussetzungen
fur eine regelmaRige und unabhangige Vergabeprifung schaffen. Die Inanspruchnahme ei-
ner der Wahimaoglichkeiten gemafl § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann dafir eine Méglich-
keit sein.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Blrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Verwaltung verfiigt tber eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der
Gemeinde Eitorf“ aus dem Jahr 2007. Sie ist veraltet und bildet nicht das aktuelle Korrupti-
onsbG ab. Wesentliche gesetzliche Vorgaben sind noch nicht umgesetzt. Damit verstof3t die
Gemeinde gegen die derzeitige Rechtslage. Sie hat schriftlich zugesichert, dass die vorhan-
dene Dienstanweisung kurzfristig Uberarbeitet wird und die erforderlichen Manahmen um-
gesetzt werden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsféalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprdgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprédgungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

26 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekédmpfung (Korruptionsbekédmpfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

gpANRW Seite 80 von 152




* Gemeinde Eitorf ® Vergabewesen # 050.010.010_4742

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Eitorf setzt das neue Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekadmpfung
(KorruptionsbG) noch nicht umfanglich um. Es gibt eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption bei der Gemeinde Eitorf vom 22.06.2007“. Diese Dienstanweisung ist veraltet.

Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach grundlegend geandert und
konkretisiert, zuletzt in der aktuellen Fassung vom Juli 2023. Im neuen KorruptionsbG sind kon-
krete Vorgaben benannt, die &ffentliche Stellen wie die Gemeindeverwaltung Eitorf umsetzen
mussen. Durch den Wegfall der Regelungen zum Vergaberegister haben sich dariber hinaus
nahezu alle Paragrafen verschoben. Eine Uberarbeitung der Dienstanweisung ist daher erfor-
derlich, die die aktuellen gesetzlichen Regelungen darstellt. Die Zusammenfassung der Bestim-
mungen in einer separaten Dienstanweisung erleichtert es den Beschéftigten, die Regelungen
zur Korruptionspravention in Ganze zu erfassen und zu beachten. Als Service bietet die
gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention?” auf inrer Homepage an. An
dieser kann sich die Gemeinde orientieren. Der Link wurde bereits vorab zur Verfiigung gestellt.
Nach In-Kraft-Treten der neuen Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption sollten die
Beschéftigten den Erhalt und die Einhaltung der Vorgaben zur Korruptionspravention durch Un-
terschrift bestatigen. Die Gemeinde Eitorf hat bestatigt, dass die vorhandene Dienstanweisung
kurzfristig Uberarbeitet wird und die daraus resultierenden Vorgaben umgesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf muss alle Vorgaben des neuen KorruptionsbG zur Vorbeugung von
Korruption beachten, um nicht gegen geltendes Recht zu verstoRen. Entsprechende ver-
bindliche Regelungen zur Korruptionspravention sollten in die aktualisierte Dienstanweisung
einflieBen und sind zeitnah umzusetzen.

Vieraugenprinzip

Eine wichtige Prazisierung hinsichtlich des Vieraugenprinzips findet sich in § 11 KorruptionsbG:
Die Entscheidung uber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne Umsatz-
steuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstige korrupti-
onsgefahrdete Arbeitsgebiete entsprechend anzuwenden.

Anfrage an das Wettbewerbsregister

Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 war beim Ministerium der Finanzen des
Landes NRW eine Informationsstelle fur Vergabeausschlisse eingerichtet, die das so genannte
Vergaberegister flihrte. Dieses Vergaberegister enthalt Informationen und Hinweise auf Verfeh-
lungen von Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als
offentliche Auftrag Gebende verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistun-

27 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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gen bei diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Unterneh-
men vorliegen. Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und
das Vergaberegister und es ist abgeschaltet.

Stattdessen wurde eine Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 eingefiihrt. Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz?® (WRegG) sind 6ffentliche Auf-
trag Gebende nach § 99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags verpflichtet, in einem Verfah-
ren Uber die Vergabe eines o6ffentlichen Auftrages mit einem geschatzten Auftragswert ab
30.000 Euro ohne Umsatzsteuer das Wettbewerbsregister zu demjenigen Unternehmen abzu-
fragen, das den Auftrag erhalten soll.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und auch auf das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO)
ersetzt. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister wurde
nicht durchgefiihrt. Um eine Informationsliicke fir die Gemeinde zu verhindern, wird es fiir sie
noch flr drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters bis zum
31. Mai 2025 moglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.
Beide Verfahren — die Abfrage beim Gewerbezentralregister und die Abfrage nach Eintragun-
gen im Wettbewerbsregister — sind Bestandteil einer Anlage aus der Vergabeordnung der Ge-
meinde Eitorf. Eine Abfrage ist entbehrlich, wenn die Gemeinde innerhalb der letzten zwei Mo-
nate zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister
erhalten hat.

Anzeigepflicht im Verdachtsfall

Gemal Ziffer 6 der bestehenden Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der Ge-
meinde Eitorf sollen der Blurgermeister bzw. die Amts- oder Betriebsleitungen unverziglich in-
formiert werden, wenn nachvollziehbare Hinweise auf korruptes Verhalten bestehen. Ergeben
sich tatsachliche Anhaltspunkte fir Korruption, sind diese Personen ,dienstlich verpflichtet, un-
mittelbar die Strafverfolgungsbehdrden einzuschalten sowie disziplinar- und arbeitsrechtliche
MaRnahmen ziigig in die Wege zu leiten®. Die Anzeigepflichten und das weitere Vorgehen sind
nunin § 3 Abs. 1 KorruptionsbG geregelt.

Risiko- und Gefahrdungsanalyse

Zu Recht erwarten die Blirgerinnen und Buirger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln unterbunden wird. Gemaf der Vorgabe
aus § 10 KorruptionsbG sind die ,Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen Stellen verpflichtet,
dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende Maflinahmen zur Pra-
vention zu treffen. Dazu sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahr-
deten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzule-
gen“. Bei Nichtbeachtung begeht die Gemeinde einen Rechtsverstol3. Wir verweisen auf den

28 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um &ffentliche Auftrdge und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz - WRegG)
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Runderlass des Ministeriums des Innern NRW vom 09. Dezember 2022 zur Verhitung und Be-
kampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass). Der Erlass er-
setzt den vorherigen Runderlass vom 20. August 2014.

Um gesicherte Erkenntnisse aus der Praxis in der Gemeinde Eitorf (iber korruptionsgefahrdete
Tatigkeiten zu erlangen, hat sich das Instrument der Befragung aller Bediensteten im Rahmen
einer Schwachstellenanalyse bewahrt. Dadurch haben diese die Moglichkeit, sich aktiv durch
Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention in den Prozess
einzubringen. Den Beschaftigten wird ermoglicht, sich mit der Thematik auseinanderzusetzen
und Schwachstellen selbst zu erkennen. So werden einerseits grundlegende Erkenntnisse auf-
genommen, andererseits wird durch die Mitwirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ver-
mieden, dass sie das Gefiihl bekommen, die Risiko- und Gefahrdungsanalyse erzeuge einen
pauschalen Korruptionsverdacht. Damit wird sichergestellt, dass die Mitarbeitenden das Vorge-
hen der Verwaltung akzeptieren. Dies kdnnte in Form eines Workshops oder mit einer externen
Moderation ablaufen. Die Befragung kann aber auch digital, beispielsweise Uber das Intranet,
erfolgen. Sie sollte vorab mit dem Personalrat abgestimmt sein. Die Gemeinde Eitorf hat schrift-
lich zugesichert, die Malinahmen nach § 10 KorruptionsbG kurzfristig zu treffen.

Mit einer Risiko- und Gefédhrdungsanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen be-
antwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jingeren Ver-
gangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen lange-
ren Zeitraum nicht geprift wurden?

e Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefiihrt
werden und wer profitiert?

e Welche SicherungsmalRnahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmaRnahmen bewahrt?

Die durchgefiihrten Schulungen und Ergebnisse sollten in einem Gefahrdungsatlas dokumen-
tiert und im Intranet zur Verfiigung gestellt werden. Die Risiko- und Schwachstellenanalyse
sollte die Gemeinde in regelmaRigen Abstédnden wiederholen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf muss zeitnah die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze festlegen und MaRnahmen zur Pravention treffen, um
das KorruptionsbG umzusetzen. Dabei sollte die Gemeinde die Bediensteten mdglichst aktiv
einbeziehen. Es bietet sich das Instrument einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse an.

Korruptionspravention und EU-Hinweisgeber-Richtlinie
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Eine aktive Sensibilisierung fir Korruptionspraventionsaspekte kénnte die Gemeinde erreichen,
wenn sie die Beschéftigten im Nachgang zur Erstellung der Risiko- und Gefahrdungsanalyse
einmal jahrlich im Wege einer Informationsveranstaltung tber ausgewahlte Bestimmungen und
MaRnahmen der Korruptionspravention in Form einer (Online-)Schulung oder ber eine Verof-
fentlichung im Intranet zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten unterrichten wiirde. Verant-
wortlich fur diese Aufgabe kdnnte sich eine mit dem Korruptionsschutz beauftragte Person er-
klaren.

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmafige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kénnen Beschaftigte, aber auch Blrgerinnen
und Birger Korruption und sonstige Rechtsverstofie melden. Sie unterstiitzen die Behordenlei-
tung bei der Korruptionsbekampfung und beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei
Korruptionsverdacht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte eine Person zur Korruptionspravention bestellen. Darliber hinaus
sollte sie ihre Beschaftigten mindestens einmal jahrlich (iber ausgewahlte Themen zur Kor-
ruptionspravention unterrichten und sie sensibilisieren.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden aus der Belegschaft meist eine
groRe Hemmschwelle und eine groRe Belastung dar. Hier schlief3t sich ein neues Thema im Zu-
sammenhang mit der Korruptionsvermeidung und dem Anzeigen von Verdachtsfallen unmittel-
bar an: die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?®, das so genannte Hinweis-
geberschutzgesetz (HinSchG) bzw. die EU-Whistleblower-Richtlinie. Durch die EU-Hinweisge-
ber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschaftigten die Mdglichkeit bekom-
men, Verdachtsfalle von VerstdlRen gegen das geltende Recht anonym melden zu kénnen.
Hierzu sind Meldekanéle fir Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fiir die Bearbeitung
der Meldungen sowie die Steuerung von FolgemalRnahmen zu etablieren. Fur das Versaumnis
der Einrichtung eines Systems fiir Hinweisgebende sind Bufgelder von bis zu 20.000 Euro vor-
gesehen.

Das Bundesgesetz ist zum 02. Juli 2023 in Kraft getreten. Am 13. Dezember 2023 hat der
Landtag das noch fehlende Ausfiihrungsgesetz zum Hinweisgeberschutzgesetz beschlossen.
Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden. Die Gesetz-
gebung hat folgende Ausnahmen und Erleichterungen beschlossen:

e Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind von der Pflicht
zur Einrichtung interner Meldestellen ausgenommen.

¢ Die Meldestellen kbnnen gemeinsam oder von gemeinsamen Behdrdenbediensteten be-
trieben werden.

Die Gemeinde Eitorf ist sich der kurzen Frist zur Umsetzung der neuen EU-Richtlinie zum
Schutz von Hinweisgebenden bewusst. Vorbereitend hat die zustandige Abteilungsleitung be-
reits an einem Seminar teilgenommen. Sie plant die kurzfristige Einrichtung einer internen Mel-
destelle.

29 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stolRe gegen das Unionsrecht melden.

gpANRW Seite 84 von 152




* Gemeinde Eitorf ® Vergabewesen # 050.010.010_4742

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf muss die Meldekanale zur Umsetzung des HinSchG schnellstmdglich
einrichten, um nicht gegen geltendes Recht zu verstof3en. Sie kann sich bei der Einrichtung
einer interkommunalen Zusammenarbeit oder eines Rechenzentrums bedienen.

Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten

Die Regelungen fur die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Ausschlsse
der Gemeinde sowie der sachkundigen Birgerinnen und Birger wurden mit der Neueinfiihrung
des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung nun unter § 7 KorruptionsbG ge-
troffen (alte Fassung: § 16 KorruptionsbG). Zur Herstellung von Transparenz sind sie verpflich-
tet, Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist ge-
genuber dem Birgermeister schriftlich oder elektronisch zu erteilen. Diese Angaben sind in ge-
eigneter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu aktualisieren und zu verof-
fentlichen.

+ Die Veréffentlichung gemafR § 7 KorruptionsbG erfolgt seit dem Jahr 2005 auf der Home-
page der Gemeinde Eitorf. Die Angaben werden regelmafig aktualisiert.

Ebenso besteht gemal § 8 Abs. 1 KorruptionsbG (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) die Pflicht
des Blrgermeisters, seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes
(LBG) vor Aufnahme der Tatigkeit in der Gemeinde dem Rat bekanntzumachen. Sie sind auch
nach Eintritt in den Ruhestand weiterhin fir finf Jahre anzuzeigen. Darlber hinaus ist die Auf-
stellung Uber Art und Umfang der Nebeneinnahmen der dienstvorgesetzten Stelle nach § 53
LBG NRW vorzulegen.

+ Die aktuellen Nebentatigkeiten und Mitgliedschaften des Blrgermeisters wurden geman § 8
KorruptionsbG dem Rat der Gemeinde Eitorf bekanntgemacht und in der Niederschrift doku-
mentiert. In gleicher Sitzung erfolgten die Angaben zu den Nebeneinkiinften des Biirger-
meisters aus dem Vorjahr.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention Rege-
lungen flr die Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten gema §§ 7 und 8 KorruptionsbG
treffen und sicherstellen, dass die Vorgaben von der zustandigen Stelle jedes Jahr umge-
setzt werden.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf greift das Thema Sponsoring bisher in keinem Regelwerk auf, und es
gibt auch keinen Mustervertrag. Die Gemeinde nutzt die Vertragsformulare von den Sponso-
ringgebenden und geht damit das Risiko ein, mdgliche Nachteile in Kauf nehmen zu mis-
sen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Eitorf hat bisher keine schriftlichen Regelungen fiir die Inanspruchnahme von
Sponsoringleistungen getroffen. Sie verfligt auch nicht tber einen Mustervertrag. Stattdessen
stellen die Sponsoringgebenden einen Vertrag zur Verfigung. Die Gemeinde hat nach eigenen
Angaben regelmaRig jedes Jahr nur zwei Sponsoringvertrage fiur Klassik-Konzerte sowie Ver-
anstaltungen im Rahmen der Kinderkultur durch das Kulturamt der Gemeinde Eitorf abge-
schlossen. I.d.R. werden diese Veranstaltungen einmalig unterstiitzt und fiir jede Veranstaltung
eine neue Vereinbarung getroffen. Oder der Sponsoringvertrag gilt fiir ein Jahr und bezieht sich
damit auf die Unterstltzung einer in diesem Jahr laufenden Veranstaltungsreihe.

Weiteres Sponsoring als Finanzierungsquelle wird derzeit nicht in Anspruch genommen. Aus
Sicht der gpaNRW sollten sich Kommunen grundsatzlich oder vorsorglich mit dem Thema
Sponsoring auseinandersetzen fir den Fall, dass Sponsoringleistungen generiert werden sollen
oder angeboten werden. Denkbar sind z. B. Sponsoringleistungen fur Kirmes- oder sonstige
Festveranstaltungen, das Aufstellen von Sitzbanken oder Uberdachungen an Bushaltestellen,
Trinkbrunnen, E-Ladestationen oder die Anschaffung von Dienstwagen oder -fahrradern sowie
die Gestaltung von Grinflachen oder die Unterhaltung von Spielplatzen.

Sponsoring basiert immer auf dem Prinzip von Leistung und Gegenleistung und erfordert, Spon-
soring deutlich von Korruption abzugrenzen. Verbindliche Rahmenbedingungen bei Inanspruch-
nahme sollten in einer Dienstanweisung festgelegt werden. Die Anwendung der Dienstanwei-
sung und darauf basierende einheitlich ausgestaltete Sponsoringvertrdge dokumentieren trans-
parentes Verwaltungshandeln. Die von der gpaNRW als Service angebotene Muster-Dienstan-
weisung zur Korruptionspravention beinhaltet dezidierte Regelungen zum Sponsoring und auch
ein Beispiel fir eine wertmafige Zustandigkeitsstaffelung. An diesen Empfehlungen sowie an
dem dort als Anlage ausgearbeiteten Muster-Sponsoringvertrag kann sich die Gemeinde Eitorf
fur die Erstellung einer Dienstanweisung orientieren. In dem bereits erwahnten Runderlass des
Landes NRW zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung
(Kapitel 2.4 Allgemeine Korruptionspravention) sind ebenfalls Regelungen zum Sponsoring ge-
troffen. Diese sind bei entsprechender Anwendung eine weitere gute Grundlage fiir eine Dienst-
anweisung.

In einem Sponsoringvertrag werden die Leistungen der Gemeinde und die des Sponsoringge-
benden festgelegt. Er sollte die Dauer der Veranstaltung oder die Uberlassung von Gebrauchs-
gegenstanden zeitlich befristen. Es sollte eine Kiindigungsklausel vereinbart werden. Regelun-
gen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken sollten moglichst auf den Sponsoringgebenden
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Ubertragen werden. Darlber hinaus dient die Haftungsfreistellung dem Schutz der Wirtschaft-
lichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche der Sponsoringgebenden oder et-
waiger Dritter ausgeschlossen werden.

Der Inhalt des Sponsoringvertrages ist entscheidend fir die steuerliche Behandlung der verein-
barten Sponsoringleistungen. In Eitorf sind alle verantwortlichen Mitarbeitenden wiederholt Uber
Newsletter sensibilisiert worden, alle neuen Vertrage vor Vertragsabschluss hinsichtlich der
steuerlichen Folgen mit der Kdmmerei abzustimmen. Gleichwohl sollte die erforderliche Abstim-
mung der Sponsoringaktivitat mit der Kdmmerei einer Dienstanweisung zum Sponsoring vorge-
schrieben sein. Dies bedeutet, dass die konkreten vertraglichen Vereinbarungen jedes Sponso-
ringvertrages ohne Ausnahme vor der rechtswirksamen Unterzeichnung mit dem hierfir zustan-
digen Amt fiir Finanzen und Steuern abzustimmen sind. Nur wenn die Finanz- und Steuerexper-
ten frihzeitig eingebunden sind, ist die erforderliche Prifung der Zulassigkeit und der steuerli-
chen Auswirkung eines Sponsoringvertrages gewahrleistet, um eventuelle Steuernachforderun-
gen zu vermeiden. Die ,Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse
der Gemeinde Eitorf“ aus dem Jahr 2015 wird derzeit Gberarbeitet. Das Sponsoring betreffende
Regelungen sollten aufgenommen werden.

Sponsoring sollte auch fiir die Offentlichkeit erkennbar sein. Daher empfehlen wir einen jahrli-
chen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen, z. B. in einer Ratssitzung. Der Bericht kann zudem
auf der Homepage der Gemeinde der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Diese Vorge-
hensweise gewahrleistet das Vertrauen der Bevolkerung in die Unabhangigkeit und Neutralitat
der oOffentlichen Verwaltung. Die Sponsoringpartner sollten im Sponsoringvertrag dartber infor-
miert werden, dass zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und
Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben,
verarbeitet und verwaltungsintern gespeichert und im jahrlichen Bericht erscheinen werden.
Diese Angaben sollte die Gemeinde Eitorf in ihren Muster-Sponsoringvertrag aufnehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung zusam-
menfassen und einen eigenen Muster-Sponsoringvertrag aufstellen. Das Erfordernis der Ab-
stimmung mit der Kdmmerei hinsichtlich der steuerrechtlichen Behandlung sollte schriftlich
geregelt werden.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.®® Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

30 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Eitorf vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegt in der
Gemeinde Eitorf im Vergleichsjahr 2022 Giber dem dritten Viertelwert mit Tendenz zum Maxi-
mum. In den Jahren 2021 und 2023 waren die Abweichungen prozentual geringer, jedoch
liegt die gemittelte Kennzahl Gber die drei Jahre bei tGiber 20 Prozent. Die Griinde liegen in
haufigen Nachtragen sowie hohen Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro. In den
Jahren 2021 bis September 2023 hat die Gemeinde Eitorf 49 Baumalinahmen angegeben:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023 ")

Auftragswerte 10.304.897
Abrechnungssummen 12.060.011
Summe der Unterschreitungen 318.958 3,10
Summe der Uberschreitungen 2.074.071 20,13
Summe der Abweichungen absolut 2.393.029 23,23

' 1Im Jahr 2023 sind nur die bis September 2023 schlussgerechneten Vergaben beriicksichtigt.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Eitorf 18 MalRnahmen ab 25.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte (rund
3,6 Mio. Euro in 2022) in H6he von insgesamt 1,1 Mio. Euro. Davon sind rund eine Mio. Euro
Uberschreitungen und nur rund 100.000 Euro Unterschreitungen. Uber- und Unterschreitungen
werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich
die Gemeinde Eitorf damit wie folgt ein (1.087.081 x 100 / 3.599.461):
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,49

1. Viertelwert 13,06

2. Viertelwert (Median) 16,43

3. Viertelwert 19,90

Eitorf 30,20

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & o o 0 6 ¢ o A ¢ o

7,49 34,45

@ Vergleichskommunen Eitorf

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert liegt in der Gemeinde
Eitorf im Vergleichsjahr 2022 deutlich Gber dem dritten Viertelwert im interkommunalen Ver-
gleich und tendiert zum Maximum. Im Jahr 2021 betrug die prozentuale Abweichung der Ab-
rechnungssummen zum Auftragswert 24,1 Prozent und stellt damit den dritten Viertelwert. Im
Jahr 2023 liegt der Eitorfer Wert nur bei 11,3 Prozent und damit knapp unter dem Median des
Jahres 2023 (12,3 Prozent). Insgesamt Uiber die Jahre 2021 bis 2023 gesehen ergibt sich der in
der Tabelle oben dargestellte Durchschnittswert von Gber 23 Prozent.

Bei naherer Betrachtung der 49 Baumaflnahmen der Jahre 2021 bis September 2023 fallt auf,
dass die Abrechnungswerte im Vergleich zu den Auftragswerten erhebliche Schwankungen in
einzelnen Projekten aufweisen: 30 Auftradge wurden mit der Schlussrechnung Uberschritten, teil-
weise um 70 bis 100 Prozent und dariber. 18 Auftrdge wurden um bis zu 20 Prozent unter-
schritten. Eine MaRnahme wurde aufgrund eines einfachen Austauschs eines Bauteils abge-
rechnet wie beauftragt. Insgesamt gab es in 31 Fallen férmliche Nachtragsauftrage in Hohe von
rund 1,5 Mio. Euro. Im Vergleichsjahr 2022 gab es bei elf von insgesamt 18 Vergaben férmliche
Nachtrage. Die Hohe der Nachtrage lag bei rund 680.000 Euro. Das entspricht 18,9 Prozent
von der Auftragssumme und stellt damit den zweithéchsten Wert im derzeitigen interkommuna-
len Vergleich. Zur besseren Nachvollziehbarkeit wurde Eitorf im Interview-Gesprach tber das
Vergabewesen die entsprechende Auswertung zur Verfugung gestellt.
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Als besonders auffallig wurde die Abweichung vom Auftragswert bei den Garten- und Land-
schaftsarbeiten im Zusammenhang mit der Sanierung des Hermann-Weber-Bades (HWB) fest-
gestellt: Der Auftrag erfolgte Gber rund 66.000 Euro, die Schlussrechnungssumme betrug tber
280.000 Euro netto. Der Auftragswert wurde somit um das 4,5-fache Gberschritten. Die formlich
beauftragte Nachtragssumme betrug das 1,5-fache. Die Nachtrage wurden vom Ingenieurbtiro
als ,erforderlich, jedoch nicht vorhersehbar® begriindet. Aus vergaberechtlicher Sicht dirfen
Vertragsanderungen und Auftragserweiterungen gemaf § 22 VOB/Ai.V.m. § 1 Abs. 4 Satz 2
VOB/B nur ausgefiihrt werden, wenn sie zur Ausfiihrung der urspriinglich vereinbarten Leistung
erforderlich werden. Ansonsten muss die zusatzliche Leistung separat ausgeschrieben werden
(vgl. Kapitel 2.6.2 Organisation des Nachtragswesens). Die Gemeinde begriundet das Erforder-
nis der zusatzlichen Leistungen mit nachtraglich festgestellten Schaden am Gebaude und der
Technik. Sie machten eine Komplettsanierung statt einer Teilsanierung mit zusatzlichen Arbei-
ten im Erdreich, an den Fundamenten und Rohrleitungen erforderlich.

Die haufigen und hohen Abweichungen der Auftragssummen in den Jahren 2021 bis 2023 in
Eitorf kdnnen ein Indiz daflr sein, dass die Gemeinde in der Grundlagenermittlung firr die Aus-
schreibungsverfahren Verbesserungspotenzial hat. Die Leistungsverzeichnisse bilden die
Grundlage fir die spatere Vertragsausfihrung, in deren Verlauf es zu méglichst geringen Auf-
tragsdnderungen kommen sollte. Grundsatzlich kdnnen Abweichungen vom urspringlichen Auf-
tragswert nicht immer verhindert werden, insbesondere bei Baumalinahmen im Bestand und im
Erdreich. Allerdings kann die Verwaltung Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Auftragsanderungen nehmen: Wesentliche Ansatzpunkte sind eine abgeschlossene Entwurfs-
planung und Grundlagenermittlung (Gutachten, Sondierungen, Kernbohrungen usw.) sowie
eine mdglichst exakte Leistungsbeschreibung und Mengenermittlung. Hierflr sollten ausrei-
chend zeitliche und personelle Ressourcen bereitgestellt werden. Nachtraglich oder gar wah-
rend der Bauausfilhrung sollten keine Anderungen mehr vorgenommen werden. Damit steigt
die Wahrscheinlichkeit, Auftragsuberschreitungen und Nachtragsauftrége begrenzen zu kon-
nen. Ein Baukostencontrolling sollte komplexe, wichtige oder Bauprojekte mit hohem Auftrags-
volumen begleiten, die anschlielend ausgewertet werden. Die Analyseergebnisse sollten bei
zukunftigen gleichartigen Bauvorhaben angewandt werden.

Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie bereits bei der Planung beriick-
sichtigt worden waren, denn Nachtragspreise unterliegen grundsatzlich nicht den Wettbewerbs-
bedingungen. Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten kdnnen Auftrag
nehmende Firmen veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Gemeinde Uber die
vertraglich festgelegten Einheitspreise verhandeln zu wollen. Das Risiko gilt allerdings eher bei
Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragssumme aufgrund von ,entgangenem Gewinn®.
Auftragsabweichungen sollte die Gemeinde aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und der transpa-
renten Haushaltsfihrung in anstehenden Ausschreibungen unbedingt vermeiden. Dies kann
Auftragsénderungen und damit verbundene Zeitverzégerungen in der Bauausfiihrung verrin-
gern.

+ Empfehlung
Hohe Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert sollte die Gemeinde Eitorf nach Ab-
schluss der Malinahmen in einem Nachtragsmanagement analysieren und die daraus gezo-
genen Erkenntnisse zur Optimierung zukuinftiger ,grofRer Bauprojekte nutzen.
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Einen weiteren Beitrag zum Umgang mit und zur Reduzierung von Nachtragen kann ein syste-
matisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden
Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf verfligt in ihrer Vergabeordnung bisher tiber wenige schriftliche Rege-
lungen fiir die vergaberechtliche Behandlung von Nachtragen und Auftragsanderungen. Eine
systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich Hohe und Ursachen fiir Nachtrage und
der Abweichungen vom Auftragswert findet bisher nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Gemeinde Eitorf hat in ihrer Vergabeordnung einige Regelungen gemaf den Vergabevor-
schriften fur den Umgang mit Nachtrdgen und Auftragséanderungen aufgenommen. Nun ist es
besonders im Bauwesen haufig der Fall, dass es aufgrund geadnderter Voraussetzungen im
Zuge der MaRnahmendurchfiihrung zu Anpassungen der beauftragten Leistungen durch Nach-
trage oder Auftragserweiterungen kommt. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Bedarfs-
stellen das Erfordernis von Auftragsdnderungen und Nachtragen fachlich begrinden kénnen,
mit einer vergaberechtlichen Betrachtung sowie der wirtschaftlichen Bewertung jedoch oft Uber-
fordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Dokumentation zu den MalRnahmen nicht mit der
Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und dem maoglichen Erfordernis einer Neuausschrei-
bung auseinander.

Fir nicht erforderliche Anderungen ist grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiih-
ren. Die Vergabevorschriften definieren unterschiedliche Voraussetzungen, Nachtrags- oder
Anderungsauftrdge ohne ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren. Diese sind abhéngig von
der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Unterschwellenvergabe handelt. So
erlaubt § 132 Abs. 3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne neues Vergabever-
fahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert. Bei Bauleistungen im Ober-
schwellenbereich dirfen die Auftragsanderungen in Summe 15 Prozent der Auftragssumme
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nicht Ubersteigen. Fir die Nachbeauftragung von Bauleistungen im Unterschwellenbereich gilt,
dass Vertragsanderungen gemaf § 22 VOB/A i.V.m. § 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B, die nicht zur
Ausfihrung der vereinbarten Leistung erforderlich werden, eines neuen Vergabeverfahrens be-
dirfen. Es handelt sich in diesem Fall um einen neuen, selbststandigen Auftrag als Anschluss-
auftrag. Alle Vergabeentscheidungen, insbesondere bei Férdermittelmalnahmen, missen
nachvollziehbar dokumentiert werden.

Auch sollten bei erkennbar erforderlichen Nachtragen Leistungen formlich nachbeauftragt wer-
den. Dies erhdht die Transparenz und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung, insbesondere
wenn, wie in Eitorf, der neue Auftragswert ausgewiesen wird. Im Ubrigen sollten auch miindlich
erteilte Nachtrage auf der Baustelle schriftlich bestatigt werden. Diese sollen zwar grundsatzlich
vermieden werden, kommen in der Praxis jedoch immer wieder vor. Mengenmehrungen werden
in Eitorf ebenso wie in anderen Kommunen oft auch ohne férmlichen Nachtrag nur in den
Schlussrechnungen ausgewiesen, jedoch nicht konsequent dokumentiert und begriindet. Auf-
grund der Vielzahl zu beachtenden Vorschriften hat sich eine vergaberechtliche Begleitung von
Anderungs- und Nachtragsverfahren, zumindest ab einer zu bestimmenden Wertgrenze, durch
eine Instanz zur Begleitung der Vergabeverfahren bewahrt (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische
Regelungen und 2.3.2 Einbindung der Ortlichen Rechnungsprufung).

Zukinftig sollte die Vergabestelle die vergaberechtliche Relevanz der Nachtrage und Auftrags-
anderungen prufen und die Produktverantwortlichen entsprechend begleiten. Darlber hinaus ist
die sachliche und rechnerische Prufung erforderlich sowie die fachtechnische Notwendigkeit
von Nachtrdgen und Auftragsanderungen durch die Fachdmter bzw. externen Ingenieurbiiros
zu begrinden und in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren. Die neue Vergabeordnung
sollte hinsichtlich der Prif- und Dokumentationspflichten entsprechende Regelungen aufneh-
men, die dann umzusetzen sind.

+ Empfehlung
Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dartiber entscheiden, ob die Auftragsanderung oder
der Nachtrag einer vergaberechtlichen Behandlung bedarf und neu ausgeschrieben werden
muss. Entsprechende Regelungen sollten in der neuen Vergabeordnung aufgestellt werden.

Die Gemeinde Eitorf nimmt bisher keine regelmallige Auswertung hinsichtlich der Hohe der
Nachtrage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor. Ledig-
lich bei einzelnen Grol3projekten erfolgt eine Auswertung bei den Fachadmtern und den Gemein-
dewerken. Ein solches, regelmafRiges Controlling bei bestimmten Auftragsvolumen oder bei ver-
gleichbaren Auftragen kénnte jedoch weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmadglichkeiten
bei der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdglichen Strategien von Bieten-
den liefern. Zwar liegen hierzu teilweise Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen in
den Fachamtern und den Gemeindewerken vor, diese sind jedoch nicht fiir den allgemeinen in-
ternen Gebrauch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch
dem entsprechend vor dem Hintergrund der Wirtschaftlichkeit und der Korruptionspravention
an. Wir verweisen auf die Auswertemodule eines VMS (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Re-
gelungen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und Nachtrége systema-
tisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach Ansicht der
gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, H6he und Haufigkeit sowie der beteiligten
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Unternehmen. Die Auswertungsmodule des Vergabemanagementsystems kdnnen dabei un-
terstitzen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Eitorf
die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Priifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Eitorf
liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Eitorf sollte zum Einhalten des Vergaberechts und zum
Korruptionsschutz der Bediensteten auch fir die Direktauftrage Laufzettel
aufstellen, da diese i.d.R. ohne Beteiligung der Submissionsstelle durch-
73  E1.1 | gefuhrt werden. Wenn die Submissions- bzw. Vergabestelle die Laufzettel 75
vollstandig ausgefiillt zuriickerhalt, erlangt sie an zentraler Stelle vollstan-
dige Kenntnis tber alle Vergaben, und das Auftragsvolumen ist fur die
Haushaltsfiihrung der Gemeinde transparent.

Die Gemeinde Eitorf verfligt Uber eine zentrale Submissionsstelle. Die Verga-
beverfahren fiihren die Fachamter eigenverantwortlich dezentral durch. Eine
Vergabestelle fiir eine strikte Trennung zwischen Auftragsvergaben und
-durchfiihrung gibt es nicht. Die Dienstanweisung zur Regelung des Vergabe-
wesens zeigt Uberarbeitungsbedarf. Unterstiitzend gibt es Laufzettel fiir die
meisten Vergabeverfahren.

F1

Die Gemeinde Eitorf erwagt die Nutzung eines Vergabemanagementsys-
tems und hat bereits Angebote eingeholt. Hierliber sollte die Gemeinde
E1.2 | zeitnah entscheiden, damit sie rechtzeitig vor der Durchfiihrung der an- 77
stehenden GroRprojekten ein gebrauchsfahiges Instrument zur Verfligung
hat.

Die Gemeinde Eitorf sollte mit der Ubertragung weiterer Aufgaben eine
Vergabestelle aufbauen, um die Auftragsvergabe von Lieferungen und
Leistungen von der Auftragsabwicklung zu trennen und die Fachamter zu
entlasten.

E1.3 77

Die Gemeinde Eitorf sollte ihre Vergabeordnung wie geplant aktualisie-
ren. Anfang des Jahres 2024 ist ein geeigneter Zeitpunkt, weil die EU die
E1.4 | neuen Schwellenwerte bereits bekannt gegeben hat. Die Zustandigkeiten 78
fur die Erledigung von Aufgaben sollten definiert werden, wenn die Ent-
scheidung uber die Einrichtung der Vergabestelle getroffen ist.

Die Gemeinde Eitorf sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die
Voraussetzungen fiir eine regelméaRige und unabhangige Vergabepriifung

Die Gemeinde Eitorf hat keine eigene 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet.

Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren geman § 101 80

F2 78 | E2
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde bisher nicht. Es erfolgt keine konti- schaffen. Die Inanspruchnahme einer der Wahlmadglichkeiten gemaf §
nuierliche und unabhéngige fachliche Begleitung oder Uberwachung der Ver- 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann dafir eine Mdglichkeit sein.

fahren.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Verwaltung verfligt Uber eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Kor-

ruption bei der Gemeinde Eitorf* aus dem Jahr 2007. Sie ist veraltet und bildet Die Gemeinde Eitorf muss alle Vorgaben des neuen KorruptionsbG zur
nicht das aktuelle KorruptionsbG ab. Wesentliche gesetzliche Vorgaben sind Vorbeugung von Korruption beachten, um nicht gegen geltendes Recht
F3 | noch nicht umgesetzt. Damit verstéR3t die Gemeinde gegen die derzeitige 80 E3.1 | zu verstolRen. Entsprechende verbindliche Regelungen zur Korruptions- 81
Rechtslage. Sie hat schriftlich zugesichert, dass die vorhandene Dienstanwei- pravention sollten in die aktualisierte Dienstanweisung einflieRen und sind
sung kurzfristig Uberarbeitet wird und die erforderlichen Malnahmen umge- zeitnah umzusetzen.

setzt werden.

Die Gemeinde Eitorf muss zeitnah die korruptionsgefahrdeten und beson-
ders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze festlegen und
E3.2 | MalRnahmen zur Pravention treffen, um das KorruptionsbG umzusetzen. 83
Dabei sollte die Gemeinde die Bediensteten méglichst aktiv einbeziehen.
Es bietet sich das Instrument einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse an.

Die Gemeinde Eitorf sollte eine Person zur Korruptionspravention bestel-
len. Darliber hinaus sollte sie ihre Beschaftigten mindestens einmal jahr-
lich iber ausgewahlte Themen zur Korruptionspravention unterrichten
und sie sensibilisieren.

E3.3 84

Die Gemeinde Eitorf muss die Meldekanéle zur Umsetzung des HinSchG
schnellstmdglich einrichten, um nicht gegen geltendes Recht zu versto-
Ren. Sie kann sich bei der Einrichtung einer interkommunalen Zusam-
menarbeit oder eines Rechenzentrums bedienen.

E3.4 85

Die Gemeinde Eitorf sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention Regelungen fir die Verdffentlichungs- und Anzeigepflich-
ten gemaf §§ 7 und 8 KorruptionsbG treffen und sicherstellen, dass die
Vorgaben von der zustandigen Stelle jedes Jahr umgesetzt werden.

E3.5 85
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Sponsoring
Die Gemeinde Eitorf greift das Thema Sponsoring bisher in keinem Regelwerk Die G'emelnde Eitorf sollte Regelungen zu'm Sponsoring in einer I?lenst-
. . . . . anweisung zusammenfassen und einen eigenen Muster-Sponsoringver-
auf, und es gibt auch keinen Mustervertrag. Die Gemeinde nutzt die Vertrags- . . . M S
F4 ) . - ) e 86 E4 trag aufstellen. Das Erfordernis der Abstimmung mit der Kdmmerei hin- 87
formulare von den Sponsoringgebenden und geht damit das Risiko ein, mdgli- S . .
. . sichtlich der steuerrechtlichen Behandlung sollte schriftlich geregelt wer-
che Nachteile in Kauf nehmen zu missen. den
Nachtragswesen
Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswer-
ten liegt in der Gemeinde Eitorf im Vergleichsjahr 2022 tiber dem dritten Vier- Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Ge-
telwert mit Tendenz zum Maximum. In den Jahren 2021 und 2023 waren die meinde Eitorf nach Abschluss der MaRnahmen in einem Nachtragsma-
F5 . . . . . . . 88  E5 . . . . 90
Abweichungen prozentual geringer, jedoch liegt die gemittelte Kennzahl tber nagement analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Opti-
die drei Jahre bei Gber 20 Prozent. Die Griinde liegen in haufigen Nachtragen mierung zukunftiger ,groRer Bauprojekte nutzen.
sowie hohen Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte.
Die (.Be.memde Eitorf verﬂfgt |.n ihrer Vergabef)rdnung bisher uber wenige . Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dartiber entscheiden, ob die Auf-
schriftliche Regelungen fiir die vergaberechtliche Behandlung von Nachtragen .. ; .
N . . . tragsénderung oder der Nachtrag einer vergaberechtlichen Behandlung
F6 | und Auftragséanderungen. Eine systematische und zentrale Auswertung hin- 91 E6.1 . 92
N ~ . . ) bedarf und neu ausgeschrieben werden muss. Entsprechende Regelun-
sichtlich Hohe und Ursachen fiir Nachtrage und der Abweichungen vom Auf- .
) ) . gen sollten in der neuen Vergabeordnung aufgestellt werden.
tragswert findet bisher nicht statt.
Die Gemeinde Eitorf sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und
Nachtrage systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement auf-
£6.2 bauen. Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung hinsicht- 92

lich Ursache, Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
Die Auswertungsmodule des Vergabemanagementsystems konnen dabei
unterstitzen.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

MaRBnahmenbetrachtung

Die Bauakten werden in der Gemeinde Eitorf sehr gut gefiihrt. Bei einer stich-
probenartig ausgewahlten beschrankten Ausschreibung fehlten die Veréffentli-
chungen gemaf § 20 VOB/A Abs. 3 und 4. Damit begeht die Gemeinde einen
Rechtsversto. Nach Aussage der Submissionsstelle handelt es sich um eine
Ausnahme, denn die Laufzettel geben die Veroffentlichung vor. Der zugeho-
rige Laufzettel war nicht vollstandig ausgefillt. Wenn zukiinftig die Vollstandig-
keit der Laufzettel in der Submissionsstelle kontrolliert wird, wird hier zukiinftig
zuverlassig Abhilfe geschaffen.

F7
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Gemeinde Eitorf im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MafRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hdhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestutzte
Lernen und Lehren zahlte fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer hé-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Eitorf verzeichnet sehr niedrige Ausstattungsquoten mit padagogisch genutz-
ten IT-Endgeraten. Laut Medienentwicklungsplan sollen sich drei Schilerinnen und Schiiler ein
Endgerét teilen. Dieses Ziel hat die Gemeinde noch nicht durchgehend erreicht. Allerdings
konnte sie bereits samtliche UnterrichtsrAume mit modernen Prasentationsgeraten ausstatten.
Dieser Aspekt unterstiitzt eine moderne und zeitgemale Unterrichtsgestaltung.

Trotz kleinerer Optimierungspotenziale sind in Eitorf gute Grundlagen fur eine effektive und effi-
ziente Steuerung der Schul-IT vorhanden. So arbeitet die Gemeinde im Rahmen des Medien-
entwicklungsprozesses eng mit ihren Schulen zusammen. Bei der Digitalisierung der Schulen
muss die Kommune dariber hinaus aber auch Aspekte der Gebaudeinfrastruktur beachten. Da-
her sollte sie zukunftig das gemeindliche Gebdudemanagement eng in die vorhandenen Kom-
munikationsprozesse einbinden.

Bei der Ausstattung der Schulen geht die Gemeinde Eitorf sehr pragmatisch vor. Um die funkti-
onierenden Strukturen auch dauerhaft zu sichern, sollte die Kommune den Ausstattungspro-
zess fur alle Beteiligten verbindlich festlegen. Hierzu bietet sich ebenfalls der Medienentwick-
lungsplan an.
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Positiv bewertet die gpaNRW den Einsatz moderner IT-Managementsysteme. Darlber hinaus
nutzen die Schulen eine eigene E-Mail-Adresse flr Supportanfragen.

Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich der unterdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheits-
strukturen an den Schulen der Gemeinde Eitorf. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden techni-
schen Sicherheitsmalinahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanagement so-
wie der IT-Notfallvorsorge.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultréger bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstiitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fiir die sogenannten auReren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

¢ IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultréger bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung daflr ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fir die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+» Feststellung
Grundsatzlich unterstiitzt die IT-Steuerung die Digitalisierung an den Schulen der Gemeinde
Eitorf. Kleinere Optimierungspotenziale bestehen allerdings beim Ausstattungsprozess und
beim Informationsaustausch.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®’, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar

sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen

Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Eitorf ist Schultragerin von zwei Grundschulen mit insgesamt vier Standorten,

einer Sekundarschule und eines Gymnasiums.

Schuldaten Gemeinde Eitorf 2021/22

Gemeinschaftsgrundschule

Grundschule Alzenbach-Miihleip 15
Grundschule MosaikSchule 17
Sekundarschule Schule an der Sieg 15
Gymnasium Gymnasium Siegtal 31

323

380
378
697

Im Schuljahr 2021/22 besuchen insgesamt 1.778 Schulerinnen und Schiiler, aufgeteilt auf 78

Klassen, die Schulen in Tragerschaft der Gemeinde Eitorf.

Zum Zeitpunkt der Gberortlichen Prifung hat die Gemeinde den Grundsatzbeschluss zum Neu-
bau einer sechszligigen Grundschule getroffen. Dort sollen die beiden Schulstandorte Harmo-

nie und Eitorf der MosaikSchule zusammengefiihrt werden.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Eitorf

zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst grol aus. Die Indexlinie gibt die

interkommunalen Medianwerte wieder.

31 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu

gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median —— Eitorf

Die Gemeinde Eitorf geht bei der Digitalisierung ihrer Schulen grundsatzlich sehr organisiert
vor. Hierzu erarbeitete sie bereits fir die Jahre 2015 bis 2019 eine schullbergreifende Strategie
in Form eines Medienentwicklungsplanes (MEP). Er wurde bisher zweimal fortgeschrieben. Die
aktuelle Fassung betrachtet die Jahre 2022 bis 2026.

Bei der Medienentwicklungsplanung handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem
langfristigen Planungshorizont. Daher sind neben den padagogischen Anforderungen folgende
Aspekte zu beachten:

o Gebaudeinfrastruktur,

e [T-Sicherheit,

e Datenschutz,

e Fortbildungsbedarfe,

¢ finanzielle Rahmenbedingungen.

Positiv bewerten wir vor diesem Hintergrund die enge Zusammenarbeit der Kommune mit ihren
Schulen. Die Gemeinde Eitorf beteiligte sie in den Planungsprozessen eng. Dartber hinaus tau-
schen sich die Schulen, die Schulverwaltung und die gemeindliche IT regelmafig auf informel-
lem Wege aus.

Der Medienentwicklungsplan sieht zudem Jahresbilanzgesprache vor. Darin erdrtern der Schul-
trager und die Schulen den Stand der Digitalisierung. Aufgrund von personellen Engpassen
kénnen sie jedoch aktuell nicht durchgeflihrt werden.
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Zwar stehen auch die Schulverwaltung, gemeindliche IT und das gemeindliche Gebaudema-
nagement in einem kontinuierlichen Austausch. Eine systematische Einbindung des gemeindli-
chen Gebdudemanagements in den Medienentwicklungsprozess erfolgt bislang allerdings nicht.

+ Empfehlung
Um alle relevanten Aspekte zu bertcksichtigten, sollte die Gemeinde Eitorf die Jahresbilanz-
gesprache wiederaufnehmen. Sie sollte zudem das Gebaudemanagement konsequent in
den Medienentwicklungsprozess einbinden.

Der Medienentwicklungsplan der Gemeinde Eitorf beschreibt die im Planungszeitplan zu errei-
chenden Zielen und die dafiir anfallenden Kosten. Von einer konkreten Meilensteinplanung
sieht die Gemeinde Eitorf allerdings bewusst ab. Sie verweist in diesem Zusammenhang unter
anderem auf aktuelle padagogische Entwicklungen.

Positiv bewerten wir das im MEP vorgesehene jahrliche Berichtswesen. Es soll folgenden Inhalt
enthalten:

e Soll/lst-Vergleiche im Hinblick auf Planung und getatigte Investitionen
o Aktualisierte Bestandsdokumentationen,

e Nutzung der bereitgestellten Medien,

o Berichte der Schulleitungen Gber Erfahrungen mit dem Support.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde Eitorf berichten, dass aufgrund der o. g. perso-
nellen Engpasse in der gemeindlichen IT und der Schulverwaltung auch das jahrliche Berichts-
wesen derzeit nicht wie geplant umgesetzt wurde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte dringend das im Medienentwicklungsplan vorgesehene Berichts-
wesen wiederaufnehmen. Nur so erhlt sie einen Uberblick tiber die vorhandene IT-Ausstat-
tung. Dies unterstltzt die weitere Digitalisierung und die Planung von anstehenden Ersatz-
beschaffungen.

Der Medienentwicklungsplan legt ferner die Rollen und Verantwortlichkeiten konkret fest. Ent-
sprechend der Vereinbarung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen tibernehmen die Schu-
len den First-Level-Support. Die gemeindliche IT ist hingegen fir den Second-Level-Support zu-
standig. Hier wird sie im Bereich des schulischen Netzes durch einen IT-Dienstleister unter-
stutzt.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in Eitorf einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt.
Eine koordinierende Funktion hat die gemeindliche IT inne. Sie erhalt die Bedarfsmeldungen
der Schulen. Nach hausinterner Abstimmung mit der Schulverwaltung nimmt das Hauptamt die
konkreten Beschaffungen vor. Die gemeindliche IT bindet die neu beschafften Gerate anschlie-
Rend in die vorhandene IT-Infrastruktur ein und nimmt sie in Betrieb.

Viele Vergleichskommunen gehen ahnlich pragmatisch vor. Dennoch befindet sich die Ge-
meinde Eitorf damit nicht in einer guten Ausgangslage. Sie kann einen schlanken Prozessab-
lauf nur dauerhaft gewahrleisten, wenn sie flr alle Beteiligten verbindlich regelt, wer in welchem
Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat.
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Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten daher fiir alle potentiellen Ausstattungs-
falle darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und
zur richtigen Zeit eingebunden werden. Aufgrund der fehlenden Formalisierung ist die Ge-
meinde Eitorf aktuell stark von den handelnden Personen und konsequenter Einhaltung der ge-
lebten Strukturen abhangig.

Positiv bewerten wir, dass die Gemeinde Eitorf eine Homogenisierung der IT-Ausstattung an ih-
ren Schulen anstrebt. Dies bietet folgende Vorteile:

e Supportaufwand minimieren,

o Systemkompatibilitaten gewahrleisten,
e Sicherheitsstrukturen optimieren,

o Kostenvorteile erzielen,

¢ Fortbildungsaufwande reduzieren.

Vor diesem Hintergrund nutzen einigen Kommunen verbindliche Produkt- und Leistungskata-
loge mit definierten Standards (Warenkorb). Dieses Instrument kann die Beschaffungsablaufe
beschleunigen. So kdnnten fir Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter Standards erfol-
gen, beispielsweise verkirzte Abstimmungs- und Genehmigungswege gelten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte den Beschaffungsprozess verbindlich im Medienentwicklungsplan
festlegen. Zudem sollte sie Vorgaben treffen, um die Homogenisierung der IT-Ausstattung
an Schulen weiter voranzutreiben. Dies kann durch einen verbindlichen Warenkorb gesche-
hen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
An den Schulen der Gemeinde Eitorf ist die Ausstattungsquote mit padagogisch genutzten
digitalen Endgeraten im Schuljahr 2022/23 im interkommunalen Vergleich sehr gering. Sie
entspricht auch noch nicht der vom Schultrager angestrebten Zielquote. Positiv bewertet die
gpaNRW allerdings die flichendeckende Ausstattung mit modernen Prasentationsgeraten.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,
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e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewdébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Eitorf nimmt konsequent Fordermittel fir die Digitalisierung ihrer Schulen in An-
spruch.

Die Gemeinde Eitorf konnte ihre Schulen inzwischen mit einem 1.000 MBit/S Glasfaseran-
schluss ausstatten. Internet steht in den Unterrichtsraumen Gber WLAN und LAN-Anschllssen
zur Verfuigung. Durch die anstehende Einbindung zusatzlicher Gerate ist nach Angaben der Ge-
meinde ein weiterer Ausbau des WLAN-Netzes notwendig.

Gemal Medienentwicklungsplan verfolgt die Gemeinde Eitorf das Ziel, dass sich an ihren Schu-
len drei Schilerinnen und Schiler jeweils ein Endgerat teilen.

Im Schuljahr 2022/23 verzeichnen die gemeindlichen Grundschulen folgende Ausstattungs-
quote:

IT-Endgeréte je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22
Eitorf 0,28

1. Viertelwert 0,41

2. Viertelwert
(Median) 0.60

3. Viertelwert 0,75

Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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€ G000 CO VDO W B o o * oo L 2 4

0,22 1,20
@ \Vergleichskommunen Eitorf

Mit 0,28 Endgerate je Schilerinnen und Schiler konnte die Gemeinde ihr Ausstattungsziel noch
nicht erreichen.

Auch an ihren weiterfiihrenden Schulen verzeichnet die Gemeinde Eitorf vergleichsweise nied-
rige Ausstattungsquoten:

IT-Endgerite je Schiilerinnen und Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/2332

Minimum 0,32
Eitorf 0,42
1. Viertelwert _ 0,45
3. Viertelwert _ 0,68
Maximum 1,16

Der interkommunale Vergleich umfasst 28 Werte. Sie verteilen sich wie folgt:

Wed > WS 0000 ¢ @ * o ¢ *

0,32 1,16
®Vergleichskommunen Eitorf

Zum Schuljahresbeginn 2023/24 beschaffte der Schultrager weitere 87 Tablets sowie zwei PCs
fur die Videobearbeitung und Miniroboter-Bausatze. Hierdurch konnte er die Ausstattungsquote
verbessern.

32 Die Kennzahl beriicksichtigt keine schiilereigenen Endgerate (Bring-your-own-device-Gerate)
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte die Beschaffung mit padagogisch genutzten IT-Endgeraten ent-
sprechend den Vorgaben des Medienentwicklungsplanes weiter sukzessive vorantreiben.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachtet die gpaNRW im Rahmen dieser Prifung
auch die Ausstattung mit modernen Prasentationsmedien. Interaktion und das Teilen von Infor-
mationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Prasentations-
geraten. Dies kdnnen beispielsweise groformatige Bildschirme, interaktive Whiteboards oder
Beamer sein. Entsprechend ihres Medienentwicklungsplanes mochte die Gemeinde Eitorf an
ihren Schulen jeden unterrichtsrelevanten Raum mit moderner Prasentationstechnik ausstatten.

Prasentationsgerite in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

2 Viertel- ' 3 Viertel-

Gerateart Eitorf Minimum wert Maximum

wert

(Median)

Interaktive Whiteboards

(IWBS) bzw. interaktive 1,00 0,00 0,02 025 0,88 1,22 30
Tafeln

Beamer 0,11 0,00 0,05 0,11 077 1,13 30
Groftformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05 30
schirme

Dokumentenkameras 0,03 0,00 0,00 0,10 0,58 1,14 30

und Visualizer

An den Grundschulen der Gemeinde Eitorf verfligt bereits jeder Unterrichtsraum Uber eine digi-
tale Tafel. Darliber hinaus stehen einzelne Beamer fiir den mobilen Einsatz zur Verfligung.

Prasentationsgerate in den weiterfiihrenden Schulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Gerateart Eitorf Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
((ELIED)

Interaktive Whiteboards

(IWBSs) bzw. interaktive 1,00 0,00 0,02 0,17 0,48 1,03 27
Tafeln

Beamer 0,05 0,00 0,20 0,41 0,73 1,04 27
Grofformatige Bild- 0,04 0,00 0,00 0,03 0,20 072 27
schirme

Dokumentenkameras 0,07 0,00 0,00 0,12 0,48 132 27

und Visualizer

Im Schuljahr 2022/23 sind an den weiterfuhrenden Schulen ebenfalls sémtliche Unterrichts-
raume mit digitalen Tafeln ausgestattet. Darliber hinaus setzen auch die weiterfiihrenden Schu-
len vereinzelt Beamer ein.
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Sowohl an den Grundschulen, als auch an den weiterfihrenden Schulen hat die Gemeinde die
Vorgaben des Medienentwicklungsplanes fiir die Ausstattung mit modernen Prasentationsgera-
ten bereits erreicht. Dieser Aspekt unterstitzt durchgehend eine moderne und zeitgemalie Un-
terrichtsgestaltung.

Die gemeindliche IT setzt moderne IT-Service-Management-Systeme ein, die den Verwaltungs-
bzw. Wartungsaufwand fur die Schul-IT verringern. So steht eine Fernwartungssoftware zur
Verfuigung. Sie soll zeitnah weiter ausgebaut werden. Darliber hinaus verwaltet die Gemeinde
die mobilen Endgerate Uber ein mobiles Device Management. Fir Supportanfragen hat die Ge-
meinde eine eigene E-Mail-Adresse eingerichtet. Hierdurch werden die Meldungen der Schule
dokumentiert. Ferner kann die Gemeinde auch Statusmeldungen abgeben.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde Eitorf berichten, dass im Jahr 2024 ein Aus-
tausch der Server an den Schulen geplant ist. Dariiber hinaus strebt die Gemeinde durch den
geplanten Schulneubau an der MosaikSchule deutliche Verbesserungen bei der IT-Infrastruktur
an.

Zum Zeitpunkt dieser Uberdrtlichen Prufung betreuen in Eitorf 1,0 Vollzeitkrafte die Schul-IT. Die
Gemeinde weist darauf hin, dass sich die Abgrenzung zwischen First- und Second-Level-Sup-
port in der Praxis schwierig gestaltet. Sie ist insbesondere von den in den Schulen vorhandenen
IT-Kenntnissen abhangig.

Insgesamt nutzen 17 Kommunen ein ahnliches Betriebsmodell mit einer mittleren Auslagerung.
In Eitorf betreut eine Vollzeit-Stelle im Schuljahr 2022/23 rund 646 Endgerate. Im interkommu-
nalen Vergleich gehdrt Eitorf zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten
Werten. Aus Sicht der gpaNRW stellt die vorhandene Stellenausstattung im interkommunalen
Vergleich daher derzeit grundsatzlich eine gute Grundlage fir die Betreuung und Steuerung der
Schul-IT dar.

Allerdings weisen die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde Eitorf auf gréfRere Stellenva-
kanzen in der gemeindlichen IT und der Schulverwaltung hin. Dieser Aspekt wirkte sich auch
erschwerend auf die Steuerung und Betreuung der Schul-IT aus. Zudem bestehen Arbeitsriick-
stéande. Durch weitere Stellenbesetzungen und organisatorische Anpassungen innerhalb der
gemeindlichen IT mdchte sie diese aufarbeiten.

Inzwischen konnte die Gemeinde eine weitere Stelle in der Schul-IT besetzen. Sie verweist al-
lerdings darauf, dass die Mitarbeitenden auch die IT-Abteilung des Rathauses unterstitzten.
Vor diesem Hintergrund plant sie organisatorische Veranderungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte die Stellenausstattung in der gemeindlichen IT regelmafig prifen.
Nur so kann sie eine effektive Aufgabenerledigung dauerhaft sicherstellen und die weitere
Digitalisierung der Schulen unterstiitzen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.
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Die gpaNRW priift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in Trager-
schaft der Gemeinde Eitorf bestehen Optimierungspotentiale.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Eitorf als verantwortlicher Schultrager erfullt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* o * W W o0 00 & 6 &6 & o o

47,00 80,60

@ Vergleichskommunen Eitorf

In den interkommunalen Vergleich sind Werte aus 32 Vergleichskommunen eingeflossen.

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 62,9 Prozent unserer gepriften
Sicherheitsanforderungen. In Eitorf liegt der schullibergreifende Erflllungsgrad mit 47,7 Prozent
deutlich darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Eitorf wie folgt
dar:

33 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

29,80

Serverraum
52,10

Verkabelung
91,70
WLAN 100,00
64,60
Notebooks 60,00

66,70

50,00
Aligemeiner Client !
62,50

IT-Sicherheits-
management

44,30
48,70

40,00
Datensicherung !

80,00

= Eitorf m Median

Bei der IT-Sicherheit der Eitorfer Schulen bestehen Optimierungspotentiale sowohl im technisch
organisatorischen Bereich der Technik- und Serverraume, wie auch im konzeptionellen Bereich
einiger anderer Prufbereiche. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer
funktionierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall-
und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fiir eine nachhal-
tig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen
gelebt werden. Dazu gehdrt neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die In-
tegration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstel-
len und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malnahmen konsequent umset-
zen.

Der Gemeinde Eitorf sind die Optimierungspotenziale bei der IT-Sicherheit bewusst. Vor diesem
Hintergrund hat sie an allen Schulstandorten einen Quick-Check des kommunalen IT-Dienst-
leister durchfliihren lassen. Dies bewerten wir positiv.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Priifung 2023/2024 — IT an Schulen

Feststellung Empfehlung
IT an Schulen
Grundsatzlich unterstiitzt die IT-Steuerung die Digitalisierung an den Schulen U.m allg relevantep Aspekte 2 bergcksmhﬂgten, sollte'dle Gemeinde
) . . . . . Eitorf die Jahresbilanzgesprache wiederaufnehmen. Sie sollte zudem das
F1 | der Gemeinde Eitorf. Kleinere Optimierungspotenziale bestehen allerdings 100 E11 x . . . 103
. ) . Gebaudemanagement konsequent in den Medienentwicklungsprozess
beim Ausstattungsprozess und beim Informationsaustausch. L
einbinden.
Die Gemeinde Eitorf sollte dringend das im Medienentwicklungsplan vor-
gesehene Berichtswesen wiederaufnehmen. Nur so erhalt sie einen
E1.2 Uberblick (iber die vorhandene IT-Ausstattung. Dies unterstiitzt die wei- 103
tere Digitalisierung und die Planung von anstehenden Ersatzbeschaffun-
gen.
Die Gemeinde Eitorf sollte den Beschaffungsprozess verbindlich im Medi-
enentwicklungsplan festlegen. Zudem sollte sie Vorgaben treffen, um die
E1.3 L ; ) 104
Homogenisierung der IT-Ausstattung an Schulen weiter voranzutreiben.
Dies kann durch einen verbindlichen Warenkorb geschehen.
An den Schulen der Gemeinde Eitorf ist die Ausstattungsquote mit padago-
gisch genutzten digitalen Endgeraten im Schuljahr 2022/23 im interkommuna- Die Gemeinde Eitorf sollte die Beschaffung mit padagogisch genutzten
F2 | len Vergleich sehr gering. Sie entspricht auch noch nicht der vom Schultrager 104 E2.1 | IT-Endgeraten entsprechend den Vorgaben des Medienentwicklungspla- 107
angestrebten Zielquote. Positiv bewertet die gpaNRW allerdings die flachende- nes weiter sukzessive vorantreiben.
ckende Ausstattung mit modernen Prasentationsgeraten.
Die Gemeinde Eitorf sollte die Stellenausstattung in der gemeindlichen IT
E2.2 regelmaRig prifen. Nur so kann sie eine effektive Aufgabenerledigung 108
" | dauerhaft sicherstellen und die weitere Digitalisierung der Schulen unter-
stiitzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Eitorf sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
109 E3 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisato- 110
rische MaBRnahmen konsequent umsetzen.

Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schu-

F3 len in Tragerschaft der Gemeinde Eitorf bestehen Optimierungspotentiale.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberértlichen Priifung der Gemeinde Eitorf im Priifgebiet
,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle kommen bei der Gemeinde Eitorf vergleichsweise oft
vor: im Prifungszeitraum 2019 bis 2022 wurden zwischen 15 und 22 Falle jahrlich gemeldet.
Davon wurden fur bis zu 13 Personen Bestattungen durch das Ordnungsamt veranlasst. Die
ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle finden sich Gberwiegend durch Todesfélle in den ortsan-
sassigen Seniorenpflegeeinrichtungen.

Die Gemeinde Eitorf hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Es ist durch die organisatorischen Maflnahmen und
Prozessablaufe sichergestellt, dass die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der
Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der
Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Ge-
meinde Eitorf rechtmaRig.

Gerade weil diese Aufgabe sich oft liber langere Zeitraume streckt, sollten Verfahrensablaufe
verschriftlicht werden. In Eitorf ist das der Fall. Die Dokumentation ist gut strukturiert und mit
Checklisten erganzt. Damit ist sichergestellt, dass kein Arbeitsschritt ausgelassen wird. Eine
Verbesserungsmoglichkeit besteht in der Erganzung der Checklisten, z.B. bei der Ermittlung
von Angehdrigen.

Im Jahr 2022, in dem die Gemeinde 13 ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme
durchflihrte, gelang es ihr nicht vollstéandig, die Aufwendungen im Rahmen der Kostenerstat-
tung bei den bestattungspflichtigen Angehdrigen einzufordern. Dementsprechend gab es einen
Fehlbetrag. Die Aufwendungen je Bestattungsfall liegen im Vergleichsjahr 2022 unter dem
Median.

Die Hohe der Verwaltungsgebiihr, die die Gemeinde Eitorf erhebt, sollte kiinftig nach Aufwand
berechnet werden. Zurzeit wird ein fester Prozentsatz der Bestattungskosten berechnet.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierfur sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdérdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktméaRig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen flir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehérden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariber
hinaus bezieht die gpaNRW oértliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die 6rtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Eitorf haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen o6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Eitorf befinden sich mit dem
e Haus am Eipbach (Sentivo),
e Happacher Hof,

e Seniorenzentrum Hospitalstralle,
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e Schloss Merten,

e Pflegeheim Bohlscheid,

e Landheim Bourauel (Sozialtherapeutisches Pflegeheim in Hohn),
e MigraDom Altenwohn- und Pflegeheim in der Wasserstralle,

e Seniorenzentrum Haus am Teich (Lindscheid)

e CBT-Wohnhauser (Villa Gauhe),

 WoGeHa Wohngemeinschaft Hausen,

¢ Finkenhaus (ein psychiatrisches Wohnheim) und der der Senioren-Wohngemeinschaft
Haus an der Sieg (Halft)

zahlreiche Pflegeeinrichtungen fir alte Menschen und fiir solche mit kérperlichen oder psychi-

schen Erkrankungen. Daneben gibt es das St. Franziskus Krankenhaus. Ein Hospiz wird in der
Gemeinde nicht gefiihrt. Die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle werden Gberwiegend von

den Pflegeeinrichtungen gemeldet.

Sterbefélle Eitorf 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 2020 2021 2022
Sterbefélle nach IT.NRW 257 273 279 308

Die Zahl der Sterbefélle in Eitorf steigt von 2019 und 2022 um rund 20 Prozent.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle Eitorf 2019 bis 2022

| 2020 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 18 21 15 22

davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle ohne durch-
gefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchge-

fuhrter Bestattung " " 6 13

Im Zeitraum von 2019 bis 2022 wurden dem Ordnungsamt bis zu 22 Falle pro Jahr gemeldet.
Einflussfaktoren, die zu einer hoheren Fallzahl fihren konnten, bestehen nicht.
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Ordnungsbehérdliche Bestattungsfille Eitorf mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW

5,87 5,87 3,20 6,93
Im interkommunalen Vergleich reiht sich die Gemeinde Eitorf bei den Kommunen ein, die ein
hohes Fallaufkommen haben.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

6,93 0,00 0,94 1,40 2,72 8,29 37

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet in der Regel
nur geringe Fallzahlen. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen ein geringeres
Fallaufkommen als die Gemeinde Eitorf auf. Dabei muss aber beachtet werden, dass bereits
einige Falle weniger pro Jahr die Positionierung im Vergleich andern kénnen.

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtmafliige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmaldigkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uiber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz firr das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfliihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwWVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
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ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmallinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVFG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen missen unter Bericksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Eitorf halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Gber-
fuhren sind. Erdbestattungen durfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Eitorf beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfalle. Die Gemeinde nutzt die Rufbereitschaft des Rhein-Sieg-Kreises. Auf diese Weise
ist das Ordnungsamt auch auf3erhalb der Dienstzeiten der Verwaltung rund um die Uhr an allen
Wochentagen verlasslich erreichbar. Somit ist die Gemeinde umgehend handlungsféahig, wenn
sie Kenntnis von einem Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt. Gleichwohl werden die ge-
setzlichen Fristen ausgeschopft, wenn auf diese Weise noch Angehdrige ermitteln werden kén-
nen. Diese kénnen dann die Uberfiihrung in eine Leichenhalle oder die Bestattung selbst veran-
lassen.

In den Fallen, in denen keine zur Bestattung verpflichtete Angehorige vorhanden sind, noch
nicht ermittelt oder noch nicht erreicht werden konnten, veranlasst das Ordnungsamt als Erst-
mafinahme innerhalb der oben genannten gesetzlichen Frist die Abholung der Leiche vom
Sterbe- bzw. Auffindeort und Iasst diese durch ein Bestattungsunternehmen in eine Leichen-
halle tberfiihren.

Etwaige ordnungsbehérdliche Erdbestattungen oder Eindscherungen fihrt die Gemeinde Eitorf
auskunftsgemal innerhalb der gesetzlichen Frist frihestens 24 Stunden und binnen zehn Ta-
gen nach Eintritt des Todes durch. Die Gemeinde Eitorf wahlt als Bestattungsform grundsatzlich
die Einascherung mit anschlieRender anonymer Urnenbeisetzung in einem Trauerwald in Bay-
ern, sofern keine anderslautende Willensbekundung des bzw. der Verstorbenen bekannt oder
eine Erdbestattung aus religidsen Grinden erforderlich ist. Dabei halt sie die zehntétige Frist
zur Kremierung immer ein.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Eitorf fiihrt alle notwendigen ErmittlungsmafRnahmen im ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsverfahren durch und dokumentiert diese in einer Fallakte.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemaR §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVTG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmalRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehorige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Eitorf hat fiir ihr Vorgehen bei ordnungsbehoérdlichen Bestattungsfallen Verfah-
rensstandards festgelegt. Das Ordnungsamt fuhrt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdérd-
lichen Bestattungsfalls intensive ErmittlungsmalRnahmen durch, um vorrangig bestattungspflich-
tige Angehorige schnell zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den verpflichteten
Angehorigen durchgefiihrt wird und nicht vom Ordnungsamt der Gemeinde Eitorf veranlasst
werden muss.

Das Ordnungsamt befragt zunachst telefonisch die Pflegeeinrichtung, ob Verwandte bekannt
sind. Haufig gibt es einen Betreuer, der bereits Auskunft geben kann. Zur Ermittlung von Ange-
hdérigen werden die Personenstandsurkunden (Geburtsurkunde/Eheurkunde) eingeholt. Sofern
Eltern oder Geschwister gefunden werden kénnen, werden deren Adressen Uber das Meldepor-
tal Behérden NRW ausfindig gemacht. Die gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 S. 1 BestG
NRW wird dabei eingehalten. Zudem holt das Ordnungsamt beim Nachlassgericht die Informa-
tion ein, ob im zentralen Testamentsregister ein Testament der verstorbenen Person registriert
ist.

Bei anderen Wohn- bzw. Geburtsorten der verstorbenen Person oder von mdglichen bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen, ersucht die Gemeinde Eitorf die zustandigen Behérden unverziig-
lich um Amtshilfe.

Nur im Rahmen der Gefahrenabwehr begeht die Gemeinde Eitorf bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfallen auch etwaige Wohnraume von Verstorbenen. Hinweise auf bestattungspflich-
tige Angehorige, Vermdgen, Versicherungen, Vorsorgevertrage und ahnliches werden dabei
nicht ermittelt. Solche Begehungen erfolgen immer durch mindestens zwei Beschaftigte des
Ordnungsamtes. So stellt die Gemeinde das Vieraugenprinzip sicher. Befindet sich die Woh-
nung der bzw. des Verstorbenen aulRerhalb des Gebietes der Gemeinde Eitorf, bittet die Ge-
meinde die zustdndige Kommune um Amtshilfe.
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Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Gemeinde Eitorf zunachst grundsatzlich, ob gemal § 8
BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehorige vorhanden sind. Ergeben die Ermittlungen
mehrere Ergebnisse, halt sich die Gemeinde an die gesetzliche Rangfolge der Verpflichteten.

Wenn es der Gemeinde gelingt, bestattungspflichtige Angehérige noch vor der Beisetzung bzw.
vor der Einascherung zu ermitteln, schreibt das Ordnungsamt die verpflichteten Angehdrigen
an. Diese werden (ber den Todesfall informiert, Gber die Bestattungspflicht aufklart und gebe-
ten, sich umgehend mit dem Ordnungsamt in Verbindung zu setzen. Das Anschreiben wird als
Ordnungsverfigung mit Postzustellungsurkunde (PZU) zugestelit.

Wenn die Gemeinde aufgrund der gesetzlichen Fristen eine ordnungsbehdérdliche Bestattung
veranlassen muss, setzt das Ordnungsamt seine Ermittlungen bei Erdbestattungen nach der
Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort.

Die Gemeinde dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen in einem standardisierten Verfahren. Die Fallbearbeitung erfolgt mit
Hilfe einer Checkliste, die das Ordnungsamt auf die notwendigen Arbeitsschritte bei ihrer Ermitt-
lungstatigkeit hinweist und die die Fallabwicklung gut unterstutzt. In einer Fallakte werden die
Ergebnisse zusammengefasst und kdnnen auch zu einem spateren Zeitpunkt nachvollzogen
werden. Die sachbearbeitende Fachkraft erfasst die Checkliste, die Ergebnisse zur Ermittlung
von Bestattungspflichtigen sowie alle Dokumente und Schriftstiicke, welche flir die Bearbeitung
eines Falles maligeblich sind.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Eitorf richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorgaben
des § 12 BestG NRW. Es wird das Bestattungsunternehmen beauftragt, dass nach einer
Preisabfrage das glnstigste Angebot abgegeben hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Eitorf fihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen in der Regel als Feuerbestattung
durch, da dies die kostengtinstigere Bestattungsart ist. Die Gemeinde hat 2016 eine Preisab-
frage bei mehreren Bestattungsunternehmen durchgefiihrt und das Bestattungsunternehmen
mit dem kostengunstigsten Angebot ausgewahlt. Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erfol-
gen anonym in einem Trauerwald in Bayern.

Mit dem Bestattungsunternehmen ist vereinbart, dass sich die ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungsleistungen auf ein einfaches, aber wirdevolles Malk beschranken.

Die Ordnungsbehoérde der Gemeinde Uberpriift, ob von der verstorbenen Person ein Testament,
eine Bestattungsvorsorge oder ahnliches vorliegt. Sofern eine Willensbekundung der verstorbe-
nen Person zur Erdbestattung existiert, bertcksichtigt die Gemeinde Eitorf die Willensbekun-
dung. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in
der Gemeinde Eitorf rechtmaRig im Sinne des § 12 BestG NRW.
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444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die Malnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die aktuelle Vorgehensweise der Gemeinde Eitorf bei ordnungsbehdérdlichen Feuerbestat-
tungen als Ersatzvornahme entspricht den gesetzlichen Bestimmungen gemaf § 55 Abs. 2
VwWVG.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Eitorf handelt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen immer dann im Rah-
men der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige zwar vorhanden sind,
diese die Bestattung ihres Angehdorigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen.

Sobald durch die Ermittlungen der Ordnungsbehoérde bestattungspflichtige Angehdrige bekannt
sind, leitet die Fachkraft des Ordnungsamtes ein Verwaltungsverfahren (Erlass Ordnungsverfu-
gung) ein. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen unter Fristsetzung zur Beisetzung der
bzw. des Verstorbenen auf. Fir den Fall, dass die verpflichteten Angehorigen die Bestattung
nicht oder nicht fristgerecht veranlassen méchten, droht das Ordnungsamt den Bestattungs-
pflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die dadurch voraussichtlich entstehenden
Kosten an. Zudem wird in dem Bescheid die sofortige Vollziehung angeordnet. Gemaf § 13
Abs. 7 VWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Daher versendet die
Gemeinde Eitorf ihren Bescheid stets per Postzustellungsurkunde (PZU). Sofern absehbar ist,
dass der oder die Bestattungspflichtige die Beisetzung nicht innerhalb der bestimmten Frist ver-
anlasst, leitet die Gemeinde Eitorf weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst
einen Bescheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme und stellt diesen ebenfalls per PZU
zu und fuhrt die Bestattung in Eigenregie als Ersatzvornahme durch.

Wie bereits unter Ziffer 4.4.1 dieses Berichts beschrieben, fiihrt die Gemeinde Eitorf ordnungs-
behdrdliche Bestattungen in der Regel als Feuerbestattung durch. Sie beauftragt das durchfiih-
rende Bestattungsunternehmen zunédchst mit der Eindscherung und nach spatestens sechs
Wochen mit der Urnenbeisetzung.

Erdbestattungen als Ersatzvornahme nimmt die Gemeinde Eitorf nach Abwagung der entste-
henden Mehrkosten nur vor, wenn dazu eine ausdriickliche Willenserklarung der verstorbenen
Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszugehdorigkeit eine Erdbestattung
erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Gemeinde auch bei einer ordnungsbehdrdli-
chen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Malinahme verhaltnismafig ist.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungspflichti-
gen konsequent geltend. Die Verfahrensstandards sehen zudem die Erhebung einer Verwal-
tungsgebluhr fir die erbrachten Bestattungsleistungen vor.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Eitorf macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegentiber den Bestattungs-
pflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei lasst sie sich ihre Aufwen-
dungen fiir die durchgefiihrte Bestattung, also insbesondere die Aufwendungen des Bestat-
tungsunternehmens und die Friedhofsgeblihren, erstatten. In der Gemeinde Eitorf gab es be-
reits 2017 ein Klageverfahren dazu.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebihr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Gemeinde im
Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung entstanden ist.
Der Verwaltungsgebuhrenrahmen hierfir sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Gebuhrenrah-
men zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Diese Verwaltungsgebihr wird von der Gemeinde
Eitorf erhoben. Sie berechnet zehn Prozent der Bestattungskosten. Hinzu kommen 3,50 Euro
Auslagen.

Damit nutzt die Gemeinde Eitorf entsprechend der gesetzlichen Regelungen ihren Rechtsan-
spruch, den mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu re-
finanzieren. Das bewertet die gpaNRW grundsatzlich positiv. Allerdings fuhrt die Gemeinde das
ihr zugestandene Ermessen fir die Festlegung der Verwaltungsgebiihr nicht ordnungsgeman
aus. Der Geblihrenrahmen ist vorgegeben, damit sich die Behorde bei der Bemessung der Ge-
bihr am tatsachlichen Aufwand orientieren kann. Legt sie immer pauschal zehn Prozent fest,
unabhangig vom Verwaltungsaufwand, ist das nicht im Sinne des Verwaltungsgebihrenrah-
mens. Hier sieht die gpaNRW Anpassungsbedarf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte zuklnftig die Verwaltungsgebihren individuell und bezogen auf
den tatsachlichen Verwaltungsaufwand erheben.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf bearbeitet ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle nach verbindlich gere-
gelten Standards und Ablaufen. Eine Checkliste zur Dokumentation der Ermittlungsergeb-
nisse liegt vor.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehdérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Eitorf wird sowohl wahrend als auch auf3erhalb der regelméaRigen Dienstzeiten
Uber ordnungsbehordliche Bestattungsfalle verstandigt. Wahrend der Dienstzeiten kimmert
sich die zustandige Sachbearbeitung des Ordnungsamtes um die Be- und Weiterbearbeitung
von ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen. Bei Abwesenheiten der Sachbearbeitung stellt die
Gemeinde per Vertretungsregelung sicher, dass die Aufgabenerledigung innerhalb der Dienst-
zeiten gewahrleistet ist. AuRBerhalb der Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung beteiligt sich die
Gemeinde Eitorf am Rufbereitschaftsdienst, der (iber die Leitstelle des Rhein-Sieg-Kreises er-
reichbar ist. Den Gibernehmen auch Beschaftigte ohne tiefe Fachkenntnis im Umgang mit ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen. Daher informieren diese Mitarbeitenden dann das Ordnungs-
amt. Die Vorgehensweise kann vereinfacht werden. Ist der Leitstelle die Kontaktdaten des Be-
stattungsunternehmens bekannt, mit dem die Gemeinde Eitorf einen Rahmen- oder Jahresver-
trag abgeschlossen hat, kann sie sich an diesen wenden. Bestattungsunternehmen sind in der
Regel 24 Stunden erreichbar und kimmern sich um den Abtransport und die Kiihlung der ver-
storbenen Person. Das Ordnungsamt nimmt dann am folgenden Werktag seine Arbeit auf. Vo-
raussetzung dafir ist jedoch ein Vertragsverhaltnis mit einem Bestattungsunternehmen.

In der Gemeinde Eitorf hat die Preise fur die Bestattungsleistungen bei den 6rtlichen Bestat-
tungsunternehmen abgefragt. Das glinstigste Bestattungsunternehmen erhalt seitdem den Auf-
trag fur die Durchfiihrung der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Mehr dazu im Berichtsab-
schnitt 4.6.2 (Aufwendungen).

Die Gemeinde legt fir jeden ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall eine Akte an. Die Ermitt-
lungsergebnisse werden hier zusammengeheftet. Als Deckblatt wird daflir eine Checkliste ver-
wendet. Die Checkliste dokumentiert die folgenden Arbeitsschritte (Auszug):
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¢ Namen, Geburts- und Sterbedatum der verstorbenen Person
e Kenntnis tber den Tod erhalten durch?

e Ermittlung von Bestattungspflichtigen durch Betreuungsperson, Pflegeeinrichtung, Stan-
desamt etc.

e Kontaktieren der Angehdrigen

e Muss die Bestattung im Rahmen der Ersatzvornahme veranlasst werden?

1. Ordnungsverfiigung — Sargbestattung oder Kremierung (innerhalb von zehn Tagen)

2. Ordnungsverfuigung — Bestattung (Urne nach Frist von 10 Wochen) usw.

Welche MalRnahmen abgeschlossen wurden, ist so dokumentiert. Damit ist auch die Vorge-
hensweise standardisiert und zu einem spateren Zeitpunkt transparent. Um die Vollstandigkeit
der einzelnen Arbeitsschritte zu dokumentieren, sollte die Arbeitshilfe erganzt werden. So
kénnte bei der Ermittlung bestattungspflichtiger Angehdriger eine Liste hinterlegt werden, wel-
che Personen wann und auf welchen Weg gepruft oder kontaktiert wurden. Sinngemal gilt das
u.a. auch fur die Recherche zu einer Willensbekundung eines oder einer Verstorbenen.

+ Empfehlung
Die Checkliste des Ordnungsamtes sollte detaillierter gestaltet werden.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, nehmen die Beschaftigten des Ordnungs-
amtes regelmalig an Weiterbildungen teil. Zuletzt erfolgte eine Fortbildung in 2022.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehérdliche Bestattungen sind gemaR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenlber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf beachtet die Grundsatze zur Wirtschaftlichkeit bei erforderlichen ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen. Ein festes Vertrags-Bestattungsunternehmen gibt es nicht.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegeniiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung Eitorf in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbe-
hérdliche Bestattung in Euro

95,05 495 330 836
Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung schwankt in der Ge-
meinde Eitorf von 2019 bis 2022. In 2022 veranlasste das Ordnungsamt dreizehn ordnungsbe-
hordliche Bestattungen ohne bestattungspflichtige Angehdrige. Da die Begleichung der Bestat-
tungsaufwendungen berwiegend direkt aus dem Nachlass der Verstorbenen erfolgte, wendete
die Gemeinde Eitorf fur die Falle insgesamt 836 Euro auf. Der Fehlbetrag kann sich in 2022
noch reduzieren: einige Bestattungsfalle sind noch nicht abgeschlossen. Weitere Ausfiihrungen
zur Vorgehensweise der Gemeinde Eitorf folgen im Kapitel 4.6.2 (Aufwendungen).

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 83,71
Eitorf 836

2. Viertelwert (Median) _ 853

Maximum 2.255
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In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G600 00 ¢ * %Y Hooo o * * & o

0,00 2.255

@ Vergleichskommunen Eitorf

Die Gemeinde Eitorf prift fur alle ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle, ob es bestattungs-
pflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern
Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch
ihnen gegenuber geltend.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Die Gemeinde Eitorf wirkt gezielt darauf hin, ihre Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungen gering zu halten. Wie in Kap. 4.4.2 (Ermittlung von Bestattungspflichtigen) darge-
stellt, zielt die intensive Ermittlungstatigkeit der Gemeinde vor Veranlassung einer ordnungsbe-
hordlichen Einascherung bzw. Erdbestattung darauf ab, dass das Ordnungsamt fiir moglichst
wenige Falle zustandig wird. Als weitere MalRnahme arbeitet die Gemeinde seit 2016 mit einem
Bestattungsunternehmen zusammen, das ordnungsbehdrdliche Bestattungen kostengunstig
durchfiihrt. Eitorf sollte alle drei bis spatestens vier Jahre eine Angebotseinholung durchflhren
und das wirtschaftlichste Angebot beauftragen.

+ Empfehlung
Statt Preisabfragen sollte die Gemeinde Eitorf regelmafig Angebote einholen und das wirt-
schaftlichste Angebot beauftragen.

Ein festes Vertrags-Bestattungsunternehmen hat Vorteile fir die Gemeinde: sie erbringt damit
den Nachweis, dass die ordnungsbehérdliche Bestattung wirtschaftlich erbracht wird und redu-
ziert ihren Verwaltungsaufwand, z.B. in den arbeitsfreien Zeiten.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Eitorf in Euro 2019 bis 2022

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 22.948 14.837 8.412 15.887

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
in Euro

2.086 1.349 1.402 1.222
Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen in Eitorf deutlich, da im Betrachtungszeitraum zwischen
sechs und dreizehn Bestattungen vorkamen. Die Aufwendungen setzen sich aus den Kosten fir
das Bestattungsunternehmen und der Beisetzung der Urne auf einem Friedhof in Bayern zu-
sammen.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889

Eitorf 1.222

1. Viertelwert

1.423

2. Viertelwert (Median) 2.061

3. Viertelwert

2.787

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 % O S0 4000 % Mot o o * *

889 4.049

@ Vergleichskommunen Eitorf

Die Aufwendungen je Fall liegen 2022 in Eitorf im unteren Viertel der Vergleichskommunen.
Grund dafiir die Beauftragung eines Bestattungsunternehmens, dass ein guinstiges Angebot ab-
gegeben hat und die Wahl der anonymen Bestattung der Urne. Ein Friedhof in Bayern wird von
dem Bestattungsunternehmen in der Regel fir Bestattungen vorgeschlagen.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Eitorf 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 10.386 3.329 4.732 2.736
in Euro
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| Grundzahl/Kennzahl 2019 \ 2020 2021 \ 2022

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestat-

; 944 303 789 210
tungen in Euro

In den Bestattungsfallen im Jahr 2022 konnte das Ordnungsamt Kostenerstattungen durch be-
stattungspflichtigen Angehdrigen oder vorhandene finanzielle Mittel der verstorbenen Personen
verbuchen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Eitorf 210

2. Viertelwert (Median) - 519
3. Viertelwert _ 951

Maximum 2.445

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen (Nullwerte mehrfach), die sich
wie folgt verteilen:

€O € .0 6 00 U0 ¢ * ® ¢ o *

0,00 2.445

@ Vergleichskommunen Eitorf

Im Vergleichsjahr 2022 liegt das Minimum und der erste Viertelwert bei null Euro. Dies bedeu-
tet, dass ein Viertel der Kommunen keine Kostenerstattungen erlangen, obwohl sie ordnungs-
behordliche Bestattungen veranlassen mussten. Die Spannbreite fiir die Hohe der eingebrach-
ten Kostenerstattungen zeigt der Median mit 519 Euro und das Maximum von 2.445 Euro.

Die Gemeinde Eitorf vereinnahmt 2022 je Fall einer ordnungsbehérdlichen Bestattung einen ge-
ringeren Betrag als die Halfte der Vergleichskommunen. Grund dafir sind die nicht immer er-
folgreichen Ermittlungstatigkeiten des Ordnungsamtes.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen
Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
RechtmaRigkeit

Die Gemeinde Eitorf macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Be-

stattungspflichtigen konsequent geltend. Die Verfahrensstandards sehen zu- Die Gemeinde Eitorf sollte zukiinftig die Verwaltungsgebiihren individuell

F1 ) . PP 121  E1 L 121
dem die Erhebung einer Verwaltungsgebuhr fir die erbrachten Bestattungs- und bezogen auf den tatsachlichen Verwaltungsaufwand erheben.
leistungen vor.

Verfahrensstandards

Die Gemeinde Eitorf bearbeitet ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle nach
F2 | verbindlich geregelten Standards und Ablaufen. Eine Checkliste zur Dokumen- 122 E2 Die Checkliste des Ordnungsamtes sollte detaillierter gestaltet werden. 123
tation der Ermittlungsergebnisse liegt vor.

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Die Gemeinde Eitorf beachtet die Grundsatze zur Wirtschaftlichkeit bei erfor-
F3 | derlichen ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Ein festes Vertrags-Bestat- 123 | E3
tungsunternehmen gibt es nicht.

Statt Preisabfragen sollte die Gemeinde Eitorf regelmafig Angebote ein-

holen und das wirtschaftlichste Angebot beauftragen. 125
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberortlichen Prifung der Gemeinde Eitorf im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Eitorf unterhalt in den Ortsteilen Eitorf (Lascheider Weg), Alzenbach, Merten,
Muhleip und Obereip kommunale Friedhéfe. Den Begrabniswald am Bohlenbach hat sie an eine
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) tibertragen.

Die Friedhofsverwaltung ist fir alle Aufgaben rund um das Friedhofswesen zustandig. Die Steu-
erung des Bereiches ist langfristig geplant: fir alle Friedhofe liegen Flachenentwicklungskon-
zepte vor. Die kinftige Flachennutzung wurde inzwischen fir jeden Friedhof beschlossen. Die
Steuerung des Friedhofswesens wird durch die sehr gute Datenlage optimal unterstitzt.

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl von 67 Prozent liegt un-
ter dem Median. Grund dafir sind die Bestattungen auf anderen Friedhéfen und im Begrabnis-
wald am Bohlenbach.

Ein Informationsaustausch mit den Kirchen und den Bestattungsunternehmen kann Hinweise
geben, was von den Einwohnerinnen und Einwohnern gewinscht wird.

Die Bestattungszahlen sind in den letzten Jahren leicht gestiegen. Dennoch liegt der Kostende-
ckungsgrad im Friedhofswesen unter dem Median. Fur die Trauerhallen gilt das ebenfalls.
Beide Kostendeckungsgrade sinken tendenziell.

Der Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen hat sich im Zeitreihenvergleich verandert. Die Erd-
bestattungen werden seltener gewlinscht, der Anteil der Urnenbestattungen liegt 2022 bei rund
68 Prozent. Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer ist, hat das Nachfrageverhalten
nach Urnenbestattungen deutlichen Einfluss auf den Flachenbedarf der kommunalen Fried-
héfe. Die Gemeinde Eitorf hat die Entwicklung im Blick und bestattet nur noch in den Kernbezir-
ken der Friedhofe.

Die Daten zu den Griin- und Wegeflachen liegen der Gemeinde Eitorf vor. Sie wurden fiir die
Friedhofsentwicklungsplanung ermittelt. Der Pflegeaufwand betragt fir die Friedhéfe rund 70
Prozent der Gesamtkosten und hat daher einen erheblichen Einfluss auf den Kostendeckungs-
grad.
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Die Offentlichkeitsarbeit kann die Gemeinde Eitorf noch intensivieren. Auf ihrer Homepage
bietet sie Informationen zu den Bestattungsformen und den Kosten. lhre Friedhofe und Trauer-
hallen kdnnten z.B. hier vorgestellt werden. Damit wirde die Gemeinde Eitorf einen Mehrwert
fur die Blirgerinnen und Biirger sowie den Angehdrigen schaffen.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur istim Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung lber die Gebiihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Eitorf liegt im Rhein-Sieg-Kreis. Die Gemeinde besteht aus dem Hauptort Eitorf
sowie 57 Ortschaften, Einzelh6fen und Weilern. Vier Ortsteile davon sind unbewohnt. Es gibt
aktuell finf kommunale Friedhdéfe, auf denen Bestattungen durchgefiihrt werden kénnen. Die
kommunalen Friedhéfe befinden sich in den Ortsteilen Eitorf (Friedhof Lascheider Weg mit Be-
grabniswald), Alzenbach, Merten, Miihleip und Obereip. Es gibt daneben den Begrabniswald
am Bohlenbach, den die Gemeinde an eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)
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Ubertragen hat. Auf dem Alten Friedhof Eitorf und dem jlidischen Friedhof finden keine Bestat-
tungen statt.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2.
Viertelwert
(Median)

Kommunale Friedhofe 5,00 1,00 2,00 4,00 6,00 22,00 30

1

. 3
Viertelwert

Viertelwert | MaXimum

Grund- / Kennzahlen Minimum

Kommunale Friedhofs-

N ) 100.985 4.900 54.201 67.134 85.584 120.201 30
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhéfen an den 67,21 6,94 52,23 70,80 77,24 107 30
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,05 1,20 1,92 2,57 3,00 4,08 30

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

83,16 61,01 80,20 83,02 85,78 89,88 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 3.104 738 2.274 3.330 4.665 13.139 46
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 5,39 0,24 2,59 3,36 4,10 6,07 30
wohner in gm

* Die Datenlage basiert auf den Werten des Landesbetriebs IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit einer
Einwohnerzahl von 18.001 bis 25.000 EW.

Die gpaNRW hat wahrend der tberértlichen Priifung die Friedhéfe in den Ortsteilen Eitorf, Mih-
leip und Obereip besichtigt und die gewonnenen Eindriicke in diesen Bericht einflielten lassen.

Die Friedhofsflachen sind im Vergleich mit anderen Kommunen absolut sowie auch bezogen

auf die Einwohnerinnen und Einwohner sehr groRRziigig. Das ist der Gemeinde Eitorf bekannt,
auch, dass kiinftig geringere Bestattungsflachen bendtigt werden. Sie hat daher mit externer

Hilfe die Friedhofsflachen untersuchen lassen. In der vorliegenden Friedhofsentwicklungspla-
nung wurden alle kommunalen Friedhdfe bertcksichtigt.

In und um Eitorf gibt es sehr viele Erholungsflachen, wie z.B. das Naturschutzgebiet Siegaue.
Ein Grofiteil der Gemeindeflache in Eitorf steht zu Erholungszwecken zur Verfiigung. Friedhdfe
mussen flr diesen Zweck nicht vorgehalten werden.

Rund 67 Prozent der Sterbefalle werden auf den kommunalen Friedhofen beigesetzt. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Wert nahe dem Median. Die Ubrigen Sterbefélle lassen sich
im Begrabniswald am Bohlenbach oder in anderen Kommunen bestatten. Letzteres gilt vor al-
lem fiir die Verstorbenen aus den Seniorenpflegeinrichtungen oder dem 6rtlichen Krankenhaus.
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In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt. Der Trend von Sarg- zu Urnen-
beisetzungen ist auch in Eitorf deutlich zu erkennen. So werden vermehrt pflegedrmere Grabar-
ten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen Grabfelder nicht
mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flacheniberhangen kommt. Die
freien Flachen mussen von der Gemeinde Eitorf gepflegt werden. Bei anhaltendem Trend wer-
den weitere Bestattungsflachen nicht mehr bendtigt. Eitorf hat das bereits erkannt und 2022 die
Entwicklungen der Bestattungen und die Folgen fir den Flachenbedarf untersuchen lassen. Fir
alle kommunalen Friedhdfe stehen nun Flachenentwicklungsplane zur Verfliigung.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Eitorf hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen
klar geregelt. Es erfolgt ein regelmafiger Austausch mit den beteiligten Organisationseinhei-
ten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Eitorf in der
Abteilung Birger- und Standesamt (32.3) des Amtes fiir Birgerdienste und Stadtmarketing.
Hier werden Bestattungen und Antrége der Bestatter bearbeitet, die Terminvergabe organisiert
und (Geblhren-)Bescheide erstellt. Ebenso wird hier der laufende Schriftverkehr gefiihrt und
das Beschwerdemanagement abgewickelt. Die Friedhofsverwaltung ist damit die zentrale
Stelle, von der aus die Aufgabenerledigung rund um das Bestattungswesen gesteuert wird.
Hierzu gehort auch die Beplanung der Friedhofsflachen.

Hiervon zu unterscheiden ist die bauliche Unterhaltung der Trauerhallen, die Pflege samtlicher
Grinflachen und der Ausbau und Anlegung von neuen Grabfeldern und Grabarten und der Bau
von Kolumbarien. Diese Aufgaben sind zentral beim Bauamt der Gemeinde angesiedelt. Auch
die auf den Friedhofen eingesetzten Mitarbeiter des Bauhofes sind organisatorisch dem Bauamt
zugeordnet.

Die Friedhofsverwaltung steht mit dem Bauamt und den auf den Friedhéfen eingesetzten Bau-
hofmitarbeitern in regelmaligem Austausch. Um das Nachfrageverhalten der Einwohnerinnen
und der Einwohner besser berticksichtigen zu kénnen, sollte die Friedhofsverwaltung auch Kon-
takt zu den konfessionellen Kirchen und den Bestattungsunternehmen aufnehmen. Sie sind oft
erste Ansprechpersonen im Bestattungsfall.

Fir die Bearbeitung der Bestattungen nutzt die Gemeinde Eitorf eine Fachsoftware, die die
Friedhofsverwaltung bei der Abwicklung der Félle unterstutzt.
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Die Gebihrenkalkulation findet in der Kdmmerei statt. Weitere Informationen zur Gebihrenkal-
kulation finden sich im Berichtsabschnitt 4.5 Gebuhren.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Allgemeine strategische Ziele hat die Gemeinde Eitorf formuliert. Sie werden durch ein jahrli-
ches Berichtswesen unterstitzt. Die Fallzahlen zu den verschiedenen Bestattungsarten wer-
den durch Prognosen erganzt. Kennzahlen bildet die Gemeinde Eitorf bisher nicht.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméafig
Uberpriift werden.

Die Gemeinde Eitorf hat allgemeine strategische Ziele formuliert. Dazu zahlen
¢ die Friedhdfe zu verkleinern,
e die Flachen zu optimieren und
o pflegeleichtere Strukturen zu schaffen.

Detaillierte Vorschlage, wie die Friedhéfe kinftig genutzt werden kénnen, sind in der Friedhofs-
entwicklungsplanung aufgefiihrt. Am 19. Juni 2023 wurde beschlossen, welche Flachen fir Be-
stattungen vorgehalten und welche einer anderen Nutzung zugefiihrt werden sollen. Beschlos-
sen wurde u.a., dass

¢ alle funf Friedhofe bleiben gedffnet
¢ neue Grabstellen werden nur noch in den Kernbereichen belegt und

¢ die vorhandenen Erweiterungsflachen auf den Friedhofen in den Ortsteilen Eitorf und Al-
zenbach kdnnen einer anderen Nutzung zugeflhrt werden.

Ein Berichtswesen, in dem Verwaltungsfiihrung und politische Gremien regelmaRig unterrichtet
werden, ist seit 2022 vorhanden. Die Bestattungszahlen werden jahrlich flr jeden Friedhof nach
Bestattungsart ausgewertet. Zusatzlich erstellt die Friedhofsverwaltung eine Prognose fur den
Zeitraum bis zum Jahr 2040.

Kennzahlen, die die Zielerreichung unterstiitzen und dokumentieren werden bei der Gemeinde
Eitorf nicht gebildet. Die in diesem Bericht definierten Kennzahlen kénnten dazu genutzt wer-
den. Selbst wenn sie nur gemeindeintern verglichen werden, kdnnen Kennzahlen Entwicklun-
gen aufzeigen und fir strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten.
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+ Empfehlung
Zur Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Eitorf fur das Friedhofwesen die Zieler-
reichung anhand von Kennzahlen messen. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein
Berichtswesen ein.

543 Digitalisierung

+ Der Gemeinde Eitorf ist bei der Digitalisierung gut aufgestellt. Es liegen alle steuerungsrele-
vante Daten zu den Grabstellen und den Friedhofsflachen vollstandig und aktuell vor.

Jede Kommune sollte (ber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Malstab ,so
viel wie nétig, so wenig wie moéglich® orientieren. Zur Unterstlitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Eitorf eine Fachsoftware ein. Hier wer-
den die Bestattungsfalle hinterlegt, Geblihrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten sowie
der laufende Schriftverkehr bearbeitet.

Digitale Friedhofsansichten mit eingezeichneten Grabstellen liegen vor. Es handelt sich um
hochauflésende Luftbilder, die 2018 aufgenommen wurden. Die digitalen Karten sind mit der
Friedhofssoftware verknlpft. Somit ist eine vollstandige Bestandserfassung aller Grabstellen
vorhanden. Auch liegen weitere Flachenangaben vor. Eitorf hat neben den Griin- auch die
Wege- und die Funktionsflachen aufgemessen. Die Friedhofsverwaltung hat damit einen ganz-
heitlichen Blick mit allen steuerungsrelevanten Informationen Uber alle finf Friedhdéfe.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf gibt auf ihrer Internetseite kommunalen Dienstleistungen und Kontakt-
daten bekannt. Eine Beschreibung der Friedhéfe und der Trauerhallen findet sich hier nicht.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zéhlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere Malinahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsflhrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

In der Gemeinde Eitorf findet die Offentlichkeitsarbeit fiir den Bereich Friedhofswesen nur tiber
ihren Internetauftritt statt. Online sind zahlreiche Informationen zu Bestattungen zu finden. Auch
gibt es eine Beschreibung zu den verschiedenen Bestattungsformen, Grabarten und den Be-
stattungskosten. Die Kontaktmdglichkeiten und die Ansprechpersonen werden genannt. Auch
finden sich hier die Friedhofssatzung und die Friedhofsgebihrenordnung. Hinweise zu den
kommunalen Friedhdfen und den Trauerhallen finden sich auf der Homepage der Gemeinde
nicht.
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Die Identifikation der Einwohnerinnen und Einwohner insbesondere im Iandlich gepragten
Raum mit ,ihrer* Kommune ist sehr groR. So kann eine offensive und umfangreiche Offentlich-
keitsarbeit durchaus entbehrlich sein. Gleichwohl sollten die Gemeinde Eitorf hier proaktiv vor-
gehen und ihre Friedhoéfe, Trauerhallen und weiteren Leistungen mindestens auf lhrer Internet-
seite vorstellen und beschreiben. Dies tragt dazu bei, dass Interessierte die Moglichkeit erhal-
ten, sich bereits frihzeitig oder auch im Bedarfsfall mit den in der Gemeinde Eitorf angebotenen
Leistungen zu beschéaftigen.

Die Gemeinde Eitorf sollte fir sich entscheiden, mit welchen weiteren MalRnahmen sie eine In-
tensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige, professio-
nelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den
kommunalen Friedhéfen zu starken. Auf diese Weise kann sich die Gemeinde Eitorf als Partner
bei Bestattungen und gleichzeitig positiv in der Bevolkerung prasentieren. Mit einer gezielten
Offentlichkeitsarbeit I&sst sich zudem die Wahrnehmung der kommunalen Friedhéfe in der Be-
volkerung optimieren. So bieten sich Fihrungen und Naturlehrpfade, z.B. fur Schulen sowie
Birgerinnen und Blrger, oder auch kulturelle Veranstaltungen an. Sie unterstitzen die Ge-
meinde Eitorf dabei, die Friedhdfe auch fir andere Lebensbereiche zu 6ffnen.

Méglicherweise flhrt dies zu einer reduzierten Inanspruchnahme der Beratungsleistung und so-
mit auch Arbeitsentlastung bei der Friedhofsverwaltung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Eitorf sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen erweitern
und ihre Friedhofe und die Trauerhallen gezielt bewerben.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf verfligt Uber eine Kostenrechnung, in der die Bauhofleistungen auf die
Kostenstellen der Friedhdfe verrechnet werden. Die FriedhofsgeblUhren werden jedoch nicht
regelmaRig kalkuliert. Eine vollstandige Kostendeckung wird im Vergleichsjahr 2022 nicht
erreicht.
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Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebliihren regel-
mé&Rig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebihrenhbhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berlicksichtigen.

In der Gemeinde Eitorf ist die Kdmmerei fir die Gebuhrenkalkulation der Friedhofsgebihren
zustandig. Sie erstellt jahrlich einen Betriebsabrechnungsbogen (BAB), in dem der Aufwand des
Bauhofes fiir die Friedhdfe den Kostenstellen Bestattung bzw. Grabanfertigung, Leichenhallen,
Friedhofspflege und Einebnung zugeordnet wird.

Die Gemeinde konnte die fir die Uberortliche Priifung erforderlichen Daten auf Basis von Ist-
Kosten zur Verfliigung stellen. Eine Analyse der Unterlagen zur Gebulhrenkalkulation wurde im
Rahmen der Gberértlichen Prifung nicht vorgenommen. Die durch die Gemeinde mitgeteilten
Ertrége und Aufwendungen wurden fir die Kennzahlenbildung Gbernommen.

Der Gebihrenhaushalt Friedhofswesen der Gemeinde Eitorf ist defizitar. Aufgrund des Wandels
in der Bestattungskultur und der gleichzeitig zunehmenden 6rtlichen Konkurrenzsituation ist al-
lerdings eine volle Kostendeckung im Friedhofswesen in Eitorf wie auch in zahlreichen anderen
kleinen kreisangehoérigen Kommunen in den kommenden Jahren nur schwer zu realisieren. Ge-
rade Geblhrenerhéhungen bergen hier das Risiko von starken Nachfragertickgangen. In Eitorf
bertcksichtigt die Verwaltung daher auch die Gebihrensatze der Nachbarkommunen.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine moglichst kostendeckende Refinanzierung des kommunalen Friedhofs-
wesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Geblihrenhéhe dort ihre Grenze finden, wo sie
mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar rucklaufigen Nachfrageentwicklung fahrt.
Denn mit zunehmendem Wettbewerb wird sich neben anderen Aspekten wie Friedhofsqualitat,
Angebotsvielfalt, insbesondere das Preis-Leistungsverhaltnis in den Vordergrund drangen. Hier-
bei darf nicht verkannt werden, dass kommunale Friedhéfe keine Monopolstellung haben und
keinem Anschluss- und Benutzungszwang unterliegen. Die Kommune sollte daher die Zusam-
menhange von Gebuhrenhéhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der GebUhrenge-
staltung sollte die Nachfrage der Leistungen stabilisiert und dennoch eine moglichst hohe Kos-
tendeckung erreicht werden.

Aus dem Erfordernis, dass Kostenlberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenliberdeckung entstanden ist. Das Ergebnis der
Nachkalkulation sollte in der Vorauskalkulation der Gebuhren fiir das kommende Jahr einflie-
Ren. Eine regelmafige Vor- und Nachkalkulation fiir die Friedhofe gibt es in Eitorf nicht. Die Ge-
meinde Eitorf hat die Friedhofsgebiihren zuletzt im Jahr 2015 neu kalkuliert. Darin wurden die
Uberschiisse oder Verluste auf die kommenden drei Jahre verteilt. Fiir neue Bestattungsange-
bote, wie die Kolumbarien, erfolgte zwischenzeitlich eine Kalkulation. Damit wurden die Geblih-
ren ermittelt. Seit dem 01. Juli 2024 gilt eine neue Friedhofsgeblhrensatzung.

+ Empfehlung
Eine Vor- und Nachkalkulation der Friedhofsgebihren sollte jahrlich erfolgen. Dabei muss
nach § 6 KAG ein Ausgleich von Uberdeckungen erfolgen, Unterdeckungen sollten ebenfalls
berlcksichtigt werden.

gpANRW Seite 137 von 152




+ Gemeinde Eitorf * Friedhofswesen # 050.010.010_04742

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55
Eitorf 68,97

2. Viertelwert (Median) 81,46

3. Viertelwert

92,93

Maximum 112

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e 60 6 G000 o GO 00000 ¢ o

29,55 112

@ Vergleichskommunen Eitorf

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Eitorf liegt im Betrachtungsjahr 2022 im interkommu-
nalen Vergleich unter dem Median. Die gebuhrenrelevanten Erlése liegen 2022 bei rund
371.400 Euro, die entsprechenden Kosten bei rund 538.500 Euro. Der Anteil fur 6ffentliche
Grinflachen betragt finf Prozent. Dieser Grinanteil finanziert sich tiber die Gesamtdeckung
aus dem Kernhaushalt.

Im Jahresvergleich zeigt sich, dass der Kostendeckungsgrad 2022 unter dem der Vorjahre liegt:
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Kostendeckungsgrad Friedhofe Eitorf 2018 bis 2022
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Eitorf beteiligt die Nutzungsberechtigten angemessen am Gebuhrenaufkom-
men.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®* angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gemeinde Eitorf hat ihre Gebiihrensatze an die strukturellen Veranderungen und das sich
hiermit &ndernde Nachfrageverhalten angepasst. Fir die Kostenrechnung sind verschiedene
Gebuhrentatbesténde definiert, z.B. Bestattung bzw. Grabanfertigung, Leichenhallen, Friedhofs-
pflege und Einebnung. Diesen werden die entsprechenden Kosten entweder direkt oder Gber
ein definiertes Umlageverfahren zugeordnet. Auch werden in der Geblhrenkalkulation Gemein-
kosten (Overheadkosten) bericksichtigt. Hierbei handelt es sich um Kosten fur Aufgaben von
anderen Bereichen und Abteilungen, die fiir das Friedhofswesen erbracht werden. Diese Kos-
ten flieen als Umlagen in die Gebuhrenkalkulation.

In der Gebuhrenkalkulation werden daflr die Kosten fiir die Belegungsflachen lber grabart-spe-
zifisch definierte Aquivalenzziffern verteilt. Hier verwendet die Gemeinde Eitorf verschiedenen
Faktoren: die Grabart, die Nutzungsdauer, die Grabgrofie und eine betriebswirtschaftliche Kom-
ponente.

34 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Gemeinde Eitorf hat im Vergleichsjahr 2022 einen unterdurchschnittlichen Kostende-
ckungsgrad bei den Trauerhallen.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf den fiinf kommunalen Friedhofen halt die Gemeinde Eitorf 2022 insgesamt drei Trauerhal-
len vor. Diese befinden sich auf den Friedhéfen Eitorf, Alzenbach und Muhleip. In Merten ist da-
neben noch ein Unterstand vorhanden. Die drei Trauerhallen verfigen tber Kiihlrdume und sa-
nitére Einrichtungen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 34,51

Eitorf 57,80

2. Viertelwert (Median) 67,56

3. Viertelwert 85,96

Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* S % 0 A . B 2 2R X 2 2N 2 * N o

0,00 125

@ Vergleichskommunen Eitorf

Far die Trauerhallen liegen im Betrachtungsjahr 2022 die Erlése bei 25.900 Euro, die Kosten
bei rund 44.900 Euro. Dadurch ergibt sich fiir das Jahr 2022 ein Kostendeckungsgrad von ca.
58 Prozent. Die Kosten entsprechen den durchschnittlichen Gesamtkosten der Jahre 2018 bis
2022 (44.500 Euro). Allerdings liegen die Gesamterldse trotz steigender Nutzungszahlen deut-
lich unter dem Durchschnitt. Der Kostendeckungsgrad schwankt im Zeitreihenvergleich, wie aus
der Grafik hervorgeht.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen Eitorf 2018 bis 2022
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== Kostendeckungsgrad Trauerhallen

Der Kostendeckungsgrad ist zum einen von den Kosten, zum anderen von den Erlésen und so-
mit von der Anzahl der Nutzungen abhangig. Die Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen ist
von 145 Nutzungen in 2018 tber 89 Nutzung in 2020 deutlich zuriickgegangen. Seitdem stei-
gen die Nutzungen wieder an. In 2022 wurden von der Friedhofsverwaltung 131 Nutzungen an-
gegeben.

Weitere Kennzahlen zu Trauerhallen 2022

1.Vier- | 2Vier 3 Ve Maxi- | Anzahl

Kennzahl Eitorf  Minimum telwert telw.ert Ay T Werte
(Median)

Anteil Kosten Traue.rhallen an 8,34 0,00 5,66 8,34 12,01 30,00 o7
den Gesamtkosten in Prozent

Anteil Nutzung der Trauerhal- 63,29 0,00 32,96 44,72 63,43 93,63 28
len an Bestattungen in Prozent

Die Gemeinde Eitorf ist bei den Trauerhallen nicht der einzige Anbieter. Das ortsansassige Be-
stattungsunternehmen hat ebenfalls eine Trauerhalle. Die Kirchen in Eitorf dagegen nicht. Die
gute Auslastung ist auf die geringe Konkurrenz bei den Trauerhallen in der Gemeinde zuriickzu-
fihren.

Die Gemeinde Eitorf hat einen unterdurchschnittlichen Kostendeckungsgrad bei den Trauerhal-
len. Daher sollte die Situation der Trauerhallen auch in der Friedhofsplanung thematisiert wer-
den. Der bauliche Zustand der Gebaude ist dabei zu beachten. Bei der Trauerhalle auf dem
Friedhof Eitorf ist z.B. eine Dachsanierung geplant.

+ Empfehlung
In der Friedhofsplanung sollten auch die Trauerhallen thematisiert werden.
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5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flacheniiberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflr, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
e die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in der Gemeinde Eitorf ist in der Vergangen-
heit leicht gesunken.

Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Eitorf

2005 2010 ‘ 2015 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021

Einwohnerinnen
und Einwohner

19.311 19.852 19.488 18.471 18.671 18.727 18.749 18.728 18.751

Anfang der 2000er Jahre lag die Anzahl der Einwohner und Einwohnerinnen in Eitorf bei rund
19.300, im Betrachtungsjahr 2022 bei rund 18.750 Einwohner. Dies entspricht einer Abnahme
von etwa drei Prozent. Die Bevolkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass die
Bevdlkerungszahl in der Gemeinde Eitorf bis zum Jahr 2040 mit dann 18.663 Einwohnerinnen
und Einwohnern etwa gleichbleiben wird.
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Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Eitorf 2005 bis 2022
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=i—Sterbefalle gesamt

=o—kommunale Bestattungen

Im Durchschnitt der letzten vier Jahre lag die Anzahl der Sterbefalle bei 268, die der kommuna-
len Bestattungen bei 197. In den einzelnen Jahren ergaben sich leichte Schwankungen.

Bei den Sterbefallen gehen die Prognosezahlen bis zum Jahr 2040 von einer leichten Erhdhung
auf etwa 276 Sterbefalle aus.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hohere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fiir die Angehori-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z.B. aufgrund des ge-
sellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u.a.) und der Integration
anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstat-
ten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Gemeinde Eitorf hat
auf diese neuen Anspriiche reagiert und bietet diverse Moglichkeiten bei der Bestattung an. Als
individuell zu pflegende Grabstatten werden angeboten:

Wabhlgrabstatten

Reihengrabstatte fir Tote unter 5 Jahren
Reihengrabstatte fiir Tote Uber 5 Jahren
Urnenwahlgrab

Urnenreihengrab

zusatzliche Urne in einem Wabhlgrab

Als pflegefreie Grabstatten:

Rasenreihengrabstatte fir Tote unter 5 Jahren

Rasenreihengrabstatte fur Tote Gber 5 Jahren
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¢ Reihengrab anonym

e Urnendoppelkammer

e Urnenreihengrab anonym

e Rasenurnenreihengrab

e anonyme Aschengrabstatten

e Begrabniswald Einzelgrabstatte

e Begrabniswald Familienbaum bis vier Grabstellen
e Begrabniswald Familienbaum bis acht Grabstellen

Das Angebot wird durch Ehrengrabstatten und Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherr-
schaft erganzt. Seit 2018 bietet die Gemeinde Eitorf auch Urnengrabstellen in einem Kolumba-
rium an. Weitere Bestattungsformen sind zurzeit nicht geplant.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Gemeinde Eitorf wie
folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

2, 3
Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- | Maximum Werte
. wert
dian)

1

Kennzahlen Eitorf Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

31,88 12,77 20,46 33,15 39,09 71,08 30
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 68,12 28,43 58,48 65,88 77,90 87,23 30

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Verteilung von Erd- bzw. Urnenbeisetzun-
gen in Eitorf etwa dem Median entspricht. In der langfristigen Entwicklung der Bestattungsarten
wird der Trend hin zur Urnenbestattung deutlich. In Eitorf sind die Angaben seit Ende der
1990er Jahre vorhanden.
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Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Eitorf 2000 bis 2022
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Der Anteil der Urnenbestattungen liegt im Betrachtungszeitraum Uber dem der Erdbestattungen.
Der Trend zu Urnengrabern ist in anderen Kommunen weiter steigend. Auch Eitorf erwartet eine
steigende Nachfrage.

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. In Eitorf werden bei den Sargbe-
stattungen vor allem Erdwahlgraber gekauft. Herkdommliche Erdreihengrabstatten werden eher
weniger erworben. Urnengraber an Baumen sind in gréRerer Anzahl auf dem Friedhof in Eitorf
vorhanden. Sie werden sehr gut angenommen. Die Gemeinde Eitorf bietet auch Bestattungen
in Kolumbarien an.

Das geanderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhdéfen kontinuierlich verringert. Urnengraber haben einen deutlich geringeren Flachen-
bedarf und das Nutzungsrecht lauft schneller ab. Grabflachen zu iberplanen ist ein langfristiger
Prozess. Insoweit ist es richtig, friihzeitig Strategien zu entwickeln und Malinahmen einzuleiten.
Die Gemeinde Eitorf hat mit dem Friedhofskonzept dazu die Grundlagen geschaffen.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gemeinde Eitorf hat eine differenzierte Flachenerfassung mit separaten Grab-, Griin-
und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen berticksichtigen. Die Bestattungsfidche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hieriiber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsflé-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflédche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
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sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tblichen Grabgréfien.

Die Gemeinde Eitorf hat ihre Flachen auf den kommunalen Friedhéfen im Rahmen der Erstel-
lung ihrer Friedhofsentwicklungsplanung vermessen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilen sich wie folgt auf:

Flachenanteile an den Friedhofsflachen in Prozent

unbelegte belegte )
Bestattungsflache Bestattungsflache
3% 11%

Funktionsflache
3%

Wegeflachen
27%

Grinflachen 56%

In den meisten Kommunen entfallen ebenfalls die groten Flachenanteile auf die Griin- und
Wegeflachen. In Eitorf ist der Anteil der belegten Bestattungsflache mit elf Prozent auf allen
Friedhéfen gering — auch das entspricht dem Flachenverhaltnis der Vergleichskommunen. Der
steigende Anteil der Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten
bei den flachenmafig gréReren Erdgrabern fiihrt zu einem geringeren Flachenbedarf fiir Bestat-
tungen. Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfris-
tig zu steuern.

Flachenanteile der Grabarten 2022

2

& Viertel-

- Anzahl

wert (Me- Werte
. wert
dian)

Kennzahl Eitorf Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache
in Prozent

37,61 11,43 26,72 37,94 53,42 86,10 23
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2.
Viertel-
wert (Me-
dian)

1

Kennzahl Eitorf Minimum Viertel-
wert

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an

dor Bostattumgefiiche 31,65 7,94 24,33 36,41 48,50 79,37 23
in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Urnengraber 5,96 0,80 2,05 2,98 4,41 9.85 23

an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Im Rahmen einer vor Ort durchgefiihrten Besichtigung der Friedhéfe wurde deutlich, dass auch
auf den Friedhéfen der Gemeinde Eitorf zum Teil ein sogenannter ,Flickenteppich® vorhanden
ist. Dabei handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von
der Gemeinde gepflegt werden miissen. Eine weitere Auffalligkeit ist genau die gegenséatzliche
Situation, wenn nur noch einzelne Grabstatten auf ansonsten bereits abgerdumten Grabfeldern
vorhanden sind. Hier muss die Gemeinde die gesamte Infrastruktur wie Zuwegung und teil-
weise auch Wasserstellen vorhalten und unterhalten. Ein Ruckbau oder eine anderweitige Nut-
zung ist oftmals nicht mdglich oder schwierig. Somit ergeben sich bei solchen Féllen auch nur
eingeschrankt Moglichkeiten, die entsprechenden Flachen pflegearm zu gestalten.

Die Gemeinde Eitorf achtet bei der Vergabe darauf, ganze Grabflachen bzw. Grabfelder freizu-
ziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kdnnen. Einzelne Liicken versucht sie zu
schliel3en.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Eine Friedhofsentwicklungsplanung liegt der Gemeinde Eitorf seit 2023 vor. Die Neuvergabe
von Grabflachen erfolgt vorrangig auf den Kernzonen, um die Randbereiche freizuziehen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen benétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Neukaufe von Nutzungsrechten kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhdfe meist nicht flllen. Obwohl in der Gemeinde Eitorf die Bestattungszahlen leicht stei-
gen und auch die Prognose bis 2040 entsprechend ist, entstehen weitere unbelegte Flachen
durch freiwerdende Erdgrabstellen und einer steigenden Nachfrage nach Urnengrabern.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Eitorf

\ Bezeichnung Anzahl

\ Neukaufe Erdgraber 2022 43
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Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 163
Neukaufe Urnengraber 2022 141
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 8

An dieser Darstellung ist zu erkennen, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2022 neu erworben
wurden und wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes frei wer-
den.

Auffallig ist die Entwicklung bei den Erdgrabern. Den 43 Neukaufen stehen 163 freiwerdende
Erdgrabstellen gegentber. Jedes Jahr fallen somit 120 Erdgraber an die Gemeinde Eitorf zu-
riick, deren Flachen gepflegt werden missen. Sollten die Nutzungsrechte an Erdgrabern ver-
langert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Dies ist allerdings ausschlief3lich bei
Wahlgrabern mdglich und macht nur einen geringen Teil aus. Besonders zu bericksichtigen ist
dabei, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits zahireiche freie Erdgrabstel-
len vorhanden sind.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neukdufe wesentlich hdher als die der freiwerden-
den Urnengrabstellen. Hierfiir gibt es zwei Griinde. Zum einen ist die Nachfrage nach Urnen-
grabstellen weiterhin hoch. Zum anderen war die Verbreitung der Urnengrabstellen in den 90er
Jahren noch nicht sehr grof3, sondern hat von da an erst zugenommen. Es ist davon auszuge-
hen, dass aufgrund der gestiegenen Nachfrage nach Urnengrébern in den 2000er Jahren auch
die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folgejahren zunehmen werden. Bei den Urnengrab-
stellen sind noch keine freien Kapazitaten vorhanden.

Die Gemeinde Eitorf ist bestrebt, Grabflachen/Grabfelder freizuziehen, um diese nachfrageori-
entiert zu Uberplanen. Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Eitorf seit 2023.
Darin sind Flachen vorgeschlagen, die mittel- bis langfristig anders genutzt werden kénnen. Be-
reits jetzt erfolgt die Neuvergabe von Grabflachen vorrangig in den Kernzonen der Friedhofe.
Randflachen kénnen somit langfristig freigezogen werden.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griun- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Eitorf hat die Griin- und Wegeflachen erfasst. Informationen zu den Flachen-
strukturen liegen vor.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflédchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Gemeinde Eitorf hat die Griinflachen und die Wege erfasst. Angaben zu den Strukturen
der Grun- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffenheit der Wege) sind der Gemeinde
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bekannt. Fir die Arbeit auf den Friedhofen ist die Datenlage aus Sicht der Gemeinde ausrei-
chend.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kén-
nen.

Griin und Wegeflachen 2022

‘ 3

L Viertel- . Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

wert dian) wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 77,28 23,58 45,49 62,00 69,61 79,86 23
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 55,55 14,96 47,54 60,83 67,65 81,93 16
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 31,30 18,07 32,35 39,17 52,47 85,04 16
Prozent

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Die Unterhaltungsaufwendungen bei den Griin- und Wegeflachen liegen bei der Gemeinde
Eitorf nahe dem Median.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -hdufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Bei der Gemeinde Eitorf sind die Friedhofsgartner des Bauhofes fiir die Unterhaltung der
Grin- und Wegeflachen zustandig.

Unterhaltung der Griin- und Wegeflache in Euro 2022

1 2

Kennzahlen Eitorf Minimum V::;t:l- wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WErE

3.

Viertel- Anzahl

Unterhaltungskosten je gm
Griin- und Wegeflache in 4,30 1,28 2,86 4,18 5,91 8,00 17
Euro

Anteil Unterhaltungskosten
Grin- und Wegeflache an 62,28 18,95 32,83 37,64 58,43 80,59 18
Gesamtkosten in Prozent

gpANRW Seite 149 von 152




» Gemeinde Eitorf # Friedhofswesen + 050.010.010_04742

Bei der Gemeinde Eitorf macht der Anteil der Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wege-
pflege an den Gesamtaufwendungen fur das Friedhofswesen in 2022 rund 70 Prozent aus. Da-
mit stellt der Bereich der Griin- und Wegepflege in Eitorf eine wichtige Stellschraube zur Redu-
zierung von Aufwendungen und damit zu einer Verbesserung des Kostendeckungsgrades dar.

gpANRW Seite 150 von 152




+ Gemeinde Eitorf # Friedhofswesen # 050.010.010_04742

5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Friedhofswesen

Feststellung Empfehlung
Friedhofsmanagement
AIIgemglnﬁ Str.ategISCh? Ziele hat die Gem?mde I?ltoﬁ formuliert. Sie werden. Zur Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Eitorf fir das Fried-
durch ein jahrliches Berichtswesen unterstutzt. Die Fallzahlen zu den verschie- P .
F1 . . 134 E1 hofwesen die Zielerreichung anhand von Kennzahlen messen. Idealer- 121
denen Bestattungsarten werden durch Prognosen erganzt. Kennzahlen bildet ) . ) ) L . .
. ) . . . weise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
die Gemeinde Eitorf bisher nicht.
Die Gemeinde Eitorf gibt auf ihrer Internetseite kommunalen Dienstleistungen Die Gemeinde Eitorf sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Fried-
F2 | und Kontaktdaten bekannt. Eine Beschreibung der Friedhtfe und der Trauer- 135 E2 hofswesen erweitern und ihre Friedhtfe und die Trauerhallen gezielt be- 136
hallen findet sich hier nicht. werben.
Gebiihren
Die Gememqe Eitorf verfligt tiber e|.ne K"ostenrechnung, in der dl? Bal.JhOﬂels_ Eine Vor- und Nachkalkulation der Friedhofsgebtihren sollte jahrlich erfol-
tungen auf die Kostenstellen der Friedhofe verrechnet werden. Die Friedhofs- . . ) -
F3 i . . o . . . 136 E3 gen. Dabei muss nach § 6 KAG ein Ausgleich von Uberdeckungen erfol- 137
geblhren werden jedoch nicht regelmagig kalkuliert. Eine vollstandige Kosten- en. Unterdeckunaen sollten ebenfalls beriicksichtiat werden
deckung wird im Vergleichsjahr 2022 nicht erreicht. gen. 9 9 ’
Die Gemeinde Eitorf hat im Vergleichsjahr 2022 einen unterdurchschnittlichen In der Friedhofsplanung sollten auch die Trauerhallen thematisiert wer-
F4 . 140 E4 141
Kostendeckungsgrad bei den Trauerhallen. den.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e inffo@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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