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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Gemeinde Bonen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Bonen stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Gemeinde Bonen hat sich in den vergangenen Jahren positiv ent-
wickelt. Die Gemeinde Bdnen erhielt bis 2021 Mittel aus dem Starkungspakt und setzte Maf3-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung um. In den Jahren 2022 und 2023 unterlag die Gemeinde
keinen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen mehr. In allen Betrachtungsjahren gelang es der
Gemeinde Bonen einen Jahresiiberschuss zu erzielen. Dadurch konnte sie die Ausgleichsrick-
lage aufstocken. Die Haushaltsplane der zukiinftigen Jahre gehen von negativen Jahresergeb-
nissen aus. Fir diese wird die Gemeinde die Ricklagen bis zum Ende des Planungszeitraumes
2027 voraussichtlich in Ganze bendtigen.

Ein Vergleich des Jahresergebnisses 2022 in Bezug auf die Einwohner mit Kommunen mit ver-
gleichbarer Einwohnerzahl zeigt, dass Bonen ein sehr gutes Ergebnis erzielt hat. Die veran-
schlagten auRerordentlichen Ertréage zur Isolierung der pandemie- und kriegsbedingten Belas-
tungen (NKF-CUIG) in Bonen auszugleichen wirken sich nur marginal auf diese interkommu-
nale Einordnung aus. Eine Betrachtung des strukturellen Jahresergebnisses, bei dem schwan-
kende Ertrage und Aufwendungen nivelliert und Sondereffekte ausgeklammert werden, verdeut-
licht die hohe Ertragskraft im Jahr 2022.

Die positive Entwicklung der vergangenen Jahre setzt sich nach den Plandaten nicht fort. Der
Haushaltsplan ab 2023 weist negative Jahresergebnisse aus. Das Eigenkapital der Gemeinde
Bdnen ist vergleichsweise niedrig und wird sich durch die prognostizierten negativen Jahreser-
gebnisse weiter verringern. Die Haushaltsplanung der Gemeinde Bdnen ist vorsichtig, es sind
neben den allgemeinen Risiken bei der Planung keine zusatzlichen finanzwirtschaftlichen Risi-
ken erkennbar. Die nachsten Jahre werden die Kommunen vor einige Herausforderungen stel-
len, um diesen finanzwirtschaftlich zu begegnen, sollte sich Bénen weiterhin mit Konsolidierung
auseinandersetzen.
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Zwar gelang es der Gemeinde Bonen innerhalb des Betrachtungszeitraumes die Gesamtver-
bindlichkeiten um rund 30 Prozent zu reduzieren, dennoch sind diese in Bezug auf die Einwoh-
ner hoéher als in den meisten anderen der Vergleichskommunen. Mit Blick auf die geplanten In-
vestitionen der kommenden Jahre zum Beispiel im Hochbaubereich, werden sich die Verbind-
lichkeiten wieder erhdhen.

Trotz der positiven Jahresergebnisse mit angewachsener Ausgleichsriicklage und der Reduzie-
rung der Kreditverbindlichkeiten in den letzten Jahren besteht aufgrund der negativen Planer-
gebnisse und dem geplanten ansteigenden Schuldenstand ein Handlungsbedarf in Bonen.

Die relevanten Haushaltsinformationen zur Haushaltssteuerung liegen der Verwaltung und
auch der Politik durch die unterjahrigen Berichte zur Finanzsituation und Haushaltsprognosen
Vor.

Die Gemeinde Bonen Ubertragt eine groe Anzahl an Ermachtigungen in das Folgejahr. Es ge-
lingt der Gemeinde nicht, diese Erméachtigungsiibertragungen voll auszuschdpfen. Bénen
nimmt ihre investiven Haushaltsermachtigungen nur zu einem vergleichsweise geringen Anteil
in Anspruch. Die Gemeinde sollte zur Erhéhung der Transparenz des Haushaltes nur die Aus-
zahlungen veranschlagen, die sie umsetzen kann.

Das Foérdermittelmanagement ist in der Gemeinde Bonen dezentral organisiert. Festlegungen
zum Umgang mit Férdermitteln hat Bonen bisher nicht schriftlich fixiert. Der Akquise von Férder-
mitteln kann die Gemeinde mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grundsatze schrift-
lich festlegt. Um an zentraler Stelle einen steuerungsrelevanten Gesamtuberblick Uber Forder-
mafnahmen und -mdglichkeiten zu gewinnen, sollte Bénen zudem eine zentrale Forderdatei
oder -datenbank einrichten.

Die Gemeinde Bonen hat fur ihr Kreditmanagement einen einheitlichen Handlungsrahmen vor-
gegeben. Dies sollte sie auch fir ihr Anlagemanagement einfiihren und Regelungen mit strate-
gischen Anlagezielen vorgeben.

Fir die Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren ab einer Wertgrenze von 25.000 Euro nutzt die
Gemeinde Bdnen die zentrale Vergabestelle einer Nachbarkommune. Alle anderen Verfahren
wickelt die Gemeinde selbst ab. Es bestehen Verbesserungsmaglichkeiten bei den Vergabever-
fahren, wie Dokumentationen der Abnahme, der Wahl der Vergabeart, der Verdéffentlichungs-
pflichten und von Begriindungen.

In den Vergabeakten kommt es zu Medienbrichen, da Unterlagen teils digital, teils in Papier-
form vorliegen. Bdnen sollte einheitliche Vergabeakten fihren und prifen, ob die Nutzung einer
Vergabesoftware mdglich ist. Die vorhandene Dienstanweisung Uber das Vergabewesen sollte
die Gemeinde Bdnen aktualisieren und um Regelungen zu Nachtragsauftrégen erweitern.

Es fehlt bisher noch an einheitlichen Standards fiir die Bearbeitung von Nachtragen und an ei-
nem zentralen Nachtragsmanagement. Bei getatigten Auftragsvergaben und Nachtrags- und
Erweiterungsauftragen empfehlen wir eine regelmafige und verbindliche Prifung vorzusehen.

Die vorhandene Dienstanweisung zur Korruptionspravention Boénens ist veraltet. Organisato-
risch ist das Aufgabenfeld bisher nicht in der Verwaltung verankert. Die Gemeinde hat zum Zeit-
punkt der Prifung damit begonnen die Dienstanweisung zu aktualisieren. Wie beabsichtigt,

JPANRW Seite 6 von 139




+ Gemeinde Bonen * Vorbericht ® 050.010.010_04771

sollte die Gemeinde schnellstmdglich eine Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche tref-
fen. Auch wenn das Thema Sponsoring in Bdnen eher von untergeordneter Bedeutung ist,
sollte die Gemeinde verbindliche Regelungen treffen. So kann sie zukunftig transparent mit
Sponsoring umgehen.

Die Ausstattung der Schulen mit Informationstechnik war im Vergleichsjahr noch nicht auf
dem Niveau anderer Kommunen. Dies lag vor allem an den schlechten Netzwerkstrukturen in
den Schulen. Zukinftig werden sich die Ausstattungsquoten verbessern, mit dem Netzwerkaus-
bau hat die Gemeinde bereits weitere IT-Endgerate beschafft. Die ansonsten gute Erfillung der
Anforderungen an eine IT-Steuerung kénnte die Gemeinde durch einen schuliibergreifenden
Ressourceniberblick und eine IT-Sicherheitsleitlinie verbessern.

Es bestehen noch Optimierungsansatze in den IT-Sicherheitsstrukturen. Dies betrifft neben auf-
zuarbeitenden technischen Sicherheitsmalnahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicher-
heitsmanagement. Vermutlich begriindet durch die niedrigen Ausstattungsquoten hat Bénen
weniger Personalressourcen fiir das IT-Aufgabenspekirum eines Schultragers zur Verfliigung
als andere Vergleichskommunen. Die Gemeinde sollte mit dem geplanten Anstieg der IT-Aus-
stattung an den Schulen das Personal neu bemessen, um die Handlungsfahigkeit in diesem Be-
reich sicherzustellen.

In der Gemeinde Bonen sind eher selten ordnungsbehordliche Bestattungen erforderlich. Die
drtliche Ordnungsbehdrde halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW im Prifzeitraum ein und fordert die entstandenen Kosten im Rahmen der Kostenerstat-
tung ein. Zukunftig sollte sie im Falle einer Ersatzvornahme eine Verwaltungsgeblhr erheben.

Um ein Wissensmanagement fiir das ordnungsbehdordliche Vorgehen sicherzustellen, sollte die
Gemeinde Bdnen eine schriftliche Festlegung von Standards bzw. Bereithaltung unterstitzen-
der Werkzeuge wie Prozessablaufe oder Checklisten erstellen.

Bereits vor Jahren hat sich die Gemeinde Bénen aufgrund des Wandels in der Bestattungskul-
tur mit einem Friedhofskonzept flr den grofdten ihrer Friedhofe beschaftigt. Strategische Ziele
fur das Friedhofswesen hat die Gemeinde daraus nicht abgeleitet. Dies sollte sie -auch im Hin-
blick auf ein Konzept zum Flachenmanagement- nachholen und die beiden anderen Friedhdfe
ebenfalls einbeziehen.

Durch die bei der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software und die erfassten Flachendaten lie-
gen der Gemeinde Bdnen grundlegende steuerungsrelevante Daten vor. Die Gebuhrenkalkula-
tion erfolgt jahrlich. Der Kostendeckungsgrad lag 2022 bei nahezu 95 Prozent. Fir die Ge-
meinde wirkt sich dabei von Vorteil aus, dass sie die Trauerhallen veraufern bzw. verpachten
konnte. Die Gemeinde Bdnen sollte die Kostenunterdeckungen bei der Gebuhrenkalkulation be-
ricksichtigen.

Die Pflege der Grin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen erfolgt durch den Bauhof. Pflege-
standards hat die Gemeinde bisher nicht festgelegt.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Bonen

0.21 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Bonen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Bonen 2023

Deckungsmittel -

Kaufkraft l
Gemeindeflache -
Median

Bei der Gemeinde Boénen handelt es sich um eine Gemeinde mit einer hohen SGB Il Quote.
Gleichzeitig verfligen die Einwohner Uber eine leicht unter dem Median liegende Kaufkraft. Hier-
bei handelt es sich um eine etwas schwierigere Ausgangsposition. Die wirtschaftliche Starke

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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der Einwohnerschaft der Gemeinde Bonen ist geringer als in den anderen Kommunen

Die Gemeindeflache ist unterdurchschnittlich. Das wirkt sich eher positiv auf die Haushaltslage
aus, da hierdurch das Strafl3en- und Wegenetz kleiner ist als in anderen Kommunen. Lediglich
bei den Deckungsmitteln steht die Gemeinde im Vergleich zu anderen Gemeinden besser da.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Bonen 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Median

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
nerinnen und Einwohner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob
mit einer riicklaufigen Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl ist in den letzten Jahren leicht gestiegen. Insbesondere in der Altersgruppe
der Einwohner unter 21 Jahre hat es eine Zunahme gegeben. Die Zuzlige Uberwiegen in Bénen
leicht gegenuber den Wegzlgen. Es gibt mehr Ein- als Auspendler, Bonen ist daher als Arbeits-
ort zu charakterisieren.

JPANRW Seite 9 von 139




+ Gemeinde Bonen * Vorbericht ® 050.010.010_04771

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmaflig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieBen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukiinftig geben alle
Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberortlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 (= grof3e kleine kreisangeho-
rige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifischen Beson-
derheiten bei den einzelnen GréRRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
besser berucksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Bonen wurde im Zeitraum Juni 2023 bis Juni 2024 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Bonen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Bénen Uberwiegend das

Vergleichsjahr 2022. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse 2017 bis 2022 und
die Gesamtabschlusse bis 2018. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle
Entwicklungen und Besonderheiten der Gemeinde Bdnen bericksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Sandra Diebel/Anika Wolff
Finanzen Thomas Siegert
Vergabewesen Matthias Drucks
Informationstechnik an Schulen Andre Reising

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Karin Hein
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Friedhofswesen Karin Hein

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Das Abschlussgesprach im Verwaltungsvorstand fand am
17. Juni 2024 statt.

Herne, den 04. September 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Wolff
Abteilungsleitung Projektleitung

gpPANRW Seite 14 von 139




+ Gemeinde Bonen # Vorbericht ® 050.010.010_04771

0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Bonen ist es durch Konsolidierung weitgehend gelungen, die allge-
meine Aufwandssteigerung seit 2017 auszugleichen. Die Verbesserung in der
Haushaltsplanung hangt stark von schwankungsanfélligen Positionen wie der

F1 Schiiisselzuweisung sowie den Ertrégen aus der Gewerbe-, Einkommen- und Um- E1 Die Gemeinde Bonen sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen fortsetzen.
satzsteuer ab. Diese bestimmen somit die Handlungsspielrdume der Gemeinde B6-
nen.
Die Gemeinde Bonen Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszahlun- Politik und Ve.rwaltunQ sollten Slc.h darauf verstandigen, dass |nvest|ye Ayszahlun-
. i . . S . a b gen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Pla-
gen viele Erméchtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungserméchtigun- . N . . . .
F2 ) L . ) . E2 nungszeitraum voraussichtlich auch zu leisten sind. Zudem sollte die Gemeinde
gen nimmt sie jedoch nur zu rund 22 Prozent in Anspruch. Die Haushaltsplane der . i - .
. . s . s bei der Veranschlagung von Ermachtigungen fiir Baumafnahmen die Vorgaben
Gemeinde bieten somit kein exaktes Bild des Investitionsvolumens. .
des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent einhalten.
Die Gemeinde Bonen nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche. Die Die Gemeinde Bonen sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermit-
F3 konkrete Beantragung und Begleitung der Fordermittelprojekte erfolgt dezentral E3 teln und deren Akquise zu treffen. Die Priifung von mdglichen Foérderfahigkeiten
durch die einzelnen Fachbereiche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise sollte generell festgeschriebener und standardisierter Bestandteil in jeder Planung
bestehen nicht. sein.
Ein ganzheitliches und zentrales Férdermittelcontrolling sowie Berichtswesen gibt Die Gemeinde Bonen sollte die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte
F4 es in der Gemeinde Bonen noch nicht. Ein einheitliches, strukturiertes Vorgehen E4.1 zentral in einer Datei oder Datenbank zusammenfassen. Damit wiirden die ord-
bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde unterstiitzend dazu beitragen, Riickfor- ’ nungsgemale Abwicklung der Férderbestimmungen und ein personenunabhangi-
derungen zu vermeiden. ger Wissensstand zu den Forderprojekten unterstiitzt werden.
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und der Ge-
E4.2 meinderat sollten regelméaRig Uber den Stand aller wichtigen Férderprojekte infor-

miert werden. Die zentrale Erfassung der Férderprojekte wirde eine gute Grund-
lage fiir ein Berichtswesen darstellen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Bonen sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Gemeinde Bonen hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen bis- Handlungsrahmen g.eben. Dlgser Hand!ungsrahmen sollt.e z.ummd.est.we.senthche
F5 . ey e E5 Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
her nicht schriftlich fixiert. ) . S - .
Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren
oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die zuletzt 2017 geéanderte geltende Dienstanweisung fiir das Vergabewesen sollte
aktualisiert und erweitert werden, um den aktuellen vergaberechtlichen Bestimmun- Die Gemeinde Bonen sollte ihre Dienstanweisung aktualisieren, um den aktuellen
F1 Lo . ) ) E1 - ;
gen zu entsprechen. Dadurch erhalten die Mitarbeitenden einen sicheren Rechts- vergaberechtlichen Bestimmungen zu entsprechen.
rahmen.
Durc.h die Plgltallsgrung von elnzelne'n Schrltte.n '|m Vergabeprozess kommt es zu Die Gemeinde Bonen sollte eine einheitliche Fihrung ihrer Vergabeakten anstre-
F2 Medien-briichen. Diese erschweren die ganzheitliche Zusammenstellung der E2.1 . ) .
. . ben und Hybridformen in Zukunft versuchen zu vermeiden.
Vergabeunterlagen, was eine Nachverfolgung fir Dritte erschwert.
Die Gemeinde Bonen sollte priifen, inwieweit eine Erweiterung der bestehenden
E2.2 Zugriffsrechte auf die Vergabesoftware fiir sie in Betracht kommt oder andere L6-
sungswege betrachten, um einen einheitlichen Vergabeprozess zu generieren.
. - . ) . . . . Die Gemeinde Bdnen sollte Regelungen treffen, wie und durch wen Vergabever-
F3 Etler:t? unabhangige Priifung der Vergaben findet bei der Gemeinde Bonen nicht E3 fahren gepriift werden. Dabei sollte sie auch die Moglichkeit der interkommunalen
' Zusammenarbeit in Betracht ziehen.
Die getrofft'ar?en Regelungen 'zur Korruptlon'sprav.entlor? bedurfen ener umfagsen: Die Gemeinde Bonen sollte ihr Dienstanweisung aktualisieren und die gednderten
F4 den Aktualisierung und Erweiterung. Organisatorisch findet sich das Thema in B6- | E4.1 . . . L .
. . Bestimmungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes darin einarbeiten.
nen nicht wieder.
E4.2 Die Gemeinde Bonen sollte das Themenfeld Korruptionspréavention organisatorisch
’ und personell sicherstellen.
Um den Anforderungen des § 10 Abs. 2 KorruptionsbG zu entsprechen, sollte die
Gemeinde Bonen eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und diese dokumentie-
Eine Festlegung der korruptionsgeféhrdeten Bereiche und Arbeitsplatze nach § 10 ren. Daf“'t !(onn.tg §|e zude.m ihre Arbeltsberelche mit elhem er.}.'lohte.n Risiko fur
F5 Abs. 2 KorruntionsbG wurde bei der Gemeinde Bénen nicht durchaefiihrt E5 Korruption identifizieren. Diese Analyse sollte die Gemeinde Bonen in regelmafi-
’ P 9 ’ gen Abstanden wiederholen. Dabei ist es ratsam, die Mitarbeitenden aktiv in den
Prozess einzubinden und ihre Meinungen und Erfahrungen dabei zu berlicksichti-
gen.
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Feststellung Empfehlung

F6

Die Gemeinde Bonen hat bisher keine ausreichenden Regelungen zum Umgang
mit Sponsoringleistungen getroffen.

E6.1

Die Gemeinde Bonen sollte verbindliche Rahmenbedingungen zum Thema Spon-
soring erlassen. Auch empfiehlt sich das Vorhalten eines Muster-Sponsoring-Ver-
trages.

F7

F8

F9

Bislang hat die Gemeinde Bonen keine Vorschriften zur Vergabe von Nachtrags-
auftragen erlassen. Die Verantwortung fiir die fachliche Priifung der Anderungen
liegt in den jeweiligen Bedarfsstellen.

Die Gemeinde Bonen erfasst Nachtragsleistungen bisher nicht zentral und wertet
diese nicht aus.

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mafinahmen zeigt, dass die Gemeinde
Bdnen ihrer Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durchfihrt. Im Hinblick
auf die Dokumentations- und Informationspflichten zeigt sich Optimierungspoten-
zial.

E6.2

E7

E8.1

E8.2

E9.1

E9.2

E9.3

E9.4

E9.5

Die Gemeinde Bonen sollte eine Analyse auf ,versteckte Sponsoringfélle durch-
fihren, um diese ebenfalls vertraglich absichern zu kénnen.

Die Gemeinde Bonen sollte einheitliche Regelungen zum Nachtragswesen in einer
Dienstanweisung verschriftlichen.

Die Gemeinde Bonen sollte Nachtrage zentral erfassen und damit einhergehend
ein systematisches Nachtragsmanagement etablieren.

Durch eine eigene Auswertung und Analyse kénnte Bonen Griinde und Ursachen
fiir die Uber- und Unterschreitungen herausarbeiten und daraus wichtige Erkennt-
nisse fir zukinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse ziehen.

Die Gemeinde Bénen sollte in lhren Unterlagen auch die Begriindung zur Ent-
scheidung zum Verzicht auf eine Losaufteilung aufnehmen.

Die Gemeinde Bénen sollte bei ihren BaumaRnahmen grundsatzlich eine férmliche
Abnahme durchfiihren. Dabei sollte sie dokumentieren, ob die mangelfreie Leis-
tung erbracht wurde oder welche Mangelbeseitigung noch vorzunehmen ist.

Die Gemeinde Bonen sollte lhren Dokumentationspflichten, u. a. zur Wahl der
Vergabeart, nachkommen und diese Dokumentationen lhrer jeweiligen Vergabe-
akte beiftigen.

Die Gemeinde Bonen sollte sicherstellen, dass die Verodffentlichungspflichten ein-
gehalten werden. Die Veroffentlichungen sollten sie auch nach Ablauf der Ver6f-
fentlichungspflicht in ihren Vergabeunterlagen dokumentieren.

Die Gemeinde Bonen sollte ihre Vergabeakten so zusammenstellen, dass auch
Dritte den Verlauf ganzheitlich nachvollziehen kénnen.

E9.6

Die Gemeinde Bdnen sollte Absagen an nicht berlcksichtigte Bieter erst mit der
Zuschlagserteilung erteilen. Durch eine deutlich friihere Benachrichtigung uber die

gpPaNRW

Seite 17 von 139




+ Gemeinde Bonen # Vorbericht ® 050.010.010_04771

Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Absage sind samtliche Bieter neben dem Bestbieter nicht mehr an ihr Angebot ge-
bunden.

Die Steuerung der Schul-IT kann die Gemeinde Bénen mit einem Ressourceniiber-

Die Gemeinde Bonen sollte die Bestande inventarisieren und so ein Kontrollinstru-

nungsbehdrdliche Bestattungen.

F1 blick an zentraler Stelle und einem IT-Sicherheitskonzept noch verbessem. E1.1 ment implementieren, das ?s ihr ermogllcht, die IT-Ausstattung und die damit ein-
hergehenden Kosten schuliibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fir die Standards der
E1.2 Ausstattung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und sollte von der Ge-
meinde gemeinsam mit ihrem Dienstleister entwickelt werden.
Die Gemeinde Bonen sollte den Netzwerkausbau und die geplante Optimierung
F2 Die Gemeinde Bonen konnte bis zum Zeitpunkt der Priifung nur Grundlagen fir die E2 1 der Internetanbindungen der Schulen konsequent vorantreiben, um die im Medien-
Umsetzung der im Medienentwicklungsplan festgeschriebenen Ziele schaffen. ’ entwicklungsplan gesetzten Ziele und einen modernen digitalen Unterricht nicht zu
gefahrden.
£22 Die Gemeinde Bonen sollte auf Basis aktualisierter Medienkonzepte der Schulen
’ den padagogischen Ausstattungsbedarf der Schulen sukzessive weiter umsetzen.
Die Gemeinde Bonen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellen-
E2.3 ausstattung priifen und den kinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung, Bereitstel-
lung und Betreuung der Schul-IT bemessen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der Die Gemeinde Bonen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
F3 Gemeinde Bonen weisen Optimierungsansétze und mithin ein gewisses Risikopo- | E3 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaR-
tenzial auf. nahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
F1 Eine Verwaltungsgeblhr firr die Ersatzvornahme einer ordnungsbehdrdlichen Be- E1 Die Gemeinde Bonen sollte im Fall einer Ersatzvornahme die Mdglichkeiten einer
stattung erhebt die Gemeinde Bonen nicht. Verwaltungsgebihr nutzen, um entstandene Aufwendungen abzumildern.
. . i i . - i . Die Gemeinde Bonen sollte fiir die Aufgabe ordnungsbehérdlichen Bestattungen
F2 Die Gemeinde Bonen verfiigt nicht Giber Checklisten oder definierte Ablaufe fiir ord- £2 Prozessbeschreibungen und Checklisten nutzen und somit das Wissensmanage-

ment sicherstellen.

Friedhofswesen
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Bonen sollte das vorhandene Friedhofskonzept um strategische
Die Gemeinde Bonen verfligt Uber ein Friedhofskonzept fiir den gréften ihrer Ziele fur die Bewirtschaftung der Friedhofe erganzen und die Zielerreichung pru-
F1 Friedhofe, das MaRnahmen und Ziele auffihrt. Die Zielerreichung wird nicht Gber- E1 fen. Dabei sollten die beiden kleineren kommunalen Friedhdfe in das Gesamtkon-
prift. Eine Steuerung des Bereiches tiber Kennzahlen erfolgt nicht. Ein Berichtswe- zept eingebunden werden. Die Gemeinde sollte steuerungsrelevante Kennzahlen
sen wird nicht gepflegt. definieren und regelmafig auswerten. Idealerweise flieRen diese Informationen in
ein Berichtswesen ein.
Die Gemeinde Bonen nutzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware. Die Da- Die kartogre?flsche Eﬁassung der Friednofe .SOWIe die Beruck5|cht.|gung e|n('-3r'd|g';|—
. . . . o talen Karte in der Friedhofssoftware sollten im Zuge der fortschreitenden Digitali-
F2 ten in der Software sind auf dem aktuellen Stand. Eine Verknipfung mit einem E2 . . } . ; }
e ; ) ) ) sierung erfolgen. Auf Basis dieser Informationen sollte die Gemeinde ein Konzept
Grinflacheninformationssystem (GIS) ist noch nicht erfolgt. i
zum Flachenmanagement erstellen.
Die Gemeinde Bonen stellt auf ihrer Homepage umfangreiche Informationen zum Die Gemeinde Bonen sollte weitere Moglichkeiten nutzen tiber das Angebot im
F3 Friedhofswesen zur Verfiigung. Dariiber hinaus erfolgt keine weitergehende Offent-  E3 Friedhofswesen zu informieren. Sie kann die Bestattungsarten beispielsweise in ei-
lichkeitsarbeit. nem Flyer oder einer Broschiire an geeigneter Stelle veroffentlichen.
DI? Gemeinde Bonen fUhdJah.r"Ch. eine Nachkglkulatlon der G.ebuhr(?'n durch. Da- Die Gemeinde Bonen sollte kiinftig in ihrer Gebiihrenkalkulation auch die Kosten-
F4 bei werden Unterdeckungen nicht in den Folgejahren ausgeglichen. Uberdeckun- E4 o
. . ) s ) unterdeckungen berlicksichtigen.
gen flieRen in die Kalkulation kinftiger Jahre ein.
Die Gemeinde Bonen erfasst die Zahl der belegten und freiwerdenden Grabstellen. x . .
. ) . N Das noch zu erstellende Konzept zum Fldchenmanagement sollte auch die aktive
F5 Das Friedhofskonzept umfasst noch keine Malinahmen zur aktiven Flachensteue- | E5 . L
rung Flachensteuerung berlicksichtigen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde B6-
nen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)

JPANRW Seite 20 von 139




+ Gemeinde Bonen * Vorbericht ® 050.010.010_04771

0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment " 2
Ver-und Ensorgung. | -
Beschaffung und Vergabe [ s
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe [ s

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwett R
Schulen [N 38
-
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 33
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [
Bauhof [ 31
Straten, OPNV [ 28

Soziales

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government sowie Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Standesamtsaufgaben
auslandemrechtliche Angelegenheiten
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

IT, E-Govemment

Finanzen

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

1
1
I s
s
I 1
I 1
I 10
I 10
B
B
Lk
I s
I s

g O

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Beschaf-
fung und Vergabe als Schwerpunktthemen heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n
Sonstiges

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband 10

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
38%

noch offen, Sonstiges
12%

Rechtsform des
Privatrechts
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die éffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 87

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfiullung 59

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 4

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 33
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18

Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhodhe

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

34

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

I

politische Bereitschaft, Offenheit

N
©

N
©

einfache, schlanke Strukturen

N
-t

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck
gleiche oder @hnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

]
w
n

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten zwei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe und klare Zielvorgaben. Diese Faktoren sind ganz offensichtlich noch we-
sentlich wichtiger als z.B. gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck der Kommunen.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden und bei der fraglichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit.
0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Bonen

Fur die Gemeinde Bonen ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine
wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfiillung.
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Die Gemeinde arbeitet insbesondere mit kreisangehdrigen Kommunen zusammen. Jedoch be-
stehen auch interkommunale Zusammenarbeiten mit dem Kreis Unna. In Bénen liegen die
Schwerpunkte der drtlichen interkommunalen Aktivitaten in hierfur typischen Handlungsfeldern
wie zum Beispiel

e der Volkshochschule,
e zur Sicherstellung des Rettungsdienstes und
e den Aufgaben der Vergabestelle.

Aktuell ist eine kreisweite interkommunale Zusammenarbeit in Hinblick auf das Hinweisgeber-
schutzgesetz geplant.

In der Gemeinde Bonen wird eine Kooperation auf Augenhdhe als wichtigster Erfolgsfaktor an-
gesehen. Aber auch einfache, schlanke Strukturen sowie klare Zielvorgaben tragen zum Erfolg
von interkommunaler Zusammenarbeit bei.

Die Gemeinde Bdnen strebt dadurch die folgenden Ziele an:
¢ eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung,
o die Sicherung der Aufgabenerledigung sowie

o die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 (= grof3e kleine kreisangeho-
rige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 38 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Bdnen.
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0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021 und 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82
Eigener 53
RPA-Ausschuss
Geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer 8
Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) 8

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 31 von 38 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tbernommen.

¢ In 20 von 38 Kommunen (53 Prozent) fluhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
(RPA-Ausschuss) die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e In drei Kommunen (acht Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von geeig-
neten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Drei Kommunen nutzen einen Zweckverband fir Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.

JPANRW Seite 28 von 139




+ Gemeinde Bénen * Vorbericht + 050.010.010_04771

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein bzw. eine WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in
rd. 48 Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unterneh-
men, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:
Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
9%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlussprifung
88%
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Im Regelfall prift die bzw. der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jah-
resabschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021 und 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
16%

einmal
52%

zweimal
29%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Bonen

In der Gemeinde Bénen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungsprifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Bei der Beauftragung der Wirtschaftsprifungsgesellschaften wird regelmafig rotiert, mindes-
tens alle finf Jahre. Der letzte Wechsel erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2022.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlielich den Jahresabschluss der Gemeinde
Bdnen. Weitere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht be-
auftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung
erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Bdnen tagte im Jahr 2021 insgesamt zwei
Mal. Dabei beschaftigte er sich zum einen mit der Priifung des Jahresabschlusses, zum ande-
ren mit der Belegprufung.

Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine
mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Bdnen
entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in
diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen
von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Bei-
trag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von
Vergaben und die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bénen im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Gemeinde Bdnen besteht ein mittlerer Handlungsbedarf, inre Haushaltssituation nach-
haltig zu verbessern. Dieser ergibt sich im Wesentlichen aus den negativ geplanten Jahreser-
gebnissen sowie der unterdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung.

Die Gemeinde kann jedoch im gesamten Betrachtungszeitraum von 2017 bis 2022 ihren Haus-
halt ausgleichen und verflgt zum Prifungszeitpunkt Uber eine solide Ausgleichsricklage. Damit
unterliegt sie keinen aufsichtsrechtlichen Einschrankungen.

Von 2017 bis 2022 erzielt die Gemeinde Bénen durchgangig positive Jahresergebnisse. Die
strukturelle Haushaltssituation ist im Jahr 2022 dagegen niedriger. Das verdeutlicht die Modell-
rechnung ,Strukturelles Ergebnis®. Hiernach zeigt sich, dass die Gemeinde die positiven Jah-
resergebnisse der letzten Jahre vor allem durch die gute konjunkturelle Lage erzielt hat.

In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ab 2023 plant die Gemeinde stets negative
Jahresergebnisse. Die Planung ist vorwiegend risikoarm. In der Vergangenheit konnte die Ge-
meinde ihre urspriinglich geplanten Jahresergebnisse stets deutlich verbessern. Die gpaNRW
sieht, neben bestehenden allgemeinen Planungsrisiken, keine zusatzlichen haushaltswirtschaft-
lichen Risiken in der Haushaltsplanung der Gemeinde.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass aufgrund der pandemie- und kriegsbedingten Situation die
ermittelten Haushaltsbelastungen in den Jahren 2020 bis 2022 von insgesamt 2,46 Mio. Euro
als auBerordentliche Ertrage die Jahresergebnisse beglinstigt haben. Die gebildeten Bilanzie-
rungshilfen werden das Eigenkapital ab 2026 zusatzlich belasten.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten weist die Gemeinde Bdnen eine leicht Uberdurchschnittliche
Situation auf. Trotz einer stetigen Tilgung von Schulden im liegen diese einwohnerbezogen
Uber dem interkommunalen Median.

Haushaltssteuerung
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Die positiven Jahresergebnisse der Gemeinde Bonen sind vor allem auf die konjunkturanfalli-
gen und entsprechend risikobehafteten Ertrdge aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatz-
steuer sowie den Schliisselzuweisungen zurlckzufiihren.

Die Gemeinde Bbénen halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen sowie
zur Aufstellung der Jahresabschllsse ein. Die Haushaltsplanentwiirfe liegen jeweils zeitnah vor.
Zusatzlich hierzu liegen den Entscheidungstragern alle steuerungsrelevanten Informationen zur
Haushaltssituation vor. Ein unterjahriges Finanzberichtswesen ist eingerichtet.

Die Gemeinde Bdnen Ubertragt im Bereich der investiven Auszahlungen hohe Ermachtigun-
gen ins Folgejahr. Die fortgeschriebenen Haushaltsansatze nutzt die Gemeinde lediglich circa
zu 22 Prozent. Der Haushaltsplan bietet somit kein exaktes Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW fiir die Prozesse der Férdermittelakquise
als auch fir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmaglichkeiten.

Fir das Anlagemanagement hat die Gemeinde Bdnen noch keinen schriftlich verbindlichen
Handlungsrahmen fixiert. Dies kdnnte entweder in einer Dienstanweisung oder Richtlinie erfol-
gen. Fir das Kreditmanagement existiert dies bereits in Form einer Dienstanweisung.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,
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¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Bdnen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse B6nen 2017 bis 2023

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jah’esa'zch'“ss Gesa"};az;““'“ss '“b‘:‘:fc‘;’s'i’:ﬁ:i‘;'t‘g
2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI /JA/ GA

2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI /JA/ GA

2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA

2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA

2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA

2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Die Gemeinde Bonen erstellt seit dem Haushaltsjahr 2019 keinen Gesamtabschluss mehr (gréRenabhangige Befrei-
ung gemaf § 116a GO NRW).

In der letzten Gberértlichen Priifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschliisse 2010
bis 2016 berticksichtigt. Diese Prifung beginnt daher mit dem Haushaltsjahr 2017. Die Gesamt-
abschlisse sind bis zum Jahr 2018 aufgestellt und mit in die Prifung einbezogen.

Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis einschlieRlich
2026 hat die gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt. Zudem gehen wir nachrichtlich auf aktuelle Ent-
wicklungen im Haushaltsplan 2024 ein.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Bdnen kann den Haushalt im gesamten Betrachtungszeitraum ausgleichen
sowie eine Ausgleichsrucklage aufbauen. Damit unterliegt sie nach dem Ende der Teil-
nahme am Starkungspakt keinen aufsichtsrechtlichen Manahmen mehr und ist haushalts-
rechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Bonen 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt
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Haushaltsstatus 2019 2020 2021 2022

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht ge-
nehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht geneh-
migt

Die Gemeinde Bonen nahm bis zum Haushaltsjahr 2021 am Starkungspakt teil. Auch aufgrund
der hier beschlossenen und umgesetzten MaRnahmen konnte die Gemeinde den Haushalt im
Betrachtungszeitraum stets ausgleichen bzw. fur 2023 im Plan fiktiv ausgleichen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Bonen 2017 bis 2022 (IST)*

Kennzahlen 2019 2020 2022

JEi?;esergeb“'S in Tausend 6.623 16.768 3.400 1.765 5.734 7.974

ézfg'e'ChsrUCk'age in Tausend 5.268 18.524 17.925 19.690 25.424 33.398

Allgemeine Riicklage in Tau- -1.355 3.560 7.872 7.997 8.119 8.207

send Euro

Fehlbetragsquote in Prozent pos. !Er- pos. !Er- pOS. !Er- poS. !Er- Pos. !Er- pos. !Er-
gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Im Betrachtungszeitraum konnte die Gemeinde Bonen durchweg positive Jahresergebnisse er-
zielen. Dadurch konnte sie wieder Eigenkapital aufbauen. Die Ausgleichsriicklage betragt zum
31. Dezember 2022 33,39 Mio. Euro.

Die weitere geplante Entwicklung der Jahresergebnisse verdeutlicht folgende Tabelle:

Jahresergebnisse und Riicklagen Bonen in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)*

Kennzahlen 2023 2024 2025 \ 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -5.140 -3.514 -2.487 -2.517
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 28.258 24.744 22.257 19.740
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 8.207 8.207 8.207 8.207
Verringerung der allgemeinen Ruicklage des Vorjahres keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
durch das Jahresergebnis in Prozent ringerung ringerung ringerung ringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 12,35 9,64 7,55 8,26

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.
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Die Gemeinde Bonen plant in den kommenden Jahren negative Jahresergebnisse. Die Aus-
gleichsriicklage kann die geplanten Defizite jedoch im Betrachtungszeitraum vollstandig kom-
pensieren. Ein globaler Minderaufwand nach § 75 GO NRW wurde in der Haushaltsplanung
nicht angesetzt.

Da das NKF-CUIG nicht verlangert wurde, wird die Gemeinde Bonen die flir 2024 bis 2026 ge-
planten auRerordentlichen Ertrage von 2,17 Mio. Euro ab 2024 nicht mehr in den Haushaltsplan
aufnehmen kdnnen. Sofern die Ubrigen Plandaten unverandert bleiben, wirden die geplanten
Defizite entsprechend héher ausfallen.

Im Haushaltsplan 2024 werden die Jahresergebnisse der Gemeinde zudem 2023 bis 2027
deutlich schlechter prognostiziert. Es ergibt sich ein aufsummiertes Defizit von 33,27 Mio. Euro
(ohne aulierordentliche Ertrage: 34,23 Mio. Euro) bis 2027. Dies wirde zu einem vollstandigen
Verzehr der Ausgleichsriicklage fuhren.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Bonen sind durchweg positiv und fiihren zu einem aus-
geglichenen Haushalt. Im Vergleich mit den anderen Kommunen gleicher Grofenklasse
stellt das Jahresergebnis 2022 je Einwohner den Maximalwert dar.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Bénen in Tausend Euro 2017 bis 2022

20.000 |
15.000
10.000
L s
5.000 2
-5.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@— Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

*Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG) "°

Die Gemeinde Bénen erwirtschaftet durchweg positive Jahresergebnisse. Aufgrund der finanz-
wirtschaftlichen Dominanz des Kernhaushaltes weicht das Gesamtjahresergebnis aus dem Ge-
samtabschluss nur wenig vom Jahresergebnis des Kernhaushaltes ab und kann damit vernach-
Iassigt werden.

Ab dem Jahr 2020 macht die Gemeinde Bénen von den Regelungen des NKF-CUIG Gebrauch.
Um die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen im Haushalt auszugleichen, bucht sie ge-
maf dem NKF-CUIG aufierordentliche Ertrage in Héhe der ermittelten Schaden. Fir 2020 be-
tragen diese 2,01 Mio. Euro; fir 2021 dann weitere 143 Tausend Euro. Fir das Jahr 2022 wur-
den zusétzliche 280 Tausend Euro als Bilanzierungshilfe abgegrenzt. Diese rein buchungstech-
nischen Ertrage verbessern das Jahresergebnis. In der Bilanz hat die Gemeinde auf der Aktiv-
seite in Hdhe der auRerordentlichen Ertrage eine Bilanzierungshilfe gebildet. Uber deren wei-
tere bilanzielle Behandlung ist noch zu entscheiden.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 106

147

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert _ 189
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L R 4 L 2R 4 €00 ¢ ¢ 000 L 2 4 . A

-54,56 435

®Vergleichskommunen 4 Bénen

Unter Bereinigung der ergebnisverbessernden Wirkung der Aktivierung der Corona-Schaden
zeigt sich folgendes Bild:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2022

Minimum  -72,27

1. Viertelwert - 63,88
2. Viertelwert (Median) - 102

3. Viertelwert - 166
Maximum 420
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In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 ® WO0Oe 600 L 2R 4

-72,27 420

@ Vergleichskommunen Boénen

Sowohl mit als auch ohne Bereinigung des aul3erordentlichen Ertrages durch das NKF-CUIG
zeigt sich, dass das Jahresergebnis der Gemeinde Bénen 2022 sehr gut ist und dariber hinaus
den Maximalwert unter den Vergleichskommunen darstellt.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die au3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in
die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Mo-
dellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen
langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ Bonen in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 7.974
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 24.407
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 186
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -16.619

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre in

Tausend Euro 19.409

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2.790

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Bonen fallt um etwa 5,18 Mio. Euro schlechter aus, als
das von den stark schwankenden Ertrags- und Aufwandspositionen beeinflusste Jahresergeb-
nis 2022.
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Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
waren 2022 in Summe um ca. flinf Mio. Euro héher als im Durchschnitt der Jahre 2018 bis
2022. So war allein beispielsweise die Gewerbesteuer um rund zwei Mio. Euro héher als im
Durchschnitt der letzten flinf Jahre. Insofern war das Jahr 2022 fiir die Gemeinde ein eher er-
tragsstarkes Jahr.

Zudem konnte die Gemeinde pandemie- und kriegsbedingte Minderertrage und Mehraufwen-
dungen als auRerordentlichen Ertrag ansetzen. Ohne den aufRerordentlichen Ertrag wére das
strukturelle Jahresergebnis 2022 um weitere 186 Tausend Euro schlechter ausgefallen.

Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2022 damit nicht in vollem Umfang die tatséchliche
strukturelle Lage der Gemeinde Bonen wieder.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Bdnen plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fur den Zeitraum der mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung. In der Vergangenheit konnte die Gemeinde die ge-
planten Jahresergebnisse stets verbessern. Die gpaNRW sieht kein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko in der Haushaltsplanung der Gemeinde.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Bonen in Tausend Euro 2023 bis 2026 (Plan)

2023 2024 2025 2026

-@i-Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Bénen plant im Haushaltsplan 2023 fir den Zeitraum 2023 bis 2026 ein Defizit
von summiert 13,66 Mio. Euro. Zudem weist die Gemeinde im genannten Zeitraum auf3eror-
dentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG aus.
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Es ist davon auszugehen, dass die Gemeinde Bdonen ab 2024 keine auRerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG mehr berucksichtigen darf. Daher wird das geplante Defizit héher ausfal-
len. zudem werden im Haushaltsplan 2024 die Jahresergebnisse der Gemeinde deutlich
schlechter prognostiziert (vgl. Abschnitt 1.3.1 dieses Teilberichtes).

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2022 in Tau- 2026 in Tau- Differenz in _._Jahrllche
Tausend Anderung
send Euro send Euro :
Euro in Prozent
Ertrage
17.111 -2.841 -4,4
G best * ) ,
ewerbesteuer (15.095) 14.270 (-825) (-1,4)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* (772%232) 9.563 (21376‘:)(; (75’:’32)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer* ( 22324?5(; 2.498 ( 12563 ( 126%
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.278 7.573 295 1,0
. . 7.959 -488 -1,6
Schlisselzuweisungen vom Land* . i
9 (5.993) 7471 (1.478) (5.7)
Ubrige Ertréage 18.321 15.012 -3.310 -4,9
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.275 8.983 1.708 54
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 9.148 9.265 117 0,3
. . 10.665 3.704 7.7
All K lage* ’
gemeine Kreisumlage (10.954) 14.369 (3.415) (7.0)
Jugendamtsumlage 10.073 10.347 275 0,7
Ubrige Aufwendungen 15.650 15.939 289 0,5

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
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stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Haushaltsplanung 2023 fur den Zeitraum 2023 bis 2026 basiert u.a. auf dem verabschiede-
ten Gemeindefinanzierungsgesetz, auf den Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfa-
len zur Entwicklung der Steuereinnahmen sowie auf den Werten des Kreises Unna zur
Kreisumlage fir die kommenden Haushaltsjahre.

Ertrage

Die Gemeinde Bdnen rechnet bis 2026 durchschnittlich mit einem Rickgang bei den Gewerbe-
steuerertragen von rund vier Prozent jahrlich ausgehend vom Ist-Ergebnis 2022.

Zu berucksichtigen ist hierbei, dass die Gewerbesteuer sehr konjunkturabhangig ist und u.a.
durch die Corona-Krise hohen Schwankungen unterworfen ist. Diese Schwankungen versucht
die Gemeinde bei ihren Prognosen zu beriicksichtigen. Insbesondere im Jahr 2022 waren die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer bezogen auf den Durchschnitt der vergangenen fiinf Jahre
deutlich erhéht. Damit ist die Hohe der Gewerbesteuer 2022 nicht reprasentativ. Bezogen auf
die durchschnittlichen Gewerbesteuereinnahmen der Jahre 2018 bis 2022 wird jedoch ebenfalls
kein Anstieg dieser Einnahmen erwartet.

Bei der Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer erwartet die Gemeinde eine
deutliche Steigerung. Dies wird nachvollziehbar begriindet. Bei der Umsatzsteuer wird dagegen
eine moderat steigende Tendenz erwartet. Hintergrund ist die vorsichtige und zuriickhaltende
Planung der Gemeinde Bdnen, welche auf den Orientierungsdaten des Landes sowie auf zu-
rickhaltend angesetzten Entwicklungsraten beruht.

Die Schlusselzuweisungen sind bezogen auf den Durchschnitt der letzten Jahre mit einer Rate
von 5,7 Prozent wachsend angesetzt. Bezogen auf aktuelle Zahlen des Jahresabschlusses
2022 wird jedoch mit einem Ruckgang gerechnet, der im Haushaltsplan nachvollziehbar erlau-
tert wird. Leicht steigend werden die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte erwartet.

Im Fazit plant die Gemeinde Bénen ihre Ertrdge zurtickhaltend und vorsichtig. Anhaltspunkte
daflr, dass in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zusatzliche haushaltwirtschaftli-
che Risiken im Ansatz der Ertrage liegen, sind nicht erkennbar.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen der Gemeinde erhéhen sich laut Prognose um durchschnittlich rund
5,4 Prozent jahrlich. Grundlage der Planung ist der beschlossene Stellenplan sowie die voraus-
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sichtlich besetzten Stellen bei der Gemeinde Bonen. Mit den ansonsten angesetzten Steige-
rungsraten plant die Gemeinde auch hier vorsichtig. Gemessen an den Tarif- und Besoldungs-
steigerungen der letzten Jahre besteht dennoch das allgemeine Risiko, dass die Steigerungen
noch hoher ausfallen kdnnten.

Auch bei den weiteren stichprobenartig gepriiften Aufwandsarten, hat die Gemeinde meist
nachvollziehbare Entwicklungen eingeplant. Zum Beispiel sollen auf Basis des Haushaltsplanes
2023 die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen in Summe um 0,3 Prozent steigend
sein. Hier wirken geplante Einschrankungen in der Unterhaltung der Gebaude. Die weiteren
Sachkostenarten sind ebenfalls nachvollziehbar angesetzt. Fiir Energiekosten sind deutliche
steigende Belastungen im Haushalt eingeplant.

Die Kreisumlage wurde anhand der Plandaten des Kreises Unna angesetzt und beinhaltet eine
jahrliche Steigerung von knapp 7,7 Prozent. Fur die Jugendamtsumlage wurden dagegen nur
leichte Steigerungsraten angesetzt.

Im Ergebnis plant die Gemeinde Bénen ihre Aufwendungen vorsichtig. Anhaltspunkte dafur,
dass in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zuséatzliche haushaltwirtschaftliche Risi-
ken im Ansatz der Aufwendungen liegen, sind nicht erkennbar.

Unterstutzt wird diese Einschatzung durch die Entwicklung der Plan-Ist-Ergebnisse der letzten
Jahre. Uber den gesamten Zeitraum der vorliegenden Jahresabschlussdaten stellt sich die Ab-
weichung zwischen Plan- und Ist-Jahresergebnissen wie folgt dar:

Abweichung Plan/Ist-Jahresergebnisse in Tausend Euro Bonen 2017 bis 2022

Jahresergebnis - PLAN -478 1.322 2.919 477 429 -998
Jahresergebnis- IST 6.623 16.768 3.400 1.765 5.734 7.974
Differenz 7.101 15.446 471 1.288 5.305 8.972

Die Abweichung zwischen Plan- und Ist-dahresergebnissen liegt durchweg im positiven Be-
reich. Im Sinne einer transparenten Haushaltsplanung sollten die Jahresergebnisse mdglichst
realitdtsnah prognostiziert werden.

Grundsatzlich bestehen bei der mittelfristigen Haushaltsplanung Gber mehrere Jahre allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Entwicklung der Kreisumlage zum Beispiel ist aufgrund der
individuellen Steuerkraft der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Fi-
nanzbedarfs des Kreises schwer planbar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen
sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter Umstanden grofle Auswirkungen
auf den Haushalt. Auch sind grundsatzlich die Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der Energie-
und Gaskrise, der Inflations- und Zinsentwicklung sowie die Zahl der geflichteten Menschen
nicht bekannt und damit nur mit hoher Unsicherheit im kommunalen Haushaltsplan abbildbar.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Mit einer Eigenkapitalquote 1 von rund 27 Prozent sowie einer Eigenkapitalquote 2 von rund
51 Prozent ist die Gemeinde Bdnen gut aufgestellt und in der Lage, negative Jahresergeb-
nisse abzufedern. Im interkommunalen Vergleich zahlt die Gemeinde jedoch zu den Kom-
munen mit unterdurchschnittlichen Eigenkapitalquoten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Bonen in Tausend Euro 2017 bis 2022

90.000
80.000 |
70.000 |
60.000 |
50.000 F

30.000 |
20.000 |
10.000 -
O 1 1 1 1 1 )
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichtes.

In den Jahren 2017 bis 2022 konnte die Gemeinde Bénen durchweg Uberschiisse ausweisen
und so die allgemeine Riicklage sowie die Ausgleichsriicklage erhdhen. Sie weist eine Eigenka-
pitalquote 1 von rd. 26,7 Prozent aus. Im interkommunalen Vergleich erzielt die Gemeinde Bo-
nen bei den Eigenkapitalquoten 1 und 2 unterdurchschnittliche Werte:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
1. Viertelwert _ 25,36

2. Viertelwert (Median) 35,25

3. Viertelwert 41,68

Maximum 64,30

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 2 * o A L 2 2 L 4 * *

767 64,30

®Vergleichskommunen 4 Bénen

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

2. Viertelwert Anzahl
(Median)

1. Viertelwert

50,50 28,32 55,35 63,94 72,56 85,03 16

Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, plant die Gemeinde Bonen zukiinftig jedoch
negative Jahresergebnisse. Diese wirden das Eigenkapital reduzieren.

Die Jahresergebnisse und Haushaltsplane bis 2026 werden dariber hinaus durch die auf3eror-
dentlichen Ertrdge zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten begunstigt. Beginnend
mit dem Jahr 2026 muss die Gemeinde Bonen die Bilanzierungshilfe im Eigenkapital kompen-
sieren: Entweder verrechnet sie diese im Jahr 2026 mit der allgemeinen Riicklage (§ 6 Abs. 2
NKF-CUIG) oder sie schreibt diese jahrlich Gber maximal 50 Jahre ab dem Jahr 2026 ab (§ 6
Abs. 1 NKF-CUIG). Bei einer Abschreibung Uber die Dauer von 50 Jahren fuhrt dies ab 2026 zu
einer voraussichtlichen Belastung von rund 68 Tausend Euro jahrlich'.

" Unter der Voraussetzung, dass das NKF-CUIG wie von der Landesregierung angekiindigt nicht mehr geéndert wird.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Schulden der Gemeinde Bénen sowie die Gesamtverbindlichkeiten sind im interkommu-
nalen Vergleich uberdurchschnittlich. Aufgrund des geplanten Investitionsvolumens kdnnte
die Verschuldung tendenziell wieder ansteigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bonen in Tausend Euro 2017 bis 2022

80.000 |
70.000

60.000 .\'\’\*\.\.
50.000 |
40.000 |
30.000
20.000

10.000
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen der dargestellten Gesamtverbindlichkeiten stehen in den Tabellen 5
und 6 der Anlage dieses Teilberichtes.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten fur die Jahre 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus
den Gesamtabschlissen der Gemeinde Bénen verwendet. Fur die Jahre 2019 bis 2022 wur-
den die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Son-
dervermogen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten
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Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen.
Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die Gemeinde Bénen wies im Jahr 2017 Gesamtverbindlichkeiten, inkl. der erhaltenen Anzah-
lungen, in Hohe von 72,45 Mio. Euro aus. Dieser Wert reduzierte sich bis zum Jahr 2022 auf
55,83 Mio. Euro. Der tiberwiegende Anteil der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns bezieht
sich auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 787
1. Viertelwert 1.738
2. Viertelwert (Median) 2.992
Bdnen 3.073
3. Viertelwert 3.347
Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 & o O ¥y o L 2 L 2 ¢

787 5.703

# Vergleichskommunen Bonen

Im Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Bonen zeigt sich ein gutes Bild der Fi-
nanzlage der Gemeinde. Die Verschuldung der Gemeinde je Einwohner liegt nahe am Median
und ist damit im interkommunalen Vergleich als nur leicht Gberdurchschnittlich einzuordnen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
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geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Bonen in Prozent 2022

* -
GND* nach Anlage 16 GND * RND* Anla
GemHVO bzw. Kom- Kommune genab-
Vermoégensgegenstand KomHVO NRW in munein  31.12.2022 nutzun.gs-
Jahren : grad in
: Jahren in Jahren
von bis Prozent
Wohnbauten 50 80 80 20 75
Verwaltungsgebaude 40 80 60 57 5
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 19 76,3
Schulgebaude 40 80 80 37 53,8
Schulsporthallen 40 60 60 33 45
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 60 0 100
Abwasserkanéle 50 80 67 27 59,7
Verkehrsflachen 30 60 60 18 70

* GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde Bdnen fiir die meisten Ge-
baudearten den maximalen Rahmen gemafl NKF-Rahmentabelle ausgereizt. Rein rechnerisch
haben die Uberwiegenden Vermdgensgegensténde bereits mehr als die Halfte ihrer theoreti-
schen Lebensdauer uberschritten.

Das deutet in diesen Bereichen grundsatzlich auf Reinvestitionsbedarfe hin. Im Speziellen sind
hier die Sporthallen ohne schulische Nutzung, die Wohnbauten sowie die Feuerwehrgeratehau-
ser auffallig. Hier sind zu einem grof3en Teil die prognostizierten bilanziellen Nutzungsdauern
abgelaufen bzw. bestehen nur noch geringere Restnutzungsdauern. Dies trifft auch auf das
Strallenvermdgen zu, welches bereits durchschnittlich zu 70 Prozent abgeschrieben ist.
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In Summe stieg zwar der bilanzierte Wert der bebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen
Rechte von 2017 bis 2022 an. Jedoch ist insbesondere bei den Schulgebauden sowie bei den
Wohnbauten ein bilanzieller Werteverzehr festzustellen, der kritisch beobachtet werden sollte.
Auch bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen ist ein Werteverzehr bilanziell
bemerkbar.

Diesem will die Gemeinde Bénen durch geplante Investitionen, insbesondere in den Jahren
2023 bis 2025, entgegenwirken. Zentrale Projekte sind unter anderem verschiedene Hochbau-
mafRnahmen (Dorfgemeinschaftshaus, Kunstpavillon sowie Sporthalle der Realschule, Umbau
Bahnhof) sowie die Erneuerung von Abwasserbeseitigungsanlagen. Damit werden die geplan-
ten Investitionen die durchschnittlichen Abschreibungen von rund 3,65 Mio. Euro aus den Jah-
ren 2017 bis 2022 Gberkompensieren.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Bonen 2023 bis 2026 in Tausend Euro (Plan)

Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

2023 2024 2025 2026
Q::zahlungen fur den Erwerb von Grundstticken und Gebau- 58 435 5 5
Auszahlungen fiir Baumafinahmen 3.915 7.041 6.844 6.703
Auszahlungen flir den Erwerb von beweglichen Anlagegtitern 646 26 396 211
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 38 38 39 39
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.657 7.778 7.284 6.958

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Bonen in Tausend Euro 2023 bis 2026

Kennzahlen 2023 2024 2025 2026
S"aildo gus laufender Verwaltungs- 4.440 2,961 1.128 -983
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -899 -4.831 -3.652 -381
= Finanzmitteliiberschuss/ -5.339 7.092 4.780 1.364
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -5.088 2.419 1.384 1.364
= Anderung des Bestandes an -10.427 -4.673 -3.397 0
eigenen Finanzmitteln

In den vergangenen Jahren konnte die Gemeinde durch einen haufig positiven Saldo der Fi-
nanzrechnung einen positiven Bestand an liquiden Mitteln von 24 Mio. Euro zum 31. Dezember
2022 aufbauen. Dieser wird sich voraussichtlich ab dem Jahr 2023 deutlich reduzieren.
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Der Blick auf die geplanten Abflliisse an liquiden Mitteln zeigt einen deutlichen Finanzbedarf.
Dieser soll u.a. durch Kreditaufnahmen und erganzend mégliche Darlehensprolongationen so-
wie durch bereits zugesagte oder zu beantragende Fordermittel gedeckt werden.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Bénen die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Gemeinde Bonen ist es durch Konsolidierung weitgehend gelungen, die allgemeine Auf-
wandssteigerung seit 2017 auszugleichen. Die Verbesserung in der Haushaltsplanung hangt
stark von schwankungsanfalligen Positionen wie der Schlisselzuweisung sowie den Ertra-
gen aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer ab. Diese bestimmen somit die
Handlungsspielraume der Gemeinde Bonen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Bénen ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Bonen langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.
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Die Teilergebnisse des Produktbereichs Soziale Leistungen sowie die Jugendamtsumlage ha-
ben einen mafl3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Kommune nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Bonen in Tausend Euro 2017 bis 2026*

2.000
0,00 g L . ! \ ,
2000 - 2017 2018 2019 2020 2021, 2022 2023 2024 2025 2026
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000 |
-14.000
—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

* 2017 bis 2022: IST, 2023 bis 2026: PLAN

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich in allen betrachteten Jahren tendenziell nega-
tiv. 2018 fuhrt das stark gestiegene positive Jahresergebnis zu einem einmaligen Anstieg beider
Graphen. Im letzten Ist-Jahr 2022 ist das bereinigte Jahresergebnis 6,49 Mio. Euro niedriger als
2017. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2026 verschlechtert es sich auf eine
aufsummierte Abweichung von 11,59 Mio. Euro.

Die Grafik verdeutlicht, dass die Sozialleistungen sowohl in den Ist-Jahren als auch im Pla-
nungszeitraum spurbar zu einer Ergebnisverschlechterung beitragen.'2 Die stark gestiegene Ju-
gendamtsumlage filhrte 2021 zu einer erkennbaren Auswirkung auf die Bereinigung der Jahres-
ergebnisse ohne Sozialleistungen. Im letzten Ist-Jahr sowie in den Planjahren verlaufen die
Trends anndhernd parallel. Der Abstand der beiden Ergebnisse vergrof3ert sich jedoch im Zeit-
ablauf. Die defizitaren Teilergebnisse aus dem Produktbereich Soziale Leistungen sowie die Ju-
gendamtsumlage machen sich hier deutlich bemerkbar.

2 Unter ,Sozialleistungen* versteht die gpaNRW an dieser Stelle die Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die Teilergebnisse
der Produktbereiche ,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe*
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Insgesamt zeigt die Betrachtung der bereinigten Jahresergebnisse, dass die Gemeinde Bénen
auch weiterhin finanziell stark gefordert ist, ihre Konsolidierungsmdglichkeiten aufrecht zu erhal-
ten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen fortsetzen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Bénen
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune tendenziell hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Realsteuer-Hebesatze Bonen 2017 bis 2022

Grund- und Kennzahlen 2017 2018 2019 2021 2022

Hebesatz Grundsteuer A in Prozent 655 655 655 655 655 655
Hebesatz Grundsteuer B in Prozent 940 940 940 940 940 940
Hebesatz Gewerbesteuer in Prozent 475 475 475 475 475 475

Die Gemeinde Bdnen hat im Betrachtungszeitraum ihre Hebeséatze fir die Realsteuern nicht
verandert.

Dennoch haben sich die Steuereinnahmen aus den angefuhrten Realsteuern von 16,59 Mio.
Euro in 2017 auf 24,15 Mio. Euro im Jahr 2022 erhéht. Dies ist insbesondere auf einen Anstieg
der Einnahmen durch die Gewerbesteuer zurlckzufthren.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bénen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Realsteuerhebesatze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Kommunen im Kommunen i leiche GroRen MEdiSnaler
Hebesatze Gemeinde Bonen . Regierungsbe- 9 Starkungspakt-
Kreis Unna . klasse
zirk Arnsberg kommunen
Grundsteuer A 655 480 321 294 354
Grundsteuer B 940 764 634 550 708
Gewerbesteuer 475 477 472 445 490

Die Hebesatze der Realsteuern der Gemeinde Boénen sind hoch angesetzt. Der direkte Ver-
gleich mit den Hebesatzen im Kreis Unna, im Regierungsbezirk Arnsberg sowie innerhalb der
kleinen kreisangehdrigen Kommunen sowie der Starkungspaktkommunen verdeutlicht dies.
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Ein in sich geschlossenes und strategisch ausgerichtetes unterjahriges Finanzberichtswesen
hat die Gemeinde Bdnen bereits etabliert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Bdénen hat die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen mit ihren Anlagen
bei der Aufsichtsbehdrde (Kreis Unna) in den Jahren 2017 bis 2022 stets im vorgesehenen Zeit-
rahmen angezeigt. Lediglich die Anzeige der Haushaltssatzung des Jahres 2023 war verspatet.

Die Aufstellung der Haushaltsplane erfolgte stets zum Ende des dem Haushaltsjahr vorherge-
henden Jahres. Damit lagen Politik und Verwaltung alle zur Steuerung relevanten haushaltswirt-
schaftlichen Informationen zeitnah zu Beginn der Haushaltsjahre vor.

Die gesetzliche Frist zur Erstellung der Jahresabschliisse binnen drei Monate nach Ablauf des
Haushaltsjahres wurde stets eingehalten. Auch erfolgte die Feststellung der Jahresabschliisse
regelmaRig fristgerecht.

Die Gemeinde Bbdnen hat bereits ein in sich geschlossenes und strategisch ausgerichtetes un-
terjahriges Finanzberichtswesen aufgebaut. Um den gesetzlichen Anforderungen vollumfanglich
nachzukommen und alle Entscheidungstrager der Gemeinde mit handlungsrelevanten Informa-
tionen zu versorgen, werden zum Stichtag 31. Mai sowie 30. September Budgetberichte erstellt.
Diese beinhalten nach unserer Einschatzung alle relevanten Informationen.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszahlungen viele
Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungsermachtigungen nimmt sie jedoch
nur zu rund 22 Prozent in Anspruch. Die Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein
exaktes Bild des Investitionsvolumens.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Bonen hat die Grundsatze fur Ermachtigungsibertragungen in einer Dienstan-
weisung geregelt. Sie sieht grundsatzlich davon ab, Auszahlungsermachtigungen fir ordentli-
che Aufwendungen zu Ubertragen. Notwendige Auszahlungen fir Investitionen kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen ubertragen werden. Der Gemeinderat erhalt hierzu regelmanig

eine Ubersicht (ber die Ermachtigungsiibertragungen.

Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken veranschaulichen, in welchem Umfang die Gemeinde
Bonen Haushaltsermachtigungen, insbesondere bei den investiven Auszahlungen, ins jeweilige
Folgejahr Ubertragt und wie sich die Kommune hierbei im interkommunalen Vergleich positio-

niert:

Ordentliche Aufwendungen Bénen 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 44 .895 45.886 46.281 48.055 52.302 53.411
!Ermachtlgungsubertragungen 0 0 0 0 0 0
in Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 44.895 45.886 46.281 48.055 52.302 53.411
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs-

Ubertragungen am fortge- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 44.194 46.705 45.192 44.889 48.738 51.073
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 98,44 102 97,65 93,41 93,19 95,62

Prozent

Die Gemeinde Bdnen hat keine Erméachtigungen bei den ordentlichen Aufwendungen Ubertra-
gen. lhre Haushaltsansatze schopft sie weitgehend aus. Da viele Gemeinden ebenfalls keine

Erméachtigungstibertragungen bei den ordentlichen Aufwendungen vornehmen, liegt bei inter-
kommunalen Vergleichen das Minimum, der erste Viertelwert sowie der Median bei null.

gPANRW

Seite 55 von 139




+ Gemeinde Bonen # Finanzen + 050.010.010_04771

Investive Auszahlungen Bénen 2017 bis 2022

Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro 8.275 7.987 9.468 6.375 6.134 10.058
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 2.805 6.950 3.254 9.584 7.557 9.073
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 33,91 87,01 34,37 150 123 90,21
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 11.080 14.937 12.722 15.959 13.691 19.131

Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 25,32 46,53 25,58 60,06 55,20 47,43
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.763 6.344 2.169 2.784 2.424 2.840

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 24,94 42,47 17,05 17,44 17,70 14,84

Bei den investiven Auszahlungsermachtigungen hat die Gemeinde Bénen regelmaRig Ubertra-
gungen vorgenommen und so den jahrlichen Haushaltsansatz um jeweils durchschnittlich 87
Prozent erhoéht. Dabei entfiel zuletzt der Grofteil der Ermachtigungstbertragungen auf die Pro-
duktbereiche ,Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV* sowie auf Projekte der Natur- und Land-
schaftspflege.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2022

Minimum 5,02

1. Viertelwert 135

2. Viertelwert (Median) 402

Boénen 499
Maximum 799

In die interkommunalen Vergleiche zu den Ermachtigungsiibertragungen sind 15 Werte einge-
flossen.

Allerdings schopft die Gemeinde Bdnen ihre investiven Auszahlungsermachtigungen nicht aus.
Sie nimmt die vorhandenen Ermachtigungen durchschnittlich nur zu 22 Prozent in Anspruch. Im
interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde damit wie folgt:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
Bdnen 14,84
1. Viertelwert 21,82
2. Viertelwert (Median) 28,45
3. Viertelwert 40,60
Maximum 81,43

Die Griinde fir die geringe Ausschdpfung der fortgeschriebenen Ansatze sind vielfaltig. Sie sind
bei anderen Kommunen ebenfalls anzutreffen. Dabei handelt es sich um planungsbedingte, ver-
tragliche, vergabe- und zuwendungsrechtliche, technische oder personelle Probleme, die zu
Verzdgerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmaflinahmen fiihren. Dennoch sollte
die Gemeinde die beschriebene Situation zum Anlass nehmen, ihre Veranschlagungspraxis kri-
tisch zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich auch zu leisten sind. Zudem sollte die Gemeinde bei der Veranschlagung von
Erméachtigungen fir BaumalRnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent
einhalten.

Geringe Grade der Inanspruchnahme fiihren dazu, dass die Transparenz des gemeindlichen
Haushaltsplans schwindet. Der Haushaltsplan gibt keine verlassliche Auskunft mehr tber die fir
ein Jahr geplanten investiven Auszahlungen und Uber deren voraussichtliche Hohe.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Die konkrete
Beantragung und Begleitung der Férdermittelprojekte erfolgt dezentral durch die einzelnen
Fachbereiche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Bonen hat keine strategischen Vorgaben im Hinblick auf die Akquise von For-
dermitteln getroffen.

Auch hat die Gemeinde keine Richtlinie, Dienstanweisung oder dergleichen fiir die Akquise von
Foérdermitteln erlassen. Ist absehbar, dass Investitionen notwendig und deren Umsetzung hin-
reichend sicher geplant sind, wird in den jeweils zustandigen Fachabteilungen in Eigenregie ge-
pruft, ob es Férdermittel hierzu gibt.

Im Regelfall greift die Gemeinde Bénen nur auf Fordermittel zurlick, wenn diese im Rahmen
des Haushaltes angesetzt und die Investition wirtschaftlich sinnvoll ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und de-
ren Akquise zu treffen. Die Prifung von méglichen Férderfahigkeiten sollte generell festge-
schriebener und standardisierter Bestandteil in jeder Planung sein.

Bezlglich mdglicher Férderprogramme fiihlt sich die Gemeinde gut informiert. Jedoch stellt die
derzeitige inhomogene Forderlandschaft eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar. Die Ge-
meinde greift bei der Férdermittelrecherche auf verschiedene Quellen zurlck.

Die Beantragung der Fordermittel erfolgt ebenfalls dezentral durch die verschiedenen Fachab-
teilungen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein ganzheitliches und zentrales Fordermittelcontrolling sowie Berichtswesen gibt es in der
Gemeinde Bdnen noch nicht. Ein einheitliches, strukturiertes Vorgehen bei der Férdermittel-
bewirtschaftung wirde unterstitzend dazu beitragen, Rickforderungen zu vermeiden.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.
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In der Gemeinde Bonen werden Fordermittel dezentral in den jeweiligen Fachbereichen bewirt-
schaftet. Diese sind auch fur die Einhaltung von Fristen und Auflagen aus den jeweiligen For-
dermittelbescheiden sowie deren Dokumentation verantwortlich. Bei der fristgerechten Erstel-
lung von Verwendungsnachweisen wird ebenso verfahren. Die Politik wird einzelfallbezogen
Uber den jeweiligen Sachstand informiert.

Es besteht derzeit keine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und geplanten Férdermal}-
nahmen sowie deren Sachstand entnommen werden kdnnen. Auch die Einhaltung von Fristen
kdnnte Uber eine zentrale Datenbank besser gewahrleistet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte zentral in
einer Datei oder Datenbank zusammenfassen. Damit wiirden die ordnungsgemafle Abwick-
lung der Férderbestimmungen und ein personenunabhangiger Wissensstand zu den Forder-
projekten unterstitzt werden.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
bislang ebenfalls nicht etabliert.

+ Empfehlung
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und der Gemeinderat
sollten regelmaRig Uber den Stand aller wichtigen Forderprojekte informiert werden. Die
zentrale Erfassung der Férderprojekte wirde eine gute Grundlage fur ein Berichtswesen dar-
stellen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Die Gemeinde Bdnen hat fir ihr Kreditmanagement nachvollziehbare und gute Regelungen
in einer Dienstanweisung getroffen und sich damit einen klaren Handlungsrahmen gegeben.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Bénen zum 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 44.464
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 3.809
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 37
Anzahl Kreditgeber 7
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* Davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 rund 500 Tausend Euro.

** Davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ rund 809 Tausend Euro.

Die beschlossene Dienstanweisung zum Kreditmanagement der Gemeinde Bénen ist von einer
sicherheitsorientierten Strategie gekennzeichnet. Der Abschluss von Zinsderivaten und der Ein-
gang von Fremdwahrungsgeschaften wird ausgeschlossen. Dariiber hinaus sind explizit gere-
gelt:

e der Anwendungsbereich,
e die Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse,
e der finanzielle Umfang der Kreditermachtigungen,

e dass Verfahren der Kreditaufnahme inklusive Angebotseinholung und -auswertung sowie
die Dokumentationspflichten hierzu,

e sowie abschlieend die jahrlichen Berichtspflichten gegeniiber dem Rechnungspriifungs-
ausschuss.

Angepasst an ihre ortlichen Bedirfnisse konnte die Gemeinde Bénen die Dienstanweisung
noch Uber folgende zwei Aspekte erweitern:

o Die wesentlichen strategischen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements konnte
die Gemeinde Bdnen verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Ge-
wabhrleistung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitrei-
chende Reduzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde
Bonen Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Bénen gehdren.

Die Gemeinde Bénen kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, welche die Gemeinde Bonen hierzu in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage und Ergénzung der bestehenden Regelungen heranziehen kann.'3 Zu-
dem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Frage-
stellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler
Schulden berichtet.'*

'3 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Bénen zum 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 24.004
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 201
davon Anteile am Westfalisch-Lippischen Versorgungsfonds in Tausend Euro 201
Ausleihungen 808

Die Gemeinde Bonen hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagema-
nagement festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie.

Die Gemeinde Bdnen halt Uberschissige Liquiditat Gberwiegend auf den Geschéftskonten, je
nach Verflgbarkeit wird ein Teil der ausgewiesenen liquiden Mittel mit verschiedenen Laufzei-
ten als Festgeld sowie Tagesgeld zeitlich befristet angelegt. Darliber hinaus, wird die Liquiditat
zur Finanzierung der geplanten Investitionen oder fur Kredittilgungen eingesetzt.

Insbesondere Kommunen, die in regelmaRigen Abstanden tberschissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden.’® In Anbetracht der Liquiditat
sollte die Gemeinde Bonen strategische Zielvorgaben sowie klare Verfahrensregelungen und
Entscheidungsbefugnisse regeln. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde do-
kumentiert sein, welche Anlageinstrumente er zulasst und welche Risiken die Verwaltung gege-
benenfalls eingehen darf. Dieses fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Ent-
scheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen
sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

'8 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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Die grundlegenden Aspekte, die in der Dienstanweisung zum Kreditmanagement bereits gere-
gelt sind, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Bbdnen verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten
definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

o Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Bdnen gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde B6-
nen kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlielRen oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitats-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential

'6 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Bdnen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management“ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, welche die Gemeinde Bbdnen in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

Zwar hat die Gemeinde Bonen bisher keine Ziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde im Rahmen ihres
Anlagemanagements aber bereits an Festlegungen in vielen der oben genannten Bereiche,
ohne dass explizite schriftliche Vorgaben bestehen.

So besteht nach Aussage der Gemeinde Bonen Konsens zwischen der Verwaltung und dem
Rat Uber den Vorrang der Anlageziele Sicherheit und Verfiigbarkeit sowie nachrangig einer an-
gemessenen Wirtschaftlichkeit der Geldanlagen. Die Gemeinde achtet nach eigener Aussage
bei Anlageentscheidungen aullerhalb des Versorgungsfonds darauf, dass die betreffenden In-
stitute einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehdren. Alle éffentlichen-rechtlichen
Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsbanken gehd-
ren institutsbezogenen Sicherungssystemen an. Einlagen der Stadt sind hier mittelbar in voller
Hoéhe geschiitzt.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Der Gemeinde Bonen ist es durch Konsolidierung weitgehend gelungen, die
allgemeine Aufwandssteigerung seit 2017 auszugleichen. Die Verbesserung in
F1 der Hau?haltsplangng hangt §tark von s.f:hwankungsanfalllgen Po§|t|onen wie 51 | E1.1 | Die Gemeinde Bdnen sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen fortsetzen. 53
der Schlisselzuweisung sowie den Ertragen aus der Gewerbe-, Einkommen-
und Umsatzsteuer ab. Diese bestimmen somit die Handlungsspielrdaume der
Gemeinde Bonen.
Die Gemeinde Bonen Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Aus- Politik und Verwaltung sgllten sich darauf V(frstand|gen, dass investive
. P ) . o . Auszahlungen nur dann in den Haushaltspléanen veranschlagt werden,
zahlungen viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungser- } . . s ; .
i . _ . . wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich auch zu leisten sind. Zu-
F2 | méchtigungen nimmt sie jedoch nur zu rund 22 Prozent in Anspruch. Die 24 | E2 ) . . e 57
Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein exaktes Bild des Investitions- dem sollte die Gemeinde bei der Veranschlagung von Erméchtigungen
fur BaumafRnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent
volumens. .
einhalten.
Die Gemeinde Bonen nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Die Gemeinde Bonen sollte grundlegende VVorgaben zum Umgang mit
F3 Die konkrete Beantragung und Begleitung der Férdermittelprojekte erfolgt de- 58 E3 Fordermitteln und deren Akquise zu treffen. Die Prifung von méglichen 58
zentral durch die einzelnen Fachbereiche. Strategische Vorgaben zur Forder- Forderfahigkeiten sollte generell festgeschriebener und standardisierter
mittelakquise bestehen nicht. Bestandteil in jeder Planung sein.
. - . . . . . Die Gemeinde Bonen sollte die wesentlichen Informationen aller Férder-
Ein ganzheitliches und zentrales Férdermittelcontrolling sowie Berichtswesen . L . .
ibt es in der Gemeinde Bdnen noch nicht. Ein einheitliches, strukturiertes Vor- projekte zentral in einer Datei oder Datenbank zusammenfassen. Damit
Fa 9 ’ ’ 58 | E4.1 | wiirden die ordnungsgemafie Abwicklung der Férderbestimmungen und 59

gehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wiirde unterstiitzend dazu beitra-
gen, Rickforderungen zu vermeiden.

ein personenunabhangiger Wissensstand zu den Foérderprojekten unter-
stiitzt werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Entscheidungstréger, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und
der Gemeinderat sollten regelmaRig tiber den Stand aller wichtigen For-

E4.2 derprojekte informiert werden. Die zentrale Erfassung der Forderprojekte 59
wiirde eine gute Grundlage fur ein Berichtswesen darstellen.
Die Gemeinde Bénen sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
F5 Die Gemeinde Bonen hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen 61 E5 mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga- 61

bisher nicht schriftlich fixiert. ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

2. Viertelwert

Kennzahlen Bonen 2016 Bonen aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 116,9 118 96,13 102 105 106 118 18
Eigenkapitalquote 1 2,2 26,70 7,67 25,36 35,25 41,68 64,30 16
Eigenkapitalquote 2 31,6 50,50 28,32 55,35 63,94 72,56 85,03 16
Fehlbetragsquote 43,9 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 39,3 35,91 19,17 24,48 28,68 35,95 54,36 16
Abschreibungsintensitat 7.7 6,76 5,69 6,61 8,36 9,53 10,58 15
Drittfinanzierungsquote 50,0 52,00 25,93 50,41 56,85 65,50 81,62 15
Investitionsquote 83,4 94,93 46,48 88,99 138 162 237 15
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 84,3 98,88 62,74 91,66 95,95 | 99,70 | 118 15
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Kennzahlen Bonen 2016 Bonen aktuell Minimum 1. Viertelwert e ::\:Ii:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Liquiditat 2. Grades 193,3 243 25,85 69,05 125 200 287 15
(E’K':;a”l’)i:‘i’:j;\éf;;’h”'dungsgrad 11,5 5,48 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,1 6,74 3,26 4,60 6,38 7,75 26,96 15
Zinslastquote 23,6 3,40 0,08 0,21 0,62 1,10 3,40 18
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,5 57,77 39,68 54,54 65,95 70,92 78,74 18
Zuwendungsquote 27,5 20,61 8,85 12,70 15,34 27,20 39,18 18
Personalintensitat 12,3 14,24 10,87 14,47 16,88 19,25 21,13 18
Sach- und Dienstleistungsintensitét 18,2 17,91 10,09 16,61 18,12 20,89 30,29 18
Transferaufwandsquote 54,2 53,19 41,57 44,97 48,17 50,18 54,59 18

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Bonen in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen

Durchschnitts-
werte

Jahresergebnis 16.768 3.400 1.765 5.734 7.974 .
Gewerbesteuer 20.477 13.172 10.429 14.289 17.111 15.095
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.812 7.036 6.722 7.622 7.822 7.203
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.095 2.323 2.548 2.527 2.230 2.345
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Durchschnitts-

Kennzahlen werte

Schlisselzuweisungen 7.984 4.914 1.989 7.119 7.959 5.993
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 1.016 875 1.873 1.363 1.208 1.267
Summe Ertrage in Tausend Euro 38.384 28.320 23.561 32.919 36.331 31.903
Allgemeine Kreisumlage 10.903 11.207 11.434 10.560 10.665 10.954
Steuerbeteiligungen** 2.945 1.655 726 1.118 1.258 1.540
Summe Aufwendungen in Tausend Euro 13.848 12.862 12.160 11.678 11.923 12.494
:jlszTeiB:r:einigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 24.536 15.459 11.402 21.242 24.407 19.409

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Bonen in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 5.268 22.085 25.797 27.687 33.542 41.605
E;cl:::) :;;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 5.268 22.085 25.797 27.687 33.542 41.605
Sonderposten fiir Zuwendungen 29.393 29.495 29.244 28.879 29.564 29.777
Sonderposten fiir Beitrage 8.740 8.506 8.225 7.908 7.603 7.301
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Kennzahlen

Eigenkapital 2 43.401 60.085 63.266 64.474 70.709 78.683

Bilanzsumme 138.836 148.304 151.046 147.682 149.687 155.822
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Bénen in Tausend Euro 2017 und 2018

Kennzahlen 2017 2018

Anleihen 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 58.252 56.126

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 10.566 6.802

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 2 1

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 819 797

Sonstige Verbindlichkeiten 990 1.311

Erhaltene Anzahlungen 1.818 2.902

Gesamtverbindlichkeiten 72.447 67.940
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Boénen in Tausend Euro 2019 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt 2021

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 63.699 58.702 56.001 53.469

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen und Son- 0 0 0 0

dervermdégen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und Sondervermdgen 0 0 0 0

Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Sondervermégen 0 0 0 0

Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen und Sondervermdgen 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 3.384 2.994 2.679 2.357
‘ Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander ‘ 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘
’ Verbindlichkeiten Konzern Kommune ’ 67.083 61.696 ’ 58.680 ’ 55.826 ’

*Bio-Security Immobiliengesellschaft mbH sowie Bio-Security Managementgesellschaft mbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Bénen in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis 6.623 16.768 3.400 1.765 5.734 7.974 -5.140 -3.514 -2.487 -2.517

Gewerbesteuer 10.195 20.477 13.172 10.429 14.289 17.111 12.201 12.799 13.682 14.270

Gemeindeanteil an der Ein-

6.470 6.812 7.036 6.722 7.622 7.822 8.199 8.560 9.108 9.563
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um-

1.495 2.095 2.323 2.548 2.527 2.230 2.258 2.373 2.449 2.498
satzsteuer

Schllsselzuweisungen vom

Land 8.604 7.984 4.914 1.989 7.119 7.959 4.503 8.194 8.548 7.471

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsolidie- 1.777 1.777 1.155 2.089 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteueraus-
gleichszahlung, Abrechnung 636 1.016 875 1.873 1.363 1.208 832 806 857 879
Einheitslasten, Ausgleichsleis-
tungen)

Summe der Ertrage 29.177 40.161 29.475 25.650 32.919 36.331 27.994 32.732 34.644 34.681

Allgemeine Zuweisungen an
das Land - Leistungen nach 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dem Starkungspaktgesetz
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Kennzahlen

Allgemeine Kreisumlage 10.946 10.903 11.207 11.434 10.560 10.665 12.210 13.647 14.051 14.369
Steuerbeteiligungen 1.415 2.945 1.655 726 1.118 1.258 899 943 1.008 1.052
Summe der Aufwendungen 12.361 13.848 12.862 12.160 11.678 11.923 13.109 14.590 15.059 15.420
Saldo der Bereinigungen 16.816 26.313 16.614 13.490 21.242 24.407 14.885 18.142 19.584 19.261
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 3.486 0,00 186 241 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -10.193 -9.545 -13.213 -15.212 -15.508 -16.619 -20.267 -21.656 -22.071 -21.778
Abweichung vom Basisjahr 0,00 649 -3.020 -5.018 -5.315 -6.489 -10.074 -11.463 -11.878 -11.585

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Bonen in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2022

Bereinigtes Jahresergebnis -10.193 -9.545 13.213 15.212 -15.508 -16.619 -20.267 -21.656 -22.071 -21.778
Teilergebnis Produkibereich -125 -456 -581 513 -456 354 -1.073 -1.167 -1.201 -1.237
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Familien- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hilfe

Jugendamtsumlage 5.885 6.203 6.947 7.550 10.743 10.073 9.133 9.945 10.144 10.347
Saldo aus Sozialleistungen -6.011 -6.658 -7.528 -8.064 11.199 -9.718 -10.206 41.112 11.345 11.584
Berelnigtes Jahresergehnls -4.183 -2.886 -5.686 7.148 -4.309 -6.900 -10.061 -10.544 -10.726 -10.194
ohne ,,Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr 0,00 1.296 -1.503 -2.965 126 2,781 -5.879 -6.361 -6.543 6.011
ohne ,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bénen im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Bdnen flhrt ihre Vergabeverfahren seit 2022 Uber die zentrale Vergabestelle der
Stadt Bergkamen durch. Dabei liegen die Zustandigkeiten fur die Leistungsverzeichnisse und
die fachliche Prifung dezentral bei der Gemeinde selbst. Das gesamte Ausschreibungsverfah-
ren inklusive der Verdffentlichungspflichten wird dagegen von der Stadt Bergkamen erledigt.

Die derzeit in Bonen geltende Dienstanweisung fiir das Vergabewesen entspricht nicht mehr
den aktuellen vergaberechtlichen Regelungen. Im Prifverlauf wurde bereits mit der Erstellung
einer aktualisierten Entwurfsfassung begonnen.

Eine verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben findet nicht statt. Hinsichtlich der Korrupti-
onsbekampfung leistet die Uberpriifung von VergabemaBnahmen einen groRen Beitrag. Zu-
satzlich kann eine verfahrensbegleitende Priifung die Rechtssicherheit erhéhen und die Ge-
meinde so vor etwaigen Schadensersatzklagen schitzen. Bei FérdermalRnahmen wird entspre-
chend der geltenden Férdermittelbestimmungen der Rechnungsprifungsausschuss beteiligt.
Wir empfehlen, eine regelmaBige und verbindliche Prifung der Vergaben in den Vergabepro-
zess zu integrieren.

Zur allgemeinen Korruptionspravention wurde 2015 eine Dienstanweisung erlassen. Seitdem
gab es umfangreiche rechtliche Anderungen. Die Gemeinde Bénen sollte diese Anderungen in
eine neue Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption einarbeiten. Zusatzlich sollte sie
regelmaBig eine Schwachstellenanalyse unter die Beteiligung der Mitarbeitenden durchfiihren.

Sponsoring wird nur punktuell fir einzelne Anlasse in Bénen in Anspruch genommen. Gleich-
wohl sollte die Gemeinde konkrete Arbeitsablaufe vorgeben und diese festschreiben.

Wir haben in der Gemeinde Bbénen die Abweichungen der Abrechnungsbetrage zu den ur-
spriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumaflinahmen ermittelt und diese in ei-
nen interkommunalen Vergleich gesetzt. Bonen bewegt sich hier im unteren Bereich.

Um die Abweichungsquote weiter zu senken und etwaigen zukiinftigen Kostenabweichungen
wahrend des Vergabeverfahrens entgegenzuwirken, sollte Bdnen ein zentrales Nachtragsma-
nagement implementieren. Die Grinde fir anfallende Nachtragsleistungen sollten dabei analy-
siert und zentral erfasst werden.
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Im Zuge der MalRnahmenbetrachtung wurden drei MaRnahmen durch die gpaNRW eingehend
und vergaberechtlich untersucht. Die Gemeinde hat die betrachteten MalRnahmen gréRtenteils
gesetzeskonform abgewickelt. Bezlglich der Dokumentations- und Veréffentlichungspflichten
sieht die gpaNRW noch Optimierungsbedarf.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Bonen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Seit 2022 bedient sich die Gemeinde Bénen der zentralen Vergabestelle in Bergkamen. Fir
die dort verwendete Vergabesoftware besitzt die Gemeinde Bonen ein entsprechendes Le-
serecht.

» Feststellung
Die zuletzt 2017 geénderte geltende Dienstanweisung fir das Vergabewesen sollte aktuali-
siert und erweitert werden, um den aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen zu entspre-
chen. Dadurch erhalten die Mitarbeitenden einen sicheren Rechtsrahmen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Gemeinde Bdénen bedient sich seit 2022 im Rahmen einer interkommunalen Zusammenar-
beit mit der Stadt Bergkamen der dortigen zentralen Vergabestelle fur Verfahren ab 25.000
Euro (netto). Direktauftrage und Vergabeverfahren unterhalb der Wertgrenze von 25.000 Euro
fuhrt die Gemeinde eigenstandig dezentral durch. Vor 2022 bestand eine Zusammenarbeit mit
der Stadt Unna. Die gpaNRW bewertet die Zusammenarbeit positiv. Durch die Nutzung der
zentralen Vergabestelle der Stadt Bergkamen wird die Auftragsvergabe von der Auftragsab-
wicklung strikt getrennt. Zudem unterstitzt die Zusammenarbeit im Vergabewesen die rechtssi-
chere, korruptionspraventive und wirtschaftliche Durchflihrung der Vergabeverfahren. Des Wei-
teren kann auf geblindeltes vergaberechtliches Fachwissen zurtickgegriffen werden.

Die Gemeinde Bonen verfligt Gber eine Dienstanweisung zum Vergabewesen, die zum 22. Mai
2015 in Kraft getreten ist. Diese wurde zuletzt im Februar 2017 aktualisiert. Die darin getroffe-
nen Regelungen gelten auch fir die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Gemeinde. 2022
haben sich viele vergaberelevante Gesetze und Vorschriften geandert. Daher ist es notwendig,
die aktuell glltige ,Dienstanweisung Uber das Vergabewesen in der Gemeinde Bénen® zu aktu-
alisieren. Wir verweisen an dieser Stelle auf das ,Muster zur Erstellung einer Vergabedienstan-
weisung“. Dieses Muster ist auf der Homepage der gpaNRW abrufbar und bietet nach einer in-
dividuellen Anpassung eine umfassende und rechtskonforme Dienstanweisung. Wahrend des
Prifverlaufes wurde eine Aktualisierung der Dienstanweisung angestoRen, eine entsprechende
Entwurfsfassung existiert bereits.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte ihre Dienstanweisung aktualisieren, um den aktuellen vergabe-
rechtlichen Bestimmungen zu entsprechen.

Neben der Dienstanweisung zum Vergabewesen sind auch in der &ffentlich-rechtlichen Verein-
barung mit der Stadt Bergkamen zur Wahrnehmung der Aufgaben der zentralen Vergabestelle
unter § 2 vergaberechtliche Regelungen getroffen worden.

Bei selbstandig durch die Gemeinde Bénen durchzufiihrenden Vergabeverfahren unter dem
vereinbarten Schwellenwert von 25.000 Euro nimmt die Stadt Bergkamen bei Bedarf eine bera-
tende Funktion ein. Somit kdnnen die Mitarbeitenden in Bénen auch bei diesen Verfahren auf
das Fachwissen der zentralen Vergabestelle zurlickgreifen.

+ Feststellung
Durch die Digitalisierung von einzelnen Schritten im Vergabeprozess kommt es zu Medien-
brichen. Diese erschweren die ganzheitliche Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
was eine Nachverfolgung fur Dritte erschwert.

Die Dokumentation zu den Vergabemalinahmen wird derzeit in Hybridform gefuhrt. Das heif3t,
die ausschreibungsrelevanten Bestandteile, die die Submissionsstelle tber die Vergabeplatt-
form erstellt, liegen digital dort vor und werden ggf. bei Bedarf an die Gemeinde Bénen tGbermit-
telt. Die Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur MalRnahmenbegleitung flihrt Bénen im
Wesentlichen in Papierform. Solche Mischformen, so genannte Hybridakten, wie sie zurzeit in
der Gemeinde Bdnen vorzufinden sind, sollten aus Sicht der gpaNRW zukunftig mdglichst ver-
mieden werden. Durch das Erfordernis, zwischen den unterschiedlichen Medien hin- und herzu-
wechseln, ist die Nachvollziehbarkeit eines Verwaltungsvorgangs erschwert.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte eine einheitliche Flhrung ihrer Vergabeakten anstreben und
Hybridformen in Zukunft versuchen zu vermeiden.

Die Dokumentation von Vergabeverfahren stellt einen von Anfang an fortlaufenden verpflichten-
den Teil des Vergabeverfahrens dar. Einzelne Entscheidungs- und Beweggriinde sind festzu-
halten, um dadurch die Transparenz und die Uberpriifbarkeit des Verfahrens sicherzustellen.

Die Dokumentation von Vergabeverfahren kann auch durch den Einsatz von Vergabeplattfor-
men oder einer Vergabemanagementsoftware unterstitzt werden. Zudem fordern die darin vor-
gegebenen Prozessablaufe und Plausibilisierungen einheitliche und rechtssichere Vergabever-
fahren.

Durch einen ganzheitlichen Einsatz kénnten zusatzlich zentrale Auswertungen vorgenommen
werden. Auch das Nachtragswesen konnte durch den Einsatz einer Fachsoftware besser orga-
nisiert werden und wichtige Hinweise iber den Bieterkreis geben, welche auch in zuklnftigen
Belangen von Bedeutung sein kdnnten.

Die Gemeinde Bdnen setzt bisher selbst keine Fachsoftware fir ihre Vergaben ein. Fir die im
Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit durchgeflihrten Vergabeverfahren besitzt Bo-
nen ein Leserecht in der dortig verwendeten Vergabesoftware. Dadurch werden nicht alle
Vergabeverfahren der Gemeinde Bonen einheitlich abgebildet. Diese Einschrankung fiihrt zu
einer uneinheitlichen Dokumentation und kann sich negativ auf die Transparenz und Effizienz
auswirken. Die Gemeinde Bdnen sollte deshalb eine Erweiterung der Zugriffsrechte auf die be-
stehende Software priifen oder alternative Losungswege suchen, welche es ihr ermdglichen,
eigenstandig durchgefiihrte Vergabeverfahren effektiv zu verwalten und zu Gberwachen. Durch
eine entsprechende Anpassung oder Erganzung im Bereich der Softwarelésung kann Bénen so
einen Mehrwert fur ihre Verwaltungstatigkeiten schaffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte priifen, inwieweit eine Erweiterung der bestehenden Zugriffs-
rechte auf die Vergabesoftware fir sie in Betracht kommt oder andere Lésungswege be-
trachten, um einen einheitlichen Vergabeprozess zu generieren.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.!”

» Feststellung
Eine unabhangige Prifung der Vergaben findet bei der Gemeinde Bdnen nicht statt.

7Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Bonen ist nicht dazu verpflichtet, eine értliche Rechnungspriifung einzurichten.
Es erfolgt keine Priifung der Vergaben durch ein Rechnungsprifungsamt, benannte Mitarbei-
tende oder externe Wirtschaftsprifer. Bei geférderten MalRnahmen werden die Bestimmungen
des Férdermittelgebers eingehalten, in dem der Rechnungsprifungsausschuss beteiligt wird.

Unter § 12 der Vergabedienstanweisung wird die Mitwirkung des Bereiches Rechnungspriifung
geregelt. Es gab die Mdglichkeit bei Bedarf die Rechnungsprifung der Stadt Unna zu beteili-
gen. Durch die Beendigung der Zusammenarbeit mit der Stadt Unna lauft diese Regelung ins
Leere.

In diesem Zusammenhang wird auf die Anlage 3 Abschnitt 0.9.2 Situation und Handlungsper-
spektiven der Gemeinde Bonen des Vorberichts verwiesen. Dort wird dafiir geworben zusatzli-
che Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte Regelungen treffen, wie und durch wen Vergabeverfahren ge-
pruft werden. Dabei sollte sie auch die Moglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit in
Betracht ziehen.

Konkret empfehlt die gpaNRW mindestens folgende Regelungen zu treffen:

e Beabsichtigte oder geplante Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden.
Dabei kann die Kommune eigene Wertgrenzen festlegen, bei denen diese Regelung grei-
fen soll. Auch sollte der Umfang der vorzulegenden Unterlagen bestimmt werden, welche
der Rechnungsprifung zur Verfiigung gestellt werden missen (z. B. Wahl der Vergabe-
art, Kostenschatzung etc.).

'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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¢ Die eventuelle Teilnahme der Rechnungspriifung bei der Submission und/ oder bei Ab-
nahmeterminen von Bauleistungen sollte geregelt werden. Wenn dies nicht generell grei-
fen soll, ist zumindest die Informationsweitergabe an die Rechnungsprifung zu regeln
und dass diese sich vorbehalten kann, auf Wunsch an Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten der Rechnungspriifung zumindest angezeigt werden.

e Verfahren vor Vergabekammern und Vergabebeschwerden sind der Rechnungsprifung
unverziglich anzuzeigen.

Denkbar ware eine Ausweitung der Zusammenarbeit mit der Stadt Bergkamen. Sollte eine
durchgangig verfahrensbegleitende Priifung nicht umsetzbar sein, ware auch die Méglichkeit
einer jahrlich stichprobenartigen Prifung denkbar. Diese kénnen ebenfalls dazu beitragen, Kor-
ruption vorzubeugen und die Transparenz zu steigern.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die getroffenen Regelungen zur Korruptionspravention bedirfen einer umfassenden Aktuali-
sierung und Erweiterung. Organisatorisch findet sich das Thema in Bénen nicht wieder.

+ Die Gemeinde Bdnen hat im Prifverlauf die Beauftragung zur Einrichtung eines Meldekanals
im Rahmen des Hinweisgeberschutzgesetzes erteilt. Sie kommt ihren gesetzlichen Verpflich-
tungen somit nach.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbek&ampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Bonen hat in ihrer ,Dienstanweisung der Gemeinde Bonen zur Verhitung und
Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung“ Regelungen zur Korruptionspraven-
tion getroffen. Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention ist am 01. Juni 2015 in Kraft ge-
treten. Zwischenzeitlich wurde das KorruptionsbG mehrfach aktualisiert, zuletzt im Juni 2023.
Auch der Runderlass zur Korruptionspravention wurde erneuert. Die Dienstanweisung der Ge-
meinde Bdnen ist somit veraltet und bedarf einer Aktualisierung. Zum Thema Korruptionspra-
vention stellt die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung zur Verfiigung. Diese ist auf der
Homepage der gpaNRW abrufbar und kann nach individuellen Anpassungen Gbernommen wer-
den. Im Prufverlauf gab Bonen an, sich der Sache angenommen zu haben. Ein entsprechender
Entwurf wurde erarbeitet, welcher noch finalisiert und abgestimmt werden muss.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte ihr Dienstanweisung aktualisieren und die gednderten Bestim-
mungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes darin einarbeiten.

Das Thema Korruptionspravention findet sich organisatorisch nicht in der Verwaltung wieder.
So ist zum Beispiel keine korruptionsbeauftragte Person bestellt, die den Mitarbeitenden bei
Fragen und Hinweisen zur Seite steht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte das Themenfeld Korruptionspravention organisatorisch und per-
sonell sicherstellen.

Die Mitglieder der Gremien der Kommune sind gemaf § 7 KorruptionsbG verpflichtet, Auskunft
Uber folgende Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben:

e den ausgeubten Beruf und Beratervertragen,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigen Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetztes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie

¢ die Funktion in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.
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Diese Auskunft ist schriftlich und in geeigneter Form zu erteilen. Der Aufwand fir interessierte
Birgerinnen und Birger, die sich Uber die Tatigkeitsfelder ihrer Ratsmitglieder informieren
mdchten, sollte so gering wie mdglich gehalten werden. Der Veréffentlichungspflicht kommt die
Gemeinde Bonen nach. Durch die aktive Mitarbeit der betroffenen Personen kann das Abfrage-
verfahren beschleunigt werden. Durch die Veréffentlichung auf der eigenen Homepage der Ge-
meinde tragt die Gemeinde Bénen dem Transparenzgedanken des KorruptionsbG in besonde-
rer Weise Rechnung.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 KorruptionsbG verpflichtet, ihre Nebenta-
tigkeiten anzuzeigen. Eine generelle Veroffentlichung ist nicht zwingend. Unterstlitzende interne
dienstliche Regelungen hat die Gemeinde Bdnen nicht niedergeschrieben. Der Blirgermeister
kommt dieser Pflicht regelmafig nach.

» Feststellung
Eine Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze nach § 10 Abs. 2
KorruptionsbG wurde bei der Gemeinde Bonen nicht durchgefiihrt.

Um Korruption in den Gemeinden vorzubeugen, ist der Hauptverwaltungsbeamte bzw. die
Hauptverwaltungsbeamtin gemaR § 10 KorruptionsbG aufterdem verpflichtet, MalRnahmen zur
Pravention zu treffen. Unter anderem sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche und be-
sonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden
Arbeitsplatze intern festzulegen. Diese Bereiche hat die Gemeinde Bdnen bislang nicht festge-
legt.

Um diesen gesetzlichen Vorgaben nachzukommen, bietet sich eine regelmaRige Schwachstel-
lenanalyse an. Hier sollte die Gemeinde insbesondere folgende Fragestellungen beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt?

¢ Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden? (z. B. Vier oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z. B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen l&angeren
Zeitraum nicht geprift wurden.

Wir empfehlen, die Mitarbeitenden aktiv in die Analyse einzubinden und sie selbst zu ihrer Kor-
ruptionsgefahrdung zu befragen. Bei einer Befragung haben die Mitarbeitenden die Méglichkeit,
sich aktiv durch Vorschlage, Praxisbeispiele oder Stellungnahmen zur bisherigen Korruptions-
bekdmpfung einzubringen. Durch diese Gestaltung des Prozesses kann die Gemeinde Bbnen
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neue Erkenntnisse Gber mogliche Schwachstellen gewinnen und gleichzeitig den Mitarbeiten-
den die Mdglichkeit bieten, sich aktiv in den Prozess der Analyse einzubringen.

+ Empfehlung
Um den Anforderungen des § 10 Abs. 2 KorruptionsbG zu entsprechen, sollte die Gemeinde
Bonen eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und diese dokumentieren. Damit kdnnte sie
zudem ihre Arbeitsbereiche mit einem erhéhten Risiko flr Korruption identifizieren. Diese
Analyse sollte die Gemeinde Bdnen in regelmafRigen Abstanden wiederholen. Dabei ist es
ratsam, die Mitarbeitenden aktiv in den Prozess einzubinden und ihre Meinungen und Erfah-
rungen dabei zu bericksichtigen.

Im Rahmen der Priifung hat Bonen glaubhaft versichert, die Festlegung ihrer korruptionsgefahr-
deten- und besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche umgehend nachzuholen.

Eine neue rechtliche Anforderung ergibt sich aus dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG).
Durch dieses Gesetz hat der Bund eine entsprechende EU-Richtlinie in nationales Recht umge-
wandelt. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes fur
einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG) und
zur erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstéfle gegen das Unions-
recht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW) be-
schlossen. Es wird von den Kommunen die Einfihrung eines internen Systems fir Hinweis-ge-
ber erwartet. Dieses soll den Mitarbeitenden ermaglichen, vertrauliche Informationen Gber Unre-
gelmaRigkeiten im Bereich Vergaben, Haushaltsrecht, Datenschutz etc. weiterzugeben. Den
Hinweisgebenden wird dabei ein umfassender und einheitlicher Schutz vor méglichen Sanktio-
nen zugesichert. Zusatzlich sollen sie ermutigt werden, sich in erster Linie an die jeweilige be-
troffene Behorde statt an externe Stellen zu wenden.

Zu diesem Zweck missen Kommunen entsprechende Kanale fir Hinweisgeber schaffen und
Prozesse fir die Bearbeitung von Meldungen sowie die Steuerung von anschlieRenden Malf3-
nahmen etablieren. Die Umsetzung ist mit der Verkiindung im Januar 2024 verpflichtend. Die
eingerichteten Meldekanale missen von den Kommunen so gestaltet, eingerichtet und betrie-
ben werden, dass die ldentitat des Hinweisgebenden sowie Dritte, die in der Meldung erwahnt
werden, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mitarbeitenden der Zugang verwehrt wird. Bei
Nichteinrichtung entsprechender Meldekanale drohen Bufigelder von bis zu 20.000 Euro.

Die Gemeinde Bdnen hat sich fir eine interkommunale Zusammenarbeit zur Umsetzung des
Hinweisgeberschutzgesetzes entschieden. Im Rahmen der Priifung wurde die Beauftragung zur
Einrichtung eines entsprechenden Meldekanals an die gemeinsame Datenschutzstelle auf
Kreisebene erteilt. Damit kommt die Gemeinde ihren Verpflichtungen zur Einrichtung eines ent-
sprechenden Meldekanals nach.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Bbdnen hat bisher keine ausreichenden Regelungen zum Umgang mit Spon-
soringleistungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In der Gemeinde Bonen hat das Thema Sponsoring eine nachgelagerte Bedeutung. Laut eige-
nen Angaben kommt sie nur punktuell zu einzelnen Anlassen mit Sponsoring in Berlhrung.

Schriftliche Regelungen zu diesem Thema gibt es in Bénen nicht. Wenngleich die Gemeinde
nur wenig mit Sponsoringleistungen in Berlihrung kommt, sollten schriftliche Regelungen pra-
ventiv zur Vorbereitung etwaiger Falle geschaffen werden.

Zudem empfiehlt es sich einen Muster-Sponsoring-Vertrag vorzuhalten. Sponsoringvertrage be-
durfen der Schriftform. Dies wird in der Regel in Bénen umgesetzt. Ein Sponsoring-Vertrag
sollte fur die Gemeinde grundsatzlich kostenneutral sein. Falls Nebenkosten nicht vermeidbar
sind, sollte der Sponsor das Kostenrisiko tragen.

Daruber hinaus ist jeder Sponsoring-Vertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befristung
von Sponsoring-Vertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die not-
wendige Neutralitat und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Wir empfehlen eine maxi-
male Laufzeit von zwei Jahren. Der Vertrag sollte zudem eine Kiindigungsklausel sowie eine
Folgekostenregelung enthalten. Etwaige Rickforderungsanspriche des Sponsors sollte die Ge-
meinde ausschlieflen.

Bei Sponsoring-Vertragen sollte die Gemeinde zudem die Haftung begrenzen. Ersatzanspriiche
des Sponsors oder Ersatzanspriiche Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors
kann die Gemeinde damit ausschlieRen. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung sind zum
Beispiel die Beschadigung oder Zerstérung einer zur Verfigung gestellten Sache. Méglich ist
auch die Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen.

Zur Vermeidung nachtraglicher Belastungen des Gemeindehaushalts durch Steuernachforde-
rungen sollte die Gemeinde die steuerlichen Auswirkungen eines Sponsorings in die Kalkulation
der bendtigten Sponsoring-Leistung einbeziehen. Daher sollten Sponsoring-Aktivitadten stets un-
ter Beteiligung bzw. Abstimmung mit der Kdmmerei erfolgen.

Zur Vermeidung des Anscheins der Befangenheit der kommunalen Verwaltung sollte jede Form
der finanziellen Unterstiitzung kommunalen Handelns fir die Offentlichkeit erkennbar und nach-
vollziehbar sein. Eine vollstandige Transparenz des Umfangs und der Art des Sponsorings ist
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daher dringend zu empfehlen. Die Gemeinde sollte daher dem Rat bis zum 30. Juni des Folge-
jahres einen Bericht Gber alle Sponsoring-Aktivitaten vorlegen. Flr eine maximale Transparenz
bietet es sich zudem an, den Bericht zusatzlich auf der Homepage veroffentlichen.

Fir erganzende Regelungen zum Sponsoring kann die Gemeinde auf die Muster-Dienstanwei-
sung zur Korruptionspravention der gpaNRW zurlickgreifen. Diese ist auf der Homepage der
gpaNRW abrufbar und enthalt auch Regelungen zum Sponsoring. Unter Anlage 4 findet sich
zudem ein Muster-Sponsoring-Vertrag.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte verbindliche Rahmenbedingungen zum Thema Sponsoring er-
lassen. Auch empfiehlt sich das Vorhalten eines Muster-Sponsoring-Vertrages.

Grundsatzlich ist es denkbar, dass die Gemeinde Sponsoringfélle nicht als solche gewertet hat.
Daher sollten auch ,versteckte“ Sponsoringfalle identifiziert und vertraglich abgesichert werden.
Beispiele fur solche Sponsoringleistungen kénnten sein:

e Bandenwerbung auf stadtischen Sportplatzen,
e von Privaten zur Verfigung gestellte Lernsoftware an Schulen oder

e Unterstlitzung durch Private bei der Durchfiihrung von Kultur-, Sport- oder Musikveran-
staltungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte eine Analyse auf ,versteckte“ Sponsoringfalle durchflihren, um
diese ebenfalls vertraglich absichern zu kénnen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?' Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Gemeinde Bénen vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

21Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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261 Abweichungen vom Auftragswert

# Im interkommunalen Vergleich erreicht die Gemeinde Bdnen im Vergleichsjahr 2022 eine re-
lativ geringe Abweichung von 11,15 Prozent. Die Abweichungen vom Auftragswert liegen bei
der Gemeinde Bonen auf einem interkommunal niedrigen Niveau.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2022

Auftragswerte 3.131.396
Abrechnungssummen 3.299.311
Summe der Unterschreitungen 85.799 2,74
Summe der Uberschreitungen 253.714 8,1

Abweichung Abrechnungssumme zu

Auftragswert (absolute Betrage) 339.513 10,84

In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage
ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus je-
weils ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in Summe.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Bonen 14 MafRnahmen ab 25.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hoéhe von 196.577 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Bonen damit
wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48
Bonen 11,15
1. Viertelwert 11,26
2. Viertelwert (Median) 15,80
3. Viertelwert 19,90

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO 06 ¢ 0000 0 o 2 2 L 2 *

7,48 34,45
@ Vergleichskommunen Boénen

Im Vergleichsjahr 2022 liegt die Abweichung vom Auftragswert bei der Gemeinde Bonen bei
11,15 Prozent. Im Jahr 2021 werden Abweichungen von 10,44 Prozent erreicht. In der Betrach-
tung des Gesamtzeitraumes belaufen sich die prozentualen Abweichungen auf 10,84 Prozent.
Bonen bewegt sich damit in den beiden Betrachtungsjahren interkommunal im unterdurch-
schnittlichen Bereich.

Im Vergleichsjahr 2022 sind die Uberschreitungen héher als die Unterschreitungen. Im Gesamt-
zeitraum ergibt sich eine Uberschreitung der Auftragswerte von knapp 253.714 Euro. Dabei ist
auffallig, dass es zu héheren Abweichungen bei den freihdndigen Vergaben und beschrankten
Ausschreibungen kommt. Sie liegen im Gesamtbetrachtungszeitraum bei 18,33 Prozent, wah-
rend bei 6ffentlichen Ausschreibungen nur eine Abweichung von 7,24 Prozent erreicht wird.

Die Gemeinde Bdnen wickelt im Gesamtzeitraum insgesamt vier MalRnahmen mit Nachtrags-
auftragen ab. Diese Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert haben ein Auftragsande-
rungsvolumen von 116.493 Euro.

Abweichungen vom vorgesehenen Auftragswert sind fur Kommunen nicht grundsétzlich ver-
meidbar. Nichtsdestotrotz kann Bénen Einfluss auf die Anzahl und den Umfang der Auftragsén-
derungen nehmen. Im folgenden Kapitel gehen wir auf die Organisation des Nachtragswesens
ein.
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2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Bislang hat die Gemeinde Bdnen keine Vorschriften zur Vergabe von Nachtragsauftragen
erlassen. Die Verantwortung firr die fachliche Priifung der Anderungen liegt in den jeweiligen
Bedarfsstellen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen erfasst Nachtragsleistungen bisher nicht zentral und wertet diese nicht
aus.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In der aktuell geltenden Dienstanweisung der Gemeinde Bénen gibt es keine Regelungen zum
Nachtragswesen. Durch eine Verschriftlichung in dieser Dienstanweisung kénnte die Gemeinde
Bdnen einheitliche Regelungen und Handlungs- bzw. Arbeitsablaufe schaffen. So sollten bei-
spielsweise prozentuale Wertgrenzen bei Auftragsanderungen festgelegt werden, um die We-
sentlichkeit einheitlich beurteilen zu kdnnen. Auch eine etwaige erneute Ausschreibung kénnte
so schneller identifiziert werden. Durch einheitliche Regelungen wird der Schutz der Mitarbei-
tenden deutlich gestarkt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte einheitliche Regelungen zum Nachtragswesen in einer Dienst-
anweisung verschriftlichen.

Auch hier verweist die gpaNRW auf die Muster-Vergabedienstanweisung, welche auch Rege-
lungen zum Umgang mit Abweichungen vom Auftragswert/ Nachtrage beinhaltet. Durch die de-
zentrale Organisation der Nachtragsbearbeitung gibt es keine einheitliche Dokumentation und
Analyse der Nachtrage. Nachtrage und die damit verbundenen Informationen tber Unterneh-
men, die vorzugsweise mit Nachtragen arbeiten, sind nur dezentral vorhanden.
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Aus Sicht der gpaNRW tragt ein zentrales Nachtragsmanagement und die damit verbundene
Auswertung grundsatzlich dazu bei, gleichartige Nachtragsleistungen zu minimieren. Zusatzlich
kann die Gemeinde Bdnen dadurch folgende Nutzenvorteile generieren:

¢ Kalkulationen in Leistungsverzeichnissen verbessern,
¢ Nachtragsauftrage am Anteil der Gesamtauftrage senken,

o Ergreifung entsprechender MaRnahmen, um bei bestimmten Bieterkreisen Nachtrédgen
vorzugreifen,

e Transparenz steigern sowie
e mehr Planungssicherheit und Qualitatskontrolle.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte Nachtrage zentral erfassen und damit einhergehend ein syste-
matisches Nachtragsmanagement etablieren.

+ Empfehlung
Durch eine eigene Auswertung und Analyse konnte Bénen Griinde und Ursachen fir die
Uber- und Unterschreitungen herausarbeiten und daraus wichtige Erkenntnisse fiir zukiinf-
tige Planungs- und Ausschreibungsprozesse ziehen.

Die gute Organisation des Nachtragswesens bildet eine solide Grundlage fir vorausschauende
und ganzheitliche Leistungsbeschreibungen und —verzeichnisse. Gerade dem Leistungsver-
zeichnis kommt in der friilhen Projektphase eine wichtige Rolle zu. Die Leistungsbeschreibung
und das Leistungsverzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Dies setzt eine
ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen voraus.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Bbnen
die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde B6-
nen liefern.

» Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen zeigt, dass die Gemeinde Bénen
ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durchfihrt. Im Hinblick auf die Doku-
mentations- und Informationspflichten zeigt sich Optimierungspotenzial.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens
Die zuletzt 2017 geanderte geltende Dienstanweisung fir das Vergabewesen
F1 sollte aktualisiert und erweitert werden, um den aktuellen vergaberechtlichen 73 E1 Die Gemeinde Bonen sollte ihre Dienstanweisung aktualisieren, um den 74
Bestimmungen zu entsprechen. Dadurch erhalten die Mitarbeitenden einen si- aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen zu entsprechen.
cheren Rechtsrahmen.
Durch die I'Z)lglta"I|S|erung.von einzelnen Schntten 'm y§rgabeprozess kommt Die Gemeinde Bonen sollte eine einheitliche Fiihrung ihrer Vergabeakten
F2 | es zu Medienbriichen. Diese erschweren die ganzheitliche Zusammenstellung 74  E21 . . . 75
; . anstreben und Hybridformen in Zukunft versuchen zu vermeiden.
der Vergabeunterlagen, was eine Nachverfolgung fir Dritte erschwert.
Die Gemeinde Bonen sollte priifen, inwieweit eine Erweiterung der beste-
henden Zugriffsrechte auf die Vergabesoftware fiir sie in Betracht kommt
E2.2 N . L 75
oder andere Losungswege betrachten, um einen einheitlichen Vergabe-
prozess zu generieren.
. - . ) . . . . Die Gemeinde Bonen sollte Regelungen treffen, wie und durch wen
F3 Eine unabhangige Priifung der Vergaben findet bei der Gemeinde Bonen nicht 75  E3 Vergabeverfahren geprift werden. Dabei sollte sie auch die Mdéglichkeit 76
statt. - o .
der interkommunalen Zusammenarbeit in Betracht ziehen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die getroffenen Regelungen zur Korruptionspravention bedirfen einer umfas- Die Gemeinde Bonen sollte ihr Dienstanweisung aktualisieren und die ge-
F4 | senden Aktualisierung und Erweiterung. Organisatorisch findet sich das 77 | E4.1 | anderten Bestimmungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes darin ein- 78
Thema in Bénen nicht wieder. arbeiten.
Die Gemeinde Bonen sollte das Themenfeld Korruptionspravention orga-
E42 ) . 78
nisatorisch und personell sicherstellen.
F5 Eine Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze nach 79 E5 Um den Anforderungen des § 10 Abs. 2 KorruptionsbG zu entsprechen, 80

§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG wurde bei der Gemeinde Bénen nicht durchgefihrt.

sollte die Gemeinde Bonen eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und

gpPaNRW
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
diese dokumentieren. Damit kdnnte sie zudem ihre Arbeitsbereiche mit
einem erhdhten Risiko flir Korruption identifizieren. Diese Analyse sollte
die Gemeinde Bonen in regelmaRigen Abstanden wiederholen. Dabei ist
es ratsam, die Mitarbeitenden aktiv in den Prozess einzubinden und ihre
Meinungen und Erfahrungen dabei zu beriicksichtigen.
Sponsoring
Die Gemeinde Bonen hat bisher keine ausreichenden Regelungen zum Um- Die Gemeinde Bpnen sollte verb|ndl|che'Rahm'enbedlngungen Z”T"
F6 . . . 81 | E6.1 = Thema Sponsoring erlassen. Auch empfiehlt sich das Vorhalten eines 82
gang mit Sponsoringleistungen getroffen. )
Muster-Sponsoring-Vertrages.
E6.2 Die Gemeinde Bonen sollte eine Analyse auf ,versteckte” Sponsoringfélle 82
" | durchfiihren, um diese ebenfalls vertraglich absichern zu kdnnen.
Nachtragswesen
Bislang hat die Gemeinde Bonen keine Vorschriften zur Vergabe von Nach- E7 Die Gemeinde Bonen sollte einheitliche Regelungen zum Nachtragswe- 17
F7 | tragsauftrdgen erlassen. Die Verantwortung fiir die fachliche Priifung der An- 85 sen in einer Dienstanweisung verschriftlichen.
derungen liegt in den jeweiligen Bedarfsstellen.
Die Gemeinde Bonen erfasst Nachtragsleistungen bisher nicht zentral und Die Gemeinde Bonen sollte Nachtrage zentral erfassen und damit einher-
F8 ) ) 85 E8.1 . . ) 86
wertet diese nicht aus. gehend ein systematisches Nachtragsmanagement etablieren.
Durch eine eigene Auswertung und Analyse kénnte Bonen Griinde und
E8.2 Ursachen fiir die Uber- und Unterschreitungen herausarbeiten und dar- 86
" | aus wichtige Erkenntnisse flr zukiinftige Planungs- und Ausschreibungs-
prozesse ziehen.
MaBnahmenbetrachtung
Fehler
!
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MalRnahmen zeigt, dass die Ge- Textm.
Fo meinde Bonen ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durch- 86 EO.1 Die Gemeinde Bonen sollte in ihren Unterlagen auch die Begriindung zur arke
fuhrt. Im Hinblick auf die Dokumentations- und Informationspflichten zeigt sich " | Entscheidung zum Verzicht auf eine Losaufteilung aufnehmen. nicht
Optimierungspotenzial. defini
ert.

JPANRW Seite 88 von 139




+ Gemeinde Bénen + Vergabewesen # 050.010.010_04771

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Bonen sollte bei ihren BaumaRnahmen grundséatzlich eine
formliche Abnahme durchfiihren. Dabei sollte sie dokumentieren, ob die
mangelfreie Leistung erbracht wurde oder welche Mangelbeseitigung
noch vorzunehmen ist.

E9.2

Die Gemeinde Bdnen sollte Ihren Dokumentationspflichten, u. a. zur Wahl
E9.3 | der Vergabeart, nachkommen und diese Dokumentationen ihrer jeweili-
gen Vergabeakte beifligen.

Die Gemeinde Bonen sollte sicherstellen, dass die Veroffentlichungs-
pflichten eingehalten werden. Die Ver6ffentlichungen sollten sie auch
nach Ablauf der Verdffentlichungspflicht in ihren Vergabeunterlagen do-
kumentieren.

E9.4

Die Gemeinde Bonen sollte ihre Vergabeakten so zusammenstellen, dass

E9.5 auch Dritte den Verlauf ganzheitlich nachvollziehen kénnen.

Die Gemeinde Bonen sollte Absagen an nicht beriicksichtigte Bieter erst
mit der Zuschlagserteilung erteilen. Durch eine deutlich friihere Benach-
richtigung Uber die Absage sind sdmtliche Bieter neben dem Bestbieter
nicht mehr an ihr Angebot gebunden.

E9.6
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Bénen im Priifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Bbnen hat als Schultrager auf Grundlage eines Medienentwicklungsplans sehr
gute Rahmenbedingungen fiir eine effiziente Steuerung der Schul-IT geschaffen. Optimie-
rungspotenziale ergeben sich hier durch einen zentralen und schullUbergreifenden Ressourcen-
Uberblick sowie durch eine IT-Sicherheitsleitlinie bzw. ein IT-Sicherheitskonzept.

Bei der Digitalisierung der Schulen ist der Schultrager in der Vergangenheit durch eine unzu-
reichende Netzwerkstruktur in den Schulen ausgebremst worden. Notwendige Investitionen in
performante Internetanbindungen und eine weitreichende Ausstattung der Schulen mit IT-End-
geraten und Prasentationstechnik wurden zuriickgestellt. So zeigt die Priifung im Bereich der
Digitalisierung Ausstattungsdefizite auf, die die Gemeinde in 2024 ausgleichen will, sobald der
begonnene Netzwerkausbau abgeschlossen ist.

Die bei der Gemeinde Bdnen vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimierungs-
bedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu reduzieren.
Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheitsmalinahmen auch konzeptionelle
Anpassungen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Grundlage fur die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Gemeinde Bdnen
ist ein schultbergreifender Medienentwicklungsplan.

» Feststellung
Die Steuerung der Schul-IT kann die Gemeinde Bonen mit einem Ressourceniberblick an
zentraler Stelle und einem IT-Sicherheitskonzept noch verbessern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support??, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

22 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Gemeinde Bénen ist Schultrager von zwei Gemeinschaftsgrundschulen (Goethe- und Hell-
wegschule). Im Schuljahr 2022/2023 befanden sich an den beiden Grundschulen insgesamt
710 Schilerinnen und Schiiler (SuS) in 30 Klassen.

Daruber hinaus ist die Gemeinde Trager von drei weiterfihrenden Schulen (Humboldt-Real-
schule, Marie-Curie-Gymnasium und Pestalozzi-Hauptschule). Im Schuljahr 2022/2023 wurden
dort insgesamt 1.219 SuS in 50 Klassen beschult.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Bonen
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aulienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst gro} aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
—Median -——Bonen

Die Gemeinde Bonen erzielt sehr gute Ergebnisse bei der Medienentwicklungsplanung, beim
Ausstattungsprozess, sowie im Bereich Rollen und Verantwortung und beim Informationsaus-
tausch. Ein zentraler Ressourcenlberblick wiirde das gute Bild im Prifgebiet IT-Steuerung der
Schulen abrunden.

Die Schulen der Gemeinde Bbnen haben ihre pddagogischen Anforderungen an die IT in Form
von Medienkonzepten beschrieben. Diese minden in einem strategischen und schullbergrei-
fenden Medienentwicklungsplan fiir die Schulen der Gemeinde. Dieser ist fir die Jahre 2021 bis
2025 aufgestellt und bietet eine fundierte Grundlage fir die vorausschauende Planung des
Schultragers und verringert das Risiko einer Fehlplanung. Der Medienentwicklungsplan enthalt
wichtige Vorgaben zu den Themen IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und War-
tung sowie zur Umsetzung und Evaluierung der MaRnahmen.
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Wichtig fir die Steuerung ist weiterhin ein schuliibergreifender Uberblick Uber alle IT-Ausstat-
tungsgegenstande der Schulen sowie die daraus resultierenden Kosten. Grundsatzlich besteht
dieser Uberblick bei der Gemeinde Bénen, aber nicht vollstandig und an zentraler Stelle. Die
Daten sind nicht auf ,Knopfdruck® verfligbar, daher ist die Aufbereitung der Daten mit héherem
Aufwand verbunden. Alle Informationen sollten aber beim Schultrager immer griffbereit und
zentral verfugbar sein. Ohne Inventarisierung fehlt der Gemeinde eine essentielle Grundlage fur
perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der
quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie
einen Uberblick (iber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte geben. Auch Iasst
sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate
welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grund-
legende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte die Bestande inventarisieren und so ein Kontrollinstrument im-
plementieren, das es ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kos-
ten schulUbergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Gemeinde Bdnen hat den Prozess zur Ausstattung der Schulen mit IT im Medienentwick-
lungsplan verbindlich geregelt. Auch die Ausstattungsstandards sind formuliert und werden bei
der Beschaffung berlicksichtigt. So sorgt die Gemeinde fiir eine homogene Hardwareausstat-
tung und schafft es den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleis-
ten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und den Fortbildungsauf-
wand zu reduzieren.

Dem Schultrager fehlt eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fur seine Schu-
len. Diese Instrumente helfen, das Sicherheitsrisiko zu minimieren und definieren wichtige An-
forderungen an die Beschaffenheit der Ausstattungskomponenten. Die operative Schul-IT wird
aktuell vom Dienstleister Stidwestfalen-IT (SIT) durchgefuhrt, der die dort gultigen Sicherheits-
richtlinien technisch durchsetzt. Die Gemeinde Bénen ist sich hier ihrer Verantwortung bewusst
und hat erkannt, dass die Entwicklung eines Sicherheitskonzeptes nur in Kooperation mit der
SIT mdglich sein wird.

+ Empfehlung
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fir die Standards der Ausstat-
tung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und sollte von der Gemeinde gemeinsam mit
ihrem Dienstleister entwickelt werden.

Die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die Zustandigkeiten und Abgrenzungen dazu sind im Medienent-
wicklungsplan geregelt. Der First-Level-Support wird von den Schulen Gbernommen. Fir den
Second-Level-Support hat die Gemeinde Bdnen einen Vertrag mit dem Dienstleister SIT abge-
schlossen, der diese Aufgabe ganzheitlich Gbernimmt. Die klar definierten Rollen fiir den Sup-
port an Schulen zwischen Schule und Schultrager sind eine gute Voraussetzung, um die vor-
handene Ausstattung zu warten und zu pflegen. Damit gewahrleistet die Gemeinde Bdnen eine
dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Aul3erdem wird so der
Aufwand auf allen Seiten minimiert und Reibungsverluste verhindert.
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Fir die Beschaffung und Betreuung der Schul-IT stehen dariiber hinaus 0,5 Vollzeitstellen zur
Verfligung, die aus Sicht der Verantwortlichen geniigen um die bisherigen Aufgaben zu erledi-
gen. Mit Blick auf die wachsenden operativen Aufgaben und die im Sinne der gpaNRW zu erful-
lenden formalen Anforderungen erwartet der Schultrager einen perspektivisch héheren Perso-
nalbedarf. Im weiteren Verlauf des Berichtes wird hierauf noch naher eingegangen.

Ein weiteres Instrument, um das Thema Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Schule, dem Schultrager und
beteiligten Dritten, wie z.B. den Dienstleistern. Auch wenn formalrechtlich zwischen inneren und
aulieren Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist eine enge Kooperation zwischen allen
Beteiligten unerlasslich. Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medien-
entwicklung weiter vorangetrieben, was eine positive Wirkung auf die Lernbedingungen und die
Lernchancen aller Schilerinnen und Schiiler hat.

Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fur alle potenziellen Ausstattungsfalle
darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur
richtigen Zeit eingebunden werden. Die dazu sinnvollen interdisziplinaren Abstimmungsgremien
oder Arbeitsgruppen mit Fokus auf die Medienausstattung der Schulen finden in der Gemeinde
vierteljahrlich statt.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen konnte bis zum Zeitpunkt der Prifung nur Grundlagen fir die Umset-
zung der im Medienentwicklungsplan festgeschriebenen Ziele schaffen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

o — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.
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Die Gemeinde Bdénen hat die geplanten Mallnahmen aus dem Medienentwicklungsplan noch
nicht umsetzen kénnen. Grund daftr ist die nicht ausreichend ausgebaute Netzwerkstruktur in
den Schulen. Die entsprechenden Arbeiten zum Ausbau der Netzwerke haben aber bereits be-
gonnen und sollen im April 2024 abgeschlossen sein. Danach erfolgt kurzfristig der Ausbau der
Internetverbindungen und die Ausstattung der Schulen mit IT-Endgeraten und Prasentations-
medien.

Die Schulen sind aktuell mit einem DSL-Anschluss mit Geschwindigkeiten zwischen 250 und
1000 MBIt/s an das Internet angebunden. Diese Verbindungen sind mit den Digitalisierungszie-
len aus dem Medienentwicklungsplan nicht vereinbar, da bei diesen asymmetrischen Anbindun-
gen lediglich Uploadgeschwindigkeiten von bis zu 50 MBit/s erreicht werden. Erst mit einer Um-
stellung auf die im Medienentwicklungsplan geforderte Glasfaserleitung mit einer Leistung von 1
MBit/s pro Endgerat wird eine ausreichend performante Anbindung der Schulen an das Internet
geschaffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte den Netzwerkausbau und die geplante Optimierung der Inter-
netanbindungen der Schulen konsequent vorantreiben, um die im Medienentwicklungsplan
gesetzten Ziele und einen modernen digitalen Unterricht nicht zu gefahrden.

Bei der Betrachtung der Ausstattung mit IT-Endgeraten in den Grundschulen, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, erreicht die Gemeinde Bdnen im interkommunalen Vergleich
folgende Ergebnisse:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22

Bonen 0,22

1. Viertelwert 0,48

2. Viertelwert

(Median) 0,60

3. Viertelwert 0,82

Maximum 1,70

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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DO 0600000 L 2R 4 * o0 L 4 4

0,22 1,70

#Vergleichskommunen 4+ Bénen

Diese Auswertung ist schultrégerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,22 IT-End-
geraten fir Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch nicht einmal ein Viertel der Schiilerinnen
und Schdler in den Grundschulen mit einem IT-Endgerat ausgestattet. Die Gemeinde Bdnen er-
reicht damit den niedrigsten Wert im interkommunalen Vergleich. Die Ausstattungsquoten in
den zwei Grundschulen stellen sich wie folgt dar:

IT —-Endgerate Padagogik
insgesamt je Schiiler

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen

Padagogik und Schiiler nach Schule
GG Goetheschule 77 340 0,23
GG Hellwegschule 81 370 0,22
Insgesamt 158 710 0,22

Bei den weiterfuhrenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Bdnen wie folgt:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,32

1. Viertelwert _ 0,45
2. Viertelwert
tiedany " L oss

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,32 1,16

@ Vergleichskommunen 4 Bonen

Auch hier ist die Auswertung schultragerbezogen und nicht schulscharf. Die Ausstattungsquote
an den weiterfihrenden Schulen liegt mit 0,36 deutlich unter dem ersten Viertelwert der Ver-
gleichskommunen, d. h. mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen erreichen eine hdhere
Ausstattung der Schiilerinnen und Schuler mit IT-Endgeraten. Die Ausstattungsquoten an den
einzelnen Schulen sind unterschiedlich und stellen sich wie folgt dar:

IT —-Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen

Sehuie Padagogik und Schiiler i"sgzzz':;j:hi‘l’:u'e’

Humboldt-Realschule 136 487 0,28
Marie-Curie-Gymnasium 196 555 0,35
Pestalozzi-Hauptschule 108 177 0,61
Insgesamt 440 1.219 0,36

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Préasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bénen bei ihren Grundschulen
wie folgt:

Prasentationsgeréte in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

. . - 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl
Geréateart Bonen Minimum wert Maximum
wert 2 wert Werte
(Median)
Beamer (6) 0,13 0,00 0,08 0,14 0,86 1,13 23
GroRformatige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 1,05 23

Bildschirme (0)

Interaktive White-
boards / Tafeln (0) 0,00 0,00 0,00 0,11 0,82 1,22 23
Dokumentenkame- 0,04 0,00 0,00 0,29 0,64 1,14 23

ras / Visualizer (2)

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Gemeinde eine im Vergleich sehr geringe Ausstattung
mit Prasentationsmedien. An den Grundschulen stehen fiir die 46 Unterrichtsrdume insgesamt
sechs Beamer zur Verfugung. Darlber hinaus gibt es noch zwei Dokumentenkameras.
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Présentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

Beamer (26) 0,27 0,00 0,23 0,59 0,76 1,04 20
Grol¥formatige

Bildschirme (0) 0,00 0,00 0,00 0,02 0,19 0,72 20
Interaktive White-

boards/Tafeln (2) 0,02 0,00 0,02 0,14 0,50 1,03 20
Dokumentenkame- 0,06 0,00 0,03 0,29 0,57 1,32 20
ras/Visualizer (6)

Auch an den weiterfiihrenden Schulen kommen weitgehend Beamer als Prasentationsmedium
zum Einsatz. Bei 26 Beamern fur 108 Unterrichtsrdume steht nur in etwa jedem vierten Unter-
richtsraum ein Prasentationsgerat zur Verfigung.

Insgesamt erfullt die IT-Ausstattung quantitativ nicht die padagogischen Anforderungen der
Schulen in Bonen.

Die bereits angeschafften Tablets entsprechen dem allgemeinen Stand der Technik. Mit einem
durchschnittlichen Alter von etwa zwei Jahren befinden sich diese innerhalb der wirtschaftlichen
Nutzungsdauer. Am Marie-Curie-Gymnasium und der Hellweg-Grundschule sind die anderen
IT-Endgerate mit sechs bzw. funf bis zwdlf Jahren bereits veraltet und sollten ausgetauscht wer-
den.

Wirde die Gemeinde Bdnen die in den padagogischen Medienkonzepten geforderten und im
Medienentwicklungsplan vorgesehene Ausstattung mit IT-Endgeraten beschaffen, wiirde sie bei
den Grundschulen eine Ausstattungsquote von 0,27 IT-Endgeraten pro Schilerin und Schiler
und bei den weiterfuhrenden Schulen eine Quote von 0,40 IT-Endgeraten erreichen. Mit diesen
Werten lage die Gemeinde im interkommunalen Vergleich weiterhin deutlich unter dem Median.
Diese unterdurchschnittlichen Ausstattungsquoten bei den IT-Endgeraten fordern zum Ausbau
der Digitalisierung an den Schulen in Bénen auf. Bei den Prasentationsgeraten strebt der Schul-
trager eine Vollausstattung der Unterrichtsrdume an allen Schulen mit Beamern und einem TV-
Port an.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte auf Basis aktualisierter Medienkonzepte der Schulen den pada-
gogischen Ausstattungsbedarf der Schulen sukzessive weiter umsetzen.

Fir die vielfaltigen Aufgaben in der Steuerung und Konzeption halt die Gemeinde Bénen mo-
mentan ca. 0,5 Vollzeit-Stellen vor. Umgerechnet auf die derzeit 598 zu betreuenden Gerate im
padagogischen Bereich stehen ihr damit 0,08 Vollzeitstellen je 100 IT-Endgerate zur Verfligung.
Im interkommunalen Vergleich stellen etwa die Halfte der Kommunen, die ihre Schul-IT unter
ahnlichen Rahmenbedingungen abwickeln, mehr Personal (2. Viertelwert (Median) bei 0,08
Vollzeitstellen) zur Verfiigung. Die planmaRig steigende Zahl an IT-Endgeraten und die ge-
wachsenen formellen Anforderungen deuten darauf hin, dass die derzeitigen Personalressour-
cen tendenziell nicht ausreichen, um langfristig eine systematische und zielgerichtete Steue-
rung der Schul-IT sicherzustellen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung
prufen und den kinftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT bemessen.

An den fiir das Schuljahr 2022/2023 vorgefundenen Rahmenbedingungen hat die Gemeinde
Bonen bereits wahrend unserer Prifung Optimierungen vorgenommen. Der geplante Netzaus-
bau ist in nahezu allen Schulen erfolgt. Lediglich an der Humboldt-Realschule wird dieser in den
Sommerferien 2024 nachgeholt. Darlber hinaus sind die zur Vollausstattung der Schulen beno-
tigten Prasentationsgerate bereits genauso beschafft, wie die noch bendtigten IT-Endgerate zur
Umsetzung der Medienentwicklungsplanung. Durch die Umsetzung der MalRhahmen hat sich
der Stand der Digitalisierung in der Gemeinde Bonen zum Schuljahr 2024/2025 bereits deutlich
verbessert.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI2-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Ge-
meinde Bénen weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Bdnen als verantwortlicher Schultréger erfullt sind.

23 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

®we o * W® W o0 00 ¢ 6 & O 0 o

47,00 80,60

®Vergleichskommunen 4+ Boénen

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 61 Prozent unserer gepruf-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erfillungsgrad der Gemeinde Bonen
liegt mit 59,70 Prozent noch darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Bnen wie
folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

52,30
52,30

Serverraum

83,30

Verkabelung
91,70

WLAN 80,00

,00
66,70

Notebooks

Allgemeiner Client

62,50
IT-Sicherheits- ,20
management 51,30
Datensicherung 100,00
80,00

= Boénen = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in nahezu allen gepriiften As-
pekten. Allerdings sind die Erflllungsgrade der einzelnen Sicherheitsaspekte in den finf Schu-
len unterschiedlich ausgepragt.

gpPANRW Seite 101 von 139




+ Gemeinde Bonen * Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04771

Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotentiale sowohl im technisch organi-
satorischen Bereich der Serverrdaume, wie auch im konzeptionellen Bereich einiger anderer
Prifbereiche. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden
und verflgbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsma-
nagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fiir eine nachhaltig wirksame Infor-
mationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden.
Dazu gehdrt neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schu-
len in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte in Kooperation mit ihnren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRhahmen konsequent
umsetzen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Bonen bereits im Prafungsverlauf kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Gemeinde Bonen sollte die Bestande inventarisieren und so ein Kon-

Die Steuerung der Schul-IT kann die Gemeinde Bonen mit einem Ressourcen- trollinstrument implementieren, das es ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung

F1 :srer:bllck an zentraler Stelle und einem IT-Sicherheitskonzept noch verbes- 92 E11 und die damit einhergehenden Kosten schuliibergreifend an zentraler 94
' Stelle auszuwerten.
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fiir die Stan-
dards der Ausstattung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und
E1.2 . . o . ) . 94
sollte von der Gemeinde gemeinsam mit ihrem Dienstleister entwickelt
werden.
Die Gemeinde Bonen konnte bis zum Zeitpunkt der Priifung nur Grundlagen Dl.e Gemeinde Bonen sgllte den Netzwerkausbau und die geplante .OPtI_
- . . . . . mierung der Internetanbindungen der Schulen konsequent vorantreiben,
F2 | fir die Umsetzung der im Medienentwicklungsplan festgeschriebenen Ziele 95 E2.1 . ) . . . 96
schaffen um die im Medienentwicklungsplan gesetzten Ziele und einen modernen

digitalen Unterricht nicht zu gefahrden.

Die Gemeinde Bonen sollte auf Basis aktualisierter Medienkonzepte der
E2.2 | Schulen den padagogischen Ausstattungsbedarf der Schulen sukzessive 99
weiter umsetzen.

Die Gemeinde Bonen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre
E2.3 | Stellenausstattung prufen und den kinftigen Stellenbedarf fiir die Steue- 100
rung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- Die Gemeinde Bonen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F3 | len der Gemeinde Bonen weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewis- 100 | E3 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 102
ses Risikopotenzial auf. satorische MaRnahmen konsequent umsetzen.

JPANRW Seite 103 von 139




+ Gemeinde Bénen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04771

gpPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bénen im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Bdnen verzeichnet im interkommunalen Vergleich eine sehr niedrige Zahl an
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Im Jahr 2020 wurde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung
durch die Gemeinde durchgefiihrt, im Jahr 2023 waren es drei ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen. In den anderen Fallen gelang es der Gemeinde, bestattungspflichtige Angehérige zu fin-
den, die die Bestattung durchgefuhrt haben.

Die Aufwendungen fur die ordnungsbehdrdliche Bestattung im Jahr 2020 lagen deutlich uber
dem Betrag, den die Vergleichskommunen im aktuellen Vergleichsjahr 2022 aufzubringen hat-
ten. Ursachlich hierfiir sind hohe Friedhofsgeblhren, die fiir die Bestattung auf einem kommu-
nalen Friedhof in Bonen angefallen sind. Viele Vergleichskommunen flihren ordnungsbehérdli-
che Bestattungen in anderen Kommunen durch, die zum Teil geringere Friedhofsgeblhren in
Rechnung stellen.

Die Gemeinde Bdnen halt die bestattungsrechtlichen Fristen des Bestattungsgesetzes ein. Sie
nutzt alle zur Verfigung stehenden Mdéglichkeiten, vorrangig verpflichtete Angehorige iber den
Todesfall zu informieren und diese mit der Bestattung zu beauftragen. Die Mdglichkeit, den Ver-
waltungsaufwand Uber eine GeblUhr abzudecken, nutzt die Gemeinde Bdnen nicht.

Ordnungsbehordliche Bestattungen werden im Rahmen einer Urnenbestattung durchgefiihrt.
Die Gemeinde flhrt diese Bestattung im zweigeteilten Verfahren durch. Nach der Eindscherung
nutzt sie die gesamte Frist bis zur Beisetzung, um Angehdérige zu ermitteln und die Beisetzung
durch diese durchfiihren zu lassen. Sofern keine Angehdrigen ausfindig gemacht werden konn-
ten, fihrt die Gemeinde Bonen die Bestattung im Rahmen einer anonymen Urnenbeisetzung
auf einem kommunalen Friedhof durch.

Die Gemeinde Bdnen verfugt nicht Gber Checklisten oder Ablaufpldne zur Durchfihrung ord-
nungsbehordlicher Bestattungen. Diese Unterlagen sind im Fall der Durchfthrung hilfreiche Do-
kumente, alle Arbeitsschritte zu erfassen und das Wissensmanagement sicherzustellen.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Bénen haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen o6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Bdnen befinden sich flinf Seniorenpflegeeinrichtungen. Eine dieser Einrichtun-
gen wurde erst im Jahr 2021 er6ffnet und verfugt Uber ein integriertes Hospiz. Auswirkungen
auf die Zahl der Todesfalle kann die Gemeinde Bonen nicht feststellen. Ein Krankenhaus be-
steht in der Gemeinde Bénen nicht.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Bonen 2019 bis 2023

Grundzahl 2020 2021

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 2 2 1 1 4

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungs-
falle ohne durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungs-
falle mit durchgefiihrter Bestattung

Um die Zahl der durchgefihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen interkommunal zu verglei-
chen, setzen wir diese in Relation zu der Einwohnerzahl. Die Zahl der Einwohner kann Einfluss
nehmen auf die Zahl der Todesfalle und damit auch auf die Zahl der durchzuflihrenden ord-
nungsbehordlichen Bestattungen.

Fir den interkommunalen Vergleich werden die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle in das
Verhaltnis zur Einwohnerzahl gesetzt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Bonen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl 2022 2023

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit

durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0 0,55 0 0 166

Die Gemeinde Bdnen hat lediglich in den Jahren 2020 und 2023 ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen durchgefihrt. In allen anderen Féllen ist es gelungen, vorrangig Verpflichteten mit der
Durchfiihrung der Beisetzung zu beauftragen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Minimum 1. Viertelwert

0 0 1,06 2,23 3,67 8,29 18

Die Gemeinde Bonen ist in der aktuellen Vergleichsgruppe die Kommune mit der geringsten
Einwohnerzahl. Bezogen auf die Bestattungsfalle je 10.000 Einwohner bildet sie den Minimal-
wert ab. Die Kommune, die den Maximalwert abbildet, hat im Vergleichsjahr 16 ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen durchgefihrt.

Im Jahr 2023 sind der Gemeinde vier ordnungsbehérdliche Bestattungen gemeldet worden. In
einem Fall ist es der Gemeinde gelungen, Angehdrige zu ermitteln, die die Bestattung durchge-
fuhrt haben. Die Gemeinde Bonen musste im Jahr 2023 daher drei ordnungsbehérdliche Be-
stattung vollstandig durchfiihren.

Fir die niedrige Anzahl an ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die die Gemeinde Bdnen auch
tatsachlich durchflihren musste, konnte im Rahmen der Prifung keine Begriindung gefunden
werden. Es ist davon auszugehen, dass es sich um einen zufalligen, nicht beeinflussbaren Wert
handelt. Daher kann die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen kinftig steigen. Eine

gpPANRW Seite 106 von 139




+ Gemeinde Bénen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04771

Steigerung auf den Median von 2,23 Bestattungen je 10.000 Einwohner bedeutet, dass die
Kommune vier Bestattungsfalle jahrlich abzuwickeln hatte.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwWVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Bénen hélt die bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung sowie zur Eindscherung ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiithrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
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oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Bonen hat die Erreichbarkeit des Ordnungsamtes aufierhalb der allgemeinen
Offnungszeiten durch eine Rufbereitschaft sichergestellt. An Wochenenden, Feiertagen sowie
nach Dienstschluss ist eine durchgehende Erreichbarkeit gegeben. Die Rufbereitschaft verflgt
Uber alle notwendigen Informationen, die fur die Entscheidungen im Falle einer moglichen ord-
nungsbehordlichen Bestattung erforderlich sind wie z. B. welches Bestattungsunternehmen zu
informieren ist.

Pflegeeinrichtungen sind im Umgang mit Sterbefallen routiniert, das Verfahren Uber das Vorge-
hen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen ist mit den Einrichtungen abgestimmt.

Das Ordnungsamt der Gemeinde Bonen wird informiert, wenn keine Kontaktpersonen vorhan-
den oder erreichbar sind. Auch wenn Angehdérige des bzw. der Verstorbenen gegenuber der
Einrichtung die Bestattung ablehnen, erfolgt die Mitteilung an das Ordnungsamt.

Die Ordnungsbehdrde Ubernimmt die notwendigen ersten Schritte zur Durchfiihrung der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung. Dazu beauftragt sie innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist
gemal § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW ein ortsansassiges Bestattungsunternehmen mit der
Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle. Die Ordnungsbehérde achtet nach eigener
Auskunft darauf, die zehntagige Bestattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13
Absatz 3 Satz 1 BestG NRW einzuhalten.

Gleichzeitig werden Ermittlungen angestellt, um vorrangig Verpflichtete zu finden und uber ihre
Pflicht zur Bestattung zu informieren.
442 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Bdnen nutzt alle ihr zur Verfugung stehenden Moglichkeiten, verpflichtete An-
gehdrige zu ermitteln und sie Uber die Bestattungspflicht zu informieren.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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Die Gemeinde Bénen nimmt die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattung im Ordnungs-
amt wahr. Hier fihrt die Gemeinde auch das Melde- und Personenstandsregister. Nach Mel-
dung eines ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalls werden umgehend Ermittlungsmalinahmen
durchgefiihrt, um bestattungspflichtige Angehdrige zu finden. Dazu befragt die Gemeinde den
Meldenden nach den personlichen Verhaltnissen der Verstorbenen. Bei anderen Wohn- bzw.
Geburtsorten der verstorbenen Person oder von moglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen,
bittet die Gemeinde Bénen die zustandigen Behérden unverziiglich um Amtshilfe.

Die Gemeinde fragt in den Pflegeinrichtungen nach, sofern die bzw. der Verstorbene dort sei-

nen letzten gewohnlichen Aufenthalt hatte. Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungs-

verhaltnis bestand, kontaktiert sie auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer. Fuhren
diese Ermittlungen zu bestattungspflichtigen Angehdrigen, erfolgt die unmittelbare Kontaktauf-
nahme. Auch die Abfrage bei anderen Meldebehdrden bzw. Standesdmtern (Geburtsstandes-
amt der bzw. des Verstorbenen) erfolgt im Rahmen der Amtshilfe umgehend.

Sofern die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt geflihrt hat, erfolgt in der Regel keine
Begehung des Wohnraumes. Die Gemeinde Bdnen beauftragt das Nachlassgericht mit der Ver-
mdgensverwaltung und meldet Erstattungsanspriche an.

Die Gemeinde Bdnen informiert die bestattungspflichtigen Angehérigen Gber den Todesfall. Mit
diesem Anschreiben klart sie auch Uber die Bestattungspflicht auf. Das Anschreiben enthalt den
Hinweis, dass es gleichzeitig die gemaf § 28 VwVfG NRW erforderliche Anhérung darstellt. Die
Bestattungspflichtigen werden gebeten, sich unter den angegebenen Kontaktdaten mit der Ge-
meinde Bdnen in Verbindung zu setzen.

Die Gemeinde dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen in einer Handakte. Sdmtliche Unterlagen wie E-Mails und eingereichte
Dokumente werden in diesem Vorgang gesammelt. Dort sind auch handschriftliche Vermerke
Uber geflihrte Gesprache enthalten. Eine elektronische Akte wird in der Gemeinde Bdnen nicht
gefuhrt.

Die gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW, in der Angehdrige zur Bestat-
tung verpflichtet sind, halt die Gemeinde Bénen immer ein. Weigern sich die Angehdrigen, die
Bestattung durchzufiihren, fiihrt die Gemeinde diese in Ersatzvornahme durch (vgl. 4.4.4 ,Ord-
nungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme®).

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Bdnen fuhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen im Rahmen einer anonymen
Urnenbeisetzung auf ihrem Friedhof in Altenbdgge durch. Sofern andere Wiinsche des Ver-
storbenen bekannt sind, wagt sie ab, ob sie diesem Wunsch bei wirtschaftlich vertretbaren
Aufwand entsprechen kann. Die Gemeinde Bdénen trifft die Entscheidung Uber die Art der
Bestattung geman § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.
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Die Gemeinde Bénen wahlt grundsatzlich fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen die Eindsche-
rung als wirtschaftlichste Bestattungsart. Die Urnenbestattungen erfolgen auf dem anonymen
Rasengrab des kommunalen Friedhofs Altenbdgge. An der Beisetzungsstelle wird kein Na-
menshinweis angebracht, das Aufstellen von Gedenkzeichen ist nicht gestattet. Zeitpunkt und
Ort der Beisetzung werden durch die Friedhofsverwaltung vereinbart und nicht verdffentlicht.

Sofern ein abweichender Bestattungswunsch bekannt ist und die Kosten der Bestattung aus
dem Nachlass oder von Dritten z. B. einem Vorsorgevertrag oder dhnlichem getragen werden,
kommt die Gemeinde Bdnen diesem Wunsch nach. Sofern die Deckung der Kosten nicht ge-
wahrleistet ist, entscheidet die Gemeinde in Abwagung der Mehrkosten, ob sie dem Wunsch
des Verstorbenen nachkommen kann.

Somit trifft die Gemeinde Bonen die Entscheidung tber die Art der Bestattung im Sinne des §
12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Bdnen fuhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Feuerbestattungen durch.
Sie nutzt nach der Eindscherung die sechswochige Frist bis zur Beisetzung, um Angehdrige
zu finden und ihren die Bestattung der Urne aufzuerlegen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Soweit die zur Bestattung Verpflichteten ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nach-
kommen, hat die ortliche Ordnungsbehérde der Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetre-
ten oder die oder der Tote gefunden worden ist, die Bestattung zu veranlassen. Danach ist die
Kommune nur verpflichtet bzw. ermachtigt, fur die Bestattung zu sorgen, soweit Anordnungen
gem. § 8 Abs. 1 BestG NRW gegeniliber den Bestattungspflichtigen nicht méglich oder nicht zu-
I&ssig sind oder keinen Erfolg versprechen.

Die Gemeinde Bdénen veranlasst im ersten Schritt nur die Eindscherung des Leichnams und
die Aufnahme der Asche in eine Urne. Die Urne verbleibt wahrend des Verfahrens bis zur mog-
lichen Ersatzvornahme der Bestattung im Krematorium. Da nach dem Zeitpunkt der Eindsche-
rung keine gegenwartige Gefahr gem. § 14 Abs. 1 OBG i.V.m. § 8 Abs. 1 BestG NRW mehr vor-
liegt, besteht zunachst keine Notwendigkeit fir weitere Zwangsmaflnahmen auf Grundlage von
§ 55 Abs. 2 VwVG NRW. Zudem gewinnt die Gemeinde Zeit, um Angehorige zur Bestattung
aufzufordern.
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Nach § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW betragt die Frist fir die Beisetzung der Urne sechs Wo-
chen. Bis zum Ablauf dieser Frist unternimmt die Gemeinde Bdnen weitere Versuche, bestat-
tungspflichtige Angehdrige zur Durchflihrung der Bestattung zu bewegen. Dazu fordert sie die
zur Bestattung Verpflichteten schriftlich per rechtsmittelfahigem Bescheid auf, die Bestattung
durchzufliihren. Dabei wird auch die Ersatzvornahme angedroht. Fiir den Fall, dass die bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen ihrer Verpflichtung zur Urnenbeisetzung nicht innerhalb der
Sechs-Wochen-Frist nachkommen, setzt die Gemeinde Bénen die Durchfihrung der Ersatzvor-
nahme mit Anordnung der sofortigen Vollziehung fest.

Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Gemeinde auch bei einer ordnungsbehérdlichen Be-
stattung als Ersatzvornahme, dass die Maflnahme verhaltnismaRig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Bdnen fordert im Fall einer Ersatzvornahme die angefallenen Bestattungskos-
ten ein.

» Feststellung
Eine Verwaltungsgebihr fiir die Ersatzvornahme einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung er-
hebt die Gemeinde Bbdnen nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Fir den Fall, dass verpflichtete Angehérige ermittelt werden kénnen, setzt die Gemeinde diese
Anspriche konsequent durch. Die Gemeinde Bénen beglich die von ihr 2020 in Auftrag gege-
bene Einascherung und Beisetzung. Die Ordnungsbehdrde konnte keine bestattungspflichtigen
Angehorigen ermitteln, so dass Kostenerstattungsanspriche nicht entstanden sind. Im Jahr
2023 wurden in zwei von drei durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen vorrangig
Verpflichtete ermittelt. Die Gemeinde hat Kostenersatz in voller Hohe geltend gemacht. Zah-
lungseingange verzeichnet sie noch nicht.

Eine Verwaltungsgeblhr erhebt die Gemeinde Bdnen nicht. Fir Veranlassung einer ordnungs-
behdrdlichen Bestattung sieht § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW eine Pauschale von 30 bis
360 Euro vor. Bei Festsetzung der konkreten Geblihrenhohe ist § 77 Abs. 2 Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz NRW zu beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte im Fall einer Ersatzvornahme die Mdéglichkeiten einer Verwal-
tungsgebihr nutzen, um entstandene Aufwendungen abzumildern.

Die Weigerung Verpflichteter, die Bestattung durchzuflhren, stellt nach § 19 Abs. 1 Nr. 6 des
Gesetzes Uber das Friedhofs- und Bestattungsgesetz (Bestattungsgesetz — BestG NRW) eine
Ordnungswidrigkeit dar. Diese kann nach § 19 Abs. 2 mit einer Geldbul3e bis zu 3.000 Euro ge-
ahndet werden.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Gemeinde Bdnen verfligt nicht iber Checklisten oder definierte Ablaufe fiir ordnungsbe-
hordliche Bestattungen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Bonen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards flr die Abwicklung ord-
nungsbehordlicher Bestattungen festgelegt. Sie trifft die Entscheidung lber das jeweilige Vorge-
hen im Einzelfall nach Lage des Sachverhaltes.

Die Falldokumentation erfolgt im Einzelfall umfanglich und vollstandig. Die Gemeinde dokumen-
tiert zu jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall alle relevanten Entscheidungen in einen
Vorgang. Die Dokumentation erfolgt in Papierform, eine elektronische Akte wird nicht gefuhrt.
Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenersatzanspriiche per formlich zugestelltem
Kostenbescheid, sofern zur Bestattung verpflichtete Angehdrige ermittelt werden konnten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte fur die Aufgabe ordnungsbehérdlichen Bestattungen Prozessbe-
schreibungen und Checklisten nutzen und somit das Wissensmanagement sicherstellen.

Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann insbesondere im Hinblick auf die geringe Fallzahl fur
eine schnelle, vollstdndige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein. In
der Checkliste sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte,
ggf. auch wichtige Urteile Gbersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfiihrungen bie-
ten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kdnnen das Verstandnis fur die Abfolge der
einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden
Fristen bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transparenter
und erleichtern die Orientierung.

So kénnte die Gemeinde Bonen beispielsweise einen Fragenkatalog mit allen notwendigen
Erstinformationen zu dem Sterbefall entwerfen. Dieser standardisierte Fragenkatalog kann im
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Fall einer ordnungsbehordlichen Bestattung durch das gesamte Verfahren fiihren und dabei
helfen, weitere Fragen zu klaren und alle Verfahrensschritte abzuwickeln.

Die handelnden Personen nehmen nicht an Fortbildungen zum Thema ordnungsbehérdliche
Bestattungen teil. Bei der Durchflihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung nutzt die Ge-
meinde Bonen Kommentare und die aktuelle Rechtsprechung und tauscht sich in schwierigen
Fragestellungen mit anderen Kommunen aus.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Bdnen hat mit der Urnenbeisetzung eine glinstige Bestattungsart gewahlt. Sie
nimmt eigene Mittel der Verstorbenen in Anspruch und setzt Kostenerstattungsanspriiche
konsequent durch.

+ Die Ordnungsbehdrde fihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen auf einem kommunalen
Friedhof durch. Bedingt durch hohe Friedhofsgebtiihren hat sie vergleichsweise hohe Auf-
wendungen zu tragen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Bénen in Euro 2019 bis 2023

Fehlbetrag je Fall durchgeflhrte ord-

nungsbehdrdliche Bestattung in Euro kA 3419 k- A. kA 2.095

JPANRW Seite 113 von 139




+ Gemeinde Bénen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04771

Die Gemeinde Bénen musste im Jahr 2020 eine ordnungsbehdrdliche Bestattung einschlielich
der Beisetzung durchfuhren. Da auch im Nachgang der Beisetzung keine verpflichteten Ange-
hdrigen ermittelt werden konnten und einsetzbares Vermdgen nicht vorhanden war, konnte
keine Kostenerstattung durchgesetzt werden. Im Jahr 2023 wurden zwar Kostenerstattungen
geltend gemacht, Zahlungen sind jedoch noch nicht eingegangen. In allen anderen Jahren der
Zeitreihe konnten bei insgesamt finf ordnungsbehdrdlichen Bestattungen rechtzeitig vorrangig
Verpflichtete ermittelt und mit der Durchflihrung der Bestattung beauftragt werden. In diesen
Fallen sind der Gemeinde keine Aufwendungen entstanden.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

LR X X 2 *0 o 2 » & *

0,00 3.350

® Vergleichskommunen Boénen
Da die Gemeinde Bénen im Vergleichsjahr 2022 keine Aufwendungen und damit keinen Fehl-
betrag verzeichnet, kann eine Darstellung im Streudiagramm nicht erfolgen.

Der Median liegt bei 853 Euro. Diese grof’e Spannbreite des Fehlbetrages von Null bis 3.350
Euro zeigt das wirtschaftliche Risiko der Kommunen, die Kosten einer ordnungsbehdérdlichen
Beisetzung ganz oder teilweise aus dem allgemeinen Haushalt tragen zu mussen.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der

Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Bonen in Euro 2019 bis 2023

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche

Bestattungen in Euro k. A. 3.179 k. A. k. A. 6.284

Aufwendungen je Fall ordnungsbe-

hordliche Bestattungen in Euro kA 3.479 kA kA 2.095

Die Aufwendungen setzen sich aus den Kosten fur die Leichenschau, den Bestatter und das
Krematorium zusammen. Sie beinhalten auch die Friedhofsgeblhren fur die Beisetzung in ei-
nem anonymen Urnengrab auf dem kommunalen Friedhof in Bonen.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 6 6 o o o L R R 2 L R 2 2 2 *

755 3.596

® Vergleichskommunen Boénen

Im Median mussten die Vergleichskommunen einen Betrag in Hohe von 1.937 Euro aufbringen.
25 Prozent der Vergleichskommunen mussten lediglich 1.421 Euro oder weniger aufwenden,
um eine ordnungsbehdrdliche Bestattung vollstdndig durchzufiihren. Die unterschiedlichen Auf-
wendungen sind insbesondere durch die Hohe der Friedhofsgeblihren begriindet.

Im Jahr 2020 hat die Gemeinde Bonen einen Betrag in Hohe von 3.179 Euro fir die Durchfuh-
rung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung aufbringen missen. Auf das Vergleichsjahr 2022
bezogen hatte sie damit den bislang dritthéchsten Wert abgebildet.

Dieser Wert ist im Jahr 2023 deutlich gesunken. Die Aufwendungen je durchgefihrter ord-
nungsbehordlicher Bestattung lagen im Durchschnitt bei nur noch 2.095 Euro.
4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiuihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Bonen 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-

. k. A 0 k. A. k. A.
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche

Bestattungen in Euro k. A. 0 k. A. k. A

Die Gemeinde Bonen hat lediglich im Jahr 2020 eine ordnungsbehérdliche Bestattung vollstan-
dig durchgefihrt. Hierfur konnte sie keine Kostenerstattung durchsetzen. Auch fir die in 2023
durchgefiihrten Bestattungen wurden zwar Kostenerstattungen angefordert, aber noch nicht
vereinnahmt.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

®o o o * e o o 4 *

0,00 1.817

@ Vergleichskommunen Boénen

Im Vergleichsjahr 2022 musste die Gemeinde Bdnen keine ordnungsbehdrdliche Bestattung
durchfiihren. Daher standen keine Kostenerstattungsverfahren an.

Im Jahr 2020 hat die Gemeinde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung vollstandig durchgefihrt.
Da weder ein Nachlass, noch verpflichtete Dritte vorhanden waren, konnte keine Kostenerstat-

tung geltend gemacht werden.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Eine Verwaltungsgebiihr fiir die Ersatzvornahme einer ordnungsbehdordlichen Die C?ememde Bonen soIIEe im Fall einer Ersatzvomahme die Moglichkei-
F1 ) . . . 111 | E1 ten einer Verwaltungsgebihr nutzen, um entstandene Aufwendungen ab- 111
Bestattung erhebt die Gemeinde Bdnen nicht. .
zumildern.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Bonen verfligt nicht tiber Checklisten oder definierte Ablaufe fir Die Gemeinde Bonen soIIte. fur die Aufgabe ord.nungsbehordllchen B.e_
F2 - 112  E2 stattungen Prozessbeschreibungen und Checklisten nutzen und somit 112
ordnungsbehdrdliche Bestattungen. . .
das Wissensmanagement sicherstellen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bénen im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Bénen unterhalt drei kommunale Friedhéfe. Auf einem der Friedhéfe sind aus-
schlieRlich Beisetzungen auf dem Aschestreufeld mdglich. Dartber hinaus bestehen auf dem
Gemeindegebiet zwei Friedhofe in kirchlicher Tragerschaft. Der Anteil der Bestattungen auf ei-
nem kommunalen Friedhof an den Gesamtsterbefallen liegt mit 53 Prozent auf niedrigem Ni-
veau. Durch zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit kann die Gemeinde darauf hinwirken, Gber ihr
Angebot zu informieren und der gegebenen Konkurrenzsituation entgegenzutreten.

Im Vergleichsjahr 2022 erreicht die Gemeinde Bonen mit rund 95 Prozent einen hohen Kosten-
deckungsgrad. Allerdings werden Unterdeckungen nicht in die Kalkulation der Folgejahre Uber-
nommen. Fehlbetrdge werden somit aus dem allgemeinen Haushalt getragen.

Der Friedhof in Altenbdgge ist mit rund 83 Prozent der Gesamtfriedhofsflache der grote Fried-
hof in der Kommune. Fr diesen Friedhof wurde ein Konzept erstellt, das Mallnahmen und Ziele
fur die attraktive und wirtschaftliche Friedhofsverwaltung auffihrt. Die Gemeinde fuhrt auf Basis
dieses Konzeptes noch keine kennzahlenbasierte Steuerung des Bereiches Friedhofswesen
durch. Auch ein Berichtswesen ist nicht implementiert. Die Gemeinde sollte auch fiir die beiden
kleineren kommunalen Friedhofe ein Konzept erstellen bzw. diese in ein Gesamtkonzept fir das
Friedhofswesen einbinden.

Auf den Friedhdfen der Gemeinde Bonen zeigen sich durch den hohen Anteil unbelegter Be-
stattungsflachen bereits grof3e Freiflachen. Die Pflege dieser Flickenteppiche ist in der Regel
zeitintensiv und verursacht somit hohe Aufwendungen.

Durch die geplante Verknupfung der Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninformationssys-

tem (GIS) hat die Gemeinde einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstel-
len und Flachen. Auf Basis dieser Informationen kann die Gemeinde ein Konzept zum Flachen-
management erstellen und aufwandig zu pflegende Kleinstflachen verringern.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2

Viertel- -

Maxi- Anzahl

Grund- / Kennzahlen Boénen  Minimum wert (Me- Viertel- mum Werte

dian) WETE

Kommunale Friedhdfe 3 1 2 4 6 22 19
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2.

- L Viertel- Maxi- Anzahl

Grund- / Kennzahlen Bonen Minimum wert (Me- um Werte
dian)

s&mm””a'e Friedhofsfldche in 67.249 20106  58.861  66.63¢  86.672  120.201 20
Anteil Bestattungen auf den
kommunalen Friedhéfen an
den Sterbefallen in der Kom- 53,11 14,88 52,53 73,25 77,99 107 19
mune in Prozent
Bestattungen auf kommunalen
Friedhofen je 1.000 gm Fried- 3,56 3,32 4,26 8,92 10,64 19,88 15

hofsflache

Anteil der Erholungs- und
Griinflache an der Gemeinde- 74,15 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46
flache in Prozent

Erholungs- und Griinflache je

. . 1.553 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
Einwohner in gm

Friedhofsflache je Einwohner in

aqm 3,70 1,01 2,62 3,30 4,55 6,07 20

Die Gemeinde Bonen unterhalt drei kommunale Friedhéfe. Auf dem Friedhof in Westerbdnen
sind Erd- oder Urnenbeisetzungen nicht mehr mdglich. Hier bietet die Gemeinde ausschlielich
die Beisetzung auf einem Aschestreufeld an. Auf diesem Friedhof bestehen noch seit Jahrzehn-
ten bewirtschaftete Familiengraber, die oftmals von alteingesessenen Bauernschaften stam-
men. Auf dem Gemeindegebiet werden darlber hinaus noch zwei Friedhéfe in kirchlicher Tra-
gerschaft gefihrt.

Der Friedhof in Altenbdgge ist der flachenmaRig groRte Friedhof in Bdnen. Hier bietet die Ge-
meinde eine Vielzahl von Bestattungsmoglichkeiten an. Auch durch die Zusammenarbeit mit ei-
nem ortlichen Bestattungsunternehmen, das auch Eigentiimer der Trauerhalle ist, kann der
Friedhof ein breites Angebot zur Verfiigung stellen.

Dennoch werden nur rund 53 Prozent der Sterbefélle in der Gemeinde Bdnen auf einem kom-
munalen Friedhof beigesetzt. Die Gemeinde erreicht damit einen im interkommunalen Vergleich
niedrigen Wert. Nahezu 75 Prozent der Vergleichskommunen verzeichnen einen hoheren Anteil
an Bestattungen auf ihren Friedhofen.

Dieses Verhaltnis spiegelt sich auch bei der Anzahl der Bestattungen auf kommunalen Friedh6-
fen je 1.000 gm Friedhofsflache wider. Auch hier erreichen rund 75 Prozent der Vergleichskom-
munen mehr Bestattungen bezogen auf die Friedhofsflache.

In der Gemeinde Bdnen steht jedem Einwohner eine geringe Erholungs- und Grinflache zur
Verfugung. Insofern kommen die Friedhdfe nicht nur den Hinterbliebenen zugute, sondern auch
Dritten, die den Friedhof als Parkanlage nutzen kénnen.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

# In der Gemeinde Bdnen sind die Aufgaben der handelnden Personen im Friedhofswesen
eindeutig abgegrenzt. Unklare Zustéandigkeiten oder Probleme bei Schnittstellen liegen nicht
vor.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Der Fachbereich Ill, Fachdienst 3.2 Gemeindeentwicklung, Tiefbau und Umwelt der Gemeinde
Bonen nimmt alle fachlichen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Friedhofswesen wahr.
Dazu zahlt das operative Geschaft wie die satzungsmafRige Umsetzung der Regelungen, Bera-
tung von Hinterbliebenen, sowie die Uberwachung der Nutzungsrechte. Der Fachdienst 3.2
nimmt ebenfalls strategische Aufgaben wie die Planung und Entscheidungsvorbereitung von
kunftigen Ausrichtungen, Umstrukturierungen und BaumalRnahmen wahr. Auch die Budgetver-
antwortung einschlief3lich der Gebuhrenkalkulation obliegt dem Fachdienst 3.2. Grundséatzliche
Entscheidungen Uber die Ausrichtung im Friedhofswesen bereitet der Fachdienst 3.2 fiir die po-
litischen Gremien vor.

Mit dem Fachdienst 1.1 Finanzen erfolgt eine regelmaRige Absprache sowohl bei der Haus-
haltsplanung als auch bei der Gebihrenkalkulation. Darliber hinaus werden bei Bedarf Abspra-
chen kurzfristig getroffen. Es erfolgt ein regelmafiger formloser Austausch aufgrund der raumli-
chen Nahe. Nach Einschatzung der Gemeinde Bénen bestehen aufgrund der klaren Aufgaben-
verteilung und der kurzen Wege keine Informationsverluste oder Doppelarbeiten, so dass eine
dariber hinaus gehende Besprechungsroutine nicht notwendig erscheint.

Die Pflege der Griin- und Wegeflachen erfolgt durch den Bauhof der Gemeinde Bonen. Nur ver-
einzelt werden Aufgaben extern vergeben. Der Aushub von Grabern erfolgt durch einen Drittan-
bieter, da der Gemeinde die Personalkapazitaten fehlen. Mit beauftragten Dritten erfolgt die Ab-
sprache bedarfsgerecht, jedoch mindestens einmal jahrlich. Die Gemeinde Bonen begeht die
Friedhofe mit allen Beteiligten wie z. B. Bestattungsunternehmen und Friedhofsgartnereien in
regelmafligen Abstanden.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen verfugt Uber ein Friedhofskonzept flr den gréften ihrer Friedhofe, das
Malnahmen und Ziele auffihrt. Die Zielerreichung wird nicht Uberpruft. Eine Steuerung des
Bereiches Uiber Kennzahlen erfolgt nicht. Ein Berichtswesen wird nicht gepflegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
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Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daftir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfig
Uberprtift werden.

Kennzahlen kénnen, selbst wenn sie nur intern verglichen werden, Entwicklungen darstellen
und flr strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten. Mdgliche strate-
gische und operative Vorgaben konnen z. B. sein

e angemessene Zahl der Friedhofstandorte,
e bezahlbare Gebihren flr die Burgerinnen und Blrger und/oder
o grofe Vielfalt an Bestattungsangeboten

Die Gemeinde Bonen hat im Jahr 2009 ein Friedhofskonzept fiir den Friedhof in Altenbbgge
erstellt, das laufend fortgeschrieben wird. Dieser Friedhof umfasst mit rund 56.000 Quadratme-
tern den Uberwiegenden Anteil der kommunalen Friedhofsflache in der Gemeinde. Das Konzept
erstreckt sich nicht auf die beiden kleineren Friedhéfe, die von der Kommune bewirtschaftet
werden. In dem Konzept hat die Gemeinde Bénen insbesondere den Wandel der Bestattungs-
kultur und dessen Folgen betrachtet. Ziel des Konzeptes ist die Weiterentwicklung des Friedho-
fes, um diesen attraktiv und wirtschaftlich zu betreiben. Durch die im Konzept erarbeiteten Maf3-
nahmen soll auch der Wert als 6ffentliche Grinflache gesteigert werden.

In diesem Zusammenhang beschaftigt sich die Gemeinde auch mit der Frage, wie groRere Frei-
flachen auf Friedhofen vermieden bzw. anderweitig genutzt werden kénnen. So wurde be-
schlossen, bestimmte Flachen auf den Friedhéfen nicht mehr zu belegen. Betroffen sind davon
insbesondere Flachenuberhange bei den Erdgrabern. Diese werden einer anderweitigen Nut-
zung wie einer Umwandlung in Rasenflachen zugefiihrt. Damit senkt die Gemeinde die aufwan-
dige Pflege der Griin- und Wegeflachen und spart Kosten ein.

Das Friedhofskonzept der Gemeinde Bonen sieht keine Steuerung des Bereiches durch Kenn-
zahlen vor. Es wird nicht durch ein Berichtswesen in festgelegten zeitlichen Abstanden aktuali-
siert. Durch die eingesetzte Fachsoftware kann die Gemeinde die erforderlichen Daten erheben
und auswerten. Sie ist in der Lage, messbare Ziele zu formulieren und den Grad der Zielerrei-
chung zu Uberpriifen. Diese Kennzahlen, die sie in einem Berichtswesen aufbereiten sollte,
kénnen Grundlage fur die Weiterentwicklung und zukunftsorientierte Umstrukturierung des
Friedhofes sein.

Eine Steuerung auf der Basis von Kennzahlen kann dazu fuhren, Entwicklungen und Trends
friihzeitig zu erkennen und zu reagieren. Aufgrund der Konkurrenzsituation zu konfessionellen
Friedhofen bietet sich an, das Verhaltnis zwischen Sterbefallen und Bestattungen auf kommu-
nalen Friedhdfen zu betrachten. Die Gemeinde kann so z. B. auch erkennen, welche Auswir-
kungen neu eingerichtete Bestattungsformen auf die Bestattungszahlen hat. Darlber hinaus
bieten sich wirtschaftliche Kennzahlen wie Kostendeckungsgrad sowie Kostenkennzahlen im
Bereich der Grin- und Wegeflachen an.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte das vorhandene Friedhofskonzept um strategische Ziele fur die
Bewirtschaftung der Friedhdfe erganzen und die Zielerreichung prifen. Dabei sollten die bei-
den kleineren kommunalen Friedhofe in das Gesamtkonzept eingebunden werden. Die Ge-
meinde sollte steuerungsrelevante Kennzahlen definieren und regelmaflig auswerten. Ideal-
erweise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen nutzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware. Die Daten in der
Software sind auf dem aktuellen Stand. Eine Verknupfung mit einem Grunflacheninformati-
onssystem (GIS) ist noch nicht erfolgt.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Bdénen nutzt in der Friedhofsverwaltung eine gangige Friedhofssoftware. In der
eingesetzten Software hinterlegt die Gemeinde Bonen die Bestattungsfalle, erstellt Gebiihren-
bescheide und bearbeitet Grabmalangelegenheiten sowie den laufenden Schriftverkehr. Die
hinterlegten Daten werden laufend aktualisiert.

In der Friedhofssoftware sind keine detaillierten Flachendaten hinterlegt. Zur Steuerung des Be-
reiches Friedhofswesen fehlen damit detaillierte Informationen tber Friedhofsflachen. Die Ge-
meinde Uberlegt, im Zuge der weiteren Digitalisierung auch ein Griinflacheninformationssystem
(GIS) zu implementieren. Die Verknlipfung der Friedhofssoftware mit einem GIS ermdglicht ei-
nen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen und Flachen.

Mit einer weitestgehend vollumfénglichen Datenbasis I&sst sich ein Berichtswesen aufbauen so-
wie ein Konzept zum Flachenmanagement erstellen. Damit kann die interne Steuerung bei zu-
kinftigen Entscheidungen unterstitzen.

+ Empfehlung
Die kartografische Erfassung der Friedhéfe sowie die Berlicksichtigung einer digitalen Karte
in der Friedhofssoftware sollten im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung erfolgen. Auf
Basis dieser Informationen sollte die Gemeinde ein Konzept zum Flachenmanagement er-
stellen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Gemeinde Bonen stellt auf ihrer Homepage umfangreiche Informationen zum Friedhofs-
wesen zur Verfligung. Dariiber hinaus erfolgt keine weitergehende Offentlichkeitsarbeit.
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Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Bénen bietet den Einwohnerinnen und Einwohnern bereits einen umfassenden
Uberblick aller Bestattungsmaglichkeiten auf ihrer Homepage. Hier sind auch die Friedhofssat-
zung und die Friedhofsgebiihrensatzung sowie eine Ubersicht aller Friedhéfe und deren mégli-
che Bestattungsformen veréffentlicht. Auf der Homepage sind Kontaktdaten sowie wichtige For-
mulare zu finden. Die Gemeinde steht wahrend der Offnungszeiten auch fiir telefonische und
persdnliche Fragen zur Verfligung. Eine lber die Homepage hinausgehende Offentlichkeitsar-
beit leistet die Gemeinde nicht.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestattungsunternehmen statt. Daher sollten die Kommunen ein groRes Interesse daran
haben, hier entsprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fir die Kommunen, bei
denen eine spurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bdnen sollte weitere Moglichkeiten nutzen Uber das Angebot im Friedhofswe-
sen zu informieren. Sie kann die Bestattungsarten beispielsweise in einem Flyer oder einer
Broschire an geeigneter Stelle veroffentlichen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.
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5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Bénen kalkuliert die Friedhofsgebiihren jahrlich auf Basis einer Aquivalenzzif-
fernkalkulation. Sie bertcksichtigt hierbei die wesentlichen Einflussgréf3en der Kosten und
Nachfrage verschiedener Grabarten. Die Gemeinde erreicht einen hohen Kostendeckungs-
grad.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen fuhrt jahrlich eine Nachkalkulation der Gebuhren durch. Dabei werden
Unterdeckungen nicht in den Folgejahren ausgeglichen. Uberdeckungen flieRen in die Kal-
kulation kinftiger Jahre ein.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55

1. Viertelwert 59,02

2. Viertelwert (Median) _ 86,86
Bénen 94,63
Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 4 * ® ¢ o o ® ¢ o0 o

29,55 105

® Vergleichskommunen Bonen

Im Vergleichsjahr 2022 verzeichnete die Gemeinde Bénen im Friedhofswesen auf Kostenrech-
nung basierende Gesamtkosten in Hohe von rund 333.000 Euro. Dem stehen rund 315.000
Euro gebuhrenrelevante Erlése aus Friedhofsgeblihren gegeniiber. Die Gemeinde konnte ihre
Kosten zu rund 95 Prozent decken.
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Die gpaNRW stellt bei dem Kostendeckungsgrad den Gesamtkosten des Friedhofswesens nur
die Ertrage aus den Gebuhren gegeniber. Der allgemeine 6ffentliche Anteil ist daher im Kos-
tendeckungsgrad nicht bertcksichtigt.

Der hier ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht gleichzusetzen mit einem nach § 6 KAG
ermittelten Kostendeckungsgrad. Insoweit handelt es sich bei tGiber 100 Prozent liegenden Sat-
zen auch nicht um Kosteniiberdeckungen im Sinne des § 6 Abs. 4 KAG. Dennoch weisen wir
auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebihren und zum Aus-
gleich von Kostenuber- und Unterdeckungen hin.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent in den Jahren 2019 bis 2022

gebuhrenrelevante Erlose in 341.138 363.140 411.029 315.208
Euro

auf Kostenrechnung basie- 413.430 453.188 445.273 333.080
rende Gesamtkosten in Euro

Egsttendeckungsgrad in Pro- 82,51 80,13 92,31 94,63

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen steigt in den Jahren 2021 und 2022 deutlich. Im
Jahr 2022 verzeichnet die Gemeinde nur geringe Gesamtkosten. Aufgrund der auch in der Ge-
meinde Bdnen spurbaren Personalausfélle mussten zu verrichtende Tatigkeiten in steigendem
Umfang zurtickgestellt werden. Sowohl Kosten als auch Erldse wirken sich daher leicht zeitver-
zbgert aus.

Die Gemeinde Bénen erhebt nach Grabart und Pflegeintensitat gestaffelte Gebihren. Die Fried-
hofsgebiihrensatzung vom 19. Dezember 2022 sieht Gebiihren fiir die Uberlassung von Grab-
statten und Gebuhren fir die Bestattung vor. Die Gebuhrenordnung sieht auch die Méglichkeit
der Beisetzung von kremierten Haustieren als Grabbeigabe in der Geblihrenordnung vor.

In die Berechnung des Kostendeckungsgrades flieken grundsatzlich auch die Kosten fir die
zum Uberwiegenden Teil stark defizitar betriebenen Trauerhallen ein. Die Gemeinde Bénen hat
ihre Trauerhallen verkauft bzw. verpachtet. Diese konnten nicht kostendeckend betrieben wer-
den. Die Gemeinde Bbdnen hat somit bei der Betrachtung dieser Kennzahl einen strukturellen
Vorteil.

Die Gemeinde Bdnen kalkuliert die Friedhofsgebuhren jahrlich neu. Sie berlcksichtigt die kalku-
latorischen Zinsen sowie die Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes. Bei
der Nachkalkulation werden Kostenliberdeckungen ausgeglichen. Kostenunterdeckungen wer-
den nicht in die Kalkulation der nachsten Jahre tUbertragen.

Die Berucksichtigung der Unterdeckungen stellt die nachtragliche Kostendeckung sicher. Kom-
munen sollten daher die Unterdeckungen nicht aus dem allgemeinen Haushalt finanzieren. Die
Bertcksichtigung von Unterdeckungen stellt aber auch sicher, dass Geblhrenschwankungen
geringer ausfallen. Auch gréRere konsumtive Unterhaltungsmaflinahmen werden so auf meh-
rere Jahre verteilt.
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Eine Nachkalkulation liefert wichtige steuerungsrelevante Informationen. Die Gemeinde kann
die Kostenentwicklung einzelner Positionen feststellen und mit prognostizierten Werten abglei-
chen. Zudem sichern die regelmaRige Kalkulation der Gebiihren und der Ausgleich von Uber-
und Unterdeckungen ein stabiles Gebihrenniveau.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bonen sollte kiinftig in ihrer Geblhrenkalkulation auch die Kostenunterde-
ckungen berucksichtigen.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Bénen verteilt die Kosten fiir die Grabnutzung auf der Basis einer Aquivalenz-
ziffernkalkulation. So erfolgt eine Verteilung der Gesamtkosten nach einem plausiblen und
schlissigen System.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?* angemessen am Gebihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Grabnutzungsgebuhr setzt sich in der Gemeinde Bénen zusammen aus der Bestattungs-
gebiihr und der Gebiihr fiir die Uberlassung von Begrabnisplatzen. Dazu kénnen weitere Ge-
bihren anfallen wie Nacherwerbsgeblhren oder sonstige Zusatzleistungen.

Die zu zahlenden Gebiihren fiir die Uberlassung von Begrabnisplatzen berechnet die Ge-
meinde auf der Basis einer Aquivalenzziffernkalkulation. Sie legt dabei sowohl die zur Verfi-
gung gestellte Flache als auch den kommunalen Pflegeaufwand zugrunde. Ebenfalls werden
die Hohe des Bereitstellungsaufwandes und die Méglichkeit, die Grabanlage zu wahlen und zu
gestalten angemessen berticksichtigt. Aus diesen Parametern bildet die Gemeinde den ,gewo-
genen Gewichtungsfaktor®. Die gesamten anfallenden Kosten fiir die Uberlassung einer Grab-
statte werden mithilfe dieses Wertes auf die einzelnen Grabarten verteilt und bilden die jewei-
lige Uberlassungsgebiihr.

Die Nutzungsdauer in Jahren findet in dieser Aquivalenzziffernkalkulation keine Beriicksichti-
gung. Nach der Friedhofssatzung betragt die Ruhezeit sowohl bei Erdbestattungen als auch bei
Urnenbestattungen grundsatzlich 30 Jahre, so dass eine Regelung entbehrlich ist. Lediglich bei
muslimischen Bestattungen gilt nach der Friedhofssatzung eine abweichende Nutzungszeit von
50 Jahren. Diese wurde in der Aquivalenzziffernkalkulation nicht berlicksichtigt.

Die Gemeinde Bdnen hat mit ihrer Aquivalenzziffernkalkulation die verschiedenen wirtschaftli-
chen Vor- und Nachteile der jeweiligen Grabart abgewogen und bewertet. Eine pflegefreie
Grabart wie z. B. die Urnenbaumbestattung bietet einen erheblichen Vorteil gegenlber einer
Grabart, bei der die Angehorigen fir die ganze Nutzungszeit zur Pflege der Grabstelle verpflich-
tet sind. Im Fall der Urnenbaumbestattung sind die Angehérigen Uber die gesamte Dauer der
Grabnutzung von der Pflege der Grabstelle befreit. Auch die mit héheren Gebihren kalkulierten
Wahlgraber stellen durch die Auswahl der Grabstelle und die Moglichkeit der Verlangerung der
Nutzungszeit einen individuellen Vorteil dar.

2 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

Die Gemeinde Bdnen bewirtschaftet keine kommunalen Trauerhallen. Die beiden Trauerhallen
auf den kommunalen Friedhdfen wurden im Jahr 2016 an ein Bestattungshaus verkauft bzw.
verpachtet. Die Aufwendungen und Erlése flieBen in diese Prifung nicht ein. Die Flachen der
Trauerhallen sind keine kommunalen Friedhofsflachen im Sinne dieser Prifung.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
¢ die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und

e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Bénen

Einwohnerinnen und

. 19.398 18.630 18.171 18.169 17.722 17.233 16.651
Einwohner

tiber 80-Jahrige 630 1.052 1.276 1.294 1.199 1.459 1.784

*Bei den Werten ab dem Jahr 2030 handelt es sich um die Prognosewerte von IT.NRW.

Bezogen auf 2022 prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2040 einen splrbaren Bevdlkerungs-
riickgang. Gleichzeitig steigt die Anzahl der Gber 80-Jahrigen kontinuierlich an. Daher kann da-
von ausgegangen werden, dass sich voraussichtlich auch die Bestattungsfalle in der Gemeinde
erhdhen. Diese Entwicklung zeigt, dass das Friedhofswesen auf die sich verandernde Bevdlke-
rungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Bénen 2000 bis 2022
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Im Zeitreihenvergleich zeigt sich bei den Sterbefallen ein leicht steigendes Niveau. IT.NRW
geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefalle in der Gemeinde weiterhin leicht ansteigen wird.

Seit dem Jahr 2005 ist die Zahl der kommunalen Bestattungen mit etwa 140 Beisetzungen rela-
tiv stabil. Die deutlichen Schwankungen bei den Sterbefallen wirken sich auf die Zahl der Be-
stattungen auf kommunalen Friedhdfen nicht aus. Im Jahr 2022 wurden rund 47 Prozent der
Verstorbenen auf einem der konfessionellen Friedhéfe beigesetzt. Die Gemeinde Bdnen ver-
sucht den Anteil der kommunalen Bestattungen durch attraktive neue Grabarten zu stabilisie-
ren.

In der Vergangenheit hat sich in den Kommunen die Bestattungskultur gewandelt. Bis in die
1990er Jahre waren Erdbestattungen in Deutschland noch die Regel. Der Trend von Erd- zu Ur-
nenbeisetzungen ist in den meisten Kommunen deutlich zu erkennen So werden vermehrt pfle-
gearmere Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen
Grabfelder nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachenlberhan-
gen kommt.
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Langfristige Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Bonen 1990 bis 2022
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Auch in der Gemeinde Bonen spielte die Mdglichkeit der Urnenbeisetzung im Jahr 1990 eine
untergeordnete Rolle. Nur rund 29 Prozent der Bestattungen erfolgten im Rahmen einer Urnen-
bestattung. Seitdem stieg der Anteil der Urnenbestattung kontinuierlich an. Seit Anfang der
2000er Jahre werden mehr Urnen- als Sargbestattungen vorgenommen. Dies hat die Gemeinde
bereits in ihrem Friedhofskonzept aus dem Jahr 2009 erkannt und versucht, die Folgen der ge-
anderten Nachfrage abzumildern. Bei weiter steigender Tendenz erfolgten 2022 bereits mehr
als 80 Prozent aller Bestattungen als Urnenbeisetzung.

Die Gemeinde Bdnen halt vielfaltige Mdglichkeiten der Bestattung vor. Sie bietet Erd- und Ur-
nenbestattungen sowohl als Reihen- als auch als Wahlgrab an. Die Gemeinde ermdglicht die
Beisetzung in pflegearme Grabstatten wie die Urnenbestattung an Baumen. Sie bietet auch
pflegefreie anonyme Urnenreihengraber und Rasenwahlgréber an. Urnenbeisetzungen sind
auch in Urnenstelen oder durch Ascheverstreuung auf dem Friedhof Westerbdnen mdglich. Zu-
satzlich bietet die Gemeinde muslimische Wahlgrabstatten mit einer verlangerten Nutzungs-
dauer von 50 Jahren an. Pflegefreie Graber sowie anonyme Grabstatten werden durch die
Friedhofsverwaltung angelegt und gepflegt.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2022

2.
Viertel-
wert (Me-
dian)

1 3.
Viertel- Maximum

wert

Kennzahlen Boénen Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

19,53 12,77 24,99 34,42 38,09 71,08 19
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 74,22 28,43 59,03 65,58 73,24 87,23 19

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
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In den meisten Kommunen liegt der Anteil der Urnenbeisetzungen an den Bestattungen bei
Uber 60 Prozent. In der Gemeinde Bénen wurden im Vergleichsjahr 25 Erdbestattungen und 95
Urnenbestattungen auf kommunalen Friedhdfen durchgefuhrt. Der Anteil der Urnenbestattun-
gen liegt somit bei rund 74 Prozent.

Die gpaNRW rechnet Bestattungen auf Aschestreufeldern nicht zu den Urnenbeisetzungen. Da
die Gemeinde Bonen diese Bestattungsart anbietet, bleiben diese Beisetzungen unberiicksich-
tigt. Aus diesem Grund erreicht die Gemeinde Bonen in der Summe der Erd- und Urnenbeiset-
zungen nicht 100 Prozent.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gemeinde Bdnen weist einen hohen Anteil unbelegter Bestattungsflache auf. Der Anteil
der belegten Bestattungsflache bezogen auf die Friedhofsflache gesamt bildet im interkom-
munalen Vergleich den Minimalwert ab.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Als ausgewiesene Grinflachen héalt die Gemeinde Bénen auf ihren Friedhdfen 10.920 Quad-
ratmeter vor. Die Wegeflachen betragen 18.674 Quadratmeter. Mit nur 1.717 Quadratmetern fur
Funktionsflache verzeichnet die Gemeinde einen ausgesprochen niedrigen Wert. Die Differenz
zur Gesamtfriedhofsflache von 67.249 Quadratmetern stellt die Bestattungsflache dar. Diese
betragt insgesamt 35.938 Quadratmeter. Hiervon entfallen 4.109 Quadratmeter auf die belegte
und 31.829 Quadratmeter auf unbelegte Bestattungsflache.

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen.
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Bei der Gemeinde Bonen teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.

Funktionsflache
Bestattungsflache 3%

belegt 6% ——

Grunflache 16%

Wegeflache

Bestattungsflac 28%

unbelegt 47%

Bei der Gemeinde Bdnen sind derzeit nur 6 Prozent der gesamten Friedhofsflache durch Be-
stattungen belegt. Das Aschestreufeld auf dem Friedhof in Westerbénen wird in dieser Betrach-
tung als Friedhofsflache gewertet. In die Berechnung der belegten Bestattungsflache flief3t
diese GroRe nicht ein, da hier nur die StandardgréRRe der tatsachlich belegten Erd- und Urnen-
graber berlicksichtigt wird. Die meisten der Vergleichskommunen verfiigen nicht Gber ein A-
schestreufeld. Diese Besonderheit der Gemeinde Bonen fihrt dazu, dass der Wert leicht un-
glnstiger ausfallt.

Die Gemeinde Bénen hat zudem angegeben, keine einheitliche GréRe fur Erd- und Urnengra-
ber festgelegt zu haben. Je nach Art und Lage der Grabstatte variiert die GréRe der zur Verfu-
gung gestellten Flachen. Insgesamt schatzt die Gemeinde ihre Grabstatten jedoch grofier ein
als die zugrunde gelegten Standardflachen. Dies kann dazu fiihren, dass die tatsachlich belegte
Friedhofsflache groRer ist als die mittels StandardgréRRe berechnete Flache.

Die Gemeinde Bdnen bietet auch die Grabart ,Urnenbestattung an Badumen* an. Fuir diese
Grabart wird die Standardgréfle eines Urnenwahlgrabes bertcksichtigt. Tatsachlich ist der
Platzbedarf dieser Grabart deutlich groRer, so dass eine hohe Zahl an Urnenbaumgrabern
ebenfalls zu einer unglinstigeren Darstellung der belegten Bestattungsflache flihren kann. Im
Rahmen dieser Prifung erfolgt keine Unterteilung zwischen Urnenwahlgrabern und Urnengra-
bern an Baumen. Eine detaillierte Betrachtung, inwiefern sich die Kennzahl in der Gemeinde
Bonen durch die Urnenbaumgraber unglnstiger darstellt, ist daher nicht moglich.

Rund 47 Prozent der Friedhofsflache ist fir Bestattungen zwar vorgesehen, aber derzeit nicht
belegt. Insgesamt ist der Anteil der Bestattungsflache an der Friedhofsflache mit rund 53 Pro-
zent vergleichsweise hoch. Dies verdeutlicht gerade auch im Hinblick auf die steigenden Kosten
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im Friedhofswesen und der Konkurrenzsituation zu anderen Tragern die Notwendigkeit, dass
die Stadt bei der Grabvergabe die Entwicklung der Friedhofsflachen im Blick behalten muss.

Flachenanteile der Grabarten 2022

3

Kennzahl Bonen Minimum i - . Viertel-

Anteil Standardflache belegte
Grabstellen an der Bestat- 11,43 11,43 23,11 36,84 52,17 62,41 14
tungsflache in Prozent

Anteil Standardflache belegte
Erdgraber an der Bestat- 7,94 7,94 20,43 34,40 47,06 57,85 14
tungsflache in Prozent

Anteil Standardflache belegte
Urnengraber an der Bestat- 3,49 1,52 2,34 3,16 4,10 7,76 14
tungsflache in Prozent

Auf der belegten Bestattungsflache befanden sich im Jahr 2022 insgesamt 1.060 Erdgraber und
1.384 Urnengraber. Der Anteil der Urnengraber an der Gesamtzahl der belegten Graber betragt
rund 57 Prozent. Von der belegten Bestattungsflache entfallen hingegen nur 1.274 Quadratme-
ter auf Urnengraber. Der Anteil der Bestattungsflache fir Urnenbestattungen liegt damit bei nur
31 Prozent der belegten Grabflache. Der Anteil der durch Erdgraber belegten Grabflache hinge-
gen liegt mit 2.835 Quadratmetern bei 69 Prozent der gesamten belegten Grabflache. Der An-
teil der durch Urnengraber belegten Grabflache betragt 31 Prozent. Dies zeigt, dass die star-
kere Nachfrage nach Urnengrabern einen deutlich geringeren Flachenbedarf bewirkt.

Durch die Veranderung der Nachfrage entstehen freie Flachen, die sich vielfach auf einzelne
Grabfelder erstrecken. Bei der Besichtigung des Friedhofes Altenbdgge im Rahmen der Prii-
fung konnte eine Belegung der Grabfelder mit deutlichen Licken festgestellt werden. Durch den
geringeren Platzbedarf bei Urnenbestattungen sind auch in der Gemeinde Bbénen in den letzten
Jahren immer gréRere unbelegte Flachen gerade auf den Grabfeldern fiir Erdbestattungen ent-
standen.

Die Gemeinde Bonen ist sich dieser Entwicklung bewusst und hat in ihrem Friedhofskonzept
sowohl die Entwicklung aufgezeigt als auch MalRnahmen entwickelt, den Wandel der Bestat-
tungskultur in ihrem Friedhofsmanagement abzubilden. Durch die kartografische Erfassung der
Friedhofe kann die Gemeinde Bdnen ein auf Kennzahlen basierendes Flachenmanagement
aufstellen. Diese Informationen liefern wichtige Hinweise zur Vergabe der Grabstellen, aber
auch zur Steuerung der Nachfrage durch die GebUhrenkalkulation.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Gemeinde Bdnen erfasst die Zahl der belegten und freiwerdenden Grabstellen. Das
Friedhofskonzept umfasst noch keine Ma3nahmen zur aktiven Flachensteuerung.
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Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Bénen

Neukaufe Erdgraber 2022 18
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 42
Neukaufe Urnengraber 2022 79
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 35

Eine wirtschaftliche Nutzung der Grabflachen erfordert die gezielte Nachbelegung der freiwer-
denden Erdgrabstellen. Die hohe Zahl der Urnenbeisetzungen in der Gemeinde Bonen hat be-
reits zu groRen Freiflachen gefiihrt und erfordert zunehmend die Umwandlung von nicht mehr
bendtigten Bestattungsflachen insbesondere bei den Erdgrabern.

Den 18 Neukaufen bei den Erdgrabern stehen 42 freiwerdende Erdgrabstellen gegeniiber. In
der Prognose fallen somit in jedem Jahr 24 Erdgraber an die Kommune zuriick. Diese fluhren zu
weiteren unbelegten Flachen und damit Flickenteppichen auf den kommunalen Friedhéfen. Bei
den Erdwahlgrabern ist grundsatzlich zwar ein Neukauf moglich. Besonders zu berlicksichtigen
ist, dass der hohe Uberschuss an freiwerdenden Grabstellen die bereits vorhandene hohe Zahl
der freien Erdgrabstellen weiter erhoht.

Bei den Urnengrabstellen ist die Zahl der erwarteten Neukaufe mehr als doppelt so hoch wie
die Zahl der freiwerdenden Urnengrabstellen. Dies liegt an der unvermindert hohen Nachfrage
an Urnengrabstellen. Zudem erfolgen erst seit einigen Jahren immer mehr Urnenbeisetzungen,
so dass die Ruhefristen nicht in gleichem Umfang auslaufen. Durch den Wandel in der Bestat-
tungskultur liegt hier noch ein Ungleichgewicht zwischen freiwerdenden und nachgefragten
Grabstellen vor.

Bei der Besichtigung des Friedhofes Altenbdgge im Rahmen der Prifung stellten wir eine Bele-
gung der Grabfelder mit zum Teil grof3en Licken und Freiflachen fest. Ursachlich dafir ist auch
der geringere Platzbedarf bei Urnenbestattungen.

Bereits jetzt werden neue Grabstellen auf den kommunalen Friedhofen nicht mehr auf Feldern
angeboten, die nicht oder nur noch sehr vereinzelt belegt sind. Hierdurch will die Gemeinde
langfristig zusammenhangende freie Fldchen entstehen lassen und diese einer anderen Nut-
zungsart zufiihren.

Die Gemeinde reagiert flexibel auf das gednderte Nachfrageverhalten. Sie bietet neue Grabar-
ten an wie Urnenbaumgréber und Beisetzungen im Themenfeld an. Auch muslimische Bestat-
tungen sind auf dem Friedhof in Altenb6gge mdglich.
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+ Empfehlung
Das noch zu erstellende Konzept zum Flachenmanagement sollte auch die aktive Flachen-
steuerung berucksichtigen.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Bdnen verfligt Gber einen niedrigen Anteil der Griin- und Wegeflache an der
Friedhofsflache. Die vorhandene Wegeflache umfasst nahezu zwei Drittel der Griin- und
Wegeflache. Die Struktur der Friedhofsflache wird gepragt durch unbelegte Bestattungsfla-
che.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2022

< 3

Viertel- L : Anzahl
- Viertel- Maximum Werte

dian) et

1

Kennzahlen Bonen Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 44,01 23,58 47,29 62,00 73,25 86,73 18
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 36,90 34,00 53,27 61,51 70,38 79,03 8
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 63,10 20,97 29,62 38,50 46,73 66,00 8
Prozent

Die Strukturen der Griin- und Wegeflachen sind der Gemeinde bekannt. Sie hat tber ihre
Geoinformationssoftware die Mdglichkeit, Flachenstrukturen einschlief3lich der Vegetationsarten
sowie der Beschaffenheit der Griin- und Wegeflachen auszuwerten. Der prozentuale Anteil der
Grun- und Wegeflachen an der Friedhofsflache ist niedrig.

Die Pflege der Griin- und Wegeflachen erfolgt Gberwiegend durch den Bauhof der Gemeinde
Bonen. Die Gestaltung und Pflege dieser Flachen ist im Friedhofskonzept festgelegt und wird
laufend fortgeschrieben. Dabei legt die Gemeinde Wert auf klima- und umweltfreundliche Ge-
staltung der Flachen. Durch regelmaRige Sichtkontrollen und gemeinsame Begehungen der
Friedhofe mit allen Beteiligten wird die Pflege der Griin- und Wegeflachen kontrolliert.

Die langen Nutzungszeiten der Graber bewirken, dass auch die Griin- und Wegeflachen einer
langfristigen Entwicklung unterliegen. Zum Beispiel kann ein aktuell noch genutztes Grabfeld in
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der Regel erst nach Ablauf des ,letzten* Nutzungsrechtes einer anderen Nutzung zugefihrt
werden. Es bedarf somit einer grundséatzlich langfristigen Planung zu den Griin- und Wegefla-
chen. Dabei sollten die Ziele dieser Planung sein,

o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand zu
entwickeln,

¢ die Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsarten der Nutzungsintensitat der Fried-
hofsteile anzupassen und

o das Wegenetz der Nutzungsintensitat anzupassen. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu
kaum genutzten Grabfeldern sollten zurlickgebaut werden.
5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Die Kosten fiir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen liegen in der Gemeinde Bénen
uber dem Median.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 1,43

1. Viertelwert 2,86

2. Viertelwert (Median) 4,59

Bonen 4 91
Maximum 8,00

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflédche in Euro 2022

1,43 8,00

@ Vergleichskommunen Boénen

Die Gemeinde Bonen verfligt Uber 29.594 Quadratmeter Griin- und Wegeflachen auf den kom-
munalen Friedhéfen. Sie setzt 2022 fir die Unterhaltung dieser Flachen rund 145.000 Euro ein.
Dies entspricht rund 44 Prozent der Gesamtkosten fiir die Friedhéfe und stellt im interkommu-
nalen Vergleich einen Wert dar, der nah am Median von 41 Prozent liegt.

Die Grun- und Wegeflache nimmt ebenfalls einen Anteil von rund 44 Prozent an der Gesamtfla-
che der Friedhéfe ein. Im interkommunalen Vergleich liegt dieser Anteil nah am ersten Viertel-
wert von ebenfalls 41 Prozent. Die Gemeinde Bdnen bewirtschaftet damit eine vergleichbar
grof3e Flache mit mehr Ressourcen als die Vergleichskommunen.

Durch ein umfassendes Flachenmanagement kann die Stadt gréRere zusammenhangende
Grunflachen schaffen, die einen geringeren Pflegeaufwand verursachen. Die Verwaltung kann
somit die Kosten senken und den Pflegestandards optimieren.

Die Gemeinde hat mit dem Bauhof keine Pflegestandards fir die Grin- und Wegeflache verein-
bart. Hinweise zur Gestaltung dieser Flachen sind im Friedhofskonzept erstellt. Die Beschéaftig-
ten des Bauhofes flihren regelmafig Sichtkontrollen durch und entscheiden nach Riicksprache
mit dem Fachbereich Friedhofswesen Uber durchzufiihrende Arbeiten.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Bonen sollte das vorhandene Friedhofskonzept um strate-
Die Gemeinde Bonen verfligt Uber ein Friedhofskonzept fiir den gréften ihrer gische Ziele flr die Bewirtschaftung der Friedhofe erganzen und die Ziel-

F1 Friedhofe, das MaRnahmen und Ziele auffiihrt. Die Zielerreichung wird nicht 121 | E1 erreichung prifen. Dabei sollten die beiden kleineren kommunalen Fried- 123
Uberprift. Eine Steuerung des Bereiches lber Kennzahlen erfolgt nicht. Ein hdéfe in das Gesamtkonzept eingebunden werden. Die Gemeinde sollte
Berichtswesen wird nicht gepflegt. steuerungsrelevante Kennzahlen definieren und regelmaRig auswerten.

Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
Die Gemeinde Bonen nutzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware. Die D.Ie kar.to.graflsche Er.'fassung.der Friednofe sowie dle. Berlicksichtigung
) . . . Y einer digitalen Karte in der Friedhofssoftware sollten im Zuge der fort-
F2 | Daten in der Software sind auf dem aktuellen Stand. Eine Verknupfung mit ei- 123 | E2 . o - ) 123
o ) . ; . schreitenden Digitalisierung erfolgen. Auf Basis dieser Informationen
nem Grunflacheninformationssystem (GIS) ist noch nicht erfolgt. . ; . ..
sollte die Gemeinde ein Konzept zum Flachenmanagement erstellen.
Die Gemeinde Bonen stellt auf ihrer Homepage umfangreiche Informationen Die .Gem.emde Bonen solltg we|t9re Mog!lchkenen. nutzen Uber das Ange'-
. . . . . . bot im Friedhofswesen zu informieren. Sie kann die Bestattungsarten bei-
F3 | zum Friedhofswesen zur Verfligung. Dariiber hinaus erfolgt keine weiterge- 123 | E3 . N . . ) 124
.. ; . . spielsweise in einem Flyer oder einer Broschire an geeigneter Stelle ver-
hende Offentlichkeitsarbeit. . .
offentlichen.

Gebiihren
Die Qememde Bonen fuhrtJahrhc.h e|r.1e Nachkalkglaﬂon der Geb.uhren (_j_urch. Die Gemeinde Bonen sollte kunftig in ihrer Geblihrenkalkulation auch die

F4 | Dabei werden Unterdeckungen nicht in den Folgejahren ausgeglichen. Uber- 125 | E4 P 127

} . ) . . Kostenunterdeckungen beriicksichtigen.
deckungen flieRen in die Kalkulation kiinftiger Jahre ein.

Friedhofsflachen
Die Gemeinde Bonen erfasst die Zahl der belegten und freiwerdenden Grab- Das noch zu erstellende Konzeot zum Flichenmanagement sollte auch

F5 | stellen. Das Friedhofskonzept umfasst noch keine MalRnahmen zur aktiven 133 | ES P 9 135

Flachensteuerung.

die aktive Flachensteuerung beriicksichtigen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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