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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prufung der Stadt
Rahden

0.1.1 Managementibersicht

Als Ergebnis der tberdrtlichen Priifung der Stadt Rahden stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdéglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeftihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uiberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prufung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit méglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Im Vergleich zur letzten Gberortlichen Prifung hat sich die Haushaltssituation der Stadt
Rahden verbessert. Unterstiitzt durch die guten konjunkturellen Rahmenbedingungen erzielt sie
von 2018 bis 2022 durchgehend Uberschiisse. Dazu tragen wesentlich die Gemeindeanteile an
der Einkommensteuer sowie die Gewerbesteuerertrage bei. In der Folge kann die Stadt ihre Ei-
genkapitalausstattung weiter starken - 2022 gehdrt Rahden zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit der hdchsten Eigenkapitalquote.

Fur die kommenden Jahre rechnet die Stadt mit zunehmenden Belastungen fur die Haushalts-
wirtschaft. Dies zeigt sich bereits 2023. Ein Defizit von rund 11,7 Mio. Euro setzt dem positiven
Ergebnistrend ein Ende. In ihrer Haushaltsplanung geht die Stadt von einer Verstetigung der
negativen Jahresergebnisse aus. Daraus erwachst Handlungsbedarf. Die Herausforderung be-
steht dabei weniger darin, die Haushaltssituation wieder zu verbessern. Vielmehr wird es darum
gehen, das erreichte Niveau mdéglichst zu halten. Von Vorteil ist dabei die vergleichsweise nied-
rige Verschuldung. Allerdings plant die Stadt umfangreiche Investitionen, insbesondere in ihre
Gebaude. Deren Finanzierung wird sie nicht allein durch Eigenmittel realisieren kénnen.

Beim Vergabewesen profitiert die Stadt von ihrer Zusammenarbeit mit der Submissionsstelle
des Kreises Minden-Libbecke. Dadurch unterstiitzt sie rechtssichere und wirtschaftliche Verga-
beverfahren. Auch die wichtige organisatorische und personelle Trennung der Verantwortlich-
keiten fur die Auftragsvergabe und die spéatere Auftragsabwicklung wird dadurch erméglicht.
Dies sollte die Stadt auch bei den durch die Fachbereiche in Eigenregie durchgefihrten Verga-
ben berlcksichtigen.

Die Betrachtung einzelner Baumaflinahmen zeigt, dass die Stadt ihre Vergaben weitestgehend
rechtskonform durchfiihrt. Auffallig sind die vergleichsweise hohen Abweichungen der Abrech-
nungssummen von den urspriinglichen Auftragswerten. Ursachlich dafir sind insbesondere
Kostenunterschreitungen. Die Stadt sollte die Abweichungen zentral erheben und die Ursachen
daflr systematisch im Sinne eines Nachtragsmanagements auswerten.
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Im Tatigkeitsfeld der Korruptionspravention besteht akuter Handlungsbedarf. Die Stadt hat
die besonders gefahrdeten Dienstposten und Aufgabenbereiche noch nicht festgelegt. Dieser
gesetzlichen Vorgabe sollte sie, wie beabsichtigt, kurzfristig nachkommen. Sie schafft dadurch
eine Grundlage fir zielgerichtete Malinahmen zur Korruptionsvorbeugung. Dies dient nicht zu-
letzt auch dem Schutz der Beschéftigten. Gleiches gilt fir die Annahme von Sponsoringleis-
tungen. Die Stadt sollte dafiir einen verbindlichen Rahmen setzen.

Bei der Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen hat die Stadt qualitativ und quantita-
tiv bereits ein hohes Niveau erreicht. Sie profitiert dabei von einem zusammen mit den Schulen
entwickelten Medienentwicklungsplan. Dieser liefert eine gute Grundlage fur eine effiziente und
vorausschauende Steuerung der Schul-IT. Unterstiitzen kénnte dabei ein Uberblick an zentraler
Stelle Giber die gesamte IT-Ausstattung, Lizenzen und die damit einhergehenden Kosten. Wir
begrufRen in diesem Zusammenhang, dass die Stadt bereits eine Inventarisierung der Schul-IT
initilert hat, um kunftig einen zentralen Ressourcenlberblick zu gewahrleisten.
Handlungsbedarf besteht hinsichtlich der noch deutlich unterdurchschnittlich ausgepréagten IT-
Sicherheitsstrukturen. Die Stadt sollte daher gemeinsam mit ihrem IT-Dienstleister und in Zu-
sammenarbeit mit den Schulen ein IT-Sicherheitskonzept entwickeln. Mit ihrer Anmeldung fur
das Projekt ,B-Hard® hat sie dazu einen ersten wichtigen Schritt gemacht. Detaillierte Erkennt-
nisse und Empfehlungen dazu hat die gpaNRW dokumentiert und mit den Verantwortlichen im
Verlauf der Prifung direkt kommuniziert.

Perspektivisch werden die Anforderungen an die Steuerung, die Digitalisierung und die IT-Si-
cherheitsstrukturen weiter steigen. Zur Bewaltigung dieser Herausforderung sind ausreichende
personelle Ressourcen erforderlich. Die Stadt sollte daher mittels einer Organisationsuntersu-
chung ihre Stellenausstattung prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereit-
stellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.

Im Aufgabenbereich der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen musste die Stadt in den letzten
Jahren vergleichsweise viele Falle bearbeiten. Einfluss nehmen dabei die 6rtlichen Strukturen
mit mehreren stationaren Seniorenpflegeeinrichtungen und dem Krankenhaus. Die im Zuge die-
ser kommunalen Pflichtaufgabe abzuwickelnden Bestattungen hat die Stadt weitestgehend
rechtmaRig bearbeitet. Lediglich bei der Urnenbestattung tUberschreitet sie in Einzelféllen die
Sechs-Wochen-Frist zur Beisetzung. Die Aufwendungen liegen dabei insgesamt auf einem
Uberdurchschnittlichen Niveau. Die Stadt macht regelmaRig ihren Anspruch auf Kostenerstat-
tung geltend und erhebt zudem eine Verwaltungsgebihr. Dies fiihrt dazu, dass sie vergleichs-
weise geringe Fehlbetrage bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen realisiert. Trotzdem
sollte die Stadt regelmaRig Vergleichsangebote fiur die Durchfihrung der Bestattungen einho-
len.

Den mit der Bearbeitung beauftragten Beschéftigten stehen noch keine schriftlichen Regelun-
gen zu Arbeitsablaufen und Prozessstandards zur Verfligung. Die Stadt sollte daher auch fur
diesen Aufgabenbereich verbindliche Vorgaben als Hilfestellung formulieren.

Wie in vielen Kommunen verandert sich in Rahden im Friedhofswesen die Bestattungskultur.
Seit 2018 liegt die Anzahl der Urnenbestattungen tber derjenigen der Sargbestattungen. Gene-
rell orientiert sich die Nachfrage hin zu pflegefreien und wenig flachenintensiven Grabarten. Die
Stadt stellt sich hierauf mit Angeboten wie beispielsweise Baumbestattungen und pflegefreien
Grabstellen fiir Sargbestattungen ein.

Sie erreicht dabei einen vergleichsweise hohen Kostendeckungsgrad. Dies gilt auch fur ihre
Trauerhallen. Allerdings besteht in diesem Bereich Handlungsdruck aufgrund des zu erwarten-
den Instandhaltungs- und Sanierungsbedarfs. Die Stadt sollte sich daher Anzahl und Art der fiir
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diesen Zweck vorzuhaltenden Raumlichkeiten kritisch hinterfragen.

Der Stadt liegen Informationen zu den Friedhofsflachen vor. Seit 2022 stehen diese auch diffe-
renziert zu den belegten und freien Bestattungsflachen zur Verfiigung. Es ist absehbar, dass
sich der Bedarf an Friedhofsflachen verringern wird. Die Stadt sollte die Datenbasis fiir eine
zielgerichtete Steuerung und eine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung nutzen.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Rahden

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamthild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
Rahden. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Rahden 2023

L IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Vergleich zur letzten Uberdrtlichen Prifung im Jahr 2019 hat sich die Sozialstruktur der Stadt
Rahden verbessert. Entsprechend dem allgemeinen Trend im Land NRW ist die SGB 1I-Quote
zurtickgegangen. Mit 3,97 Prozent liegt der Anteil der Leistungsberechtigten an den Personen
im erwerbsfahigen Alter weiterhin unterhalb des Medians (4,15 Prozent). Die Stadt Rahden hat
damit in Bezug auf dieses Strukturmerkmal eine glnstigere Ausgangslage als die meisten an-
deren Vergleichskommunen.

Ebenfalls beglnstigend wirken die allgemeinen Deckungsmittel. Die Ertrage aus Steuern und
Zuweisungen haben sich dabei deutlich dynamischer entwickelt als im Landesdurchschnitt. Mit
1.725 Euro je Einwohner liegen diese jetzt im Durchschnitt der letzten funf Jahre um 245 Euro
oberhalb des Medians. Die Stadt Rahden gehort damit bei dieser Strukturkennzahl zu dem Vier-
tel der Vergleichskommunen mit den hdchsten Ertréagen. Dabei ist allerdings zu bertiicksichti-
gen, dass in diese Betrachtung auch ein Einmaleffekt aus dem Jahr 2021 einflie3t. Aufgrund
von Nachzahlungen erzielte die Stadt um rund 26,3 Mio. Euro hohere Gewerbesteuerertrége
als urspringlich geplant.

Auch bei der Kaufkraft zeigt sich grundsétzlich ein positiver Trend. Das durchschnittliche Ge-
samtnettoeinkommen je Einwohner ist um rund 2.970 Euro angestiegen. Trotzdem erreicht die
Stadt mit 25.176 Euro je Einwohner weiterhin nur ein unterdurchschnittliches Niveau (Median:
25.848 Euro je Einwohner).

Weiterhin belastend wirkt die Gebietsflache. Mit 137,5 gkm ist diese deutlich gro3er als bei den
meisten der 108 Vergleichskommunen (Median: 70,75 gkm). Die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner verteilen sich dabei auf sieben Ortsteile. Die Stadt hat dadurch eine ungtinstigere Aus-
gangsposition als Kommunen mit einer konzentrierteren Siedlungsstruktur. Konkret wirkt sich
dies beispielsweise auf die Aufgabenfelder Schulen, Friedhofe und Verkehrsflachen aus.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Rahden 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Im Vergleich zu unserer letzten Priifung hat sich die Einwohnerzahl leicht erhéht. Anderungen
ergeben sich dabei hinsichtlich der Altersstruktur. Entsprechend der allgemein festzustellenden
demografischen Entwicklung wird die Bevidlkerung zunehmend alter. Dieser Trend ist allerdings
in der Stadt Rahden weniger stark ausgepragt, als im Landesdurchschnitt. So steigt die Zahl
der Einwohner tber 80 Jahre lediglich um 32 auf 1.205 an. Dies bedeutet eine Zunahme um
rund 2,7 Prozent. In mehr als Dreiviertel der 108 Vergleichskommunen nimmt der Anteil der
Hochbetagten starker zu. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die Stadt bereits eine
vergleichsweise alte Bevdlkerung hat. Mit 7,6 Prozent liegt der Anteil der Uber 80-jahrigen hdher
als bei den meisten anderen Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000.
Die vergleichsweise geringe Zunahme in dieser Altersgruppe ist damit zu relativieren.

Dem Trend zur tendenziell zunehmend élter werdenden Einwohnerschaft kann auch die Ent-
wicklung der Zahl der unter 21-jahrigen nicht wesentlich entgegenwirken. Deren Zahl nimmt im
Vergleich zur letzten Prifung um rund 2,8 Prozent zu. Dieser Anstieg entspricht dem Lan-
destrend. Mit aktuell 3.289 machen die unter 21-jahrigen nun rund ein Flnftel der Gesamtbevél-
kerung aus.
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Die positive Wanderungsquote zeigt, dass die Stadt Rahden in dem fiinfjahrigen Betrachtungs-
zeitraum von Zuzlgen profitieren konnte. Die Stadt gehért dabei zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen, die in den letzten Jahren die héchsten Zuziige zu verzeichnen hatten. Diese Ent-
wicklung versucht die Stadt weiter zu unterstiitzen. Allerdings gestaltet sich die Vermarktung
von Baugrundstiicken aufgrund der Entwicklung der Baupreise und der gleichzeitig gestiegenen
Finanzierungskosten als schwierig.

Hinsichtlich der Pendlerquote ist Rahden als ,Schlafstadt einzuordnen. Es gibt deutlich mehr
Aus- als Einpendler. Der negative Pendlersaldo hat sich dabei in den letzten Jahren kontinuier-
lich erhoht. Durchschnittlich liegt die jahrliche Zahl der Auspendler um 1.980 uber der der Ein-
pendler.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die gpaNRW hat die Stadt Rahden zuletzt 2019 tberdrtlich geprift. Im Nachgang der Priifung
hat die Stadt das gemaf § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW vorgeschriebene Verfahren durchge-
fuhrt. Abschlie3end hat der Rat am 25. Juni 2020 Uber die Stellungnahme zu den Feststellun-
gen und Empfehlungen beschlossen.

In der Folge haben sich Rat und Verwaltung weiterhin mit den Handlungsempfehlungen ausei-
nandergesetzt. Einige MaRnahmen sind in die weitere Arbeit der Stadt eingeflossen. In diesem
Zusammenhang sind beispielhaft zu nennen:

¢ die Erstellung einer einheitlichen Elternbeitragssatzung fiir die offenen Ganztagsschulen
zum Schuljahr 2023/ 2024,

e der Abschluss von Kooperationsvereinbarungen mit allen OGS-Trégern,

o die Aufstellung eines Spielplatzkatasters, verbunden mit der Nutzung einer Spielplatzka-
tastersoftware zur Koordinierung von visuellen und operativen Kontrollen sowie

¢ die Schaffung eines bedarfsgerechten Spielplatzangebotes.

Verschiedene aufgezeigte Handlungsmdglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf
eine Umsetzung aber bewusst verzichtet. So beriicksichtigt die Stadt aufgrund der Gebiihren-
héhe bei der Kalkulation der Abwassergebihren weiterhin keine Wiederbeschaffungszeitwerte
bei den Abschreibungen.

Angesichts der in der Haushaltsplanung ausgewiesenen Defizite kann es angezeigt sein, dass
sich die Stadt erneut mit den Handlungsempfehlungen auseinandersetzt. Dies sollte ergéanzend
zu den Erkenntnissen aus der aktuellen Prifung erfolgen.
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0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Prii-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstutzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberortlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galt.

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune whrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Priifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberortlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrofRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berticksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstindige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

gpANRW Seite 13 von 150




+ Stadt Rahden + Vorbericht + 050.010.010_04735

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in der Stadt Rahden haben wir von Dezember 2023 bis August 2024 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Grundlage
haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Rahden tberwiegend das Jahr
2022. Lediglich in den Prifgebieten Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie Friedhofswesen
zielen wir auf 2021 ab. Basis der Finanzprifung sind dabei die Jahresabschlisse von 2018 bis
2023. Daneben bertcksichtigen wir die Haushaltsplanung 2024 inclusive der bis 2027 reichen-
den mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Rahden beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Holger Pohl

Finanzen Joel Kiel3ling/ Markus van der Zee
Vergabewesen Holger Pohl

Informationstechnik an Schulen André Reising

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Hermann Ptok
Friedhofswesen Hermann Ptok

Das Prufungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdortert.
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Herne, den 03. September 2024

Im Auftrag

gez.

Nauber, Thomas
Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.

Pohl, Holger
Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur uberdrtlichen Prufung 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

F5

Die Stadt Rahden konnte bis 2022 Aufwandssteigerungen im Wesentlichen durch
steigende Steuerertrdge und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen.
Dieses gelingt ihr ab dem Haushaltsjahr 2023 nicht mehr. Es werden daher Konso-
lidierungsmaflnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um Hand-
lungsspielrdume langfristig zu erhalten.

Die Stadt Rahden halt die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung
meist nicht ein.

Im investiven Bereich kann die Stadt Rahden die im Zeitraum 2018 bis 2023 zur
Verfugung stehenden Mittel nur zu 38,18 Prozent tatsachlich in Anspruch nehmen.

Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsubertragungen hat die
Stadt Rahden bisher nicht in einer Dienstanweisung geregelt.

Die Stadt Rahden akquiriert Fordermittel dezentral. Sie nutzt verschiedene Quellen
zur Foérdermittelrecherche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die
Stadt noch nicht verschriftlicht.

El

E2

E3

E4

ES

Die Stadt Rahden sollte weitere Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haus-
haltspositionen identifizieren. Bei der seit 2023 eingetretenen Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage miissen die Einbufen durch eigene Konsolidierungsmaf3nah-
men kompensiert werden.

Die Stadt Rahden sollte die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung
klinftig einhalten.

Die Stadt Rahden sollte in den Haushaltspléanen investive Haushaltsansatze nur dann
veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu
erwarten sind. Voraussetzung fur eine Mittelveranschlagung fur BaumafZnehmen
sollte eine gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.

Die Stadt Rahden sollte Grundsétze nach § 22 Abs. 1 KomHVO in einer Dienstanwei-
sung regeln. Hierin kénnte sie beispielsweise den Grundsatz festhalten, im kon-
sumtiven Bereich keine Erméchtigungen zu Ubertragen sowie Grundsatze fir die
Ubertragung von investiven Ermachtigung festlegen. Zudem kénnte sie das Verfah-
ren zur Ubertragung von Erméchtigungsiibertragungen konkretisieren.

Die Stadt Rahden sollte strategische Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von For-
dermitteln formulieren. Hierdurch kann sie eine regelméagige Prifung von Férdermog-
lichkeiten und eine einheitliche Vorgehensweise aller in den Prozess involvierten Or-
ganisationseinheiten sicherstellen.
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F6

Feststellung

Die Stadt Rahden hat kein umfassend geregeltes Fordermittelcontrolling und -be-
richtswesen. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

E6.1

E6.2

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ein-
pflegt. Diese kdnnte die fristgemé&Re Abwicklung der Férderbestimmungen und einen
personenunabhangigen Wissensstand zu den Foérderprojekten erleichtern und Risi-
ken minimieren.

Die Stadt Rahden sollte Entscheidungstragende wie Verwaltungsleitung und Politik
regelmafig und standardisiert Uber den Stand aller abgeschlossenen, laufenden und
geplanten Férdermaflinahmen informieren.

F7

F8

Die Stadt Rahden hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bisher
nicht schriftlich fixiert.

Far ihr Anlagemanagement hat die Stadt Rahden noch keinen grundlegenden und
strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert.

Vergabewesen

E7

E8

Die Stadt Rahden sollte grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten
formulieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Regelun-
gen festschreiben, wie z. B. Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den

zulassigen Umfang von Kreditgeschaften sowie Verfahrensregelungen.

Die Stadt Rahden sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte
zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispiels-
weise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement regeln, oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F1

Die Stadt Rahden hat ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung geregelt. Die
Fachbereiche sind dabei als Vergabestelle sowohl fiir wesentliche Tatigkeiten der
Auftragsvergabe als auch der spateren Auftragsabwicklung zustandig.

El.l

Die Stadt Rahden sollte ihre Vergabedienstanweisung um eindeutige Vorgaben fir
die Inanspruchnahme der zentralen Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke
erganzen.

E1.2

E1.3

Die Stadt Rahden sollte Arbeitsschritte und Zustandigkeiten in den Vergabeverfahren
konkret festlegen. Dies betrifft insbesondere die Verfahren, welche in Zusammenar-
beit mit dem Kreis Minden-Lubbecke abgewickelt werden.

Die Stadt Rahden sollte bei den in den Fachbereichen auszufiihrenden Tatigkeiten
zur Auftragsvergabe und spéateren Auftragsausfihrung eine strikte organisatorische
und personelle Trennung anstreben. Dies unterstiitzt die Korruptionspravention und
dient dem Schutz ihrer Beschéftigten.

F2

Die Stadt Rahden verfiigt tiber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine systemati-
sche Prifung von Vergabeverfahren hat sie nicht geregelt.

E2

Die Stadt Rahden sollte eine regelmafige Priifung oder priiferische Begleitung ihrer
Auftragsvergaben sicherstellen. Sie unterstitzt dadurch eine sparsame und wirt-
schaftliche Verwendung ihrer Haushaltsmittel sowie die Korruptionspravention.
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Feststellung

Die Stadt Rahden geht praventiv gegen Korruption vor. Die dafiir getroffenen Re-
gelungen berucksichtigen allerdings nicht alle aktuellen gesetzlichen Vorgaben.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention aktualisie-

F3 Dies gilt insbesondere fur die Festlegung der Korruptionsgefahrdeten Bereiche und | E3.1 ren und an die derzeit geltenden Regelungen des KorruptionsbG anpassen.
Arbeitsplatze sowie die Anzeige der Nebentatigkeiten des Blirgermeisters an den
Rat.
Die Stadt Rahden sollte - wie beabsichtigt - kurzfristig die korruptionsgefahrdeten Or-
ganisationseinheiten und Aufgabenbereiche festlegen und einen Geféhrdungsatlas
E3.2 | erstellen. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus § 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG nach und schafft eine Entscheidungsbasis fiir gezielte MalBnahmen zur Kor-
ruptionspravention.
Der Burgermeister sollte kiinftig — wie beabsichtigt — jahrlich dem Rat eine Auflistung
E3.3 | seiner Nebentéatigkeiten vorlegen. Er schafft dadurch Transparenz und kommt der ge-
setzlichen Vorgabe geménR § 8 KorruptionsbG nach.
Die Stadt Rahden sollte potenzielle Risiken fiir das Ansehen und die Glaubwiirdigkeit
Fa Die Stadt Rahden hat die Entgegennahme von Sponsoringleistungen nicht gere- Ea1 aus der Annahme von Sponsoringleistungen minimieren. Sie sollte daher die verant-
gelt. ' wortlichen Entscheidungstrager fur Sponsoring sensibilisieren und verbindliche Rah-
menbedingungen festlegen.
Die Stadt Rahden sollte priifen, die Annahme von Sponsoringleistungen fiir die Of-
E4.2 fentlichkeit erkennbar zu machen. Dies kann sie mittels eines jahrlichen Sponsoring-
berichts umsetzen. Den Bericht sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben und in geeig-
neter Form veréffentlichen.
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Stadt Rahden liegen die Abweichun- Die Stadt Rahden sollte fur die Erstellung der Leistungsbeschreibungen ausreichend
Fs5 gen der Abrechnungs- von den Auftragssummen auf einem Uberdurchschnittlichen E5 zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann zu geringeren Uber- und
Niveau. Dabei kommt es insbesondere zu Unterschreitungen der urspriinglichen Unterschreitungen des urspriinglichen Kostenansatzes beitragen. Im Ergebnis fuhrt
Kostenschatzung. dies zu wirtschaftlicheren und transparenten Vergabeverfahren.
Die Stadt Rahden sollte die Bearbeitung von Auftragsanderungen und Nachtrdgen
Die Stadt Rahden verfiigt Gber keine differenzierten Regelungen zur Bearbeitung einheitlich regeln. Dabei sollte sie neutrales vergaberechtliches Fachwissen, ggf. ab
F6 von Auftragsénderungen und Nachtragen. Eine regelméRige vergaberechtliche Be- | E6.1  einer festzulegenden Wertgrenze, regelmafig einbinden. Sie unterstiitzt dadurch ein

gleitung und systematische Auswertung des Nachtragswesens finden nicht statt.

rechtmafiges und wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorge-
hensweise der Korruptionspravention und dem Schutz der Beschaftigten.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements pru-

E6.2 fen. Dazu gehort eine systematische Auswertung der Auftragsanderungen und Nach-
trage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.
Informationstechnik an Schulen
Grundlage fiir die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Stadt
Rahfjen Is.t en schulubergrelfende.r Medleqeptwmklungsplan. Mit einem Ressqur- Die Stadt Rahden sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die Schulen dokumentieren
F1 cenuberblick an zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungsprozess und einem | E1.1 . .
; . N : und fur die Beschaffung Standards beschreiben.
systematischen Informationsaustausch kann der Schultrager bei der Steuerung
aber noch nachbessern.
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fur die Standards der
E12 Ausstattung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und sollte von der Stadt ge-
' meinsam mit ihrem Dienstleister und in Kooperation mit den Schulen entwickelt wer-
den.
Die Stadt Rahden sollte einen strukturierten und regelméfRigen Kommunikationspro-
zess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirtschaft,
E1.3 . ; ) . .
Schulverwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen zu be-
gleiten und friihzeitig neue Anforderungen erkennen zu kénnen.
Di t Rahden hat die Anforderungen n Medienkonzepten der Grund- . . . -
© Stad. .a d.e atd e_ h orderu ge aus d.? ) ede" onzepre de. Grund Die Stadt Rahden sollte die Internetverbindung an den Grundschulen optimieren und
schule hinsichtlich Quantitat und Qualitat vollstandig erfillt. Es besteht jedoch das ; . ) . .
F2 . ; - . ) E2.1  dabei, wenn sinnvoll, auch alternative Technologien neben der Glasfaser in Betracht
Risiko, dass der Breitbandanschluss an den Grundschulen fiir den optimalen Ein- sichen
satz der technischen Ausstattung nicht ausreichend performant ist. ’
Die Stadt Rahden sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstat-
E2.2  tung prifen und den kinftigen Stellenbedarf fiir die Steuerung, Bereitstellung und Be-
treuung der Schul-IT bemessen.
. . . . . . . Die Stadt Rahden sollte in Kooperation mit inren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schule der _oop . . . P
F3 . - N L . E3 erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nahmen kon-
Stadt Rahden weisen Optimierungsansatze und mithin ein Risikopotenzial auf.
sequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
F1 Die Stadt Rahden hat den Prozessablauf fiir eine ordnungsbehérdliche Bestattung E1 Die Stadt Rahden sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung schriftlich

noch nicht beschrieben. Hieran arbeitet die Stadt jedoch zukuinftig.

festlegen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient auch dem Wissenserhalt.
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Feststellung Empfehlung
Im interkommunalen Vergleich ist der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbe- . . L o
. . . o Die Stadt Rah lite Vergleich te f hordliche Bestat-

F2 hordliche Bestattung in Rahden in den Jahren 2019 und 2020 unterdurchschnittlich. | E2 tuI: Se;iandhoI:n den solite Vergleichsangebote fr eine ordnungsbehordiiche Besta

Gleichwohl sind die Aufwendungen je Fall Uberdurchschnittlich. g '
Friedhofswesen

Die Stadt Rahden hat keine strategischen Ziele fuir das Friedhofswesen festgelegt. Die Stgdt Rahden sollte Zl.” systgmgtlschep Steuerung |hre§ Frleqhofswesens kon-
F1 - . El krete Zielvorgaben erarbeiten. Die Zielerreichung sollte sie tiber ein entsprechendes

Zudem verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung. .

Controlling anhand von Kennzahlen nachhalten.

Die Stadt Rahden betreibt Offentlichkeitsarbeit. Diese kann die Stadt noch aus- D..Ie Stadt.Rahden solle b.(.a | der Neugestaltyng ihrer Internetseite die Informationen

F2 bauen E2 fur das Friedhofswesen biindeln. Bei der Einfiihrung neuer Bestattungsformen sollte
' sie diese auf der Internetseite vorstellen.

Die Stadt Rahden verfiigt nicht tber eine langfristige Friedhofsentwicklungspla- Die Stadt Rahden sollte eine Friedhofsentwicklungsplanung erstellen, mit der sie die
F3 nung. lhr fehlt damit eine Steuerungsgrundlage fir eine wirtschaftliche Flachenaus- = E3 vorzuhaltenden Flachen bedarfsgerecht steuern kann. Hierfir kann die Stadt die be-

lastung. reits vorliegende Kartierung der Friedhofe nutzen.
Fa Die Stadt Rahden weist unterdurchschnittliche Kosten fir die Unterhaltung der E4 Fur eine effektive Steuerung sollte die Stadt Rahden Pflegestandards fir jeden Fried-

Grin- und Wegeflachen aus. hof festlegen
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehodrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grol3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsméglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéngig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Rahden
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Ruckmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

StraRen, OPNV

ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

—
[#5]

—
—

IT, E-Govemment
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

—
—

—
—

Standesamtsaufgaben

—

—
o o

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

w

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

o o o o o

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

(=2 => R = I« i = > B =)

Personal

w

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

E Y

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 92
Kreis/e
Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher Gréenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

noch offen, Sonstiges
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentréger wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsung geschaffen
werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 70

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfiullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tiberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhéngenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhatft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

gpANRW Seite 26 von 150




+ Stadt Rahden + Vorbericht + 050.010.010_04735

Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]

[s=]
o
[\

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

[#5]
o

[#5]
o

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

(5]
-

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

[R*]
—=

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

#I
=

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhthe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Rahden

Fur die Stadt Rahden ist die interkommunale Zusammenarbeit ein wesentliches Instrument zur
Sicherung der Aufgabenerledigung und zum Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit. Dies wird
dadurch unterstrichen, dass die Stadt der gpaNRW in der Datenerhebung 18 bereits umge-
setzte IKZ-Projekte mitteilen konnte. Wie bei den meisten bisher betrachteten Kommunen er-
folgt die Zusammenarbeit dabei tberwiegend mittels einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
oder in einem Zweckverband.

Das Tatigkeitsfeld der Informationsverarbeitung deckt die Stadt durch ihre Mitgliedschaft im
Zweckverband Ostwestfalen-Lippe-IT ab. Im Aufgabenbereich Kultur ist sie im Musikschulver-
band Espelkamp Rahden Stemwede und im Zweckverband Volkshochschule Libbecker Land
aktiv. In diesen altbewahrten Arbeitsgebieten funktioniert die Zusammenarbeit meist reibungs-
los und effektiv.

Einen hohen Stellenwert hat zudem die Zusammenarbeit mit dem Kreis und den Nachbarkom-
munen. Dies geschieht meist in der Rechtsform einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Bei-
spiele dafir sind die Inanspruchnahme der zentralen Submissionsstelle des Kreises und die Ko-
operation beim Breitbandausbau. Auch beim Tourismus setzt die Stadt auf eine regionale Zu-
sammenarbeit. Gemeinsam mit sechs benachbarten Stadten und Gemeinden vermarktet sie er-
folgreich die touristischen Angebote der Region. Seit 2020 geschieht dies unter dem Dach des
Tourismusverbandes Sieben.

Grundsatzlich steht die Stadt einer interkommunalen Zusammenarbeit positiv gegentiber. In der
Ausgestaltung ist sie dabei pragmatisch orientiert. Eine Kooperation auf Augenhdhe, klare Ziel-
vorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen sind dabei die wesentlichen Erfolgsfaktoren. Unter-
stutzend wirkt zudem der unbedingte Rickhalt durch die Verwaltungsfuhrung. In Summe tragt
dies dazu bei, dass die praktizierten IKZ-Projekte im Allgemeinen positiv bewertet werden. Sie
erhohen die Flexibilitdt und tragen zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung bei.

Weitere Chancen sieht die Stadt in der zunehmenden Digitalisierung. Eine interkommunale Zu-
sammenarbeit ist dadurch einfacher umzusetzen. Viele Standardleistungen, die in allen Kom-
munen auf gleiche Art und Weise zu erbringen sind, kénnen digital unterstitzt leichter interkom-
munal bereitgestellt werden. Insofern sieht sich die Stadt am Anfang einer Entwicklung hin zu
einer weitergehenden interkommunalen Zusammenarbeit.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehtrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.
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Uber einen Online-Fragebogen sowie ein erganzendes Gesprach vor Ort erheben wir die tat-
séchliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliel3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Rahden.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82

Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 2

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung tlbernommen.
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e Nur in funf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdaumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?*“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

gpANRW Seite 30 von 150




+ Stadt Rahden + Vorbericht + 050.010.010_04735

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall pruft der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckméRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Mal3Bnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7202 eine Erweiterung der Jahresabschlussprifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Priifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei grolieren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprufungen und Vergabeprifungen einschlie3lich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshéaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

e Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan” und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemaRen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmagig, zweckmaRig
und wirtschattlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie R&ume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Rahden

In der Stadt Rahden werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rechnungs-
prufungsausschuss und von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Die erstmalige Beauftragung des derzeitigen Wirtschaftsprifers erfolgte mit der Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2007. Danach hat die Stadt die Prifungsleistung einmal erneut
ausgeschrieben. Dabei hat sich das bestehende Vertragsverhaltnis weiterhin als die wirtschaft-
lichste Alternative fur die Abschlusspriifung herausgestellt.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift schwerpunktméaRig den stadtischen Jahresabschluss.
Im Jahr 2021 hat die Stadt dariiber hinaus weitere Priifungen beauftragt. Im Zusammenhang
mit einer gréBeren BaumaRnahme hat der Wirtschaftspriifer einzelne VergabemalRnahmen ge-
pruft. Daneben wurde Uber die Zahlungsabwicklung und die Finanzbuchhaltung berichtet.

Der Rechnungspriufungsausschuss in der Stadt Rahden tagte im Jahr 2021 einmal. Dabei be-
schaftigte er sich mit der Prufung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem Rech-
nungsprufungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungs-
planung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Rahden entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzli-
che Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die regelméRige Prifung von Vergaben und die Pri-
fung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Rahden im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Bei der Stadt Rahden besteht Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern. Dieser
resultiert in erster Linie aus der sich ab 2023 voraussichtlich auch nachhaltig verschlechternden
Haushaltslage. Im Betrachtungszeitraum ist es der Stadt von 2018 bis 2022 zun&chst gelungen,
ausschlief3lich positive Jahresergebnisse auszuweisen. 2023 hatte sie einen Fehlbetrag zu ver-
zeichnen. Ab 2024 rechnet die Stadt bis zum Ende des Planungszeitraums durchgehend mit
negativen Jahresergebnissen. Die strukturelle Haushaltssituation ist defizitar.

Die Stadt Rahden wird ihre Ausgleichsriicklage in der Folge dieser Entwicklung voraussichtlich
im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzrechnung vollstandig verzehren. Rahden
macht in der aktuellen Haushaltsplanung von der haushaltsrechtlichen Mdglichkeit Gebrauch,
Verluste in die Folgejahre vorzutragen. Die Haushaltssatzung 2024 bedurfte demzufolge der
Genehmigung durch die Finanzaufsicht.

Handlungsbedarf fur die Stadt Rahden sieht die gpaNRW darin, entgegen ihrer Planungen, zeit-
nah wieder einen Haushaltsausgleich zur Stabilisierung des Eigenkapitals zu erzielen. Hierfur
sollte sie Konsolidierungspotenziale identifizieren und ausschépfen. Die Eigenkapitalausstat-
tung in Rahden ist 2022 im interkommunalen Vergleich zwar Giberdurchschnittlich. Durch den ab
2023 kontinuierlich fortschreitenden Verzehr der Ausgleichsriicklage nimmt allerdings die M6g-
lichkeit deutlich ab, auch in defizitaren Jahren zumindest einen fiktiven Haushaltsausgleich dar-
stellen zu kénnen. Durch die geplanten Verlustvortrage kénnte ein weiterer Eigenkapitalverzehr
ggf. nicht verhindert, sondern lediglich zeitlich verschoben werden.

Bei ausgeglichenen Haushalten kbnnen Kommunen positive Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit erreichen. Diese benétigen sie, um die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssi-
cherung zu vermeiden. Allerdings erwartet die Stadt Rahden in den kommenden Jahren aus-
schlief3lich negative Salden aus der Verwaltungstatigkeit. Eine daraus resultierende Inanspruch-
nahme von Liquiditatskrediten wird sie nur mit einer umfangreichen Haushaltskonsolidierung
eingrenzen kénnen.
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Daneben zeigt der Immobilienbestand anhand bilanzieller Daten aus der Anlagenbuchhaltung
mehrheitlich eine Uberalterung. Zukiinftig sind zur Kompensierung des Werteverzehrs erhéhte
Investitions- und Finanzierungsbedarfe zu erwarten, die den Haushalt zusatzlich belasten kdnn-
ten. Soweit der Stadt keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen, wird sie Investitionen zumin-
dest anteilig nur Uber neue Kredite finanzieren kdnnen. Die weiterhin vorherrschende Inflation
und tendenziell steigende Fremdkapitalzinsen stellen diesbeziglich weitere schwer zu kalkulie-
rende Haushaltsrisiken dar.

Haushaltssteuerung

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung der Haushaltssatzung hat die Stadt Rahden in der Vergan-
genheit meist nicht eingehalten. Die Jahresabschlisse stellt sie fristgerecht auf. Durch ein re-
gelmaRiges Finanzberichtswesen liegen den Entscheidungstragenden (Politik und Verwaltungs-
leitung) die notwendigen Informationen zur Haushaltssituation vor. Diese sind hierdurch in der
Lage, rechtzeitig geeignete MaRnahmen zur Haushaltssteuerung zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Der Stadt Rahden ist es bis einschlief3lich 2022 insbesondere durch steigende Steuerertrage
und nicht steuerbare Haushaltspositionen gelungen, Aufwandssteigerungen teilweise zu kom-
pensieren. Daher sind zusatzlich weitere eigene Anstrengungen erforderlich, um kiinftig, entge-
gen der Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Anders als in der Planung
ausgewiesen muss es Ziel der Stadt sein, auch in der Zukunft positive Jahresabschliisse zu er-
reichen. Die Stadt kann sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der Steuerertrage und der
Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich verlassen.

Die Stadt Rahden Ubertragt 2022 nicht ausgeschopfte investive Haushaltsermachtigungen in
einem unterdurchschnittlichen Umfang in die Folgejahre. Gleichzeitig nimmt sie aber im Be-
trachtungszeitraum insgesamt weniger als 40 Prozent der zur Verfligung stehenden Mittel fur
investive MalRhahmen tatsachlich in Anspruch. Die Stadt sollte daher in ihre Haushaltsplanung
optimieren und zukinftig ihre Investitionsauszahlungen so realistisch wie moglich veranschla-
gen.

Die Fordermittelakquise erfolgt in Rahden grundsétzlich dezentral und eigenverantwortlich
durch die jeweils zustandigen Organisationseinheiten. Fiir das Férdermittelmanagement so-
wie fur das fur das Kredit- und Anlagenmanagement hat die Stadt Rahden noch keinen
schriftlichen Handlungsrahmen fixiert. Um Verbindlichkeit und Rechtsicherheit zu schaffen,
sollte sie die in diesen Themenfeldern bereits praktizierte und etablierte Vorgehensweise bei-
spielsweise in einer Dienstanweisung oder einer Richtlinie verschriftlichen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

e Beschatftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Manahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prufung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschatft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergén-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
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o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. immer noch fiir den Ukraine-
Krieg und in der jungeren Vergangenheit zudem fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht,
soweit maglich, in den betreffenden Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haus-
halt der Stadt Rahden ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschliisse Rahden 2018 bis 2024

2018* bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /1 JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2023 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2024** bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Das Vergleichsjahr der letzten tiberdrtlichen Prifung war 2017. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2018.

** Die im Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls berticksich-
tigt.

Fur die Gesamtjahresabschliisse ab 2019 liegen gréRenabhéngige Befreiungen gem. § 116a
GO NRW vor. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen
wir in den interkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen
Unternehmen, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Haushalt 2024 der Stadt Rahden ist aufgrund des geplanten Vortrages von Jahresdefizi-
ten in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung genehmigungspflichtig. Die Hand-
lungsfahigkeit der Stadt ist hierdurch eingeschrankt.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Rahden 2018 bis 2024

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtiger Verlustvortrag X

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegentiber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Stadt Rahden im Betrachtungs-
zeitraum stets Uber eine Ausgleichsriicklage verfiigt, kann sie ihren Haushalt auch bei negati-
ven Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Ricklagen entwickeln sich in der Stadt dabei wie
folgt:

Jahresergebnisse und Riicklagen Rahden 2018 bis 2023 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.171 1.137 3.418 16.073 449 -11.698
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 2.547 3.684 7.103 23.176 23.624 11.927
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 47.672 47.642 47.616 46.590 46.590 46.550

positives | positives | positives | positives | positives

. . ) . ) 16,66
Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

Fehlbetragsquote in Prozent

In der letzten Uberértlichen Prifung wiesen insgesamt sechs der acht gepriften Jahre 2010 bis
2017 ein negatives Jahresergebnis auf. Im aktuellen Betrachtungszeitraum erzielt die Stadt von
2018 bhis 2022 durchgehend positive Jahresergebnisse. Lediglich 2023 verzeichnet sie ein Defi-
zit. Diesen Jahresfehlbetrag kann sie durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fik-
tiv ausgleichen. Im Zeitraum von 2018 bis 2023 erzielt die Stadt im Durchschnitt jahrlich einen
Uberschuss von rund 1,93 Mio. Euro. Hierdurch starkt sie das Eigenkapital und damit auch die
Ausgleichsriicklage. Ende 2023 weist die Ausgleichsriicklage einen Bestand von rund 11,93
Mio. Euro auf.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Rahden in Tausend Euro 2024 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro* -6.074 -5.840 -5.625 -4.740

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro** 5.853 14 0 0

Verlustvortrag gem. § 78 Abs. 2 Satz 1 Nummer 2 GO

NRW in Tausend Euro** 0 0 612 4140
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 46.550 46.550 46.550 46.550
Fehlbetragsquote in Prozent 10,39 11,14 12,08 10,18

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Ver-
wendungsbeschluss vorweggenommen.

** E{r die Fortschreibung der Ausgleichsriicklage und des Verlustvortrages wird das Ist-Jahresergebnis des aufgestell-
ten Jahresabschlusses 2023 bericksichtigt. Hierdurch verandert sich die Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der
Zeitpunkt ihres vollstandigen Verzehrs sowie die Hohe des Verlustvortrags gegeniiber der Haushaltsplanung 2024.

Die Stadt Rahden plant ab 2024 mit Jahresdefiziten von summiert 22,28 Mio. Euro. Bei Eintritt
der Plan-Daten droht in absehbarer Zeit ein wesentlicher Verzehr des Eigenkapitals. Die Aus-
gleichsriicklage wirde unter Zugrundelegung der Plandaten voraussichtlich 2026 erstmalig voll-
sténdig verbraucht sein.

Die Landesregierung hat am 28. Februar 2024 das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW (3.
NKFWG NRW) beschlossen. Die Neuerungen umfassen unter anderem den Haushaltsaus-
gleich sowie die Pflicht zur Haushaltssicherung. § 84 GO NRW beinhaltet z. B. nun die Méglich-
keit, den Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung tber
das Vortragen von Jahresfehlbetrdgen herzustellen.

Durch den Einsatz des neuen haushaltsrechtlichen Instruments des Verlustvortrages gleicht die
Stadt Rahden die Fehlbedarfe in den Jahren 2025 bis 2027 aus. Insgesamt plant die Stadt ei-
nen Vortrag von Jahresdefiziten in Héhe von 12,99 Mio. Euro. Sie vermeidet hierdurch buchhal-
terisch eine Verringerung der allgemeinen Ricklage im Finanzplanungszeitraum, die im konkret
zugrundeliegendem Ausmal3 nach vorheriger Rechtslage die Verpflichtung zur Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes zur Folge gehabt hatte.

Das Vortragen von Verlusten fuhrt zur Genehmigungspflicht der Haushaltssatzung durch die zu-
stéandige Finanzaufsichtsbehdrde. Diese kann eine Genehmigung mit Bedingungen und Aufla-
gen verknlpfen. Sie kann die Kommunen z. B. zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes verpflichten, wenn aus ihrer Sicht deren stetige Erfillung der Aufgaben nicht gesichert
erscheint. Der Kreis Minden-LUbbecke verzichtet als zustandige Finanzaufsichtsbehérde jedoch
auf diese Auflage und hat die Haushaltsatzung 2024 genehmigt.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Von 2018 bis 2022 erzielt die Stadt Rahden positive Jahresergebnisse. Dabei werden die
Jahresergebnisse auch von der konjunkturellen Entwicklung getragen. 2023 erzielt sie einen
Jahresfehlbetrag. Die Haushaltssituation ist strukturell defizitar.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2023
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—@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Stadt Rahden schwanken in einer Bandbreite zwischen -11,70 Mio.
Euro im Jahr 2023 und 16,07 Mio. Euro im Jahr 2021. Kumuliert erzielt die Stadt im Betrach-
tungszeitraum einen Uberschuss von 11,55 Mio. Euro.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2018 bis 2023

Jahresergebnis PLAN -1.188 236 -819 -1.837 -1.289 -14.331
Jahresergebnis IST 2.171 1.137 3.418 16.073 449 -11.698
Abweichung +3.359 +901 +4.237 +17.910 +1.738 +2.633

Die Stadt Rahden erzielt im Betrachtungszeitraum in allen Jahresabschlissen gegeniber den
Haushaltsplénen jeweils bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind besonders im Jahr
2021 erheblich. Hier betragen die tatsachlichen Gewerbesteuerertrage 26,28 Mio. Euro und lie-
gen damit 18,78 Mio. Euro Uiber dem Haushaltsansatz in Héhe von 7,50 Mio. Euro. Die Mehrer-
trage sind ganz Uberwiegend durch die nachtragliche Zuweisung von zusatzlichen Zerlegungs-
anteilen fur mehrere zuriickliegende Jahre entstanden.

Zu den Ergebnisverbesserungen der Gbrigen Jahre haben die gute konjunkturelle und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zahlen besonders steigende Ertrage bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer sowie der Gewerbesteuer. Die Gemeindeanteile
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an der Einkommensteuer steigen mit Ausnahme des pandemiebedingten Riickgangs 2020 ste-
tig an. Fir den Eckjahresvergleich 2018 und 2023 ergibt sich fiir sie eine Zunahme um 15,30
Prozent bzw. um 1,03 Mio. Euro auf 7,80 Mio. Euro. Die Gewerbesteuerertrédge zeigen zwar ei-
nen deutlich positiven Trend, unterliegen im Betrachtungszeitraum jedoch auch erkennbaren
Schwankungen. Fur den Eckjahresvergleich 2018 und 2023 ergibt sich fiir sie eine Zunahme
um 13,71 Prozent bzw. 1,12 Mio. Euro auf 9,25 Mio. Euro.

Das hohe Defizit im Haushaltsjahr 2023 ist gepragt von den Folgen einer au3ergewdhnlich ho-
hen Steuerkraft im fir den kommunalen Finanzausgleich maf3geblichen Zeitraum (01. Juli 2021
bis 30. Juni 2022). Auf dieser Grundlage erhélt die Stadt 2023 keine Schlisselzuweisungen. Im
Jahr zuvor erhielt sie noch einen Betrag von 3,14 Mio. Euro. Die Steuerkraft wirkt sich tber die
Umlagegrundlage auch auf die Héhe der allgemeinen Kreisumlage und die Jugendamtsumlage
aus. Beide Umlagen betragen 2023 kumuliert 20,45 Mio. Euro und Ubersteigen den kumulierten
Vorjahresbetrag um 8,23 Mio. Euro.

Nach dem NKF-CUIG?° hat die Stadt Rahden die infolge der pandemie- und kriegsbedingt an-
fallenden Haushaltsbelastungen in einer Nebenrechnung darzustellen und ggf. als aul3eror-
dentlichen Ertrag auszuweisen. In den Jahren 2020 bis 2022 wurden die Haushaltsbelastungen
entsprechend ausgewiesen und isoliert. 2023 fiel kein zu bilanzierender Finanzschaden an. Die
auBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG betragen summiert 1,49 Mio. Euro. Die Jahres-
ergebnisse ohne den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigen dagegen die tat-
sachlichen Belastungen der Kommune auf.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145

Rahden 28,95

1. Viertelwert 53,94

2. Viertelwert (Median) 176

3. Viertelwert 240

Maximum 376

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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-145 376

@ Vergleichskommunen Rahden

Im Gegensatz zum Jahr 2022 ist das Jahresergebnis je Einwohner zwischen 2018 und 2021 in-
terkommunal verglichen in jedem Jahr Gberdurchschnittlich. 2021 bildet das Ergebnis sogar den
Maximalwert.

2023 erzielt die Stadt einen Jahresfehlbetrag von 11,70 Mio. Euro. Einen pandemie- und kriegs-
bedingten Finanzschaden hatte die Stadt nicht zu verzeichnen. Eine Isolierung, die das Ergeb-
nis begunstigt hatte, ist folglich unterblieben.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2023, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2019 bis
2023 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die auRerordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2023 wesentlich beeinflusst
haben, haben wir nicht identifiziert.

Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung ein-
beziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig tiber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ in Tausend Euro 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -11.698
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 4.919
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 0
= Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -16.617

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre

in Tausend Euro 14.411
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= Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -2.206

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Das in der Modellrechnung ermittelte ,Strukturelle Ergebnis® ist 2023 rund 9,49 Mio. Euro bes-
ser als das tatsachliche Jahresergebnis der Stadt Rahden. Die Begriindung fur das sehr nega-
tive Ergebnis 2023 liegt in der auBergewdhnlich hohen eigenen Steuerkraft im fur den kommu-
nalen Finanzausgleich maRRgeblichen Zeitraum.

Die Stadt erhalt durch diesen Umstand 2023 keine Schliisselzuweisungen. Durchschnittlich
konnte sie im Flnfjahreszeitraum zwischen 2019 und 2023 einen Betrag von 2,96 Mio. Euro pro
Jahr verzeichnen. Die sich ebenfalls aus der hohen eigenen Steuerkraft im maf3geblichen Zeit-
raum ergebende hohe Umlagegrundlage fuhrt zudem zu hohen Zahllasten bei den Kreisumla-
gen. 2023 hatte die Stadt eine allgemeine Kreisumlage von 13,36 Mio. zu entrichten. Der
Durchschnittsbetrag der letzten finf Jahre liegt dagegen bei nur 9,18 Mio. Euro. Der zu leis-
tende Betrag fur die Jugendamtsumlage betréagt 7,10 Mio. Euro. Auch hier ist der Durchschnitts-
betrag der letzten funf Jahre mit 4,53 Mio. Euro deutlich niedriger.

Auch wenn das strukturelle Ergebnis 2023 deutlich besser ausfallt, als der tatséchliche Fehlbe-
trag, ist es dennoch negativ. Die Planzahlen ab 2024 setzen die Entwicklung fort und zeigen ho-
hen Konsolidierungsbedarf auf.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Planergebnisse der Stadt Rahden sind ab 2024 durchgehend negativ. Der Haushalt ist
dariiber hinaus von der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
abhangig. Diese betrifft insbesondere die Einkommensteuer und die Gewerbesteuer.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mafnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Rahden in Tausend Euro 2024 bis 2027
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Die Stadt Rahden plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir die Planjahre mit Defiziten
von summiert 22,28 Mio. Euro. Den geplanten Fehlbedarf im Haushaltsjahr 2024 kann sie noch
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgleichen. Dies gilt jedoch nicht
mehr fur die Jahre der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2025 bis 2027.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2023 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2023
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2019 bis in Tausend Tausend Anderung
2023* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
9.251 -576 -1,59
* ]
Gewerbesteuer (12.243) 8.675 (-3.568) (-8.25)
. . . . 7.800 2.030 5,95
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (7.345) 9.830 (2.485) (7.56)
. . 1.195 235 4,59
* il
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.255) 1.430 (175) (3.31)
" . 0 6.715 k.A.
*
Schlusselzuweisungen vom Land (2.955) 6.715 (3.760) (22,78)
Ubrige Ertrage 12.142 12.160 18,42 0,04
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.534 5.555 1.021 521
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2023

(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche

Kennzahlen 2019 bis in Tausend Tausend Anderung

2023* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ‘ 7.665 9.070 1.405 4,30
. . 13.355 -560 -1,06

* ’
Allgemeine Kreisumlage (9.137) 12.795 (3.658) 8.78)
Ubrige Aufwendungen ‘ 16.532 17.010 478 0,72

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschatftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine représentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

o Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Ertragsposition der Stadt Rahden. Ihre Entwicklung
ist grundsatzlich mit erheblichen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken verbun-
den. Konkretisiert werden diese durch aktuell eingetriibte Konjunkturprognosen.

In Rahden sind wenige Steuerpflichtige fir einen grof3en Anteil der Gewerbesteuerer-
trage verantwortlich. Fir das Haushaltsjahr 2024 hat die Stadt Rahden die Gewerbesteu-
erertrage unter Beriicksichtigung der ortlichen wirtschaftlichen Entwicklung mit einem Be-
trag von 8,00 Mio. Euro kalkuliert. Sie geht damit von einem Riickgang gegeniiber dem
Ist-Wert 2023 aus. In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung rechnet die Stadt
Rahden unter Beriicksichtigung ortsabhéangiger Gegebenheiten mit einem knapp unter-
halb der Orientierungsdaten des Landes NRW liegenden moderaten Anstieg. 2027 plant
sie Gewerbesteuerertréage von 8,68 Mio. Euro. Die gpaNRW sieht in den Planungen die-
ser Position kein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.
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e Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und deren kinftige Entwicklung haben
eine hohe Bedeutung fuir den Haushaltsausgleich. Er ist wie die Gewerbesteuerertrage
stark konjunkturell abhéngig. Auch hier besteht grundsatzlich ein allgemeines haushalts-
wirtschaftliches Planungsrisiko. Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hat die
Stadt Rahden auf Grundlage der zum Zeitpunkt der Planung aktuellsten Steuerschatzun-
gen mit rund 8,35 Mio. Euro veranschlagt. Die weitere Fortschreibung hat sie anhand der
Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses des Landes NRW vorgenommen. Die
Planung ist nachvollziehbar und beinhaltet kein zuséatzlich in Kauf genommenes haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

e Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer kalkuliert die Stadt Rahden fir 2024 mit ei-
nem Betrag von rund 1,34 Mio. Euro. Auch hier hat sie eine Berechnung aufgrund von
Steuerschatzungen vorgenommen und in Anlehnung an die Orientierungsdaten des Lan-
des NRW fortgeschrieben. Die Planung ist ebenfalls mit keinem zusétzlichen haushalts-
wirtschaftlichen Risiko verbunden.

e Fir das Haushaltsjahr 2023 hat die Stadt keine Schlisselzuweisungen erhalten. Ur-
séchlich hierfir waren hohe Gewerbesteuereinzahlungen in der zweiten Jahreshélfte
2021. Auf Basis der Festsetzungen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 plant die
Stadt Rahden im Haushaltsjahr 2024 Schliisselzuweisungen von 6,00 Mio. Euro. Sie
rechnet fur 2025 und 2026 mit darunterliegenden Betragen.

In der Position Schliisselzuweisungen sieht die gpaNRW keine zusatzlich in Kauf genom-
menen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Allgemeine Planungsrisiken bestehen bei-
spielsweise in einer sich verschlechternden konjunkturellen Entwicklung, Anderungen an
den Grundsatzen der Verteilung der Schliisselzuweisungen und einer Verschlechterung
der Haushaltslage des Landes.

e Beiden Ubrigen Ertragen haben sich bei der Analyse keine Hinweise auf zusétzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben. Die Analyse von Plan-Ist-Vergleichen zurtick-
liegender Jahre offenbart daneben keine nennenswerten Chancen zur Generierung zu-
satzlicher Ubriger Ertrage.

Aufwendungen

e Die Personalaufwendungen hat die Stadt Rahden fir 2024 insgesamt mit rund 5,37
Mio. Euro veranschlagt. Ausgehend vom Ist-Ergebnis 2023 erwartet sie bis 2027 einen
Anstieg von 22,50 Prozent. Der Personalaufwand wurde auf der Basis des Stellenplans
2024 und der tatsachlichen Stellenbesetzung unter Beriicksichtigung geplanter Auf-
wuchse sowie der bereits bekannten und zu erwartenden Tarifabschliisse berechnet.

In der Planung der Personalaufwendungen sieht die gpaNRW kein zusétzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

e Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Rahden fiir
2024 einen Gesamtbetrag von 12,18 Mio. Euro. Der Betrag liegt 4,52 Mio. Euro Uber dem
Ist-Wert des Jahres 2023. Ab 2025 nimmt die H6he der geplanten Aufwendungen fur
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Sach- und Dienstleistungen kontinuierlich ab. Die Stadt Rahden berticksichtigt jahresbe-
zogen konkrete Planzahlen fir EinzelmafRnahmen und weicht daher von den Steige-
rungsraten der Orientierungsdaten des Landes NRW ab.

Im Haushaltsjahr 2024 veranschlagt die Stadt u. a. zusatzliche Mittel von rund 2,00 Mio.
Euro fur Dachsanierungen an den Schulen sowie rund 0,65 Mio. fur Planungsdienstleis-
tungen in den Bereichen Windkraft und Photovoltaik. Diese Werte nehmen in den Folge-
jahren nach Abwicklung der MaBnahmen ab. 2027 betragt der Planwert fiir die Aufwen-

dungen fir Sach- und Dienstleistungen 9,07 Mio. Euro.

Auf Grundlage der nachvollziehbaren Planung von Einzelpositionen sieht die gpaNRW
kein zusatzlich in Kauf genommenes haushaltswirtschaftliches Risiko.

e Die Stadt Rahden plant den Ansatz fir die allgemeine Kreisumlage 2024 mit einem Be-
trag von 9,97 Mio. Euro. Sie beriicksichtigt hierbei die Festsetzungen zum GFG 2024 so-
wie den vom Kreis Minden-Libbecke fiir das Jahr 2024 festgesetzten Umlagehebesatz in
Hohe von 39,49 v. H.. Dieser liegt 3,99 v. H. Uber dem des Vorjahres.

Die Aufwendungen fur die Kreisumlage sind aufgrund der individuellen Steuerkraft aller
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises tber
das aktuelle Planjahr hinaus schwer planbar. In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung bertcksichtigt die Stadt die vom Kreis mitgeteilten weiteren Erhéhungen der He-
besatze. Die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage verdeutlicht die finanzielle Belas-
tung der Stadt durch den Kreis. Die Gemeinde Rahden plant nachvollziehbar und nimmt
kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko in Kauf.

e Fur die Jugendamtsumlage veranschlagt Rahden 2024 einen Betrag von 5,05 Mio.
Euro. Auch hier beriicksichtigt die Stadt Rahden den fir das Jahr 2024 festgesetzten
Umlagehebesatz (19,99 v. H.) und die Festsetzungen zum GFG 2024. Der Kreis Minden-
Lubbecke hat den Hebesatz fur 2024 um 1,68 v. H. gegeniuiber dem Vorjahr erhoht. Wie
bei der allgemeinen Kreisumlage bertcksichtigt die Stadt die vom Kreis fur die Folgejahre
mitgeteilten Erhéhungen der Hebeséatze in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzrech-
nung. Die gpaNRW sieht bei der Planung kein haushaltswirtschaftliches Risiko.

e Beiden Ubrigen Aufwendungen zeigen sich keine Hinweise auf zusatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken. Die Aufnahme von Investitionskrediten wird entgegen der Pla-
nung voraussichtlich erst friihestens Ende des Jahres 2024 erfolgen. Hierdurch ergibt
sich fur 2024 einmalig ein Einsparungspotenzial bei den Zinsaufwendungen.

Einige wichtige Ertrags- und Aufwandspositionen unterliegen groRen Risiken. Die Stadt Rahden
plant ihnre Ansatze nachvollziehbar und mit der gebotenen Vorsicht. Bei den stichprobenartig ge-
pruften geplanten Positionen haben sich keine Hinweise auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken gezeigt.

Im Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2023 hat die Stadt Rahden stets ein besseres als das
geplante Ergebnis erreichen kénnen. Sie hat u. a. ihre Gesamtaufwendungen jahrlich im Schnitt
um 0,65 Prozent unterschritten. Ab der Haushaltsplanung 2024 plant die Stadt erstmals jahrlich
einen globalen Minderaufwand in H6he von rund zwei Prozent der ordentlichen Aufwendungen
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ein. Zur Realisierung der geplanten Jahresergebnisse hat die Stadt den globalen Minderauf-
wand in der Bewirtschaftung zu erreichen. Fur sie wird es kinftig zur Herausforderung, dartiber-
hinausgehende Aufwandseinsparungen zu erzielen.

1.34 Eigenkapital

+ Die Stadt Rahden verfugt interkommunal verglichen Gber eine Uberdurchschnittliche Eigen-
kapitalausstattung. Beginnend mit dem Defizit im Jahr 2023 erwartet sie bis zum Ende der
mittelfristigen Planung 2027 negative Ergebnisse, die das Eigenkapital sukzessive verrin-
gern werden.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2023
120.000 r
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Stadt Rahden nimmt im Eckjahresvergleich (2018 bis 2023) um insge-
samt rund 8,26 Mio. Euro zu. Seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanage-
ment zum 1. Januar 2007 hat die Stadt ihr Eigenkapital gegentber dem in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Wert von rund 57,61 Mio. Euro auf rund 58,48 Mio. Euro zum 31. Dezember
2023 erhoht.

Die Stadt plant mittelfristig ausschlie3lich Jahresfehlbetrége und dadurch eine sukzessive Ver-
schlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Den geplanten Jahresfehlbetrag 2024 gleicht sie
wie schon den des Jahres 2023 durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aus. Die Defi-
zite der Jahre 2025 bis 2027 schreibt sie zuné&chst fort.

Aktuell stellt sich die Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichskommunen wie folgt dar:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 27,42

o
o]
N

2. Viertelwert (Median)

33,75

Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * €60 60 ¢ &0 L & 2 A * *

8,82 60,87

® Vergleichskommunen /4 Rahden

Im Betrachtungszeitraum hat sich die Eigenkapitalquote 1 wie folgt entwickelt:

| Grund- und Kennzahlen | 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
Eigenkapitalquote 1 in Prozent ‘ 47,80 46,95 47,67 52,34 51,53 46,33

Weitere Eigenkapitalkennzahlen in Prozent bzw. je Einwohner 2022

2. Vier-

Grund- und Kennzahlen Mini- 1. Vier- telwert | 3. Vier-

mum telwert (Me- telwert

dian)

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 71,42 33,99 60,07 65,79 69,74 81,29 20
Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzie-
rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 51,00 5,80 2440 33,22 36,53 59:46 20
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzie-
rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 71,10 31,21 59,57 65,07 69,57 81,17 20
Ausgleichsricklage je EW in Euro 1.524 0,00 287 528 889 1.524 20

Ziel der Stadt Rahden muss es sein, ihr Eigenkapital in den Jahren 2024 bis 2027 nicht oder zu-
mindest nicht in dem geplanten Umfang zu verringern. Mittelfristig sollte sie ihren Haushalt so-
weit konsolidieren, dass sie zur Starkung ihres Eigenkapitals Uberschiisse erzielt.
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Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass der der Stadt Rahden entstandene und bilan-
zierte kumulierte Finanzschaden des NKF-CUIG in Hohe von 1,49 Mio. Euro 2026 optional ge-
gen das Eigenkapital gebucht werden kann'!, Rahden verfuigt hierfir tiber eine allgemeine
Rucklage in ausreichender Hohe. Sollte sich die Stadt aber stattdessen dafiir entscheiden, den
Betrag ab 2026 tber 50 Jahre abzuschreiben, erhéht sich der Konsolidierungsbedarf zum Aus-
gleich der kiinftigen Haushalte um rund 30.000 Euro jahrlich.

1.35 Schulden und Vermbégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Rahden sind im interkommunalen Ver-
gleich 2022 unterdurchschnittlich. Die Stadt plant zum dauerhaften Erhalt ihres Vermdgens
in den Jahren 2024 bis 2027 Investitionen in Héhe von 10,09 Mio. Euro. Der Finanzierungs-
bedarf fUr Investitionskredite wird voraussichtlich zu einem weiteren Anstieg der Schulden
fuhren. Dies wird den kinftigen Handlungsspielraum einschrénken.

+ Die Altersstruktur des Immobilienbestandes zeigt ein kritisches Bild. Insgesamt betrachtet ist
hier eine Uberalterung und damit verbundener Investitions- und Instandhaltungsbedarf er-
kennbar.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmdog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grofR3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten hat die gpaNRW die Daten aus dem Gesamtabschluss 2018
der Stadt Rahden verwendet. Ab dem Jahr 2019 nimmt Rahden, wie die meisten Kommunen,
die Befreiungsmdglichkeiten gemaR § 116a GO NRW zur Aufstellung von Gesamtabschliissen
in Anspruch. Fur die Jahre 2019 bis 2023 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Bertucksichtigung we-
sentlicher Verflechtungen saldiert*?. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit
den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen

11 Entsprechend der Regelung des § 6 Abs. 2 NKF-CUIG steht den Kommunen in 2025 fiir die Aufstellung der Haushaltssatzung 2026
das einmalig auszutiibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.

12 |n der Stadt Rahden werden das ,Wasserwerk der Stadt Rahden und Stadtische Bader* (Eigenbetrieb), die ,Abwasserentsorgung der
Stadt Rahden* (eigenbetriebsahnliche Einrichtung) und der ,StraRenbetrieb der Stadt Rahden® (eigenbetriebsahnliche Einrichtung) mit
in die Berechnungen einbezogen.
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ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2023
35.000 r
30.000 -

25.000 - ._./.\./'/‘
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930
1. Viertelwert - 1.651
Rahden 1.676

2. Viertelwert (Median)

2.263

3. Viertelwert 3.723

Maximum 5132

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *» . ¢ * * * * * o

930 5.132

@ Vergleichskommunen Rahden
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Von 2018 his 2023 steigen die Gesamtverbindlichkeiten Konzern um rund 6,94 Mio. Euro auf
29,16 Mio. Fur die Steigerung sind die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts urséchlich. Diese
erhoht die Stadt Rahden im selben Zeitraum um rund 8,73. Mio. Euro auf 26,41 Mio. Euro. Der
Anteil der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts an den Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns
ist im Eckjahresvergleich um 10,98 Prozent auf 90,57 Prozent gestiegen.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts basiert vor allem auf gestiegenen erhalte-
nen Anzahlungen. Diese haben im Betrachtungszeitraum von 4,77 Mio. Euro auf 13,90 Mio.
Euro zugenommen. Unter die erhaltenen Anzahlungen fallen Férdermittel, die die Stadt bereits
erhalten, aber noch nicht fir die vorgesehenen Zwecke verwendet hat. Bei diesen Verbindlich-
keiten ergibt sich bei zweckentsprechender Verwendung keine Riickzahlungspflicht.

Ihre Investitionskredite vermindert die Stadt von 2018 bis 2023 um rund 1,24 Mio. Euro auf 4,43
Mio. Euro. Sie bilanziert zum 31. Dezember 2023 Liquiditatskredite in Hohe von rund 1,09 Mio.
Diese Kreditmittel stammen aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020 fur die das Land
Nordrhein-Westfalen die Zins- und Tilgungsleistungen in voller Hohe tragt.

1.35.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kénnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermégens ist, umso héher ist das Risiko zuklnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbégensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermégensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Sofern uns ge-
nauere Informationen Gber den Zustand des Vermégens zur Verfiigung stehen, ziehen wir diese
ebenfalls heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Rahden 2023

* =
GND* nach An_lage 16 @ GND* @ RND* Anlagen
. KomHVO NRW in Jahren : : abnut-
Vermdgensgegenstand Rahden in Rahden in
zungsgrad
. Jahren Jahren :
von bis in Prozent
Wohnbauten 50 80 44,00 17,41 60,43
Verwaltungsgebaude 40 80 70,00 15,14 78,37
Gemeindehauser, Birgerhauser, 0 80 64,00 24,45 61,80
Saalbauten
Feuerwehrgeratehduser 40 80 58,00 13,21 77,22
Schulen — alle Schulformen 40 80 73,57 26,23 64,35
Schulsporthallen 40 60 56,00 20,60 63,21
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 66,00 22,20 66,36
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 52,86 16,14 69,46

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Stadt Rahden hat sich bei der Uberwiegenden Anzahl der Gebaude und baulichen Anlagen
fur eher hohe Abschreibungszeitraume entschieden. Durch langere Gesamtnutzungsdauern
verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Zudem wird ein hoher An-
lagenabnutzungsgrad erst spater erreicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko aul3erplanmaRiger
Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungsmafnahmen aufgrund von Uberaltertem Ver-
mogen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Aufgrund der hohen Anlagenabnut-
zungsgrade ist die Altersstruktur des stadtischen Immobilienbestandes tberwiegend unausge-
wogen. Bei zahlreichen Gebauden ist deutlich mehr als die Halfte der Gesamtnutzungsdauern
Uberschritten. Einige Gebaude sind bilanziell bereits vollstandig abgeschrieben. Ein Grof3teil der
Immobilien wird im Zeitraum der nachsten 15 bis 25 Jahren abgeschrieben sein. Die unausge-
wogene Altersstruktur betrifft alle Gebaudegruppen, jedoch in unterschiedlicher Intensitat.

Der Bilanzwert der Gebaude ist im Eckjahresvergleich 2018 zu 2023 um rund 0,98 Mio. Euro
gestiegen. Bilanziell betrachtet hat sich der Wert mit einer Zunahme von 2,28 Prozent nicht we-
sentlich verandert. Nach Aussage der Stadt wurden im Geb&udebestand laufend Instandhal-
tungsmafRnahmen durchgefiihrt (u. a. Sanierung der Duschen und der Liftungsanlage in der
Stadtsporthalle, Warmedammung der Dacher der Grundschulen, Sanierung der Laufbahn des
Sportplatzes im Schulzentrum, Fassadensanierung des ehemaligen, denkmalgeschiitzten
Bahnhofsgeb&udes). Durch diese und weitere Maf3nahmen kann der tatsachliche Zustand bes-
ser sein, als der bilanzielle Wert dies darstellt. Gleichwohl sieht die Stadt insgesamt weiteren
Investitions- und Instandhaltungsbedarf. Dies hat Rahden in der Haushaltsplanung 2024 be-
ricksichtigt. Einen hohen Umfang hat hier u. a. die Sanierung der Dacher im Schulzentrum in
den Jahren 2024 bis 2026.
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Eine Besonderheit stellt das Hallenbad dar. Dieses wird beim Eigenbetrieb ,Wasserwerk der
Stadt Rahden und Stadtische Bader* bilanziert. Uber einen konkreten Investitionsbedarf kénnte
nach Aussage der Stadt ein noch zu erstellendes Konzept Aufschluss geben.

Die Verkehrsflachen™ bilanziert in Rahden die eigenbetriebséhnliche Einrichtung ,StralRenbe-
trieb der Stadt Rahden®. Fir die qualitative Einschatzung des Zustandes liegen aktuelle Zu-
standsbewertungen in digitaler Form vor. Demnach dominieren leichte bis mittlere flachenhafte
Schadensbilder. Bei den Wirtschaftswegen betrifft dies rund 80 Prozent der Flachen. Nach Aus-
sage der Stadt liegt in diesem Bereich ein Investitions- und Instandhaltungsstau vor.

Das Kanalvermdgen wird in Rahden in der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung ,Abwasserent-
sorgung der Stadt Rahden® bilanziert. Die Stadt schéatzt den Gesamtzustand als weitestgehend
gut ein. Sie stiitzt diese Annahme auf vorliegende aktuelle Zustandsbewertungen und das Ab-
wasserbeseitigungskonzept. Investitions- und InstandhaltungsmafRnahmen verzégern sich nach
Aussage der Stadt gelegentlich aufgrund notwendiger Abstimmungsmalnahmen (z. B. mit der
oberen Wasserbehorde).

Die Stadt Rahden plant 2024 mit einem Investitionsvolumen in Hohe von rund 5,64 Mio. Euro.
Der Grof3teil hierfur fallt auf den Erwerb von Grundstiicken und Gebé&uden (35,47 Prozent) so-
wie auf Baumaflinahmen (45,67 Prozent). Hinzu kommen investive Ermachtigungsibertragun-
gen aus Vorjahren in H6he von rund 14,62 Mio. Euro. Wichtige InvestitionsmalRnahmen sind z.
B. die Erweiterung der Sekundarschule, der Umbau eines Werkraums in eine Mensa in der
Grundschule sowie die Erweiterung eines Feuerwehrgeratehauses.

Insgesamt belaufen sich unter Berticksichtigung investiver Ermachtigungsibertragungen aus
Vorjahren die geplanten Investitionen der Stadt 2024 bis 2027 auf rund 24,71 Mio. Euro. Damit
liegen sie Uber dem in diesem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr und sind geeignet, das
dauerhaft bendtigte Anlagevermégen langfristig zu erhalten und aufzuwerten.

Die Herausforderung des Substanzerhalts besteht nicht allein in der Bereitstellung finanzieller
Mittel. Problematisch kann zudem die Umsetzung der als notwendig identifizierten und einge-
planten MaRnahmen sein. Griinde daflr sind unter anderem die beschrankten (Planungs-)Ka-
pazitaten der Stadt. Vor allem sind jedoch die ausfihrenden Unternehmen derzeit stark ausge-
lastet. Dies fuhrte bereits in den letzten Jahren dazu, dass einige Malinahmen nicht im geplan-
ten Umfang und Zeitrahmen durchgefuhrt werden konnten. Bereits jetzt zeichnen sich gemanR
Aussage der Stadt zeitliche Verschiebungen bei der fiir die Jahre 2024 bis 2026 vorgesehenen
Sanierung der Dacher im Schulzentrum ab. Ferner ist zu beachten, dass die Finanzierung eini-
ger MaRnahmen durch Fordermittel sowie Investitionskredite erfolgt. Letztere werden die Ver-
bindlichkeiten erhéhen.

I Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgangerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanéle
(nur StralRenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (klinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzplanung Rahden in Tausend Euro 2024 bis 2027

S“a'ldo aus laufender Verwaltungs- 6.192 6.147 5.772 -4.569
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstéatigkeit 1.188 2.121 3.028 2.710
= Finanzmitteliberschuss/ -5.005 4,025 2744 1.859
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9.632 -379 -390 -402
= Anderung des Bestandes an 4.627 -4.404 -3.134 -2.261
eigenen Finanzmitteln

Die negative Entwicklung der Jahre 2022 und 2023 fiihrt der Haushaltsplan 2024 fort. In ihrer
Finanzplanung fir die Jahre 2024 bis 2027 rechnet die Stadt durchgehend mit negativen Sal-
den aus laufender Verwaltungstétigkeit. Der Saldo aus Investitionstatigkeit verlauft dagegen im
Planungszeitraum kontinuierlich positiv. Bis 2027 ergeben sich dennoch erhebliche Finanzmit-
telfehlbetrage. Rahden plant insgesamt Liquiditatsabfliisse von rund 13,63 Mio. Euro. Die Stadt
hat daher eine Erhéhung ihrer Kreditverbindlichkeiten vorgesehen.

Zu bemerken ist in diesem Zusammenhang zudem, dass die Stadt Rahden investive Ermachti-
gungen in Héhe von rund. 14,62 Mio. Euro ins Haushaltsjahr 2024 (ibertragen hat. Rund 11,88
Mio. Euro hiervon betreffen allein die Malinahme ,Erweiterung der Sekundarschule“. Der ur-
springlich fur friihere Jahre geplante Finanzmittelabfluss relativiert auch die gegenwartig inter-
kommunal verglichen gute Verschuldungssituation. Die Ermachtigungsiibertragungen erhéhen
den Finanzmittelbedarf Gber das im Haushaltsplan 2024 dargestellte Maf} und kénnen den kinf-
tigen Kreditbedarf zusétzlich erhéhen.

Insgesamt wird durch zusétzliche Kredite im Betrachtungszeitraum der Handlungsspielraum fur
zukinftige Generationen verringert. Die Verschuldung der Stadt Rahden wird sich in den nachs-
ten Jahren voraussichtlich erhéhen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Rahden die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

14.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Rahden konnte bis 2022 Aufwandssteigerungen im Wesentlichen durch steigende
Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen. Dieses gelingt ihr ab
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dem Haushaltsjahr 2023 nicht mehr. Es werden daher Konsolidierungsmafnahmen bei steu-
erbaren Haushaltspositionen nétig sein, um Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten.

Eine Kommune hat nach 8 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mafnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird tiberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Rahden ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aul3erordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kdnnen von der Kommune
nur eingeschréankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergeb-
nis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2027
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——Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2018 bis 2023 Ist-Ergebnisse, 2024 bis 2027 Plan-Ergebnisse

Die insgesamt negative Entwicklung zeigt, dass die bisherigen Konsolidierungsbemuhungen al-
leine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere in den Bereichen Per-
sonal und Transferleistungen zu kompensieren. Das bereinigte Jahresergebnis der Stadt
Rahden verschlechtert sich von 2018 bis 2023 um 6,35 Mio. Euro.

Die negative Entwicklung der bereinigten Ergebnisse ist im starken Anstieg der bereinigten or-
dentlichen Aufwendungen begriindet. Die bereinigten ordentlichen Ertrage kann die Stadt dage-
gen nicht in diesem Ausmal3 erhéhen. Sie nehmen von 2018 bis 2023 saldiert um lediglich rund
0,10 Mio. Euro zu. Positiven Einfluss nehmen dabei insbesondere die Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen (+ 1,29 Mio. Euro). Bei den sonstigen Transferertragen (- 0,46 Mio. Euro) und
bei den sonstigen ordentlichen Ertragen (- 0,68 Mio. Euro) nehmen die Werte dagegen ab.

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen steigen dagegen im gleichen Zeitraum um 6,79
Mio. Euro an. Grol3en Anteil daran haben

« die bereinigten Transferaufwendungen!! (+ 4,22 Mio. Euro),
e die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (+ 1,17 Mio. Euro) und
¢ die Personalaufwendungen (+ 0,66 Mio. Euro).

Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die zuvor angefiihrten Ertragssteigerungen nicht
kompensiert werden. So zeigt sich an dieser Stelle deutlich die Abhangigkeit der Stadt von Er-
trdgen aus Gewerbe- und Einkommensteuer. Diese ErtragsgrofRen kénnen von der Stadt
Rahden nicht oder nur geringfligig gesteuert werden und sind konjunkturabhéngig und damit ri-
sikobehaftet.

W Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage.
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In den Transferaufwendungen sind die ,Sozialleistungen® enthalten. Auch ohne Berticksichti-
gung der daraus entstehenden Belastungen verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis, jedoch
in einem erheblich geringeren Umfang.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® verringert sich das Defizit des bereinigten Jahreser-
gebnisses 2023 um rund 4,24 Mio. Euro. Das heif3t, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis
zusatzlich durch ,Sozialleistungen” belastet. Die diesbezliglich herausgerechneten Positionen
haben daran einen unterschiedlich grol3en Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 0,16 Mio. Euro,
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 0,26 Mio. Euro,
e Jugendamtsumlage: 3,83 Mio. Euro.

Die Sozialleistungen belasten in Rahden, wie bei anderen Kommunen, deutlich und zunehmend
die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

Von 2023 auf 2024 gehen die bereinigten Jahresergebnisse erneut deutlich zuriick. Hier zeigt
sich der Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahres-
ergebnisse stets besser als urspriinglich geplant ausgefallen. Der Riickgang der bereinigten
Jahresergebnisse ist daher auch Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Stadt.

Im weiteren Verlauf der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung steigt die Trendkurve 2025
zunéchst an und verbleibt dann in etwa auf konstanten Niveau. Hintergrund sind vorrangig ab
2024 Euro geplante Malinahmen im Bereich der Sach- und Dienstleistungen. Hierzu z&hlen u.
a. Dachsanierungen an den Schulen und Planungsdienstleistungen in den Bereichen Windkraft
und Photovoltaik. Die Ansatze nehmen nach der Umsetzung der Einzelmaf3hahmen im Pla-
nungszeitraum ab. Dennoch fallen sowohl das bereinigte Ergebnis, als auch das bereinigte Er-
gebnis ohne Sozialleistungen 2027 deutlich schlechter aus, als im letzten Ist-Jahr 2023.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte weitere Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspo-
sitionen identifizieren. Bei der seit 2023 eingetretenen Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage missen die Einbuf3en durch eigene Konsolidierungsmaflinahmen kompensiert werden.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rahden dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrédge. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die HOohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune die Realsteuerhebesétze erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmdog-
lichkeiten umsetzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhéhungen koénnen in Einzel-
fallen angemessen sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn
diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune

muss immer der ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.
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Die Stadt Rahden hat zwischen 2018 und 2023 ihre Realsteuerhebesatze nicht angepasst. Im
Vergleich positioniert sie sich 2023 mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:

Realsteuerhebesétze im Vergleich 2023

Kommunen Kommunen
im Regie- im Kreis

: : - Kommunen informativ: informativ:
rungsbezirk Minden-Lub- : o . o .
gleicher fiktive Satze fiktive Satze
Rahden Detmold becke .
(gewogener | (gewogener GroRen- nach dem nach dem
gewog gewog klasse GFG2023  GFG 2024
Durch- Durch-
schnitt) schnitt)
Grundsteuer A 270 271 266 303 254 259
Grundsteuer B 470 506 486 568 493 501
Gewerbesteuer 415 429 438 447 416 416

2024 hat die Stadt Rahden ihre Hebesatze fur die Grundsteuer A auf 300 v. H. und fir die
Grundsteuer B auf 500 v. H. erh6ht. Den Hebesatz fir die Gewerbesteuer hat sie unverandert
belassen. Die Stadt hat den Hebesatz der Grundsteuer A damit oberhalb der fiktiven Hebeséatze
des Jahres 2024 festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser Uberschreitung resultiert, wird we-
der bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den Schliisselzuweisungen angerechnet. Die
Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer liegen in etwa auf dem Niveau der fikti-
ven Hebesatze fir das Jahr 2024.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Rahden hélt die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung meist nicht
ein.

+ Die Stadt Rahden hat ein unterjahriges Berichtswesen etabliert, mit dessen Hilfe sie die Ent-
scheidungstragenden in Politik und Verwaltung mit grundlegenden Informationen fir die
Haushaltsausfiihrung und -steuerung versorgt.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Fiihrungskrafte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Gber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Darliber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
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des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Anzeige der Haushaltssatzung soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
erfolgen (8§ 80 Abs. 5 GO NRW). Die Stadt Rahden beschlief3t die Haushaltssatzung im Be-
trachtungszeitraum meist nicht fristgerecht, sondern erst zu Beginn des neuen Haushaltsjahres.
Im Haushaltsjahr 2021 hat der Gesetzgeber aufgrund der pandemiebedingten Beeintrachtigun-
gen die Frist bis zum 31. Marz 2021 verlangert.’® Diese Frist konnte die Stadt einhalten.

Die Gemeindeordnung sieht vor, den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriften Jahresab-
schluss bis spétestens 31. Dezember des Folgejahres durch den Rat feststellen zu lassen (8 96
Absatz 1 GO NRW). Die Stadt hat diese Frist im gesamten Betrachtungszeitraum eingehalten.

Die Gesamtabschlisse hat die Stadt bis zum Jahr 2018 aufgestellt. Fir die nachfolgenden
Jahre verzichtet sie auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses und hat sich jeweils fiir die
gréRenabhéngige Befreiung gem. § 116a GO NRW entschieden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung kiinftig
einhalten.

Die Stadt Rahden verteilt die Verantwortung fir die Bewirtschaftung der Produkte in Form einer
dezentralen Ressourcenverantwortung auf produktverantwortliche Mitarbeitende. Auf dieser
Grundlage fuldt auch das interne Berichtswesen. Alle Produktverantwortliche haben Zugriff auf
die Finanzsoftware und sind darin geschult, entsprechende Auswertungen zu generieren. Das
fur die Finanzen zustandige Sachgebiet berét die Produktverantwortlichen und steuert den Ge-
samthaushalt.

TurnusmaRig zweimal jahrlich berichtet die Stadt Rahden gegentiber den Entscheidungstragen-
den in der Politik. Es ist zudem mdglich, dass die Stadt die zwei regelmafRigen Berichterstattun-
gen durch anlassbezogene Berichte erganzt, wenn eine Situation eintritt, die dies erforderlich
macht. Das Sachgebiet Finanzen bereitet in enger Abstimmung mit den Produktverantwortli-
chen die Informationen in Form einer Mitteilungsvorlage auf und berichtet gegenliber dem Rat.
Die Stadt bildet in ihren Controllingberichten aktuelle Entwicklungen in der Ergebnisrechnung
ab. Sie erlautert wesentliche Abweichungen zu den Plandaten und erstellt auf dieser Basis eine
Ergebnis-Prognosen zum Jahresende. Ferner berichtet die Stadt Uber die Ausfiihrung des In-
vestitionsprogramms und erlautert ggf. notwendige Anpassungen.

Durch das in der Stadt Rahden praktizierte Finanzberichtswesen versetzt die Verwaltung die
Entscheidungstragenden in die Lage, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung geféhrdet sind. Verwaltungsfiihrung und politische Gremien erhalten tiber ein
solches Berichtswesen die zur Steuerung erforderlichen und zwingend notwendigen Informatio-
nen.

13 Gem. § 4 Abs. 6 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) in der bis zum 14.12.2021 giiltigen Fassung.
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1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Im investiven Bereich kann die Stadt Rahden die im Zeitraum 2018 bis 2023 zur Verfligung
stehenden Mittel nur zu 38,18 Prozent tatsachlich in Anspruch nehmen.

+ Feststellung
Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungstibertragungen hat die Stadt
Rahden bisher nicht in einer Dienstanweisung geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Erméachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsubertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Rahden 2018 bis 2023

Kennzahlen . 2018 | 2019 2020 \ 2021 2022 2023

:sf;ha'tsansatz n Tausend 20.195 29.165 20.963 31.475 33.253 43177
!Ermachtlgungsubertragungen 47 35 343 0 0 0
in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in 0.16 012 115 0,00 0,00 0,00
Prozent

Forigeschriebener Ansatz in 29.242 29.199 30.307 31.475 33.253 43.177
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs-

ubertragungen am fortge- 0,16 0,12 1,13 0,00 0,00 0,00
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 29.237 28.543 30.212 33.046 32.295 41.908
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 99,98 97,75 99,69 105 97,12 97,06
Prozent

Die Stadt Rahden hat ihre Aufwendungen aul3er im Jahr 2021 in allen Betrachtungsjahren in
ausreichender Hohe veranschlagt. Sie verzichtet seit 2021 vollstandig auf die Ubertragung von
Ermachtigungen im Bereich der ordentlichen Aufwendungen. Gleiches gilt fur ihre Auszahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
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Investive Auszahlungen Stadt Rahden 2018 bis 2023

Kennzahlen ‘ 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 2.799 4.579 8.267 8.456 15.874 18.881
Erméachtigungsuibertragungen in Tau- 3.820 35 1.348 4.003 4177 9.351
send Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 136 0,76 16,31 47,33 26,31 49,52
Forigeschriebener Ansatz in Tausend 6.619 4613 9.615 12.459 20050 | 28232

Euro

Anteil der Erméachtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 57,71 0,75 14,02 32,13 20,83 33,12
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.629 2.157 2.509 8.108 6.624 9.124

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 39,72 46,76 26,09 65,07 33,04 32,32

In den Jahren 2018 bis 2023 hat die Stadt Rahden investive Auszahlungsermachtigungen von
jahrlich durchschnittlich 3,79 Mio. Euro Ubertragen. Seit 2020 steigen die Werte bezogen auf
das jeweilige Vorjahr kontinuierlich an. Der starke Anstieg 2023 ist in erheblichem MaRe durch
Ubertragene Mittel der Investitionsmaflinahme ,Erweiterung der Sekundarschule“ begriindet.

Erméachtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 182
Rahden 269
2. Viertelwert (Median) - 357
3. Viertelwert _ 435
Maximum 1.287

Der Vergleich enthalt die Werte von 13 Kommunen.

Haushaltsansatze lassen keine Riickschlusse auf die Hohe der tatsachlich verausgabten Mittel
zu. Wie viel die Stadt Rahden von den zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln tatséachlich in
Anspruch genommen hat, zeigt der Grad der Inanspruchnahme. Dieser stellt den Anteil der tat-
sachlich erfolgten Auszahlungen im Verhaltnis zum fortgeschriebenen Ansatz dar.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 6,16

Rahden 33,04

1. Viertelwert 38,59

2. Viertelwert (Median) 45,22

3. Viertelwert 46,87

Maximum 66,12

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen.

2022 setzt die Stadt Rahden nur rund ein Drittel der zur Verfigung stehenden investiven Mittel
ein. In den Jahren 2018 bis 2023 hat sie ihre investiven Auszahlungsermachtigungen kumuliert
zu 38,18 Prozent in Anspruch genommen.

Die Planung von Investitionen ist grundsatzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MaRnahmen. Dass die
Stadt wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr vorhandenen investiven
Auszahlungserméchtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von Grinden.

Gerade bei den groRReren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitlichen Verzégerungen.
Vielfach liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtlichen,
technischen oder personellen Problemen, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter
InvestitionsmalRnahmen fuhren. Daneben fiihren insbesondere unvorhergesehene Ereignisse
dazu, dass Zeitplane nicht eingehalten werden kénnen oder Prioritdten anders gesetzt werden
mussen. Eine direkte Einflussnahme ist den Kommunen oft nicht méglich. Ein konkretes Bei-
spiel stellt in Rahden die Erweiterung der Sekundarschule dar. Aufgrund von zeitlichen Ver-
schiebungen bei der Bautatigkeit in den Vorjahren stehen 2024 fir die MaRnahme inklusive Er-
machtigungsitbertragungen aus Vorjahren Haushaltsmittel in Héhe von rund 13,50 Mio. Euro
zur Verfugung. Derzeit geht die Stadt davon aus, dass etwa funf Mio. Euro hiervon erst 2025
verausgabt werden.

Trotz der beschriebenen allgemeinen Probleme bei der Planung gréRerer Investitionsmal3nah-
men sollte die Stadt Rahden ihre Grundsétze fur die Planung der investiven Auszahlungen
Uberprifen, um die Aussagekraft der Investitionsplanung nach Mdglichkeit zu verbessern. Sie
sollte z. B. samtliche investiven MalRhahmen separat planen und fiir das Haushaltscontrolling
verfligbar halten. In Budgets zusammengefasste Investitionsmal3nahmen, bei denen eine nach-
vollziehbare Aufstellung der zugrundeliegenden Einzelpositionen fehlt, sollte sie vermeiden.
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Nach den Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW dirfen Erméchtigungen fur Baumaf3-
nahmen grundsétzlich erst dann im Finanzplan veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kosten-
berechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus den Unterlagen missen die Art der Ausfiih-
rung, die Gesamtkosten der Mal3Bnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten,
einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein
Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlun-
gen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehen-
den jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Durch die Veranschlagung im Haushalt der Stadt Rahden bilden die Planungen der vergange-
nen Jahre nicht die tatsachliche Investitionstatigkeit ab. Dies hat ebenfalls Auswirkung auf die
Ermittlung des Kreditbedarfes.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte in den Haushaltsplanen investive Haushaltsansétze nur dann veran-
schlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.
Voraussetzung fur eine Mittelveranschlagung fir Baumaf3nehmen sollte eine gewisse Pla-
nungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.

Die Stadt Rahden hat Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsibertragun-
gen bisher nicht in einer Dienstanweisung geregelt. Nach Aussage der Verwaltung, legt die
Stadt bei der Entscheidung (iber die Ubertragung der Erméachtigungen in das neue Haushalts-
jahr grundsétzlich strenge MalRstdbe an. Im Rahmen der Haushaltsplan-Aufstellung werden die
Produktverantwortlichen vom Biirgermeister schriftlich darauf hingewiesen, dass eine Ubertra-
gung von investiven Ausgabeerméchtigungen nur bei Ma3nahmen erfolgen soll, die bis zum 31.
Dezember des laufenden Haushaltsjahres begonnen werden. Anderenfalls soll einer Neuveran-
schlagung im folgenden Haushaltsplan Vorrang eingerdumt werden.

Die gpaNRW sieht hier Erganzungsbedarf. Grundsétze tber Art, Dauer und Umfang von Er-
méchtigungsibertragungen sollten folgende Punkte regeln:

e Art von Erméachtigungsubertragungen:

¢ Regelung, inwieweit Erméachtigungsibertragungen zulassig sind: Jeweils differen-
ziert fir Aufwendungen, konsumtive und investive Auszahlungen

e ggf. Regelung fir nicht in Anspruch genommene uber- und auf3erplanmafiig bereit-
gestellte Ermachtigungen.

e Dauer von Erméachtigungsiibertragungen:

o Dauer bis wann die Ermachtigungen noch verfiigbar sind: Getrennt nach kon-
sumtiven und investiven Ermachtigungen

e Umfang von Erméachtigungsubertragungen:

e Regelung innerhalb welcher Wertgrenzen Erméachtigungstibertragungen zulassig
sind

« Verfahren fir die Ubertragung von Erméchtigungen:
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e Regelung zu Form und Fristen fur die Beantragung von Erméachtigungsibertragun-
gen

e Entscheidungsbefugnisse

Dariiber hinaus kann die Stadt Rahden in einer Dienstanweisung die Grundsétze noch enger
fassen und konkretisieren. Sie hat z. B. die Moglichkeit, die Zulassigkeit von Erméachtigungs-
Ubertragungen einzuschranken oder unter einen Vorbehalt zu stellen, wenn sie dies fur geboten
halt. Sie kann dariiber hinaus festlegen, dass Ermachtigungstibertragungen nur in begriindeten
Ausnahmefallen zul&ssig sind, diese naher definieren und einen verwaltungsinternen Ablauf
von der Beantragung bis zur Entscheidung festlegen. AuRerdem kann sie bestimmen, in wel-
chen Fallen einer Neuveranschlagung Vorrang gegeniiber einer Ubertragung einer Auszah-
lungserméchtigung einzurdumen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte Grundsatze nach § 22 Abs. 1 KomHVO in einer Dienstanweisung
regeln. Hierin kdnnte sie beispielsweise den Grundsatz festhalten, im konsumtiven Bereich
keine Erméachtigungen zu libertragen sowie Grundsétze fiir die Ubertragung von investiven
Erméachtigung festlegen. Zudem kénnte sie das Verfahren zur Ubertragung von Erméachti-
gungsubertragungen konkretisieren.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Frdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Rahden akquiriert Fordermittel dezentral. Sie nutzt verschiedene Quellen zur For-
dermittelrecherche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Stadt noch nicht
verschriftlicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Foérderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Uber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Rahden hat bislang keine strategischen Vorgaben schriftlich festgelegt, die eine stan-
dardisierte Akquise von Fordermitteln vorsehen. Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Ziel-
vorgaben, raumen der Férdermittelakquise eine grol3ere Bedeutung ein und schaffen Verbind-
lichkeit.
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Die Sachgebiete akquirieren Férdermittel gemaf ihren fachlichen und organisatorischen Zu-
stéandigkeiten dezentral. Sie werden inhaltlich unterstitzt durch eine organisatorisch im Sachge-
biet ,Bauen und Wohnen“ angesiedelte zentrale Beratungsstelle. Jedem Sachgebiet sind die fur
sie typischen Fordermittelquellen bekannt. Insgesamt verfligt die Stadt nach eigener Aussage
iber einen guten Uberblick (iber die kommunale Foérderlandschaft.

Die Stadt Rahden nutzt die einschlagigen Informationsquellen wie z. B. zentrale Férdermittel-
suchmaschinen. Im Bereich der Stadtebauférderung macht die sie teilweise von der Moglichkeit
einer externen Beratung Gebrauch. Férdermittelantrage sind in Rahden in der Vergangenheit
nur dann gescheitert, wenn keine ausreichenden Mittel fur alle Antrage vorhanden waren (Pro-
gramm-Uberzeichnung etc.).

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte strategische Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von Fordermitteln
formulieren. Hierdurch kann sie eine regelméfige Prifung von Forderméglichkeiten und eine
einheitliche Vorgehensweise aller in den Prozess involvierten Organisationseinheiten sicher-
stellen.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise schriftlich festge-
legter Prozess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindes-
tens auf folgende Inhalte eingehen.

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uiber alle potenziell férderfahigen Ma3hahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Organisationen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Rahden hat kein umfassend geregeltes Fordermittelcontrolling und -berichtswe-
sen. Die Férdermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Ihre Fordermittel bewirtschaftet die Stadt Rahden dezentral in den jeweils fachlich zustandigen
Sachgebieten. Die Zustandigkeit umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten pro-
grammspezifischer Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die Dokumenta-
tion und das Erstellen von Verwendungsnachweisen. Die Sachgebietsleitungen sind dafur ver-
antwortlich, die Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid festzuhalten und zu reali-
sieren. Es gibt noch keine zentrale Datei oder Datenbank, in der die Stadt die wesentlichen In-
formationen aller Férderprojekte pflegt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte einpflegt. Diese
kénnte die fristgemafe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhan-
gigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern und Risiken minimieren.

Die Datei/Datenbank sollte dabei mindestens folgende Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalZnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Forderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein ausgereiftes, regelmaRiges und standardisiertes Férdercontrolling mit Berichtswesen exis-
tiert in der Stadt Rahden noch nicht, wenngleich sie projekt- und anlassbezogen einzelne Be-
richte zu Férderprogrammen fertigt. Adressat dieser Berichterstattungen sind meist die kommu-
nalpolitischen Gremien wie der Stadtrat und die fachlich zustandigen Ausschisse. Die jeweils
zustandigen Sachgebiete bereiten die Berichte auf.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte Entscheidungstragende wie Verwaltungsleitung und Politik regelmé-
Rig und standardisiert Uber den Stand aller abgeschlossenen, laufenden und geplanten For-
dermaflinahmen informieren.

1.45 Kredit- und Anlagemanagement

1.45.1 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Stadt Rahden hat einen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement bisher nicht schrift-
lich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fir die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Rahden am 31. Dezember 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 4.429

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro* 1.086
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Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro-

zent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage* 8
Anzahl Kreditgeber 5

* Die Mittel stammen in voller Hohe aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020

Die Stadt Rahden hat vergleichsweise geringe Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten. Sie
hat diese zuletzt weiter reduzieren kénnen. Die zum 31. Dezember 2023 bilanzierten Liquidi-
tatskredite stammen vollstandig aus dem Programm ,Gute Schule 2020% fur die das Land
Nordrhein-Westfalen die Zins- und Tilgungsleistungen in voller Hohe tragt. Das Kreditportfolio
ist insgesamt wenig komplex und enthélt keine potenziell risikobehafteten Finanzierungsinstru-
mente wie Fremdwé&hrungskredite oder Derivate. lhre Investitionstatigkeit richtet die Stadt nach
eigener Aussage an ihrer Selbstfinanzierungskraft aus, um die Neuverschuldung so gering wie
moglich zu halten.

Die Stadt hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement festge-
legt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte un-
ter anderem der Wille des Rates der Stadt Rahden dokumentiert sein, welche Arten von Kredit-
geschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr
Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstréager. Vorgaben zur strategischen
Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die
Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigener Aussage verfolgt die Stadt ein sicher-
heitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn sie beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiter-
hin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Finanzierungsinstrumente zu meiden, sollte
sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte grundlegende Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten formu-
lieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschrei-
ben, wie z. B. Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den zulassigen Umfang von
Kreditgeschéften sowie Verfahrensregelungen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Rahden
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt
Rahden verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Rahden Prioritaten fest-
legen.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Rahden gehéren.

¢ Die Stadt Rahden sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t die
Stadt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzge-
schafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grund-
satzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Rahden regeln,
welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kbnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Rahden kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitéat des Portfolios erhdht.

1452 Anlagemanagement

+ Feststellung
Far ihr Anlagemanagement hat die Stadt Rahden noch keinen grundlegenden und strategi-
schen Handlungsrahmen schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Stadt Rahden zum 31. Dezember 2023

Liquide Mittel in Tausend Euro 9.964

Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
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Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 563
... davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 563
Ausleihungen 3.223

Die Stadt Rahden hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanage-
ment festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Uberschiissige Liquidi-
tat legt sie als Termin- oder Tagesgeld an. Die Stadt nennt die Sicherheit ihrer Geldanlagen als
priorisiertes Ziel. Daneben legt sie groRen Wert auf standige Verfligbarkeit ausreichender liqui-
der Mittel, um unter diesen Rahmenbedingungen ein mdglichst wirtschaftliches Anlageportfolio
Zu generieren.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen meidet. Unter ande-
rem sollte der Wille des Rates der Stadt Rahden dokumentiert sein, welche Arten von Geldanla-
gen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstragenden. Vorgaben
zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen
verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Stadt beabsichtigt, ihr
Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Geldanlagen zu
meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest we-
sentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement regeln, oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Uibertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Stadt
Rahden verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten definie-
ren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertradge unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfligbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Rahden gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentschei-
dungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Rahden
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'* kdnnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstéande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Rahden kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergéanzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die Stadt in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranzie-
hen kann.

14 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prufung 2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt.Rahden konnte b_l_s 2022 Agfwandsstelgerungen m Wes.e-ntllchen Die Stadt Rahden sollte weitere Konsolidierungspotenziale bei beeinfluss-
durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen aus- - A . ) . A
. - S . ; baren Haushaltspositionen identifizieren. Bei der seit 2023 eingetretenen
F1 | gleichen. Dieses gelingt ihr ab dem Haushaltsjahr 2023 nicht mehr. Es werden 554  E1 . . . L 58
. ) " " Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage mussen die EinbuBen durch
daher KonsolidierungsmaRnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig . . .
A . - eigene Konsolidierungsmaflinahmen kompensiert werden.
sein, um Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten.
F2 Die Stadt Rahden halt die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung 59 E2 Die Stadt Rahden sollte die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus- 60
meist nicht ein. haltssatzung kunftig einhalten.
Die Stadt Rahden sollte in den Haushaltsplanen investive Haushaltsan-
Im investiven Bereich kann die Stadt Rahden die im Zeitraum 2018 bis 2023 satze nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch
F3 | zur Verflgung stehenden Mittel nur zu 38,18 Prozent tatséchlich in Anspruch 61 E3 und zahlungswirksam zu erwarten sind. Voraussetzung flr eine Mittelver- 33
nehmen. anschlagung fir BaumaRnehmen sollte eine gewisse Planungsreife nach
§ 13 Abs. 2 KomHVO sein.
Die Stadt Rahden sollte Grundsétze nach § 22 Abs. 1 KomHVO in einer
Dienstanweisung regeln. Hierin kdnnte sie beispielsweise den Grundsatz
Fa Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsuibertragungen 61 E4 festhalten, im konsumtiven Bereich keine Ermachtigungen zu ubertragen 644
hat die Stadt Rahden bisher nicht in einer Dienstanweisung geregelt. sowie Grundsitze fir die Ubertragung von investiven Erméchtigung fest-
legen. Zudem konnte sie das Verfahren zur Ubertragung von Erméchti-
gungsibertragungen konkretisieren.
Die Stadt Rahden akquiriert Fordermittel dezentral. Sie nutzt verschiedene Die Stadt Ra hden.sollte stratgglsche \(orgaben und Z.lele.zur RekrUt..leT
N . . . . rung von Fordermitteln formulieren. Hierdurch kann sie eine regelméagige
F5 | Quellen zur Férdermittelrecherche. Strategische Vorgaben zur Fordermittelak- 65 E5 . - - . ; L : 66
. . . . Prifung von Fordermdglichkeiten und eine einheitliche Vorgehensweise
quise hat die Stadt noch nicht verschriftlicht. ) ) ) o . .
aller in den Prozess involvierten Organisationseinheiten sicherstellen.
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ckeln.

Feststellung

Die Stadt Rahden hat kein umfassend geregeltes Fordermittelcontrolling und -
F6 | berichtswesen. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwi- 66

\ SN

E6.1

E6.2

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven
Forderprojekte einpflegt. Diese kdnnte die fristgeméale Abwicklung der
Férderbestimmungen und einen personenunabhéngigen Wissensstand
zu den Forderprojekten erleichtern und Risiken minimieren.

Die Stadt Rahden sollte Entscheidungstragende wie Verwaltungsleitung
und Politik regelmé&Rig und standardisiert uber den Stand aller abge-
schlossenen, laufenden und geplanten FérdermaBnahmen informieren.

\ Seite

67

67

F7

F8

Die Stadt Rahden hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bis-
her nicht schriftlich fixiert.

Far ihr Anlagemanagement hat die Stadt Rahden noch keinen grundlegenden
und strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert.

67

69

E7

E8

Die Stadt Rahden sollte grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme
von Krediten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und or-
ganisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. Zusténdigkeiten und
Entscheidungskompetenzen, den zuldssigen Umfang von Kreditgeschéf-
ten sowie Verfahrensregelungen.

Die Stadt Rahden sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die
Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum Anlagemanagement regeln, oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

68

70

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen

Rahden 2017

Rahden aktuell

Minimum

. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median) Maximum

3. Viertelwert

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,4 101 83,86 99,87 105 108 113 20
Eigenkapitalquote 1 47,6 51,53 8,82 . 27,42 33,75 36,94 ‘ 60,87 20
Eigenkapitalquote 2 72,9 71,42 33,99 60,07 65,79 69,74 81,29 20
Fehlbetragsquote 0,1 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfull
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Kennzahlen Rahden 2017 Rahden aktuell Minimum 1. Viertelwert - zll\;liré?;\gfrt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,3 0,20 0,18 25,71 31,08 41,17 48,23 20
Abschreibungsintensitét 6,0 6,46 2,02 7,50 8,47 9,37 15,17 16
Drittfinanzierungsquote 117,4 62,31 42,69 50,27 64,30 71,66 89,62 16
Investitionsquote 196,1 322 39,98 | 113 138 189 | 327 16
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 92,7 108 65,44 86,77 95,15 104 117 17
Liquiditét 2. Grades 43,8 142 9,04 56,35 91,53 142 331 17
?Kl::gf?:i;\t:f;; huldungsgrad 140,7 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenful

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,8 14,45 1,87 6,01 10,60 12,64 28,90 17
Zinslastquote 0,7 0,79 0,05 0,41 0,61 0,92 1,61 20
Ertragslage

Netto-Steuerquote 92,7 67,78 49,27 56,92 62,50 67,34 76,08 18
Zuwendungsquote 43,8 22,39 9,44 12,51 19,30 22,62 26,43 20
Personalintensitéat 140,7 14,68 9,03 15,62 17,43 19,30 24,41 20
Sach- und Dienstleistungsintensitat 9,8 21,68 9,40 16,21 18,42 20,91 25,19 20
Transferaufwandsquote 58,8 48,87 38,76 43,78 45,95 48,47 69,47 20

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Rahden in Tausend Euro 2019 bis 2023

‘ Kennzahlen

2020 ‘

Durchschnitts-

2019 2021 2022 2023 werte
Jahresergebnis 1.137 3.418 16.073 449 -11.698 1.876
Gewerbesteuer 6.201 9.840 26.280 9.642 9.251 12.243
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.988 6.676 7.531 7.729 7.800 7.345
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.228 1.347 1.332 1.176 1.195 1.256
Schlisselzuweisungen 4.758 4.196 2.685 3.137 0,00 2.955
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 765 1.229 700 827 807 866
Konsolidierungshilfe Starkungspakt 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 19.939 23.287 38.528 22.511 19.052 24.663
Allgemeine Kreisumlage 7.638 8.187 8.176 8.330 13.355 9.137
Steuerbeteiligungen** 970 818 2.213 796 778 1.115
Summe Aufwendungen 8.608 9.005 10.389 9.126 14.133 10.252
::ISC;TeEiBCe}:einigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 11331 14282 28.139 13.384 4919 14.411

* Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

** Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2023

Eigenkapital 50.218 51.326 54.719 69.766 70.215 58.477
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag
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Eigenkapital 1 50.218 51.326 54.719 69.766 70.215 58.477
Sonderposten fir Zuwendungen 25.544 25.185 24.857 26.488 27.093 28.219
Sonderposten fir Beitrage 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 75.762 76.512 79.576 96.253 97.307 86.696
Bilanzsumme 105.058 109.318 114.798 133.303 136.251 126.224

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Rahden in Tausend Euro 2018

\ Kennzahlen 2018
Anleihen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 13.998
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 679
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.163
Sonstige Verbindlichkeiten 682
Erhaltene Anzahlungen 5.697
Gesamtverbindlichkeiten 22.220

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Rahden in Tausend Euro 2019 bis 2023

| Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 | 2022 2023
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 20.192 23.142 23.288 25.205 26.414
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022 2023

Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 5.829 6.035 6.051 5.650 5.353
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 3.219 3.219 3.219 3.219 3.219
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Forderungen gegenliber Sondervermégen 3.357 3.257 3.263 3.667 3.247
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 15.311 15.383 14.228 14.639 15.873
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 967 1.305 1.295 1.326 1.305
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 22.132 24.709 23.688 25.981 29.163

* In der Stadt Rahden werden das ,Wasserwerk der Stadt Rahden und Stéadtische Bader” (Eigenbetrieb), die ,Abwasserentsorgung der Stadt Rahden* (eigenbetriebsahnliche Einrichtung)
und der ,StralBenbetrieb der Stadt Rahden*” (eigenbetriebsahnliche Einrichtung) mit in die Berechnungen einbezogen.

Tabelle 7: Schulden Stadt Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2023

| Kennzahlen | 2018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 5.668 5.433 5.192 4.944 4.690 4.429
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung » 679 992 1.292 1.229 1.157 1.086
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 0 0 0 0 0 0
kommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ' 6.068 6.324 7.162 7.023 6.914 6.460
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1 171 183 7 93 268
Sonstige Verbindlichkeiten 502 390 170 169 559 269
Erhaltene Anzahlungen ' 4.767 6.882 9.144 9.916 11.791 13.901
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Kennzahlen

Verbindlichkeiten 17.686 20.192 23.142 23.288 25.205 26.414
Ruckstellungen 8.715 9.235 9.402 10.908 10.930 10.027
Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 29 0 0 0 0 0
Schulden 26.430 29.427 32.544 34.196 36.134 36.441
Forderungen 2.158 2.092 2.669 2.504 3.591 2.176
Liquide Mittel 6.513 11.231 14.354 28.638 25.435 9.964
Effektive Schulden 17.759 16.104 15.520 3.054 7.108 24.300
Ausleihungen 3.306 3.223 3.223 3.223 3.223 3.223
Wertpapiere des Anlagevermdgens 96 408 480 507 535 563
Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 0 0 0 0 0
Sonstige Vermdgensgegenstande 44 35 0 1 5 8
Erweiterte Effektivverschuldung 14.313 12.439 11.817 -676 3.346 20.507

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen

Jahresergebnis nach Ab-
zug globaler Minderauf- 2.171 1.137 3.418 16.073 449 -11.698 -6.074 -5.840 -5.625 -4.740
wand in Tausend Euro

Gewerbesteuer 8.135 6.201 9.840 26.280 9.642 9.251 8.000 8.290 8.480 8.675
Gemeindeanteil an der Ein- 6.765 6.988 6.676 7,531 7.729 7.800 8.345 8.925 9.415 9.830
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.107 1.228 1.347 1332 1176 1.195 1.335 1.375 1.400 1.430

satzsteuer
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Kennzahlen

Schlisselzuweisungen vom

Land 3.618 4.758 4.196 2.685 3.137 0,00 6.000 5.368 5.920 6.715

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsoli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech- 883 765 1.229 700 827 807 830 865 890 910
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 20.509 19.939 23.287 38.528 22.511 19.052 24.510 24.823 26.105 27.560

Allgemeine Zuweisungen an
das Land - Leistungen nach 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dem Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 6.931 7.638 8.187 8.176 8.330 13.355 9.970 11.190 12.045 12.795
Steuerbeteiligungen 1.320 970 818 2.213 796 778 675 700 716 732
Summe der Aufwendungen 8.251 8.608 9.005 10.389 9.126 14.133 10.645 11.890 12.761 13.527
Saldo der Bereinigungen 12.258 11.331 14.282 28.139 13.384 4.919 13.865 12.933 13.344 14.033
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 746 80,77 224 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Kennzahlen

Eiesre'”'gtes Jahresergeb- -10.087 -10.193 -11.610 112,147 -13.159 -16.617 -20.800 -18.773 -18.969 -18.773
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -106 -1.523 -2.060 -3.072 -6.530 -10.713 -8.686 -8.882 -8.687

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen®“ Stadt Rahden in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen

Bereinigtes Jahresergeb-

nis -10.087 -10.193 -11.610 -12.147 -13.159 -16.617 -20.800 -18.773 -18.969 -18.773
Teilergebnis Produkibereich -339 -322 -481 -299 59,24 -497 -629 -950 877 -880
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -532 -586 -599 -652 -732 -789 -923 -1.127 -1.134 -1.141
enhilfe

Jugendamtsumlage 3.274 3.344 3.837 4.492 3.895 7.100 5.050 5.410 5.844 6.225
Saldo aus Sozialleistungen -4.145 -4.252 -4.917 -5.442 -4.568 -8.386 -6.602 -7.487 -7.855 -8.245
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -5.942 -5.942 -6.693 -6.704 -8.592 -8.230 -13.337 -11.286 -11.114 -10.528
genli

Abweichung vom Basisjafr 0,00 -0,04 751 -763 -2.650 -2.289 -7.395 -5.344 -5.173 -4.587
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prufung der Stadt Rahden im Prufgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Rahden hat ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung geregelt. Eine zentrale Funk-
tion nehmen dabei die Fachbereiche wahr. Diese erfilllen zum einen Aufgaben einer Vergabe-
stelle und sind zum anderen Nutzer der beschafften Leistung. Die Stadt sollte daher besonde-
res Augenmerk auf eine konsequente Trennung der Zustandigkeiten fur die Auftragsvergabe
und die spatere Umsetzung der MalRhahme richten.

Die Fachbereiche haben die Mdglichkeit, bei Vergabeverfahren auf die Zentrale Submissions-
stelle des Kreises Minden-Liibbecke zuriickzugreifen. Die Betrachtung einzelner Baumafnah-
men zeigt, dass diese Zusammenarbeit wesentlich dazu beitragt, dass die Stadt ihre Vergabe-
verfahren weitestgehend rechtskonform durchfiihrt. Bei den durch die Fachbereiche in Eigenre-
gie durchgefiihrten Vergaben sollte die Stadt verbindliche Vorgaben machen, um eine einheitli-
che Durchfiihrung und Dokumentation sicherzustellen.

Bei der Abrechnung der BaumafRnahmen kommt es in Rahden zu vergleichsweise hohen Ab-
weichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Urséchlich dafur sind haufig Unterschreitungen
der Auftragssumme. Umfang und Ursache der Abweichungen wertet die Stadt bisher nicht sys-
tematisch aus. Sie sollte prifen, die dafirr relevanten Daten an zentraler Stelle zusammenzu-
fuhren. Eine systematische Analyse der Daten in Form eines Nachtragsmanagements kénnte
zu einer Verringerung der Abweichungen beitragen.

Ein geregeltes Vergabewesen dient auch der allgemeinen Korruptionspravention. In diesem Ta-
tigkeitsfeld hat die Stadt Handlungsbedarf. Insbesondere muss sie die gesetzlich vorgeschrie-
bene Gefahrdungsanalyse durchfiihren und danach regelmafig aktualisieren. Dadurch schafft
sie eine Grundlage fur zielgerichtete PraventionsmalRnahmen. Sie sollte ihre Dienstanweisung
zur Korruptionspravention entsprechend erganzen. Dabei sollte sie auch den Umgang mit
Sponsoringmalinahmen beriicksichtigen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,
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e Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,

* Nachtragswesen sowie

e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Rahden aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstltzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mal3hahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalZnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméaRige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
groRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspréavention wirkungsvoll unterstutzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Rahden hat ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung geregelt. Die Fachberei-
che sind dabei als Vergabestelle sowohl fiir wesentliche Tatigkeiten der Auftragsvergabe als
auch der spateren Auftragsabwicklung zustandig.
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Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstutzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Rahden hat ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung geregelt. Diese hat sie zu-
letzt im Oktober 2020 aktualisiert. Die darin getroffenen Regelungen entsprechen weitgehend
der aktuellen Gesetzeslage. Einzelne Formulierungen beziehen sich allerdings auf nicht mehr
einschlagige Rechtsnormen. So verweist die Stadt bei der Festlegung von Wertgrenzen fir Ver-
fahrensarten auf die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL). Hier ist mittlerweile
die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) anzuwenden. Die Stadt sollte dies redaktionell an-
passen.

Bei den Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensarten im nationalen Bereich orientiert sich die
Stadt an den Kommunalen Vergabegrundséatzen des Landes'®. Sie nutzt dabei die vereinfach-

ten héheren Wertgrenzen fir Vergaben unterhalb der Schwellenwerte nicht vollumféanglich aus.
Direktauftrage beschrénkt sie beispielsweise auf einen Auftragswert von 3.000 Euro. Das Land
erdffnet dafir derzeit einen Spielraum von bis zu 25.000 Euro. Durch die niedrigeren Wertgren-
zen starkt Rahden den vergaberechtlichen Wettbewerbsgrundsatz.

15 Vergabegrundsatze fur Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
sétze) — Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018,
zuletzt geandert durch Runderlass vom 13. Dezember 2021 (MBI. NRW. 2021 S. 1106)
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Zentrale Akteure in den Vergabeverfahren sind die Fachbereiche. Diese Gibernehmen bei den
Beschaffungen die Funktion der Vergabestelle. Zudem greift die Stadt im Wege einer interkom-
munalen Zusammenarbeit auf die Zentrale Submissionsstelle (ZSS) des Kreises Minden-Lb-
becke zurlick. In der Praxis betrifft dies insbesondere 6ffentliche Ausschreibungen sowie Verga-
ben im Zusammenhang mit durch Férdermittel kofinanzierte Malinahmen. Konkrete Vorgaben,
wann die Fachbereiche Vergaben in Eigenregie oder in Zusammenarbeit mit dem Kreis durch-
zufuhren haben, enthélt die Dienstanweisung nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte ihre Vergabedienstanweisung um eindeutige Vorgaben fir die Inan-
spruchnahme der zentralen Submissionsstelle des Kreises Minden-Liubbecke ergénzen.

Grundsatzlich bewertet es die gpaNRW positiv, dass die Stadt Rahden bei ihren Vergaben auch
auf externes Fachwissen zurtickgreift. Sie profitiert dadurch von der fachlichen Expertise und
Routine des Kreises und erspart sich eigenen Aufwand. Dies tragt wesentlich zu einem rechts-
sicheren und wirtschaftlichen Vergabewesen in der Stadt bei. Wir haben die dazu mit dem Kreis
Minden-Libbecke abgeschlossene Vereinbarung nicht vergaberechtlich gepruft. Je nach Leis-
tungsumfang und konkreter Ausgestaltung kann diese nach der aktuellen Rechtsprechung?®
dem Vergaberecht unterliegen. In der Folge miisste die Inanspruchnahme externer Unterstit-
zung bei Vergabeverfahren durch die Stadt ausgeschrieben werden. Die Stadt Rahden sollte
daher zusammen mit dem Kreis Minden-Liibbecke grundsétzlich klaren, ob bzw. wie die Zu-
sammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann.

Bei den Vergabeverfahren haben die Fachbereiche als Vergabestelle eine zentrale Bedeutung.
Dies betrifft sowohl die in Eigenregie als auch die in Zusammenarbeit mit der zentralen Submis-
sionsstelle des Kreises durchgefuhrten Vergaben. Dabei auszufuihrende Arbeitsschritte und
Verantwortungsbereiche hat die Stadt in ihrer Dienstanweisung nicht konkret vorgegeben. Der
fur die Dokumentation vorgegebene einheitliche Vergabevermerk kann dafir nur ein Anhalt
sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte Arbeitsschritte und Zustandigkeiten in den Vergabeverfahren kon-
kret festlegen. Dies betrifft insbhesondere die Verfahren, welche in Zusammenarbeit mit dem
Kreis Minden-Lubbecke abgewickelt werden.

Die Fachbereiche treffen in der Praxis eigenverantwortlich wesentliche Festlegungen und Ent-
scheidungen. Uber die fachliche Vorbereitung und Begleitung der Verfahren hinaus betrifft dies
auch wichtige vergaberechtliche Aspekte. Die umfasst beispielsweise

¢ die Entscheidung Uber die Verfahrensart,
e die Auswahl der zu beteiligenden Unternehmen,
¢ die Einholung von Angeboten und die Kommunikation mit den Bietenden,

e die Prifung und Wertung der Angebote sowie

16 vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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e den Vergabevorschlag.

Aufgabe der Fachbereiche ist aber auch die spatere Auftragsabwicklung und Uberwachung so-
wie die Abnahme der Leistung und die Auftragsabrechnung. Der Fachbereich ist damit sowohl
fur die Auftragsvergabe als auch die folgende Abwicklung zusténdig. Diese Tatigkeitsbereiche
sollten organisatorisch getrennt sein. Aufgrund der beschrankten personellen Ressourcen ist
dies in Rahden, wie in vielen kleinen kreisangehérigen Kommunen, eine besondere Herausfor-
derung.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte bei den in den Fachbereichen auszufihrenden Téatigkeiten zur Auf-
tragsvergabe und spateren Auftragsausfiihrung eine strikte organisatorische und personelle
Trennung anstreben. Dies unterstitzt die Korruptionspravention und dient dem Schutz ihrer
Beschaftigten.

Die Vergabedienstanweisung enthalt keine detaillierten Vorgaben zum Umgang mit Auftragséan-
derungen und Nachtragen. Die Fachbereiche wickeln diese in der Regel eigenverantwortlich im
Zuge der Umsetzung der Maflnahme ab. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere
Ausfuihrungen in Kapitel 1.6 zum Nachtragswesen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprtfung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungsprufung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.t’

+ Feststellung
Die Stadt Rahden verfugt tber keine drtliche Rechnungspriifung. Eine systematische Pru-
fung von Vergabeverfahren hat sie nicht geregelt.

Wenn die Kommune eine drtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragséanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.'® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen

17 Vvgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

18 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.
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Auftrage!® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelmafige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Rahden verflgt Gber keine eigene ortliche Rechnungspriifung. Wie viele andere
kleine kreisangehdrige Kommunen nutzt sie auch keine der Alternativmdglichkeiten gemarf

§ 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW. Die stadtische Vorgehensweise ist rechtlich nicht zu beanstan-
den.

Bei dieser haufig vorzufindenden Konstellation entféllt auch die in der Gemeindeordnung fur die
ortliche Rechnungsprifung festgelegte Pflicht zur Prifung der Vergaben. Dennoch ist die Stadt
zur Sicherstellung einer rechtssicheren und wirtschaftlichen Durchfihrung ihrer Vergabeverfah-
ren verpflichtet. Die gpaNRW erachtet dies auch angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der
Ausschreibungen fur erforderlich. Die Stadt Rahden ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die
Grundsétze der Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. 8 75 Abs. 1 Satz 2 GO
NRW). Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Vorausset-
zung daflr, dass sie die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt.
Die Prufung der Vergabemalinahmen durch eine sachkundige Person oder Stelle kann die Ein-
haltung dieser Vorgaben sicherstellen. Darliber hinaus ist die Priifung des Vergabewesens
auch aus Grinden der Korruptionspravention dringend angeraten. Schlie3lich ist der Aufgaben-
bereich des Vergabewesens mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden.

Treten bei den Vergaben Verstdl3e auf, kdnnen diese das Vertrauen in die Unabhangigkeit der
offentlichen Verwaltung nachhaltig beschadigen. Verfehlungen kénnen zudem finanzielle Kon-
sequenzen haben. Beispielhaft weisen wir in diesem Zusammenhang auf die Inanspruchnahme
von Fordermitteln hin. Die Zuwendungsgebenden binden dabei die Mittelvergabe regelmafig an
konkrete vergaberechtliche Vorgaben. Halt die Stadt diese nicht ein, drohen bei einer Uberprii-
fung anteilige bis vollstandige Rickforderungen der Férdermittel. Dies kann zu einer schwerwie-
genden Belastung der Haushaltssituation fuhren.

Im Interesse der Stadt und zum Schutz der Beschéftigten ist daher eine fachliche Priifung der
Vergabeverfahren sinnvoll. Die Stadt hat dies grundsétzlich erkannt. Im Nachgang der Umset-
zung einer umfangreichen Baumafinahme an der Sekundarschule hat sie deshalb einzelne
Vergaben prifen lassen. Sie hat dazu den an einen Wirtschaftsprufer erteilten Auftrag zur Pri-
fung des Jahresabschlusses entsprechend erweitert. Diese Vorgehensweise ist geeignet, sich
einen Eindruck von der Qualitat der Vergabeverfahren zu verschaffen. Identifiziert die Stadt da-
bei Handlungsbedarf, kann sie zusatzliche Malinahmen — wie beispielsweise eine frihzeitige
fachkundige Begleitung der Vergaben — ergreifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte eine regelmafige Prifung oder priuferische Begleitung ihrer Auf-
tragsvergaben sicherstellen. Sie unterstitzt dadurch eine sparsame und wirtschaftliche Ver-
wendung ihrer Haushaltsmittel sowie die Korruptionspravention.

19 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaflinahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionshekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Rahden geht praventiv gegen Korruption vor. Die dafiir getroffenen Regelungen
bertcksichtigen allerdings nicht alle aktuellen gesetzlichen Vorgaben. Dies gilt insbesondere
fur die Festlegung der Korruptionsgeféhrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sowie die Anzeige
der Nebentatigkeiten des Birgermeisters an den Rat.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

e der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
¢ der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

¢ der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfuhren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Rahden hat Regelungen zur Korruptionspravention getroffen. Zentrales Dokument ist
dafir die ,Dienstanweisung flir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Rahden Uber das
Verhalten bei Annahme von Belohnungen und Geschenken und zur Verhinderung von Korrup-
tion“. Diese datiert aus dem Jahr 2013. Naturgemalf bilden die darin getroffenen Regelungen

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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die aktuelle Rechtslage nicht mehr vollumfanglich ab. Das KorruptionsbG wurde zwischenzeit-
lich mehrmals geéndert. Weggefallen sind dabei insbesondere die Regelungen zur Informati-
onsstelle und dem Vergaberegister. Die Dienstanweisung enthélt dazu noch Vorgaben.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspréavention aktualisieren und
an die derzeit geltenden Regelungen des KorruptionsbG anpassen.

Eine weitere wesentliche Anderung des KorruptionsbG betrifft den Grundsatz der Vorbeugung
und die korruptionsgefahrdeten Bereiche. Hintergrund ist dabei, dass die Wirksamkeit und Ak-
zeptanz von MalRnahmen zur Korruptionspravention umso groR3er ist, je zielgerichteter die stad-
tischen Regelungen erfolgen. Diese sollten nach dem Grad der Korruptionsgefahr differenziert
werden. Voraussetzung dafir ist die Kenntnis der besonders korruptionsgefahrdeten Aufgaben-
bereiche und Organisationseinheiten. Der Gesetzgeber schreibt zu diesem Zweck seit 2014 die
Durchfuhrung einer Geféhrdungsanalyse vor (aktuell in 8 10 Abs. 2 KorruptionshG geregelt).
Die Stadt Rahden hat eine derartige Untersuchung und Festlegung bisher nicht durchgefiihrt.
Sie beabsichtigt dies noch im Jahr 2024 nachzuholen. Dabei sollte sie inshesondere folgende
Fragestellungen beantworten:

e Welche Bereiche und welche Arbeitsplatze sind allgemein oder besonders korruptionsge-
fahrdet?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung oder aus anderen Kommunen in der jingeren Vergan-
genheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt geworden?

¢ Welche SicherungsmalRnahmen hat die Stadt bereits ergriffen (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Berichtspflichten, Arbeitsplatzrotation, Fortbildung)?

e Haben sich die vorhandenen Sicherungsmafl3nahmen bewéhrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals-Stellen®,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte - wie beabsichtigt - kurzfristig die korruptionsgefahrdeten Organisati-
onseinheiten und Aufgabenbereiche festlegen und einen Gefédhrdungsatlas erstellen. Sie
kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus § 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach und schafft
eine Entscheidungsbasis fir gezielte Malnahmen zur Korruptionspravention.

Das KorruptionsbG macht zudem Vorgaben zu Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten. Dies
betrifft zum einen den Birgermeister. Dieser hat gemaf § 8 KorruptionsbG seine Nebentatigkei-
ten vor Ubernahme anzuzeigen und dariiber hinaus jahrlich dem Rat eine Auflistung der Neben-
tatigkeiten gem. 8 53 Landesheamtengesetz vorzulegen. Die Stadt fiihrt dazu eine entspre-
chende Auflistung und aktualisiert diese regelméfiig. Die gesetzlich vorgegebene jahrliche An-
zeige an den Rat findet allerdings bisher nicht statt. Auch bezilglich dieses Rechtsverstof3es hat
die Stadt bzw. der Biurgermeister Abhilfe zugesichert.
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+ Empfehlung
Der Burgermeister sollte kiinftig — wie beabsichtigt — jahrlich dem Rat eine Auflistung seiner
Nebentatigkeiten vorlegen. Er schafft dadurch Transparenz und kommt der gesetzlichen
Vorgabe gemaf § 8 KorruptionsbG nach.

Zum anderen haben die Mitglieder in den Organen und Ausschiissen sowie die sachkundigen
Birgerinnen und Birger gegeniiber dem Birgermeister nach § 7 KorruptionsbG eine schriftli-
che Auskunftspflicht. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontroll-
gremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie
Funktionen in Vereinen. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu verdéffentlichen. Die
Stadt kommt dieser Verpflichtung durch eine entsprechende Aufstellung als Anlage zum Jah-
resabschluss nach.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW?2! wurde § 95 Abs.
3 GO gestrichen. Diese Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahresabschluss Anga-
ben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren. Mit der Strei-
chung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und Entbirokrati-
sierung. Die Regelungen des 8§ 7 KorruptionsbG sind allerdings nicht entsprechend angepasst
worden. D.h. — unabhéngig von der weggefallenen Verdéffentlichungspflicht gemaf § 95 Abs. 3
GO (a.F.) — gilt die Veroffentlichungspflicht im Kontext der Korruptionspravention weiterhin.
Nach derzeitigem Stand ist nicht mit einer Anpassung des KorruptionsbG zu rechnen. Die Stadt
Rahden hat die Vorgaben des § 7 KorruptionsbG daher weiterhin umzusetzen.

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) hat der Bund eine entsprechende EU-Richtlinie
in nationales Recht umgesetzt. Danach sind Unternehmen und Behérden verpflichtet, ein Hin-
weisgeber-System einzurichten. Dieses bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hin-
weise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgebenden sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien er-
halten. Dariiber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde
anstatt an Externe zu wenden. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag dazu mit dem HinSchG
AG NRW? eine landesgesetzliche Regelung beschlossen. Das Gesetz ist am 30. Dezember
2023 in Kraft getreten und damit ab 2024 durch die Kommunen anzuwenden.

Die Stadt Rahden hat im Verlauf unserer Priifung die Vorgaben inclusive der Ombudsfunktion
Uber ihren IT-Dienstleister umgesetzt.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der

21 Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen (3. NKF-W eiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW), GV.NRW. 2024.S.136

22 Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG)
und zur erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019
zum Schutz von Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW — Hin-
SchG AG NRW)
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Rahden hat die Entgegennahme von Sponsoringleistungen nicht geregelt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Rahden verfligt Giber keine Dienstanweisung oder sonstige Regelungen fur die An-
nahme von Sponsoringleistungen. Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in
den verschiedensten Bereichen einer Kommune vorkommen. Beispiele dafur sind das Sport-,
Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring. Auch im Bildungssektor finden h&ufig entsprechende Ko-
operationen statt. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

e der Bereitstellung von Raumen, Technik, Logistik, etc. oder
e der Erstellung von Katalogen und Festschriften bestehen.

Derartige Leistungen waren auch fir die Stadt Rahden in den vergangenen Jahren relevant.
Beispielsweise sollten 2019 im Rahmen des ,Konzeptes Familienférderung in Rahden“ Sponso-
ren fur BegrifRungsgeschenke gewonnen werden. 2021 wurde die Aufstellung von Spielgeraten
auf dem Kirchplatz diskutiert. Auch dafir wurde die finanzielle Unterstltzung durch einen
Sponsor avisiert.

Bezuglich des Sponsorings kénnen auch die Aktivitdten der Schulen in stadtischer Tragerschaft
von Bedeutung sein. So berichtete eine regionale Zeitung Uber den Beitrag von Sponsoren zur
Verschonerung des Gartens der Sekundarschule mit Sitzgelegenheiten und einem Bouleplatz.
Ein weiteres Beispiel findet sich auf der Homepage des Gymnasiums. Dort findet sich im Im-
pressum ein Link zu einem EDV-Dienstleister. Schulsponsoring erdffnet den Schulen wichtige
finanzielle, sachliche oder personelle Ressourcen. Es kann zudem den Praxisbezug der schuli-
schen Bildung verbessern. Deshalb enthélt das Schulgesetz NRW dazu konkrete Regelungen
und Erméchtigungen.® Allerdings ist die Schule nicht frei in ihrer Entscheidung tiber die Inan-
spruchnahme von Sponsoringleistungen. Die Stadt hat als Schultragerin jeweils zuzustimmen.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen geprift, wie die aufgefihrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fir die Stadt Rahden
Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder Anschein der

23 vgl. 88 95, 98 und 99 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005
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Parteilichkeit der offentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich, mit Sponso-
ring erkennbar neutral und unabhéngig umzugehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte potenzielle Risiken fiir das Ansehen und die Glaubwurdigkeit aus
der Annahme von Sponsoringleistungen minimieren. Sie sollte daher die verantwortlichen
Entscheidungstrager fur Sponsoring sensibilisieren und verbindliche Rahmenbedingungen
festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?* auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fiir eine stadtische Dienstanweisung. Darliber hinaus
verweisen wir auf unsere Musterdienstanweisung fiir Sponsoring. Diese steht auf der Home-
page der gpaNRW zum Download bereit.

Verbindliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten, die in einer Dienstanweisung festge-
legt sind, dokumentieren transparentes Verwaltungshandeln. Diesem Ziel folgend, sollte Spon-
soring fir die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine transparente Vorgehensweise gewahrleistet
das Vertrauen in die Unabhéangigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung. Eine konkrete
MaRnahme zur Schaffung von Transparenz kdnnte ein jahrlicher Bericht tiber alle Sponsoring-
aktivitaten im Geschéaftsbereich der Stadt sein. Der Bericht sollte folgende Angaben enthalten:

¢ Umfang der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck und Art der Sponsoringleistungen sowie
e personenbezogene Daten zum Sponsoringgeber.

Die Sponsoringpartner sind dazu im Sponsoringvertrag dartiber zu informieren, dass zur Kor-
ruptionspréavention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und Neutralitéat der 6ffentlichen Ver-
waltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet sowie verwaltungs-
intern gespeichert werden und im jahrlichen Bericht erscheinen. Sollte ein Sponsor damit nicht
einverstanden sein, so ist dieser in den Bericht als ,anonym® aufzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte priifen, die Annahme von Sponsoringleistungen fiir die Offentlichkeit
erkennbar zu machen. Dies kann sie mittels eines jahrlichen Sponsoringberichts umsetzen.
Den Bericht sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben und in geeigneter Form verd6ffentlichen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftréage ist haufig von Verénderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren

24 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprésidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
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durchfithren.?® Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Stadt Rahden vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Stadt Rahden liegen die Abweichungen der
Abrechnungs- von den Auftragssummen auf einem tberdurchschnittlichen Niveau. Dabei
kommt es insbesondere zu Unterschreitungen der urspriinglichen Kostenschatzung.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tiber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 3.507.805
Abrechnungssummen 3.255.991
Summe der Unterschreitungen 368.148 10,5
Summe der Uberschreitungen 116.334 3,3
Summe der Abweichungen insgesamt 484.482 13,8

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Rahden zwdlf Mal3nahmen ab 10.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von rund 265.000 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. Dies bedeutet, Uber- und Unterschreitungen werden nicht
miteinander saldiert. Die sich daraus ergebenden Abweichungen bertlicksichtigen wir stattdes-
sen in Summe. Bezogen auf die in 2022 zu berlcksichtigenden Auftrage in Héhe von insgesamt
rund 2,25 Mio. Euro ergibt dies fir Rahden eine absolute Abweichung von 11,8 Prozent. In den
interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt damit wie folgt ein.

25 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,23
1. Viertelwert 8,63
2. Viertelwert (Median) 12,26
Rahden 12,54
3. Viertelwert 17,50

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o o o e ¢ ¢ 000 @ oo ¢ o .

523 40,14

& \Vergleichskommunen MMedian Rahden

Im Vergleichsjahr 2022 bewegen sich die prozentualen Abweichungen vom Auftragswert bei
der Stadt Rahden auf einem leicht tberdurchschnittlichen Niveau. Fir das Vorjahr und nach
den vorliegenden Zahlen fiir 2023 zeigt sich jedoch ein anderes Bild. Mit 16,5 Prozent (in 2021)
und 20,5 Prozent (in 2023) sind die Werte deutlich héher. 2021 gehdrt die Stadt Rahden zu
dem Viertel der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit den héchsten Abweichungen. Ursach-
lich dafur sind vornehmlich Unterschreitungen des urspringlich geplanten Kostenansatzes.
Diese machen rund drei Viertel der Abweichungen aus.

Kann eine Kommune eine BaumalRnahme kostengiinstiger realisieren, als urspriinglich geplant,
ist dies nicht in jedem Fall positiv zu bewerten. Mitunter liegt die Begriindung fiir eine Kostener-
sparnis darin, dass die Stadt wahrend der Umsetzung qualitative oder quantitative Abstriche im
Vergleich zur urspriinglichen Planung gemacht hat. Der fiir die ,glinstigere® Lésung gezahlte
Preis ist dann in der Regel nicht Ergebnis eines Bieterwettbewerbs. Inwieweit dieser tatsachlich
die wirtschaftlichste Losung darstellt, lasst sich somit nicht sicher feststellen. Zudem erfllt das
errichtete Objekt dann oftmals nicht oder nur in Teilen die urspriinglich formulierten und gefor-
derten Funktionen.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert konnen insbesondere bei BaumafRnahmen
kaum verhindert werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erfor-
derlichen Auftragsanderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungs-
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beschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grundlage fir die spa-
tere Vertragsausfuhrung, in deren Verlauf es zu Auftragsanderungen kommen kann. Die Stadt
sollte diese daher mdglichst sorgféltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlich-
keit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu kénnen. Die insbesondere 2021 und 2023
vergleichsweise hohen Abweichungen in Rahden kénnen ein Indiz dafir sein, dass die Stadt in
diesem Bereich noch Verbesserungspotenzial hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte fur die Erstellung der Leistungsbeschreibungen ausreichend zeitli-
che und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann zu geringeren Uber- und Unter-
schreitungen des urspriinglichen Kostenansatzes beitragen. Im Ergebnis fiihrt dies zu wirt-
schaftlicheren und transparenten Vergabeverfahren.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen kann ein zentral organisiertes, sys-
tematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Rahden verfugt Uber keine differenzierten Regelungen zur Bearbeitung von Auf-
tragsanderungen und Nachtragen. Eine regelmafige vergaberechtliche Begleitung und sys-
tematische Auswertung des Nachtragswesens finden nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Rahden hat den Umgang mit Abweichungen vom Auftragswert und Auftragsénderun-
gen nicht im Detail geregelt. Grundsatzlich macht sie dazu in ihrer Vergabeordnung lediglich die
Vorgabe, dass vor der Durchfihrung zusatzlicher Lieferungen oder Leistungen Nachtragsange-
bote auf der Basis des Hauptangebotes anzufordern sind. Diese Vorgabe deckt allerdings nicht
alle vergaberechtlich zu bertcksichtigenden Sachverhalte ab. Beispielsweise ist bei Bauleistun-
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gen im Oberschwellenbereich sowie generell bei Liefer- und Dienstleistungen die Wesentlich-
keit der Auftragsénderung zu beriicksichtigen. Zudem sind bei einer Beauftragung nicht verein-
barter Leistungen die Regelungen der VOB/B zu beriicksichtigen.

Eindeutige Regelungen zur Vorgehensweise bei Anderungen wahrend der Vertragslaufzeit
kénnten deshalb eine wertvolle Hilfestellung fiir die Beschéftigten sein. Viele Kommunen geben
dazu in ihrer Vergabedienstanweisung einen konkreten Arbeitsablauf vor. Zur Beurteilung der
Wesentlichkeit von Auftragsanderungen haben sich dabei prozentuale Wertgrenzen bewahrt.
Diese kénnen nach den verschiedenen Leistungsarten differenziert werden. Hilfreich kann zu-
dem eine Beteiligung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen sein. Infrage kommen
kann dafir beispielsweise eine noch zu bestimmende interne Stelle. Diese kdnnte verpflichtend,
ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, zur vergaberechtlichen Beurteilung der Auftragsénde-
rung herangezogen werden. Eine starkere Einbindung kann ein wirtschaftliches und rechtmafi-
ges Nachtragswesen unterstitzen und zum Schutz der Beschéftigten beitragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte die Bearbeitung von Auftragsanderungen und Nachtragen einheit-
lich regeln. Dabei sollte sie neutrales vergaberechtliches Fachwissen, ggf. ab einer festzule-
genden Wertgrenze, regelmafiig einbinden. Sie unterstitzt dadurch ein rechtmaRiges und
wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise der Korruptions-
pravention und dem Schutz der Beschéftigten.

Auch in diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Muster-Vergabedienstanweisung.
Diese enthalt ebenfalls Regelungen zum Nachtragswesen.

Ein Instrument zur Begrenzung von Auftragsanderungen kann ein Nachtragsmanagement sein.
Die Stadt Rahden betreibt bereits ein begleitendes Controlling im Zuge der Umsetzung ihrer
BaumaRnahmen. Kosten- und Bauzeitiberschreitungen kann sie dadurch friihzeitig erkennen
und entsprechend reagieren. Sie wertet allerdings Abweichungen vom Auftragswert noch nicht
systematisch aus. Dazu wére eine zentrale Erhebung und Analyse des Umfangs der Nachtrage
erforderlich. Dies kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung
oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Eine weitere Auswerteméglichkeit besteht hinsicht-
lich der beteiligten Unternehmen. Daraus kénnte die Stadt Erkenntnisse zu Bieterstrategien ge-
winnen. Ein derartiges Nachtragsmanagement ist insbesondere deshalb sinnvoll, da die Auf-
tragsdnderungen dezentral in den Fachbereichen bearbeitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements priifen.
Dazu gehort eine systematische Auswertung der Auftragsanderungen und Nachtrége hin-
sichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.

2.7 Malinahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Rahden die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfuihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prufung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
Malinahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Rahden lie-
fern.
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Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prufung 2024 - [Vergabewesen]

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Organisation des Vergabewesens
D!e Stadt Rahden h.a tihr Vergabewesen n einer Dlenst(?nwelsung- geregg .It' Die Stadt Rahden sollte ihre Vergabedienstanweisung um eindeutige Vor-
Die Fachbereiche sind dabei als Vergabestelle sowohl fiir wesentliche Tatig- - S
F1 . u . . 82 El1.1 | gaben fur die Inanspruchnahme der zentralen Submissionsstelle des 84
keiten der Auftragsvergabe als auch der spateren Auftragsabwicklung zustan- . . . u
dig Kreises Minden-Lubbecke ergénzen.
Die Stadt Rahden sollte Arbeitsschritte und Zusténdigkeiten in den Verga-
E12 beverfahren konkret festlegen. Dies betrifft insbesondere die Verfahren, 84
"~ | welche in Zusammenarbeit mit dem Kreis Minden-Libbecke abgewickelt
werden.
Die Stadt Rahden sollte bei den in den Fachbereichen auszufiihrenden
Tatigkeiten zur Auftragsvergabe und spateren Auftragsausfiihrung eine
E1.3 | strikte organisatorische und personelle Trennung anstreben. Dies unter- 85
stlitzt die Korruptionspravention und dient dem Schutz ihrer Beschaftig-
ten.
Die Stadt Rahden sollte eine regelméaRige Priifung oder priferische Be-
F2 Die Stadt Rahden verfiigt Gber keine ortliche Rechnungsprifung. Eine syste- 85 E2 gleitung ihrer Auftragsvergaben sicherstellen. Sie unterstiitzt dadurch 86
matische Prufung von Vergabeverfahren hat sie nicht geregelt. eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung ihrer Haushaltsmittel so-
wie die Korruptionspravention.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Rahden geht praventiv gegen Korruption vor. Die dafir getroffenen
Regelungen beriicksichtigen allerdings nicht alle aktuellen gesetzlichen Vorga- Die Stadt Rahden sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention
F3 | ben. Dies gilt insbesondere fur die Festlegung der Korruptionsgeféhrdeten Be- 87 | E3.1  aktualisieren und an die derzeit geltenden Regelungen des Korrupti- 88
reiche und Arbeitsplatze sowie die Anzeige der Nebentétigkeiten des Birger- onsbG anpassen.
meisters an den Rat.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Die Stadt Rahden sollte - wie beabsichtigt - kurzfristig die korruptionsge-
fahrdeten Organisationseinheiten und Aufgabenbereiche festlegen und
E3.2 | einen Geféhrdungsatlas erstellen. Sie kommt damit der gesetzlichen Ver- 88
pflichtung aus § 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach und schafft eine Entschei-
dungsbasis fiir gezielte MalRnahmen zur Korruptionspravention.

Der Burgermeister sollte kiinftig — wie beabsichtigt — jahrlich dem Rat
eine Auflistung seiner Nebentétigkeiten vorlegen. Er schafft dadurch
Transparenz und kommt der gesetzlichen Vorgabe gemaR § 8 Korrupti-
onsbG nach.

E3.3 89

Sponsoring

Die Stadt Rahden sollte potenzielle Risiken fur das Ansehen und die

Die Stadt Rahden hat die Entgegennahme von Sponsoringleistungen nicht ge- 90 E41 Glaubwirdigkeit aus der Annahme von Sponsoringleistungen minimieren.
regelt. ™ | Sie sollte daher die verantwortlichen Entscheidungstrager fiir Sponsoring
sensibilisieren und verbindliche Rahmenbedingungen festlegen.

F4 o1

Die Stadt Rahden sollte priifen, die Annahme von Sponsoringleistungen
fir die Offentlichkeit erkennbar zu machen. Dies kann sie mittels eines

E42 | . . . . . . 91
jéhrlichen Sponsoringberichts umsetzen. Den Bericht sollte sie dem Rat

zur Kenntnis geben und in geeigneter Form veréffentlichen.

Nachtragswesen

Die Stadt Rahden sollte fur die Erstellung der Leistungsbeschreibungen
ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann
92 E5 zu geringeren Uber- und Unterschreitungen des urspriinglichen Kosten- 94
ansatzes beitragen. Im Ergebnis fihrt dies zu wirtschaftlicheren und
transparenten Vergabeverfahren.

Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Stadt Rahden liegen die Abwei-
chungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen auf einem Uberdurch-
schnittlichen Niveau. Dabei kommt es insbesondere zu Unterschreitungen der
urspriinglichen Kostenschéatzung.

F5

Die Stadt Rahden sollte die Bearbeitung von Auftragséanderungen und
Die Stadt Rahden verfiigt Uber keine differenzierten Regelungen zur Bearbei- Nachtragen einheitlich regeln. Dabei sollte sie neutrales vergaberechtli-
tung von Auftragséanderungen und Nachtrégen. Eine regelméaRige vergabe- 94 E61 ches Fachwissen, ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, regelmafig
rechtliche Begleitung und systematische Auswertung des Nachtragswesens " | einbinden. Sie unterstitzt dadurch ein rechtméRiges und wirtschaftliches
finden nicht statt. Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise der Korrupti-
onspravention und dem Schutz der Beschéftigten.

F6 95
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Empfehlung

Feststellung

Die Stadt Rahden sollte die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmana-
gements prifen. Dazu gehort eine systematische Auswertung der Auf- 95
tragsanderungen und Nachtrage hinsichtlich Umfang und beteiligter Un-

ternehmen.

E6.2
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prufung der Stadt Rahden im Priifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MalRhahmen zur EindAmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestiitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kdn-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer h6-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Rahden hat als Schultrager auf Grundlage eines Medienentwicklungsplans gute Rah-
menbedingungen fir eine effiziente Steuerung der Schul-IT geschaffen. Dennoch gibt es Opti-
mierungspotenziale beim Informationsaustausch, beim Ressourceniiberblick und beim Ausstat-
tungsprozess der Schulen.

Die Digitalisierung an den Schulen in Rahden ist schon weit vorangeschritten. Die Schilerin-
nen und Schiiler sind mit einer Quote von fast 75 Prozent mit IT-Endgeréaten fir den digitalen
Unterricht ausgestattet. Damit erfillt die Stadt die Anforderungen aus dem Medienentwicklungs-
plan und ist damit auf dem Weg, das selbstgesteckte Ziel einer 1:1 Ausstattung der Schilerin-
nen und Schiler mit IT-Endgeraten in den nachsten Jahren zu erreichen. Bei der Ausstattung
mit Prasentationsgeréten erreicht Rahden beste Werte im interkommunalen Vergleich.

Die bei der Stadt Rahden vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimierungsbe-
darfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu reduzieren.
Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheitsmalinahmen auch konzeptionelle
Anpassungen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrdger bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise fur wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansétze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stéande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten &uf3eren Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgeb&ude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultréger?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Grundlage fur die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Stadt Rahden ist
ein schultubergreifender Medienentwicklungsplan. Mit einem Ressourcenuberblick an zentra-
ler Stelle, einem definierten Ausstattungsprozess und einem systematischen Informations-
austausch kann der Schultréger bei der Steuerung aber noch nachbessern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
maglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmaRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenuberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméfigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

26 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Stadt Rahden ist Schultrager von drei Gemeinschaftsgrundschulen (Grundschule Schul-
stral3e, Grundschule Varl und Grundschulverbund Rahdener Land). Im Schuljahr 2022/23 be-
fanden sich an den drei Grundschulen insgesamt 604 Schulerinnen und Schiler (SuS) in 25
Klassen.

Daruber hinaus ist die Stadt Trager von zwei weiterfuihrenden Schulen (Stadtische Sekundar-
schule Rahden und Gymnasium der Stadt Rahden). Im Schuljahr 2022/23 wurden dort 1.445
SusS in 60 Klassen beschult.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Rahden zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, au3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst grof3 aus.

Uberblick {ber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Nedian ——Rahden

Die Stadt Rahden erzielt sehr gute Ergebnisse bei der Medienentwicklungsplanung und im Be-
reich Rollen und Verantwortung. Beim Informationsaustausch gibt es genauso Optimierungspo-
tenzial, wie in den Bereichen Ressourcenuberblick und Ausstattungsprozess.

Die Schulen der Stadt Rahden haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT in Form von
Medienkonzepten beschrieben. Diese miinden in einem strategischen und schullibergreifenden
Medienentwicklungsplan fir die Schulen der Stadt. Dieser ist fur die Jahre 2021 bis 2023 aufge-
stellt und wurde zu Beginn der Priifung aktualisiert und fiir die Folgejahre fortgeschrieben. Der
Medienentwicklungsplan bietet eine fundierte Grundlage fiir die vorausschauende Planung des
Schultragers. Er enthalt wichtige Vorgaben zu den Themen IT-Grundstruktur, Ausstattung, Be-
trieb, Support und Wartung sowie zur Umsetzung und Evaluierung der Ma3nahmen und verrin-
gert so das Risiko einer Fehlplanung.
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Wichtig fiir die Steuerung ist weiterhin ein schuliibergreifender Uberblick tiber alle IT-Ausstat-
tungsgegensténde der Schulen sowie die daraus resultierenden Kosten. Grundsétzlich besteht
dieser Uberblick bei der Stadt Rahden; aber nicht vollstandig und an zentraler Stelle. Die Daten
sind nicht auf ,Knopfdruck® verfligbar, daher ist die Aufbereitung der Daten mit héherem Auf-
wand verbunden. Alle Informationen sollten aber beim Schultréager immer griffoereit und zentral
verfugbar sein. Ohne Inventarisierung fehlt der Stadt eine essentielle Grundlage fir perspektivi-
sche und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der quantitati-
ven Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie einen
Uberblick tiber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte geben. Auch lasst sich die
Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate welche
Mengen an Speicher- und Serverressourcen bendtigen. Nicht zuletzt tragt diese grundlegende
Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

Die Stadt Rahden hat die Vorteile eines zentralen Ressourceniberblicks fir sich erkannt und
bereits begonnen, eine Inventarisierung aufzubauen. Dazu nutzt die Stadt die bestehenden
Funktionen im vorhandenen Ticketsystem.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte den Aufbau der Inventarisierung konsequent vorantreiben, um zu-
kunftige Entscheidungen auf Grundlage zentraler Auswertungen Uber die IT-Ausstattung und
die damit einhergehenden Kosten treffen zu kénnen.

Den Prozess zur Ausstattung der Schulen hat die Stadt pragmatisch geregelt und kommt dem
unterjahrigen Ausstattungsbedarf in einem informalen, gelebten Prozess adaquat nach. Fir die
jahrliche Bedarfsmeldung im Rahmen der Haushaltsplanung hat sich ein vom Schultrager zent-
ral initialisierter Prozess etabliert, bei dem die Schriftform gewahrt wird. Die Prozesse sind aller-
dings bisher nicht formell beschrieben. Nur wenn fur alle Beteiligten auch klar geregelt ist, wer
in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann ein schlanker Prozess-
ablauf gewahrleistet sein. Die Beschaffung der IT-Ausstattung fiir die Schulen in Rahden findet
an zentraler Stelle, in der EDV-Abteilung des Schultragers, statt. Darliber hinaus hat die Stadt
Rahden die Ausstattungsstandards fur die IT an den Schulen noch nicht definiert. Eine homo-
gene Hardwareausstattung schafft die Stadt so nicht und verpasst damit verschiedenste Opti-
mierungsmaoglichkeiten. Diese sind insbesondere, den Supportaufwand zu minimieren, System-
kompatibilititen zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzie-
len und den Fortbildungsaufwand zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die Schulen dokumentieren und fur
die Beschaffung Standards beschreiben.

Dem Schultrager fehlt eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fir seine Schu-
len. Diese Instrumente helfen, das Sicherheitsrisiko zu minimieren und definieren wichtige An-
forderungen an die Beschaffenheit der Ausstattungskomponenten. Die Stadt Rahden ist sich
hier ihrer eigenen Verantwortung bewusst und hat begonnen, an der Entwicklung von Sicher-
heitsstandards zu arbeiten.
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+ Empfehlung
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fur die Standards der Ausstat-
tung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und sollte von der Stadt gemeinsam mit ih-
rem Dienstleister und in Kooperation mit den Schulen entwickelt werden.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die Zusténdigkeiten und Abgrenzungen dazu sind im Medienent-
wicklungsplan geregelt. Der First-Level-Support wird von den Schulen tlbernommen. Der Se-
cond-Level-Support erfolgt durch den Schultréger. Die klar definierten Rollen fir den Support an
Schulen zwischen Schule und Schultrager sind eine gute Voraussetzung, um die vorhandene
Ausstattung zu warten und zu pflegen. Damit gewahrleistet die Stadt Rahden eine dauerhafte
Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. AuRerdem wird so der Aufwand auf
allen Seiten minimiert und Reibungsverluste werden verhindert.

Fur die Betreuung der Schul-IT stehen 1,25 Vollzeitstellen zur Verfligung, die aus Sicht der Ver-
antwortlichen derzeit geniigen, um die bisherigen Aufgaben zu erledigen. Die von der Stadt ge-
wiinschte proaktive Betreuung ist allerdings nur schwer mdglich, besonders, wenn parallel gré-
Rere Vorhaben umgesetzt werden missen. Mit Blick auf die wachsenden operativen Aufgaben
und die im Sinne der gpaNRW zu erfillenden formalen Anforderungen erwartet der Schultrager
einen perspektivisch htheren Personalbedarf. Im weiteren Verlauf des Berichtes wird hierauf
noch néher eingegangen.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Schule, dem Schultrager und
beteiligten Dritten, wie z.B. den Dienstleistern. Auch wenn formalrechtlich zwischen inneren und
auleren Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist eine enge Kooperation zwischen allen
Beteiligten unerlasslich. Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medien-
entwicklung weiter vorangetrieben, was eine positive Wirkung auf die Lernbedingungen und die
Lernchancen aller Schilerinnen und Schiler hat.

Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fiir alle potenziellen Ausstattungsfalle
darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur
richtigen Zeit eingebunden werden. Das dazu notwendige Gremium gibt es in der Stadt Rahden
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte einen strukturierten und regelmaRigen Kommunikationsprozess mit
allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebdudewirtschaft, Schulverwaltung
usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen zu begleiten und friihzeitig neue
Anforderungen erkennen zu kdnnen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schuler fordern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Feststellung
Die Stadt Rahden hat die Anforderungen aus den Medienkonzepten der Grundschule hin-
sichtlich Quantitat und Qualitat vollstandig erfullt. Es besteht jedoch das Risiko, dass der
Breitbandanschluss an den Grundschulen fir den optimalen Einsatz der technischen Aus-
stattung nicht ausreichend performant ist.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in maglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine mdglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fur die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fur die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Rahden hat die IT-Ausstattung der Schulen in den letzten funf Jahren, begunstigt
durch die Inanspruchnahme von Férdermitteln, Gber Programme wie z. B. dem ,DigitalPakt
Schule®, bereits konsequent vorangetrieben.

Wahrend die weiterfihrenden Schulen Uiber eine Internetverbindung mit einer ausreichenden
Performance von 1 GBit/s an das Internet angeschlossen sind, missen sich die Grundschulen
aktuell mit einer Geschwindigkeit von 100 MBit/s begniigen. Die Internetgeschwindigkeit an den
Grundschulen ist nicht ausreichend, um den heutigen Ansprichen fir einen digitalen Unterricht
gerecht zu werden. Dieser Umstand ist dem Schultrdger bekannt, aber aktuell werden an den
Standorten der Grundschulen keine besseren Internetverbindungen angeboten.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte die Internetverbindung an den Grundschulen optimieren und dabei,
wenn sinnvoll, auch alternative Technologien neben der Glasfaser in Betracht ziehen.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréaten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schilerinnen und Schiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,18

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median) 0,64

o
NS
(o0}

3. Viertelwert 0,70

Rahden 0,71

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & O * *® 6 0000 & L 2 *

0,18 1,24

@ Vergleichskommunen + Rahden

Die Auswertung ist schultradgerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 71 Prozent rein
rechnerisch fast dreiviertel der Schulerinnen und Schuler der Stadt Rahden mit IT-Endgeréaten
fur Lern- und Lehrzwecke ausgestattet. Im interkommunalen Vergleich wird damit ein Wert
knapp oberhalb des dritten Viertelwerts erreicht.

Die Ausstattungsquoten in den drei Grundschulen weichen voneinander ab und stellen sich wie
folgt dar:

IT —Endgerate Padago-

Anzahl IT-Endgeréte Schilerinnen und o . .
Padagoaik Schiller gik insgesamt je Schiu-
909 ler nach Schule
Grundschule Rahden 159 286 0,56
Grundschule Varl 71 127 0,56
Grundschulverb. Rahdener Land 201 191 1,05
Insgesamt 431 604 0,71

Die Ausstattungsquote ist an den Schulen unterschiedlich. Wéahrend an der Grundschule
Rahden und der Grundschule Varl 56 Prozent der Schiilerinnen und Schiler mit Endgeraten
ausgestattet sind, erreicht der Grundschulverbund Rahdener Land eine Ausstattungsquote von
1,05 IT-Endgeraten pro Schilerin und Schiler.
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Bei den weiterfihrenden Schulen positioniert sich die Stadt Rahden wie folgt:

IT-Endgeréate Padagogik je Schilerinnen und Schuler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,39

2. Viertelwert

(Median) 0.51

3. Viertelwert 0,73

Rahden 0,74

Maximum 1,14

#Vergleichskommunen Rahden

Bei den weiterfihrenden Schulen gehort die Stadt Rahden zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit der hdchsten Ausstattungsquote. Es stehen fast 75 Prozent der Schiilerinnen und
Schiler ein Endgerat fur den Unterricht zur Verfigung.

Auch wenn es in NRW Schulen mit héherer Ausstattungsquote gibt, hat die Stadt Rahden die
gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen aktuell erfillt. Ein Handlungsbedarf besteht hier also
aktuell nicht. Gleichwohl erreicht der Schultrdger sein selbstgestecktes Ziel einer 1.1 Ausstat-
tung der Schilerinnen und Schuler mit IT-Endgeraten, auch auf Grund der aktuell finanziell
schwierigen Situation, noch nicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgeréate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Préa-
sentationsgeraten, wie grof3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Rahden bei ihren Grundschulen wie
folgt:
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Prasentationsgerate in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

. - 1. Viertel- EVISHER 3. Viertel- . Anzahl

Gerateart Rahden Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Interaktive White-
boards / Tafeln 0,95 0,00 0,32 0,62 0,92 1,28 16
(38)
Beamer (5) 0,13 0,00 0,11 0,19 0,36 1,03 16
GroR¥formatige
Bildschirme (1) 0,03 0,00 0,00 0,01 0,13 1,00 16
Dokumentenkame- 0,03 0,00 0,00 0,07 0,39 0,93 16
ras / Visualizer (1)

Insgesamt haben die Grundschulen der Stadt eine sehr gute Ausstattung mit Prasentationsme-
dien. Dazu wird in erster Linie auf Interaktive Whiteboards gesetzt, erganzt von einigen Bea-
mern und einem groRRformatigen Bildschirm. Es wird eine Ausstattungsquote von 1,14 Prasenta-
tionsgeraten (45 Gerate bei 40 Unterrichtsrdumen) pro Unterrichtsraum erreicht.

Préasentationsgerate in der weiterfihrenden Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

1. Viertel- | 2. Viertel- 3. Viertel- Anzahl

Gerateart Rahden Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Interaktive White-
boards/Tafeln (96) 1,32 0,00 0,30 0,87 0,93 1,32 10
Beamer (7) 0,10 0,00 0,04 0,08 0,35 0,93 10
GroRRformatige
Bildschirme (1) 0,01 0,00 0,01 0,03 0,07 0,95 10
Dokumentenkame- 0,29 0,00 0,01 0,08 0,47 1,42 10
ras/Visualizer (21)

An der weiterfihrenden Schule wird grof3tenteils auf den Einsatz von interaktive Whiteboards
gesetzt. Hier steht in jedem der 73 Unterrichtsrdume mindestens ein Prasentationsmedium zur
Verfligung.

Die IT-Ausstattung der Stadt Rahden entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der Technik.
Mit einem durchschnittlichen Alter von etwa vier Jahren befindet sich die gesamte eingesetzte
Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer.

Fur die vielfaltigen Aufgaben, die die Betreuung der Schul-IT umfasst, halt die Stadt Rahden
momentan ca. 1,25 Vollzeit-Stellen vor. Umgerechnet auf die derzeit 1.494 zu betreuenden Ge-
rate im padagogischen Bereich stehen ihr damit weniger als 0,08 Vollzeitstellen je 100 IT-End-
gerate zur Verfigung. Kommunen mit vergleichbarem Betriebsmodell erledigen ihre Aufgaben
regelméaRig mit mehr Personal. Die voraussichtlich steigende Zahl an IT-Endgeréten und die ge-
wachsenen formellen Anforderungen deuten darauf hin, dass die derzeitigen Personalressour-
cen tendenziell nicht ausreichen, um langfristig eine systematische und zielgerichtete Steue-
rung der Schul-IT sicherzustellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung
prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT bemessen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3nahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewéhlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestéatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?’-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréger. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schule der Stadt
Rahden weisen Optimierungsansétze und mithin ein Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fur
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfullungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Rahden als Schultréager erfullt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

*

* F * ® o0 e * L 2 4

30,10 93,10

@ Vergleichskommunen 4+ Rahden

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 54,70 Prozent unserer ge-
pruften IT-Sicherheitsanforderungen. Der schultibergreifende Erfillungsgrad der Stadt Rahden
liegt mit 35,80 Prozent noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Stadt Rahden wie folgt
dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

28,50

Serverraum

48,70

Verkabelung

75,00

WLAN

50,00

Notebooks

66,70

Allgemeiner Client
53,10

IT-Sicherheits-

management 48,70

60,00
Datensicherung !

73,30

" Rahden m Median

Die Stadt Rahden erreicht bisher mit den umgesetzten MalRnahmen einen Wert deutlich unter
dem ersten Viertelwert im interkommunalen Vergleich. Der Umstand ist den Verantwortlichen
bekannt und erste Ma3nahmen wurden bereits initialisiert. Unter anderem hat sich die Stadt
Rahden zur Erhéhung lhrer Sicherheitsstandards fiur das Programm ,B-Hard“ des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen angemel-
det, indem gezielt Sicherheitsliicken aufgedeckt, dringender Handlungsbedarf erkannt und
Handlungsempfehlungen erarbeitet werden sollen.
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Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in verschiedenen gepriften As-
pekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen besteht zum einen Optimierungspotential im techni-
schen und organisatorischen Bereich des Serverraums. Hier sind insbesondere die zum Tell
fehlenden Meldeeinrichtungen in den Schulen zu nennen. Zum anderen besteht Optimierungs-
potential aber auch im konzeptionellen Bereich in einigen Prifbereichen.

In Bezug auf die steigende Abhéangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiigba-
ren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fir eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehért ne-
ben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen
und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Rahden bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2024 - [IT an Schulen]

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
IT an Schulen
Grundlage fur die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Stadt

Rahden ist ein schuliib ifender Medi twickl lan. Mit ei Res- . .
ahden 1st emn schulibergreriencer Medienentwickiungspian. Wi einem Res Die Stadt Rahden sollte den IT-Ausstattungsprozess fiir die Schulen do-

F1 | sourcenuberblick an zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungsprozess 102 | E11 . L . 104
. . . - . kumentieren und fiir die Beschaffung Standards beschreiben.
und einem systematischen Informationsaustausch kann der Schultrager bei
der Steuerung aber noch nachbessern.
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fur die Stan-
E12 dards der Ausstattung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und 105

sollte von der Stadt gemeinsam mit ihrem Dienstleister und in Koopera-
tion mit den Schulen entwickelt werden.

Die Stadt Rahden sollte einen strukturierten und regelméafRigen Kommuni-
kationsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support,
E1.3 | Gebaudewirtschaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die Medienent- 105
wicklung in den Schulen zu begleiten und friihzeitig neue Anforderungen
erkennen zu kénnen.

Die Stadt Rahden hat die Anforderungen aus den Medienkonzepten der

Grundschule hinsichtlich Quantitat und Qualitat vollstandig erfillt. Es besteht Die Stadt Rahden sollte die Internetverbindung an den Grundschulen op-

F2 | jedoch das Risiko, dass der Breitbandanschluss an den Grundschulen fur den 106 E2.1 @ timieren und dabei, wenn sinnvoll, auch alternative Technologien neben 106
optimalen Einsatz der technischen Ausstattung nicht ausreichend performant der Glasfaser in Betracht ziehen.
ist.

Die Stadt Rahden sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre
E2.2 | Stellenausstattung prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fir die Steue- 110
rung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.
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Feststellung Empfehlung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schule Die Stadt Rahden sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
F3 | der Stadt Rahden weisen Optimierungsansétze und mithin ein Risikopotenzial 110 E3 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisato- 112
auf. rische MaBnahmen konsequent umsetzen.
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gPANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rahden im Prifgebiet ,,Ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Stadt Rahden hat in den Jahren 2019 bis 2021 35 Falle einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsangelegenheit bearbeitet. Davon hat die Stadt 18 Bestattungen vollstdndig veranlasst. Die
in diesem Zusammenhang entstandenen Aufwendungen liegen auf einem tberdurchschnittli-
chen Niveau. Deshalb sollte die Stadt Vergleichsangebote fiir eine ordnungsbehérdliche Bestat-
tung einholen.

Die Stadt Rahden hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fur
ordnungsbehdérdliche Bestattungen ein. Die gesetzliche Reihenfolge bei der Ermittlung der Ver-
pflichteten berticksichtigt Rahden. Auch die Willensbekundung der Verstorbenen bei der Bestat-
tungsart setzt die Stadt um.

Die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung macht die Stadt grundsatz-
lich gegentiber bestattungspflichtigen Angehdérigen geltend. Fir die Aufgabenerledigung erhebt
Rahden zuséatzlich eine Verwaltungsgebiihr.

Die Stadt Rahden hat den Prozessablauf einer ordnungsbehdordlichen Bestattung nicht be-
schrieben. Durch eine verbindliche Vorgabe von Verfahrensstandards in Form einer Arbeitshilfe
kdnnte sie den Beschéftigten eine zusétzliche Hilfestellung liefern. Dies kann die Bearbeitung
unterstitzen und eine rechtssichere Dokumentation sicherstellen. Zudem dienen schriftliche
Unterlagen dem Wissenserhalt und sind im Vertretungsfall hilfreich.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfir sind vielfaltig. Hierzu zéhlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdérdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktméfiig die RechtméaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsméglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartiber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Rahden haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

e Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize
e Krankenhauser.

Bei der Stadt Rahden sind Strukturen zu erkennen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnten. In der Stadt befinden sich
sechs Seniorenpflegeeinrichtung und ein Krankenhaus. Ein Hospiz gibt es nicht.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Rahden 2019 bis 2022

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 10 9 6 10

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle ohne durchgefiihrte Bestattung 1 2 6 8
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2019 2020 2021 2022

‘ davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung 9 7 0 2

Im Betrachtungszeitraum wurden der Stadt Rahden 35 ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle
gemeldet. Davon hat die Stadt 18 ordnungsbehdérdliche Bestattungen durchgefiihrt. Nach Aus-
kunft der Verwaltung muss die Stadt vielfach ordnungsbehdérdliche Bestattungen fir Sterbefélle
im ortlichen Krankenhaus veranlassen.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Rahden mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl 2019 ‘ 2020 2021 2022

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 EW 5,83 4,54 0,00 1,29

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich ordnungsbehdérdlicher Bestat-
tungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Rahden Minimum 1. Viertelwert e 3. Viertelwert Maximum Werte

0,00 0,00 0,00 0,82 1,96 10,02 95

In den Jahren 2019, 2020 und 2022 liegt die Kennzahl ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle
mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner” in Rahden jeweils Gber dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen.

Im Rahmen der Prifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den nachfolgenden
Themen Rechtmafigkeit und die Verfahrensstandards in der Stadt Rahden gefiihrt.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehtren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfihrungsverordnung VwWVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.
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Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

GemalR § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maRRgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen missen unter Bertcksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Der Stadt Rahden sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt und sie hélt diese ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Eindscherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Rahden hat die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung im Sachgebiet ,,Ord-
nung und Soziales® angesiedelt. Die Frist gemaf § 11 Abs. 2 S. 1 BestG NRW, wonach der
Tote spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes jedoch nicht vor Ausstellung der Todesbe-
scheinigung in eine Leichenhalle zu Gberflhren ist, halt die Stadt ein. Auch die zehntagige Be-
stattungsfrist zur Erdbestattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW be-
achtet die Stadt. Sind in Rahden die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen, setzt die Stadt die
Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der Totenasche aus § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG
NRW nicht in jedem Fall um.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Rahden halt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal’ §8 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VWVIG alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MalRBhahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.
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Die Bestattungspflicht der Kommune ftritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren Maflinahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Der § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehdrige zur Bestattung ver-
pflichtet sind:

e Ehegatte,

Lebenspartner,

e volljghrige Kinder,

e Eltern,

e volljahrige Geschwister,

e GrolReltern und

volljahrige Enkelkinder.

Die Stadt Rahden ermittelt die Verpflichteten gemal3 § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW nach der
gesetzlichen Rangfolge. Dazu fiihrt die Stadt Abfragen beim Geburts- bzw. EheschlieBungs-
standesamt des Verstorbenen durch. Auch in Gesprachen mit den Pflegeeinrichtungen versucht
die Stadt bestattungspflichtige Angehorige zu ermitteln. Ebenso bindet die Stadt Betreuer in die
Ermittlungstatigkeiten ein. Zudem erkundigt sich die Stadt bei Bekannten des Verstorbenen. Ist
diese Vorgehensweise nicht erfolgreich, besichtigt die Stadt etwaige Raumlichkeiten des Ver-
storbenen und stellt persénliche Unterlagen sicher, um zur Bestattung verpflichtete Angehorige
zu ermitteln. Das Ergebnis der Besichtigung hélt die Stadt in einem Aktenvermerk fest und do-
kumentiert die mitgenommenen Unterlagen. Im Betrachtungszeitraum hat die Stadt lediglich im
Jahr 2022 die Wohnung eines Verstorbenen besichtigt. Dabei erfolgte die Begehung nach Aus-
kunft der Verwaltung durch zwei Mitarbeitende der Stadt. Somit hat die Verwaltung das Vier-Au-
gen-Prinzip gewahrt.

Eine Kommune sollte die durchgefiihrten Ermittlungsversuche nachvollziehbar dokumentieren,
um im Zweifel das Vorgehen der Behdrde nachzuweisen. Die Ermittlungsergebnisse dokumen-
tiert die Stadt Rahden in einem Aktenvermerk. Zu jedem Bestattungsfall legt die Stadt eine Akte
an. Hierin dokumentiert Rahden die Vorgehensweise, die Ermittlungsergebnisse sowie den
Schriftverkehr. Wenn die Stadt die zur Bestattung verpflichteten Angehérigen noch vor der Bei-
setzung ermittelt, fordert sie diese auf, die Bestattung zu veranlassen.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Der Stadt Rahden bertcksichtigt die Willensbildung des Verstorbenen gemafl § 12 BestG
NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehdérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

In der Regel erfolgt in der Stadt Rahden eine Urnenbeisetzung. Eine Erdbeisetzung setzt
Rahden nur aufgrund von religidsen Brauchen (z.B. bei Moslems) oder einer vorliegenden Wil-
lensbekundung des Verstorbenen um. Um die Willensbekundung zu ermitteln, fiihrt die Stadt
Gesprache mit den Seniorenpflegeeinrichtungen und nahestehenden Personen. Auch Uber
mogliche Betreuer ermittelt die Stadt die Willensbildung. Aus Pietéts- und wirtschaftlichen Grin-
den erfolgen die Bestattungen auf dem kommunalen Friedhof.

4.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die Mal3hahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# In den Jahren 2019 bis 2022 musste die Stadt Rahden 18 ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen durchfuihren, da keine Angehérigen ermittelt wurden.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend daftur Erdbestattungen immer vollstandig durchzufihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterflllung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Vor der Ersatzvornahme klért die Stadt Rahden die bestattungspflichtigen Angehérigen mit
dem Hinweis auf erhebliche Mehrkosten fur den Bestattungspflichtigen auf.

Wenn die Angehorigen sich trotz der Aufklarung weiterhin weigern oder vor Ablauf der Frist
nicht kontaktiert werden konnten, muss die Stadt tatig werden und die Bestattung als Ersatzvor-
nahme an Stelle der Angehdrigen vornehmen. Die Verpflichtung ergibt sich daraus, dass von
einer nicht fristgemaf bestatteten Leiche mit Fortschreiten des Verwesungsprozesses Gesund-
heitsgefahren ausgehen. Bei Erdbestattungen handelt es sich um einen einheitlichen Bestat-
tungsvorgang, sodass die gegenwartige Gefahr erst mit der vollstandig durchgefiihrten Erdbe-
stattung beseitigt wird. Bei einer Urnenbestattung reicht dafur die Eindscherung, die Bestattung
kann sechs Wochen spater erfolgen.
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Die Stadt Rahden fiihrt bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung in der Regel eine Urnenbe-
stattung durch. Hierbei veranlasst die Stadt zunachst nur die Eindscherung. Anders als bei Erd-
bestattungen ist bei Feuerbestattungen zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr nur die Ein-
ascherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne notwendig. Ge-
mafR § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totenasche innerhalb von sechs Wochen zu bestat-
ten. Diese Frist reicht in der Regel aus, um den vorrangig Bestattungspflichtigen unter Anord-
nung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme aufzugeben, die Urnen-
beisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen (gestreckter Ver-
waltungszwang). Steht bei der Eindscherung fest, dass es keine bestattungspflichtigen Angeho-
rigen gibt, beauftragt die Stadt die Eindscherung und die Urnenbeisetzung zeitgleich. Sind die
Ermittlungen nach bestattungspflichtigen Angehdrigen noch nicht abgeschlossen, erfolgt die Ur-
nenbeisetzung spater.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Die Stadt Rahden setzt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen ihre Kostenanspriiche
durch. Zudem erhebt die Stadt eine Verwaltungsgebuhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zuséatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VwVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Erstattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsfahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortsubliches Begrébnis in einfacher aber der Wirde des Toten entsprechender Art:

e Aufwendungen fir einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kuhleinrichtung) und
e das Nutzungsrecht fir den Grabplatz.

Die Kosten fir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fur die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Diese soll den Verwaltungsaufwand abde-
cken, der durch die veranlasste Bestattung entstanden ist. Der im Jahr 2022 angepasste Ver-
waltungsgebuhrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und 360 Euro.
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Die Stadt Rahden ermittelt neben den Bestattungspflichtigen im Bedarfsfall auch nach dem
BestG NRW zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Birgerliches Gesetzbuch
(BGB). Eine Erstattung der Kosten fiir eine durchgefuihrte ordnungsbehérdliche Bestattung (ver-
anlasste Ersatzvornahme) durch einen bestattungspflichtigen Angehdorigen setzt die Stadt
Rahden um. AuRerdem erhebt die Stadt Rahden bei einem ordnungsbehdérdlichen Bestattungs-
fall eine Verwaltungsgebuihr. Diese betragt je Kostenbescheid 50 Euro bei ,normalem* Verwal-
tungsaufwand. Ist die Bearbeitung des ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalls aufwendig,
macht die Stadt eine hdhere Verwaltungsgebihr geltend.

Innerhalb der Bestattungsfristen fordert die Stadt die bestattungspflichtigen Angehdrigen schrift-
lich auf, die Beisetzung zu veranlassen. Zudem erstellt die Stadt Rahden einen Kostenbe-
scheid. Auch nach der Eindscherung des Verstorbenen weist Rahden schriftlich auf die Pflicht
zur Beisetzung der Urne und der Kostenlbernahme hin.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitéat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Rahden hat den Prozessablauf fur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung noch
nicht beschrieben. Hieran arbeitet die Stadt jedoch zukinftig.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Folgende Ablaufe und Verfahrensstandards sollte die Ordnungsbehérde einer Kommune
schriftlich definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

e Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der tiblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,
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e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen,
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips und
e eine vollstindige Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fiir die zustandigen Mitarbeitenden zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke, wie
standardisierte Bescheide sollte die Kommune erarbeiten.

Diese Arbeitshilfe sollte die Kommune mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fort-
schreiben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter erhalten.

Die Stadt Rahden hat den Prozess einer ordnungsbehérdlichen Bestattung bislang noch nicht
schriftlich fixiert. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicherheit im Ermittlungsverfahren
sowie bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung. Gerade in kleineren Kom-
munen mit geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um Sachverhalte gleich zu
behandeln. Eine Arbeitshilfe in Form einer Checkliste fiir den jeweiligen Bestattungsfall, hat die
Stadt erstellt. Zur rechtssicheren Bearbeitung einer ordnungsbehordlichen Bestattung sind re-
gelméaRige Qualifizierungsmaflinahmen fur die Sachbearbeitung wichtig. Nach Auskunft der
Stadt nimmt die Sachbearbeitung bei Bedarf hieran teil.

Fur die Zeiten auRerhalb der allgemeinen Dienstzeiten hat die Stadt Rahden eine Rufbereit-
schaft eingerichtet. Somit ist diese auch fir Eilfalle erreichbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung schriftlich festle-
gen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient auch dem Wissenserhalt.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemanR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenlber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche
Bestattung in Rahden in den Jahren 2019 und 2020 unterdurchschnittlich. Gleichwohl sind
die Aufwendungen je Fall Gberdurchschnittlich.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind Pflichtaufgabe der értlichen Ordnungsbehérde, wenn
auf deren Gebiet der Tod eingetreten ist oder der Leichnam gefunden wurde. Die Kosten der
ordnungsbehdérdlichen Bestattung hat folglich zundchst die Kommune zu tragen, die die Durch-
fuhrung der Bestattung veranlasst. Gegeniiber den Verpflichteten hat sie jedoch einen Kosten-
erstattungsanspruch, wenn diese nicht rechtzeitig zu ermitteln waren oder sie sich weigerten,
die Bestattung zur veranlassen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehordliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegeniiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung Rahden in Euro 2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 821 149 0,00 0,00

Der Fehlbetrag der Jahre 2019 und 2020 ist in Rahden im interkommunalen Vergleich unter-
durchschnittlich. Im Jahr 2021 hat die Stadt Rahden sechs ordnungsbehérdliche Bestattungs-
falle bearbeitet. Die Bestattungen musste die Stadt aber nicht selbst veranlassen, da die Ver-
waltung bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt hat. Somit weist Rahden im Jahr 2021 keinen
Fehlbetrag aus. Im Jahr 2022 hat die Stadt Ertrage aus dem Vermdgen der Verstorbenen er-
zielt. Aus diesem Grund betragt der Fehlbetrag ,,0“ Euro (siehe Kapitel: 4.6.3).

Der nachfolgende interkommunale Vergleich fur das Jahr 2021 dient fur die Stadt Rahden zur
Information.
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Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert

2,16

2. Viertelwert (Median) - 900
3. Viertelwert _ 1.485

Maximum 3.595

Rahden k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W ¢ VOO IPDOU & 66 W6 oo * *

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6értlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Rahden in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2021 \ 2022
‘ Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 21.428 18.442 0,00 5.016
‘ Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2.399 2.635 0,00 2.508

Da Rahden im Jahr 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung veranlasst hat, dient der fol-
gende interkommunale Vergleich fir die Stadt zur Information.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 900

1. Viertelwert 1.622

2. Viertelwert (Median) 2.027

3. Viertelwert 2.588

Maximum 3.724

Rahden k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 00 00 WD VRO WM WG G0 B & 00 o o

900 3.724

@ \Vergleichskommunen

In den Jahren 2019, 2020 und 2022 hat die Stadt Rahden insgesamt 18 ordnungsbehdrdliche
Bestattungen durchgefihrt. Die ,Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdlicher Bestattungen®
liegen in den Jahren zwischen ca. 2.400 Euro und 2.600 Euro. Damit sind die Aufwendungen je
Fall um ca. 300 Euro bis 500 Euro hoher als der Median.

Die Hohe der Aufwendungen hangt von verschiedenen Faktoren ab. Einerseits beeinflusst die
Bestattungsart die Hohe der Fallaufwendungen maRgeblich. Feuerbestattungen sind im Regel-
fall kostengunstiger als Erdbestattungen.

In der Stadt Rahden erfolgt aus Pietatsgriinden in der Regel eine Urnenbestattung auf dem
kommunalen Friedhof. Die Abrechnung mit den értlichen Bestattern erfolgt in Rahden auf der
Basis der ,Orientierungswerte fiir die Ermittlung angemessener Bestattungskosten nach § 74
SGB XII im Kreis Minden-Libbecke® mit Stand vom 01. Januar 2023.

Nach den bisherigen Erfahrungen der gpaNRW aus dieser Priifungsrunde der kleinen kreisan-
gehoérigen Kommunen, gelingt es Kommunen vor allem dann, ordnungsbehérdliche Bestattun-
gen wirtschaftlich durchzufiihren, wenn sie ordnungsbehdrdliche Bestattungen hauptsachlich
als Feuerbestattungen veranlassen und die Urnenbeisetzung anonym erfolgt. Die Urnenbeiset-
zungen finden in diesen Fallen teilweise auch auf weiter entfernten Friedhéfen statt. Bislang hat
die Stadt Rahden die Leistungserbringung fir die Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungen nicht ausgeschrieben beziehungsweise keine Angebote eingehoilt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte Vergleichsangebote fir eine ordnungsbehdrdliche Bestattung einho-
len.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsféllen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Rahden 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021 2022
Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 6.221 2.979 0,00 0,00

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 691 426 0,00 0,00

Den Kommunen gelingt es nicht in allen ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen, erstattungs-
pflichtige Angehdrige zu ermitteln. Die Stadt Rahden realisierte in den Jahren 2019 und 2020
jeweils Kostenerstattungen. Nach Auskunft der Verwaltung hat die Stadt im Jahr 2020 in einem
Fall auf einen Teil der Kostenerstattung verzichtet. Es handelte sich hierbei um einen Fall in
dem gegen einen Kostenbescheid aufgrund unbilliger Harte geklagt wurde. Vor Gericht ist ein
Vergleich geschlossen worden. Dabei wurde die urspringlich geforderte Kostenerstattung redu-
zZiert.

Der folgende interkommunale Vergleich 2021 dient fur die Stadt Rahden zur Information.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 485
3. Viertelwert _ 1.367

Maximum 2.894

Rahden k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Bei dieser Kennzahl beriicksichtigt die gpaNRW lediglich die Kostenerstattungen, die die Kom-
mune entweder durch bestattungspflichtige Angehérige gem. § 8 BestG NRW oder aber durch
Erben nach § 1968 BGB vereinnahmen konnte. Ertrdge durch die Verwertung von hinterlasse-
nen Wertgegenstanden oder durch die Auflésung von Spar- oder Taschengeldguthaben bertick-
sichtigt die gpaNRW bei dieser Kennzahl nicht. Die Stadt Rahden konnte daraus in den Jahren
2019, 2020 und 2022 erhebliche Betréage erzielen. Dies hat sich positiv auf den Fehlbetrag aus-
gewirkt.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2024 — ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Verfahrensstandards

Die Stadt Rahden sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
122 | E1 tung schriftlich festlegen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient 123
auch dem Wissenserhalt.

Die Stadt Rahden hat den Prozessablauf fiir eine ordnungsbehdérdliche Bestat-

Fi tung noch nicht beschrieben. Hieran arbeitet die Stadt jedoch zukiinftig.

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Im interkommunalen Vergleich ist der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ord-
nungsbehdrdliche Bestattung in Rahden in den Jahren 2019 und 2020 unter- 123 E2 Die Stadt Rahden sollte Vergleichsangebote fiir eine ordnungsbehérdli-
durchschnittlich. Gleichwohl sind die Aufwendungen je Fall iberdurchschnitt- che Bestattung einholen.

lich.

F2 127
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberortlichen Prifung der Stadt Rahden im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Rahden unterhalt finf kommunale Friedhofe. Der in der Vergangenheit stattgefun-
dene Strukturwandel im Bestattungswesen zeigt sich auch in Rahden. Seit dem Jahr 2018 liegt
die Anzahl der Urnenbestattungen in der Stadt Uber der Anzahl der Sargbestattungen.

Eine Offentlichkeitsarbeit findet in der Stadt Rahden statt. Diese kann die Stadt jedoch noch
ausbauen. Nach Auskunft der Stadt wird die Internetseite Uberarbeitet. Durch ausfihrlichere In-
formationen zum Friedhof und zu den Bestattungsformen kdnnen mdglicherweise Anfragen von
Angehorigen verringert und die Friedhofsverwaltung entlastet werden.

Der Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen ist in Rahden im interkommunalen Vergleich
auf einem hohen Niveau. Auch der Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhallen ist hoch. Aller-
dings ist die Nutzungsintensitat der Trauerhalle in der Stadt unterdurchschnittlich. Zudem sind
die Trauerhallen sanierungsbeduirftig.

Der Stadt liegen Informationen lber die Friedhofsflachen vor. Es fehlen jedoch differenzierte
Daten Uber die Bestattungsflache. Es ist aber absehbar, dass sich der Flachenbedarf kiinftig
verringern wird. Darauf sollte die Stadt mit einer langfristigen Friedhofsentwicklungsplanung re-
agieren. Die Kosten fiir die Unterhaltung der Gruin- und Wegeflachen je Quadratmeter sind in
Rahden im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wéachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhénge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung tber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.
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Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmadglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe berticksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kdnnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Stadt Rahden hélt jeweils einen Friedhof in den Ostteilen Rahden, Varl, Sielhorst, Wehe
und Tonnenheide vor. Zudem gibt es einen konfessionellen Friedhof in Preul3isch Strohen.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhofe 5 1 1 3 7 15 70

Kommunale Friedhofs-

N . 100.271 5.646 34.579 46.386 69.347 165.018 70
flache in gm

Anteil Bestattungen

auf den kommunalen

Friedhdéfen an den 62,61 4,24 53,74 73,91 89,86 155 69
Sterbeféllen in der

Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,44 1,10 1,78 2,08 2,68 5,74 69
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2.
Grund- / Kennzahlen Rahden Minimum . = Viertelwert . = Maximum sl
Viertelwert : Viertelwert Werte
(Median)
Anteil der Erholungs-
und Granfldche an der 84,65 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
Gemeindeflache in
Prozent*
Erholungs- und Griin- 7.555 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
flache je EW in gm*
;"g:qhoma‘:he le EW 6,51 0,46 2,73 3,85 5,30 9,57 70

* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

Die Strukturdaten zeigen eine grof3e Bandbreite bei der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und
Friedhofsflachen. Es wird deutlich, dass die Stadt Rahden mit finf kommunalen Friedhéfen eine
Uberdurchschnittliche Anzahl vorhalt. Auch die Friedhofsflache ist im interkommunalen Ver-
gleich hoch. Damit bewirtschaftet die Stadt Rahden eine gréf3ere Friedhofsflache als die Mehr-
heit der Vergleichskommunen. Die Kennzahl ,Anteil Bestattungen auf den kommunalen Fried-
hoéfen an den Sterbeféllen in Prozent® liegt in Rahden unter dem Median. Die Uberdurchschnittli-
che Kennzahl ,Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflachen“ deutet in Rahden darauf hin, dass
die Friedhofe nicht dicht belegt sind.

Friedhofe dienen nicht nur der Bestattung, sondern sind auch Griinanlagen im kommunalen
Raum mit Bedeutung fur die Naherholung.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Stadt Rahden hat die Aufgaben des Friedhofswesens klar geregelt. Es besteht ein regel-
maRiger Austausch zwischen den beteiligten Organisationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Fur die Aufgaben des Friedhofswesens ist in der Stadt Rahden seit September 2017 das Sach-
gebiet ,Bauen und Wohnen* zustandig. Hier werden samtliche im Friedhofswesen anfallenden
Aufgaben erledigt. Auch die Kalkulation erledigt die Sachbearbeitung mit Unterstiitzung durch
die Kdmmerei. Die operativen Arbeiten wie die Pflege der Wege und Grunflachen sowie den
Grabaushub Gibernehmen drei Friedhofswarter. Fur den jahrlichen Heckenschnitt auf den Fried-
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hofen ist ein externer Dienstleister zusténdig. Auch der Rasenschnitt erfolgt Gber einen Dienst-
leister. Es bestehen Uberlegungen das diese Aufgabe zukiinftig die Friedhofswérter tiberneh-
men. Nach Auskunft der Verwaltung sind die Aufgaben und Arbeitsschritte eindeutig zwischen
den Organisationseinheiten abgegrenzt. Es entstehen demnach keine Schnittstellenprobleme
oder Doppelarbeiten. In einem wdchentlichen Rhythmus erfolgt ein Austausch zwischen der
Friedhofsverwaltung und den Friedhofswartern.

Nach Auskunft der Verwaltung bringen sich auch Biirger in die Pflege der Friedhéfe ein. So
wurden zum Beispiel Hecken neu gepflanzt, Baumalleen angelegt und eine Bewéasserungsan-
lage angelegt. Die Stadt stellt dabei das Material und die Maschinen soweit hierfir Haushalts-
mittel zur Verfiigung stehen.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Rahden hat keine strategischen Ziele fiir das Friedhofswesen festgelegt. Zudem
verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberprift werden.

Fir die Aufgaben im Friedhofswesen hat die Stadt Rahden keine strategischen und operativen
Ziele definiert. Im Haushalt der Stadt sind die allgemeinen Ziele ,Sicherstellung eines den ge-
setzlichen Regelungen entsprechenden Bestattungswesens” und ,naturnahe und wiirdige Ge-
staltung der Friedhofe® festgelegt.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende Ziele:

¢ Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf ,X“ Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grun- und Wegepflege auf ,X* Euro bis zum Jahr
nY“-

Auch fur die Stadt Rahden kann es sinnvoll sein, die bisher im Haushalt hinterlegten allgemei-
nen Ziele zu konkretisieren und fiir eine zielgerichtete Steuerung zu nutzen. Um zu Uberprufen,
ob und inwieweit die festgelegten Ziele erreicht werden, sollte sie zudem geeignete Kennzahlen
definieren. Um zu Uberprifen, ob die festgelegten Ziele erreicht werden, sollte Rahden Kenn-
zahlen definieren. Sie kénnte dabei die Kennzahlen aus unserem Prifungsbericht nutzen und
den politischen Gremien der Stadt regelméRig in Form eines Controllings berichten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte zur systematischen Steuerung ihres Friedhofswesens konkrete Ziel-
vorgaben erarbeiten. Die Zielerreichung sollte sie Uber ein entsprechendes Controlling an-
hand von Kennzahlen nachhalten.

54.3 Digitalisierung

+ Die Stadt Rahden setzt eine Fachsoftware fur die Steuerung des Friedhofs- und Bestat-
tungswesen ein.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fur eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie mdglich® orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Rahden setzt im Friedhofswesen eine Fachsoftware ein. Im Jahr 2021 hat die Stadt
eine neue Friedhofssoftware eingefiihrt. Aufgrund der Softwareumstellung musste die Stadt
viele alte Datensatze nachbearbeiten. Das Verfahren deckt die Anforderungen der Friedhofs-
verwaltung grundsétzlich ab. Mit der Einfihrung einer Geoinformationssoftware hat die Stadt
eine Kartierung der Friedhdfe vorgenommen. Somit liegen in Rahden geografische Daten in
Form eines ,begehbaren® Friedhofs sowie verschiedene Filtermoglichkeiten zum Beispiel nach
Laufzeiten vor. Die Sachbearbeitung erhdlt hierdurch einen ganzheitlichen Blick mit allen Infor-
mationen zu den Grabstellen, den Grin- und Wegeflachen und tber alle kommunalen Fried-
hofe.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Rahden betreibt Offentlichkeitsarbeit. Diese kann die Stadt noch ausbauen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (ber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmadglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhofe und Friedhofsfihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Auf der Internetseite der Stadt Rahden sind bislang nur die Kontaktdaten fir das Friedhofswe-
sen hinterlegt. Unter dem Menupunkt ,Ortsrecht” sind die ,Gebuhrensatzung zur Satzung Gber
die Ordnung auf den Friedhdfen* in der Anderung vom 01. November 2022 und die Friedhofs-
satzung® (Stand 21. Juni 2023) sowie die ,Satzung tber die Ordnung auf den Friedhoéfen®
(Stand 16. Oktober 2003) abrufbar. Im ,Birgerportal“ halt die Stadt ebenfalls Informationen fiir
interessierte Personen zum Friedhofswesen vor.

Nach Auskunft der Verwaltung bekommt das Friedhofswesen auf der Internetseite zuktinftig ei-
nen eigenen Bereich. Hier werden dann die Satzungen, sowie die Vorstellung aller Ansprech-
partner und Bestattungsformen platziert. Auch die Plane der Friedhéfe werden hinterlegt. Die
Einfihrung neuer Bestattungsformen sollte die Stadt Rahden auf lhrer Internetseite ebenfalls
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bewerben. Gegeben falls bieten sich hierfiir auch grafische Beispiele an. Zuklinftig méchte
Rahden auch Informationen Uber die Sozialen Medien verdéffentlicht. Zurzeit erstellt die Stadt
einen Bestattungskalender. Dieser bietet den Bestattern die Mdglichkeiten Bestattungstermine
online zu buchen und Dokumente hochzuladen. Broschiiren oder Flyer fur das Friedhofswesen
hat die Stadt Rahden bislang nicht erarbeitet.

Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit kann eine Kommune die Wahrnehmung der kommuna-
len Friedhofe in der Bevolkerung optimieren. Hier bieten sich zum Beispiel Fiihrungen fiir Bir-
ger oder auch kulturelle Veranstaltungen an. Auch ein ,Tag des Friedhofs“ an dem sich bei-
spielsweise oOrtliche Bestatter, Steinmetze, Gartner etc. vorstellen, kann sinnvoll fir eine gestei-
gerte Wahrnehmung in der Bevdlkerung sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte bei der Neugestaltung ihrer Internetseite die Informationen fir das
Friedhofswesen biindeln. Bei der Einfiihrung neuer Bestattungsformen sollte sie diese auf
der Internetseite vorstellen.

5.5 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebiihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafir die Grundsétze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

55.1 Kostendeckung

+ Der Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen ist in Rahden im interkommunalen Ver-
gleich hoch.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebiihren regel-
manRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berticksichtigen.

Die Stadt Rahden kalkuliert die Friedhofsgeblihren jahrlich im Sachgebiet ,Bauen und Woh-
nen“. Kostenlberdeckungen sind am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachs-
ten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes aus-
geglichen werden. (8§ 6 KAG NRW). Dies berticksichtigt die Stadt bei der Kalkulation. In der Ge-
bihrenkalkulation fur das Jahr 2024 hat die Stadt die Unterdeckung aus 2019 angesetzt.

Der nachfolgende Kostendeckungsgrad wird aus den gebiihrenrelevanten Erlésen und den auf
der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten gebildet. Die gebiihrenrelevanten Erlése fiir

gpANRW Seite 135 von 150




+ Stadt Rahden + Friedhofswesen # 050.010.010_04735

das Jahr 2021 belaufen sich in Rahden auf ca. 333.000 Euro, die Kosten betragen ca. 321.000
Euro.

Die nachfolgende Tabelle bildet den Kostendeckungsgrad fiir den Betrachtungszeitraum in
Rahden ab.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Rahden gesamt in Prozent 2019 bis 2021

\ 2019 2020 2021
94,16 93,89 104

Im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2021 positioniert sich der Kostendeckungsgrad fur
das Friedhofswesen der Stadt Rahden wie folgt.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert _ 62,64
2. Viertelwert (Median) _ 74,92
3. Viertelwert _ 89,54

Maximum 121

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O CUNIOO 00 B0 VNN NN MO O & W ¢ & *

37,89 121

® Vergleichskommunen /4 Rahden

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Rahden liegt im gesamten Betrachtungsjahr im interkom-
munalen Vergleich auf einem hohen Niveau. Nach Auskunft der Verwaltung hatte die Stadtim
Jahr 2021 Mehreinnahmen durch die Friedhofsunterhaltungsgebihren und deutliche Minder-
ausgaben bei den Instandhaltungen. Dies hat den Kostendeckungsgrad positiv beeinflusst.
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5.5.2 Grabnutzung
+ Die Stadt Rahden setzt bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebiihren Aquivalenzziffern ein.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebihrensatze der Grabnutzungsgebthren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Uber sogenannte Aquivalenzziffernkalkulationen kann die Gemeinde Einfluss auf die Kosten
der verschiedenen Grabarten nehmen. Hierdurch ist es méglich, das Nachfrageverhalten auch
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten in einem gewissen Rahmen zu steuern. Dazu kann die
Gemeinde bei der Kalkulation der Hohe der Gebuhrensétze den verschiedenen Wahimdglich-
keiten, Laufzeiten des Nutzungsrechts, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Kriterien
Rechnung tragen.

Die Stadt Rahden kalkuliert den Erwerb von Nutzungsrechten aktuell in einem 1-jahrigen
Rhythmus. Durch diese jahrliche Kalkulation kdnnen gegebenenfalls gréRere Gebihrenspringe
bei den einzelnen Grabarten vermieden werden. Die Grundlage fir die Ermittlung der Gebihren
ist in Rahden die Kostenaufstellung entsprechend dem Betriebsabrechnungsbogen.

Die Rechtsprechung erlaubt fur die Kostenverteilung eine Vielzahl von Mdglichkeiten, solange
die wesentlichen Prinzipien der Gebiihrenkalkulation beriicksichtigt werden. Neben Laufzeit und
Flache kann auch eine Gewichtung je Nutzungsfall beriicksichtigt werden, um eine Gebiih-
renspreizung zu verringern.

Die Gréaber bieten unabhangig von der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kénnen
bewertet werden und tber Aquivalenzziffern in die Berechnung der Gebiihrensitze einflieRen.
Beispiele fiir derartige Vorteile sind die Verlangerungsmoglichkeit von Wahlgrabern, die Pflege
der Grabstelle durch die Kommune, die Auswahlimdglichkeit der Position der Grabstelle und
eine gute Zuganglichkeit iiber zentrale Wege. Fiir die Kalkulation nutzt die Stadt Rahden Aqui-
valenzziffern.

55.3 Trauerhallen

+ Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen ist in Rahden hoch. Allerdings besteht bei den
Trauerhallen Sanierungsstau.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fur die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf den Friedhdofen in den Ortsteilen Rahden, Varl und Sielhorst hélt die Stadt Rahden jeweils
eine Trauerhalle vor. In den Ortsteilen Tonnenheide und Wehe gibt es auf den Friedhofen ledig-
lich Abschiedsraume. Bis zur SchlieRung der Kirchen zum 31. Dezember 2024 in den beiden
Ortsteilen finden dort die Trauerfeiern statt.

28 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstéatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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In der Stadt Rahden gibt es mehrere Bestattungsunternehmen, die auch Abschiedsraume vor-
halten. Inwieweit hierdurch eine Konkurrenzsituation bei der Nutzung der Trauerhalle entsteht,
ist nach Auskunft der Stadt nicht einschéatzbar. Allerdings ist im interkommunalen Vergleich der
»Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent” in Rahden unterdurchschnittlich.
Der Kennzahlenwert firr die Stadt betragt ca. 63 Prozent und unterschreitet im interkommunalen
Vergleich den Median von ca. 74 Prozent.

Die Kosten fur die Trauerhalle sind von ca. 26.000 Euro im Jahr 2019 auf ca. 23.000 Euro im
Jahr 2021 gesunken. Im gleichen Zeitraum haben sich auch die Erlése um ca. 4.000 Euro redu-
ziert. FUr die Nutzung der Trauerhalle erhebt die Stadt Rahden eine Gebuhr von 193 Euro. Die
nachfolgende Tabelle weist den Kostendeckungsgrad fir die Trauerhalle in Rahden im Betrach-
tungszeitraum aus.

Kostendeckungsgrad Trauerhalle gesamt in Prozent 2019 bis 2021

94,16 93,89 97,79

Auswirkungen auf den Kostendeckungsgrad hat die Nutzung der Trauerhalle. In Rahden ist die
Zahl der Nutzung der Trauerhalle - bedingt durch die Corona-Pandemie - von 108 Nutzungen
im Jahr 2019 auf 90 Nutzungen im Jahr 2020 gesunken. Im Jahr 2021 steigt die Zahl der Nut-
zung auf 101 und wirkt sich positiv auf den Kostendeckungsgrad aus.

Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2021 positioniert sich die Stadt beim Kostende-
ckungsgrad wie folgt.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,50

2. Viertelwert (Median) 56,53

3. Viertelwert 93,53

Rahden 97,79

Maximum 177

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 177
@ Vergleichskommunen Rahden

Die ,Kosten je Trauerhalle® liegen in Rahden tber dem Durchschnitt der gepriften Vergleichs-
kommunen. Dagegen ist der ,Anteil Kosten Trauerhalle an den Gesamtkosten in Euro® in
Rahden mit ca. sieben Prozent im Jahr 2021 unterdurchschnittlich.

Nach Auskunft der Verwaltung sind die Trauerhallen in Rahden sanierungsbedurftig. Die Stadt
geht von insgesamt ca. 400.000 Euro an Sanierungsaufwand aus. Davon entfallen auf die Trau-
erhalle in Rahden ca. 150.000 bis 190.000 Euro. Die Sanierungskosten der Trauerhallen in Varl
und Sielhorst belaufen sich nach Einschatzung der Stadt auf ca. 100.000 Euro je Standort. Eine
endglltige Kostenermittlung erfolgt noch.

Neben baulichen MaRnahmen sind nach Informationen der Verwaltung auch technische Mal3-
nahmen wie zum Bespiel die Erneuerung der Heizung sowie der Mikrofone etc. notwendig.
Auch die Barrierefreiheit, insbesondere bei den Toilettenanlagen méchte die Stadt sicherstellen.

Die dafur insgesamt erforderlichen Investitionen werden den Aufwand aus Abschreibungen und
kalkulatorischer Verzinsung erhéhen. Den guten Kostendeckungsgrad wird die Stadt dann ggf.
nur durch eine Anhebung der Nutzungsgebihren halten kdnnen. Allerdings gibt es in der Stadt
Rahden auch die Uberlegung zukinftig nur noch die Kapelle in Rahden zu nutzen und die Ka-
pellen in Varl und Sielhorst zu schliel3en.

Einige Kommunen in NRW haben bereits die Trauerhallen in Kolumbarien umgebaut. Auch eine
gemeinsame Nutzung als Trauerhalle und Kolumbarium ist bei entsprechender Planung vor-
stellbar.

Eine weitere Mdglichkeit ist die Ubergabe der Trauerhallen an einen externen Betreiber. Im
Rahmen eines Konzessionsvertrags werden neben der Nutzung und Uberlassung der Trauer-
hallen auch die Erbringung hoheitlicher und pflegerischer Tatigkeiten vertraglich geregelt. Der
Konzessionar vermarktet dann die Trauerhallen in eigener Regie.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur flhrt zwangslaufig zu Flacheniiberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.
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56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

e die Entwicklung der Bevélkerung und der Sterbefélle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir die Stadt Rahden be-
zogen auf das Ausgangsjahr 2021 einen Bevdlkerungsriickgang bis zum Jahr 2050. Dabei
steigt der Anteil der Giber 80-Jahrigen stetig. Dieser wird im Jahr 2050 fast doppelt so hoch sein
wie im Jahr 2021.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsformen in

den vergangenen Jahren.

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Rahden
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—i— Sterbefalle gesamt —0—kommunale Bestattungen

Die Stadt Rahden weist im Betrachtungszeitraum durchschnittlich 233 Sterbefélle pro Jahr aus.
Davon finden auf den kommunalen Friedhofen ca. 160 Bestattungen statt. Dies entspricht ca.
69 Prozent der Verstorbenen, die auf den kommunalen Friedhéfen in Rahden beigesetzt wer-
den. Gemal der Prognose IT.NRW betragt die Zahl der Sterbefélle in der Stadt bis zum Jahr
2049 im Durchschnitt ca. 235 Sterbefalle jahrlich.
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Verteilung der Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent Rahden
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—@—Erdbestattungen —o— Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. Die Grafik zeigt
in Rahden im Betrachtungszeitraum einen durchschnittlichen Anteil von ca. 56 Prozent Urnen-
bestattungen an den Gesamtbestattungen. Im Jahr 2022 betragt der Anteil der Urnenbestattun-
gen an den Bestattungen in Rahden ca. 67 Prozent.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die kommunale
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Die Stadt Rahden hat auf den Wandel reagiert und bietet bereits pflegefreie
Grabstellen fiir Sargbestattungen an. Im Jahr 2024 mdchte die Stadt Sternenkindergrabstatten
anlegen. Ab dem Jahr 2025 sollen auch Baumbestattungen und weitere Bestattungsformen
moglich sein.

Bei den bisherigen Priifungen haben wir unterschiedliche Manahmen gefunden, die die Kom-
munen bereits umgesetzt haben:

e Einfuhrung neuer Bestattungsangebote gemafl der Nachfrage,
e z.B. Angebot von Bestattungen in Kolumbarien/Urnenstelen,
e keine Erweiterung der vorhandenen Friedhofe,
¢ bewusste Neuvergabe von Grabern innerhalb der bestehenden Grabfelder,
e SchlieBung von Friedhofen oder Friedhofsflachen sowie
e Umnutzung von Erweiterungsflachen oder abtrennbaren Freiflachen.

Das geénderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhoéfen kontinuierlich verringert. Grabflachen zu Gberplanen ist ein langfristiger Prozess.
Insoweit ist es wichtig, frihzeitig Strategien zu entwickeln und MalRhahmen einzuleiten.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Bestattungsarten der Stadt Rahden im interkom-
munalen Vergleich einordnen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6éfen 2021

2.
= Viertel- = Anzahl

Kennzahlen REL N Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert wert (Me- Werte

: wert
dian) =

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

29,86 6,25 24,83 33,86 44,19 64,86 69
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Umnengraber an Bestat- 70,14 29,73 54,41 63,98 73,64 93,75 69

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Erd-
graber an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen bei Gber 50 Prozent liegt. Die Entwick-
lung in Rahden folgt diesem Trend.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Stadt Rahden kann die unbelegte und belegte Bestattungsflachen auf den Friedhéfen im
Betrachtungszeitrum fir die Jahre 2019 bis 2021 nicht darstellen. Ab dem Jahr 2022 ist dies
aufgrund der neu eingesetzten Software mdglich.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrédge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiur die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tblichen GrabgréRen. Die Friedhofe
der Stadt Rahden haben eine Flache von insgesamt ca. 100.000 Quadratmeter. Davon entfal-
len ca. 70.000 Quadratmeter auf die Grin- und Wegeflachen. Allerdings kann die Stadt nicht
die Zahl der belegten Grabstellen valide darstellen. Deshalb kann die gpaNRW die Aufteilung
der Friedhofsflachen nicht detailliert abbilden.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Rahden in Prozent 2021

Funktionsflache
9%

unbelegte und belegte
Bestattungsflache
20%

Grin- und
Wegeflache 71%

In den meisten Kommunen entfallen die gréRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegefla-
chen. Dies trifft auch auf die Stadt Rahden zu. Durch den hohen Anteil der Griin- und Wegefla-
chen umfasst die Bestattungsflache insgesamt nur 20 Prozent der Friedhofsflache. Bedingt
durch die steigende Anzahl von Urnenbestattungen entstehen immer mehr Licken zwischen
den belegten Grabstéatten. Dies wurde auch durch die Begehung der Friedhofe durch die
gpaNRW festgestellt.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen z&hlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 4.5.3 Trauerhallen darstellen. In Rahden gibt es auf drei von flnf
Friedhofen eine Kapelle.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich dient der Stadt Rahden zur Information.

Flachenanteile der Grabarten 2021

1. 2.

' Maximum A
Viertelwert Werte

Kennzahl Rahden Minimum Viertel- Viertelwert
wert (Median)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen

k.A. 7,22 25,42 36,65 49,85 89,33 43
an der Bestattungs-
flache in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgréber an
k.A. 6,39 21,58 31,86 45,21 84,60 43

der Bestattungsfla-
che in Prozent
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; - = Maximum el
Viertelwert Werte

Kennzahl Rahden Minimum Viertel- Viertelwert
wert (Median)

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungs-
flache in Prozent

k.A. 0,83 2,03 3,25 4,43 8,72 43

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Rahden verfligt nicht tiber eine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung. lhr fehlt
damit eine Steuerungsgrundlage fiir eine wirtschaftliche Flachenauslastung.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berlcksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fur die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufuhren.

In den meisten Kommunen werden mehr Grabstellen frei als neu belegt. Um die Entwicklung in
der jeweiligen Kommune darzustellen, stellt die gpaNRW in diesem Berichtskapitel die Anzahl
der freiwerdenden Grabstellen mit der Anzahl der Neukéaufe getrennt nach Erd- und Urnengra-
ber gegeniber. Mit einer solchen Gegenuiberstellung erhalten Kommunen eine Prognose des
Flachenbedarfs und die Erkenntnis, ob kiinftig mehr Flachen benétigt werden oder ob die Fla-
chen reduziert werden kénnen. In der Stadt Rahden liegen die Prognosedaten nicht valide vor.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Rahden

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2021 15
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 k.A.
Neuk&ufe Urnengraber 2021 59
Fiunfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 k.A.

Fur die langfristige Planung und flachenmaf3ig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Da-
bei handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern. In der Regel
betrifft dies Wahlgrabfelder deren Nutzungsdauer ausgelaufen ist. Die Grabstelle wird abge-
raumt und fallt an die Kommune zurlick. Die Pflege dieser Flachen ist meist aufwendig, da die
kleinen Flachen nicht mit einem GroRflachenméher bearbeitet werden kénnen.

Eine langfristige Friedhofsplanung ist deshalb sinnvoll und sollte unter anderem folgende
Punkte bericksichtigen:

e Umnutzung von Friedhofsflachen,
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o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand ent-
wickeln,

e Entwicklung neuer Grabangebote,
e kulturelle Veranstaltungen (insbesondere in Trauerhallen) und
e Steuerung der Grabvergabe.

Auch auf den Friedhdfen in der Stadt Rahden gibt es nicht mehr belegte Grabfelder. Insbeson-
dere durch die steigende Anzahl von Urnenbestattungen entstehen auf den Friedhéfen in
Rahden immer mehr Freiflachen. Diese bereinigt die Stadt aktuell indem sie stehengebliebene
Hecken, Baume und Bische entfernt um zusammenhé&ngende Freiflachen zu schaffen. Hier-
durch sind die Flachen einfacher zu bewirtschaften und kdnnen mit neuen Grabanlagen tber-
plant werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rahden sollte eine Friedhofsentwicklungsplanung erstellen, mit der sie die vorzu-
haltenden Flachen bedarfsgerecht steuern kann. Hierfir kann die Stadt die bereits vorlie-
gende Kartierung der Friedhéfe nutzen.

In den bisherigen Priifungen haben wir unterschiedliche Malinahmen vorgefunden, die von den
Kommunen durchgefiihrt wurden bzw. werden, um eine aktive Flachensteuerung vorzunehmen.
Hier eine Auswahl dieser Mal3hahmen:

SchlieBung von Friedhéfen und/oder Friedhofsflachen,

e VeraufRerung und/oder Umnutzung von Erweiterungsflachen,

e Konzentration von Bestattungen auf bestimmte Friedhofsbereiche, Kernzonen,
e Vermeidung der Belegung von Aul3enbereichen der Friedhdofe,

e Umnutzung von Friedhofsflachen z.B. in Blihwiesen, 6kologische Flachen, Blumenwie-
sen fur Bienen, Flachen fur Ausgleichsmalinahmen,

o Anderung der Wegefiihrung,

e Umnutzung von bestehenden, alten Gebauden, z.B. Kapelle fir Bestattung in Urnenni-
schen,

o stark nachgefragte Bestattungsformen ausbauen,

¢ Entwicklung neuer Grabangebote,

e Forderung von Kooperationen und Patenschaften,

e kulturelle Veranstaltungen auf den Friedhéfen (insbes. in Trauerhallen) und

e Steuerung der Grabvergabe (konkrete Vorgabe durch die Friedhofsverwaltung).
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5.7 Griun- und Wegeflachen

57.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen
+ Der Stadt Rahden sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen bekannt.

Eine Kommune sollte Gber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Gruin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufihren.

Der Stadt Rahden sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen durch die Vermessung und
Digitalisierung bekannt. Eine Problematik sieht die Stadt aufgrund von personellen Ressourcen
in der Aktualisierung der Daten. Daher besteht in Rahden die Uberlegung, regelmaRige Neu-
vermessungen vornehmen zu lassen.

Grun und Wegeflachen 2021

1. 2. S

Kennzahlen Rahden Minimum Viertel- Viertelwert | Viertel- Maximum
wert (Median) wert

Anteil Grun- und Wege-
flachen an der Friedhofs- 70,89 14,05 40,46 55,57 67,34 88,78 48
flache in Prozent

Anteil Grunflache an der
Griin- und Wegeflache in 69,48 33,84 49,55 57,13 69,68 87,62 40
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 30,52 12,38 30,32 42,87 50,45 66,16 40

Prozent

In der Stadt Rahden liegt der Anteil der Griin- und Wegeflache an der Friedhofsflache auf ei-
nem hohen Niveau. 75 Prozent der bisher gepruften Kommunen weisen einen niedrigeren Wert
aus.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Rahden weist unterdurchschnittliche Kosten fur die Unterhaltung der Griin- und
Wegeflachen aus.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfihrung kontrollieren.
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Die Stadt Rahden bildet die Griin- und Wegeflachen im Betrachtungszeitraum detailliert ab.
Eine getrennte Darstellung der Kosten fur die Grinflachen und die Wegeflachen ist allerdings
nicht méglich. Im Jahr 2021 hat die Stadt ca. 198.000 Euro fir die Grin- und Wegeflache auf-
gewandt. Damit sind die Kosten im Vergleich zum Jahr 2019 um ca. 7.000 Euro gestiegen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Unterhaltungskosten fir die Grin- und Wegefléachen im Be-
trachtungszeitraum.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro, 2019 bis 2021

2,69 \ 2,65 \ 2,79

Im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2021 positionieren sich die Unterhaltungskosten je
gm Griin- und Wegeflache fir das Friedhofswesen in Rahden wie folgt.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,46
1. Viertelwert - 2,00
Rahden 2,79

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

w
(o)}
©

6,22

Maximum 9,50

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

40 VO S WML o0 B G 60 O ¢ 0 L 2 2 *

0,46 9,50

@ Vergleichskommunen Rahden

Im Jahr 2021 gehért Rahden zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Unter-
haltungskosten.
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Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflache sollte sich auch an der
Nutzungsintensitét der Friedhofsflachen orientieren. So kdnnen zum Beispiel Flachen im Au-
Renbereich der Friedhtfe extensiver gepflegt werden.

Die Wegepflegeleistungen sollten sich auf die Hauptwege konzentrieren. Damit einhergeht die
Auswahl der Befestigungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege sollten zurtickgebaut
werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen geniigen in der Regel wassergebundene We-
gedecken.

Die Pflege der Friedhofe in der Stadt Rahden tbernehmen, mit Ausnahme des Heckenschnitts,
die Friedhofswarter. Diesen hat die Stadt an einen Gartenbaubetrieb Ubertragen. Bislang hat
Rahden keine Pflegestandards fir die Pflege der Friedhofe festgelegt. Die Kontrolle der durch-
geflhrten Leistungen erfolgt Gber die Friedhofswarter.

MaRnahmen im Hinblick auf den Umwelt- und Naturschutz bertcksichtigt die Stadt Rahden bei
der Gestaltung der Griinflachen bereits. So hat die Stadt eine gro3e Freiflache auf dem Fried-
hof in Rahden mit Ba&umen bepflanzt. Hier wird auch eine Blihwiese angelegt. Auf dem Friedhof
in Tonnenheide ist ebenfalls eine groRe Blihwiese mit Bienenhotel und Baumen entstanden.
Zudem erhéalt die Stadt von einem Energieversorger jahrlich Baumgutscheine im Wert zwischen
500 Euro und 1.000 Euro. Die Baume pflanzt die Stadt vorrangig auf den Friedhofen. Fir die
Stadt Rahden bietet sich auch eine Zusammenarbeit mit dem ,Nabu“ an. Gegebenenfalls ist
auch eine Forderung von MalRnahmen tiber das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) méglich.

+ Empfehlung
Fur eine effektive Steuerung sollte die Stadt Rahden Pflegestandards fir jeden Friedhof fest-
legen
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prufung 2024 - Friedhofswesen

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Friedhofsmanagement

Die Stadt Rahden sollte zur systematischen Steuerung ihres Friedhofs-
133 | E1 wesens konkrete Zielvorgaben erarbeiten. Die Zielerreichung sollte sie 134
Uber ein entsprechendes Controlling anhand von Kennzahlen nachhalten.

Die Stadt Rahden hat keine strategischen Ziele fiir das Friedhofswesen festge-

F1 . .
legt. Zudem verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung.

. L . . N . Die Stadt Rahden sollte bei der Neugestaltung ihrer Internetseite die In-
F2 Die Stadt Rahden betreibt Offentlichkeitsarbeit. Diese kann die Stadt noch 134 | E2 formationen fiir das Friedhofswesen biindeln. Bei der Einfiihrung neuer 135

ausbauen. C .
Bestattungsformen sollte sie diese auf der Internetseite vorstellen.

Friedhofsflachen

Die Stadt Rahden verfiigt nicht Uber eine langfristige Friedhofsentwicklungs- Die Stadt Rahden sollte eine Friedhofsentwicklungsplanung erstellen, mit
F3 | planung. lhr fehlt damit eine Steuerungsgrundlage fir eine wirtschaftliche Fla- 123 | E3 der sie die vorzuhaltenden Flachen bedarfsgerecht steuern kann. Hierfur 127
chenauslastung. kann die Stadt die bereits vorliegende Kartierung der Friedhofe nutzen.

Griun- und Wegeflachen

Die Stadt Rahden weist unterdurchschnittliche Kosten fiir die Unterhaltung der 146 E4 Fur eine effektive Steuerung sollte die Stadt Rahden Pflegestandards fir

Griun- und Wegeflachen aus. jeden Friedhof festlegen 148

F4
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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