gPANRW

UBI?RC")RTLICHE
PRUFUNG
der Stadt Ochtrup 2023/2024

Gesamtbericht

gPANRW




+ Stadt Ochtrup # Gesamtbericht + 050.010.010_04759

INHALTSVERZEICHNIS

Gesamtbericht

0.
0.1
0.1.1
0.2
0.2.1
0.2.2
0.3

0.4
041
0.4.2
0.5
051
0.5.2
0.5.3
0.6
0.7
0.8
0.8.1
0.8.2
0.9
091
0.9.2

11
1.2
13
131
1.3.2
133
134
135
14
141
1.4.2

Vorbericht

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Ochtrup
Managementiibersicht

Strukturelle Situation der Stadt Ochtrup

Strukturen

Strukturelle Rahmenbedingungen

Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus vergangenen
Prifungen

Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Prifungsbericht

Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Konsolidierungsmaoglichkeiten

gpa-Kennzahlenset

Prifungsablauf

Anlage 1: Ergénzende Tabellen

Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

IKZ - Zwischenergebnisse

Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Ochtrup
Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung
Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Ochtrup

Finanzen

Managementibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Ist-Ergebnisse

Plan-Ergebnisse

Eigenkapital

Schulden und Vermégen
Haushaltssteuerung

Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung
Informationen zur Haushaltssituation

0 N N o1 oo

10
10
10
10
12
12
12
13
13
15
21
22
28
29
29
33

34
34
36
37
38
40
44
50
52
59
60
64

gPANRW

Seite 2 von 170




+ Stadt Ochtrup # Gesamtbericht + 050.010.010_04759

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen 65
144 Fordermittelmanagement 70
145 Kredit- und Anlagemanagement 72
15 Anlage: Erganzende Tabellen 79
2. Vergabewesen 87
2.1 Managementubersicht 87
2.2 Inhalte, Ziele und Methodik 88
2.3 Organisation des Vergabewesens 89
231 Organisatorische Regelungen 89
2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung 94
2.4 Allgemeine Korruptionspréavention 95
2.5 Sponsoring 98
2.6 Nachtragswesen 99
2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert 99
2.6.2 Organisation des Nachtragswesens 102
2.7 MaRnahmenbetrachtung 103
2.8 Anlage: Ergénzende Tabellen 104
3. Informationstechnik an Schulen 107
3.1 Managementibersicht 107
3.2 Inhalte, Ziele und Methodik 108
3.3 IT an Schulen 108
331 IT-Steuerung 109
3.3.2 Stand der Digitalisierung 113
3.3.3 IT-Sicherheit 120
34 Anlage: Erganzende Tabellen 123
4, Ordnungsbehdrdliche Bestattungen 125
4.1 Managementubersicht 125
4.2 Inhalt, Ziele und Methodik 126
4.3 Ortliche Strukturen 126
4.4 RechtmaRigkeit 129
441 Bestattungsrechtliche Pflichten 129
4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen 130
4.4.3 Art der Bestattung 132
4.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme 132
4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniber Verpflichteten 133
4.5 Verfahrensstandards 134
4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung 135
4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung 136
4.6.2 Aufwendungen 138
4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte 140

gpANRW Seite 3 von 170




+ Stadt Ochtrup # Gesamtbericht + 050.010.010_04759

4.7 Anlage: Erganzende Tabellen
5. Friedhofswesen

5.1 Managementiibersicht

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik
5.3 Ortliche Strukturen

5.4 Friedhofsmanagement

54.1 Organisation

5.4.2 Steuerung

543 Digitalisierung

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

55 Gebuhren

5.5.1 Kostendeckung

55.2 Grabnutzung

55.3 Trauerhallen

5.6 Friedhofsflachen

5.6.1 Einflussfaktoren

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen
5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache
5.7 Grin- und Wegeflachen

57.1 Struktur der Griin- und Wegeflachen
5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen
5.8 Anlage: Ergénzende Tabellen

Kontakt

143

145
145
146
146
148
148
149
151
151
152
152
155
156
159
159
162
164
165
165
166
168

170

gPANRW

Seite 4 von 170




+ Stadt Ochtrup # Vorbericht » 050.010.010_04759

0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Ochtrup

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberdrtlichen Prifung der Stadt Ochtrup stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Ochtrup hat sich im Betrachtungszeitraum positiv entwickelt.
Nach Haushaltsdefiziten in den Jahren 2017 bis 2019 konnte die Stadt in den drei Folgejahren
steigende Uberschiisse von insgesamt fast 9,4 Mio. Euro erzielen. Beglinstigt war der Auf-
schwung durch aufRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG und einen starken Anstieg der
Steuerertrage ab 2021.

Durch die positiven Jahresergebnisse konnte die Stadt Ochtrup zum Jahresende 2022 wieder
eine Ausgleichsriicklage von rund 7,3 Mio. Euro aufbauen. Die Eigenkapitalausstattung der
Stadt Ochtrup liegt interkommunal dennoch auf niedrigem Niveau. Nach den Plandaten wird sie
sich weiter erh6hen, denn diese weisen fur den mittelfristigen Planungszeitraum mit Ausnahme
des Jahres 2024 weitere Jahresiberschiisse aus.

Kritischer stellt sich die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten dar. Diese sind im Betrach-
tungszeitraum deutlich angestiegen und liegen interkommunal auf hohem Niveau. Da die Stadt
auch in den Folgejahren umfangreiche Investitionen plant, die durch Kredite finanziert werden
missen, ist von einer weiteren Erhdhung der Verschuldung auszugehen. Daraus resultieren
wachsende Zins- und Tilgungsleistungen, welche die zuklinftigen Haushaltsjahre belasten wer-
den.

Im Hinblick auf die Haushaltssteuerung empfiehlt die gpaNRW, einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen fur das Kredit- und Anlagemanagement festzulegen. Dieser sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen definieren. Bei der Finanzie-
rung von Investitionen kann zudem die Akquise von Drittmitteln den stéadtischen Haushalt ent-
lasten. Mit dem Beschluss, die Stelle eines zentralen Férdermittelmanagers einzurichten, hat
die Stadt Ochtrup eine gute Grundlage gelegt, dieses Aufgabenfeld zu optimieren. Die gpaNRW
empfiehlt erganzend, in einer zentralen Datei einen Uberblick iber geférderte und forderfahige
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MaRnahmen zu schaffen. Diese kann auch als Basis fiir ein Férdercontrolling dienen, das tber
Forderprojekte informiert und die Einhaltung der Forderbedingungen gewabhrleistet.

Positiv ist zu bewerten, dass die Stadt Ochtrup von der Maéglichkeit zur Ubertragung von Haus-
haltserméachtigungen nur zurtickhaltend Gebrauch macht. Sie kann einen vergleichsweise gro-
Ben Anteil der investiven Haushaltsanséatze wie geplant verausgaben. Dies starkt die Transpa-
renz und Verlasslichkeit der Haushaltsplanung.

Zum Vergabewesen hat die Stadt Ochtrup verbindliche Regelungen in zwei Dienstanweisun-
gen getroffen. Diese bedirfen allerdings einer Aktualisierung. Die gpaNRW empfiehlt, bei der
Uberarbeitung der Dienstanweisungen zusatzliche Regelungen zu wesentlichen Vergabesach-
verhalten zu erganzen.

Die meisten Vergabeverfahren werden in Ochtrup dezentral durch die jeweilige Bedarfsstelle
abgewickelt. Vorteilhaft ist dabei, dass die Stadt eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet
hat und eine Vergabemanagementsoftware einsetzt. Nur vereinzelt nutzt sie die zentrale Verga-
bestelle des Kreises Steinfurt. Die gpaNRW haélt es fir sinnvoll, durchgéngig eine zentrale
Vergabestelle in das Vergabeverfahren einzubinden, um eine einheitliche und rechtssichere
Durchfiihrung sicherzustellen. Denn die durchgefiihrte MaRnahmenbetrachtung von drei
schlussgerechneten Baumalnahmen zeigt noch Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung
und Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren. Hierfiir kdnnte die Stadt Ochtrup
ihre Submissionsstelle zu einer zentralen Vergabestelle ausweiten, indem sie ihr weitere Aufga-
ben im Verfahren zuweist.

Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten sind bei der Stadt Och-
trup verhaltnismafig gering. Gleichwohl sollte sie die Abweichungen systematisch auswerten,
standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der Prifung und Beauftragung von nachtréaglichen
Leistungen nutzen sowie klare Regelungen fiir deren Zulassigkeit verfassen.

Die Stadt Ochtrup sollte zudem Verhaltensregeln zur Korruptionspravention in einer Dienstan-
weisung festlegen und dabei auch Vorgaben fir den Umgang mit Sponsoring aufzunehmen.
Durch eine Schwachstellenanalyse sollte sie ihre Bediensteten sensibilisieren und besonders
korruptionsgefahrdete Bereiche der Verwaltung ermitteln.

Die Betrachtung der Informationstechnik an Schulen zeigt, dass die IT-Ausstattung der Och-
truper Schulen sich quantitativ und qualitativ auf einem sehr guten Niveau befindet. Bei den IT-
Steuerungsprozessen sieht die gpaNRW allerdings noch Verbesserungsmdaglichkeiten. So
sollte die Stadt Ochtrup auf der Grundlage der Medienkonzepte der Schulen einen schultber-
greifenden Medienentwicklungsplan erstellen. Dieser sollte regelmé&Rig fortgeschrieben werden
und konkrete Projektplanungen und Meilensteine beinhalten. Den Ausstattungsprozess, den IT-
Support sowie die Verantwortungen sollte die Stadt verbindlich regeln. Zudem benétigt die
Stadt Ochtrup an zentraler Stelle einen vollstandigen Uberblick (iber die gesamte IT-Ausstat-
tung und die damit einhergehenden Kosten.

In Bezug auf die IT-Sicherheit ist die Stadt Ochtrup bereits besser aufgestellt als die meisten
Vergleichskommunen. Noch vorhandene Optimierungsmdglichkeiten bei konzeptionellen As-
pekten kénnen durch die Erstellung eines fiir 2024 geplanten Sicherheitskonzeptes umgesetzt
werden.
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Bei der Bearbeitung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen hélt die Stadt Ochtrup die be-
stattungsrechtlichen Fristen ein und nimmt eine sachgerechte Ermittlung der bestattungspflichti-
gen Angehorigen vor. Bei der Art der Bestattung berticksichtigt sie neben eventuell vorliegen-
den Willensbhekundungen auch wirtschaftliche Aspekte. Die Aufgabenerledigung erfolgt auf Ba-
sis der langjahrigen Berufserfahrung des Sachbearbeiters, jedoch ohne verschriftlichte Verfah-
rensstandards. Die Stadt sollte ein Ablaufdiagramm, Checklisten bzw. Dokumentationsvorlagen
fur diese Aufgabe erarbeiten, um eine schnelle Ubersicht bei fehlender Routine oder im Vertre-
tungsfall zu erméglichen.

Kostenerstattungen von Angehérigen sollte sie durch formale Kostenbescheide einfordern und
dabei auch eine angemessene Verwaltungsgebiihr erheben. Die Verbuchung sollte den Haus-
haltsgrundsétzen entsprechend erfolgen. Da die Aufwendungen je ordnungsbehdrdlichem Be-
stattungsfall in Ochtrup verhéltnisméRig hoch sind, sollte die Stadt regelmafige Markterkundun-
gen bzw. Preisanfragen bei unterschiedlichen Bestattungsunternehmen vornehmen.

Im Friedhofswesen stellt das gednderte Bestattungsverhalten die Stadt Ochtrup vor Herausfor-
derungen. Die verstarkte Nachfrage nach pflegearmen bzw. pflegefreien Bestattungsformen
spiegelt sich darin wider, dass im Jahr 2022 87 Prozent der Bestattungen in Urnengrébern statt-
fanden. Diese veranderte Bestattungskultur erfordert Anpassungen in der Friedhofsplanung.
Die Stadt Ochtrup hat dies erkannt und reagiert mit einer gezielten Belegungsplanung, die lang-
fristig das Freiziehen von Grabfeldern und so zumindest eine kostengunstigere Pflege ermdgli-
chen soll. Dies kann dazu beitragen, die aktuell relativ hohen Unterhaltungskosten je gm Griin-
und Wegeflache zu reduzieren.

Um der geédnderten Nachfrage zu begegnen bietet die Stadt Ochtrup auf ihrem Friedhof alterna-
tive Bestattungsformen wie Urnenwéande und Rasengrabfelder an. Weiterhin plant sie, ein mus-
limisches Grabfeld einzurichten. Um die Haushaltsbelastung durch den Friedhof zu reduzieren,
sollte die Stadt eine hohere Kostendeckung anstreben. Sowohl bei der Trauerhalle als auch
beim Friedhof insgesamt erreicht sie bisher nur sehr geringe Kostendeckungsgrade.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Ochtrup

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Och-
trup. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenguellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Ochtrup 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Auspragungen bei den obigen Strukturmerkmalen haben sich gegenuber der letzten
Uberdrtlichen Prifung im Jahr 2018 nicht wesentlich verandert. Die hohe SGB II-Quote belegt,
dass in Ochtrup viele Menschen auf Sozialleistungen angewiesen sind. Dies schlagt sich auch
belastend in der Kaufkraft nieder. Denn das Einkommensniveau der Bevolkerung ist in Ochtrup
geringer als in den meisten Vergleichskommunen.

Bei den Deckungsmitteln, die ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts sind,
positioniert sich die Stadt Ochtrup dagegen oberhalb des Medians der Kommunen in dieser
GroRRenklasse. Die Deckungsmittel ergeben sich aus dem Durchschnitt der Steuerertrage und
Schlisselzuweisungen je Einwohner der letzten funf Jahre. Hier wirkt sich fir die Stadt Ochtrup
der starke Anstieg des Gewerbesteueraufkommens in den letzten Jahren aus.

Mit einem Gemeindegebiet von knapp 106 gkm gehort die Ochtrup flachenmé&Rig zu den grofie-
ren Kommunen in diesem Segment (Median: 82,4 gkm). Auf den kommunalen Haushalt kann
sich dies belastend auswirken. Denn ein grof3es Gemeindegebiet flhrt oftmals zu héheren Kos-
ten, z.B. beim Stral3en- und Wegenetz und der sonstigen Infrastruktur.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Verédnderungen gegenuber der letzten Uberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschisse an.

Strukturmerkmale Stadt Ochtrup 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Bevdlkerungszahl der Stadt Ochtrup ist seit der letzten Uber6rtlichen Prifung weiter ange-
stiegen. Im Jahr 2022 hatte Ochtrup erstmals mehr als 20.000 Einwohner. Die positive Wande-
rungsquote zeigt, dass die Stadt dabei auch von Zuzugen profitiert.

Dabei ist die Entwicklung in den verschiedenen Altersgruppen sehr unterschiedlich. Wéahrend
sich die Zahl der Einwohner tUber 80 Jahre um 15 Prozent erhéht hat, ist die Einwohnerzahl un-
ter 21 Jahre leicht gesunken. Die demografische Entwicklung flhrt somit auch in Ochtrup zu ei-
nem tendenziellen Alterwerden der Bevolkerung.

Wie bei den meisten Kommunen dieser Gro3enklasse ist der Pendlersaldo auch bei der Stadt
Ochtrup negativ. Die Zahl der Berufsauspendler tibersteigt die der Einpendler.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2018 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungspriifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. Die Umsetzung der Empfehlungen wurde durch die Fachbereiche ge-
pruft und nach Auskunft der Verwaltung weitgehend realisiert.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Prufungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die du3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tUber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht

28§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grol3e kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbhezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Ochtrup hat die gpaNRW von April 2023 bis Januar 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Ochtrup hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Ochtrup Uberwiegend das Jahr
2022. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2017 bis 2021 sowie
der geprifte Jahresabschluss 2022. Plandaten haben wir dem Haushaltsplan 2023 entnommen.
Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Planung fur die Jahre 2024 bis 2026 hat die
gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Ochtrup bertcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prufung Dirk Hungermann
Finanzen Felix Kiuttner
Vergabewesen Marion Engbers
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Andreas Meyer
Friedhofswesen Andreas Meyer

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 13. Marz 2024 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand der Stadt Ochtrup sowie die
Fraktionsvorsitzenden der im Stadtrat vertretenen Parteien tUber die wesentlichen Prifungser-
gebnisse informiert.

Herne, den 19. April 2024

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
F1 Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsubertragungen hat die E1 Die Stadt Ochtrup sollte die Grundséatze Uber Art, Umfang und Dauer von Ermé&chti-
Stadt Ochtrup bisher jedoch nicht geregelt. gungsubertragungen schriftlich regeln.
Die Stadt Ochtrup hat bisher keine strategischen Rahmenbedingungen fir ihr For-
dermlttelmaqagement .SChnm_l_Ch fmeﬁ. Der Rat der .StadF Ochtrup haF jedoch be- Die Stadt Ochtrup kann die Verbindlichkeit der strategischen Ziele ihres Férdermittel-
schlossen, die Stelle eines Fordermittelmanagers einzurichten. Auf dieser Stelle __ ] L o ) ) N
F2 S . . ) L . E2 managements starken und diese in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum For-
sollen die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung zukiinftig starker gebiindelt ) -
. . ’ . . - dermittelmanagement konkretisieren.
und die strategische Ausrichtung des Férdermittelmanagements konkretisiert wer-
den.
Auch die Férdermittelbewirtschaftung ist in Ochtrup tberwiegend zentral organi- Die Stadt Ochtrup sollte einen zentralen und personenunabhéngigen Uberblick tiber
F3 siert. Auch wenn die Stadt bisher nicht iiber ein standardisiertes Foérdercontrolling £3 geforderte und potenziell forderfahige Projekte schaffen. Die wichtigsten Daten sollte
mit Berichtswesen verfugt, wird jedenfalls tiber den Ausfiihrungsstand grof3er For- die Stadt in einer zentralen Datei zusammenfassen. Diese Datei kann die Stadt zum
dermaflRnahmen regelmafig berichtet. Ausgangspunkt eines standardisierten Férderberichtswesens machen.
Die Stadt Ochtrup hat bisher keinen strategischen Handlungsrahmen fir Ihr Kredit- Die Stadt Ochtrup sollte SK.:h far ihr K.re.d|tm.a.nagement einen verbindlichen Hand-
F4 manaaement schriftlich fixiert E4 lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte stra-
9 ' tegische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
Die Stadt Ochtrup sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
Die Stadt Ochtrup hat fur ihr Anlagemanagement bisher keine strategischen oder Igngsrahmgn geben und diesen SCh”f.t"Ch fixieren. I?|eser Handlungs.rahmen s.ollt'e
F5 . PR E5 die wesentlichen Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in
operativen Vorgaben schriftlich fixiert. . . . IR -
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen
Die Stadt Ochtrup hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Eine zentrale Die Stadt Ochtrup sollte fir eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung ihrer
F1 Vergabestelle nutzt sie nur selten. Fir die Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren El Vergaben durchgéangig eine zentrale Vergabestelle in das Vergabeverfahren einbin-
setzt die Stadt Ochtrup ein Vergabemanagementsystem ein. den.
Die Stadt Ochtrup hat verbindiiche Regelungen ZL.I.m Vergabewesg n anQESt?"t' Die Die Stadt Ochtrup sollte Ihre Dienstanweisungen fur das Vergabewesen aktualisie-
getroffenen Regelungen zum Vergabewesen bedurfen der Aktualisierung. Die . - o
F2 . = . - . E2.1 | ren. Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Vergabesachverhalten zusétzlich
gpaNRW sieht neben der Aktualisierung noch weiteres Optimierungspotential be- :
- darin aufnehmen.
zuglich der getroffenen Regelungen zum Vergabewesen.
Die Stadt Ochtrup sollte vor Zuschlagserteilung fur den Bieter, dem der Auftrag erteilt
E2.2 | werden soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich
weiterhin eine Gewerbezentralregisterauskunft einholen.
Der Stadt Ochtrup sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entscheidung tber
£23 den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschusses abhéan-
' gig machen. Sie sollte prifen, stattdessen die politischen Gremien regelmaRig Uber
die Ergebnisse der durchgefuhrten Vergabeverfahren zu informieren.
Die Stadt Ochtrup hat keine eigene 6rtliche Rechnungspriufung eingerichtet. Eine Die S.Fadt. Ochtrup s?llt.e 2ur bestmog!lchg ) Korruptlons?p ravention die Vqraussetzun:
3 reqelmaRiae und unabhangice fachliche Prifung der Vergaben erfolgt bislan E3 gen fur eine regelmaRige und unabhéngige Vergabeprifung schaffen. Sie sollte dafiir
ni(?ht 9 99 9 9 9 9 die Inanspruchnahme einer der Wahimoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW
' auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.
Die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes werden von der Stadt Och- . ) . N . -
F4 trup im Wesentlichen erfullt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmdglichkeiten E4.1 Ealsetlitzc: Ochtrup sollte interne Regelungen zur Korruptionspravention verbindiich
bei der Korruptionspravention. gen.
Die Stadt Ochtrup sollte in geeigneter Form sicherstellen, dass ausgeschiedene
E4.2 | Hauptverwaltungsbeamte, die vom § 8 Abs. 1 Satz 2 KorruptionsbG erfasst werden,
von dieser Regelung Kenntnis erlangen und deren Umsetzung unterstiitzen.
Die Stadt Ochtrup sollte alsbald ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen und
5 Die Stadt Ochtrup hat ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche gemaf § 10 Korrupti- E5 dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmafnahmen tref-
onsbG noch nicht festgelegt. fen. Zudem empfehlen wir, bei der Schwachstellenanalyse die Bediensteten einzube-
ziehen.
6 Die Stadt Ochtrup nutzt aktuell Sponsoring nicht als Finanzierungsquelle. Detail- £6 Die Stadt Ochtrup sollte ihren Umgang mit Sponsoring verbindlich regeln. Den Rege-
lierte Regelungen zum Sponsoring hat Ochtrup bislang nicht getroffen. lungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag beifiigen.
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Feststellung Empfehlung

Bei der Stadt Ochtrup obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtliche Be- Die Stadt Ochtrup sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der Priifung
F7 trachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Verbindliche Regelungen zur E71 und Beauftragung von nachtréglichen Leistungen nutzen. Zudem sollte sie klare Re-
Erteilung von Nachtragsauftragen hat Ochtrup bislang nicht getroffen. Eine syste- ' gelungen zu den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen
matische und mdglichst zentrale Auswertung der Nachtrége findet noch nicht statt. verfassen.
Der Stadt Ochtrup sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu ge-
£72 hért nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung
' der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Stadt Ochtrup zeigt Die Stadt Ochtrgp sgllte die Anzahl der TellnehmenQen am Erp.ffnupgsterr"nln some
; ) N . ggf. deren Legitimation dokumentieren. Als Nachweis der Legitimationspriifung der
F8 Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabever- | E8.1 o . . . = A
fahren Bevolimé&chtigten bietet sich an, die Vollmachten dem Submissionsprotokoll beizufi-
’ gen.
Die Stadt Ochtrup sollte auch fiir die rechtskonforme Abwicklung und Dokumentation
ggo  Von freihandigen Vergaben Bestimmungen in ihren Vergaberegelungen aufnehmen
' und den Beschéftigten standardisierte Vordrucke fur die Durchfiihrung dieser Verga-
beart zur Verfligung stellen.
F9 Die Stadt”Ochtrup hat die Vergabe- und Gewerbezentralregisteranfragen nicht E9 Die Stadt Ochtrup sollte die Registerauskiinite regelmaig einholen.
durchgefinhrt.
F10 Die Stadt Ochtrup ist den Dokumentationsvorgaben nicht vollstandig nachgekom- E10 Die Stadt Ochtrup sollte die wesentlichen Feststellungen und Entscheidungsgriinde
men. zur Vergabe umfassend dokumentieren.
F11 Die Stadt Ochtrup hat die ex-ante-Information sowie die ex-post-Veréffentlichung E11 Die Stadt Ochtrup sollte den ex-ante- und ex-post-Informationsvorgaben regelmafig
geman der VOB/A bzw. dem EU-Primarrecht nicht durchgefihrt. nachkommen.
F12 Die Stadt Ochtrup hat versaumt, nach Reduzierung des ausgeschriebenen Leis- £12 Die Stadt Ochtrup sollte bei Veranderung des ausgeschriebenen Leistungsumfangs
tungsumfangs samtliche Bieter aufzufordern, ihr Angebot neu zu kalkulieren. allen Bietern die Gelegenheit geben, ihre Angebote anzupassen.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Ochtrup sollte auf der Grundlage der vorliegenden und ggfls. zu aktualisie-
Die Stadt Ochtrup benétigt noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systematisch und E11 renden Medienkonzepte der Schulen einen schullibergreifenden Medienentwick-
zielgerichtet zu steuern. ' lungsplan erstellen. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine ver-
ankert sein.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Ochtrup sollte ihren Prozess zur IT-Ausstattung der Schulen verbindlich re-

E1.2 . . . Lo . .
geln. Hierbei sollte sie auch Standards fur ihre IT-Ausrustung definieren.

Die Stadt Ochtrup sollte die Zustandigkeiten der Aufgaben im First- und Second-Le-

EL3 vel-Support klar voneinander abgrenzen und verschriftlichen.

Die Stadt Ochtrup sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermdglicht,
E1.4 | die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergreifend an zent-
raler Stelle auszuwerten.

Die Stadt Ochtrup sollte die verbindliche und regelméaRige, standardisierte Kommuni-

ELS kation aller potentiell Beteiligten regeln.

Um die Wartung und den Support fur die Schul-IT auch langfristig sicher zu stellen,

. ) . . Die Stadt Ochtrup sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstat-
sind die zur Verfligung stehenden Personalressourcen nach eigenen Angaben eher P g ¢

F2 nicht ausreichend. Es besteht die Gefahr, dass die Stadt Ochtrup den Anforderun- E2 tung priifen und den kiinftigen Stellenbedarf fiir die Konzeption, Steuerung, Bereit-
o . L stellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.
gen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann.
. . . . T . - Die Stadt Ochtrup sollte in Kooperation mit ihren Schulen das in Planung befindliche
F3 Die Stadt Ochtrup erreicht ein recht gutes Sicherheitsniveau. Optimierungsmoglich- E3 IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatori-

keiten bestehen in konzeptionellen Aspekten.
P P sche MaRnahmen konsequent umsetzen.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Stadt Ochtrup sollte alle Zahlungsvorgange einer aktenkundigen ordnungsbe-

Die Stadt Ochtrup erlief bislang keine formalen Kostenbescheide und setzte auch hordlichen Bestattung im Sinne der Haushaltsgrundsétze der Haushaltswahrheit und

F1 . E1.1 . ) ] o

keine angemessenen Verwaltungsgebuhren fest. Haushaltsklarheit sowohl einnahme-, wie auch ausgabeseitig im Haushalts buchen

und transparent darlegen.
£12 Die Stadt Ochtrup sollte im Zuge der formal zu erstellenden Kostenbescheide auch
' eine angemessene Verwaltungsgebihr festsetzen.

Die Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen erfolgt auf der Grundlage der

:?:C?J:E{;%?Sezial:fesistrjf:h;m?nﬂif;;:;aenggizcsh?;g%?a;?le::tzlrlzbeﬁllﬁljl: PI:Tc:zVeesrs Die Stadt Ochtrup sollte eine verbindliche und umfassende Verfahrens- / Prozessbe-
F2 9 g g E2.1 | schreibung zur Abwicklung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen erstellen und diese

tretungsfall fehlen. Die Stadt Ochtrup nutzt keine fachspezifischen Schulungen.
Ferner verzichtete sie bislang auf regionale Preisabfragen bei der Auswahl der Be-
statter.

kontinuierlich fortschreiben.
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Feststellung Empfehlung

Im Interesse der Qualitatssicherung sowie der rechtskonformen Fallabwicklung soll-

Nutzungsrechte in den kommenden Jahren bis 2028 keine Hinweise auf Verknap-
pung der Flachenressourcen.

E2.2 . - . . - sge
ten Fortbildungsmadglichkeiten fiir die zustandigen Beschéftigten angeboten werden.
Die Stadt Ochtrup sollte trotz geringer jahrlicher Fallzahlen im Interesse der wirt-
E2.3 | schaftlichen Aufgabenerfullung sowie zur Einhaltung der geltenden Vergabegrund-
séatze regelmafige regionale Preisvergleiche zur Auswahl der Bestatter durchfuhren.
Die Stadt Ochtrup realisierte in einzelnen Jahren vergleichsweise hohe Kostener-
k3 stattungen. Trotz dieser guten, aber immer einzelfallabhé&ngigen Ergebnisse stellen E3 Die Stadt Ochtrup sollte aufgrund ihrer bislang hohen Aufwendungen fur ordnungsbe-
sich hohe jéhrliche Fehlbetrége je Fall dar. Diese resultieren aus ebenfalls hohen hordliche Bestattungen auf Kostensenkungen hinwirken.
Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Fall.
Friedhofswesen
Die Stadt Ochtrup verschriftlichte mit Ausnahme der Grunflachen-Pflegeplanung
blslapg keine strateglschen ZlelVgrgabenI zum Frledhofs.weser.L Zur Steuerungsun- Zur Optimierung der Aufgabensteuerung sollte die Stadt Ochtrup im Friedhofwesen
terstiitzung steht aber eine vergleichsweise gut strukturierte Finanzbuchhaltung zur A ; f -
F1 N - . ) . ) E1l ein Kennzahlensystem mit daraus resultierenden Zielvorgaben aufbauen. Idealer-
Verflgung. Wobei die Stadt ihre Zielplanung trotz der differenzierten Datengrundla- ) . A L L ) -
S . ) . weise sollten diese Informationen in ein kontinuierliches Berichtswesen einflieRen.
gen noch nicht Uber fortgeschriebene Kennzahlen abgleicht und auch kein regel-
mafiges Berichtswesen bedient.
Die Stadt Ochtrup realisiert im Fall ihrer Trauerhalle wie auch fir den Friedhof ins- Die Stadt Ochtrup solte dleIHlntergrur}de far |hre nledr!gen Kostendeckungsgrade im
F2 L E2.1 | Fall der Trauerhalle aufarbeiten und eine deutliche Steigerung des Deckungsgrades
gesamt nur niedrige Kostendeckungsgrade.
anstreben.
Sofern sich kiinftig grundlegende Auslastungsprobleme bei der Trauerhalle bestéti-
goo €N und es ggf. auch die rAumliche Struktur des Gebéaudes hergibt, sollte die Stadt
' Ochtrup wirdevolle alternative Zusatznutzungen priifen, um eine verbesserte Kos-
tendeckung zu erzielen.
£23 Die Stadt Ochtrup kénnte auch in Erwagung ziehen, die Trauerhalle an einen Bestat-
' ter zu verpachten oder zu verauf3ern.
Die Stadt Ochtrup passt sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Urnenbe- Zur Planung ihres kiinftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt Ochtrup kontinuierlich die
stattungen an und entwickelt auf freiwerdenden Bestattungsflachen neue Bestat- Entwicklungen auf ihrem Friedhof aufbereiten. Dabei sollte sie einerseits die Flachen-
F3 tungsangebote. Die Prognosedaten geben unter Beruicksichtigung der ablaufenden | E3 freigaben aufgrund auslaufender Nutzungsrechte im Fokus behalten. Gleichzeitig

sollte aber auch in langfristiger Ausrichtung den demografiebedingt steigenden Fla-
chenbedarf beriicksichtigen.
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Feststellung Empfehlung

Trotz des eher geringen Finanzvolumens sollte die Stadt Ochtrup anstreben, die ho-
E4 hen flachenbezogenen Unterhaltungsaufwendungen zu verringern. Dazu bietet sich
insbesondere die Uberpriifung der Pflegestandards an.

Die Stadt Ochtrup setzt vergleichsweise hohe Unterhaltungskosten je gm fir Griin-

F4 und Wegeflachenpflege ein.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéngig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Ochtrup
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 23 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Umwelt

Personal

Feuerwehr und Rettungsdienst

Strallen, OPNV

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof

Archiv

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsforderung und Ge-
werbe.

0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

]
=]

Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv [ 22
Beschaffung und Vergabe [ 17
Umwelt [ 17
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 13

Standesamtsaufgaben _ 9
Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 9
auslandemrechtliche Angelegenheiten [ o
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 9
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 9
Personal _ 9

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

B T T N - - - - - - <N

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Feuerwehr und Ret-
tungsdienst deutlich als Schwerpunktthema heraus. Danach folgt der Aufgabenblock Archiv. Mit
einigem Abstand folgen die Aufgabenblécke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Sonstiges . 4

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung und Wirtschaftsférderung und Touristik
ganz oben auf der ,Hitliste“.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
30%

Rechtsform des

noch offen, Sonstiges
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft

16% Zweckverband 21%

Fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslosung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 100

Sicherung der Aufgabenerledigung 78

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung of

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 92

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 35
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 17

Risikostreuung 4

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

klare Zielvorgaben

57

o
w

Kooperation auf Augenhdhe

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
(=]

[#5]
(=]

einfache, schlanke Strukturen

]
=]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

]
=]

gegenseitiges Vertrauen

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

I\
[3*]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

[{e]

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren klare Ziel-
vorgaben, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die politische Bereitschaft und Offenheit. Alle
drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder &hnlicher
Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 57

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

[\~]
w

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

[\~]
[{<]

[\~]
w

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

—
o

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden. Bemerkenswert ist, dass die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit eine untergeordnete
Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheint.

gpANRW Seite 27 von 170




+ Stadt Ochtrup # Vorbericht » 050.010.010_04759

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiur die Stadt Ochtrup

Die Stadt Ochtrup arbeitet in verschiedenen Aufgabenfeldern mit anderen Kooperationspartnern
zusammen. Insgesamt hat sie bei unserer Abfrage acht bereits laufende IKZ-Projekte angege-
ben.

Wie viele Kommunen in den Kreisen Steinfurt und Borken arbeitet sie im Bereich der IT und
auch beim Datenschutz intensiv mit der Kommunalen ADV — Anwendergemeinschaft West
(KAAW) zusammen. Die Zusammenarbeit hat sich aus Sicht der Stadt sehr gut bewahrt.

Haufig vorzufinden sind IKZ-Projekte ebenfalls im Bereich der Kultur und Erwachsenenbildung.
Die Stadt Ochtrup hat sowohl die Musikschule als auch die Volkshochschule gemeinsam mit
den Gemeinden Neuenkirchen, Wettringen und Metelen als Zweckverband organisiert. Die Zu-
sammenarbeit ist darauf ausgerichtet, den Birgern auf diese Weise ein breites und qualitativ
gutes Unterrichts- und Weiterbildungsangebot bieten zu kénnen.

Uber den Zweckverband ,Bevorzugtes Erholungsgebiet im westlichen Minsterland“ nimmt die
Stadt Ochtrup gemeinsam mit den Nachbarkommunen Altenberge, Horstmar, Laer, Metelen,
Nordwalde, Schéppingen, Steinfurt und Wettringen Aufgaben der Tourismusférderung und des
Naturschutzes wabhr.

Kooperationen gibt es auch mit dem Kreis Steinfurt. Im Vergabewesen hat die Stadt Ochtrup
die Mdglichkeit, die Vergabestelle des Kreises zu nutzen. AuRerdem arbeiten die kreisangehori-
gen Kommunen bei der Bauleitplanung mit dem Kreis Steinfurt zusammen und nutzen einen
gemeinsamen Server fur Planungs- und Beteiligungsprozesse.

Im Sozialbereich kooperiert Ochtrup mit der Stadt Steinfurt. Diese koordiniert flr die Nachbar-
kommunen das Angebot einer psychologischen Beratungsstelle fir Eltern, Kinder und Jugendli-
che. Im Standesamtswesen arbeitet die Stadt Ochtrup mit der Gemeinde Wettringen zusam-
men, insbesondere um eine gegenseitige Vertretung bei Abwesenheiten sicherstellen zu kén-
nen. Die Durchflihrung einer Hundebestandsaufnahme hat die Stadt Ochtrup gemeinsam mit
der Gemeinde Metelen organisiert.

Als Ziele der Interkommunalen Zusammenarbeit flhrt die Stadt Ochtrup die auch von den ande-
ren Kommunen meistgenannten an. Sie mdchte eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung errei-
chen und die Aufgabenerledigung sicherstellen. Zudem soll sich die Service- und Bilrgerorien-
tierung verbessern und die lokale Handlungsfahigkeit erhalten bleiben. Als besonders wichtige
Erfolgsfaktoren sieht die Kommune klare Zielvorgaben, schlanke Strukturen und gegenseitiges
Vertrauen unter den Beteiligten.

Die Stadt Ochtrup sieht grundséatzlich das Potenzial flr weitere IKZ-Projekte, insbesondere
durch die Ubernahme von Aufgaben fiir kleinere Kommunen. Die Offenheit fiir die Ausweitung
der Interkommunalen Zusammenarbeit ist nach Auffassung der gpaNRW eine gute Grundlage
fur ein zukunftsorientiertes Handeln.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprufung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehodrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 26 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliel3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Ochtrup.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehoérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftspruferinnen, Wirtschaftspriifer bzw. a1
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 77

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer . 12

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 4
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 21 von 26 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung ibernommen.

e In 20 von 26 Kommunen (77 Prozent) fluhrt der eigene Rechnungsprifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nurin zwei Fallen (8 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Priifung von geeigneten
Bediensteten als Rechnungsprifer wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzen -
nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommunen als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitéat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prufungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsméaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtm&Rigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Mal3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlieflich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
8%

mehr als
zweimal
11%

einmal
54%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtméaRig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Ochtrup

In der Stadt Ochtrup werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft wahrgenommen. Die derzeit beauftragte Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft ist seit 2009 mit der Prifung der Jahresabschliisse der Stadt Ochtrup beauftragt.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat im Jahr 2021 neben dem Jahresabschluss 2020 auch
die Gesamtabschlisse der Jahre 2011 bis 2018 der Stadt Ochtrup geprift. Weitere Prifungen,
wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu z&hlt insbe-
sondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte auch keine interkom-
munale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Ochtrup tagte im Jahr 2021 zweimal. Ein Jah-
resprifplan wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjah-
rige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Ochtrup entspricht
grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zu-
sammenhang daflr, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur
Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben
und die Prtfung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Ochtrup im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Ochtrup weist zum Prifungszeitpunkt einen mittleren Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung ihrer Haushaltssituation auf. Er ergibt sich insbesondere aus der derzeitig vergleichsweise
hohen und auch in Zukunft voraussichtlich steigenden Verschuldung der Stadt bei einer zu-
gleich bereits unterdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung.

Nachdem die Stadt Ochtrup 2017 die Ausgleichsriicklage aufbrauchen und in den Folgejahren
2018 und 2019 die allgemeine Riicklage reduzieren musste, kann die Stadt seit 2020 originar
ausgeglichene Haushalte darstellen. Die Salden der Jahresergebnisse summieren sich auf ei-
nen Uberschuss von 5,8 Mio. Euro. Die Stadt Ochtrup unterliegt damit zuletzt keinen aufsichts-
rechtlichen Beschréankungen mehr. Vor allem 2021 und 2022 profitiert die Stadt von einer unge-
wohnlich starken Entwicklung ihrer Steuerertrage. Auch die Erhéhung der Realsteuerhebeséatze
tragt zuletzt zu dieser Verbesserung bei. Ohne diese zuséatzlichen Ertrage hatte die Stadt Och-
trup die Aufwandssteigerungen der zurlickliegenden Jahre nicht ausgleichen kénnen. Strukturell
ist der Haushalt der Stadt Ochtrup im Jahr 2022 unausgeglichen. In den Jahresergebnissen der
Stadt Ochtrup sind auBerordentliche Ertrage enthalten, mit deren Hilfe die Stadt die Haushalts-
belastungen infolge der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges isoliert. Zwar stitzen diese
Ertréage die Jahresergebnisse, es handelt sich bei diesen Ertragen allerdings um einen blof3 bi-
lanziellen Effekt. Tatsachliche Entlastungen der Haushaltssituation sind mit ihnen nicht verbun-
den.

Im Planungszeitraum rechnet die Stadt mit einer vergleichsweise glinstigen Entwicklung ihrer
Jahresergebnisse. Vor allem Steigerungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen
sowie bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen belasten die Jahresergebnisse je-
doch zunehmend. Zudem ist die Haushaltsplanung der Kommunen derzeit grundsatzlich durch
groRRe Unsicherheiten belastet. Zwar konnte die Stadt Ochtrup ihr Eigenkapital mit den zuletzt
erzielten Jahresergebnissen steigern, mit ihrer Eigenkapitalquote gehért die Stadt 2022 jedoch
deutlich zu der Halfte der Vergleichskommunen mit der geringeren Eigenkapitalquote. Auch
wenn die Stadt bis 2026 Uberwiegend Jahresiiberschiisse und damit einen Anstieg des Eigen-
kapitals auf rund 55,5 Mio. Euro erwartet, ist die kommunale Haushaltsplanung zurzeit in be-
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sonderem MafRe durch Unsicherheiten belastet. Die in der Bilanzierungshilfe isolierten Haus-
haltsbelastungen infolge der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges beabsichtigt die Stadt
Ochtrup 2026 mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Das Eigenkapital wird so voraus-
sichtlich um 6,5 Mio. Euro auf rund 49 Mio. Euro reduziert.

Als rechnerische Gréf3en sind die Hohe des Eigenkapitals sowie die Eigenkapitalquote abhan-
gig von der Hohe der stadtischen Verbindlichkeiten. Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns
Stadt Ochtrup steigen im Berichtszeitraum deutlich an. Zwar kann die Stadt ihre Liquiditatskre-
dite vollsténdig tilgen, zur Investitionsfinanzierung war und ist Ochtrup allerdings auch weiterhin
auf Investitionskredite angewiesen. Im interkommunalen Vergleich gehdrt die Stadt zuletzt be-
reits zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten je Ein-
wohner. Die Haushaltsplanung der Stadt sieht fir die kommenden Jahre weitere Investitions-
mafinahmen vor, nicht abschlieRend etwa den Erwerb neuer Ausgleichs- und Entwicklungsfla-
chen, die weitere bauliche Entwicklung im Schulzentrum oder den Neubau einer Sporthalle.
Wegen der anhaltend hohen Energie- sowie Baukosteninflation ist damit zu rechnen, dass die
Investitionskosten weiter steigen werden. Die Haushaltsplanung geht zudem von einem Erfor-
dernis neuer Liquiditatskredite aus. Die Finanz- und Ergebnisrechnungen zukinftiger Haus-
haltsjahre werden daher voraussichtlich durch eine steigende Zins- und Tilgungslast sowie In-
standhaltungs- und Bewirtschaftungskosten belastet. Die Salden der geplanten Kreditaufnah-
men und Tilgungen summieren sich bis 2026 auf eine Nettoneuverschuldung von zusétzlich ins-
gesamt 42,7 Mio. Euro.

Haushaltssteuerung

Die zuletzt positiven Jahresergebnisse sind insbesondere auch durch die giinstige Entwicklung
der stadtischen Ertragslage gestutzt. Mit ihrer Hilfe kann Ochtrup kontinuierliche Steigerungen
bei der Personal- sowie der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen kompensieren. Bereinigt
man die Jahresergebnisse der Stadt um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer,
der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs, verschlechtern sich die bereinigten
Jahresergebnisse von 2017 bis 2022 um 6,5 Mio. Euro. Es zeigt sich so, dass die Jahresuber-
schisse, die Ochtrup zuletzt erzielen kann, gerade von den herausgerechneten Ertrags- und
Aufwandspositionen der Gewerbesteuer oder des Finanzausgleichs abhangen. Auf die Entwick-
lung dieser Positionen hat die Stadt Ochtrup jedoch einen nur begrenzten oder mittelbaren Ein-
fluss. Sollten diese Ertragspositionen in kiinftigen Haushaltsjahren stagnieren oder zuriickge-
hen, etwa durch ein konjunkturelles Abschwéachen, muss die Stadt den Haushaltsausgleich an-
derweitig sicherstellen.

Eine Mdglichkeit zur Entlastung der Haushaltssituation stellt die Akquise von Drittmitteln dar.
Die Stadt Ochtrup akquiriert bereits erfolgreich Fordermittel fur ihre Investitionsvorhaben und
hat ihr Férdermittelmanagement tiberwiegend zentral ausgerichtet. Zuletzt hat der Rat der Stadt
Ochtrup beschlossen, die Stelle eines zentralen Fordermittelmanagers einzurichten. Verbesse-
rungsmoglichkeiten sieht die gpaNRW in der schriftlichen Festlegung wesentlicher Rahmenbe-
dingungen und Verfahrensvorgaben des stadtischen Fordermittelmanagements in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie. In einer zentralen Datei kann die Stadt zudem einen personenunab-
hangigen Uberblick tiber die geférderten und unter Umstanden forderfahigen MaRnahmen
schaffen. Diese Datei kann sie zur Grundlage eines standardisierten Forder-Berichtswesens
machen. Mit der Einrichtung der Stelle eines zentralen Férdermittelmanagers hat die Stadt dies-
bezlglich bereits organisatorische Grundlagen geschaffen.
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Soweit die Finanzierung von Investitionen weder aus eigenen Mitteln noch aus Drittmitteln mog-
lich ist, ist Ochtrup auf die Aufnahme von Krediten angewiesen. Bestehen demgegeniber vo-
ribergehende Liquiditatsiiberschiisse oder ein Erfordernis zur Liquiditatsvorsorge fir kiinftige
Zahlungsverpflichtungen, kann die Stadt Liquiditat am Geld- oder Kapitalmarkt anlegen. Auch
wenn Ochtrup hier nach eigener Aussage primar sicherheitsorientiert agiert, hat die Stadt noch
keine entsprechenden strategischen Festlegungen fir ihr Kredit- oder ihr Anlagemanagement
getroffen. Diese wirden zu einem abgestimmten Vorgehen bei Kredit- und Anlageentscheidun-
gen beitragen und deren Transparenz und Rechtssicherheit verbessern. Die Stadt kdnnte die
wesentlichen strategischen und operativen Vorgaben ihres Kredit- und Anlagemanagements in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zusammenfassen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

¢ Beschatftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfillung bendtigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnhahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.
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Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Ochtrup ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Ochtrup 2017 bis 2023

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresgt/’sc"'“ss Gesam(tgis)c"'”ss '"b‘l‘rfiek’sf’gﬁtfi‘;’:g
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht gepruft nicht erforderlich HPI/JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
13.1 Haushaltsstatus

+ Zu Beginn des Berichtszeitraums unterliegt die Stadt Ochtrup aufsichts- und haushaltsrecht-
lichen Beschrankungen. Seit 2020 kann die Stadt jedoch ausgeglichene Haushalte darstel-
len und erwartet dies auch fir den Planungszeitraum bis 2026. Bei planmafiger Entwicklung
ist die Handlungsféhigkeit der Stadt auch weiterhin nicht eingeschrankt.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalZnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Ochtrup 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage
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Jahresergebnisse und Ricklagen Ochtrup 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen ‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.493 -267 -1.808 426 3.713 5.253
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 2.063 7.317

Allgemeine Riicklage in Tausend

Euro 43.703 43.525 41.849 42.294 43.979 44.203

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in -1.079 -267 -1.808 426 1.649 0,00
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jah- 2,41 0,61 4,15
resergebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- | keine Ver-
ringerung | ringerung | ringerung

pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 3,30 0,61 4,15 . : .
gebnis gebnis gebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fiir eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschatft.

Zu Beginn des Berichtszeitraumes hat die Stadt Ochtrup ihre Ausgleichsriicklage mit der Ver-
rechnung des Jahresfehlbetrages 2017 aufbrauchen (0,4 Mio. Euro) und zudem die allgemeine
Ricklage reduzieren missen. Auch in den Folgejahren muss die Stadt Ochtrup die allgemeine
Rucklage reduzieren und bedarf dafiir der aufsichtsrechtlichen Genehmigung des Kreises
Steinfurt. GemaR § 96 Abs. 1 S. 3 GO NRW muss Ochtrup mit den Jahresiiberschiissen ab
2020 zunéchst die allgemeine Ricklage wieder aufflllen, bevor die Stadt einen Teil des Jahres-
Uberschusses 2021 der Ausgleichsriicklage zufiihren kann. Im zurtickliegenden Haushaltsjahr
2022 kann die Stadt das Jahresergebnis 2021 sogar deutlich Gbertreffen. Im Haushaltsplan
2023 geht die Stadt Ochtrup fiir die Folgejahre liberwiegend von Uberschiissen aus.

Jahresergebnisse und Riucklagen Ochtrup in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro 331 -553 1.462 3.105
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 7.647 7.095 8.557 11.662
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 44.203 44.203 44.203 44.203
Verringerung der allgemeinen Riicklage des keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent = gerung gerung gerung gerung
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis 1,07 | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Ochtrup schwanken im Berichtszeitraum. Zuletzt profitierte
die Stadt von steigenden Steuerertragen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Ochtrup in Tausend Euro 2017 bis 2022
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0 | i 1 1 ! ! !
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-3.000 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG)®¥

Die Jahresergebnisse der Stadt Ochtrup schwanken im Berichtszeitraum. Von 2017 bis 2022
summieren sie sich auf einen Saldo von etwa 5,8 Mio. Euro. Fir den positiven Saldo sind insbe-
sondere die aulRerst positiven Jahresergebnisse der Jahre 2021 und 2022 ursachlich. Die Jah-
resergebnisse dieser beiden Jahre summieren sich auf einen Uberschuss von fast 9 Mio. Euro
und gleichen damit die Uberwiegend defizitdren Jahresergebnisse der Vorjahre aus.

In den abgebildeten Jahresergebnissen hat die Stadt Ochtrup zudem aufR3erordentliche Ertrage
nach NKF-CUIG ausweisen missen. Mit diesen muss die Stadt die infolge der Corona-Pande-
mie und ab 2022 die infolge des Ukrainekriegs anfallenden Haushaltsbelastungen isolieren.
Hierdurch verbessern sich zunachst zwar die Jahresergebnisse, es handelt sich dabei jedoch
um einen rein bilanziellen Effekt. Insbesondere sind mit den auf3erordentlichen Ertragen keine
Liquiditatszuflisse verbunden. Demgegeniiber belasten die Corona-Pandemie und der Ukraine-
Krieg die stadtische Finanzrechnung. Die Jahresergebnisse ohne den auRerordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG zeigen die tatséchliche Belastung der Stadt. Ohne die aul3erordentlichen

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Ertrage nach dem NKF-CUIG hétte die Stadt Ochtrup bis 2020 ausschlieRlich Jahresfehlbe-
trage erzielt. Insgesamt summieren sich die Jahresergebnisse ohne auf3erordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG auf etwa 2,6 Mio. Euro. Die Auswirkungen der au3erordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG auf den Eigenkapitalbestand der Stadt Ochtrup sind Gegenstand des Ka-
pitels 1.3.4 ,Eigenkapital®.

Ihre ordentlichen Ertrage kann die Stadt Ochtrup im Zeitverlauf deutlich steigern. Von 39,6 Mio.
Euro 2017 erh6hen sie sich bis 2022 auf 56,2 Mio. Euro (+16,6 Mio. Euro). Einen grof3en Ein-
fluss auf die Jahresergebnisse hat die Gewerbesteuer. Nach einem Anstieg bis auf 13,4 Mio.
Euro 2018 sinken die Gewerbesteuer-Ertrage 2019 zunéchst auf 11,2 Mio. Euro sowie im ers-
ten Pandemie-Jahr 2020 auf 9,8 Mio. Euro. Diese Entwicklung kann die Stadt Ochtrup aller-
dings kompensieren. 2020 erhdlt Ochtrup Ausgleichsleistungen nach dem Gewerbesteueraus-
gleichsgesetz in Hohe von rund 2,5 Mio. Euro. Im Folgejahr 2021 kann die Stadt mit 17,1 Mio.
Euro gegentiber dem urspriinglichen Haushaltsansatz sogar Mehrertrage von etwa 5,7 Mio.
Euro generieren. 2022 kann Ochtrup die Gewerbesteuerertrdge erneut deutlich steigern und er-
zielt mit 23,5 Mio. Euro Ertrage, die beinahe doppelt so hoch ausfallen wie 2017. Es sind vor al-
lem die hohen Gewerbesteuerertrage, welche die Jahresiberschisse der Jahre 2021 und 2022
tragen. Von Steigerungen profitiert die Stadt Ochtrup auch bei den Gemeindeanteilen an der
Einkommen- sowie der Umsatzsteuer. Von 7,2 Mio. Euro 2017 erh6hen sich die Ertrage aus der
Einkommensteuer bis 2022 auf 9,2 Mio. Euro. Die H6he der Schliisselzuweisungen schwankt in
Ochtrup. Die schwankende Hohe der Gewerbesteuer hat periodenversetzt auch einen Einfluss
auf die Hohe der Schlisselzuweisungen. Wahrend die Ertrage aus Schliisselzuweisungen 2020
mit 5,3 Mio. Euro ihren Hochstwert erreichen, sinken die Schlisselzuweisungen in den Folge-
jahren deutlich. Dies steht im Zusammenhang mit der gestiegenen Steuerkraft der Stadt in den
jeweiligen Referenzperioden. Aufgrund des zuletzt auRergewdhnlich hohen Gewerbesteuerauf-
kommens in Ochtrup erhalt die Stadt 2023 sogar tberhaupt keine Schliisselzuweisungen mehr
und ist erstmalig abundant.

Die ordentlichen Aufwendungen erhéhen sich von 2017 bis 2022 um rund 11,4 Mio. Euro auf
zuletzt 52,8 Mio. Euro. Zu den grofiten Aufwandspositionen des Berichtszeitraumes mit der zu-
gleich dynamischsten Entwicklung gehéren inshesondere die Personalaufwendungen sowie die
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Bis 2022 steigern sich die jahrlichen Personal-
und Versorgungsaufwendungen um 3,2 Mio. Euro auf zuletzt 11,1 Mio. Euro. Dies entspricht ei-
nem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 6,6 Prozent. Die Personal- und Versorgungs-
aufwendungen machen 2022 rund 22 Prozent an den Gesamt-Aufwendungen aus. Die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen steigen bis 2022 ebenfalls um rund 2,2 Mio. Euro auf
zuletzt etwa neun Mio. Euro. Der jahrliche Zuwachs liegt damit bei durchschnittlich etwa 5,7
Prozent. Unter den Transferaufwendungen macht die allgemeine Kreisumlage an den Kreis
Steinfurt mit rund 8,7 Mio. Euro (2022) zwar ebenfalls einen relativ groRen Anteil aus. Mit einem
durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von etwa 1,8 Prozent entwickelt sich diese Aufwands-
Position trotz schwankender Einflussgré3en in den zuriickliegenden Jahren jedoch vergleichs-
weise stabil. Deutlich dynamischer hingegen entwickelt sich die Jugendamtsumlage. Bis 2022
steigt diese Aufwandsposition um 3,2 Mio. Euro auf zuletzt 8,6 Mio. Euro.

Die Gesamtjahresergebnisse des Konzerns Stadt Ochtrup enthalten neben den Jahresergeb-

nissen des Kernhaushaltes auch die Ergebnisse der Stadtwerke Ochtrup (eigenbetriebséhnli-

che Einrichtung). Zum Konzern Stadt Ochtrup z&hlt ab 2019 auch das verbundenen Unterneh-
mens Ochtrup Stadtmarketing- und Tourismus GmbH.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 44 39

2. Viertelwert (Median) 124

3. Viertelwert 192

Ochtrup 264

Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o *» o 00 ¢ ¢ 000 1% * *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Im Vergleichsjahr 2022 ordnet sich die Stadt Ochtrup mit einem Jahresergebnis von 264 Euro je
Einwohner oberhalb des dritten Viertelwertes ein. Die Stadt gehort damit 2022 zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit dem héchsten einwohnerbezogenen Jahresergebnis. Die Ver-
gleichsposition @ndert sich auch dann nicht, wenn man das Jahresergebnis ohne die aul3eror-
dentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG vergleicht. 2022 betragt das Jahresergebnis ohne au-
Rerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG 188 Euro je Einwohner.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrédge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die auBerordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in
die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Weitere Sondereffekte, die
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das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Das Ergeb-
nis der nachfolgenden Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.
Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um
nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro“ Ochtrup 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 5.253
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 26.122
- Saldo der Sondereffekte 788
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -21.657

+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten

funf Jahre in Tausend Euro 20673

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -984

Wahrend die Stadt Ochtrup 2022 den hochsten Uberschuss der berichtsgegenstandlichen Zeit-
reihe erzielt, ist das im Rahmen der vorstehenden Modellrechnung fir 2022 ermittelte struktu-
relle Ergebnis deutlich defizitar. Es liegt rund 6,7 Mio. Euro schlechter als das tatsachlich er-
Zielte Jahresergebnis. Hatte die Stadt Ochtrup 2022 Ertradge und Aufwendungen aus Gewerbe-
steuer, allgemeiner Kreisumlage und kommunalem Finanzausgleich in H6he der Durchschnitts-
wert der Vorjahre erzielt, so hatte sich bei ansonsten gleicher Haushaltsentwicklung ein Fehlbe-
trag von 0,98 Mio. Euro ergeben.

Die grofiten Abweichungen der ermittelten Durchschnittswerte zu den 2022 gebuchten Positio-
nen zeigen sich auf der Ertragsseite. Die 2022 erzielten Ertrage aus Gewerbesteuer und Fi-
nanzausgleich liegen etwa 6,1 Mio. Euro besser als im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022.
Allein die Gewerbesteuer liegt etwa 8,5 Mio. Euro Uiber dem Durchschnittswert der Jahre 2018
bis 2022. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer liegt ebenfalls rund 0,65 Mio. Euro tGber
dem Durchschnitt der Vorjahre. Unterdurchschnittlich sind 2022 hingegen die Schlisselzuwei-
sungen sowie die Ausgleichs- und Erstattungsleistungen. 2022 erhalt die Stadt Ochtrup erstma-
lig keine Schlisselzuweisungen und — nach Wegfall der Finanzierungsbeteiligung an den Ein-
heitslasten — auch keine diesbezlglichen Erstattungen aus Vorjahren. Auch die im Rahmen der
Modellrechnung mit Durchschnittswerten ersetzten Aufwandspositionen liegen 2022 um etwa
0,6 Mio. Euro hoher. Wahrend die Kreis- und Gewerbesteuerumlage gegeniiber dem Durch-
schnitt um jeweils etwa 0,5 Mio. Euro hdher liegen, profitiert Ochtrup auf der Aufwandsseite
vom Wegfall der Beteiligung an den Einheitslasten.

Im Rahmen der Modellrechnung wird erkennbar, dass die Stadt Ochtrup trotz der anhaltenden
Krisen von einer zuletzt auffallig giinstigen Entwicklung ihrer schwankungsanfalligen Haushalts-
positionen profitiert hat.

Zwar ist die gunstige Ertrags-Entwicklung auch Ergebnis nachhaltiger Konsolidierungsmaf3nah-
men der Stadt Ochtrup. Zum Haushaltsjahr 2022 hat die Stadt Ochtrup den Hebesatz der Ge-
werbesteuer von 410 auf 450 von Hundert erhoht. Die Stadt hat mit dieser Anpassung 2022
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etwa 2,1 Mio. Euro zuséatzliche Gewerbesteuerertrage generieren kdnnen. Im Sinne einer nach-
haltigen und risikobewussten Haushaltssteuerung sollte sich die Stadt jedoch nicht ohne Weite-
res auf den Fortbestand der bisher &uf3erst guinstigen Rahmenbedingungen verlassen. Eine
weitere Abschwachung der konjunkturellen Rahmenbedingungen bedeutet auch fur Ochtrup
das Risiko stagnierender oder riicklaufiger Ertréage. Die gesetzliche Pflicht zum Haushaltsaus-
gleich wéare zumal bei weiterhin steigenden Aufwendungen nur mit zuséatzlichen Konsolidie-
rungsbemuihungen einzuhalten.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Ochtrup erwartet im Planungszeitraum tberwiegend Jahresiiberschisse. Die Pla-
nung des Haushaltsjahres 2023 enthalt erneut auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-
CUIG. Die geplanten Jahresergebnisse unterliegen derzeit in besonderem MalRe Planungsri-
siken.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Ochtrup in Tausend Euro 2023 bis 2026
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—i—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Stadt Ochtrup plant mit dem Haushaltsplan 2023 fiir 2023 einen Uberschuss von 0,3 Mio.
Euro. Fur die mittelfristige Planung bis 2026 summieren sich die geplanten Jahresergebnisse
auf einen Gesamtuberschuss von vier Mio. Euro. Au3erordentliche Ertrdge nach dem NKF-
CUIG sieht die Stadt Ochtrup im Planungszeitraum nur flr das Haushaltsjahr 2023.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-

gpANRW Seite 44 von 170




+ Stadt Ochtrup # Finanzen + 050.010.010_04759

nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2022
(Durchschnitt : _ Differenzin Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis 2262:(; nEIérlcl; Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
23.473 -273 -0,29
Gewerbesteuer (15.008) 23.200 (8.192) (11,5)
. S 9.178 1.322 3,42
Gemeindeanteil Einkommenssteuer (8.529) 10.500 (1.971) (5.33)
. . 1.779 655 8,15
Gemeindeanteil Umsatzsteuer (1.842) 2.434 (592) (7.22)
. . 1.177 -1.177
Schliisselzuweisungen (3.299) 0,00 (-3.299) -100
Sonstige ordentliche Ertrage 1.939 1.115 -824 -12,91
AuBerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG 1.512 0,00 -1.512 -100
Ubrige Ertrage 18.290 18.783 -528 -0,69
Aufwendungen
Personalaufwendungen 11.149 11.646 498 1,10
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.978 8.622 -355 -1,00
Transferaufwendungen - ohne Steuerbeteiligun-
gen, Solidaritatsumlage sowie Kreis- und Ju- 4.593 4.379 -214 -1,19
gendamtsumlage
. ; 8.683 942 2,61
Allgemeine Kreisumlage (8.219) 9.625 (1.406) (4,03)
8.600 156 0,45
Jugendamtsumlage (7.089) 8.756 (1.667) (5.42)
Ubrige Aufwendungen 7.308 7.160 -149 -0,51

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Im Planungszeitraum bis 2026 erwartet die Stadt Ochtrup einen kontinuierlichen Anstieg ihrer
Ertrédge. Gegeniuber dem Ansatz fur 2023 erhéhen sich die ordentlichen Ertrdge bis zum Ende
des Planungszeitraumes um 4,53 Mio. Euro (jahrlicher Zuwachs: 2,8 Prozent). Besonders rele-
vant fur die Stadt Ochtrup sind die Ertradge aus Steuern und &hnlichen Abgaben sowie die Zu-
wendungen und allgemeinen Umlagen. In Summe machen diese Positionen durchschnittlich
etwa 85 Prozent der ordentlichen Ertrage der Stadt Ochtrup aus.

Unter den Steuern und ahnlichen Abgaben sind insbesondere die Grundsteuer B, die Gemein-
deanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die — als grof3te Einzelposition — Gewer-
besteuer relevant. Bei der Grundsteuer B rechnet die Stadt Ochtrup bis 2026 mit Mehrertragen
von rund 0,85 Mio. Euro gegentiber 2021. Dies entspricht einem Anstieg der Ertrége aus der
Grundsteuer B bis auf 3,94 Mio. Euro. Gunstig wirkt sich auf diese Entwicklung die Anpassung
des Hebesatzes fir die Grundsteuer B aus. Den fur die Hohe der Grundsteuerertrage maf3gebli-
chen Hebesatz hat der Rat der Stadt Ochtrup zum 01.01.2022 erhoht.

Auch den Gewerbesteuer-Hebesatz hat die Stadt Ochtrup zum 01.01.2022 erhéht. Die Gewer-
besteuerertrage der Stadt haben sich zuletzt ul3erst positiv entwickelt. 2021 konnte die Stadt
Gewerbesteuer-Ertrage in Hohe von 17,1 Mio. Euro erzielen. 2022 steigen die Gewerbesteu-
erertrage erneut und liegen sogar bei 23,5 Mio. Euro. Bis 2026 plant die Stadt wieder etwas
niedrigere Ertrage aus der Gewerbesteuer, rechnet jedoch gegentber dem Durchschnitt der
Vorjahre mit einem weiterhin hohen Niveau. Bei der Planung der Gewerbesteuer orientiert sich
Ochtrup an verschiedenen Konjunkturprognosen und berlicksichtigt dabei die konkrete Situation
der ortlichen Gewerbebetriebe. Der Haushaltsansatz fur 2023 liegt mit 19,8 Mio. Euro wieder
niedriger als das Vorjahresergebnis. Fir die Folgejahre plant Ochtrup jedoch mit Zuwachsraten
zwischen 4,5 und 6 Prozent. Bis 2026 ergibt sich damit ein Anstieg bis auf 23,2 Mio. Euro
(durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs: 5,42 Prozent). Ochtrup plant die Entwicklung der Gewer-
besteuerertrage damit geringfligig optimistischer als vom Land im Orientierungsdatenerlass
2023 bis 2026 prognostiziert (durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs 5,36 Prozent). Diese Prog-
nose hat das Land zuletzt im Orientierungsdatenerlass 2024 bis 202712 aktualisiert und die er-
warteten jahrlichen Zuwachsraten etwas reduziert (durchschnittliche Zuwachsrate rund funf Pro-
zent). Wegen ihrer ausgepragten Konjunkturabhéangigkeit ist insbesondere die Planung der Ge-
werbesteuer nur unter grol3en Unsicherheiten moglich. Zwar sind die Kommunen nach § 6 der

11 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22.11.2022 Az.
304-46.05.01-264/22

12 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16.08.2023 Az.
304-46.05.01-264/23
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KomHVO NRW zur Beriicksichtigung der Orientierungsdaten im Haushaltsplan verpflichtet, zu-
gleich kénnen die bekanntgegebenen Durchschnittswerte aber nur Anhaltspunkte fur die indivi-
duelle kommunale Haushaltsplanung bieten. Ob sich die geplanten Gewerbesteuerertrage reali-
sieren lassen, bleibt damit vor dem Hintergrund weiterhin vielféltiger Unwéagbarkeiten und jin-
gerer Prognosekorrekturen abzuwarten.

Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer erwartet Ochtrup ebenfalls spirbare Er-
tragszuwachse. Fur 2023 plant Ochtrup mit einem Anteil in Hohe von neun 9 Mio. Euro. Bis
2026 erhdhen sich die Ertrage aus der Einkommensteuer bis auf 10,5 Mio. Euro. Dies ent-
spricht einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 5,27 Prozent. Bei der Planung der Ge-
meindeanteile an der Einkommensteuer orientiert sich Ochtrup am Orientierungsdatenerlasses
2023 bis 2026. Mit dem nun vorliegenden Orientierungsdatenerlass 2024 bis 2027 erwartet das
Land sogar eine etwas glinstigere Entwicklung der kommunalen Einkommensteuer-Anteile.

Seit 2017 hat die Stadt Ochtrup jahrlich Schlisselzuweisungen von durchschnittlich etwa 3,6
Mio. Euro erhalten. Zuletzt (2022) betrugen die Schlisselzuweisungen der Stadt Ochtrup 1,18
Mio. Euro. Fir 2023 plant Ochtrup nun erstmalig mit ausbleibenden Schliisselzuweisungen.
Dies entspricht der Festsetzung zum GFG 202313, Auch fir die Folgejahre geht die Stadt im
Haushaltsplan 2023 davon aus, keine Schliusselzuweisungen mehr zu erhalten. Dies ist mit der
stark gestiegene Steuerkraft der Stadt zu begriinden. Nach der zuletzt veréffentlichten Arbeits-
kreisrechnung des Landes zum GFG 202414 allerdings kann Ochtrup entgegen der bisherigen
Haushaltsplanung fiir 2024 wieder mit Schliisselzuweisungen in Hohe von rund zwei Mio. Euro
rechnen. Wie sich die Schlisselzuweisungen der Stadt Ochtrup hingegen in den Folgejahren
entwickeln werden, bleibt weiterhin nur unter groRen Unsicherheiten prognostizierbar. Die Hohe
ist unter anderem abhangig von der kinftigen Entwicklung der stadtischen Steuerertrage sowie
der verteilbaren Schliisselmasse. Abzuwarten bleibt in diesem Zusammenhang insbesondere
die Ausgestaltung des nunmehr fur 2025 angekiindigten Programmes zur Reduzierung kommu-
naler Altschulden. Dieses sollte zuletzt durch Vorwegabziige bei der verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse finanziert werden. Wahrend der Corona-Krise hatte das Land die verteilbare Fi-
nanzausgleichsmasse zudem mit Kreditmitteln gestutzt, die nunmehr aus dem Aufwuchs der
kommunalen Finanzausgleichsmasse getilgt werden. Unsicherheiten bestehen zudem bei der
Ermittlung unterschiedlicher fiktiver Hebesétze. Es sind diesbezlgliche Klageverfahren der
kreisfreien Stéadte anhangig.

Fur 2023 plant die Stadt Ochtrup aulRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG. Mithilfe dieser
Ertrage hat die Stadt Ochtrup bereits in den Jahren 2020 bis 2022 Haushaltsbelastungen in-
folge des Ukraine-Krieges beziehungsweise der Corona-Pandemie isoliert. Fiir 2023 plant die
Stadt mit Belastungen infolge der Corona-Pandemie in Héhe von 2,1 Mio. Euro sowie 1,2 Mio.
Euro infolge des Ukraine-Krieges. Wahrend sich die Belastungen infolge der Corona-Pandemie
insbesondere aus Minderertréagen bei den Steuern der Stadt Ochtrup ergeben, plant die Stadt
Mehraufwendungen im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg insbesondere fir die Unterbrin-
gung von Kriegsflichtlingen. Ab 2024 entfallt die gesetzliche Grundlage zur Isolierung der ge-
nannten Haushaltsbelastungen, sodass diese ab diesem Zeitpunkt unmittelbar ergebniswirksam

13 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr
2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 - GFG 2023)

14 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2024 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 - GFG 2024)
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werden. Die weiteren Auswirkungen der bisher gebuchten au3erordentlichen Ertrage auf das
Eigenkapital der Stadt Ochtrup sind im Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital® erlautert.

Die kommunale Haushaltsplanung unterliegt derzeit in besonderem Mal3e allgemeinen Unsi-
cherheiten. Neben den bereits angesprochenen Unwéagbarkeiten hinsichtlich der weiteren kon-
junkturellen Entwicklung oder der weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges haben auch ak-
tuelle bundesgesetzgeberische Vorhaben Auswirkungen auf die genannten Ertragspositionen.
So wirden sich etwa aus dem Wachstumschancengesetz!® Minderertrage bei den zuvor ge-
nannten Positionen ergeben. Uber die allgemeinen Risiken hinaus sind bei einer stichprobenar-
tigen Betrachtung keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken ersichtlich.

Aufwendungen

Bei den ordentlichen Aufwendungen rechnet die Stadt Ochtrup fur 2023 mit einem Anstieg auf
53,94 Mio. Euro. In den Folgejahren plant Ochtrup wieder einen leichten Riickgang der ordentli-
chen Aufwendungen. Diese liegen 2026 bei rund 52,4 Mio. Euro. Zu den gréf3ten Aufwandspo-
sitionen zahlen die Personalaufwendungen, die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
sowie die Transferaufwendungen, darunter insbesondere die allgemeine Kreisumlage und die
Jugendamtsumlage.

Fir 2023 plant Ochtrup mit Personalaufwendungen in Hohe von insgesamt 11,5 Mio. Euro.
Bis 2026 steigt der Ansatz der Personalaufwendungen nur geringfiigig um 0,17 Mio. Euro auf
11,6 Mio. Euro. Gegeniiber dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2022 (11,2 Mio. Euro) entspra-
che dies einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs der Personalaufwendungen um 1,1 Pro-
zent. Fur den Ansatz des Haushaltsjahres 2023 beriicksichtigt die Stadt Ochtrup zunéchst eine
Ausweitung des Stellenplans im Bereich der tariflich Beschéftigten. Bei den Bezligen der stadti-
schen Beamten setzt Ochtrup fir 2023 eine Steigerung um 2,8 Prozent gegenuber dem Vorjah-
resansatz an. Die Tarifsteigerungen fur die tariflich Beschéftigten waren zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des Haushaltsplanes noch nicht bekannt, sodass Ochtrup fir 2023 mit einer prognosti-
Zierten Tarifsteigerung in Héhe von drei Prozent kalkuliert hat. Tatsachlich sind fir den Pla-
nungszeitraum infolge der 2023 erzielten Tarifeinigung nun spurbar héhere Kostensteigerungen
zu erwarten. Fir 2023 wurde von den Tarifvertragsparteien zunachst ein steuer- und sozialab-
gabenfreies Inflationsausgleichsgeld vereinbart. Ab Marz 2024 folgen Steigerungen der Tabel-
lenentgelte um einen Durchschnittswert von rund elf Prozent. Neben diesen Steigerungen der
tariflichen Entgelte dirfte fir 2023 zudem mit weiteren Steigerungen auch bei der Beamtenbe-
soldung zu rechnen sein. Zumindest fur das Haushaltsjahr 2023 verfugt die Stadt Ochtrup aller-
dings Uber einen Planungspuffer, da die Stadt lhre Personalaufwendungen auf Grundlage auch
der unbesetzten Stellen plant. Die mit nicht besetzten Stellen verbundenen Einsparungen kén-
nen die Kostensteigerungen jedenfalls im Haushaltsjahr 2023 unter Umstanden kompensieren.
Einzuwenden bleibt allerdings, dass die Stadt zumindest in den vergangenen Haushaltsjahren
ihre Haushaltsansatze zum Teil deutlich Gberschritten hat. Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis
2022 lagen die tatsachlichen Personalaufwendungen um rund 0,43 Mio. Euro héher als der je-
weilige Haushaltsansatz. Seit 2017 sind die Personalaufwendungen zudem um durchschnittlich
rund 6,9 Prozent im Jahr gestiegen. Demgegenuber setzt die Stadt — wie auch in den zuriicklie-

15 Gesetz zur Starkung von Wachstumschancen, Investitionen und Innovation sowie Steuervereinfachung und Steuerfairness (Geset-
zesentwurf der Bundesregierung)
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genden Jahren — im Zeitraum der mittelfristigen Planung Steigerungsraten von deutlich unter-
halb einem Prozent an. Zumindest ohne konkrete personalbezogene Konsolidierungsmaf3nah-
men durften sich die Ansatze der Personalaufwendungen daher voraussichtlich als zu optimis-
tisch erweisen. Es besteht die Gefahr, dass der stadtische Haushalt somit auch in den kom-
menden Jahren durch hdhere Personalaufwendungen belastet wird, als bisher eingeplant.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Ochtrup fiir 2023 eine
Steigerung auf 10,31 Mio. Euro. Gegenliber dem Vorjahresansatz bedeutet dies ein Anstieg um
etwa 1,13 Mio. Euro. Bedeutsam sind insbesondere die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung
und Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sowie des stadtischen Infrastruktur-
vermogens. Diese Positionen machen 2023 rund 5,26 Mio. Euro aus und liegen damit um etwa
0,9 Mio. Euro hoher als der Vorjahresansatz. Auch fir die im Sammelposten der Aufwendungen
fur sonstige Sach- und Dienstleistungen zusammengefassten Positionen rechnet die Stadt mit
Preissteigerungen auf 3,7 Mio. Euro. In der mittelfristigen Planung rechnet Ochtrup hingegen
wieder mit einem splrbaren Rickgang der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen auf
insgesamt 8,62 Mio. Euro bis 2026. Gegeniuiber dem aktuellen Haushaltsansatz 2023 entspricht
dies einem durchschnittlichen Riickgang der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen um 5,8
Prozent jahrlich. Besonders stark sinken die zuvor genannten Aufwendungen fur die Unterhal-
tung und Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen sowie des Infrastrukturver-
mdogens. Von 2023 bis 2026 reduzieren sich diese Ansatze um insgesamt rund eine Mio. Euro.
Auch bei den Aufwendungen fiir sonstige Sach- und Dienstleistungen (Sammelposten) sind bis
2026 Ruckgange von insgesamt 0,3 Mio. Euro geplant (im Durchschnitt minus drei Prozent jahr-
lich). Im Berichtszeitraum hat die Stadt Ochtrup die Ansatze der Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen im jeweiligen Haushaltsjahr stets einhalten kénnen. Die Anséatze der mittelfris-
tigen Ergebnisplanung hat die Stadt mit jedem Haushaltsplan hingegen deutlich erh6hen mus-
sen. Im Haushaltsplan 2023 geht Ochtrup wie auch in der Haushaltsplanung der zuriickliegen-
den Jahre von einem kontinuierlichen Rickgang der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleis-
tungen im mittelfristigen Planungszeitraum aus. Dieser durchschnittlich geplante jahrliche Riick-
gang innerhalb der mittelfristigen Planung liegt in den Haushaltspléanen seit 2017 bei rund 5
Prozent. Mit Blick auf die noch immer stark erhéhten Teuerungsraten sowie die dynamische
Entwicklung der Energie- und Baupreise besteht daher erneut ein Risiko, dass die Stadt Och-
trup die mittelfristigen Anséatze der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen nicht einhal-
ten kann und die Ansétze deutlich erhéhen muss.

Zu den Transferaufwendungen der Stadt Ochtrup gehéren insbesondere die Kreis- sowie die
Jugendamtsumlage, welche die Stadt an den Kreis Steinfurt leistet. Die Stadt Ochtrup konnte
bei der Planung der Umlagen die gegeniiber dem Haushaltsentwurf des Kreises bereits redu-
zierte Hebesétze beriicksichtigen. Fur 2023 wurden die Hebesétze fir die allgemeine Kreisum-
lage auf 28,7 von Hundert und fiir die Jugendamtsumlage vom Kreis auf 26,11 von Hundert
festgesetzt. Die Stadt Ochtrup plant auf dieser Grundlage mit einer Kreisumlage in Hohe von
9,63 Mio. Euro. Die Jugendamtsumlage schatzt Ochtrup 2023 auf 8,76 Mio. Euro. Beide Positi-
onen machen 2023 in Summe mehr als ein Drittel der ordentlichen Aufwendungen der Stadt
Ochtrup aus. Die konkrete Hohe der Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage ist abhéngig
vom Finanzbedarf des Kreises Steinfurt sowie der Entwicklung der Finanzkraft der Stadt Och-
trup (Steuerkraftmesszahl zuziglich Schliisselzuweisungen) in Relation zu den Ubrigen kreisan-
gehorigen Kommunen. Steigende Steuerertrage und Schlisselzuweisungen ziehen in spateren
Jahren daher eine tendenziell hdhere Umlagelast nach sich. Bei den Steuerertrdgen plant die
Stadt Ochtrup Ertragszuwéachsen, die den Erwartungen nach dem Orientierungsdatenerlass
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entsprechen oder diese sogar lbersteigen. Entgegen der urspriinglichen Planung kann die
Stadt Ochtrup 2024 zudem wieder mit Schlisselzuweisungen rechnen. Bereits in der Arbeits-
kreisrechnung zum GFG 2024 haben diese Entwicklungen die relative Finanzkraft der Stadt
Ochtrup um 0,14 Prozentpunkte gestarkt und den relativen Anteil der Stadt an den Umlage-
grundlagen im Kreis Steinfurt erhéht. Zudem prognostiziert der Kreis Steinfurt im Haushaltsplan
2023 jahrliche Zuwéchse beim Umlagebedarf. Fir das Umlageaufkommen aus der Kreisumlage
rechnet der Kreis bis 2026 mit einem jahrlichen Anstieg um durchschnittlich rund 4,9 Prozent
bzw. 0,9 Prozent bei der Jugendamtsumlage. Die jahrlichen Zuwéchse des prognostizierten
Umlageaufkommens, welche der Kreis plant, sowie der Anstieg der relativen Finanzkraft der
Stadt Ochtrup lassen fir die kommenden Haushaltsjahre auch einen Anstieg der Kreis- und Ju-
gendamtsumlage erwarten. Demgegeniber hat die Stadt Ochtrup die Anséatze der Kreis- und
Jugendamtsumlage bis 2026 in unveranderter Hohe fortgeschrieben. Es besteht damit das Ri-
siko, dass die Ansatze der Kreis- und Jugendamtsumlage in den kommenden Haushaltsjahren
nicht in ausreichender Hohe geplant sind. Bereits fur 2023 ergeben sich unter Anwendung der
Hebesétze des Kreishaushaltes auf die mit dem GFG 2023 festgesetzten Umlagegrundlagen
der Stadt Ochtrup ungeplante Mehraufwendungen von rund 0,57 Mio. Euro.

Auch bei der Planung der stadtischen Aufwendungen bestehen derzeit erhebliche allgemeine
Unsicherheiten und Risiken. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen
kommunalen Finanzkraft im Verhdltnis zu den Ubrigen kreisangehdrigen Kommunen sowie mit
Blick auf die unsichere Entwicklung des Finanzbedarfes des Kreises Steinfurt nur schwer plan-
bar. Auch Tarif- und Besoldungssteigerungen sowie allgemeine Preissteigerungen in verschie-
denen Bereichen haben unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt. Die
weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges sind allenfalls unter grof3en Unsicherheiten prog-
nostizierbar. Aufwandssteigerungen sind angesichts steigender Fliichtlingszahlen auch bei den
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erwarten. Zuséatzliche Risiken bestehen
in Ochtrup mit Blick auf die angesetzten Steigerungsraten bei den Personalaufwendungen, die
angesichts der 2023 erzielten Tarifabschlisse voraussichtlich nicht zu halten sein werden. Bei
den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist mit Blick auf die anhaltend hohe Bau-
und Energiepreisinflation und die stadtischen Baumaflinahmen ebenfalls eher mit steigenden als
sinkenden jahrlichen Aufwendungen zu rechnen. Steigende Umlagegrundlagen machen zudem
eine hohere Kreis- und Jugendamtsumlage wahrscheinlich, die mit den Ansatzen der mittelfristi-
gen Planung noch nicht abgebildet ist.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Ochtrup kann ihr Eigenkapital seit 2017 steigern und wieder eine Ausgleichsrick-
lage aufbauen. Dennoch gehért Ochtrup 2022 zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit
der geringeren Eigenkapitalausstattung. Darin enthalten sind zudem auf3erordentliche Er-
trdge nach dem NKF-CUIG, die das Eigenkapital in Zukunft belasten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Ochtrup in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichtes.

In den Jahren 2017 bis 2022 kann die Stadt Ochtrup das Eigenkapital auf 51,5 Mio. Euro stei-
gern. Die Jahresergebnisse summieren sich auf einen Gesamtiberschuss von 5,8 Mio. Euro.
Vor allem mit den Uberschiissen der Jahre 2021 und 2022 kann die Stadt Ochtrup die Aus-
gleichsricklage starken.

Bis 2026 rechnet die Stadt Ochtrup mit einer weiteren Erhéhung des Eigenkapitals. Den fiir
2024 geplanten Fehlbetrag kann die Stadt Ochtrup voraussichtlich durch Inanspruchnahme ih-
rer Ausgleichsriicklage decken und so den fiktiven Haushaltsausgleich sicherstellen. Insgesamt
erwartet die Stadt Ochtrup eine Erhéhung des Eigenkapitals bis auf insgesamt 55,87 Mio. Euro.
Diese Planung unterliegt allerdings den im vorangegangenen Kapitel dargestellten Risiken.

Zudem hat die Stadt Ochtrup seit 2020 Haushaltsbelastungen infolge der Corona-Pandemie so-
wie des Ukraine-Krieges als auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG gebucht bzw. ge-
plant. Diese Ertrdge muss die Stadt als Isolierungshilfe in der stadtischen Bilanz aktivieren. Zum
31.12.2022 bilanziert die Stadt bereits 3,2 Mio. Euro. Fur 2023 erwartet die Stadt weitere Haus-
haltsbelastungen in Héhe von 3,3 Mio. Euro, welche die Stadt ebenfalls als aul3erordentlichen
Ertrag buchen muss. Die aul3erordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG haben auch in Zu-
kunft Auswirkungen auf das Eigenkapital der Stadt Ochtrup. Den auf3erordentlichen Ertrag
muss die Stadt Ochtrup beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear Uber langstens 50 Jahre er-
folgswirksam abschreiben (gemalR § 6 Abs. 1 NKF-CUIG). Alternativ steht den Gemeinden das
einmalig auszulilbende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigen-
kapital erfolgsneutral auszubuchen (8§ 6 Abs. 2 S. 1 NKF-CUIG). Bei planméaRiger Entwicklung
des Haushaltsjahres 2023 erhoht sich die Bilanzierungshilfe der Stadt Ochtrup auf 6,5 Mio.
Euro. Wirde sich die Stadt Ochtrup dazu entscheiden, die Bilanzierungshilfe 2026 vollstandig
gegen das Eigenkapital auszubuchen, lage dieses Ende 2026 bei ansonsten plangemafer Ent-
wicklung bei 49,35 Mio. Euro. Bei einer linearen Abschreibung Uiber 50 Jahre ergibt sich hinge-
gen eine jahrliche Haushaltsbelastung in Héhe von 0,13 Mio. Euro. Derzeit plant die Stadt, die
Bilanzierungshilfe vollstandig erfolgsneutral gegen die allgemeine Riicklage auszubuchen.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67

Ochtrup 26,59

1. Viertelwert 26,70

2. Viertelwert (Median) 38,79

3. Viertelwert 42,73

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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7,67 65,54

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Mit einer Eigenkapitalquote von 26,6 Prozent im Vergleichsjahr 2022 positioniert sich die Stadt
Ochtrup knapp unterhalb des ersten Viertelwertes. Die Stadt gehért damit trotz zuletzt hoher
Jahresergebnisse noch zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der geringsten Eigenkapi-
talquote.

Unter Berlcksichtigung des wirtschaftlichen Eigentums der Stadt Ochtrup in Form von Sonder-
posten aus Zuwendungen sowie aus Beitragen (Eigenkapital 2) verbessert sich die Vergleichs-
position der Stadt Ochtrup nur geringfiigig. Mit einer Eigenkapitalquote 2 in Hohe von 60,32
Prozent liegt Ochtrup auch weiterhin unterhalb des Vergleichsmedians.

Die Eigenkapitalquote ist als Verhéltnis des Eigenkapitals zum Gesamtvermdgen auch abhan-
gig von der Hohe der Verbindlichkeiten. Die Entwicklung der stadtischen Verbindlichkeiten ist
Gegenstand des nachfolgenden Kapitels.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bertcksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir

gpANRW Seite 52 von 170




+ Stadt Ochtrup # Finanzen + 050.010.010_04759

die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Stadt Ochtrup gehort 2021 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Die Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushaltes ha-
ben sich seit 2017 verdreifacht. Im Planungszeitraum ist mit einem weiteren Anstieg der Kre-
ditverbindlichkeiten zu rechnen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmoég-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groR3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten der Jahre 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den
Gesamtabschlissen der Stadt Ochtrup verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und
Sondervermdgen unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittel-
ten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommu-
nen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Neben dem Kernhaushalt hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten der Stadtwerke Ochtrup (als
eigenbetriebséhnliche Einrichtung im Sondervermdgen des Kernhaushaltes bilanziert) sowie
der Ochtrup Stadtmarketing- und Tourismus GmbH (OST) berticksichtigt. Die Berechnungs-
grundlagen ergeben sich aus den Tabellen 5 und 6 der Anlage dieses Teilberichts.
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Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Ochtrup haben sich seit 2017 kontinuierlich
erhdht. Von rund 49,7 Mio. Euro steigen die Gesamtverbindlichkeiten um 42,4 Mio. Euro bis
2022 auf 92,1 Mio. Euro. Der grof3te Anstieg der Verbindlichkeiten erfolgte im zurtickliegenden
Haushaltsjahr 2022. Hier erh6hen sich die Gesamtverbindlichkeiten um etwa 18,5 Mio. Euro.
Relevant fur die Hohe der Gesamtverbindlichkeiten sind vor allem der Kernhaushalt sowie die
Stadtwerke Ochtrup. Auf letztere entfallen knapp 50,6 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten. Im
Kernhaushalt bilanziert die Stadt Ochtrup mit 45,5 Mio. Euro zuletzt etwa 49,4 Prozent der Ge-
samtverbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten der Stadtwerke Ochtrup haben sich seit 2017 um
16,02 Mio. Euro und die des Kernhaushaltes um 25,43 Mio. Euro erhdht. Die OST GmbH ist mit
Verbindlichkeiten in Hohe von etwa 38.000 Euro von nur untergeordneter Bedeutung fir den
Stand der Gesamtverbindlichkeiten.

Sowohl im Kernhaushalt also auch bei den Stadtwerken machen die Kredite den gré3ten Teil
der Verbindlichkeiten aus. Der Kernhaushalt bilanziert zum 31.12.2022 Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten in Héhe von 38,37 Mio. Euro. Diese haben sich im Berichtszeitraum deut-
lich erhoht; 2017 betrugen die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten noch rund 9,3 Mio.
Euro. Auch die Liquiditatskredite sind zunachst angestiegen. Gegeniiber 2017 hatten sie sich
im stadtischen Kernhaushalt von 3,1 Mio. Euro auf sieben Mio. Euro erhdht. 2021 allerdings
konnte die Stadt mit Liquiditatszufllissen aus der Gewerbesteuer sowie aus ihren Liquiditatsbe-
standen diese Kreditverbindlichkeiten vollstandig tilgen. Bei den Stadtwerken erhéhen sich die
Kreditverbindlichkeiten im Berichtszeitraum von rund 25,1 Mio. Euro auf 36,37 Mio. Euro. Insge-
samt machen die Kreditverbindlichkeiten von Stadtwerken und Kernhaushalt etwa 81 Prozent
der Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Ochtrup aus.

Fur 2023 sowie in den folgenden Jahren plant die Stadt Ochtrup mit einem weiteren Anstieg der
Kreditverbindlichkeiten im Kernhaushalt. Zur Investitionsfinanzierung ist im Haushaltsplan 2023
die Aufnahme von weiteren Investitionskrediten im Umfang von 21 Mio. Euro ermé&chtigt.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 787

1. Viertelwert 1.792

2. Viertelwert (Median) 3.024

3. Viertelwert 3.498

Ochtrup 4628

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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787 5.703

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Im Vergleichsjahr 2022 ordnet sich die Stadt Ochtrup mit Gesamtverbindlichkeiten von 4.628
Euro je Einwohner oberhalb des dritten Viertelwertes ein. Die Stadt gehort damit 2022 zu dem
Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kénnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kbénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zuklnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tGber den Zustand des Vermdégens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die von der Stadt Ochtrup festgelegten Gesamtnutzungsdauern liegen tberwiegend im oberen
bis mittleren Bereich der nach der NKF-Rahmentabelle'® zulassigen Gesamtnutzungsdauern.
Gegeniber kiirzeren Gesamtnutzungsdauern entlastet die Stadt Ochtrup damit die Ergebnis-
rechnung, indem die jahrlichen Aufwendungen fur Abschreibungen auf mehr Haushaltsjahre
verteilt werden. Demgegenuber steigt mit einer hdheren Gesamtnutzungsdauer das Risiko,
dass die vorgesehene Nutzungsdauer eines Anlagegenstandes nicht erreicht wird.

16 Anlage 16 der Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) Runderlass
des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304 - 48.12.02/99 - 765/19 vom 8. November 2019.
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Anlagenabnutzungsgrade Geb&ude Ochtrup 2022

GND* nach Anlage

: Anlagen-
*
Vermdgensgegenstand R G.ND Ochtrup @ RND* in Jahren  abnutzungsgrad
NELIEET in Jahren .
: in Prozent
von bis
Wohnbauten 50 80 80 10,15 87,31
Verwaltungsgebaude 40 80 80 3 96,25

Gemeindezentren, Birger-
héuser, Saalbauten, Ver- 40 80 74,17 21,75 70,67
eins-, Jugendheime

Feuerwehrgeratehduser 40 80 64 26,47 58,65
Schulen — alle Schulformen 40 80 80 29,42 63,23
Schulsporthallen 40 60 50 15,77 68,47

Kindergéarten, Kindertages-

u 40 80 70 29,5 57,86
statten

GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die ortlichen Gesamtnutzungsdauern sind aus den durch-
schnittlichen Gesamtnutzungsdauern nach der értlichen Rahmentabelle ermittelt.

Bei den meisten der durch die gpaNRW untersuchten Gebaudeklassen ist die rechnerische Ab-
nutzung seit der letzten Prifung weiter fortgeschritten. Im rechnerischen Durchschnitt haben
alle Gebaudeklassen die Hélfte ihrer vorgesehenen Nutzungsdauer bereits erreicht. Vor allem
das Verwaltungsgebaude weist eine deutlich fortgeschrittene rechnerische Abnutzung auf. Bi-
lanzielle Wertzuwachse haben sich seit 2017 im Bereich der Wohngebaude und der Schulen
sowie der sonstigen Dienst-, Betriebs- und Geschaftsgebaude (insbesondere bei den Feuer-
wehrgeratehausern) ergeben.

Den bilanziellen Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgénge hat die Stadt Ochtrup mit
ihren Investitionen im Berichtszeitraum rechnerisch ausgleichen kénnen. Das Verhéltnis der ge-
meindlichen Investitionen zu dem durch Abschreibungen und Abgange verursachten Wertever-
zehr wird durch die Kennzahl Reinvestitionsquote ausgedruckt. Die durchschnittliche Reinvesti-
tionsquote der Stadt Ochtrup betragt in den Jahren 2017 bis 2022 rund 158 Prozent. Mit Aus-
nahme des Corona-Jahres 2020 hat die Stadt Ochtrup ihre Investitionstéatigkeit vor allem in der
jungeren Vergangenheit merklich ausgeweitet. Nennenswerte Malinahmen waren etwa der Um-
bau und die Erweiterung der Offenen Ganztagsschule (OGS) Marienschule sowie die Erweite-
rung der Lambertischule oder der Neubau des Feuerwehrgeréatehauses Langenhorst. Im Haus-
haltsplan 2023 plant die Stadt weiterhin mit umfangreichen Investitionsmafl3nahmen, die zu ei-
ner Verbesserung oder Stabilisierung der ermittelten Abnutzungsgrade beitragen durften:

e Fir den Neubau des Ochtruper Rathauses hat die Stadt bereits 2019 Auszahlungen fur
den Grunderwerb in Héhe von rund 3,5 Mio. Euro geleistet. Fir 2023 und 2024 veran-
schlagt die Stadt zunachst Planungskosten in H6he von rund 0,3 Mio. Euro. Die weiteren
Baukosten hat die Stadt bisher noch nicht veranschlagt. Fur die kommenden Haushalts-
jahre ist daher mit weiteren erheblichen Finanzierungsbedarfen zu rechnen. Die aufféllig
fortgeschrittene Abnutzung des Verwaltungsgebaudes wird sich durch einen Neubau
deutlich verbessern.
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e Auch im Schulbereich sind weiterhin umfangreiche Investitionsmaf3nahmen geplant. Un-
ter der Bezeichnung ,Entwicklung im Schulzentrum® hat die Stadt einige MalRnahmen zu-
sammengefasst, die in den kommenden Haushaltsjahren zum Teil erhebliche Auszahlun-
gen nach sich ziehen werden. Die Ansatze der Jahr 2023 bis 2026 summieren sich auf
rund 14,8 Mio. Euro. Aktuelle Prognosen lassen bereits ein deutlich gestiegenes Investiti-
onsvolumen erwarten. Zu den geplanten Baumal3Bhahmen gehdren etwa eine Erweite-
rung der Realschule durch Anbau und bauliche Anbindung an das Gymnasium sowie
weiterhin eine Erweiterung des Verwaltungstraktes des Gymnasiums. Die Notwendigkeit
weiterer Investitionen, bspw. einer weiteren Erweiterung des Gymnasiums, soll in Zukunft
erneut erdrtert werden, sodass auch hier unter Umstédnden mit weiteren umfangreichen
Investitionen zu rechnen ist.

o Ein weiterer Investitionsschwerpunkt der kommenden Haushaltsjahre ist der Neubau ei-
ner Sporthalle im Schulzentrum (Halle 3). Im Planungszeitraum 2022 bis 2025 summie-
ren sich die geplanten Auszahlungen auf 7,7 Mio. Euro. Daneben ist fir 2023 der Beginn
der Erweiterung der Sporthalle Langenhorst geplant. Die geplanten Auszahlungen der
Jahre 2023 und 2024 summieren sich 0,85 Mio. Euro. Beide Maflinahmen werden sich
gunstig auf den Abnutzungsgrad der Sporthallen auswirken.

e Bereits der Neubau des Feuerwehrgeratehauses Langenhorst hat den Anlagenabnut-
zungsgrad der Feuerwehrgeratehauser gemindert. Die Brandschutzbedarfsplanung
macht weitere Investitionen, namentlich den Neubau der Feuerwache Ochtrup, erforder-
lich. In den Jahren 2020 und 2021 hat die Stadt Ochtrup bereits Auszahlungen im Um-
fang von rund 2,2 Mio. Euro geleistet, unter anderem fiir den Abriss des bisherigen Ge-
baudes. Im zurickliegenden Haushaltsjahr 2022 hat Ochtrup fur die MaZnahme rund 5,6
Mio. Euro ausgezahlt. Die weiteren Auszahlungen im Planungszeitraum des Haushalts-
planes 2023 summieren sich auf rund 13 Mio. Euro.

e Seit 2017 hat sich der bilanzielle Wert des Stralenvermégens der Stadt Ochtrup um
rund 1,6 Mio. Euro reduziert. Den bilanziellen Wertverlust durch Abgange und Abschrei-
bungen hat die Stadt Ochtrup seit 2017 in den meisten Jahren nicht vollstandig ausglei-
chen koénnen. Fir 2023 hat die Stadt Ochtrup Infrastrukturmafnahmen im Umfang von
rund 4,1 Mio. Euro geplant. Daneben werden Auszahlungserméachtigungen tbertragen,
welche die Stadt Ochtrup im Vorjahr nicht verausgaben konnte. Dartber hinaus hat Och-
trup ab 2024 jedoch keine konkreten Mal3hahmen mehr eingeplant. Lediglich fir den
Ausbau von Wirtschaftswegen wurde ein jahrlicher Ansatz von 0,37 Mio. Euro gebildet.

o Die Stadt Ochtrup investiert derzeit auch auf3erhalb der vorgenannten Gebaudeklassen
in den Aufbau von Anlagevermégen. Mit dem Haushaltsplan 2023 hat die Stadt Ochtrup
beschlossen, zusatzliche kreditfinanzierte Investitionsmittel in Héhe von zehn Mio. Euro
bereitzustellen. Mit diesen Mitteln soll die Verwaltung Grundstiicke erwerben, die zur Ent-
wicklung als Gewerbe- und Industriegebiete, Wohngebiete oder als Ausgleichs- und
Tauschgrundstiicke genutzt werden sollen (Fonds Grunderwerb). Der Ausbau der ge-
nannten Gebiete wird voraussichtlich weitere Investitionen in den Ausbau von Infrastruk-
tur erforderlich machen, die in der bisherigen Finanz- und Investitionsplanung noch nicht
enthalten sind.
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Die Abnutzungsgrade der untersuchten Gebaudeklassen sind zum Teil deutlich fortgeschritten.
Die Stadt Ochtrup hat hier Handlungsbedarf erkannt und die Investitionsvolumina seit 2017 kon-
tinuierlich erhdhen kénnen. Die stadtischen Investitionsschwerpunkte waren jedoch zum Teil
auch durch auRere Umstande bestimmt. Zu nennen sind hier beispielsweise Rechtsanspriiche
auf einen Betreuungsplatz fir Kinder unter drei Jahren oder auf Ganztagsbetreuung in Schulen.
Daneben bestimmt auch die Férderlandschaft die kommunalen Investitionsschwerpunkte. Mit
der Ausweitung der stadtischen Investitionen erhéhen sich seit 2017 auch die Verbindlichkeiten
der Stadt Ochtrup. 2021 gehort die Stadt Ochtrup bereits zu dem Viertel der verglichenen Kom-
munen mit den hoéchsten einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten auf Konzernebene. Zur Finan-
zierung der geplanten Investitionen ist die Stadt Ochtrup auch weiterhin auf eine Kreditfinanzie-
rung angewiesen, sodass sich die Verbindlichkeiten weiter erh6hen werden. Auswirkungen wer-
den die geplanten Investitionen jedoch nicht nur auf die stadtische Finanzrechnung haben.
Nicht nur die zuletzt stark gestiegenen Kapitalkosten werden die Ergebnisrechnung der Stadt
Ochtrup zunehmend belasten. Hinzu kommen Investitionsfolgekosten fir die Bewirtschaftung
und Instandhaltung der Anlagen sowie Abschreibungen. Mit besonderen Unsicherheiten ist
Uberdies auch weiterhin die Entwicklung der Energiekosten verbunden.

Die geplante Entwicklung der Liquiditat der Stadt Ochtrup ist Gegenstand des folgenden Kapi-
tels.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (klnftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstéandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Ochtrup in Tausend Euro 2023 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.235 =779 1.226 2.862
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -21.019 -8.484 -5.710 -2.325
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -24.254 -9.263 -4.484 537
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 26.725 10.093 5.377 461

= Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln

2.471 829 893 997
Die Stadt Ochtrup kann seit 2017 tiberwiegend Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit
erzielen. Die Salden summieren sich auf einen Liquiditatszufluss von rund 6,6 Mio. Euro. Diese
Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit nutzt die Stadt vor allem 2021 zur Tilgung ihrer
Kassenkredite und zur anteiligen Investitionsfinanzierung. Daneben ist die Stadt aber auch auf
eine Kreditfinanzierung ihrer Investitionstatigkeit angewiesen. Die Salden aus Investitionstatig-
keit sind seit 2017 in jedem Jahr deutlich negativ. Negative Salden aus laufender Investitionsta-
tigkeit bedeuten, dass der Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitragen sowie aus Verkaufserlo-
sen niedriger ist als die investiven Auszahlungen fur Baumafnahmen oder fiir den Erwerb von
Anlagevermogen. Seit 2017 liegt der durchschnittliche Finanzmittelbedarf bei 3,9 Mio. Euro.
Von 2017 bis 2022 summiert sich die Nettokreditaufnahme auf rund 30 Mio. Euro. Zuletzt ver-
flgt die Stadt Uber liquide Mittel in Hohe von 13,7 Mio. Euro. Diese Mittel stammen allerdings
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vor allem aus der Aufnahme von Investitionskrediten (zehn Mio. Euro) sowie aus Zuflissen
fremder Finanzmittel (Stadtwerke: rund sechs Mio. Euro).

Im Planungszeitraum von 2023 bis 2026 erwartet die Stadt Ochtrup zunéchst defizitdre Salden
aus laufender Verwaltungstatigkeit. Der geplante Finanzmittelbedarf summiert sich in 2023 und
2024 auf etwa vier Mio. Euro. In den beiden Folgejahren geht die Stadt wieder von Uberschiis-
sen aus laufender Verwaltungstatigkeit aus (1,2 bzw. 2,9 Mio. Euro). Die geplanten Salden der
laufenden Verwaltungstéatigkeit summieren sich im Planungszeitraum auf einen nur geringen
Gesamtuberschuss von rund 70.000 Euro. Diesem Mittelzufluss stehen jedoch jahrliche Zahlun-
gen zwischen 1,29 Mio. Euro (2023) und 1,34 Mio. Euro (2026) gegenliber, welche die Stadt
Ochtrup allein zur Tilgung ihrer Investitionskredite eingeplant hat. Sollten sich die Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit wie geplant entwickeln, wird die Stadt Ochtrup die bestehenden
und neu aufgenommenen Investitionskredite nur durch eine erhebliche Reduzierung der zuletzt
vorhandenen Liquiditatsbestéande oder weitere Umschuldung tilgen kénnen. Hinsichtlich der
Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sei zudem auf die bereits in Kapitel
1.3.3 erlauterten Planungsrisiken hingewiesen. Es besteht die Gefahr, dass sich etwa die Aus-
zahlungen fir Personal oder Sach- und Dienstleistungen sowie die Transferzahlungen an den
Kreis dynamischer entwickeln, als es die Stadt Ochtrup im mittelfristigen Planungszeitraum bis-
her angesetzt hat.

Die Salden aus Investitionstatigkeit summieren sich bis 2026 auf einen Finanzmittelbedarf von
37,5 Mio. Euro. Besonders umfangreiche investive Auszahlungen hat die Stadt fur den Grund-
stuckserwerb und Baumafinahmen in den Jahren 2023 und 2024 in vorgesehen. Zwar sind in
spateren Haushaltsjahren ricklaufige Investitionsauszahlungen geplant, jedoch enthalt diese
Planung noch nicht alle Investitionsmaflinahmen, mit denen in kommenden Haushaltsjahren vo-
raussichtlich zu rechnen ist. Hierzu zéhlen etwa weitere Investitionen innerhalb des MafRnah-
menbindels ,Entwicklung im Schulzentrum® (beispielsweise eine bauliche Erweiterung des
nordlichen Fligels des Gymnasiums oder der Bau eines Solitdrgebaudes). Zudem sind kon-
krete Investitionen in die Verkehrsflachen nur fur das Haushaltsjahr 2023, nicht jedoch im mittel-
fristigen Finanzplanungszeitraum angesetzt. Ebenso konnten fir das stadtische Rathaus bisher
nur Planungskosten angesetzt werden. Es ist bei plangemafer Haushaltsausfilhrung daher von
weiteren Finanzierungsbedarfen sowie einer steigenden Zins- und Tilgungslast auszugehen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Ochtrup die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Stadt Ochtrup kann die regelmafigen Aufwandssteigerungen der zuriickliegenden Jahre
vor allem dank steigender Ertrdge aus Gewerbesteuer und Finanzausgleich ausgleichen.
Auf die Entwicklung dieser Ertragspositionen hat die Stadt Ochtrup jedoch nur einen be-
grenzten Einfluss. Sollte deren Entwicklung abschwachen, muss die Stadt den nachhaltigen
Haushaltsausgleich durch anderweitige KonsolidierungsmafRnahmen sicherstellen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde diese
Regelung um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die
von der Stadt Ochtrup ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Ochtrup langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe sowie der Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Ochtrup in Tausend Euro 2017 bis 2026
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=— Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

Ist-Werte von 2017 bis 2022; Planwerte von 2023 bis 2026
Unter den Sozialleistungen fasst die gpaNRW die Teilergebnisse der Produktbereiche flinf ,Soziale Leistungen® und
sechs ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe®.

Das um die Ertrage und Aufwendungen aus Gewerbesteuer, allgemeiner Kreisumlage und Fi-
nanzausgleich bereinigte Jahresergebnis sinkt bis 2022 um etwa 6,5 Mio. Euro. Bis 2026 redu-
Ziert es sich um weitere 0,9 Mio. Euro. Diese Entwicklung steht in Kontrast zu den seit 2017
steigenden tatsachlichen Jahresergebnissen. Im Planungszeitraum verschlechtern sich die be-
reinigten Jahresergebnisse bis 2024 zunachst weiter. Ab 2025 stabilisiert sich der Ergebnisver-
lauf.

Auf der Ertragsseite kann die Stadt Ochtrup die bereinigten ordentlichen Ertrage zunachst stei-
gern. Von 2017 bis 2022 erh6hen sie sich um etwa 4,4 Mio. Euro. Zuwéchse bei den bereinig-
ten Ertragspositionen erzielt die Stadt Ochtrup etwa bei den Steuerertragen (+0,95 Mio. Euro),
bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+2,2 Mio. Euro) sowie unter den sonstigen
ordentlichen Ertragen (+0,5 Mio. Euro).

o Ertragssteigerungen kann die Stadt Ochtrup bei der Grundsteuer A und B erzielen. Zum
01.01.2022 hat die Stadt Ochtrup den Hebesatz der Grundsteuer B erhdht (hierzu auch
Kapitel 1.4.1.1 ,Auswirkungen der Realsteuern®). Gegenuber dem Ausgangsjahr 2017
haben sich die stadtischen Steuerertradge auch aufgrund dieser Hebesatzerhéhung um
0,97 Mio. Euro gesteigert.

e Unter den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen erhéhen sich die Zuweisungen fir
laufende Zwecke vom Land und vom Bund sowie die allgemeinen Zuweisungen vom
Land. Zuletzt stehen die gesteigerten Bundes- und Landeszuweisungen im Zusammen-
hang mit dem Krieg in der Ukraine sowie der Corona-Pandemie.

e Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen bucht Ochtrup 2022 Ertrage aus Grund-
stiicksverauf3erungen in Héhe von insgesamt 0,65 Mio. Euro. Bereits 2020 hat die Stadt
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hier Ertrage von 1,3 Mio. Euro erzielt. Zwar stiitzen die Ertrage aus Grundstticksverkau-
fen das Ergebnis des jeweiligen Haushaltsjahres. Es handelt sich dabei jedoch in der Re-
gel nur um glnstige Einmaleffekte und keine nachhaltige Haushaltsentlastung.

Im Planungszeitraum erwartet Ochtrup einen Riickgang der bereinigten ordentlichen Er-
trage. Zwar plant die Stadt mit geringen jahrlichen Steigerungen bei den Grundsteuern,
geht aber zugleich von deutlich riicklaufigen Ertragen aus Zuweisungen fiir laufende
Zwecke vom Bund sowie bei den allgemeinen Zuweisungen vom Land aus (-1,4 Mio.
Euro). Unter den sonstigen ordentlichen Ertrégen plant Ochtrup bis 2026 zunéchst keine
weiteren Ertrage aus GrundstiicksverauRerungen.

Zwar erhdhen sich die ordentlichen Ertrage bis 2022, starker steigen im selben Zeitraum jedoch
die bereinigten Aufwendungen. Bis 2022 erhéhen sie sich um 10,8 Mio. Euro. In dieser Ver-
gleichsrechnung sind die von der Stadt Ochtrup isolierten Mehraufwendungen infolge der
Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges bereits als Sondereffekte bereinigt worden. Am
starksten entwickeln sich die Personalaufwendungen sowie die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen sowie die Jugendamtsumlage an den Kreis Steinfurt. In den Jahren 2018 so-
wie 2020 und 2021 belasten bilanzielle Wertverdnderungen die Jahresergebnisse zusatzlich.

Die Personalaufwendungen steigen von 2017 bis 2022 um etwa drei Mio. Euro. Der
durchschnittliche jahrliche Zuwachs in Prozent betrégt rund 6,7 Prozent bzw. 0,6 Mio.
Euro. Urséachlich fir regelméaiige Steigerungen der Personalaufwendungen sind neben
Stellenplanausweitungen auch die regelméaRigen Tarif- und Besoldungssteigerungen, auf
welche die Stadt keinen Einfluss hat. Bereits ein Reduzieren der Zuwachsraten auf ein
bis zwei Prozent ist in der Regel nur durch personalbezogene Konsolidierungsmafnah-
men zu erreichen.

Die bereinigten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erhdhen sich bis 2022
um 1,8 Mio. Euro auf 8,6 Mio. Euro (ohne die isolierten Belastungen aus Corona-Pande-
mie und Ukraine-Krieg von 0,3 Mio. Euro). Dieser Zuwachs entspricht einer jahrlichen
Steigerung um durchschnittlich 4,8 Prozent oder um etwa 0,4 Mio. Euro pro Jahr. Beson-
ders in den Jahren 2020 bis 2022 steigen die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
vergleichsweise stark an. Zu den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen zéhlen
etwa die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Geb&ude oder des
Infrastrukturvermégens. Vor allem hier belastet die noch immer stark erhdhte Energie-
und Baupreisinflation den stadtischen Ergebnishaushalt.

In den bereinigten Jahresergebnissen ist nur ein Teil der tatsachlichen Transferaufwen-
dungen der Stadt Ochtrup enthalten. Bereinigt wurden die Steuerbeteiligungen sowie die
allgemeine Kreisumlage. Enthalten ist hingegen die Jugendamtsumlage. Diese erhdht
sich im Betrachtungszeitraum um 3,2 Mio. Euro auf zuletzt 8,6 Mio. Euro. Seit 2017 ist
die Jugendamtsumlage damit um durchschnittlich 10 Prozent bzw. 0,64 Mio. Euro pro
Jahr gestiegen. Besonders in den Jahren 2019 sowie 2021 und 2022 belasten starke
Steigerungen den Kurvenverlauf.

Im Planungszeitraum ab 2023 rechnet Ochtrup mit einem Riickgang der bereinigten or-
dentlichen Aufwendungen um knapp 0,4 Prozent jahrlich. Die Personalaufwendungen
steigen bis 2026 um insgesamt 0,6 Mio. Euro. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
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leistungen steigen vor allem von 2022 auf 2023, gehen in den Folgejahren allerdings wie-
der stark zurlick und liegen 2026 wieder auf dem Niveau des letzten Ist-Jahres 2022.
Weitere Rickgange erwartet die Stadt bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Aus den gegensatzlichen Verlaufen der tatsachlichen und der bereinigten Jahresergebnisse
wird ersichtlich, dass die Stadt Ochtrup die regelmafigen Aufwandssteigerungen der zurticklie-
genden Jahre zwar zuletzt ausgleichen konnte. Die regelmaRigen Aufwandssteigerungen —
etwa bei den Personal- oder bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen — werden in den
zurlickliegenden Jahren aber vor allem von Ertragspositionen kompensiert, welche die Stadt
Ochtrup nicht oder nur begrenzt beeinflussen kann. Dazu zahlen zuletzt insbesondere die hier
bereinigte Gewerbesteuer sowie die Ertrédge aus Schlisselzuweisungen oder die Anteile an der
Einkommen- und Umsatzsteuer. Sollten diese Ertragspositionen sich in Zukunft weniger guinstig
entwickeln, muss die Stadt den Haushaltsausgleich durch weitere Konsolidierungsmaf3nahmen
sicherstellen. Zusatzlich zu den ohnehin zu erwartenden regelmaRigen Steigerungen der Perso-
nal- und Sach- und Dienstleistungsaufwendungen kénnten sich in den kommenden Haushalts-
jahren noch immer stark erhdhte Teuerungsraten und der Anstieg des allgemeinen Zinsniveaus
belastend auswirken. Auffallig ist aber auch, dass die Sozialleistungen den stédtischen Haus-
halt mit der Zeit zunehmend belasten. Dies wird am Auseinanderdriften der beiden Kurven er-
kennbar und ist inshesondere auf den starken Anstieg der Jugendamtsumlage zuriickzufiihren.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Ochtrup dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt
Ochtrup durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrédge unmittelbar beeinflussen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Realsteuer-Hebesatze in Ochtrup.

Hebesétze (Angabe in von Hundert) Ochtrup 2017 bis 2023

Grundsteuer A 208 306 306 306 306 306 306 ‘
|
Grundsteuer B 412 412 412 412 412 498 498 ‘
|
Gewerbesteuer 410 410 410 410 410 450 450 ‘

Die Stadt Ochtrup hat die Hebeséatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer zum Haus-
haltsjahr 2022 um 86 bzw. 40 Prozentpunkte erhdht. Bei der Grundsteuer B kann die Stadt so
Ertragssteigerungen um 0,65 Mio. Euro erzielen. Bei der Gewerbesteuer betragen die Mehrer-
tradge auch aufgrund des ohnehin starken Anstieges sogar rund 2,1 Mio. Euro. Die Ertrage kann
die Stadt Ochtrup zum Ausgleich der im vorstehenden Kapitel erlauterten allgemeinen Auf-
wandssteigerungen einsetzen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Ochtrup mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:
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Hebesatze 2023 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 306 329 288 294 247
Grundsteuer B 498 528 586 550 479
Gewerbesteuer 450 440 453 445 414

Bis 2022 lag die Stadt Ochtrup mit den gewéahlten Hebesétzen der Grundsteuer B und der Ge-
werbesteuer knapp unter dem Niveau der fiktiven Hebesétze nach dem jeweils geltenden GFG.
Dies hatte zur Folge, dass der Stadt Ochtrup bei der Ermittlung der Schliisselzuweisungen so-
wie bei der Festsetzung der Kreis- und Jugendamtsumlage Einnahmen zugerechnet worden
sind, welche die Stadt tatsachlich in geringerer Hohe erzielt hat. Mit der 2022 vorgenommenen
Hebesatzanpassung Ubersteigen die von der Stadt Ochtrup festgesetzten Hebeséatze die fikti-
ven Hebesatze. Ein Teil der Steuereinnahmen der Stadt Ochtrup bleibt daher bei der Festset-
zung der Schlisselzuweisungen und der Umlagen an den Kreis Steinfurt unberiicksichtigt.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung der Stadt Ochtrup liegen die wesentli-
chen steuerungsrelevanten Haushaltsinformationen auch unterjéhrig vor.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Flhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blurgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der K&dm-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blargermeister sowie eine Kd&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Rat der Stadt Ochtrup stellt den Jahresabschluss in der Regel im Dezember des Folgejah-
res und somit innerhalb der gesetzlichen Frist fest. Die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haus-
haltssatzung gegeniiber dem Kreis Steinfurt kann die Stadt Ochtrup zuletzt nicht immer einhal-
ten. Der Rat beschlief3t die Haushaltssatzung fur das Folgejahr in der Regel im Dezember. Die
Anzeige bzw. Vorlage zur Genehmigung bei der Aufsichtsbehdrde erfolgte daher zumeist erst
nach Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres.

Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung liegen die steuerungsrelevanten Haus-
haltsinformationen dennoch auch unterjahrig vor. Grundlage ist der umfassende unterjahrige

gpANRW Seite 64 von 170




+ Stadt Ochtrup # Finanzen + 050.010.010_04759

Haushaltsbericht der Blrgermeisterin im Rat der Stadt Ochtrup. Der Bericht enthélt Informatio-
nen zur Entwicklung und Plan-Abweichungen bei den Ertragen und Aufwendungen sowie dies-
bezigliche Erlauterungen und Prognosen. Neben der Entwicklung der wesentlichen Ertrags-
und Aufwandspositionen berichtet die Verwaltung der Politik anlassbezogen lber den Ausfih-
rungsstand wichtiger InvestitionsmaRnahmen oder tber die unterjahrige Liquiditatsentwicklung
und -planung.

Fiar das kommende Jahr plant die Stadt die Einfuhrung einer neuen Software. Diese erméglicht
einen digitalen Zugriff auf die Haushaltsdaten und produktbereichsscharfe Auswertungen. Auch
der Zugriff fir die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung wird sich dadurch voraussicht-
lich weiter verbessern.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+» Feststellung
Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungsuibertragungen hat die Stadt
Ochtrup bisher jedoch nicht geregelt.

+ Die Stadt Ochtrup macht von der Méglichkeit zur Ubertragung von Haushaltserméachtigun-
gen zurickhaltenden Gebrauch und kann einen vergleichsweise grof3en Anteil der investiven
Haushaltsansatze wie geplant verausgaben. Dies starkt die Transparenz und Verlasslichkeit
der Haushaltsplanung.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGibertragen (Erméachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhdhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Ochtrup verfolgt das Ziel, so wenig Haushaltserméchtigungen wie méglich in Folge-
jahre zu Ubertragen. Eine Ubertragung konsumtiver Ermé&chtigungen ist ausgeschlossen. Inves-
tive Erméachtigungen Ubertragt die Stadt nur, wenn mit der Investitionsmalinahme bereits be-
gonnen wurde. Anderenfalls veranschlagt die Stadt die InvestitionsmalRnahmen neu im Haus-
haltsplan. Der zurlickhaltende Einsatz von Erméachtigungsiibertragungen tragt zu einer Verbes-
serung der Haushaltstransparenz und -klarheit bei. Trotz der strikten Mafl3gaben hat die Stadt
Ochtrup Grundséatze tber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsibertragungen bisher
nicht schriftlich geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte die Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungs-
Ubertragungen schriftlich regeln.

Im Haushaltsjahr 2022 gehért die Stadt Ochtrup zu den insgesamt finf Vergleichskommunen,
die keine Erméchtigungen fur ordentliche Aufwendungen aus dem Vorjahr Ubertragen haben.
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Ordentliche Aufwendungen Ochtrup 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 40.914 41.805 43.270 45.249 47.233 49.257
Ermachtigungsibertragungen in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tausend Euro
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 40.914 41.805 43.270 45.249 47.233 49.257
send Euro
Anteil der Ermachtigungstber-
tragungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatz in Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 41.411 42.826 44.375 47.556 49.509 52.773
Grad dgr Inanspruchna}hme fort- 101 102 103 105 105 107
geschriebener Ansatz in Prozent
Ansatzerhéhungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2022
Minimum 0,00
Ochtrup 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) | 0,05
3. Viertelwert - 1,55
Maximum 11,25

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

s R . 2% X 2K 2

*

*

0,00

#Vergleichskommunen

Ochtrup

11,25

Die nachstehende Tabelle zeigt die Ermachtigungen flr investive Auszahlungen, welche die
Stadt Ochtrup aus Vorjahren ins jeweilige Haushaltsjahr Gibertragt, sowie die jeweiligen origina-
ren Haushaltsanséatze. Der Ansatzerhdhungsgrad gibt an, zu welchem Anteil die Stadt ihre ur-
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springlichen Haushaltsansatze mit ihren Erméachtigungsibertragungen erhoht hat. Den fortge-
schriebenen Haushaltsansatz ermittelt die gpaNRW aus dem origindren Haushaltsansatz zu-
zuglich der Ubertragenen Erméchtigungen sowie etwaiger Nachtragshaushalte. Zu welchem An-
teil die Stadt Ochtrup ihre fortgeschriebenen Haushaltsansatze tatsachliche verausgaben kann,
wird durch die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme*® ausgedrickt.

Investive Auszahlungen Ochtrup 2017 bis 2026

Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.511 7.111 9.485 9.038 13.702 16.206
Erméchtigungsiibertragungen in Tau- 2.072 3.897 4.127 2.772 1.386 3.356
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 27,58 54,80 43,51 30,67 10,12 20,71
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 9.582 11.008 13.612 11.810 15.088 19.562

Euro

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 21,62 35,40 30,32 23,47 9,19 17,15
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.813 7.018 8.401 8.764 14.684 15.930

Grad der Inanspruchnahme fortge-

. . 7 7 1,71 74,21 7,32 1,4
schriebener Ansatz in Prozent* 60,6 63,75 61, ' 97.3 81,43

* Der stadtische Grad der Inanspruchnahme der fortgeschriebenen Ansétze ist 2020 und 2021 durch nicht veran-
schlagte Auszahlungen fir aktivierbaren Zuwendungen (Breitbandausbau in den Aul3enbereichen) beeinflusst (2021:
4,1 Mio. Euro; 2022: 3,2 Mio. Euro). Diese Auszahlungen erhéhen den Grad der Inanspruchnahme.

Die absolute Hohe der Ermachtigungsibertragungen steigt bis 2019 zunachst an, liegt jedoch in
den Folgejahren wieder deutlich niedriger. In das Haushaltsjahr 2022 hat die Stadt Ochtrup zu-
letzt Ermachtigungen im Umfang von rund 3,4 Mio. Euro Ubertragen und den originaren Haus-
haltsansatz damit um etwa 21 Prozent erhoht. In das Haushaltsjahr 2019 hat Ochtrup insbeson-
dere Ermachtigungen fiir den Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Langenhorst, Fahrzeuge
der freiwilligen Feuerwehr sowie den Umbau und die Erweiterung der OGS Marienschule tber-
tragen. In das Haushaltsjahr 2022 tbertrug die Stadt Ermachtigungen insbesondere fir den
Neubau der Feuerwache Ochtrup sowie erneut fir Fahrzeuge der Feuerwehr.

gpANRW Seite 67 von 170




+ Stadt Ochtrup # Finanzen + 050.010.010_04759

Ansatzerhdhungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 0,72

Ochtrup 20,71

1. Viertelwert 25,00

2. Viertelwert (Median) 61,83

3. Viertelwert 88,43

Maximum 145

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0& - o * ®o0 ¢ *® * * *

0,72 145

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Die Stadt Ochtrup gehort 2022 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem geringsten An-
satzerhdhungsgrad. Relativ zum originaren Haushaltsansatz tUbertragt die Stadt Ochtrup damit
weniger investive Haushaltsermachtigungen als drei Viertel der Vergleichskommunen.

Die Stadt kann mit der Ubertragung von Ermachtigungen verhindern, dass noch nicht in An-
spruch genommenen Auszahlungserméchtigungen ungenutzt verfallen. Sie erhdhen stattdes-
sen den Ansatz des Folgejahres. Diese Flexibilitéat kann jedoch unter Umstéanden negative Aus-
wirkungen auf die Transparenz und Steuerungsfahigkeit des Haushaltes haben. Als diesbezig-
licher Indikator kann der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes dienen.
Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 betragt der Grad der Inanspruchnahme 73,2 Prozent.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert 22,40
2. Viertelwert (Median) 28,78

3. Viertelwert 40,39

Ochtrup 81,43

Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* O 60 00 we o * o

14,84 81,43

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Im zuriickliegenden Vergleichsjahr 2022 bildet die Stadt Ochtrup das Vergleichsmaximum. Der
hohe Grad der Inanspruchnahme ist zuletzt allerdings auch auf Auszahlungen fir den Erwerb
aktivierbarer Zuwendungen zurtickzufiihren, welche die Stadt Ochtrup fur den Breitbandausbau
leistet. Uber den Haushaltsansatz in Hohe von 0,4 Mio. Euro hinaus hat die Stadt Ochtrup 2021
investive Auszahlungen in Hohe von 4,1 Mio. Euro geleistet. Bereinigt man diese Auszahlungen
wirde die Stadt Ochtrup mit einem Grad der Inanspruchnahme von etwa 66 Prozent allerdings
noch immer das Vergleichsmaximum bilden.

Dass die Stadt trotz des hohen Vergleichswertes nicht alle InvestitionsmafRnahmen wie geplant
umsetzen kann, fuhrt die Verwaltung auf unterschiedliche Ursachen zurtick. So erschwert die
noch immer hohe Bau- und Energiekosteninflation in Verbindung mit knappen Baurohstoffen
und einer starken Auslastung der ausfihrenden Unternehmen eine zuverlassige Investitionspla-
nung. Soweit die geplanten Investitionen durch Zuwendungen Dritter geférdert werden, ist vor
einem Baubeginn zunéachst der formliche Bewilligungsbescheid abzuwarten. Ob die Stadt Och-
trup ihren hohen Grad der Inanspruchnahme bei der nun geplanten erheblichen Steigerung ih-
rer investiven Ansétze halten kann, bleibt zunéachst abzuwarten. Die Verwaltung und Politik der
Stadt Ochtrup sollten sich auch weiterhin darauf verstandigen, investive Auszahlungen im Pla-
nungszeitraum nur dann zu veranschlagen, wenn diese auch realistisch und kassenwirksam zu
erwarten sind. Diesen Planungsgrundsatz hat der Landesgesetzgeber in § 11 Abs. 1 KomHVO
NRW auch materiell-gesetzlich normiert und fir Investitionsmafinahmen in 8 13 Abs. 2 S. 1 und
2 KomHVO konkretisiert.
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144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup hat bisher keine strategischen Rahmenbedingungen fiir ihr Férdermittel-
management schriftlich fixiert. Der Rat der Stadt Ochtrup hat jedoch beschlossen, die Stelle
eines Fordermittelmanagers einzurichten. Auf dieser Stelle sollen die Férdermittelakquise
und -bewirtschaftung zukinftig starker gebindelt und die strategische Ausrichtung des For-
dermittelmanagements konkretisiert werden.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Ochtrup hat ihr Fordermittelmanagement tendenziell zentral ausgerichtet. Organisato-
risch ist die Kdmmerei zustandig fur die Fordermittelakquise und die Fordermittelbewirtschaf-
tung. Zu den dort wahrgenommenen Tatigkeiten zahlt die Recherche von Férderprogrammen,
die Prufung der Fordervoraussetzungen in Zusammenarbeit mit den zustandigen Fachberei-
chen sowie schliellich die Antragstellung. Dort wo eine Forderung wirtschaftlich sinnvoll und
madglich ist, sollen Fordermittel rekrutiert werden, um (Investitions-)Mafinahmen zu ermdglichen
und Haushaltsbelastungen zu reduzieren.

Obwohl die Stadt Ochtrup dem Férdermittelmanagement bereits eine hohe Bedeutung beimisst
und sich in diesem Bereich standardisierte Ablaufe etabliert haben, hat die Stadt einen strategi-
schen Handlungsrahmen fir ihr Férdermittelmanagement bisher nicht schriftlich festgelegt. Zu-
letzt hat der Rat der Stadt Ochtrup aber beschlossen, den Stellenplan um die Stelle eines zent-
ralen Fordermittelmanagers zu erweitern. Auf der Stelle des Férdermittelmanagers soll in Zu-
kunft ein zentraler Uberblick iiber die Fordermittellandschaft und die geférderten sowie potenzi-
ell forderfahigen MaRnahmen der Stadt Ochtrup gewonnen werden. Zudem kénnten dort zent-
rale Vorgaben fiir das stadtische Férdermittelmanagement in Gestalt einer Dienstanweisung o-
der Richtlinie erarbeitet werden. Um ihr Férdermittelmanagement weiter zu optimieren, kénnte
die Stadt Ochtrup eine Aufnahme der nachstehenden Regelungen in eine Dienstanweisung o-
der Richtlinie erwéagen:

e Eine Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Malinahme sowie die Doku-
mentation dieser Prifung, beispielsweise mit der Hilfe von Formblattern.
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¢ Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit zur Interaktion mit dem zentralen Férdermittelmana-
ger oder einem zentralen Ansprechpartner in der Kimmerei bei der Planung von Maf3-
nahmen, um diese auf Férdermaoglichkeiten Uberpriifen zu kénnen.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten und Dokumentationsanforderungen
bei der Fordermittelakquise sowie der Férdermittelbewirtschaftung, um Ablehnungs- oder
Ruckforderungsrisiken zu minimieren.

e Das Vorhalten einer zentralen Datei Uber potenziell férderfahige und geférderte Mal3nah-
men sowie die betreffenden Forderprogramme und Informationsquellen (Férderportale
und -newsletter oder Ansprechpartner). Gegebenenfalls kann die Stadt mithilfe dieser In-
formationen MaBnahmen kombinieren, um eine Forderfahigkeit herzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup kann die Verbindlichkeit der strategischen Ziele ihres Fordermittelmana-
gements starken und diese in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Férdermittelma-
nagement konkretisieren.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die stéadtische Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes bildet die Stadt aus den fiir die Investitionsmali-
nahmen erhaltenen Drittmittel einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung korres-
pondiert mit den jéhrlichen bilanziellen Abschreibungen. Die Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten mindern so die abschreibungsbedingten Haushaltsbelastungen. Das Verhéltnis
der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen be-
schreibt die Kennzahl Drittfinanzierungsquote. Im Vergleichsjahr 2022 ordnet sich die Stadt
Ochtrup mit einer Drittfinanzierungsquote von 68 Prozent knapp unterhalb des dritten Viertel-
wertes ein und gehoért damit zu der Halfte der Vergleichskommunen mit der héheren Drittfinan-
Zierungsquote.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Auch die Fordermittelbewirtschaftung ist in Ochtrup Uberwiegend zentral organisiert. Auch
wenn die Stadt bisher nicht Uber ein standardisiertes Férdercontrolling mit Berichtswesen
verfugt, wird jedenfalls tber den Ausfihrungsstand grof3er FérdermalRnahmen regelméatig
berichtet.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Zu der Bewirtschaftung von Fordermitteln zahlen nicht abschlieRend der rechtzeitige Mittelab-
ruf, die Einhaltung und Uberwachung von Férderbestimmungen (Nebenbestimmungen der For-
derbewilligungen wie etwa Auflagen, Bedingungen oder Fristen) sowie die Erstellung von Ver-
wendungsnachweisen. Wesentlich erleichtert wird die Férdermittelbewirtschaftung durch einen
personenunabhangigen Uberblick an zentraler Stelle.
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Die Stadt Ochtrup hat einen solchen zentralen Uberblick tiber die abgeschlossenen und laufen-
den Fordermafinahmen bisher noch nicht geschaffen. In einer zentralen Datei oder Datenbank
koénnte die Stadt Ochtrup Informationen der einzelnen FérdermalRnahmen und -programme aus
den unterschiedlichen Fachbereichen zusammenfihren. Eine solche Datei wiirde durch zent-
rale Vorgaben zur Dokumentation von FérdermaBnahmen und der Recherche sinnvoll erganzt.
Die Stadt kdnnte mit diesbezlglichen Vorgaben das Risiko ungeplanter Ruckforderungen von
Fordermitteln weiter reduzieren und ferner einen von der Person des jeweiligen Stelleninhabers
unabhéngigen Kenntnis- und Wissensstand sichern. Sinnvoll ist die Pflege verschiedener
Grunddaten wie beispielsweise

e Beschreibungen potenziell forderfahiger oder geférderter Mal3nahmen mit Bewilligungs-
und Durchfiihrungszeitraum,

e in Betracht kommende Forderprogramme und Forderquoten,
¢ Finanzdaten wie etwa Gesamtkosten und Gesamtfordersummen,

¢ einzuhaltende Nebenbestimmungen der Forderbewilligungen, insbesondere nachlau-
fende Zweckbindungsfristen, Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwen-
dungsnachweise.

Die Stadt Ochtrup kann einen solchen zentralen Uberblick auf der jiingst beschlossenen Stelle
des zentralen Fordermittelmanagers gewinnen und hier eine Schnittstelle schaffen. Den Min-
destumfang und -inhalt ihrer zentralen Forderdatei kbnnte die Stadt Ochtrup in einer Richtlinie
oder Dienstanweisung zum Fdrdermittelmanagement konkretisieren und auch eine Mitteilungs-
pflicht bei der Planung neuer Malinahmen vorsehen, die flr eine Forderung in Betracht kom-
men konnten.

Die Forderdatei kbnnte zudem die Grundlage fur ein zentrales und standardisiertes Berichtswe-
sen darstellen. Bisher berichtet die Verwaltung der Politik im Zusammenhang mit bedeutsamen
EinzelmalRnahmen Uber deren Ausfiihrungsstand und soweit relevant auch tber férderwirt-
schaftliche Gesichtspunkte. Aus den Daten einer zentralen Foérderdatei lie3e sich ohne grof3e-
ren Aufwand ein standardisierter Uberblick zur Gesamtheit des stadtischen Foérdermittelmana-
gements erstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte einen zentralen und personenunabhangigen Uberblick tiber gefor-
derte und potenziell férderfahige Projekte schaffen. Die wichtigsten Daten sollte die Stadt in
einer zentralen Datei zusammenfassen. Diese Datei kann die Stadt zum Ausgangspunkt ei-
nes standardisierten Forderberichtswesens machen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup hat bisher keinen strategischen Handlungsrahmen fir Ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert.
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Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Ochtrup 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro* 38.362
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0,00
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0,00
Anzahl Derivate 1
Anzahl der Kreditvertrage 20
Anzahl Kreditgeber 5

*Davon 1,39 Mio. Euro Kreditverbindlichkeiten aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020.

Die Kreditverbindlichkeiten der Stadt Ochtrup haben sich seit 2017 erhéht. Zwar konnte die
Stadt ihre Liquiditatskredite im genannten Zeitraum tilgen, zur Finanzierung von Investitionen
war die Stadt in den zurtickliegenden Jahren auf eine Aufnahme von Investitionskrediten ange-
wiesen und ist dies voraussichtlich auch weiterhin.

Die Stadt Ochtrup bevorzugt zur Finanzierung die Aufnahme von Krediten mit langfristiger Zins-
bindung. Das Kreditportfolio besteht Giberwiegend aus Ratendarlehen sowie einigen Annuitaten-
darlehen. Diese Portfoliostruktur ermdglicht der Stadt eine verlasslichere Planung lhrer Zinsauf-
wendungen. Zur Absicherung eines &lteren variabel verzinslichen Darlehens hat die Stadt Och-
trup dieses mit einem Derivat belegt (sogenannter Payer-Swap) um damit Zinsdnderungsrisiken
auszuschlie3en. Darliber hinaus enthalt das Kreditportfolio der Stadt keine weiteren derivativen
Finanzgeschafte. Andere tendenziell riskantere Finanzierungsinstrumente wie ungesicherte va-
riabel verzinsliche Darlehen, Derivate zur Zinsoptimierung oder Kredite in fremder Wahrung ent-
halt das stadtische Portfolio nicht. Nach eigener Aussage orientiert sich die Stadt vor allem am
kommunalhaushaltsrechtlichen Sicherheitsgebot. Verbindliche schriftliche Vorgaben tber diese
Ausrichtung hat sich die Stadt Ochtrup bisher jedoch noch nicht gegeben. Auch wenn die Stadt
Ochtrup beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin primér sicherheitsorientiert auszurichten,
sollte die Stadt hierzu verbindliche strategische Rahmenbedingungen schaffen. In einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie sollte unter anderem der Wille des Rates der Stadt Ochtrup doku-
mentiert sein, welche Arten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung
der Stadt Ochtrup eingehen darf. Dies fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die
Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung des Kreditmanagements und zu
Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz von Kre-
ditentscheidungen.

» Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorga-
ben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
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Angepasst an ihre konkreten Bediirfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Stadt Ochtrup
ihre Vorgaben auf einige Mindestinhalte beschrénken.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundséatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt ihre Prioritaten festlegen.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren.

Der Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente, beispielsweise die Emission von
Anleihen, die Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung, Derivate oder strukturierte Fi-
nanzierungsinstrumente sollte geregelt sein. Schlief3t die Stadt bestimmte Instrumente,
etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzgeschéfte aus, sollte dies explizit ge-
regelt werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, wel-
che Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kénnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Ochtrup kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergénzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhtht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Ochtrup in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
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heranziehen kann.” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.18

Die Stadt Ochtrup hat zwar bisher keine Ziele und Grundsétze fur ihr Kreditmanagement schrift-
lich fixiert. Nach eigener Aussage beriicksichtigt sie im Rahmen ihres Kreditmanagements je-
doch ungeschriebene Grundséatze und Vorgaben. Diesen kann sie durch Verschriftlichung zu-
séatzliche Verbindlichkeit verschaffen. So orientiert sich die Stadt bei der Aufnahme von Krediten
nach eigener Aussage vor allem am haushaltswirtschaftlichen Ziel der (Planungs-)Sicherheit,
legt Wert auf lange Zinsbhindungsfristen und verzichtet generell auf Kredite in fremder Wahrung.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. Die Entscheidung lber eine Kreditaufnahme trifft der Khmmerer
der Stadt Ochtrup. Der Stadtrat wird Uber eine Kreditaufnahme und die Angebotsparameter im
Rahmen des unterjahrigen Finanzberichtswesens unterrichtet (siehe schon Kapitel 1.4.2 ,Infor-
mationen zur Haushaltssteuerung®). Vor einer Kreditaufnahme holt die Verwaltung in der Regel
mehrere Angebote ein. Die Stadt berlcksichtigt bei ihrer Angebotsauswertung nicht nur den ge-
forderten Zinssatz, sondern holt auch Angebote mit unterschiedlichen Parametern wie etwa un-
terschiedlichen Laufzeiten ein. Zur Verwaltung nutzt die Stadt eine spezielle Software, die es ihr
auch ermdglicht, Szenarien und Zahlungsstrome darzustellen.

1.45.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Stadt Ochtrup hat fir ihr Anlagemanagement bisher keine strategischen oder operativen
Vorgaben schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Ochtrup zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 13.700
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 857
Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in Tausend Euro 369
Wertpapiere des Anlagevermégens — Bernhard Eilers Stiftung 308
Ausleihungen 92,02

17 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

18 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Die Stadt Ochtrup verfligt zuletzt Gber einen vergleichsweise hohen Bestand liquider Mittel. Bei
den von der Stadt bilanzierten Wertpapieren des Anlagevermdgens handelt es sich zum einen
um Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen (kvw-Fonds)
sowie um Wertpapiere des Anlagevermdgens, welche die Stadt fiir die unselbststandige Bern-
hard Eilers Stiftung halt. Die Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen verwalteten auf ge-
setzlicher Grundlage einen langfristig orientierten Spezialfonds fir die Beamtenversorgung ihrer
Mitglieder. Die Stadt Ochtrup halt fir einen zumindest anteiligen Ausgleich kiinftiger Versor-
gungsverpflichtungen Anteile an diesem Fonds. Bei den Wertpapieren, welche die Stadt fir die
Bernhard Eilers Stiftung verwaltet, handelt es sich um ebenfalls um Fonds-Anteile. Diese An-
teile hat die Stadt ibernommen. Die erzielten Ertrége sind entsprechend dem Stiftungszweck
zu verwenden.

Nach den jungeren Entwicklungen des allgemeinen Zinsniveaus sind auch kurzfristige Anlagen
voribergehend lberschissiger Liquiditatsbestande in Form von Tages- oder Termingeldern fiir
die Stadt wieder interessanter geworden. Je nach Mdglichkeiten betragt der Zeitraum far kurz-
fristige Geldanlagen bis zu drei Monate. Auch bei ihrer Geld- und Kapitalanlage agiert die Stadt
Ochtrup nach eigener Aussage primar sicherheitsorientiert. So gibt die Stadt an, sich bei ihren
Sicht- und Termineinlagen auf Banken zu beschranken, die einem institutsbezogenen Siche-
rungssystem zugehdorig sind. Dazu zahlen alle éffentlich-rechtlichen Sparkassen, Landesban-
ken und die Landesbausparkassen sowie die Genossenschaftsbanken. Die Einlagen der Stadt
Ochtrup sind hier mittelbar in voller Hohe geschiitzt.

Auch wenn die Stadt Ochtrup beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin Gberwiegend si-
cherheitsorientiert auszurichten, sind diesbeziigliche strategische oder operative Vorgaben bis-
her nicht ausdricklich verschriftlicht. In einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum stadtischen
Anlagemanagement sollte unter anderem der Wille des Rates der Stadt Ochtrup dokumentiert
sein, welche Anlageinstrumente zugelassen sind und welche Risiken die Verwaltung gegebe-
nenfalls eingehen darf. Die Anlagerichtlinie kann so als Instrument zur Konsensfindung zwi-
schen Politik und Verwaltung dienen, die Transparenz von Anlageentscheidungen verbessern
und die Verbindlichkeit sowie Rechtssicherheit fir die Entscheidungstréger erhdhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen
Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement tbertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

e Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten definieren.
Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:
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o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berlicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrénkung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehérig sind, um die Moéglichkeit eines Totalverlustes soweit
maglich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten
und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz® konnten VVorgaben getroffen
werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter wel-
chen Voraussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem
Risikopotential des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Ochtrup kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem

19 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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kommunalen Anlagemanagement, die Ochtrup in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen

Die Stadt Ochtrup sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer von

F1 . . - ) El I N .
hat die Stadt Ochtrup bisher jedoch nicht geregelt. 65 Erméachtigungsubertragungen schriftlich regeln. 65
Die Stadt Ochtrup hat bisher keine strategischen Rahmenbedingungen fiir ihr
Fordermlttelmanagement SChn.ﬂ"Ch fl_)_( lert. D.er Rat der StadF Ochtrup hat je- Die Stadt Ochtrup kann die Verbindlichkeit der strategischen Ziele ihres
doch beschlossen, die Stelle eines Fordermittelmanagers einzurichten. Auf h . .. - L o
F2 . N . . ; N 70 E2 Fordermittelmanagements stérken und diese in einer Richtlinie oder 71
dieser Stelle sollen die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung zukiinftig Dienstanweisuna zum Eérdermittelmanagement konkretisieren
starker gebiindelt und die strategische Ausrichtung des Fordermittelmanage- 9 9 '
ments konkretisiert werden.
Auch die Fordermittelbewirtschaftung ist in Ochtrup Uberwiegend zentral orga- l?'e Stédt ?chtrup §ollte enen zentralg n und pefsgnenungbhanglgen
. . . L . S . Uberblick tiber geférderte und potenziell forderféhige Projekte schaffen.
nisiert. Auch wenn die Stadt bisher nicht tiber ein standardisiertes Fordercon- S . S .
F3 . . . N S N . 71 E3 Die wichtigsten Daten sollte die Stadt in einer zentralen Datei zusammen- 72
trolling mit Berichtswesen verfugt, wird jedenfalls Giber den Ausfiihrungsstand h - : ) A
. s . fassen. Diese Datei kann die Stadt zum Ausgangspunkt eines standardi-
groRer FordermalRnahmen regelmaRig berichtet. A . .
sierten Forderberichtswesens machen.
Die Stadt Ochtrup sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Fa Die Stadt Ochtrup hat bisher keinen strategischen Handlungsrahmen fir lhr 72 E4 chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Hand- 73

Kreditmanagement schriftlich fixiert.

lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und
Verfahrensregelungen enthalten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Ochtrup sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
Die Stadt Ochtrup hat fiir ihr Anlagemanagement bisher keine strategischen o- 75 ES Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Inhalte abdecken. Die Stadt
der operativen Vorgaben schriftlich fixiert. kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F5 76

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

2. Viertelwert

Kennzahlen . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 95,67 107 96,13 101 104 106 118 25
Eigenkapitalquote 1 29,39 26,59 7,67 26,70 38,79 42,73 65,54 25
Eigenkapitalquote 2 76,96 60,32 28,32 56,96 66,08 76,86 88,48 25
Fehlbetragsquote 3,31 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 40,85 30,69 17,96 24,81 30,18 36,07 54,36 25
Abschreibungsintensitét 8,73 8,80 5,69 6,68 8,64 9,86 11,38 24
Drittfinanzierungsquote 78,85 67,99 25,93 50,41 60,42 69,74 81,62 23
Investitionsquote 153 175 46,48 87,54 112 161 337 24
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 90,90 79,21 62,74 90,73 96,81 102 118 24
Liquiditat 2. Grades 11,74 k.A. 25,85 69,05 158 256 1.050 23

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf?
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Kennzahlen Ochtrup 2017 2T(T;r:lr Minimum 1. Viertelwert - Eair(;?;\:]vfrt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,53 k.A. 1,80 3,81 4,99 7,74 26,96 23
Zinslastquote 0,51 0,65 0,07 0,24 0,54 0,93 3,40 25
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,59 69,35 39,68 55,62 66,01 70,57 78,74 23
Zuwendungsquote 21,16 15,25 7,01 11,44 15,25 23,16 39,18 25
Personalintensitét 19,26 21,13 10,87 15,14 16,83 19,44 21,13 25
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,43 17,01 10,09 16,23 17,66 20,61 30,29 25
Transferaufwandsquote 48,50 44,67 38,97 44,56 47,84 49,69 54,59 25

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Ochtrup in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis -267 -1.808 426 3.713 5.253 1.463
Gewerbesteuer* 13.458 11.246 9.777 17.085 (213;;3773; ( 1255%%{;
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.073 8.435 8.016 8.943 9.178 8.529
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.643 1.812 1.961 2.016 1.779 1.842
Schlisselzuweisungen 2.047 3.149 5.340 4.785 1.177 3.299
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 1.418 1.599 3.525 1.284 894 1.744

- 36.501 30.422

. .

Summe Ertrage in Mio. Euro 26.638 26.241 28.619 34.112 (34.415) (30.005)
Allgemeine Kreisumlage 7.871 7.961 8.255 8.325 8.683 8.219
Steuerbeteiligungen
(Gewerbesteuerumlage; Fonds dt. Einheit) 1.507 1.963 958 1.529 1.696 1.531
Summe Aufwendungen 9.378 9.924 9.213 9.853 10.379 9.750
Saldo Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 26.122 20.673
ausgleich* 17.260 16.317 19.406 24.259 (24.035) (20.255)
Saldo Sondereffekte 0,00 0,00 812 558 820

Im Klammerzusatz wurden die Auswirkungen der Hebesatzanpassung 2022 bei der Gewerbesteuer herausgerechnet. Ohne die Erhdhung des Hebesatzes hatte die Stadt Ochtrup 2022

Gewerbesteuerertrage von 21,39 Mio. Euro erzielt.

Tabelle 4: Eigenkapital Ochtrup in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 43.703 43.525 41.849 42.294 46.042 51.520
l;l;cht:;gtt:gzh Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 43.703 43.525 41.849 42.294 46.042 51.520
Sonderposten fur Zuwendungen 54.898 54.181 54.002 53.499 52.658 51.462
Sonderposten fur Beitrage 15.842 15.412 14.822 14.238 13.890 13.875
Eigenkapital 2 114.442 113.118 110.672 110.031 112.590 116.857
Bilanzsumme 148.696 150.806 157.830 161.793 169.706 193.736
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Ochtrup in Tausend Euro 2017 und 2018

Kennzahlen 2017 2018

Anleihen 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 34.365 37.497
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 3.110 3.000
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.495 4.377
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 144 34,63
Sonstige Verbindlichkeiten 3.074 2.717
Erhaltene Anzahlungen 5.306 6.086
Gesamtverbindlichkeiten 49.494 53.711

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Ochtrup in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt ‘ 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 35.783 38.103 36.849 53.641
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermoégen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 250 300 306 312
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 3.692 2.991 1.906 7.876
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 433 466 438 427
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Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 36.739 37.566 39.402 47.045
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 68.148 71.912 73.601 92.072

* Bei der Ermittlung der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Ochtrup wurden die Verbindlichkeiten der Stadtwerke Ochtrup (Sondervermégen) sowie der Ochtrup Stadtmarketing-

und Tourismus GmbH einbezogen.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Ochtrup in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

Jahresergebnis

331

Gewerbesteuer

19.800

Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer

9.000

Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer

2.200

Schliisselzuweisungen vom
Land

0,00

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsoli-
dierungshilfe -

0,00

Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech-
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)

1.307

1.418

1.599

3.525

1.284

894

915

887

943

967

Summe der Ertrage

24.246

26.638

26.241

28.619

34.112

36.501

31.915

33.596

35.528

37.101
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Kennzahlen

Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dem Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 7.934 7.871 7.961 8.255 8.325 8.683 9.625 9.625 9.625 9.625
Steuerbeteiligungen

(Gewerbesteuerumlage, Fi- 2.630 1.507 1.963 958 1.529 1.696 1.550 1.630 1.740 1.820
nanzierungsbeteiligung Ein-

heitslasten)

Summe der Aufwendungen 10.565 9.378 9.924 9.213 9.853 10.379 11.175 11.255 11.365 11.445
Saldo der Bereinigungen 13.681 17.260 16.317 19.406 24.259 26.122 20.740 22.341 24.163 25.656
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 812 558 788 1.746 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -15.174 -17.526 -18.125 -19.792 -21.105 -21.657 -22.155 -22.893 -22.700 -22.551
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -2.352 -2.951 -4.618 -5.931 -6.483 -6.981 -7.719 -7.526 -7.377

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Ochtrup in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen
Bereinigtes Jahresergebnis -15.174 -17.526 -18.125 -19.792 -21.105 -21.657 -22.155 -22.893 -22.700 -22.551
Teilergebnis Produktbereich -1.191 -969 -654 -1.155 -1.005 -1.056 -1.575 1311 1.322 -1.333
Soziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kin- 642 -687 776 -848 -845 -887 -954 921 944 -969
der-, Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 5.380 5.712 6.428 6.754 7.953 8.600 8.756 8.756 8.756 8.756
Saldo aus Sozialleistungen -7.213 -7.368 -7.858 -8.757 -9.803 -10.543 -11.285 -10.988 -11.022 -11.058
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

. . . -7.961 -10.158 -10.267 -11.034 -11.301 -11.114 -10.870 -11.906 -11.678 -11.493
,Sozialleistungen
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Kennzahlen

Abweichung vom Basisjahr ohne

S . 0,00 -2.198 -2.307 -3.074 -3.341 -3.153 -2.909 -3.945 -3.718 -3.532
,Sozialleistungen
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Ochtrup im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

In der Stadt Ochtrup fuhrt im Wesentlichen die Organisationseinheit das Vergabeverfahren
durch, die auch fiir die Ausfiihrung der Malinahme zusténdig ist. Fur die Sammlung und Ver-
wahrung der Angebote sowie fir die Submission der Ausschreibung ist zusatzlich der Fachbe-
reich | - Zentrale Verwaltung - eingebunden.

Die Ausschreibung und Vergabe von Leistungen sowie Durchfihrung von Submissionen hat die
Stadt Ochtrup in zwei Dienstanweisungen geregelt. Die Regelungen zum Vergabewesen wer-
den derzeit aktualisiert. Die gpaNRW empfiehlt, dabei zuséatzliche Bestimmungen aufzuneh-
men; beispielsweise zu den Zustandigkeiten, zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz und zu
den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen.

Eine regelmaRige und unabhéngige Prifung der Vergaben findet bei der Stadt Ochtrup bis-
lang nicht statt. Die Uberpriifung von Beauftragungen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korrupti-
onspravention dar. Darlber hinaus erhoht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Stadt
vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Fordermittelriickforderungen oder
Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmafige und verbindliche Prifung der
Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren. Dafur kdnnte Ochtrup beispielsweise eine der
WahIimadglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit wahrnehmen.

Auch eine regelmaRige Prifung der vergebenen Nachtrags- oder Erweiterungsauftrage fin-
det bei der Stadt Ochtrup bisher nicht statt. Diesbezlglich empfehlen wir ebenfalls, eine regel-
manRige und verbindliche Prufung der Beauftragungen vorzusehen. Erganzen kdnnte die Stadt
die Nachtragsbegleitung zudem um ein zentrales Nachtragsmanagement. Eine weitergehende
Auswertung der Nachtrage liefert haufig Erkenntnisse, die bei der Bedarfsermittiung und der Er-
stellung zukinftiger Leistungsverzeichnisse bericksichtigt werden konnten.

Verbindliche Verhaltensregeln zur Vorbeugung von Korruption hat die Stadt Ochtrup bislang
nicht aufgestellt. Wir empfehlen, Regelungen zur Korruptionspravention - beispielsweise in
Form einer Dienstanweisung - verbindlich festzulegen.
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Beziglich der Umsetzung der Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes sieht die
gpaNRW bei der Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche noch Optimierungspotential.
Zudem empfehlen wir, bei der Schwachstellenanalyse die Bediensteten miteinzubeziehen.

Sponsoringleistungen nimmt die Stadt Ochtrup nach eigenen Angaben aktuell nicht in An-
spruch. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring liegen noch nicht vor. Die gpaNRW empfiehilt,
den Umgang mit Sponsoring vorsorglich verbindlich zu regeln. Den Regelungen zum Sponso-
ring sollte Ochtrup zudem ein Vertragsmuster beifligen.

Die MaBnahmenbetrachtung von drei schlussgerechneten MaBnahmen bestatigen, dass die
Stadt Ochtrup die Regelungen zum Vergabewesen ganz Uberwiegend einhélt. Verbesserungs-
maoglichkeiten sehen wir insbesondere noch bei der Dokumentation der Vergabe- und Nach-
tragsverfahren. Im Besonderen empfehlen wir der Stadt Ochtrup, standardisierte Vordrucke zur
Dokumentation von freihédndigen Vergaben sowie zur Dokumentation der Prifung und Beauftra-
gung von nachtraglichen Leistungen zu nutzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

Organisation des Vergabewesens,

Allgemeine Korruptionspravention,

Sponsoring,

Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmadglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Ochtrup aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fur eine rechtskonforme

gpANRW Seite 88 von 170




+ Stadt Ochtrup # Vergabewesen + 050.010.010_04759

Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die Mal3nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméfige unabhéngige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Eine zentrale Vergabe-
stelle nutzt sie nur selten. Fur die Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren setzt die Stadt Och-
trup ein Vergabemanagementsystem ein.

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup hat verbindliche Regelungen zum Vergabewesen aufgestellt. Die getroffe-
nen Regelungen zum Vergabewesen bedirfen der Aktualisierung. Die gpaNRW sieht neben
der Aktualisierung noch weiteres Optimierungspotential bezuglich der getroffenen Regelun-
gen zum Vergabewesen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie
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e Verfahren bei Auftragsédnderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisation der Durchfihrung der Vergabeverfahren

Der Grof3teil der Direktauftrdge und Vergabeverfahren werden bei der Stadt Ochtrup dezentral
durch die Bedarfsstelle abgewickelt. Zur Durchfuihrung der Vergabeverfahren setzt Ochtrup eine
Vergabemanagementsoftware (VMS) ein. Der Einsatz einer Vergabemanagementsoftware un-
terstitzt die Stadt insbesondere hinsichtlich

o einer vollstéandigen elektronischen und dadurch medienbruchfreien Abwicklung ihrer
Vergabeverfahren,

¢ einer rechtssicheren Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens, beispielsweise durch die
verbindliche Vorgabe von Bearbeitungsschritten und -rechten,

e der Einhaltung vorgegebener Wertgrenzen und Fristen sowie
o der Sicherstellung einer fortlaufenden revisionssicheren Dokumentation.

Fur die Sammlung und Verwahrung der Angebote sowie fur die Durchfiihrung der Submission
hat Ochtrup eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Die zentrale Submissionsstelle der
Stadt Ochtrup ist dem Fachbereich | ,Zentrale Verwaltung“ zugeordnet.

Bei finanziell grofReren, komplexen oder aus anderen Griunden bedeutsamen BaumaflRnahmen
stehen den Bedarfsstellen zudem am Projekt beteiligte Architekten oder Ingenieure zur Seite.
Diese begleiten auch die damit verbundenen Vergabeverfahren.

Uberdies besteht die Méglichkeit, fur die férmliche Durchfiihrung von Ausschreibungen die
Zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt zu nutzen. Diese Option nimmt die Stadt Ochtrup
nach eigenen Angaben nur selten in Anspruch.

Aus Sicht der gpaNRW sind die Einrichtung einer zentralen Submissionsstelle, die Nutzung ei-
ner Vergabemanagementsoftware sowie die fallweise Einbindung einer Zentralen Vergabestelle
im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit als wesentliche Bausteine zur Korruptionspra-
vention ausdriicklich zu beflrworten.

Durch die Ausweitung der zentralen Submissionsstelle zu einer zentralen Vergabestelle konnte
die Stadt Ochtrup dartber hinaus ihr vergaberechtliches Fachwissen bindeln. Dadurch kann
sie eine einheitliche und rechtssichere Anwendung des Vergaberechts in allen Tatigkeitsberei-
chen der Kommune gewahrleisten. AulRerdem schafft eine zentrale Vergabestelle mehr Rechts-
sicherheit bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und beugt Korruption vor.

Die gpaNRW empfiehlt, eine zentrale Vergabestelle mit folgenden Aufgaben zu betrauen:

gpANRW Seite 90 von 170




+ Stadt Ochtrup # Vergabewesen + 050.010.010_04759

e Gestaltung und Pflege der internen Vergaberegelungen (z.B. Vergabedienstanweisung),

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung),

e Zusammenstellung und Veroffentlichen der Vergabeunterlagen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrdge bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

¢ Vergabedokumentation,
o Auftragsvergabe,
¢ Nachtragsmanagement und

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschlie3lich Nachpriifungsverfah-
ren.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gehoren:

o die Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachbereichen werden standardisiert bear-
beitet,

o die komplexen Vergabevorschriften werden rechtssicher und einheitlich angewandt, so
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden
werden kann.

Die aufgefuhrten wesentlichen Vorteile gelten auch, wenn die Aufgaben einer zentralen Verga-
bestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit erledigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte fiir eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung ihrer Vergaben
durchgéangig eine zentrale Vergabestelle in das Vergabeverfahren einbinden.

Vergabedienstanweisung

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar und fuhrt
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die Rahmenbedingungen fir eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Ochtrup die ,Dienstanweisung fir die Aus-
schreibung und Vergabe von Auftragen fir Bau- und sonstige Leistungen durch die Stadt Och-
trup® und die ,Dienstanweisung zur Durchfiihrung von Angebotseréffnungen (Submissionen)*
erlassen. Beide Dienstanweisungen entsprechen nicht mehr den aktuellen vergaberechtlichen
Bestimmungen.

Zudem empfiehlt die gpaNRW, in der Vergabedienstanweisung insbesondere zu folgenden
Sachverhalten Ausfiihrungen und Regelungen zusétzlich aufzunehmen:

e zum Geltungsbereich,

¢ zu den wesentlichen gesetzlichen Vorschriften und Verdingungsordnungen,
¢ zu den bei geférderten MaRnahmen zu beachtenden Vorschriften,

e zu den geltenden Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart,

e zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz,

e zu den ex-ante- und ex-post-Informationspflichten,

e zur Beteiligung auswartiger Unternehmen an Vergabeverfahren,

e zu den Zustandigkeiten und Aufgaben der am Vergabeverfahren beteiligten Stellen sowie

zur elektronischen Abwicklung von Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte Ihre Dienstanweisungen fur das Vergabewesen aktualisieren. Sie
sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Vergabesachverhalten zusatzlich darin aufneh-
men.

Nach eigenen Angaben der Stadt Ochtrup ist die Uberarbeitung der Dienstanweisung bereits
zeitnah vorgesehen. Dafir bietet es sich an, das ,Muster fur die Erstellung einer Vergabedienst-
anweisung“ der gpaNRW aufzugreifen. Diese ist auf der Homepage der gpaNRW abrufbar.

Wertgrenzen

Die Kommunalen Vergabegrundsatze NRW erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte M6g-
lichkeiten zur Wahl einer nicht 6ffentlichen Vergabeart in Abhéngigkeit vom geschéatzten Auf-
tragswert.

Die Stadt Ochtrup hat die Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundséatze NRW tbernom-
men. Die Regelungen zu den Wertgrenzen und zur Wahl der Verfahrensart sind in Ochtrup so-
mit im Einklang mit den Vorgaben der vergaberechtlichen Vorschriften festgelegt.
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Wettbewerbsregister- und Gewerbezentralregisterauskunft

Bei Bauleistungen mit Nettoauftragswerten oberhalb von 50.000 Euro hatte der 6ffentliche Auf-
traggeber bis Ende Mai 2022 gemal} § 8 Abs. 1 KorruptionsbG eine Anfrage, ob Eintragungen
hinsichtlich des Unternehmens vorliegen, welches den Zuschlag erhalten soll, an das Vergabe-
register zu richten. Zudem war gemaf § 19 Abs. 4 MiLoG bei Auftragen ab einer H6he von
30.000 Euro (netto) vor der Zuschlagserteilung fir den Bestbieter beim Gewerbezentralregister
eine Auskunft nach § 150a der Gewerbeordnung einzuholen.

Beim Bundeskartellamt wurde zwischenzeitlich ein Register zum Schutz des Wettbewerbs um
offentliche Auftrége und Konzessionen eingerichtet, das sogenannte Wettbewerbsregister. Im
Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs gibt es die Mdglichkeit, eine Wettbewerbsregisterabfrage
zu den Bewerbern durchzufiihren, die zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden sollen.
Eine Pflicht zur Abfrage besteht vor der Erteilung eines Zuschlags zum Bestbieter, wenn der
Auftragswert mit 30.000 Euro (netto) oder héher geschéatzt wurde.

Die Abfrageverpflichtung beim Vergaberegister sowie beim Gewerbezentralregister ist mit der
verpflichtenden Anwendung der Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister seit dem 01. Juni
2022 entfallen. Eine Uberfiihrung der Daten aus dem Gewerbezentralregister in das Wettbe-
werbsregister ist nicht erfolgt. Um eine Informationsliicke fur Auftraggebende zu verhindern, be-
steht die Moglichkeit, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis fur drei Jahre bis zum
31. Mai 2025 abzufragen. Wir empfehlen, parallel weiterhin einen Gewerbezentralregisteraus-
zug anzufordern. Damit werden der Stadt auch Eintrage im Gewerbezentralregister bekannt, die
fur die Beurteilung der Eignung des Bestbieters relevant sein kdnnten.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte vor Zuschlagserteilung fiir den Bieter, dem der Auftrag erteilt wer-
den soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich weiterhin eine
Gewerbezentralregisterauskunft einholen.

Einbindung von Rat und Ausschussen

Die Stadt Ochtrup beteiligt die politischen Gremien im Zuge der Haushalts- und Investitionspla-
nung, wobei sie ihr Budgetrecht austiben. Die jeweiligen Beschlisse zur Umsetzung der einzel-
nen MalRnahmen bieten die Méglichkeit zur Einflussnahme. So kann der Rat oder der zustén-
dige Ausschuss beispielsweise vor Durchflihrung eines Vergabeverfahrens Kriterien fur den Zu-
schlag festlegen. Zuséatzlich entscheidet in Ochtrup der Haupt- und Finanzausschuss ab einem
Auftragswert von 20.000 Euro (netto) tiber die Zuschlagserteilung. Und Auftradge tber 100.000
Euro (netto) bedurfen des Ratsbeschlusses.

Grundvoraussetzung fir die Durchfihrung einer Ausschreibung ist die ausreichende Verfligbar-
keit von Haushaltsmitteln. Die Angebote werden in formaler, rechnerischer, fachlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht wahrend des Vergabeverfahrens geprift. Unter den wertbaren Angeboten
ist unter Berticksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das
wirtschaftlichste Angebot auszuwdahlen. Dabei handelt es sich nicht um eine Ermessensent-
scheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch
auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung oder Aufhebung der Aus-
schreibung ist nur in engen Grenzen moglich. Unter Umstanden kann dies sogar mit Schaden-
ersatzanspriichen seitens des Bieters mit dem wirtschaftlichsten Angebot verbunden sein. Die
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Entscheidung Uber die Vergabe ist nach den Regeln des Vergaberechts zu treffen und einer de-
mokratischen Mehrheitsentscheidung nicht zuganglich. Aus Sicht der gpaNRW fiihrt die zusétz-
liche Gremienbeteiligung bei der Zuschlagserteilung zu einer vermeidbaren Verzégerung des

Vergabeverfahrens und unverhaltnismafig langen Bindungszeiten der Bieter an ihre Angebote.

+ Empfehlung
Der Stadt Ochtrup sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entscheidung Giber den Zu-
schlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschusses abhéngig machen.
Sie sollte prufen, stattdessen die politischen Gremien regelmafig Uber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren zu informieren.

Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigung

Die verwaltungs- und haushaltsmaRige Abwicklung der MaRnahmen mitsamt der Verfolgung
von Mangelbeseitigungsanspriichen ist in Ochtrup Aufgabe der jeweiligen Fachabteilung. Diese
fertigt auch die Abnahmeprotokolle gemaR3 § 12 VOB/B und dokumentiert die Mangelbeseitigun-
gen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehorigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungspriifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Darlber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Uiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere oOrtli-
che Rechnungsprifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.20

» Feststellung
Die Stadt Ochtrup hat keine eigene drtliche Rechnungsprufung eingerichtet. Eine regelméa-
RBige und unabhangige fachliche Prifung der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Wenn die Kommune eine &rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?! Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch

20v/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
21 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

22 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumafnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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eine regelmafige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die Stadt Ochtrup wickelt auch VergabemalRnahmen ab, die ganz oder teilweise mit Férdermit-
teln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei h&dufig konkrete vergaberechtli-
che Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten MalRnahmen sind vorran-
gig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Férderbescheides mal3gebend. Liegt ein Aufla-
genverstol? vor, kann dies zu einer Ruckforderung der Zuwendung fuhren. Dies kann zu emp-
findlichen EinbufRen im Haushalt der Kommune sowie zu einem Ansehensverlust der Verant-
wortlichen fihren.

Aber auch auf3erhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
VerstoR3 dazu fiihren, dass einem 6ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieter
mit Unterlassungs- und Schadenersatzanspriichen konfrontiert wird.

Die Stadt Ochtrup hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Sie bedient sich stattdes-
sen gemal § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Diese beschéf-
tigt sich gelegentlich auch mit der Abwicklung der Vergabeverfahren in Ochtrup. Eine regelmé-
RBige und tiefgehende rechtliche und wirtschaftliche Prifung der Vergabeverfahren durch die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft findet nicht statt.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung, der Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von
Vergabemaflinahmen fir sinnvoll und wichtig. Da der Aufgabenbereich des Vergabewesens zu-
dem mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden ist, empfiehlt die gpaNRW dariber
hinaus aus Grinden der Korruptionspravention die regelméafige und unabhéangige Prifung des
Vergabewesens.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte zur bestmoglichen Korruptionspravention die Voraussetzungen fir
eine regelmaRige und unabhangige Vergabepriifung schaffen. Sie sollte dafur die Inan-
spruchnahme einer der Wahlmdglichkeiten des 8§ 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form ei-
ner interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionshekdmpfungsgesetzes werden von der Stadt Ochtrup im We-
sentlichen erflillt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmaglichkeiten bei der Korruptions-
préavention.
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?22 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafdig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Interne Regelungen zur Korruptionspravention

Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsféllen moglichst zu neh-
men, sollten Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall vorhanden sein. Es sollte in der Dienstan-
weisung eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und in welcher Form der Verdachtsfall mitge-
teilt werden kann. Zudem sollten eindeutige Regelungen fiir die Annahme von Vergiinstigungen
bestehen.

Festlegungen zur Vorbeugung von Korruption, beispielsweise in einer separaten Dienstanwei-
sung, hat die Stadt Ochtrup bislang nicht fixiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte interne Regelungen zur Korruptionspravention verbindlich festlegen.

Auch zur Korruptionspravention stellt die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung zur Verfi-
gung. Diese ist ebenfalls auf der Homepage der gpaNRW abrufbar.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Durch die EU-Hinweisgeber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschaftigten
zukinftig die Méglichkeit bekommen, Verdachtsfélle von Verstdlien gegen das geltende Recht

23 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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intern anonym melden zu kdnnen. Hierzu sind Meldekanale fur Hinweisgeber einzurichten und
Verfahren fur die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemafinahmen zu
etablieren.

Mit dem Gesetz firr einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung
der Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstéRe gegen das Unionsrecht melden, wurde
der Schutz von hinweisgebenden Personen ausgebaut und die Richtlinie (EU) 2019/1937 in na-
tionales Recht umgesetzt. Das nationale Hinweisgeberschutzgesetz wurde im Bundesgesetz-
blatt vom 02. Juni 2023 verkiindet. Es sieht fir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweis-
gebersystems BulRgelder von bis zu 20.000 Euro vor. Da fir die Stadte und Gemeinden aus-
schlieBlich ein entsprechendes Landesgesetz relevant ist, bedarf es nun noch einer entspre-
chenden landesrechtlichen Umsetzung. Es wird damit gerechnet, dass ein entsprechender Ge-
setzesentwurf ziigig eingebracht wird.

MaRnahmen zur Umsetzung der Hinweisgeberrichtlinien hat die Stadt Ochtrup bereits vorge-
nommen. Sofern jemand gegeniber der Stadt Ochtrup einen Verdachtsfall melden méchte,
wurde dafir ein Online-Formular auf der Homepage eingerichtet. Auch anonyme und vertrauli-
che Meldungen sind dartiber mdglich.

Regelungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes

Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen.

GemalR 8§ 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Korrupti-
onsbG verpflichtet, ihre Nebentétigkeiten anzuzeigen. Eine vollstandige Veroffentlichung der
vorgeschriebenen Informationen erfolgt durch die Stadt Ochtrup jahrlich im Amtsblatt.

Die Anzeigepflicht beziiglich der Nebentatigkeiten des Birgermeisters bzw. der Blrgermeisterin
gilt auch noch weitere finf Jahre nach Eintritt in den Ruhestand. Nach eigenen Angaben wer-
den diese Angaben des 2020 ausgeschiedenen Blrgermeisters dem Rat bislang nicht ange-
zeigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte in geeigneter Form sicherstellen, dass ausgeschiedene Hauptver-
waltungsbeamte, die vom § 8 Abs. 1 Satz 2 KorruptionsbG erfasst werden, von dieser Rege-
lung Kenntnis erlangen und deren Umsetzung unterstitzen.

Um Korruption in den Kommunen vorzubeugen, ist der Hauptverwaltungsbeamte bzw. die
Hauptverwaltungsbeamtin gemaR § 10 KorruptionsbG aufRerdem verpflichtet, MaRnahmen zur
Pravention zu treffen. U.a. sind dazu die korruptionsgeféhrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen. lhre korruptionsgefahrdeten
Bereiche hat die Stadt Ochtrup bislang nicht festgelegt.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschéftigten bei der Analyse korruptionsgeféahrdeter Bereiche aktiv
zu moglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen,
kénnen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig
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eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptions-
verdacht wird vermieden.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup hat ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche gemaf § 10 KorruptionsbG
noch nicht festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte alsbald ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen und dem
Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende PraventionsmalRnahmen treffen. Zudem
empfehlen wir, bei der Schwachstellenanalyse die Bediensteten einzubeziehen.

Waéhrend der uberortlichen Prifung hat die Stadt Ochtrup hierzu Stellung genommen und versi-
chert, dass sie die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche entsprechend dem Korrupti-
onsbG regeln und festlegen wird.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup nutzt aktuell Sponsoring nicht als Finanzierungsquelle. Detaillierte Rege-
lungen zum Sponsoring hat Ochtrup bislang nicht getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Ochtrup hat nach eigenen Angaben in den letzten Jahren keine Sponsoringleistun-
gen erhalten. Durch eine grundséatzliche Einbindung des Finanz- und Steuerexperten gewahr-
leistet Ochtrup die gegebenenfalls erforderliche Prifung der Zulassigkeit und der steuerlichen
Auswirkung eines Sponsoringvertrages.

Verbindliche Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt Ochtrup bislang nicht festgelegt. Die

gpaNRW empfiehlt, das gesamte Themenfeld ,Sponsoring” generell verbindlich und detailliert
zu regeln. In den Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen sind
insbesondere folgende Punkte festzulegen:

o Zustandigkeitsregelungen fir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,
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e Grundsatze zur Fixierung in Form von Vertragen und zur zeitlichen Befristung des Spon-
soringvertrages,

» Ausfiihrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoringge-
ber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fiir die Kommune,

¢ Regelungen zur Beteiligung der KAmmerei bezlglich der steuerlichen und haushaltsméa-
Bigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmafl3nahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Veroffentlichung auf den Internetseiten der Stadt.

Zur Festlegung von Sponsoringregelungen bietet es sich an, die Muster-Dienstanweisung zur
Korruptionspravention der gpaNRW aufzugreifen. Diese ist auf der Homepage der gpaNRW ab-
rufbar und enthalt auch Regelungen zum Sponsoring. Unter Anlage 4 findet sich darin zudem
ein Muster-Sponsoring-Vertrag.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte ihren Umgang mit Sponsoring verbindlich regeln. Den Regelungen
zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag beiflgen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein heues Vergabeverfahren
durchfiihren.?* Haufig konnen die Auftragsanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtradgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beruicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Ochtrup vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Ochtrup weist im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2022 eine deutlich unter-
durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten auf.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber

24 \/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro (netto).

Die Stadt Ochtrup hat fur den Zeitraum ab dem 01. Januar 2021 bis April 2023 insgesamt 33
schlussgerechnete Bauvergabemalinahmen angegeben. Bei diesen stellen sich die Abweichun-
gen von den urspriinglichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 5.579.781
Abrechnungssummen 5.800.506
Summe der Unterschreitungen 136.633 2,45
Summe der Uberschreitungen 357.359 6,40

Abweichung Abrechnungssumme

. 493.992 8,85
zu Auftragswert (absolute Betrage)

Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Stadt Ochtrup in samtlichen Fallen,
die von Anfang 2021 bis Ende April 2023 schlussgerechnet wurden.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Ochtrup 16 Malinahmen mit mehr als 25.000 Euro (netto)
abgerechnet. Dabei kam es bei samtlichen MaRnahmen zu Unter- und Uberschreitungen der
urspringlichen Auftragswerte und zwar in Héhe von insgesamt 218.502 Euro.

In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als ab-
solute Betrage ein. Das heif3t, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert.
Stattdessen beriicksichtigen wir die Abweichungen in Summe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Ochtrup wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48
Ochtrup 7,49
1. Viertelwert 11,51
2. Viertelwert (Median) 16,43
3. Viertelwert 21,20
Maximum 51,78

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

DO 606 NS W o ® ¢ o0 *

7,48 51,78

# Vergleichskommunen Ochtrup

Die Stadt Ochtrup liegt damit im interkommunalen Vergleich der groR3en kleinen kreisangehori-
gen Kommunen (18.000 bis 25.000 Einwohner) nahe dem Minimalwert.

Die Kennzahl fir das Jahr 2021 liegt bei 11,63 Prozent und damit positioniert sich Ochtrup
ebenfalls unterdurchschnittlich zwischen dem ersten Viertelwert und dem Median.

Die Kennzahl fiir das Jahr 2023 betragt 1,12 Prozent. Dieser Kennzahl liegt jedoch lediglich
eine schlussgerechnete Baumafl3hahme zugrunde.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Stadt kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der
erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Reduzierung der
Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die
Grundlage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen
kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden.
Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen. Einen
weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein systematisches Nachtragsmanage-
ment leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden Kapitel.
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2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Bei der Stadt Ochtrup obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtliche Betrachtung
von Auftragsanderungen und Nachtragen. Verbindliche Regelungen zur Erteilung von Nach-
tragsauftragen hat Ochtrup bislang nicht getroffen. Eine systematische und mdéglichst zent-
rale Auswertung der Nachtrége findet noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Bei der Stadt Ochtrup ist die jeweilige Bedarfsstelle fir die Erteilung von Nachtragsauftragen
zustandig. Sie hat Nachtrage fachlich, sachlich und preislich zu begriinden und zu prufen. Die
Begrundung und Prifung ist zu dokumentieren. Zudem sind die Nachtragsauftrdge grundséatz-
lich schriftlich zu erteilen.

Fir die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Diese sind abhéngig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Un-
terschwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen
Auftrags ohne neues Vergabeverfahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht an-
dert sowie bei Bauleistungen die Auftragsanderungen in Summe 15 Prozent der Auftrags-
summe und bei Dienstleistungen die Auftragsanderungen in Summe zehn Prozent der Auftrags-
summe nicht Gbersteigen. Im Unterschwellenbereich dirfen Nachtréage zu Dienstleistungen in
Summe 20 Prozent der Auftragssumme nicht Ubersteigen. Fir Bauleistungen im Unterschwel-
lenbereich gilt, dass es keines neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen
nach der VOB/B vorgenommen werden, die zur Ausfihrung der vergebenen vertraglichen Leis-
tung erforderlich sind.

Zu den aufgefiihrten komplexen vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen einer Nach-
trags- oder Erweiterungsauftragserteilung hat die Stadt Ochtrup bislang keine Regelungen in
den internen Vergabebestimmungen fixiert. Auch Vordrucke fur die Abwicklung und Beauftra-
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gung von nachtréglichen Leistungen stellt sie bisher nicht zur Verfigung. Leicht erfassbare Re-
gelungen und standardisierte Vordrucke kdnnten den Beschéaftigten mehr Handlungssicherheit
im Umgang mit Auftragséanderungen geben. AuRerdem kann die Stadt damit ihr Riickforde-
rungsrisiko bei Inanspruchnahme von Fordermitteln senken.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der Priifung und Be-
auftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen. Zudem sollte sie klare Regelungen zu
den vergaberechtlichen Zuléassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen verfassen.

Eine malRnahmenubergreifende Auswertung samtlicher Nachtrage hinsichtlich der Ursachen,
Héhen und beteiligten Unternehmen findet in der Stadt Ochtrup noch nicht statt. Ein solches
Controlling kénnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmdéglichkeiten bei der Bedarfser-
mittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdglichen Bieterstrategien liefern. Zwar liegen
hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht systema-
tisch und zentral aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung ist auch vor dem
Hintergrund der Korruptionspréavention empfehlenswert.

+ Empfehlung
Der Stadt Ochtrup sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehdrt nach
Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hin-
sichtlich Ursache, H6he und beteiligter Unternehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Ochtrup die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemafl3nahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Ochtrup lie-
fern.

+ Die Stadt Ochtrup hat zu sédmtlichen betrachteten MaRnahmen eine gut strukturierte Verga-
beakte gefihrt.

+ Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MalRnahmen der Stadt Ochtrup zeigt Verbesse-
rungspotenzial bei der Durchfihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2023/2024 - Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Ochtrup hat eine zer]trale Subm|55|.9ns.stelle emgenchtgt. Eine Die Stadt Ochtrup sollte fur eine einheitliche und rechtssichere Durch-
zentrale Vergabestelle nutzt sie nur selten. Fir die Durchfiihrung ihrer . ) I .
F1 ) ; 89 E1 fuhrung ihrer Vergaben durchgéngig eine zentrale Vergabestelle in das 91
Vergabeverfahren setzt die Stadt Ochtrup ein Vergabemanagementsystem L
ein Vergabeverfahren einbinden.
Die Stagt Ochtrup hat verbindiiche Regelungen zum Vergatiewesen aufge—_ Die Stadt Ochtrup sollte Ihre Dienstanweisungen fir das Vergabewe-
stellt. Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen bedirfen der Aktuali- o . -
F2 . - . . . L 89 E2.1 sen aktualisieren. Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Ver- 92
sierung. Die gpaNRW sieht neben der Aktualisierung noch weiteres Optimie- - .
. - gabesachverhalten zusétzlich darin aufnehmen.
rungspotential bezuglich der getroffenen Regelungen zum Vergabewesen.
Die Stadt Ochtrup sollte vor Zuschlagserteilung fir den Bieter, dem der
£22 Auftrag erteilt werden soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbs- 93
' registerauskunft zusétzlich weiterhin eine Gewerbezentralregisteraus-
kunft einholen.
Der Stadt Ochtrup sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Ent-
scheidung tber den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates o-

E2.3 der eines Ausschusses abhangig machen. Sie sollte prufen, stattdes- 94
sen die politischen Gremien regelmafiig Giber die Ergebnisse der durch-
gefuhrten Vergabeverfahren zu informieren.

Die Stadt Ochtrup sollte zur bestmdglichen Korruptionspréavention die
Die Stadt Ochtrup hat keine eigene ortliche Rechnungspriifung eingerichtet. Voraussetzungen fir eine regelméRige und unabhéngige Vergabepri-
F3 Eine regelméRige und unabhéngige fachliche Prufung der Vergaben erfolgt 94 E3 fung schaffen. Sie sollte dafur die Inanspruchnahme einer der Wahl- 95
bislang nicht. moglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit priifen.
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‘ SENC]

Feststellung Seite \ Empfehlung
Allgemeine Korruptionspravention
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Stadt . . . . .
F4 Ochtrup im Wesentlichen erfillt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmaog- 95 E4.1 Die _Stagt Ochtrup sollte interne Regelungen zur Korruptionspravention 96
. . . - N h verbindlich festlegen.
lichkeiten bei der Korruptionspravention.
Die Stadt Ochtrup sollte in geeigneter Form sicherstellen, dass ausge-
schiedene Hauptverwaltungsbeamte, die vom § 8 Abs. 1 Satz 2 Kor-
E4.2 ) . ; 97
ruptionsbG erfasst werden, von dieser Regelung Kenntnis erlangen
und deren Umsetzung unterstutzen.
Die Stadt Ochtrup sollte alsbald ihre korruptionsgeféhrdeten Bereiche
Die Stadt Ochtrup hat ihre korruptionsgeféahrdeten Bereiche geméaR § 10 Kor- festlegen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende
F5 . . 98 | E5 N ) ; - 98
ruptionsbG noch nicht festgelegt. PraventionsmafRnahmen treffen. Zudem empfehlen wir, bei der
Schwachstellenanalyse die Bediensteten einzubeziehen.
Sponsoring
Die Stadt Ochtrup nutzt aktuell Sponsoring nicht als Finanzierungsquelle. Die Stadt Ochtrup sollte ihren U"‘ga’.‘g mit Sp".””f'”g verbindlich re-
F6 - ) . . 98 E6 geln. Den Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag 99
Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat Ochtrup bislang nicht getroffen. beifiigen
Nachtragswesen
Bei der Stadt Ochtrup Ob“.(.e gt den Bedarfsstellen (.j.le fachl|ch§ ur.1d rechtliche Die Stadt Ochtrup sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation
Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Verbindliche Rege- - - .
) N . . der Prufung und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen.
F7 lungen zur Erteilung von Nachtragsauftrdgen hat Ochtrup bislang nicht ge- 102 | E7.1 ) ) R 103
. . - Zudem sollte sie klare Regelungen zu den vergaberechtlichen Zulés-
troffen. Eine systematische und moglichst zentrale Auswertung der Nach- o u
e . sigkeitsvoraussetzungen von Nachtrédgen verfassen.
trége findet noch nicht statt.
Der Stadt Ochtrup sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrich-
ten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und
E7.2 systematische Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Ursache, Hohe 103

und beteiligter Unternehmen.
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‘ SENC]

Feststellung Seite \ Empfehlung
MaRnahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Ma3nahmen der Stadt Ochtrup Die Stadt Qchtrup sollte die .A.nza.hl der Tellnehm enden am Eroﬁqungs-
) A . . . termin sowie ggf. deren Legitimation dokumentieren. Als Nachweis der
F8 zeigt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der 103 | E8.1 L . i . . .
Legitimationsprifung der Bevollmachtigten bietet sich an, die Vollmach-
Vergabeverfahren. L o
ten dem Submissionsprotokoll beizuftigen.
Die Stadt Ochtrup sollte auch fir die rechtskonforme Abwicklung und
Dokumentation von freihdndigen Vergaben Bestimmungen in ihren
E8.2 Vergaberegelungen aufnehmen und den Beschéftigten standardisierte
Vordrucke fir die Durchfiihrung dieser Vergabeart zur Verfligung stel-
len.
F9 D.Ie Stadt Ocht"rup hat die Vergabe- und Gewerbezentralregisteranfragen E9 Die Stadt Ochtrup sollte die Registerauskiinfte regelméaRig einholen.
nicht durchgefiihrt.
F10 Die Stadt Ochtrup ist den Dokumentationsvorgaben nicht vollstandig nachge- E10 Die Stadt Ochtrup sollte die wesentlichen Feststellungen und Entschei-
kommen. dungsgrunde zur Vergabe umfassend dokumentieren.
F11 Die Stadt Ochtrup hat die ex-ante-Information sowie die ex-post-Verdffentli- E11 Die Stadt Ochtrup sollte den ex-ante- und ex-post-Informationsvorga-
chung gemaR der VOB/A bzw. dem EU-Primarrecht nicht durchgefihrt. ben regelmafkig nachkommen.
Die Stadt Ochtrup hat versaumt, nach Reduzierung des ausgeschriebenen Die Stadt Ochtrup sollte bei Veranderung des ausgeschriebenen Leis-
F12 | Leistungsumfangs samtliche Bieter aufzufordern, ihr Angebot neu zu kalku- E12 tungsumfangs allen Bietern die Gelegenheit geben, ihre Angebote an-

lieren.

zupassen.
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DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Ochtrup im Priifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten Ma3nahmen zur Eindémmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den groéf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen mussen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Schulen der Stadt Ochtrup befindet sich quantitativ und qualitativ auf ei-
nem sehr guten Niveau. Trotz knapper Personalressourcen konnte die Stadt ihre Schulen mit
digitaler Ausstattung versorgen und damit eine gute Grundlage fir weitere Digitalisierungsvor-
haben schaffen. Gleichwohl bestehen noch Defizite in den IT-Steuerungsprozessen.

Fur die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Stadt Ochtrup, wie auch viele andere Kommu-
nen dieser Grél3enordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass wichtige
Prozesse, Konzeptionen und Regelungen nicht hinreichend formalisiert sind. Dies gilt fur die
schulUbergreifende strategische Ausrichtung der IT ebenso wie fir wesentliche Aspekte des IT-
Sicherheitsmanagements. Diese durchaus funktionierenden, aber grof3tenteils informellen
Strukturen stellen ein Risiko fir die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der IT dar. Sie stellen umso
hohere Anforderungen an alle handelnden bzw. beteiligten Personen, da ein Rickgriff auf doku-
mentierte Ablaufe nicht mdglich ist.

Die Rahmenbedingungen fiir einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen durch einen schul-
Ubergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Dies schliel3t dokumentierte Re-
geln und Ablaufe ein, die fur alle Beteiligten verbindlich sind. Zudem benétigt die Stadt Ochtrup
an zentraler Stelle einen vollstandigen Uberblick iiber die gesamte IT-Ausstattung und die damit
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einhergehenden Kosten, um einen Soll-Ist-Vergleich durchfiihren und tber die Wirtschaftlichkeit
urteilen zu kénnen.

In Bezug auf die IT-Sicherheit ist die Stadt Ochtrup besser aufgestellt als die meisten Kommu-
nen des aktuellen Vergleichs. Aber auch hier kdnnte im konzeptionellen Bereich nachgescharft
werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

o Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die p&da-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup benétigt noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systematisch und zielgerich-
tet zu steuern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick uber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?®, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

% First-Level-Support: Erste Ansprechperson fur Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Stadt Ochtrup ist Schultrdger von insgesamt sechs Schulen, die sich in drei Grundschulen
(Lamberti-, Marien- und von-Galen-Schule) sowie drei weiterfihrenden Schulen (Stadtische Ge-
meinschaftshauptschule, Stadtische Realschule sowie das Stadtische Gymnasium) aufteilen.
Im Schuljahr 2022/23 wurden insgesamt 2.723 Schulerinnen und Schilern (SuS) in 115 Klas-
sen beschult.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Ochtrup zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriiften Kommune gebildete Flache mdéglichst grof3 aus.

Uberblick tber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

=——Median =——OQOchtrup

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind bei den meisten Ebenen deutlich schwéacher
ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Schulen der Stadt Ochtrup haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung
in Form von Medienkonzepten beschrieben. Sie bilden die Basis fir den Schultrager, um einen
Medienentwicklungsprozess zu gestalten. Die Stadt Ochtrup kdnnte aufbauend auf die schuli-
schen Bedarfe die Entwicklung der Schul-IT planen und in eine schulibergreifende Strategie (z.
B. Medienentwicklungsplan) miinden lassen. Dieser Aufgabe ist die Stadt Ochtrup noch nicht
gerecht geworden. Gleichwohl hat sie sich schon intensiv mit dem Thema IT an Schulen ausei-
nandergesetzt. Im Rahmen der Beantragung von Férdermitteln Gber den ,Digitalpakt NRW* hat
die Stadt 2021 die Ausstattungsziele mit den Schulen definiert und in technisch-padagogischen
Einsatzkonzepten verschriftlicht. Allerdings ersetzt dies nicht eine fundierte und verlassliche
Grundlage fiur eine vorausschauende Planung der IT-Ausstattung. Ein Medienentwicklungsplan
kann dies jedoch bieten. Das Fehlen eines solchen Konzeptes birgt ein hohes Risiko einer Fehl-
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planung. Der Medienentwicklungsprozess und das damit einhergehende Ergebnis geht inhalt-
lich weit Uber die Aspekte einer Anforderung von Haushaltsmitteln hinaus. Der Prozess bertick-
sichtigt weitere Punkte, die fur eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kdnnen
hier Vorgaben fiir IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die Um-
setzung und Evaluierung der MaRnahmen entwickelt werden. Denn bei der Medienentwicklung
der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungsho-
rizont.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet erhebliche Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Zudem sind bei der Planung
neben den padagogischen Anforderungen inshesondere auch die vorhandene Gebaudeinfra-
struktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die
finanziellen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in die-
sem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten
verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben. Dadurch kann er dazu beitragen,
das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte auf der Grundlage der vorliegenden und ggfls. zu aktualisierenden
Medienkonzepte der Schulen einen schultibergreifenden Medienentwicklungsplan erstellen.
Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein.

Ein Risiko fUr einen unwirtschaftlichen Ressourceneinsatz besteht fur die Stadt Ochtrup auch
deshalb, da sie den auf einer Medienentwicklungsplanung aufbauenden Prozess zur Ausstat-
tung ihrer Schulen nicht verbindlich geregelt hat. Gleichwohl kommt sie dem Ausstattungsbe-
darf mit informalen, gelebten Prozessen adéquat nach: Einmal jahrlich werden Bedarfsanfragen
an die Schulen adressiert. Die Mittelanforderung, Beschaffung sowie Einrichtung erfolgt durch
die EDV-Abteilung der Stadt Ochtrup. Dieses Vorgehen findet die gpaNRW in &hnlicher Art und
Weise in vielen Kommunen gleicher Gré3enordnung vor. Die Stadt Ochtrup befindet sich damit
aber nicht in einer guten Ausgangslage. Nur wenn flr alle Beteiligten klar dokumentiert ist, wer
in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann die Stadt Ochtrup einen
schlanken Prozessablauf gewahrleisten. In diesem Zusammenhang fehlen der Stadt Ochtrup
auch festgelegte Ausstattungsstandards. Zwar ist die Ausstattung der SuS und Unterrichts-
raume weitestgehend homogen. Dennoch konnte ein Produkt- und Leistungskatalog mit defi-
nierten Standards ein Instrument sein, um Beschaffungsablaufe zu beschleunigen. So kénnten
fur Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter Standards erfolgen, beispielsweise verklrzte
Abstimmungs- bzw. Genehmigungswege gelten.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte ihren Prozess zur IT-Ausstattung der Schulen verbindlich regein.
Hierbei sollte sie auch Standards fir ihre IT-Ausristung definieren.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt: Zur Frage der Abgrenzung der Aufgaben hat es 2021 ein Treffen
zwischen der Schul-IT des Schultragers und den Medienbeauftragten einer Grundschule gege-
ben. Die Stadt Ochtrup orientiert sich generell bei der Verteilung der Zustandigkeiten an der
svereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden in Nordrhein-West-
falen Uber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von Computerarbeitsplatzen, Mul-
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timediaeinrichtungen und Netzwerken in Schulen“28, Der First-Level-Support wird durch Medien-
beauftragte an den Schulen aufgefangen. Den Second- und Third-Level-Support wickeln die
Mitarbeiter in der EDV-Abteilung der Stadt Ochtrup ab. Allerdings sind die sich aus dieser Ver-
teilung ergebenden Aufgaben bzw. Zusténdigkeiten sowie Abgrenzungen zueinander nicht fur
alle Schulen verbindlich geregelt, mittlerweile nicht mehr aktuell und tberdies nicht hinreichend
dokumentiert.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen sowie
der Schultrédger im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommuni-
kationsprozesses gemeinsam fir funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies gewahrleistet
eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Hierbei ist es wichtig,
die Aufgaben klar voneinander abzugrenzen, um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimie-
ren und Reibungsverluste mdglichst zu verhindern.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte die Zustandigkeiten der Aufgaben im First- und Second-Level-Sup-
port klar voneinander abgrenzen und verschriftlichen.

Dartber hinaus ist die Stadt Ochtrup derzeit nur mit héherem Aufwand in der Lage, die vorhan-
dene IT-Ausstattung an ihren Schulen und die damit verbundenen Kosten an zentraler Stelle
auszuwerten. Die erforderlichen Daten mussten aus mehreren Quellen (z. B. Buchhaltung,
Schuladministrationsprogramm etc.) herangezogen werden. Damit fehlt dem Schultrager eine
essentielle Grundlage fur perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung.
Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfra-
gen, da sie einen Uberblick tiber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte geben.
Auch lasst sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten, wie
viele Gerate welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen bendétigen. Nicht zuletzt tragt
diese grundlegende Ubersicht dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten. Nach
Aussage der Stadt Ochtrup ist die Einfiihrung einer Inventarisierung der Geréte im Jahre 2024
geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermdglicht, die IT-
Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schullbergreifend an zentraler Stelle
auszuwerten.

Auch wenn formalrechtlich zwischen inneren und auf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird,
ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager
unerlasslich. Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung
weiter vorangetrieben. Die Stadt Ochtrup kommt diesem Erfordernis nur teilweise nach. So fin-
den einmal im Jahr Treffen zwischen den Medienbeauftragten aller Schulen mit den IT-Mitarbei-
tern der Stadt Ochtrup statt. Die Realschule ist auRerdem im wdchentlichen Austausch mit der
IT-Abteilung. Der Verwaltungsvorstand trifft sich auf3erdem mit den Schulleitungen ca. viermal
im Jahr.

26 https://lwww.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Dokumente/Supportvereinbarung/Supportverein-
barung.pdf
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Eine regelméaRige Kommunikation mit den Schulleitungen in Form von interdisziplinaren Abstim-
mungsgremien oder Arbeitsgruppen findet daruber hinaus nicht statt. Hier knnte der Fokus auf
die Medienausstattung der Schulen gelegt werden. Auf3erdem bestiinde auch die Mdglichkeit,
weitere Aspekte zu bertlicksichtigen. Damit sind in der Regel auch mehrere Beteiligte einzubin-
den. Dazu zahlen erfahrungsgeman die IT-Abteilung bzw. ggfis. der IT-Dienstleister, die Schul-
verwaltung, das Gebaudemanagement sowie die Medienbeauftragten und Schulleitungen. Die
Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fur alle potenziellen Ausstattungsféalle darauf
ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen
Zeit eingebunden werden. Die funktionierenden, gelebten Strukturen sind dadurch gefahrdet,
dass sie stark von den handelnden Personen und konsequenter Einhaltung abh&ngig sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte die verbindliche und regelméaRige, standardisierte Kommunikation
aller potentiell Beteiligten regein.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler foérdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Ochtrup ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut vorangekom-
men.

» Feststellung
Um die Wartung und den Support fir die Schul-IT auch langfristig sicher zu stellen, sind die
zur Verfiigung stehenden Personalressourcen nach eigenen Angaben eher nicht ausrei-
chend. Es besteht die Gefahr, dass die Stadt Ochtrup den Anforderungen der Schulen per-
spektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

o ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen KlassenrGumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

e —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine moglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schilerinnen und Schiller sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewahrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berucksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.
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Wie bereits beschrieben, fehlt der Stadt Ochtrup derzeit noch ein schuliibergreifender Medien-
entwicklungsplan. Gleichwohl hat sie die von den Schulen in ihren Medienkonzepten zum Aus-
druck gebrachten padagogischen Bedarfe konsequent umgesetzt. Nicht zuletzt mit Hilfe der

Fordermittel aus dem ,Digitalpakt NRW* konnten die Anforderungen der Schulen erflllt werden.

Das Netz ist aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden bei der Stadt Ochtrup physisch in
ein Verwaltungsnetz und ein padagogisches Netz getrennt. Fast alle stadtischen Schulen sind
mit Glasfaser-Anschliissen mit Verbindungsgeschwindigkeiten von 1.000 Mbit/s synchron an
das Internet angebunden. Lediglich einem Standort einer Grundschule steht eine geringere,
aber immer noch ausreichende Performance von 400 Mbit/s zur Verfliigung. Damit ist eine
starke Internetleistungsfahigkeit fiir alle Standorte gegeben. Die Stadt hat damit guten Voraus-
setzungen fir den - aufgrund der steigenden Anzahl von IT-Endgeraten - voraussichtlich weiter
steigenden Datenverkehr geschaffen.

Alle Unterrichtsrdume sind mit WLAN und LAN-Anschliissen ausgestattet. Eine ausreichende
Anzahl von Access-Points, deren Menge in 2024 in einer Grundschule noch weiter gesteigert
wird, garantiert eine flachendeckende WLAN-Verflugbarkeit. Die eingesetzten IT-Endgeréate sind
maximal drei Jahre alt und wurden Uberwiegend im Rahmen des ,Digitalpakt NRW* ange-
schafft. Sie entsprechen damit dem allgemeinen Stand der Technik.

Bei der Betreuung der Schul-IT lasst sich die Stadt Ochtrup nur wenig durch externe IT-Dienst-
leister z. B. bei den Themen Drucker und Digitale Tafeln unterstiitzen. Mit einem kommunalen
IT-Dienstleister besteht ein Kooperationsvertrag zur Schul-1T, auf den die Stadt Ochtrup jedoch
nur bei Bedarf (z. B. bei grof3eren Umsetzungsprojekten) und hinsichtlich der Beschaffung tber
Rahmenvertrage zuriickgreift. Die Stadt nutzt fir die zentrale Verwaltung und den Support eine
Fernwartungssoftware sowie ein Mobil-Device-Management (MDM). Auf Seiten des Schultra-
gers wurden 2023 fur die Konzeption, Steuerung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT 1,5
Vollzeit-Aquivalente vorgehalten. Im interkommunalen Vergleich zeigt sich, dass die meisten
Kommunen, die unter &hnlichen Bedingungen ihre Schul-IT betreuen, mehr Personal fur diese
Aufgaben zur Verfugung stellen. Die Anzahl der Hard- und Software ist in den letzten Jahren
gewachsen. Auch die weitere Entwicklung der Anzahl von SuS zeigt eine &hnliche Tendenz auf.
So werden in Ochtrup derzeit 2.550 padagogische IT-Endgerate betreut und gewartet. Deren
fachgerechte Betreuung, als Voraussetzung flir den bislang guten Support-Level, bindet Perso-
nalressourcen. Unberucksichtigt bei dieser Zahl bleiben noch die 844 zusétzlichen Bring-Your-
Own-Device-Gerate an den weiterfihrenden Schulen. Nimmt man diese hinzu, ergibt sich eine
Quote von 0,04 Vollzeit-Stellen je 100 IT-Endgeréaten. Zusatzlich missen z. B. Prasentationsge-
rate, Switches, Accesspoints etc. gewartet werden. Bei gleichbleibender Personalsituation be-
stiinde mdoglicherweise die Gefahr, dass die Stadt Ochtrup den zu bewerkstelligenden Aufga-
ben zuklnftig nicht mehr gerecht werden kann. Mittlerweile wurden die Stellenanteile um eine
weitere Vollzeit-Stelle aufgestockt. Hieraus ergibt sich eine Quote von 0,07 Vollzeit-Stellen je
100 IT-Endgeraten. Dieser Wert liegt im interkommunalen Vergleich ebenfalls noch im unteren
Bereich. Auch aus Sicht der Stadt Ochtrup ist diese Personalausstattung aktuell und perspekti-
visch eher nicht ausreichend. Vor dem Hintergrund, dass ab 2025 der Neubau des Gymnasi-
ums und der damit einhergehende Umbau der alten Raumlichkeiten fir die Realschule geplant
sind, werden in den kommenden Jahren aul3erdem weitere umfangreiche Aufgaben auf die
EDV-Abteilung zukommen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung
prufen und den kiinftigen Stellenbedarf fur die Konzeption, Steuerung, Bereitstellung und
Betreuung der Schul-IT bemessen.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fiir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich um beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerdte, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.

IT-Endgeréate Padagogik je Schilerin und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22
1. Viertelwert _ 0,48
3. Viertelwert _ 0,80
Ochtrup 1,03
Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ LR B B X 2K 2K . B 2 * o * o L 2
0,22 1,20

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Die Ausstattungsquoten in den drei Grundschulen der Stadt Ochtrup weichen voneinander ab
und stellen sich wie folgt dar:
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IT —Endgeréte Pada-

Anzahl IT-Endgeréte Schilerinnen und o .
Schule o . - gogik insgesamt je
Padagogik Schuler o
Schiler
Lamberti-Grundschule 332 368 0,90
Marien-Grundschule 291 280 1,04
von-Galen-Grundschule 259 207 1,25
Insgesamt 882 855 1,03

Damit sind fast alle SuS mit einem IT-Endgerat ausgestattet. Darliber hinaus steht in jedem
Klassenraum ein Laptop fur die Lehrkréfte zur Verfligung. AuBerdem kommen mobile Geréate
fur die Lehrerinnen und Lehrer zum Einsatz. Die Stadt Ochtrup liegt mit der Gesamtzahl Uber
dem dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen ihre
Grundschulerinnen und —schuler mit weniger IT-Endgeraten ausstatten. Die in den Medienkon-
zepten der Schulen entwickelten Bedarfe wurden vollstandig erfullt bzw. sogar Gbertroffen. Ei-
nen Handlungsbedarf sehen wir hier demnach aktuell nicht.

Fur die weiterfihrenden Schulen (Hauptschule, Realschule und Gymnasium) stellt sich die Aus-

stattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in den weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum

1. Viertelwert

o
w
N

0,48

2. Viertelwert

(Median) 0.58

3. Viertelwert 0,72

Ochtrup

0,89

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® 0 000 W0 o *» * O *

0,32 1,16

@ \Vergleichskommunen 4 Ochtrup
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Mit einer Gesamtquote von 89 Prozent liegt die Stadt Ochtrup auch hier Gber dem dritten Vier-
telwert. Das bedeutet, dass mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen ihre Schiilerinnen
und Schiler mit weniger IT-Endgeréten ausstattet. Die Ausstattung der einzelnen Schulen
weicht stark voneinander ab:

IT —Endgeréte Pada-

Anzahl IT-Endgerate Schilerinnen und o .
Schule . . . gogik insgesamt je
Padagogik Schiler .
Schiler
Stadtische Hauptschule 416 288 1,44
Stadtische Realschule 756 910 0,83
Stadtisches Gymnasium 496 670 0,74
Insgesamt 1.668 1.868 0,89

Alle weiterfiihrenden Schulen verfligen zusétzlich zu den mobilen Endgeraten fiir die SuS Uber
einen bis drei PC-Raume mit festen PCs. AuRerdem gibt es in der Realschule und im Gymna-
sium mobile Laptopwagen, die eine flexible Nutzung ermaéglichen.

Bei der Realschule und bei dem Gymnasium ist noch folgende Besonderheit zu betrachten:

Die oben gezeigten Grafiken und die Tabellen bilden nur die IT-Endgerate ab, die komplett von
der Stadt Ochtrup finanziert wurden. Uber die genannten Geréte hinaus kénnen die SuS ihre
privaten IT-Endgerate zur Nutzung im Unterricht mitbringen (Bring your own device (BYOD)).
Eine Beschrankung auf einen Hersteller gibt es dabei nicht. Das hat nicht nur zur Folge, dass
die Geratelandschaft nicht homogen ist, sondern auch, dass nicht alle Gerate durch die Stadt
Ochtrup betreut und gewartet werden kdnnen. Unter Beriicksichtigung der BYOD-Geréte ergibt
sich folgendes Bild.

IT —Endgeréte Pada-

Anzahl IT-Endgerate Schilerinnen und e .
Padagogik Schiler ZREIR I =it 2
god Schiler
Stadtische Hauptschule 416 288 1,44
Stadtische Realschule 1.066 910 1,17
Stadtisches Gymnasium 1.030 670 1,54
Insgesamt 2.512 1.868 1,34

Im interkommunalen Vergleich mit den weiterfihrenden Schulen der Vergleichskommunen sor-
tiert sich die Stadt Ochtrup dann wie folgt ein:
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IT-Endgerate Padagogik (incl. BYOD-Geréte) je Schilerin und Schiler in den weiterfiihrenden
Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,32

1. Viertelwert 0,48

2. Viertelwert

(Median) 0.58

3. Viertelwert 0,72
Ochtrup 1,34

Maximum 1,34

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* O 000 0o » * * A

0,32 1,34

#\Vergleichskommunen Ochtrup

Die Stadt Ochtrup erreicht mit dem Wert von 1,34 IT-Endgerat je SuS fir padagogische Zwecke
das Maximum im interkommunalen Vergleich. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass die Ver-
gleichswerte nicht die BYOD-Gerate anderer Kommunen bericksichtigen. Der in den padagogi-
schen Medienkonzepten beschriebenen Wunsch nach einer 1:1-Ausstattung bei den weiterfiih-
renden Schulen der Stadt Ochtrup ist damit komplett erfillt.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgeréate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeraten. Hierzu zahlen grof3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Klassen mit Prasentationsgeraten stellt sich fur die Stadt
Ochtrup wie folgt dar:
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Prasentationsgerate Grundschule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

- 3
Viertel- . Anzahl

Kennzahl Ochtrup | Minimum Viertel-  Maximum
wert Werte

(Median) Vet

Interaktive Whiteboards 1,00 0,00 0,00 021 0.84 1,22 24
bzw. Tafeln

Beamer 0,00 0,00 0,08 0,13 0,85 1,13 24
GroBformatige Bild- 0,11 0,00 0,00 0,00 0,04 1,05 24
schirme

Dokumentenkameras 0,96 0,00 0,00 0,20 0,62 1,14 24
und Visualizer

In den Grundschulen der Stadt Ochtrup liegt der Fokus bei den Prasentationsgeraten auf der
Nutzung von interaktiven Whiteboards. Die Quote liegt insgesamt bei tiber 100 Prozent, damit
sind grundsatzlich in allen Unterrichtsraumen entsprechende Geréate vorhanden. Folglich ist an
den Grundschulen eine moderne Unterrichtsgestaltung moglich. Positiv ist auRerdem, dass die
Stadt eine hohe Anzahl an Dokumentenkameras und Visualizern vorhalt. Zudem ist jeder Klas-
senraum mit einem TV-Port ausgestattet, der die direkte digitale Vernetzung tber die Endgerate
ermdoglicht.

In Summe besteht fir die Lehrkréfte damit jederzeit die Mdglichkeit, analoge Unterrichtsinhalte
digital zu erfassen und Uber die Prasentationsgerate wiederzugeben.

Prasentationsgerate weiterfilhrende Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

1 - 3

Kennzahl Ochtrup | Minimum Viertel- MISHEE Viertel-  Maximum A

wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 003 0,00 0,02 022 061 1,03 16
bzw. Tafeln
Beamer 0,40 0,00 0,31 0,59 0,83 1,27 16
Grofformatige Bild- 0,68 0,00 0,00 0,03 0,19 0,72 16
schirme
Dokumentenkameras 0,56 0,00 0,00 0,09 0,50 1,30 16
und Visualizer

Bei den Prasentationsgeréaten der weiterfihrenden Schulen setzt die Stadt Ochtrup auf eine Mi-
schung von hauptséchlich Beamern und grof3formatigen Bildschirmen. Die Quote aller einge-
setzten Prasentationsgerate liegt bei iber 100 Prozent. Damit sind auch in den weiterfuhrenden
Schulen grundsatzlich in allen Unterrichtsraumen entsprechende Gerate vorhanden und ermdg-
lichen den Lehrkraften eine zeitgemafe Unterrichtsgestaltung.

Zur Veranschaulichung analoger Unterrichtsmaterialien sind zudem tber die Halfte der Klassen
mit Dokumentenkameras oder Standern fur die Tablets bestlickt. Damit steht die Stadt Ochtrup
im interkommunalen Vergleich besser da als mindestens 50 Prozent der Vergleichskommunen.
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In allen Schulen der Stadt Ochtrup finden sich daher gute Bedingungen, um den SuS das Arbei-
ten mit digitalen Medien zu ermdglichen. Die Ausstattung entspricht vollumféanglich den padago-
gischen Anforderungen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrédger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?’-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Die Stadt Ochtrup erreicht ein recht gutes Sicherheitsniveau. Optimierungsmaglichkeiten be-
stehen in konzeptionellen Aspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch flr
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben flir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Ochtrup als verantwortlichem Schultrager erfillt sind. In den inter-
kommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* 0 0 & » * o L X X0 *

50,00 78,70

@ Vergleichskommunen 4 Ochtrup

Es handelt sich um eine schultbergreifende Betrachtung. Das heif3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfullungsgraden enthalten sind.

Wahrend die IT-Sicherheit an den Schulen aller gepriften Kommunen insgesamt eher schwach
ausgepragt ist, erreicht die Stadt Ochtrup mit einem schulliibergreifenden Erfullungsgrad von
71,80 Prozent einen recht guten Wert. Der Erfillungsgrad der Stadt ist der zweithdchste im der-
zeitigen interkommunalen Vergleich.

In den einzelnen Prifaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Stadt Ochtrup schuliibergrei-
fend wie folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

69,20
Serverraum

91,70

Verkabelung
91,70

100,00

Notebooks
67,30
87,50
Aligemeiner Client '
IT-Sicherheits- 53,80
management 53,80
80,00

= Ochtrup m Median

Auch wenn die Stadt Ochtrup an den einzelnen Schulstandorten bereits einige Malnahmen
umgesetzt hat, so bestehen in verschiedenen Prifbereichen noch Ansatzpunkte um IT-Sicher-
heitsrisiken zu reduzieren. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen zum einen Optimierungs-
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potentiale im technischen und organisatorischen Bereich des Serverraums. Positiv hervorzuhe-
ben ist, dass der Serverraum aus den Schulen ausgelagert wurde und sich zentral an einem Ort
befindet. Hier sollen die Bedingungen kiinftig durch bauliche und brandschutztechnische MalR3-
nahmen weiter optimiert werden.

Im konzeptionellen Bereich in den Priifbereichen Notebooks und des IT-Sicherheitsmanage-
ments fehlt es noch an Richtlinien bzw. Dokumentationen. In Bezug auf die steigende Abhan-
gigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfugbaren IT-Infrastruktur ist es erforder-
lich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzep-
tionelle Basis fiir eine nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informati-
onssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehért neben der Erarbeitung eines IT-
Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Erfreulich in diesem Zusammenhang ist die Anfang 2023 geschlossene ,Kooperation IT-Sicher-
heit* mit einem kommunalen IT-Dienstleister. Hierliber wird zukiinftig das Themenfeld IT-Sicher-
heit sichergestellt. Dadurch kann ein einheitliches Sicherheitsniveau sowie die Standardisierung
von Prozessablaufen und Dokumenten erreicht werden. Ende 2023 hat bereits eine Begehung
der Schulen durch den IT-Sicherheitsexperten des Dienstleisters stattgefunden. In diesem Rah-
men wurde ein Basissicherheitscheck durchgefiihrt, der weitere Optimierungspotenziale aufge-
zeigt hat. FUr 2024 ist die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes fur die Schulen bereits in Pla-
nung.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Ochtrup bereits im Prufungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte in Kooperation mit ihren Schulen das in Planung befindliche IT-Si-
cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
men konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Priufung 2023/2024 — IT an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Die Stadt Ochtrup sollte auf der Grundlage der vorliegenden und ggfls. zu
Die Stadt Ochtrup benétigt noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systematisch 109 E11 aktualisierenden Medienkonzepte der Schulen einen schullibergreifenden
und zielgerichtet zu steuern. ' Medienentwicklungsplan erstellen. Hierin sollten auch konkrete Projekt-
plane und Meilensteine verankert sein.

111

Die Stadt Ochtrup sollte ihren Prozess zur IT-Ausstattung der Schulen
E1.2 | verbindlich regeln. Hierbei sollte sie auch Standards fur ihre IT-Ausrus- 111
tung definieren.

Die Stadt Ochtrup sollte die Zusténdigkeiten der Aufgaben im First- und

. . 112
Second-Level-Support klar voneinander abgrenzen und verschriftlichen.

E1.3

Die Stadt Ochtrup sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr
E1.4 | ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten 112
schuliibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Stadt Ochtrup sollte die verbindliche und regelméRige, standardisierte

ELS Kommunikation aller potentiell Beteiligten regeln. 113
Um die V\!artupg und der.l. Support fur die Schul-IT auch langfristig SICh.er zu Die Stadt Ochtrup sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre
stellen, sind die zur Verfiigung stehenden Personalressourcen nach eigenen Stellenausstattuna prifen und den kinftiaen Stellenbedarf fur die Kon-
F2 | Angaben eher nicht ausreichend. Es besteht die Gefahr, dass die Stadt Och- 113  E2 9p 9 115

zeption, Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemes-

trup den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht sen

werden kann.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Ochtrup sollte in Kooperation mit ihren Schulen das in Planung
120 E3 befindliche IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete techni- 122
sche und organisatorische Malinahmen konsequent umsetzen.

Die Stadt Ochtrup erreicht ein recht gutes Sicherheitsniveau. Optimierungs-

F R . . .
3 moglichkeiten bestehen in konzeptionellen Aspekten.
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DANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Ochtrup im Prifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Fallzahlen der jahrlichen ordnungsbehdrdlichen Bestattungen schwanken in den Jahren
2019 bis 2022. Die Stadt Ochtrup ordnet in den gepriften vier Jahren einmal eine Bestattung,
einmal zwei sowie zweimal finf Bestattungen an.

Sie halt im Zuge entsprechender Fallabwicklungen die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Dabei
ergreift sie die im Einzelfall notwendigen Recherchemal3nahmen, um zur Bestattung verpflich-
tete Angehdrige zu ermitteln und ihnen die Bestattung der/des Verstorbenen zu ermdglichen.

Bei der Entscheidung Uber die Bestattungsart (Erd- oder Urnenbestattung) nimmt die Stadt
Ochtrup auf Willensbekundungen der Verstorbenen Ricksicht. Aber nur in einem Fall der ge-
priften Zeitreihe lag eine Willensbekundung zugunsten einer Erdbestattung vor. In allen Gbrigen
Bestattungsfallen wahlte die Ordnungsbehdrde die Urnenbestattung als wirtschaftlichste Bestat-
tungsart aus.

Die Frage der Religionszugehorigkeit spielte bei der Fallabwicklung bislang keine Rolle. Die
Stadt wird diesen Aspekt kiinftig im Standardprozess mit abprifen.

Der von der Stadt Ochtrup beschriebene Handlungsrahmen zur Anordnung von Ersatzvornah-
men stellt sich rechtskonform dar. Bei der Frage der Durchsetzung von Kostenerstattungsan-
spruchen verzichtete sie bislang auf formale Kostenbescheide. Alle realisierbaren Erstattungen
veranlasste sie Uber telefonische oder personliche Absprachen.

Die Bearbeitung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen erfolgt auf der Grundlage der langjéhrigen
Berufserfahrung des zustandigen Sachbearbeiters. Aktuelle Prozess- und Ablaufbeschreibun-
gen im Interesse der rechtmafigen Fallabwicklung im Vertretungsfall fehlen. Die Stadt Ochtrup
nutzt keine fachspezifischen Schulungen. Ferner verzichtete sie bislang auf regionale Preisab-
fragen bei der Auswahl der Bestatter.

Die Stadt realisierte in einzelnen Jahren vergleichsweise hohe Kostenerstattungen. Trotz dieser
guten, aber immer einzelfallabhé&ngigen Ergebnisse stellen sich hohe jahrliche Fehlbetrage je
Fall dar. Diese resultieren aus ebenfalls hohen tUberdurchschnittlichen Aufwendungen je Fall.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaRig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Priufungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW drtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Ochtrup haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

e In Ochtrup gibt es ein gréReres Seniorenwohnheim.

o Daruber hinaus stehen einige gréRere Wohnhauser zur Verfiigung, die der Unterbringung
von Senioren dienen.

¢ Im ehemaligen Pius-Hospital befinden sich nach der SchlieBung Ende 2019 nunmehr 40
Kurzzeitpflegebetten.
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e Hospiz-Einrichtungen oder Krankenhauser gibt es vor Ort nicht.

¢ In Ochtrup stehen ein kommunaler Friedhof sowie vier weitere kirchliche Friedhofe fir
Bestattungen zur Verfugung.

o Die Sozialstrukturen der Stadt stellen sich im Hinblick auf das Priufgebiet mit folgenden
Auspragungen dar:

e In Ochtrup lebten 2021 vergleichsweise viele altere Einwohner.

Der Altersgruppe der ,65-Jahrigen und Alteren* gehérten 3.838 Einwohner an. In der Ver-
gleichsgruppe der 108 mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen lag der Median bei
2.958 Einwohnern. Der 3. Viertelwert errechnete sich mit 3.413 Einwohnern.

1.136 Einwohner der Stadt Ochtrup waren 80 Jahre alt oder alter (Median 928 Einwoh-
ner, 3. Viertelwert 1.110 Einwohner).

e Die SGB Il-Quote 2021 mit 4,57 Prozent ordnete sich knapp tber dem Median (4,15 Pro-
zent) dieser Vergleichsgruppe ein.

In den gepruften vier Jahren 2019 bis 2022 ergaben sich folgende aktenkundige ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen:

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Ochtrup 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 2020 2021 2022
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 5 2 1 5
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle ohne 0 0 0 0
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit 5 2 1 5

durchgefiihrter Bestattung

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle ohne durchgefuhrte Bestattung liegen vor, wenn die Ab-
teilung Ordnung und Sicherheit im Fachbereich Il im Fall angezeigter Sterbefélle bestattungs-
pflichtige Angehdrige ermittelt und diese dann die Bestattungen eigenverantwortlich veranlas-
sen. Dies gelang in der Zeitreihe 2019 bis 2022 aber in keinem Fall.

Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung fiihren bei der Stadt
Ochtrup zu folgenden Kennzahlenergebnissen je 10.000 Einwohner.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle Ochtrup mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung je 10.000 EW

2,55 1,02 0,51 2,51

Im interkommunalen Vergleich 2022 ordnet sich die Stadt Ochtrup wie folgt ein:
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Ochtrup Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

[ [ 1 1
2,51 0,00 0,08 \ 1,90 \ 2,93 8,29 21

Die Stadt Ochtrup z&hlt in diesem Vergleich zwar zu den Vergleichskommunen oberhalb des
Medians. Aber das nachfolgende Streudiagramm verdeutlicht, dass sie sich immer noch deut-
lich vom Maximum und weiteren Kommunen absetzt. Zudem sollte dieses Vergleichsergebnis
2022 nicht isoliert betrachtet werden. In den beiden Vorjahren 2020 und 2021 ergaben sich in
Ochtrup weniger ordnungsbehdérdlichen Bestattungen.

In diesen interkommunalen Vergleich 2022 sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt vertei-
len.

® ¢ VW & B * * * *

0,00 8,29

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Fur das Vorjahr 2021 liegen 22 Werte vor. Mit ihrem dann zu bertcksichtigenden Kennzahlen-
ergebnis von 0,51 ordnungsbehdrdlichen Bestattungen je 10.000 Einwohner ordnet sich die
Stadt Ochtrup entsprechend niedriger im interkommunalen Vergleich ein.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

L 2 L/ & * ¢ o *¢ * * *

0,00 518

#Vergleichskommunen Ochtrup

In den Kommunen, die sich oberhalb der Ergebnisse der Stadt Ochtrup positionieren, befinden
sich vielfach besondere medizinische oder caritative Einrichtungen. Zu nennen sind bspw.
Suchteinrichtungen/-kliniken oder auch Einrichtungen der Obdachlosenhilfe. Dort ereignen sich
erfahrungsgemaf mehr Sterbefélle, zu denen bestattungspflichtige Angehdrige nicht ermitteln
werden. Weshalb dann die Ordnungsbehdérden die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen anord-
nen mussen.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaf3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Pflichten

+ Die Stadt Ochtrup hélt die bestattungsrechtlichen Fristen im Fall notwendiger ordnungsbe-
hordlicher Bestattungen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsétzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Die Stadt Ochtrup gewéhrleistet, dass die gesetzlichen Fristen eingehalten werden. Es sei
denn, es ergeben sich Umsténde, die ihrerseits nicht zu vertreten sind (bspw. Leichenfund spé-
ter als 36 Stunden nach Eintritt des Todes).

Lt. der Abteilung Ordnung und Sicherheit kénnen das ortliche Bestattungsunternehmen und die
Polizei jederzeit Giber das stadtische Bereitschaftshandy in Kontakt mit der Ordnungsbehdérde
treten. Insofern ist die zehntagige Bestattungsfrist zur Erdbestattung bzw. Einascherung aus

§ 13 Absatz 3 Satz 1 des BestG NRW im Normalfall gesichert.

Ebenso beachtet die Ordnungsbehdérde die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der
Totenasche aus § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW. Die Urnen setzt sie i. d. R. zunachst in der
Urnenwand des Kommunalfriedhofes bei. Hier ist bei Bedarf eine unproblematische Offnung
und Entnahme aus der Urnenkammer maglich, wenn nachtréglich doch noch bestattungspflich-
tige Angehdrige ermittelt werden.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Ochtrup ergreift die im Einzelfall notwendigen Recherchemal3nahmen, um zur Be-
stattung verpflichtete Angehdrige zu ermitteln und ihnen die Bestattung der/des Verstorbe-
nen zu ermdglichen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVIG alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MaBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmal3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

o alle zumutbaren Mal3Bnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen folgende Mindeststandards fur erforderlich:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes der/des Verstorbenen.

e Ergéanzende Recherchen im Internet und ggf. in sozialen Medien.

o Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschliel3ung
der/des Verstorbenen beurkundet wurde.

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern die/der Verstorbene
Sozialleistungen bezog.

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die/der Verstorbene zuletzt gelebt hat.
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e Sofern ein Betreuungsverhéltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer /
der letzten Betreuerin.

o Sofern die/der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbe-
hdérde auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch,
Stammbuch, etc.).

¢ Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen geht die értliche Ordnungsbe-
horde diesen Hinweisen nach. Die Behdrde versucht, Familienangehdrige telefonisch,
per E-Mail oder personlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.

Sofern Angehdorige auRerhalb des eigenen Gemeindegebiets leben, kann die Ordnungs-
behérde die Benachrichtigung/Ermittlung Gber ein Amtshilfeersuchen gegeniiber der
dann drtlich zustandigen Ordnungsbehdrde vornehmen lassen.

Die Stadt Ochtrup beschreibt, dass sie die notwendigen Aspekte im Sinne der Vorgaben nach
§ 8 Absatz 1 Satz 1 BestG durchpriift, sofern nicht schon zuvor bspw. seitens des Bestatters,
der ortlichen Pflegeeinrichtungen oder sonstiger Personen Hinweise ergehen.

Soweit diese bekannt sind, tritt sie auch mit gesetzlichen Betreuern in Kontakt. Im Fall von Ster-
beféllen im Seniorenheim kontaktiert sie bei Bedarf auch den dortigen Sozialdienst.

Die Abteilung Ordnung und Sicherheit beachtet gesetzliche Rangfolge. Insofern recherchiert sie
immer auf diversen Wegen nach bestattungspflichtigen Angehdérigen. Sie beschreibt, dass sie
Abfragen bei den Geburtsstandesdmtern der Verstorbenen vornimmt, um ggf. Eltern zu ermit-
teln. Ebenso kontaktiert sie die Geburtsstandesamter der Eltern, um maogliche Geschwister zu
ermitteln. Bei den Recherchen erfolgen im Einzelfall auch:

¢ Befragungen von Nachbarn und Bekannten,
¢ Internet-Recherchen bspw. auf Facebook u. a. Portalen,

e Wohnungsbegehungen, um sachdienliche Hinweise aus personlichen Dokumenten und
Unterlagen zu erhalten.

Die Recherche-Ergebnisse halt die Ordnungsbehérde schriftlich in Einzelfallakten fest.

Wenn sie bestattungspflichtige Angehorige ermittelt, Gbertragt sie die Bestattungspflicht auf
diese. Bislang konnte sie alle Falle mindlich oder telefonisch klaren. Bei Bedarf wiirde die Stadt
Ochtrup aber auch schriftlich per Ordnungsverfiigung in Verbindung mit der Androhung der Er-
satzvornahme und der Anordnung der sofortigen Vollziehung reagieren.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Soweit Willensbekundungen der Verstorbenen bekannt werden, nimmt die Stadt Ochtrup da-
rauf bei der Wahl der Bestattungsart (Erd- oder Urnenbestattung) Riicksicht. Im Ubrigen
wahlt sie die Urnenbestattung als wirtschaftlichste Bestattungsart. Die Frage der Religions-
zugehorigkeit spielte bei der Fallabwicklung bislang keine Rolle. Die Stadt wird diesen As-
pekt kiinftig im Standardprozess mit abprifen.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehdrde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen ordnet die Stadt Ochtrup i. d. R. in Form der Eindscherung
und Urnenbestattung an. Die Beisetzung der Urne erfolgt dann in der Urnenwand des Kommu-
nalfriedhofs. Bei dieser Bestattungsart handelt sich nach den Recherchen der Abteilung Ord-
nung und Sicherheit um die wirtschaftlichste Bestattungsform. Die Urnenwand hat zudem wie
zuvor beschrieben den Vorteil der einfacheren Urnenentnahme, falls nachtraglich noch Angeho-
rige ermittelt werden, die eine Beisetzung an anderer Stelle wiinschen.

Wenn bekannt ist, dass die Verstorbenen einen besonderen Wunsch hinsichtlich ihrer Bestat-
tung formuliert haben, wahlt die Abteilung Ordnung und Sicherheit diese Bestattungsform. Eine
entsprechende Willenserklarung wurde bislang aber in den seltensten Féallen in Erfahrung ge-
bracht.

Im muslimischen und im jidischen Glauben sind Eindscherungen und Urnenbestattungen ver-
boten. Im Zuge der Analysegesprache raumte die Abteilung Ordnung und Sicherheit ein, dass
dies so bislang nicht bekannt war und die Religionszugehérigkeit nicht geprift wurde. Die Frage
einer anderen als einer christlichen Konfession stellte sich in den bisherigen Fallen der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen aber auch nicht.

Zukunftig wird dieser Aspekt analog zur Frage evtl. vorliegender Willensbekundungen mitge-
prift. Dies ist aus Sicht der gpaNRW zur begrif3en, zumal der Fachbereich Il Planen, Bauen
und Umwelt im Zuge der Prufung Friedhofswesen darlegte, dass sich die Angliederung eines
muslimischen Grabfeldes an den kommunalen Friedhof in der Planung befindet.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die MaRnhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# Der von der Stadt Ochtrup beschriebene Handlungsrahmen zur Anordnung der Ersatzvor-
nahme bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen stellt sich rechtskonform dar.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
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abzuwenden. Wahrend dafir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Einascherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgiilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterfullung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Im Fall einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung im Wege der Ersatzvornahme wirde die Stadt
Ochtrup wie zuvor beschrieben vorgehen (Anhoérung, Ordnungsverfiigung mit Anordnung der
Ersatzvornahme und sofortigen Vollziehung). Entsprechend dem Ublichen Verfahren erfolgt die
Eindscherung und Urnenbestattung in der Urnenwand des Kommunalfriedhofs, wenn keine Hin-
weise auf eine andere Bestattungsart vorliegen.

Dabei ist bekannt, dass nach Eindscherungen ein verlangerter Zeitrahmen von sechs Wochen
fur die Urnenbeisetzung zur Verfugung steht (§ 13 Abs. 3 S. 2 BestG NRW). Diesen Zeitraum
nutzt die Stadt fur weitere Recherchen nach ggf. noch nicht ermittelten bestattungspflichtigen
Angehdrigen. Zumal eine nachtragliche Entnahme der Urne aus der Urnenwand jederzeit erfol-
gen kann.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

» Feststellung
Die Stadt Ochtrup erliel3 bislang keine formalen Kostenbescheide und setzte auch keine an-
gemessenen Verwaltungsgebihren fest.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Ochtrup tritt hinsichtlich der im Zuge einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten je nach Verfahrensstand in Vorleistung. Darauf aufsetzend wiirde sie bei Bedarf
auch einen Kostenbescheid an ermittelte Bestattungspflichtige erlassen.

Aber wie im Kapitel 4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen beschrieben, klarte sie bislang

alle Falle telefonisch oder im persénlichen Gespréach. Dabei konnte sie alle Zahlungspflichtigen
auch ohne formalen Kostenbescheid dazu bewegen, dass sie entweder die Bestattungskosten
direkt Ubernahmen oder ggf. auch an die Stadt erstatteten.

Die gpaNRW haélt dieses Vorgehen ohne formalen und rechtsicheren Kostenbescheid fir kri-
tisch. Zumal anzunehmen ist, dass damit auch Erstattungen und Verrechnungen auf3erhalb des
stadtischen Haushalts erfolgten. Dies wiederum héatte zur Folge, dass die Haushaltsgrundsatze
der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht eingehalten wurden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte alle Zahlungsvorgéange einer aktenkundigen ordnungsbehérdlichen
Bestattung im Sinne der Haushaltsgrundséatze der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit
sowohl einnahme-, wie auch ausgabeseitig im Haushalts buchen und transparent darlegen.

Weil sie keine formalen Kostenbescheide erliel3, setzte die Stadt Ochtrup bislang auch keine
Verwaltungsgebihren fest. Die Abteilung Ordnung und Sicherheit raumte dazu ein, dass die
Maoglichkeit zur Erhebung einer Verwaltungsgebihr im Verfahren von ordnungsbehérdlichen
Bestattungen bis zur Uberdértlichen Priifung nicht bekannt war.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte im Zuge der formal zu erstellenden Kostenbescheide auch eine an-
gemessene Verwaltungsgebuhr festsetzen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Bearbeitung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen erfolgt auf der Grundlage der langjahri-
gen Berufserfahrung des zustandigen Sachbearbeiters. Aktuelle Prozess- und Ablaufbe-
schreibungen im Interesse der rechtmafigen Fallabwicklung im Vertretungsfall fehlen. Die
Stadt Ochtrup nutzt keine fachspezifischen Schulungen. Ferner verzichtete sie bislang auf
regionale Preisabfragen bei der Auswahl der Bestatter.

Eine Kommune sollte Standards und Abléaufe der Aufgabenerfullung bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Verbindliche schriftliche Verfahrensstandards oder eine umfassende Ablaufbeschreibung zur
Abwicklung ordnungsbehdordlicher Bestattungen hat die Stadt Ochtrup bislang nicht. Aufgrund
der vorliegenden Berufserfahrung in der Abteilung Ordnung und Sicherheit hielt man eine sol-
che Ablaufplanung nicht fur erforderlich.

Aus Sicht der gpaNRW sind solche Prozessbeschreibungen insbesondere dann unabdingbar,
wenn es um die Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen geht. Ferner ist sie im Interesse der recht-
maRigen Fallabwicklung im Vertretungsfall notwendig. Gerade, wenn die Vertretungskréfte nur
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sporadisch oder Uber langere Zeitraume gar nicht an ordnungsbehdrdlichen Bestattungen betei-
ligt waren, erscheinen Prozessbeschreibungen unabdingbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte eine verbindliche und umfassende Verfahrens- / Prozessbeschrei-
bung zur Abwicklung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen erstellen und diese kontinuierlich
fortschreiben.

Aufgrund der langjahrigen Berufserfahrung sah man seitens der Abteilung Ordnung und Sicher-
heit bislang auch nicht den Bedarf, weitere Beschéftigte fiir den Vertretungsfall durch Schu-
lungsmaRnahmen zu qualifizieren.

+ Empfehlung
Im Interesse der Qualitatssicherung sowie der rechtskonformen Fallabwicklung sollten Fort-
bildungsmdéglichkeiten fiir die zustéandigen Beschaftigten angeboten werden.

Die Stadt Ochtrup gewahrleistet auRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten iiber ihre 24/7 Ruf-
bereitschaft die Erreichbarkeit der Abteilung Ordnung und Sicherheit.

Auf die Begehung von Wohnraumen der Verstorbenen verzichtete die Ordnungsbehérde Uber-
wiegend. In den vergangenen Jahren wurde lediglich eine Wohnung von zwei Mitarbeitern in
Augenschein genommen. In dem Fall hielt die Stadt Ochtrup das zu empfehlende Vieraugen-
prinzip ein. Als weitere ordnungsbehdordliche Bestattungen waren in den letzten Jahren Gberwie-
gend Sterbefalle aus ortlichen Einrichtungen zu bearbeiten. In diesen Fallen ergab sich die Not-
wendigkeit zur Wohnungsbegehung nicht.

Wie schon im Kapitel 4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen dargelegt, flhrt die Abteilung
Ordnung und Sicherheit fallbezogene Einzelakten zur vollstdéndigen Dokumentation der Sach-
stande und Entscheidungen.

Statistikdaten schreibt die Stadt Ochtrup aufgrund der geringen Fallzahlen nicht fort.

Bislang verzichtete sie auch darauf, die fir die Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen in Auftrag zu gebenden Dienstleistungen auszuschreiben bzw. diesbeziigliche Preisab-
fragen durchzufiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte trotz geringer jahrlicher Fallzahlen im Interesse der wirtschaftlichen
Aufgabenerfullung sowie zur Einhaltung der geltenden Vergabegrundsatze regelmaRige re-
gionale Preisvergleiche zur Auswahl der Bestatter durchfiihren.

4.6 Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup realisierte in einzelnen Jahren vergleichsweise hohe Kostenerstattungen.
Trotz dieser guten, aber immer einzelfallabh&ngigen Ergebnisse stellen sich hohe jahrliche
Fehlbetrage je Fall dar. Diese resultieren aus ebenfalls hohen Gberdurchschnittlichen Auf-
wendungen je Fall.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Ochtrup legte nachvollziehbar dar, dass sie konsequent nach bestattungspflichtigen
Angehdrigen recherchiert, damit diese die Bestattungen tibernehmen und die Bestattungskos-
ten tragen. Sofern die Stadt Kraft ihrer gesetzlichen Verpflichtung in Vorleistung tritt und die ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen veranlasst, macht sie soweit méglich Kostenerstattungsan-
spruche geltend.

Nachfolgend analysiert die gpaNRW die Entwicklungen um den Fehlbetrag je Fall (Kapitel
4.6.1), die Aufwendungen fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen (Kapitel 4.6.2) sowie die
realisierten Kostenerstattungen (Kapitel 4.6.3). Zur besseren Nachvollziehbarkeit der Zusam-
menhange sind hier nachfolgend in einer tabellarischen Ubersicht die wesentlichen Grunddaten
und Kennzahlen der Stadt Ochtrup dargestellt:

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Ochtrup 2019 - 2022

i
Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung 5 2 1 5
Kostenerstattungen fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 10.296 = 2.674 248 6.706
Weitere Ertrage ordnungsbehdordliche Bestattungen in Euro 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen - Summenkonto - in Euro 14.217 | 9.269 | 3.418 17.979
Fehlbetrag je Fall in Euro 784 | 3.298 | 3.170 2.255
Kostenerstattungen je Fall in Euro 2.059 | 1.337 248 1.341
Aufwendungen je Fall in Euro 2.843 | 4.635| 3.418 3.596

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Die Fehlbetrage der Stadt Ochtrup basieren auf den zuvor tabellarisch dargelegten Fallzahlen,
Aufwendungen und Kostenerstattungen. Einerseits realisierte die Stadt Ochtrup dabei in den
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gepruften Jahren unterschiedlich hohe Kostenerstattungen. Ferner zeigen auch die Aufwen-
dung fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen eine relativ grol3e Schwankungsbreite. Auf die
zugrundeliegenden Sachverhalte geht die gpaNRW nachfolgend konkreter ein.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung Ochtrup in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche

Bestattung in Euro 784 3.298 3.170 2.255

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum

1. Viertelwert 328

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 853
3. Viertelwert _ 1.806
Ochtrup 2.255
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e o L 2 2 * o * o gk *

0,00 3.350

#Vergleichskommunen Ochtrup

Die Stadt Ochtrup weist den hdchsten Fehlbetrag je Fall im Jahr 2022 nach.

Fur das Vergleichsjahr 2021 standen zum Zeitpunkt der Prifung ebenfalls 19 Vergleichswerte
zur Verfuigung. Auch in diesem Vergleichsjahr 2021 stellt die Stadt Ochtrup mit 3.170 Euro je
Fall das Maximum des Vergleichs. Wobei sie sich mit deutlich gré3erem Abstand vom dritten
Viertelwert abhebt, weil nur Kostenerstattungen in der Gré3enordnung von 248 Euro erwirkt
wurden.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 945

o
o
o

w

1]

@

3. Viertelwert _ 1.200
Maximum 3.170

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o 00 00 "o 0 oo . '

0,00 3.170

®Vergleichskommunen £ Ochtrup

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abh&angig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen Ochtrup in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl ‘ 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 14.217 9.269 3.418 17.979

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 2.843 4.635 3.418 3.596
in Euro
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 755

1. Viertelwert 1.321

2. Viertelwert (Median) 1.865

3. Viertelwert 2.456

Ochtrup 3.596

Maximum 3.596

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ 66 6 6 60 S0 ¢ o * o S

755 3.596

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Die Stadt Ochtrup wandte im Jahr 2022 die hdchsten Aufwendungen je Fall auf.

In einem Fall ordnete die Stadt in dem Jahr eine Erdbestattung an. Den Wunsch nach dieser
Bestattungsform trug der Betreuer des Verstorbenen vor. Die Bestattungskosten bewegten sich
zwischen 4.500 Euro und 5.000 Euro.

Die vier weiteren Falle des Jahres 2022 liel3 die Ordnungsbehdrde nach der jeweiligen Kremie-
rung in der Urnenwand des Kommunalfriedhofes beisetzen. Hier bewegten sich die Kosten pro
Bestattung zwischen 3.200 Euro und 4.000 Euro. 4.000 Euro fallen an, wenn eine neue Grab-
kammer in Anspruch genommen werden muss. 3.200 Euro kostet die ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, wenn in einer bereits gekauften Grabkammer eine zweite Urne platziert werden
kann.

Im Jahr 2021 bewegte sich der Aufwand je Fall mit 3.418 Euro je Fall in &hnlicher Grofzenord-
nung wie 2022. Diesem Betrag liegt nur die eine ordnungsbehdérdliche Bestattung des Jahres
zugrunde. Auch in diesem Vergleichsjahr stellt die Stadt Ochtrup das Maximum des Vergleichs.
Die Vergleichskommune mit dem néachstniedrigeren Aufwand je Fall ordnete sich mit 2.822
Euro in den Vergleich ein.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 1.005

1. Viertelwert 1.453

2. Viertelwert (Median) 1.788

3. Viertelwert 2.249

Ochtrup 3.418

Maximum 3.418

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e o * ¢ G000 * ® o * ¢

1.005 3.418

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Die dargelegten Ergebnisse belegen, dass die Stadt Ochtrup fir ihre ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen hohe Aufwendungen verbucht.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte aufgrund ihrer bislang hohen Aufwendungen fir ordnungsbehérdli-
che Bestattungen auf Kostensenkungen hinwirken.

Die gpaNRW verweist ausdricklich auch nochmals auf die im Kapitel 4.5 Verfahrensstandards
formulierte Empfehlung. Die Stadt sollte prifen, inwieweit sie durch regelméRige Preisverglei-
che bei regional verfligbaren Bestattern Kostensenkungen durchsetzen kénnte.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren bericksichtigen wir hierbei nicht.

Die Stadt Ochtrup erzielte in Abhangigkeit von den variierenden jahrlichen Bestattungsfallen so-
wie aufgrund der jeweils unterschiedlichen Fallkonstellationen schwankende Kostenerstattun-
gen. Dies hangt, wie zuvor schon beschrieben, in jedem Fall davon ab, ob erstattungspflichtige
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Angehdrige ermittelt werden und/oder ob ggf. verwertbares Geld- oder Sachvermégen der Ver-
storbenen zur Kostendeckung herangezogen werden kénnte.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Ochtrup 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

| |
Kostfenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattun- 10.296 2674 248 6.706
gen in Euro
| |
Kostenersta_ittungen je Fall ordnungsbehdrdliche Be- 2059 1337 248 1341
stattungen in Euro

Die Hintergriinde fur die grof3e Schwankungsbreite beschreibt die Stadt Ochtrup wie folgt:

¢ In 2019 vereinnahmte sie in zwei von finf Bestattungsfallen Kostenerstattungen in voller
Hoéhe. In einem weiteren Fall gelang es zumindest, rund 85 Prozent der angefallenen
Aufwendungen zu decken. In den weiteren zwei Fallen erzielte die Stadt nur geringe bzw.
gar keine Erstattungen.

e In 2020 erzielte die Ordnungsbehérde in dem einen der beiden Falle eine nahezu 100-
prozentige Erstattung. Im zweiten Bestattungsfall standen keine Mittel zur Verfugung.

e Fir die eine ordnungsbehdérdliche Bestattungen im Jahr 2021 vereinnahmte die Stadt le-
diglich einen geringen Geldbetrag.

e In 2022 erzielte sie in zwei Bestattungsfallen jeweils eine fast 100-prozentige Kostener-
stattung. In den drei weiteren Féallen standen keine Vermégenswerte zur Deckung der
Bestattungskosten zur Verfligung.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 32,07

2. Viertelwert (Median) - 519

Ochtrup 1.341

Maximum 1.817

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* e * *e o oo * P *

0,00 1817

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Funf der berticksichtigten Vergleichskommunen verbuchten in 2022 keine Kostenerstattungen.

Das jahrliche Niveau der Kostenerstattung darf nicht pauschal bewertet werden. Es ist wie be-
schrieben immer von der Situation im Einzelfall beeinflusst. Dies verdeutlicht auch das Ergebnis
2021 der Stadt Ochtrup.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Ochtrup 248
2. Viertelwert (Median) 248
3. Viertelwert 928

Maximum 2.096

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 *» ¢ ¢ * * ¢ o *

0,00 2.096

@ \Vergleichskommunen Ochtrup

Im Jahr 2021 vereinnahmten sieben der 19 Vergleichskommunen keine Kostenerstattungen.

Die Stadt Ochtrup ergénzte ohne Angabe von weiteren Details, dass sie im Fall einer Bestat-
tung zum Jahresende Kostenerstattungen teilweise erst im Folgejahr verbuchen kann.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2023/2024 - Ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

RechtmaRigkeit

Die Stadt Ochtrup sollte alle Zahlungsvorgange einer aktenkundigen ord-

Die Stadt Ochtrup erlie3 bislang keine formalen Kostenbescheide und setzte nungsbehdordlichen Bestattung im Sinne der Haushaltsgrundséatze der

F1 ) . 1 El.1 . . . . 134
auch keine angemessenen Verwaltungsgebihren fest. 33 Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit sowohl einnahme-, wie auch 3
ausgabeseitig im Haushalts buchen und transparent darlegen.
Die Stadt Ochtrup sollte im Zuge der formal zu erstellenden Kostenbe-
E1.2 . . . 134
scheide auch eine angemessene Verwaltungsgebihr festsetzen.
Verfahrensstandards
Die Bearbeitung ordnungsbehordlicher Bestattungen erfolgt auf der Grundlage
g?g;igg{a:r:gil:z E;Ef:secr:]?grg:r? (iisi;ulsnt {aer:ZIsgseen dsefizzﬁtér‘; k;er;:efn' 'I:‘:Itll;il_le Die Stadt Ochtrup sollte eine verbindliche und umfassende Verfahrens- /
F2 9 9 134 E2.1  Prozessbeschreibung zur Abwicklung ordnungsbehérdlicher Bestattun- 135

wicklung im Vertretungsfall fehlen. Die Stadt Ochtrup nutzt keine fachspezifi-
schen Schulungen. Ferner verzichtete sie bislang auf regionale Preisabfragen
bei der Auswahl der Bestatter.

gen erstellen und diese kontinuierlich fortschreiben.

Im Interesse der Qualitatssicherung sowie der rechtskonformen Fallab-
E2.2 | wicklung sollten Fortbildungsmdglichkeiten fir die zustandigen Beschéf- 135
tigten angeboten werden.

Die Stadt Ochtrup sollte trotz geringer jahrlicher Fallzahlen im Interesse
der wirtschaftlichen Aufgabenerfillung sowie zur Einhaltung der gelten-
den Vergabegrundséatze regelméaRige regionale Preisvergleiche zur Aus-
wahl der Bestatter durchfiihren.

E2.3 135
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Die Stadt Ochtrup realisierte in einzelnen Jahren vergleichsweise hohe Kos-
tenerstattungen. Trotz dieser guten, aber immer einzelfallabhéngigen Ergeb- 136 E3 Die Stadt Ochtrup sollte aufgrund ihrer bislang hohen Aufwendungen fur 140
nisse stellen sich hohe jahrliche Fehlbetrége je Fall dar. Diese resultieren aus ordnungsbehdérdliche Bestattungen auf Kostensenkungen hinwirken.

ebenfalls hohen tGberdurchschnittlichen Aufwendungen je Fall.

F3
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Ochtrup im Priifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Ochtrup unterhélt einen kommunalen Friedhof. Im Stadtgebiet stehen darlber hinaus
vier aktiv betriebene kirchliche Friedhofe zur Verfigung. Am Kommunalfriedhof plant die Stadt
eine Erweiterung um ein muslimisches Grabfeld. Als besonderes Ausstattungsmerkmal auf dem
stadtischen Friedhof sind drei installierte Urnenwéande zu beschreiben, die stark nachgefragt
werden.

Die gute Organisation und Steuerung in der Friedhofsverwaltung kénnten auf der Basis der dif-
ferenziert gebuchten Finanzdaten mit sachgerechten Kennzahlenanalysen weiter ausgebaut
werden.

Trotz vergleichsweise geringer Gesamtkosten realisiert die Stadt Ochtrup im Friedhofswesen
allgemein, wie auch im Fall der Trauerhalle nur niedrige Kostendeckungsgrade. Aufgrund der
geringen Nutzungsintensitéten je Jahr bieten sich fur das Gebaude Alternativen wie Verpach-
tung, Verkauf oder ggf. pietatvolle Zusatznutzungen an.

Die vergleichsweise geringe kommunale Friedhofsflache setzt sich im Wesentlichen aus Bestat-
tungsflachen (52 Prozent) sowie Grun- und Wegeflachen (47 Prozent) zusammen. Die belegten
Grabstellen haben lediglich einen Anteil von zwélf Prozent an den Bestattungsflachen.

Die Stadt Ochtrup passt sich nicht nur mit den Urnenwanden dem Trend zur starkeren Nach-
frage nach Urnenbestattungen an. Sie entwickelt auf freiwerdenden Bestattungsflachen dartber
hinaus weitere neue Bestattungsangebote. Die analysierten Prognosedaten geben unter Be-
rucksichtigung der kinftig ablaufenden Nutzungsrechte keine Hinweise, dass bei den Bestat-
tungsflachen bis 2028 mit einer Verknappung der Flachenressourcen zu rechnen ist.

Die kleinere Friedhofsflache insgesamt ist auch urséchlich dafiur, dass die Stadt Ochtrup in ge-
ringerem Umfang Griin- und Wegeflachen unterhélt. In Summe wendet sie jahrlich entspre-
chend niedrigere Unterhaltungskosten auf. In Relation zur Flache liegen die Unterhaltungskos-
ten jedoch auf hohem Niveau. Dies sollte die Stadt Ochtrup zum Anlass nehmen, ihre Pflege-
standards fir die Griin- und Wegeflachen zu tberprifen.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhéange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhofen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

= Viertz.lwert &
Viertelwert : Viertelwert
(Median)

Grund- / Kennzahlen Ochtrup Minimum

Kommunale Friedhdfe 1 1 3 5 6 22 14

Kommunale Friedhofs-

N . 20.106 20.106 60.933 67.134 89.826 108.713 14
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 22,93 22,93 52,23 71,37 76,55 99,12 14
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,34 1,59 1,93 2,39 2,72 3,24 14

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

82,58 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.385 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
gm

Friedhofsflache je Ein-

- 1,01 1,01 2,75 3,51 4,77 5,39 14
wohner in gm

Die Stadt Ochtrup besteht aus der Kernstadt Ochtrup, zwei weiteren Ortsteilen Langenhorst
und Welbergen sowie umliegenden landwirtschaftlichen Bereichen/Bauerschaften.

Im Eigentum der Stadt Ochtrup befindet sich der Kommunalfriedhof, Tulpenweg 4.

Dariiber hinaus gibt es vor Ort sechs weitere Friedhofe, die nicht in diese Uberértliche Prifung
mit einbezogen sind. Bei diesen handelt es sich einmal um einen Ehrenfriedhof und den Judi-
schen Friedhof (beide an der Hellstiege), fur die ebenfalls die Stadt Ochtrup zustandig ist. Zu-
dem sind vier Friedhtfe im Eigentum der Katholischen Pfarrgemeinde St. Lambertus zu nen-
nen. Diese liegen in der Oster, an der Stral3e Alte Maate sowie im Ortsteil Langenhorst (Schiit-
zenweg/Eichendorffallee) und im Ortsteil Welbergen (Dorfstraf3e).

Da der Kommunalfriedhof der einzige Friedhof in nicht kirchlicher Tragerschaft ist, steht er allen
Konfessionen fir Bestattungen zur Verfligung. Zum Zeitpunkt der Priifung plante die Stadt an
der Ostseite des Friedhofs auf bislang noch landwirtschaftlich genutztem Ackerland eine Fla-
chenerweiterung. Diese Ackerflache gehdrte bis dahin nicht zum Kommunalfriedhof. Die dann
zusatzliche kommunale Friedhofsflache soll kiinftig als Grabfeld fur muslimische Bestattungen
genutzt werden.

Als weiteres besonderes Merkmal des kommunalen Friedhofs beschreibt die Stadt Ochtrup drei
installierte Urnenwénde. Diese Mdglichkeit der Beisetzung stuft sie in ihrer Einschatzung in der
naheren Umgebung als einzigartig ein. Diese Urnenwéande werden stark nachgefragt. Daher
zieht die Stadt auch in Erwagung, die Installation einer vierten Urnenwand vorzuschlagen.
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Auf dem Kommunalfriedhof stehen zurzeit ausreichende Flachenkapazitaten fiir Nach-/Neube-
legungen zur Verfugung. Auf den Flachenbedarf und Aussteuerung der Flachennutzung geht
die gpaNRW im spateren Kapitel 5.6 Friedhofsflachen noch weiter ein.

Die gpaNRW besichtigte den Kommunalfriedhof im Zuge der Uberdrtlichen Prufung. Die gewon-
nenen Eindricke flieBen in diesen Bericht mit ein.

Der interkommunal niedrige Kennzahlenwert der Stadt Ochtrup beim ,Anteil der Bestattungen
an der Gesamtzahl der Sterbefalle in der Kommune 2021 ist vor dem Hintergrund der eingangs
beschriebenen drtlichen Friedhofssituation mit vier weiteren kirchlichen Friedhdfen im Ortsge-
biet einzuordnen.

Die Stadt Ochtrup sieht den Kommunalfriedhof dabei nicht als Konkurrenz zu den kirchlichen
Friedhofen oder ggf. privaten RuheForst- oder FriedWald-Angeboten. Der eigene Friedhof stellt
ein zusatzliches Angebot dar. Eine ausdriickliche Abwanderungstendenz gerade bspw. zu na-
turnahen privaten Bestattungsangeboten in der Region stellt die Stadt nicht fest. Entsprechende
Alternativangebote stehen mit Ausnahme des Naturfriedhofs Waldfrieden Horstmar-Alst in der
nadheren Umgebung auch nicht zur Verfligung.

Die Stadt Ochtrup erweiterte ihr Angebot an Urnenbestattungsmdglichkeiten nachfrageorien-
tiert. Erste Urnenbestattungen bot sie im Jahr 1993 an. Im Jahr 2006 errichtete sie die erste Ur-
nenwand und seit 2016 stehen auch Rasengrabfelder fiir Urnenbestattungen zur Verfligung.
Die Mdglichkeit der Beisetzung in einer Urnenwand besteht auf den kirchlichen Friedhofen in
Ochtrup nicht, weshalb sich wohl die Nachfrage im beschriebenen Umfang darstellt.

Auf dem Kommunalfriedhof unterhélt die Stadt Ochtrup eine Trauer-/Einsegnungshalle. Auf
diese geht die gpaNRW im nachfolgenden Kapitel 5.5.3 Trauerhallen konkreter ein.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

# Die Stadt Ochtrup hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen
eindeutig geregelt. Der notwendige Informationsaustausch zwischen den beteiligten Organi-
sationseinheiten und dem eingesetzten Dienstleister ist gewéhrleistet. Die Dienstleistung der
Grabbereitungen schreibt die Stadt alle fiinf Jahre aus.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Friedhofsverwaltung obliegt bei der Stadt Ochtrup dem Fachbereich (FB) Ill Planen, Bauen
und Umwelt. Die Pflege der Grinanlagen und Wege verrichtet der Baubetriebshof. Dieser wird
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zum 01. Januar 2025 in die Stadtwerke Ochtrup eingegliedert. Die Bestattungsarbeiten/Grabbe-
reitungen erledigt eine private Gartenbaufirma. Eine stadtische Beschéftigte reinigt die Trauer-
halle.

Schnittstellenproblematiken existieren laut Beschreibung der Stadt Ochtrup nicht. Die Aufgaben
und Arbeitsschritte sind eindeutig zwischen den beteiligten Einheiten und dem beauftragten
Dienstleister abgegrenzt. Aufgabenuberschneidungen liegen nicht vor.

Im Hinblick auf notwendige Abstimmungen beschreibt sie exemplarisch, dass die Bestattungs-
unternehmen Sterbefélle per E-Mail an die Friedhofsverwaltung melden. Diese unterrichtet den
Gartner des Baubetriebshofs, die Reinigungskraft und die beauftragte Gartenbaufirma ebenfalls
per E-Mail. Bei Bedarf erfolgen telefonische Abstimmungen.

Fur die Ausschreibung und Vergabe der Grabbereitung ist die Friedhofsverwaltung zustandig.
Sie schreibt sie diese Dienstleistung alle fiinf Jahre neu aus.

Fur notwendige Wegesanierungen, die nicht vom Baubetriebshof ausgefihrt werden kénnen,
erfolgen ebenfalls Ausschreibungen und Vergaben. Fir diese ist die ebenfalls dem FB Il zuge-
ordnete Tiefbauabteilung zustandig.

Die Pflege der Griunflachen und Wege obliegt dem Baubetriebshof. Dazu erteilte die Friedhofs-
verwaltung einen Dauerauftrag. Abrechnungen erfolgen Uber eine Kosten- und Leistungsrech-
nung. Nach bisheriger strategischer Planung wird der Baubetriebshof diese Aufgaben auch
nach der Eingliederung in die Stadtwerke weiter wahrnehmen.

5.4.2 Steuerung

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup verschriftlichte mit Ausnahme der Grinflachen-Pflegeplanung bislang
keine strategischen Zielvorgaben zum Friedhofswesen. Zur Steuerungsunterstiitzung steht
aber eine vergleichsweise gut strukturierte Finanzbuchhaltung zur Verfiigung. Wobei die
Stadt ihre Zielplanung trotz der differenzierten Datengrundlagen noch nicht tber fortge-
schriebene Kennzahlen abgleicht und auch kein regelméaRiges Berichtswesen bedient.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberpruft werden.

Die Besichtigung des kommunalen Friedhofs sowie die Analysegesprache mit den zustandigen
Beschéftigten der Stadt Ochtrup bestétigten eine sachgerechte Aufgabensteuerung. Gleich-
wohl stellt die gpaNRW nachfolgend einzelne Handlungspotentiale heraus.

Die Stadt Ochtrup legte bislang keine langerfristige Friedhofsplanung auf. Sie zieht aber in Er-
wagung, auf grolReren durch Grabrickgaben entstandenen Freiflachen neue Bestattungsformen
vorzusehen und anzubieten. Konkrete Beispiele beabsichtigt sie noch zu entwickeln.
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Der Baubetriebshof arbeitet nach einem Jahrespflegeplan. Fir den Friedhof gilt die Pflegestufe
2 (durchschnittlicher Standard, robustes Griin). Der Jahrespflegeplan zielt auf eine langfristige
Qualitatssicherung. Planungen zur Umgestaltung des Friedhofs existieren nicht. Die Wege wer-
den vom Baubetriebshof regelmafig begutachtet und unterhalten. Neupflasterungen erfolgen
nur bei absoluter Notwendigkeit. Eine Einordnung der Wege in Zustandsklassen sah die Stadt
bislang nicht vor.

Steuerungsrelevant verzichtet die Stadt Ochtrup auf Kennzahlen. Diese dienen bspw. dem Ab-
gleich und der Messung von Zielvorgaben und unterstiitzen die Kommunen in ihrer zukunftsori-
entierten Ausrichtung. Ebenso bedient die Stadt auch kein regelmaRiges Berichtswesen, mit
dem der Verwaltungsvorstand und die politischen Gremien kontinuierlich Giber die Entwicklun-
gen im Friedhofwesen unterrichtet werden kdnnten.

In Vergleichskommunen fand die gpaNRW unterschiedliche strategische und operative Vorga-
ben bzw. Ziele vor. Exemplarisch sind folgende Ziele zu beschreiben:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
uY“-

Um zu Uberprifen, ob die Stadt die festgelegten Ziele erreicht, kdnnte sie dazu beispielsweise
folgende Kennzahlen definieren:

o Kostendeckungsgrad von ,X* Prozent bezogen auf die Geblhreneinnahmen gegenuber
den gebuhrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X* Euro und
e Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X* Euro.

Daneben kénnte die Stadt Ochtrup auch weitere in diesem Bericht behandelte Kennzahlen der
gpaNRW nutzen. Bspw. um zukinftigen Handlungsbedarf im Hinblick auf Nachfrageverande-
rungen, Flachenbedarfe u. a. aufzudecken.

+ Empfehlung
Zur Optimierung der Aufgabensteuerung sollte die Stadt Ochtrup im Friedhofwesen ein
Kennzahlensystem mit daraus resultierenden Zielvorgaben aufbauen. Idealerweise sollten
diese Informationen in ein kontinuierliches Berichtswesen einflie3en.

Positiv herauszustellen ist, dass die Stadt Ochtrup das Friedhofswesen in ihrer Finanzbuchhal-
tung sehr transparent abbildet. Hier ist sie weiter als ein Teil der Vergleichskommunen. Sie ver-
fagt dadurch Gber gute Steuerungsgrundlagen, um auch differenziertere Preis- und Leistungs-
vergleiche sowie diesbeziigliche Entscheidungen zu treffen. Vielfach liefern die Kommunen der
gpaNRW im Zuge der Gberértlichen Prifung nur Gesamtkosten und -erlése. Die Stadt Ochtrup
arbeitet dagegen mit differenzierteren Buchungsstellen. Dies gilt sowohl fiir die Gesamterldse
und —kosten des Kommunalfriedhofs, wie auch in Bezug auf die Griin- und Wegeflachenunter-
haltung. Hier ist die Stadt in der Lage, Einzelkosten getrennt nach Griinflachen und Wegen dar-
zulegen und zu bewerten.
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5.4.3 Digitalisierung

+ Der Digitalisierungsstand in der Friedhofsverwaltung ist als nahezu vollstandig und ver-
gleichsweise gut zu umschreiben.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fur eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,.so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Friedhofsverwaltung der Stadt Ochtrup nutzt in ihrem Aufgabengebiet seit 2009 eine Fach-
software. Ihren Datenbestand zur Grabstellenverwaltung beschreibt sie als vollstdndig und aktu-
ell.

Die Daten fur das NKF-Modul sind noch nicht vollstéandig eingearbeitet, liegen aber in aktueller
Form vor. Zurzeit wird manuell ein gleichgelagerter Grunddatenbestand nacherfasst. Sobald
dieser vollstandig ist, konnen die Daten fir die passive Rechnungsabgrenzung aus dem Fried-
hofsprogramm bezogen werden, anstatt manuell aus den Friedhofsakten. Eine direkte Schnitt-
stelle vom Friedhofsprogramm zum Finanzverfahren der Stadtkasse oder der KdAmmerei steht
aber nicht zur Verfugung und ist auch nicht geplant.

Geografische Daten der Friedhofsflachen sind im Fachverfahren nicht hinterlegt. Daflr steht ein
gesondertes Grunflachenkataster des Friedhofes in einem gesonderten GIS-Programm zur Ver-
fagung. Dies ist nicht mit der Friedhofssoftware per Schnittstelle verknipft.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Ochtrup unterstiitzt ihr Friedhofswesen (iber eine sachgerechte Offentlichkeitsar-
beit.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen tiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstitzen.

In ihrer Internetprasentation stellt die Stadt Ochtrup u. a. in der Rubrik ,Bauen & Umwelt / Allge-
meine Bauverwaltung / Friedhofswesen® Informationen zum Thema zur Verfigung. Neben Aus-
fuhrungen zur 6rtlichen Situation kénnen aus den dort verlinkten Satzungen?® Informationen zu
den moglichen Grabarten und Beisetzungsformen sowie den jeweiligen Kosten entnommen
werden. Verknipft sind an dieser Stelle der Internetprasentation zudem die Kontaktdaten der
Ansprechpartner/Innen der Friedhofsverwaltung. Auf diese Seite kann auch Uiber die Rubrik
.Rathaus & Burgerservice / Was erledige ich wo? / Buchstabe F / Friedhéfe” zugegriffen wer-
den.

2 Friedhofssatzung der Stadt Ochtrup fiir den Kommunalfriedhof in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Mai 2021 und Friedhofs-
gebuhrensatzung fir den Kommunalfriedhof der Stadt Ochtrup in der Fassung der 9. Anderung vom 21. Dezember 2019.
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Die beschriebenen Satzungen sind zudem in der Internetrubrik ,Rathaus & Birgerservice / All-
gemeine Verwaltung / Satzungen und Ortsrecht / Offentliche Einrichtungen, Friedhof* zu finden.

Einen Informations-Flyer in gedruckter Form bietet die Stadt Ochtrup nicht an.

Eine sachgerechte Offentlichkeitsarbeit der Friedhofsverwaltungen erscheint inzwischen grund-
satzlich notwendig.

Die Stadte und Gemeinden stehen landesweit in einer neuen Konkurrenzsituation gegentber
einer zunehmenden Zahl von privaten Friedhofstragern. Die Kommunen sollten daher konkur-
renzfahige Bestattungsangebote entwickeln und anbieten, um ihre Friedhéfe soweit wie méglich
wirtschaftlich zu unterhalten.

Daher sollte in pietatvoller geeigneter Weise aktiv geworben werden, um die Nachfrage hochzu-
halten.

Bei dauerhaft ricklaufigen Bestattungszahlen wird es umso schwieriger, die Unterhaltungskos-
ten der Friedhofe Uber vertretbare und konkurrenzfahige Friedhofsgeblihren auf die Nutzer zu
verteilen. Zu hohe Friedhofsgebiihren konnten dabei die Abwanderung nochmals verstarken.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fiir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen” Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Bei vergleichsweise geringen Gesamtkosten realisiert die Stadt Ochtrup im Friedhofswesen
nur niedrige Kostendeckungsgrade.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebiihren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebuhrenhthe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Stadt Ochtrup beschreibt bezogen auf den Zeitraum 1968 bis 2019 insgesamt 19 Anderun-
gen der Friedhofsgebiihrensatzung. Zuletzt fasste sie entsprechende Anderungsbeschliisse in
den Jahren 2011, 2012, 2014, 2015 und 2019. Als Griinde fuhrt sie exemplarisch die Errichtung
der Trauerhalle (1971), die Einfuhrung von Urnengrabstatten (1993) oder die Errichtung der
Ersten Urnenwand (2006) an. Ferner schreibt sie wie beschrieben die Bestattungsarbeiten alle
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finf Jahr neu aus. Diese Ausschreibungen machen ebenfalls Gebihrenanpassungen notwen-
dig. Die nachste Neukalkulation der Gebuhren aus Anlass einer entsprechenden Ausschreibung
sieht die Stadt zum 01. Januar 2025 vor.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass Gebiihrenkalkulationen nach Mal3gabe des Kommunalabga-
bengesetzes Nordrhein-Westfalen (KAG) eigentlich jahrlich vorzunehmen sind. Wobei der Kal-
kulationszeitraum nach § 6 KAG auf drei Jahre ausgedehnt werden kann.

Unterdeckungen / Fehlbetrage gleicht sie aufgrund der Vorgaben des Rates der Stadt Ochtrup
seit etwa dem Jahr 2000 nicht mehr aus. Wohl aber nimmt eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft
jahrlich eine Analyse zu den Kostendeckungsgraden vor.

In der Gebuhrenkalkulation errechnet die Stadt die Abschreibungen auf der Grundlage der An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Eine kalkulatorische Verzinsung von Vermdogensteilen er-
folgt nicht.

Die Stadt Ochtrup verzichtet darauf, fur ihren Friedhof einen 6ffentlichen Griinanteil festzulegen.
Dieser kommt Ublicherweise in Vergleichskommunen zur Anwendung, weil die Anlagen i. d. R.
nicht nur in der eigentlichen Friedhofsfunktion genutzt werden. Sie dienen schlief3lich auch als
naturnahe Orte des Lebens und der Begegnung und erfillen insofern auch 6ffentliche Zwecke.
Der im Rahmen des Ermessens festlegbare 6ffentliche Grinanteil kann vor Erstellung der Ge-
buhrenkalkulation von den Gesamtkosten abgezogen werden.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 43,30

Ochtrup 43,30

1. Viertelwert 56,60

2. Viertelwert (Median) 71,66

3. Viertelwert 94,63

Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* N o o 4 * & oo *

43,30 105

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Die bisherigen Uberdrtlichen Priifungen zeigen, dass der Kostendeckungsgrad nur selten 100
Prozent erreicht. Die folgende Zeitreihentabelle legt dazu aber dar, dass die Stadt Ochtrup in
allen vier gepriften Jahren 2019 bis 2022 geringe Kostendeckungsgrade erzielte.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Ochtrup in Prozent 2019 bis 2022

35,95 33,59 38,94 43,30

Bezogen auf 2022 standen bis dahin nur neun valide Vergleichswerte zur Verfiigung. Wenn-
gleich sich der Kostendeckungsgrad der Stadt Ochtrup in dem Jahr leicht erhohte, bleibt ihre
Positionierung im Vergleich tendenziell wieder unter dem 1. Viertelwert.

Bei Wiirdigung dieser Entwicklung ist zu beriicksichtigen, dass die Stadt Ochtrup aufgrund des
zuvor schon beschriebenen politischen Beschlusses keinen Ausgleich iber die Nachkalkulatio-
nen herbeifihren darf.

Der Kostendeckungsgrad 2021 errechnet sich aus der Gegeniiberstellung der gebuhrenrele-
vanten Erlose sowie der Kosten des Jahres. Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt
Ochtrup damit ihren anteiligen Jahreswerten wie folgt ein:

Finanzrahmen Friedhofswesen gesamt 2021

2.
Viertel-

1. 3.

Grund- und Kennzahlen Ochtrup | Minimum | Viertel- B Viertel-  Maximum
wert wert

(Median)

Gebuhrenrelevante Erl6ése in

Euro 32.665 32.665 237.012 315.208 370.356 634.337

13

Auf Kostenrechnung basie-

K 75.435 75.435 333.080 424.947 507.355 705.629
rende Gesamtkosten in Euro

13

Die niedrigen Erlése fuhren zu dem niedrigen Kostendeckungsgrad.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebuhren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine mdéglichst kostendeckende Refinanzierung des kommunalen Friedhofs-
wesens ausgerichtet sein. Allerdings hat die Gebuhrenhéhe dort ihre Grenzen, wo sie insbeson-
dere mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufigen Nachfrageentwicklung fihrt.
Dies trifft zurzeit aber auf die Stadt Ochtrup nicht zu. Insofern kdnnte sie prifen, inwieweit eine
hdhere Kostendeckung erzielt werden kann.
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55.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Ochtrup arbeitet inzwischen im Zuge der Friedhofsgebuhrenkalkulation mit einer
Aquivalenzziffernberechnung. Anhand diverser gewichteter Faktoren legt sie so fiir einzelne
Grabarten die jeweiligen Nutzungsgebihren fest.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensétze der Grabnutzungsgebuhren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Wie im Kapitel 5.5.1 Kostendeckung bereits ausgefihrt, arbeitet die Stadt Ochtrup sach- und
nachfrageorientierte Anpassungen in ihre Gebuhrenkalkulationen ein.

Die Unterschiede bei den aktuellen Grabnutzungsgebuihren stellen sich gemaR der im Internet
verfiigbaren Friedhofsgebiihrensatzung3° wie folgt dar:

¢ Reihengrab
Erdbestattungsgrab, 30-jahrige Nutzungsfrist fur Verstorbene tber 5 Jahre, 360,00 Euro,
Verlangerung der Nutzungsfrist (fir mindestens 5 Jahre) 1/6 der Gebuhr

¢ Reihengrab
Erdbestattungsgrab, 20-jahrige Nutzungsfrist fir Verstorbene unter 5 Jahre (Kindergrab),
70,00 Euro,
Verlangerung der Nutzungsfrist (fir mindestens 5 Jahre) 1/4 der Gebuhr

e Wahlgrab fur Erdbestattung je Grabstelle, 40-jahrige Nutzungsfrist, 875,00 Euro,
Verlangerung der Nutzungsfrist (fir mindestens 5 Jahre) 1/8 der Geblhr

e Urnenreihengrab fir 1 Urne, 20-jahrige Nutzungsfrist, 75,00 Euro,
Verlangerung der Nutzungsfrist (fir mindestens 5 Jahre) 1/4 der Gebihr

e Urnenwahlgrab maximal fir 2 Urnen, 20-jahrige Nutzungsfrist, 150,00 Euro,
Verlangerung der Nutzungsfrist (fir mindestens 5 Jahre) 1/4 der Gebihr

o Urnenkammer maximal fir 2 Urnen, 20-jahrige Nutzungsfrist, 733,00 Euro,
Verlangerung der Nutzungsfrist (fir mindestens 5 Jahre) 1/4 der Gebilhr

¢ Rasenreihengraber fir Erdbestattungen inkl. Grabplatte und Pflege, 30-jahrige Nutzungs-
frist, 1.610,00 Euro

¢ Rasenreihengraber fir Urnenbestattungen inkl. Grabplatte und Pflege, 20-jahrige Nut-
zungsfrist, 720,00 Euro

Der Wandel in der Bestattungskultur wirkt sich inzwischen in vielen Kommunen auf die Gebuh-
renertrage aus. Der Anteil an Urnenbestattungen nimmt landesweit zu. lhr Anteil liegt vielfach
schon Uber dem Anteil der Erdbestattungen.

2 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.

% Friedhofsgebiihrensatzung fiir den Kommunalfriedhof der Stadt Ochtrup in der Fassung der neunten Anderung vom 21. Dezember
20109.
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In friheren Jahren war ber alle Kommunen betrachtet vor allem die Flache der Graber pra-
gend fir die Kostenverteilung. Dies fuhrte dazu, dass platzsparende Grabarten mit geringen
Grabnutzungsgebiihren belegt wurden.

Ihre jungste Gebuhrenkalkulation entwickelte die Stadt Ochtrup davon abweichend bereits auf
Basis einer Aquivalenzziffernberechnung. Neben den anteiligen Flachen der jeweiligen Grabar-
ten spielen auch weitere gewichtete Kriterien, wie die Nutzungsdauer mit Verlangerungsmag-
lichkeit, Fallzahlen und die Flachenzeitwerte eine Rolle.

Exemplarisch kénnten nach den Auswahlkriterien anderer Kommunen zusatzlich folgende Fak-
toren in die Aquivalenzziffernmethode mit einbezogen werden:

e Familiengrabstelle mdglich,

e Ablage von Grabschmuck und Blumen mdglich,

o freie Gestaltung der Grabflache moglich,

e Grababdeckung oder Errichtung eines Grabdenkmals mdglich,
e Beeintrachtigung durch evtl. Nachbarbepflanzungen,

o die Frage der guten Zugénglichkeit Uber zentrale Wege.

55.3 Trauerhallen

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup realisiert im Fall ihrer Trauerhalle wie auch fir den Friedhof insgesamt nur
niedrige Kostendeckungsgrade.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Daflir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Wie im Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen beschrieben, unterhalt die Stadt Ochtrup am Kommunal-
friedhof eine 1971 errichtete Trauerhalle. Nach ihrer Einschéatzung stellt diese Halle ein bedarfs-
gerechtes aktuelles Angebot dar. Insofern beabsichtigt sie, die Halle auch weiterhin und auf
Dauer zu nutzen. Insbesondere, weil die Halle ausreichend Platz bietet, beheizt ist sowie z. B.
Uber eine festinstallierte Mikrofonanlage und Toiletten verfugt.

Die Abschiedsraume in der Trauerhalle sanierte die Stadt im Jahr 2019. Im Jahr 2023 sollte Er-
neuerungen an der Heizungsanlage erfolgen.

Einer von zwei Ortlichen Bestatter verfugt inzwischen Uber eigene Abschiedsraume. Er nutzt
diese ausschlief3lich und frequentiert die kommunale Trauerhalle gar nicht mehr. Die Stadt geht
dennoch davon aus, dass sie ihre Trauerhalle weiterhin benétigen wird. Eine Gebaudeaufgabe
oder -verpachtung zieht sie nicht in Betracht.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

* * * S * *» *

12,20 89,56

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Auch der Kostendeckungsgrad der Ochtruper Trauerhalle ordnet sich mit nur 12,2 Prozent auf
sehr niedrigem Niveau im interkommunalen Vergleich ein (Entwicklung in der Zeitreihe siehe
die folgende tabellarische Ubersicht).

Es stellt sich hier die Frage, ob ggf. die Corona-Pandemie Einfluss auf die Trauerhallennutzung
hatte. Diese kdnnte sich in den Jahren 2020 und 2021 negativ ausgewirkt haben, weil in diesen
Jahren wiederholte Versammlungsbeschrankungen galten. Aus der Tabelle ist aber ersichtlich,
dass nach 2019 kein markanter Riickgang bei der Zahl der Trauerhallennutzungen eintrat.

Nutzungsintensitaten und Kostendeckungsgrad Trauerhalle Ochtrup in Prozent in der Zeitreihe
2019 his 2022

Zahl der Sterbefalle 172 208 190 205
Zahl der kommunalen Bestattungen 64 68 63 a7
Anteil Bestattu.rjgen.auf kommunalen_Frledhofen 37.21 32,69 33,16 22,93
an den Sterbeféllen in der Kommune in Prozent

Zahl der Trauerhallennutzungen 22 24 21 13
Amell Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen 34,38 35,29 33,33 27.66
in Prozent

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 8,10 19,76 22,37 12,20

Die Kostendeckungsgrade der Trauerhalle stellen sich in allen vier gepruften Jahren auf niedri-
gem Niveau dar. Die dem Ergebnis 2021 zugrundeliegenden Erldse und Kosten ordnen sich
wie folgt interkommunal ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup sollte die Hintergrtinde fir ihre niedrigen Kostendeckungsgrade im Fall
der Trauerhalle aufarbeiten und eine deutliche Steigerung des Deckungsgrades anstreben.

Im Jahr 2022 verzeichnete die Stadt einen Rickgang sowohl bei der Zahl der kommunalen Be-
stattungen wie auch der Zahl der Trauerhallennutzungen. In der Folge stellt sich auch der pro-
zentuale Anteil der Trauerhallennutzungen an den kommunalen Bestattungen niedriger dar.

Zuvor lag der Anteil der kommunalen Bestattungen an den oértlichen Sterbeféllen in etwa bei ei-
nem Drittel. Unter Beriicksichtigung der im Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen dargelegten Fried-
hofsausstattung mit vier weiteren und aktiv betriebenen kirchlichen Friedhéfen erscheint dieses
Anteilsverhdltnis nachvollziehbar.
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Die negativen Veranderungen 2022 stuft die Stadt Ochtrup als einmaligen Ausreil3er ein. Zur

Trauerhallennutzung flgt sie an, dass seinerzeit in einem ortlichen Bestattungsinstitut ein Ge-
schaftsfihrerwechsel stattfand. Dieses Institut nahm die stadtische Trauerhalle nur einmal im

ganzen Jahr in Anspruch.

Hinweise auf grundsatzliche Abwanderungstendenzen liegen der Stadt nicht vor. Die Wahl des
Friedhofes in Ochtrup hangt insbesondere davon ab, auf welchem Friedhof bereits Verwandte
beigesetzt sind. Dieser Effekt konnte sich 2022 einmal starker durchgesetzt haben.

Ferner war zum Zeitpunkt der Abstimmungsgespréache Mitte 2023 festzustellen, dass die Be-
stattungszahlen von Januar bis dahin in etwa wieder in etwa auf dem Niveau der Vorjahre 2019
bis 2021 lagen.

Die Stadt Ochtrup sieht wie beschrieben ihre Trauerhalle nicht als in ihrem Bestand gefahrdet
an. Daher zieht sie auch keine Gebaudeaufgabe, Verpachtung oder Zusatznutzungen in Be-
tracht.

Neben der Nutzung als Aufbahrungsort sowie als Abschiedsraum fir Trauergesellschaften be-
reiten einzelne andere Stadte und Gemeinden ihre Trauerhallen inzwischen auch als Raume fir
andere Verwendungen vor. Das koénnte im Grundsatz auch fur die Stadt Ochtrup einen alternati-
ven Ansatz darstellen, um eine bessere Kostendeckung zu erzielen.

Theoretisch vorstellbar ist die Nutzung als Kunstraum, bspw. fir angemessene Lesungen, Kon-
zerte oder sonstige pietatvolle Veranstaltungen. In Vergleichskommunen werden in Einzelfallen
auch bspw. Trauercafés betrieben. Aufgrund ihrer niedrigen Kostendeckungsgrade sowie der
geringen Nutzungsintensitat sollte sich die Stadt Ochtrup mit entsprechenden Fragestellungen
befassen.

Wobei aber zuvor zunachst die vorliegenden Rahmenbedingungen der bisherigen Gebuhren-
kalkulation kritisch hinterfragt und allgemeine Anpassungsmadglichkeiten geprift werden soll-
ten.

Zusatznutzungen erscheinen zudem nur méglich, wenn sich die raumliche Struktur des Gebau-
des dazu eignet. Bspw. scheiden kulturelle Alternativveranstaltungen schon aus Pietatsgrinden
aus, wenn sich die zur Aufbahrung Verstorbener genutzten Kuhiraume in unmittelbarerer Nahe
zum Versammlungs- oder angedachten Kunstraum befinden.

+ Empfehlung
Sofern sich kinftig grundlegende Auslastungsprobleme bei der Trauerhalle bestéatigen und
es ggf. auch die raumliche Struktur des Gebaudes hergibt, sollte die Stadt Ochtrup wirde-
volle alternative Zusatznutzungen prifen, um eine verbesserte Kostendeckung zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ochtrup kénnte auch in Erwagung ziehen, die Trauerhalle an einen Bestatter zu
verpachten oder zu verauf3ern.
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5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flachentuberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhodfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl der Stadt Ochtrup erhdhte sich zwischen 2018 (19.636 Einwohner) und
2022 (20.230 Einwohner) um fast 600 Personen. Insbesondere in den hohen Altersgruppen
sind die Zahlen deutlich gestiegen. So hat sich die Einwohnerzahl allein in der Altersgruppe ab
65 Jahren von 3.514 um 307 auf 3.821 erhoht. In der Altersgruppe der ab 80-Jahrigen lag der
prozentuale Anstieg in diesen vier Jahre mit zwolf Prozent noch héher.

Nach der Gemeindemodellrechnung von IT.NRW auf Basis des Jahres 2021 sind in den hohen
Altersgruppen weitere erhebliche Einwohnerzuwéchse zu erwarten. Gemaf dieser Prognose
steigt der Anteil der Altersgruppe ab 65 Jahren bis 2040 um 1.910 Personen auf 5.731 Einwoh-
ner. Die Altersgruppe der ab 80-Jahrigen wird im gleichen Zeitraum voraussichtlich von 1.076
um 637 auf 1.713 Einwohner steigen.

Mit dieser Entwicklung einhergehend wird aller Voraussicht auch die Zahl der jahrlichen Sterbe-
falle zunehmen.

Zu diesem Aspekt bildet die gpaNRW nachfolgend anhand zweier Grafiken die Entwicklung der
Sterbefélle und kommunalen Bestattungen in den Jahren 2019 bis 2022 ab.
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Sterbefélle und kommunale Bestattungen Ochtrup 2019 bis 2022
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——Gestorhene Kommunale Bestattungen

Wie zuvor textlich und tabellarisch aufbereitet, reduzierte sich der Anteil der kommunalen Be-
stattungen in Gegenuberstellung zu den jahrlichen Sterbefallen im Jahr 2022 tendenziell. Abge-
stellt auf 2019 sank der Anteil bis 2022 von 37,21 Prozent auf zuletzt 22,93 Prozent. In Ver-
gleichskommunen entwickeln sich zum Teil Abwanderungstendenzen. Wobei dann insbeson-
dere naturnahe private Bestattungsstatten in Anspruch genommen. Dies trifft nach Einschét-
zung der Friedhofsverwaltung in Ochtrup noch nicht zu.

Es ist aber nochmals auf die vier kirchlichen Friedhéfe Bezug zu nehmen. Nach den Erfahrun-
gen in der Friedhofsverwaltung hangt in Ochtrup die Wahl des Friedhofes insbesondere davon
ab, wo ggf. bereits Verwandte bestattet wurden.

Die Friedhofsverwaltung legte zudem anhand des folgenden Statistikmaterials dar, dass es sich
bei der Entwicklung 2022 um einen Einmaleffekt handeln kénnte. Die Bestattungszahlen der
Jahre 2019 bis 2023 entwickelten sich jeweils bezogen auf den Stand Ende Juli (Zeitpunkt der
prifungsbezogenen Abstimmungsgesprache 2023) wie folgt:

e 2019 = 34 Bestattungen,
e 2020 = 36 Bestattungen,
e 2021 = 36 Bestattungen,
o 2022 = 22 Bestattungen,
e 2023 = 39 Bestattungen.

Die Stadt Ochtrup sollte das oOrtliche Nachfrageverhalten nach neuen Grabarten kontinuierlich
weiter beobachten und analysieren. Dabei sollte zukunftsorientiert auch die Frage evtl. einset-
zender Abwanderungstendenzen mit einbezogen werden.

Bei Bedarf sollte sie im Interesse der wirtschaftlichen Friedhofsunterhaltung und der gebiihren-
basierenden Kostendeckung mit neuen Bestattungsangeboten entgegensteuern, um die Nach-
frage zumindest auf dem bisherigen Niveau zu halten.
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Kommunale Sarg- und Urnenbestattungen Ochtrup 2019 bis 2022
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In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen deutschlandweit noch die Regel. Inzwischen
wandelt sich die Beerdigungskultur. Nunmehr erfolgen immer haufiger Urnenbestattung, wah-
rend die Erdbestattungen zahlenmafig abnehmen. Auch auf dem Kommunalfriedhof der Stadt
Ochtrup fanden in den gepriften Jahren bereits deutlich mehr Urnen- als Erdbestattungen statt.

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Ochtrup im Hinblick auf ihre Anteile der Erd-
und Urnenbestattungen wie folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 2022

2.
= Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Ochtrup  Minimum Viertel- Viertel-  Maximum

wert (Me- Werte

wert dian) wert

Anteil Bestattungen
Erdgréber an Bestattun-

12,77 12,77 20,20 30,10 35,52 57,33 14
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 87,23 32,76 60,98 69,90 76,43 87,23 14

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

In den letzten Jahren etablierten sich landesweit neue Grabarten. Gerade auch, weil die Nach-
frage nach pflegearmen bzw. -freien Grabstellen zunimmt. Bei diesen neuen Grabarten handelt
es sich bspw. um Urnenwéande oder -stelen, Baum- und Rasengrabflachen. Notwendigkeiten
zur strukturellen Erweiterung ergeben sich dartiber hinaus auch mit der Integration anderer
Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur. Diesbeziglich plant die Stadt Ochtrup
bereits wie zuvor im Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen beschrieben die Ausweisung eines muslimi-
schen Grabfeldes.

gpANRW Seite 161 von 170




+ Stadt Ochtrup # Friedhofswesen # 050.010.010_04759

Im Kapitel 5.5.2 Grabnutzung, wie auch in der Internetrubrik ,Bauen & Umwelt / Allgemeine
Bauverwaltung / Friedhofe® im Serviceportal der Stadt Ochtrup, sind die zurzeit angebotenen
Grabarten dargelegt.

Aufgrund der Uberwiegend nachgefragten Urnengraber verringert sich momentan der Fléachen-
bedarf bei der Stadt Ochtrup. Es ist davon auszugehen, dass sich in kurzfristiger Ausrichtung
die zur Verfligung stehenden Reserveflachen fiir Bestattungen vergrof3ern. Auf die konkrete
Flachenverteilung geht die gpaNRW in dem folgenden Kapitel 5.6.2 Aufteilung der Friedhofsfla-
chen nochmals naher ein.

Dem aktuellen Trend mit riicklaufigem Flachenbedarf stehen aber die zuvor ausgefiihrten de-
mografischen Prognosen gegeniber. Im Hinblick auf die langfristige Flachenplanung muss die
Stadt konsequenterweise aufgrund der zunehmenden Einwohneranteile in den hdheren Alters-
gruppen auch mit einer zunehmenden Anzahl von jahrlichen Sterbeféllen rechnen. Siehe dazu
erganzend das Kapitel 5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

# Die Flache des Kommunalfriedhofs setzt sich im Wesentlichen aus Bestattungsflachen (52
Prozent) sowie Grin- und Wegeflachen (47 Prozent) zusammen. Die belegten Grabstellen
haben lediglich einen Anteil von zwolf Prozent an den Bestattungsflachen. Aktuell stehen
ausreichend Reserveflachen fir Bestattungen zur Verfigung.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fur den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdofe teilt die gpaNRW fur die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshoéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Uiblichen GrabgréZen.

Mit Verweis auf das Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen ist die von der Stadt Ochtrup bewirtschaf-
tete Friedhofsflache insgesamt unterdurchschnittlich einzuordnen. Dabei stellt sich im Detail fol-
gende Struktur dar:
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Aufteilung der Friedhofsflache Ochtrup in Prozent 2022

Funktionsflache 1%

belegte Bestattungsflache
12%

Grin- und
Wegeflache 47%

unbelegte
Bestattungsflache 40%

Griin- und Wegeflachen

Wie bei den meisten Kommunen entfallen die grof3ten Flachenanteile auf die Griin- und Wege-
flachen sowie die Bestattungsflachen. Auf dem Kommunalfriedhof der Stadt Ochtrup nehmen
die Grin- und Wegeflachen etwas weniger als die Hélfte der Gesamtflache ein. Im nachfolgen-
den Kapitel 5.7 Griin- und Wegeflachen geht die gpaNRW auf diese Flachenanteile und die
wirtschaftliche Unterhaltung dieser Flachen nochmals naher ein.

Funktionsflachen

Zu den Funktionsflachen zahlt wie neben Parkplatzen, etwaigen Betriebsgebauden (bspw.
Werkzeug-/Geratehallen) auch die Grundflache der Trauerhalle. Die Wirtschaftlichkeit der Trau-
erhallenunterhaltung analysierte die gpaNRW (ber den Kostendeckungsgrad im vorherigen Ka-
pitel 5.5.3 Trauerhallen. Die Funktionsflachen haben mit nur knapp tber einem Prozent einen
geringen Anteil an der Friedhofsflache.

Funktionsflachen der kommunalen Friedhofe 2022

& Viezr-tel— = Anzahl
Grund- und Kennzahlen Ochtrup | Minimum Viertel- Viertel-  Maximum
wert wert wert Werte
(Median)
Funktionsflachen in gm 259 259 874 2.363 4177 7.449 12
Funktionsflache je EW in gm 0,01 0,01 0,05 0,12 0,22 0,36 12

Anteil Funktionsflache an der

Friedhofsflache in Prozent 1,29 051 1,34 3,10 5,29 11,67 12
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Bestattungsflache

Die Bestattungsflache nimmt mit 52 Prozent etwas mehr als die Halfte der Friedhofsflache ein.
Woabei davon nur ca. 23 Prozent mit Grabstellen belegt sind. Der weitaus gréf3ere Anteil steht
als Reserve-Bestattungsflache zur Verfiigung.

Der Anteil der belegten Bestattungsflache ist unter den Vergleichskommunen als niedrig einzu-
ordnen. Mit 23 Prozent liegt die Stadt Ochtrup deutlich unter dem Median von rund 34 Prozent.

Wobei aufgrund der historischen Entwicklung mit vormals tiberwiegenden Erdbestattungen
diese Graber aufgrund der noch laufenden Nutzungsrechte weiterhin den gréRten Flachenanteil
haben. Rund 20 Prozent der belegten Bestattungsflache entfallt auf Erdgraber, weniger als drei
Prozent auf Urnengréber.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Ochtrup passt sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Urnenbestattungen
an und entwickelt auf freiwerdenden Bestattungsflachen neue Bestattungsangebote. Die
Prognosedaten geben unter Berticksichtigung der ablaufenden Nutzungsrechte in den kom-
menden Jahren bis 2028 keine Hinweise auf Verknappung der Flachenressourcen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen bertcksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufuhren.

Die Stadt Ochtrup setzt sich kontinuierlich mit der Frage der Entwicklung ihres Flachenbedarfs
auseinander. Sie ist bereits darauf fokussiert, dass sich im Fall der Erdgraber im Zuge der ab-
laufenden Nutzungsrechte gré3er werdende Belegungslicken in den Grabfeldern entwickeln.
Insofern zieht sie in Erwagung, auf entstehenden Freiflachen kinftig ggf. neue Bestattungsfor-
men anzubieten. Konkrete Detailentscheidungen traf sie dazu bislang aber noch nicht.

Um die absehbare Entwicklung zu beleuchten, stellen wir im nachsten Analyseschritt der An-
zahl der in den Jahren 2024 bis 2028 freiwerdenden Grabstellen die Neukaufe 2022 gegenuber.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Ochtrup 2022

Neukaufe Erdgraber 2022 2
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 105
Neukaufe Urnengréaber 2022 48
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 17
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Diese Ubersicht bestétigt die Feststellung der Stadt Ochtrup. In nachster Zeit laufen in deutlich
hoherer Zahl Nutzungsrechte an Erdgrébern aus, als neu nachgefragt werden. Umgekehrt ver-
hélt es sich bei den Urnengrébern. Hier werden aktuell nahezu dreimal so viele neue Graber
nachgefragt, als im Prognosezeitraum an Nutzungsrechten ablaufen.

Dadurch verringert sich wie zurzeit der Flachenbedarf markant. Aber in langfristiger Ausrichtung
sollte die Stadt Ochtrup die beschriebenen Demografieprognosen in ihre Planungen mit einbe-
ziehen. Aufgrund der langfristig zu erwartenden zunehmenden Zahl von jahrlichen Sterbefélle
wird auch der Bedarf an Bestattungsflachen wieder steigen.

+ Empfehlung
Zur Planung ihres kiinftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt Ochtrup kontinuierlich die Ent-
wicklungen auf ihrem Friedhof aufbereiten. Dabei sollte sie einerseits die Flachenfreigaben
aufgrund auslaufender Nutzungsrechte im Fokus behalten. Gleichzeitig sollte aber auch in
langfristiger Ausrichtung den demografiebedingt steigenden Flachenbedarf berlicksichtigen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grun- und Wegeflachen

+ Die Stadt Ochtrup bewirtschaftet vergleichsweise geringe Griin- und Wegeflachen im Ver-
haltnis zu ihrer Gesamtfriedhofsflache. Wobei die Griinflachen Gberwiegen und sie anteilig in
geringerem Umfang Wegeflachen unterhalt.

Eine Kommune sollte Uber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfugen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufihren.

Der Stadt Ochtrup sind die Strukturen ihrer Griin- und Wegeflachen auf dem Kommunalfried-
hof bekannt. Aufgrund des gepflegten Grinflachenkatasters mit aktuellem Datenbestand verfiigt
sie Uber detaillierten Flachendaten sowie Informationen zur Beschaffenheit der Wege. Im Zuge
der Datenerhebung zu dieser Prifung lieferte sie die Flachen getrennt nach Grunanlagen und
Wegen.

Die Pflege der Griin- und Wegeflachen nimmt der Baubetriebshof wahr. Fir die Unterhaltung
gilt die Einordnung der Flachen in die Pflegestufe zwei (= robustes Grin). Der aufgelegte Jah-
respflegeplan zielt auf eine langfristige Qualitatssicherung. Planungen zur Umgestaltung erar-
beitete die Stadt bislang nicht. Ebenso erfolgte bislang keine Einordnung der Wege in differen-
Ziertere Zustandsklassen. Es ist aber ein Griunflachenpflegekonzept fir das Ochtruper Stadtge-
biet in Bearbeitung. Auch der Kommunalfriedhof wird in diese Planungen mit einbezogen. Da
der Baubetriebshof zum 01. Januar 2025 in die Stadtwerke Ochtrup eingegliedert wird, verzo-
gert sich die Umsetzung.
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Die Wege begutachtet und betreut der Gartner des Baubetriebshofs kontinuierlich. Dies dient
auch der Wahrung der Verkehrssicherungspflichten. Eine Einordnung der Wege in Zustands-
klassen nahm die Stadt bislang nicht vor. Neupflasterungen erfolgen nur bei absoluter Notwen-
digkeit. GréRere Wegesanierungen vergibt sie an private Dienstleister.

Der Gartner fiihrt dartber hinaus auch Baumschutzkontrollen durch und sorgt fiir den Winter-
dienst.

Der prozentuale Anteil der Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache ist in Ochtrup mit
rund 47 Prozent geringer als bei den meisten Vergleichskommunen (Median: 62 Prozent).

5.7.2 Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen

+» Feststellung
Die Stadt Ochtrup setzt vergleichsweise hohe Unterhaltungskosten je gm fir Griin- und We-
geflachenpflege ein.

Eine Kommune sollte die Grin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfihrung kontrollieren.

Wie schon im Kapitel 5.4.2 Steuerung dargelegt, bucht die Stadt Ochtrup ihre Unterhaltungs-
aufwendungen und —kosten flr die Griinanlagen und Wege differenziert. Die damit detailliert zur
Verfligung stehenden Finanzdaten stellen einen wichtigen Baustein zur Steuerungsunterstiit-
zung dar.

Die Gesamtkosten der Grunflachen- und Wegeunterhaltung entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung der Unterhaltungskosten der Grunflachen- und Wegepflege Ochtrup 2019 bis 2022

Unterhaltungskosten Griunflachen- und Wegepflege in Euro 55.749 | 76.302  75.527 | 59.769
Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 5,90 8,08 8,00 6,33

Anteil Unterhaltungskosten Griin- und Wegeflache an Gesamtkosten der

Friedhofe in Prozent 52,42 70,05 67,93 79,23

Die Unterhaltungskosten zeigen in der betrachteten Zeitreihe eine schwankende Entwicklung.
In Summe und je gm fielen sie 2022 wieder gunstiger als in den beiden Vorjahren 2020 und
2021 aus.

gpANRW Seite 166 von 170




+ Stadt Ochtrup # Friedhofswesen # 050.010.010_04759

Unterhaltungskosten je gm Grun- und Wegefléache in Euro 2022

* S0 * * o 25 *

2,61 7,20

@ Vergleichskommunen Ochtrup

Die Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro der Stadt Ochtrup sind mit 6,33
Euro je gm Uberdurchschnittlich einzuordnen (Median 4,39 Euro je gm).

Das Ergebnis ist aufgrund der geringeren Flachenanteile differenziert zu betrachten. Einerseits
unterhdlt die Stadt Ochtrup vergleichsweise wenige Griin- und Wegeflachen (siehe Kapitel 5.7.1
Struktur der Griin- und Wegeflachen). Damit flhrt das Jahresvolumen der anteiligen Unterhal-
tungskosten in der Kennzahlensystematik im Verhéltnis zu geringeren Flachen automatisch zu
einem hoheren Kostenanteil je gm. Aus dieser Quadratmeterrelation kdnnte andererseits aber
auch ein Hinweis auf hdhere Pflegestandards abzulesen sein.

Das Volumen der Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen lag in Ochtrup in den
Jahren 2021 und 2022 bei 75.527 Euro und 59.769 Euro. Diese Summen stellen sich in Gegen-
Uberstellung zu den verfligbaren Vergleichswerten unterdurchschnittlich dar.

+ Empfehlung
Trotz des eher geringen Finanzvolumens sollte die Stadt Ochtrup anstreben, die hohen fla-
chenbezogenen Unterhaltungsaufwendungen zu verringern. Dazu bietet sich insbesondere
die Uberpriifung der Pflegestandards an.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung

Friedhofsmanagement

Empfehlung

Die Stadt Ochtrup verschriftlichte mit Ausnahme der Griinflachen-Pflegepla-
nung bislang keine strategischen Zielvorgaben zum Friedhofswesen. Zur Steu-
erungsunterstiitzung steht aber eine vergleichsweise gut strukturierte Finanz-

Zur Optimierung der Aufgabensteuerung sollte die Stadt Ochtrup im
Friedhofwesen ein Kennzahlensystem mit daraus resultierenden Zielvor-

F1 buchhaltung zur Verfigung. Wobei die Stadt ihre Zielplanung trotz der differen- 149 | E1 gaben aufbauen. |dealerweise sollten diese Informationen in ein kontinu- 150
zierten Datengrundlagen noch nicht Gber fortgeschriebene Kennzahlen ab- ierliches Berichtswesen einfliel3en.
gleicht und auch kein regelmagiges Berichtswesen bedient.
Gebuhren
Die Stadt Ochtrup realisiert im Fall ihrer Trauerhalle wie auch fir den Friedhof Die Stadt Ochtrup solte die Hintergrtinde fur.lhre nledr!gen Kogtende- .
. o 156 E2.1 | ckungsgrade im Fall der Trauerhalle aufarbeiten und eine deutliche Stei- 157
insgesamt nur niedrige Kostendeckungsgrade.
gerung des Deckungsgrades anstreben.
Sofern sich kinftig grundlegende Auslastungsprobleme bei der Trauer-
£22 halle bestatigen und es ggf. auch die raumliche Struktur des Gebaudes 158
"~ | hergibt, sollte die Stadt Ochtrup wirdevolle alternative Zusatznutzungen
prifen, um eine verbesserte Kostendeckung zu erzielen.
Die Stadt Ochtrup kénnte auch in Erwégung ziehen, die Trauerhalle an
E23 . 158
einen Bestatter zu verpachten oder zu verauf3ern.
Friedhofsflachen
Die Stadt Ochtrup passt sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Urnen- Z.ur.PIa.mung ihres I.<unft|gen Flachenbeda.rfs sollte die St.adt Ochtrgp kon-
. . N tinuierlich die Entwicklungen auf inrem Friedhof aufbereiten. Dabei sollte
bestattungen an und entwickelt auf freiwerdenden Bestattungsflachen neue sie einerseits die Flachenfreioaben aufarund auslaufender Nutzunas-
F3 | Bestattungsangebote. Die Prognosedaten geben unter Beriicksichtigung der 164 E3 g 9 9 165

ablaufenden Nutzungsrechte in den kommenden Jahren bis 2028 keine Hin-
weise auf Verknappung der Flachenressourcen.

rechte im Fokus behalten. Gleichzeitig sollte aber auch in langfristiger
Ausrichtung den demografiebedingt steigenden Flachenbedarf beriick-
sichtigen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Griun- und Wegeflachen

Trotz des eher geringen Finanzvolumens sollte die Stadt Ochtrup anstre-
Die Stadt Ochtrup setzt vergleichsweise hohe Unterhaltungskosten je gm fir 166 E4 ben, die hohen flachenbezogenen Unterhaltungsaufwendungen zu verrin-
Griun- und Wegeflachenpflege ein. gern. Dazu bietet sich insbesondere die Uberpriifung der Pflegestandards
an.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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