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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Windeck

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberértlichen Prifung der Gemeinde Windeck stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser tGberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Nach wie vor besteht fiir die Gemeinde Windeck hoher Handlungsbedarf zur Verbesserung ih-
rer Haushaltssituation. So haben im ab 2017 beginnenden Betrachtungszeitraum aufsichts-
rechtliche Genehmigungspflichten bestanden. Zudem ist Windeck zum Prifungszeitpunkt die
einzige bilanziell Gberschuldete Kommune des Vergleichssegments. Spiegelbildlich zum fehlen-
den Eigenkapital weist Windeck die hdchsten einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten
aus. In den kommenden Jahren prognostiziert die Gemeinde einen weiteren Anstieg der Kredit-
verbindlichkeiten und damit weitere Haushaltslasten. Die Altersstruktur des kommunalen Ge-
baude- und Verkehrsflachenvermdgens gibt zudem Anlass zur Vermutung, dass hier zukinftig
weitere Investitions- und Finanzierungsbedarfe zu erwarten sind.

Positiv ist, dass der in der letzten Prifung festzustellende positive Trend ricklaufiger Jahresde-
fizite sich fortgesetzt hat. Seit 2018 erzielt die Gemeinde Uberschiisse und konnte damit das
negative Eigenkapital abbauen. Hierbei haben auch eigene Konsolidierungsmalinahmen Wir-
kung gezeigt. Auch konnten die durch die Corona-Pandemie verursachten Belastungen weitge-
hend kompensiert werden. Die Gemeinde isoliert im letzten vorliegenden Jahresabschluss 2021
die verbleibenden Belastungen durch auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG'. Auch
ohne die Isolierung hatte Windeck in 2021 einen Haushaltsausgleich darstellen kdnnen.

Fir 2022 und 2023 plant die Gemeinde weiterhin positive Ergebnisse. Das Jahr 2024 ist in der
Planung defizitar. In der Haushaltsplanung bestehen neben allgemeinen Risiken der unsicheren

" Nunmehr Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
in der ab dem 15.12.2022 geltenden Fassung.
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auch zusatzliche Risiken aus der Planung der Personalauf-
wendungen sowie der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Der Gemeinde Windeck liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung nur zum Teil recht-
zeitig vor. Die Haushaltsplane werden in der Regel erst im ersten Quartal des laufenden Jahres
beschlossen. Auch die Jahresabschliisse wurden zuletzt mit Verzégerungen aufgestellt bzw.
festgestellt. Ein unterjahriges Controlling hat die Gemeinde bislang nicht implementiert.

Im investiven Bereich nutzt die Gemeinde das Instrument der Ermachtigungsiibertragung in
Uberdurchschnittlichem MaRe. Von den fortgeschriebenen investiven Ansatzen werden in der
Folge jedoch nur rund 47 Prozent in Anspruch genommen. Die Gemeinde Windeck sollte darauf
achten, ihre investiven MalRnahmen bei den nachsten Haushaltsplanungen realitatsnaher zu
veranschlagen.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist das Fordermittelmanagement ein sehr wichtiger
Bereich fir die Gemeinde. Daher sollte die Gemeinde zum einen die strategischen Vorgaben
und Ziele zur Gewinnung von Fordermitteln in einer Dienstanweisung schriftlich fixieren. Zum
anderen sollte sie eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten und das Férdermittelcontrolling
um ein standardisiertes Berichtswesen erganzen. Die Gemeinde Windeck hat zudem noch
keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fiir ihr Kredit- und Anlagenmanagement
getroffen.

Den in der Prifung festgestellten Handlungsbedarf im Vergabewesen hat die Gemeinde Win-
deck ebenfalls bereits erkannt und befindet sich im Aufbau einer zentralen Vergabestelle, in der
vergaberechtliches Fachwissen gebiindelt wird. Auch eine Vergabeordnung hat die Gemeinde
im Prifungsverlauf in Kraft gesetzt. Damit schafft sie wichtige Bausteine fiir eine rechtssichere
und wirtschaftliche Durchflihrung von Vergabeverfahren. Eine interne Prifung der getatigten
Vergaben findet in Windeck aber nicht statt. Die stichprobenweise betrachteten Vergabemal}-
nahmen zeigten bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren Optimierungs-
bedarfe. AulRerdem sollte die Gemeinde Windeck die Vergabeentscheidung durch politische
Gremien kritisch hinterfragen.

Im Bereich der Korruptionspravention liegen Verhaltensregeln zur Annahme von Belohnungen
und Geschenken vor. Dienstanweisungen zur Korruptionspravention und zum Umgang mit
Sponsoringleistungen fehlen jedoch. Zudem sollten die Bediensteten fur die Aspekte der Kor-
ruptionspravention sensibilisiert und mittels einer Schwachstellenanalyse besonders korrupti-
onsgefahrdete Bereiche der Gemeindeverwaltung ermittelt werden. Aufgrund der Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes ist ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die
Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbind-
lich festzulegen.

Bei der Organisation des Nachtragswesens bietet sich kiinftig eine starkere Einbindung der
zentralen Vergabestelle an. Hier sollte eine systematische Erfassung von Nachtragen erfolgen,
damit Auswertungen hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen maéglich sind.

Die gpaNRW stellt im Rahmen dieser tberdrtlichen Prifung im Handlungsfeld Informations-
technik (IT) an Schulen diverse Optimierungspotenziale bei den Steuerungsprozessen sowie
den Sicherheitsstrukturen der Schul-IT in Windeck fest. Wie viele Kommunen vergleichbarer
GrélRenordnung verfolgt die Gemeinde einen pragmatischen Ansatz, dessen informelle Struktu-
ren hohe Anforderungen an die beteiligten Stellen stellt.
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Vor diesem Hintergrund sollte die Gemeinde Windeck dringend die Rahmenbedingungen fir ei-
nen effizienten Einsatz der Schul-IT durch einen schulibergreifenden Medienentwicklungspro-
zess optimieren. Zudem bendtigt die Gemeinde Windeck an zentraler Stelle einen vollstandigen
Uberblick (iber die gesamte IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten. Nur so kann
sie einen Soll-Ist-Vergleich durchfiihren und die weitere Digitalisierung sowie anstehende Er-
satzbeschaffungen planen.

Die Ausstattungsquote mit vom Schultrager beschafften, padagogisch genutzten IT-Endgeraten
ist sowohl an den Grundschulen als auch an der Gesamtschule sehr niedrig. Ahnliches gilt fir
die Ausstattung der Unterrichtsraume mit moderner Prasentationstechnik. Bei der IT-Sicherheit
bestehen Optimierungsbedarfe sowohl hinsichtlich technischer Sicherheitsmalinahmen als
auch konzeptioneller Art im IT-Sicherheitsmanagement sowie bei der IT-Notfallvorsorge.

Die Aufgabenerfiillung im Zusammenhang mit ordnungsbehordlichen Bestattungen erfolgt in
Windeck rechtmafig und wirtschaftlich. Ma3gebliche Fristen halt die Gemeinde ein und fuhrt
Bestattungen als Ersatzvornahme grundsatzlich in einfacher, aber wiirdevoller Form als ano-
nyme Urnenbeisetzungen durch. Preisvergleiche mit Bestattungsunternehmen fiihrt die Ord-
nungsverwaltung regelmafig durch. Fur die Anordnung der Beisetzung und Androhung der Er-
satzvornahme erlasst die Gemeinde Windeck keinen separaten Verwaltungsakt. Hier sollte sich
die Gemeinde absichern, indem sie die Beisetzung per Verwaltungsakt anordnet und parallel
hierzu die Ersatzvornahme androht. Das gesamte Verfahren zur Abwicklung der ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattungen sollte die Gemeinde Windeck in Verfahrensstandards festhalten.

Die entstandenen Aufwendungen fordert die Gemeinde von den bestattungspflichtigen Angeho-
rigen ein. Zusatzlich hierzu kénnte sie eine Verwaltungsgebihr festlegen, um den eigenen Auf-
wand zu kompensieren. Im Vergleichsjahr 2022 gehért die Gemeinde Windeck zur Halfte der
Vergleichskommunen mit geringeren Aufwendungen fiir die ordnungsbehdordlichen Bestattun-
gen. Da die Aufwendungen im Vergleichsjahr nur in geringem Umfang aus dem Nachlass der
Verstorbenen und aus Kostenerstattungen der Angehérigen beglichen werden konnten, ist der
Gemeinde ein Fehlbetrag entstanden. Dieser ist allerdings niedriger als bei der Mehrzahl der
Vergleichskommunen.

Strukturell ist das Friedhofswesen in Windeck durch eine einwohnerbezogen tberdurchschnitt-
lich grol3e Friedhofsflache gekennzeichnet, die aber nur in geringem Umfang genutzt wird. Trotz
geringer Bestattungszahlen erreicht die Kommune einen Kostendeckungsgrad im Gebihren-
haushalt von rund 72 Prozent, der im Vergleich auf dem Niveau des Medianwertes liegt. Grund
hierfur sind die geringen Aufwendungen.

Durch den Wandel von Sarg- zu Urnenbestattungen werden viele Grabfelder nicht mehr fir Be-
stattungen bendétigt und im Laufe der Zeit Gberflissig. Die freiwerdenden Grinflachen versucht
die Gemeinde moglichst kostenglinstig zu bewirtschaften, indem sie diese z. B. insektenfreund-
lich gestaltet. Um weitere Kosten einzusparen, kann sie Flachen abtrennen, verpachten oder
anders nutzen. Eventuell kdnnen auch Wegzufihrungen und Wasserstellen in Au3enbereichen
der Friedhoéfe zurlickgebaut werden.

Um die Ertrage weiter zu erhdéhen, kdnnte die Gemeinde Windeck Nutzer kleinerer Flachen wie
Urnengraber (ber Aquivalenzziffern starker am Geblhrenaufkommen beteiligen. Deutlich stei-

gern wird die Gemeinde den Kostendeckungsgrad aber nur durch eine Reduzierung der Fried-

hofsflache konnen. Die Verwaltung hat deshalb bereits Bestattungsflachen fiir eine kinftige
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Nachbelegung geschlossen und gréRere Flachen eingeebnet. Sofern die Nutzungen einzelner
Trauerhallen ricklaufig sind, sollte die Gemeinde auch hierfir nachhaltige Lésungen suchen.
Gegebenenfalls kdnnen Hallen gezielt beworben, reduziert oder anders genutzt werden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Windeck

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufden auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Windeck. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Windeck 2023

2 IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fir Arbeit
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SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Gegensatz zur vorherigen Uberortlichen Prifung aus dem Jahr 2019 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchgefiihrt, sondern nur noch mit 46 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (grof3en)
kleinen kreisangehérigen Kommunen mit einer Bevdlkerungszahl zwischen 18.000 und 25.000
Einwohnern. Damit kbnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser berticksichtigt werden.

Ende 2022 lebten 19.203 Einwohner in 66 Ortschaften, die sich auf die sechs Ortsteile der Ge-
meinde Windeck verteilen. Mit einer Gemeindeflache von 107,22 gkm positioniert sich Windeck
knapp unterhalb des dritten Viertelwerts des Vergleichssegments, d. h. sie gehdrt zu den fla-
chenmaRig gréfleren Kommunen (vgl. zur Methodik Kapitel 0.5.1.). Die Gemeindegréfie kann
ein belastender Faktor fur Aufwendungen sein, z. B. fir den Winterdienst, die Abwasserbeseiti-
gung, Schilerbeférderung, Grinflachenpflege und die Erhaltung des Straflen- und Wegenet-
zes.

Die SGB II-Quote von 8,97 Prozent liegt Uber dritten Viertelwert von 6,49 Prozent (Median:
5,85 Prozent). Sie gibt den Anteil der Leistungsberechtigten an der Bevolkerung unter der Al-
tersgrenze nach § 7a SGB Il an und ist ein Indikator fur soziale Belastungen. Hier ergibt sich ein
ahnliches Bild wie bei der vorherigen Prifung. Gleiches gilt fir die Kaufkraft je Einwohner, in
die die staatlichen Transferleistungen nach dem SGB |l ebenfalls einflieRen. Das durchschnittli-
che Gesamtnettoeinkommen je Einwohner in Héhe von 23.923 Euro liegt noch unter dem ers-
ten Viertelwert des Vergleichssegments (24.405 Euro). Die hier bestehenden Wechselwirkun-
gen von begrenztem Arbeitsplatzangebot, niedrigem Lohnniveau, Zuzug sozial schwacher Fa-
milien und Kaufkraftabfluss sind im Prifungsbericht 2019 dargestellt.

Deckungsmittel, die sich aus den Steuerertrdgen und Schlisselzuweisungen je Einwohner im
Durchschnitt der letzten flinf Jahre ergeben, erhalt die Gemeinde Windeck in etwas hoherem
Male als die Vergleichskommunen. Bei der Bemessung der Schlisselzuweisungen sind unter
anderem auch die hier aufgefiihrten Soziallasten und Gemeindeflache ein wichtiger Faktor.

Intrakommunaler Vergleich
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Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Windeck 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten funf Jahren konnte die Gemeinde Windeck durch Wanderungsgewinne leichte
Zuwéachse erreichen. Damit hat sich die in der letzten tUberdrtlichen Priufung thematisierte lang-
fristig negative Entwicklungsprognose der Einwohnerzahl bislang nicht bestatigt. Die Verkehrs-
anbindung Uber die Bahnstrecke Siegen — Koln wurde bereits im Vorbericht zur Priifung 2019
angesprochen und fihrt dazu, dass die Gemeinde Windeck fiir Pendler interessant ist. Es han-
delt sich tendenziell eher um einen Wohn- als Arbeitsort. Hierfiir ist die Pendlerquote ein Indi-
kator, der zufolge mehr Menschen taglich aus Windeck aus- als einpendein.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Einwohnerzahl sind demografische Entwicklungen
zu beobachten, die zu einem tendenziellen Alterwerden der Windecker Bevdlkerung fiihren. An-
ders jedoch als in vielen anderen Kommunen nimmt die Zahl der unter 21-jahrigen Einwoh-
ner nicht ab, sondern ist in den letzten fiinf Jahren leicht gestiegen. Dies verdeutlicht — wie be-
reits zur Uberdrtlichen Prifung 2019 erlautert — dass die Gemeinde Windeck fur den Zuzug jun-
ger Familien attraktiv ist. Zugleich hat jedoch in noch héherem Male auch die Zahl der Men-
schen der Altersgruppe iiber 80 Jahre zugenommen.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die in der letzten Uberértlichen Prifung 2019 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung (GO
NRW) vorgesehenen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungspri-
fungsausschuss und Rat) kommuniziert. Den beabsichtigten Umgang mit den getroffenen Fest-
stellungen und Empfehlungen hat sie in der vom Rat beschlossenen Stellungnahme nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW dokumentiert (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die aulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen3. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der berdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrélRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in Windeck haben wir von Mai 2023 bis Mai 2024 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Windeck hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir fur die Gemeinde Windeck uberwiegend
das Vergleichsjahr 2021, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzprifung sind die
festgestellten Jahresabschlisse 2019 bis 2021. Plandaten haben wir dem Haushaltsplan
2023/2024 entnommen. Die im Haushaltsplan 2023/2024 enthaltene mittelfristige Planung bis
einschliellich 2027 hat die gpaNRW bei dieser Prifung ebenfalls berticksichtigt.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Windeck bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen Thomas Malek
Vergabewesen Britta Schwermer
Informationstechnik an Schulen Lars Cramer
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Ordnungsbehdérdliche Bestattungen Marion Keppler
Friedhofswesen Marion Keppler

Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

In einem Abschlussgesprach am 27. Juni 2024 haben wir den Verwaltungsvorstand Uber die
Prufungsergebnisse informiert.

Herne, den 10. September 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2021 kann die Gemeinde Windeck
die gestlegengn Aufwgndungery welltgehend durch eigene Konsolldlerungsm?rsn? h- Die Gemeinde Windeck sollte weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten konsequent aus-
men kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem Haushaltsplan 2023/2024 fur die . ) . ) ) . ;
F1 - ; . - . E1 schopfen. Ziel sollte es sein, zumindest einen Teil der steigenden Aufwendungen
Zukunft nicht mehr. Zu den seit 2018 erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jah- durch Konsolidierunasmafnahmen auszualeichen
resabschliissen haben die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der 9 o '
Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.
Die Gemeinde Windeck hat noch kein Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen
elr?gerllchtet. Ple bisherige Berichterstattung beschrankt sich im Wesenthcheln auf Die Gemeinde Windeck sollte MaRnahmen ergreifen um sich zukiinftig den gesetzli-
pflichtige Berichterstattungen zum NKF-CUIG und zum Stand des HSK an die . . . A
F2 . L - . ; . E2.1 | chen Fristen bei der Erstellung, Prifung und Feststellung der Jahresabschllsse an-
Kommunalaufsicht. Optimierungsmaglichkeiten bestehen durch eine standardi- Sundhern
sierte, unterjahrige Berichterstattung zur aktuellen Entwicklung des Haushalts und ’
zum HSK.
Die Gemeinde Windeck sollte ihr unterjahriges Finanzcontrolling und Finanzberichts-
wesen ausbauen. Neben der Berichterstattung nach dem NKF-CUIG sollten die
Quartalsberichte auf Basis der Ergebnisrechnung eine Prognose zum Jahresende
E2.2 | einschlieBlich Angaben zu Abweichungen beinhalten. Ein standardisiertes Controlling
und ein darauf aufbauendes Berichtswesen sollte die Entscheidungstrager in die
Lage versetzen, bei gefahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kon-
nen.
Der Planansatz firr investive Auszahlungen wird jahrlich durch Erméchtigungsuber- Die Gemeinde Windeck sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Er-
F3 tragungen erheblich erhoht. Es gelingt der Gemeinde Windeck bei vielen Investiti- E3.1  machtigungstbertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Das
onsvorhaben nicht, diese wie geplant umzusetzen. schafft Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.
E3.2 Die Gemeinde Windeck sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltspla-
' nen veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind.

gPANRW

Seite 16 von 159




+ Gemeinde Windeck # Vorbericht + 050.010.010_04750

F4 Die Gemeinde Windeck hat bislang keine strategischen Festlegungen zur Férder-
mittelakquise getroffen.
Die Gemeinde Windeck bewirtschaftet und verwaltet ihre Férdermittel derzeit de-

F5 zentral. Die Gemeinde hat weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf
aufbauendes Berichtswesen eingerichtet.

F6 Die Gemeinde Windeck hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr
Kreditmanagement fixiert.
Die Gemeinde Windeck verfiigt Giber keine nennenswerten Anlagen. Einen Hand-

F7 lungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich
fixiert.

Vergabewesen

F1 In der Gemeinde Windeck befindet sich eine eigene zentrale Vergabestelle inner-
halb der Gemeindeverwaltung im Aufbau.

F2 Die Gemeinde Windeck hat noch wahrend der Priifung eine Vergabeordnung in
Kraft gesetzt. Diese zeigt noch Optimierungsbedarfe.

E5

E6

E7

E1

E2.1

Soweit davon auszugehen ist, dass im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtun-
gen begriindet werden, die in spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten
diese als Verpflichtungsermachtigungen angemeldet werden.

Die Gemeinde Windeck sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Férdermittelak-
quise verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und Standards sollten
festgelegt werden.

Die Gemeinde Windeck sollte sich einen Gesamtiiberblick tber ihre Férderprojekte
verschaffen. Hierzu sollte die Gemeinde ihr Vorhaben zeitnah umsetzen, eine zent-
rale Datei zur Verwaltung von Férdermitteln aufzubauen. Diese sollte neben der For-
dersumme auch Informationen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend
sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten
regelmagig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forder-
mafnahmen informiert werden.

Die Gemeinde Windeck sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthal-
ten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Windeck sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement o-
der mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Windeck sollte die angestrebte zentrale Vergabestelle umsetzen und
damit die Voraussetzungen fiir eine Biindelung des komplexen Fachwissens und
eine standardisierte Durchfiihrung von Vergabeverfahren schaffen.

Die Gemeinde Windeck sollte zumindest die Submissionen aller Vergabeverfahren
Uber die zentrale Vergabestelle abwickeln. Darlber hinaus sollte die Gemeinde eine
moglichst einheitliche Regelung fir alle Bereiche der Verwaltung zur Durchfiihrung
von Vergabeverfahren uber die zentrale Vergabestelle anstreben.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Windeck sollte die aktuellen Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart
E2.2 "
als Anlage zur Vergabeordnung auffiihren.
Die Gemeinde Windeck verfiigt Uber keine ortliche Rechnungspriifung. Sie hat D.Ie Qemelnf.je Windeck sollte die Vorausset.zung.en fu.r ene regelrpal&lge und Yer-
F3 . - - E3 bindliche Priifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung
keine Regelungen zur Uberprifung der Vergabeverfahren erlassen. . ) . .
der Vergabemalinahmen sowie der Korruptionspravention.
Die .Gejmelnd.e Windeck hat.VerhaIten.sregeIn aur Annahme v?n Ggschenken yer- Die Gemeinde Windeck sollte zur besseren Ubersicht und auch zur Sensibilisierung
schriftlicht. Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention fehlt. Sie hat g . . . . S . .
F4 . . . h . . E4.1 | der Beschéaftigten die korruptionspraventiven Regelungen in einer eigenen Dienstan-
bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt, bei der die Bediensteten ) . .. .
o weisung zur Korruptionspravention zusammenfassen.
beteiligt wurden.
Die Gemeinde Windeck sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die Be-
E492 diensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprech-
' person koénnte die Gemeinde zusatzlich einen Korruptionsbeauftragten bzw. eine
Korruptionsbeauftragte bestellen.
Die Gemeinde Windeck sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden
) . ) . . ) Korruptionspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Die Gemeinde Windeck hat korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsge- . N . - . iy Lo
F5 . . . E5.1 | durchfiihren. Hiermit kann sie gefahrdete Bereiche lokalisieren und nétigenfalls MaR3-
fahrdete Bereiche noch nicht festgelegt. . . o . R
nahmen ergreifen. Auf dieser Grundlage sollte sie ihre korruptionsgeféhrdeten und
die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.
Die Gemeinde Windeck sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehért, ein Hin-
E5.2 . . . L . . . ;
weisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden
Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
F6 Die Gemeinde Windeck hat bisher keine Regelungen fiir die Annahme von Spon- E6 Die Gemeinde Windeck sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedin-
soringleistungen getroffen. gungen fir das Sponsoring festlegen.
Die Gemeinde Windeck sieht IP der Entwurfsfassung c_i_er geplantgn Vergabeor.d- Die Gemeinde Windeck sollte in Betracht ziehen, die in der Entwurfsfassung der
nung Regelungen zu Auftragsdnderungen und Nachtragen vor. Eine systematische .
F7 P L . - . E7.1 | Vergabeordnung genannten Regelungen der Bedarfsstellen zum Umgang mit Nach-
und mdéglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen fir Nachtrage N L . . .
. ) . . trégen einheitliche fiir alle Bereich der Gemeindeverwaltung umzusetzen.
und der Abweichungen vom Auftragswert findet bislang nicht statt.
£72 Die Gemeinde Windeck sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen
' auswerten. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fiir Nachtrage
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Feststellung Empfehlung

festlegen. Daraus kénnten sich Hinweise auf Verbesserungsmadglichkeiten, wie zum
Beispiel bei der Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben.

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Gemeinde Windeck
F8 zeigte Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der E8.1
Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Windeck sollte zukuinftig darauf achten, die vorgeschriebenen Ex-Ante
Bekanntmachungspflichten zu erfiillen.

Die Gemeinde Windeck sollte sicherstellen, dass die vorgeschriebenen Ex-Post-Ver-

E8.2 offentlichungen erfolgen und in der jeweiligen Vergabeakte dokumentiert werden.

Die Gemeinde Windeck sollte die Informationen, die als Grundlage fiir die Wahl der
E8.3 | Vergabeart dienen, Ublicherweise in einem Vergabevermerk festhalten. Dieser hilft
der Kommune die Vergabeentscheidung entsprechend zu dokumentieren.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Windeck sollte dringend ihre Strategie zur weiteren Digitalisierung der
Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Grundlage soll-
ten die vorliegenden und weiterzuentwickelnden Medienkonzepte sein. Der Medien-
entwicklungsplan sollte konkrete Projektplane und Meilensteine enthalten.

F1 Bei der Steuerung der Schul-IT bestehen in der Gemeinde Windeck Defizite. E1.1

Die Gemeinde Windeck sollte im Medienentwicklungsplan auch den Prozess der IT-
E1.2 | Ausstattung fur alle Beteiligten verbindlich festlegen. Ein schriftlich fixierter Waren-
korb kann die Homogenisierung der IT-Ausstattung unterstiitzen.

Die Gemeinde Windeck sollte auch die Rollen und Verantwortungen im Rahmen des
E1.3 | First- und Second-Level-Supports verbindlich festlegen. Entsprechende Vorgaben
sollte sie im noch zu erarbeitenden Medienentwicklungsplan treffen.

Die Gemeinde Windeck sollte dringend eine Inventarisierung der Vermdégensgegen-
E1.4 | stédnde der Schul-IT vornehmen. Die sich hieraus ergebenden Erkenntnisse sollte sie
bei der Medienentwicklungsplanung berticksichtigen.

Die Gemeinde Windeck sollte ein interdisziplinar besetztes und regelmafig tagendes
Abstimmungsgremium zur Medienentwicklungsplanung griinden. Zusammensetzung
und Tagungsrhythmus des Gremiums sollen sie im Medienentwicklungsplan verbind-
lich festlegen.
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Die Gemeinde Windeck verzeichnet im interkommunalen Vergleich sehr niedrige

Die Gemeinde Windeck sollte die Zahl der konkret vorhandenen IT-Endgeréate ermit-

Offentlichkeitsarbeit noch ergénzt werden.

F2 Ausstattungsquoten bei den gemeindlich beschafften digitalen Endgeraten und mo- | E2.1 | teln. Die Daten sollten Grundlage fiir eine mit den Schulen gemeinsam erarbeitete
dernen Prasentationsgeraten. Ausstattungsstrategie bilden.
Die Gemeinde Windeck sollte die sukzessive Nutzung schiilereigener Tablets ge-
E22 meinsam mit der Schule planen. Sie sollte Regelungen fir die Nutzung der privaten
' Endgerate treffen. Ferner sollte sie die personlichen Voraussetzungen fiir die Nut-
zung gemeindlicher Endgerate in den Tablet-Klassen definieren.
Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in Die Gemeinde Windeck sollte in I.(ooperatlo.n mit ihren SChL."en el.n IT-Sicherheitskon-
F3 . . . o . E3 zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen
Tragerschaft der Gemeinde Windeck bestehen Optimierungspotentiale.
konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Gemeinde Windeck erlasst keinen Verwaltungsakt, in dem sie den bestattungs- Wenn die Ordnungspehorde noch"e.men z.e|t||chen Sp|e|raum zur fristgemdfien Bei-
" s . ; . L setzung hat, sollte sie den Angehdrigen die Urnenbeisetzung per Verwaltungsakt auf-
F1 pflichtigen Angehdrigen die Veranlassung der Beisetzung aufgibt. Das kann sich in | E1 . . . s .
erichtlichen Verfahren nachteilia auswirken geben. Fur den Fall der Nichterfiillung sollte sie die Ersatzvornahme androhen. Hier-
g 9 ' durch sichert sich die Gemeinde rechtlich ab.
Werln. moQ“.Ch’ erhebt (j|e Gememde \(Y|ndeck von den b?stgttungspfllchtlgen An- Bei zukiinftigen Ersatzvornahmen sollte die Ordnungsbehdrde eine angemessene
F2 gehdorigen die Kosten flr die durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung. Eine E2 - ) . .
. ) 8 ) Verwaltungsgebihr erheben, um ihren eigenen Aufwand zu reduzieren.
Verwaltungsgeblhr setzt die Gemeinde nicht fest.
Die Gemeinde Windeck hat einen Bearbeitungsbogen fir die Ablaufe der ord- Die Gemeinde Windeck sollte Verfahrensstandards verschriftlichen. Diese helfen bei-
F3 nungsbehdrdlichen Bestattungen erstellt. Die Checkliste erfasst die erforderlichen E3 spielsweise in Vertretungsfallen und geben Rechtssicherheit im Fall von gerichtlichen
Verfahrensschritte noch nicht in vollem Umfang. Verfahrensfragen.
Friedhofswesen
Derzeit arbeitet die Gemeinde Windeck nicht mit Kennzahlen oder konkreten Ziel- Die Gemeln.de W.I.nd(.aCk §o|lte aus s.trate"glschen. Zlelvorgat.)en |n(f||V|dueIIe operative
) . ) Lo ) L Handlungsziele fiir die einzelnen Friedhéfe ableiten. Der Zielerreichungsgrad sollte
F1 setzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht E1 . . . ) . ; . .
) ) mittels Kennzahlen Gberprift werden. Entwicklungen sollte die Gemeinde Uber ein
implementiert. ) L . .
Berichtswesen transparent flir die Entscheidungstrager darstellen.
In der Ausgestaltung ihrer Friedhofe zeigt sich die Gemeinde Windeck innovativ ng;lzt:drn de;ﬁ_ur:[::rizlrl;:IZ(:h;;s;\;?;gfdlteunngDTglg?auer:elzes\g”St:egizAénes;:;tnzzr dFifrfI:fj_
F2 und betreibt hierdurch bereits eine gute Offentlichkeitsarbeit. Allerdings kann die E2 9 )

renziert beschreiben und notwendige Formulare verlinken. Auch das Erstellen eines
Flyers mit entsprechenden Informationen ist denkbar.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Windeck erhebt in der Gebuhrenkalkulation Flachenzuschlage, um . . .
. N . . . Das Gebuhrenaufkommen sollte an die Nachfrage anpasst werden, indem Nutzer

Nutzer kleinerer Flachen angemessen am Gebihrenaufkommen zu beteiligen. Die . N N - . N N .
F3 P . - E3 kleinerer Flachen uber Aquivalenzziffern verstarkt am Gebulhrenaufkommen beteiligt

Verwaltung kann auch Aquivalenzziffern nutzen, um unterschiedliche Grabarten zu werden

gewichten. '

Der Kostendeckungsgra_d fur die Trauerhallen I.|.egt im Bereich des Mgd|an. Die Die Gemeinde Windeck sollte die Trauerhallen in die langfristige Planung der Fried-
F4 Trauerhallen werden bei etwas mehr als der Halfte der Bestattungen in Anspruch E4 hofsaestaltung einbeziehen

genommen. Ein langfristiges Konzept fiir die Trauerhallen besteht nicht. 9 9 ’

Zum Prufze|tp.u nkt I?gen der Fnedhofsverwaltlfng keine Flaghen? ngaber.1 der Griin- Die Flachen der Friedhéfe sollten nach Bestattungsflachen, Griin- und Wegeflachen

und der Funktionsflachen vor. Deshalb kann die gpaNRW die Flachen nicht inter- . . i . . A L
F5 . . . . - . ) . E5 sowie Funktionsflachen unterteilt werden. Das ermdglicht eine individuelle langfristige

kommunal vergleichen. Nur ein geringer Anteil der gesamten Friedhofsflache ist mit . . .

. und wirtschaftliche Planung der Flachen.

Grabern belegt.

Da die Gemeinde Windeck entsprechend des Nachfrageverhaltens zukunftig immer Die Gemeinde Windeck sollte in ihren Bemiihungen fortfahren, die Bestattungsflache
F6 weniger Bestattungsflache benétigen wird, ist es wichtig, dass sich die Gemeinde E6 weiter zu komprimieren und nicht genutzte Grabfelder abzuteilen oder anders zu nut-

Ziele fur die Planung ihrer Friedhofe setzt. zen.

Die Gemeinde Windeck hat iiber die vorhandenen Fachverfahren eine Ubersicht I?urch die zunehm"ernde Zahl der Urnen"bestatt_unggn und daml.t elnherqeh?nde ver-

. . N . . N ) i - . ringerung der bendtigten Bestattungsflache wird sich der Anteil der Griinflache auf
F7 Uber die Griin- und Wegeflachen ihrer Friedhofe. Die Griin- und Wegeflachen mis- | E7 L L ) . I . .

sen lanafristia geplant werden den Friedhofen kunftig noch weiter erhéhen. Deshalb sollte die Gemeinde ein Kon-

9 9 gep ' zept fir die Entwicklung der Griin- und Wegeflachen erstellen.

Die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen kann fir die Die Gemeinde Windeck sollte auch in der aktuellen Gebuhrenkalkulation die Unter-
F8 Gemeinde Windeck nicht interkommunal verglichen werden. Zum Prifzeitpunkt la- | E8 haltungskosten der Griin- und Wegepflege friedhofsbezogen auswerten. Dadurch

gen keine aktuellen Daten vor. kann die Kommune die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Friedhéfe besser beurteilen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der o6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekted in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukunftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberucksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen au3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Win-
deck nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

8 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)

gpanNrRw Seite 22 von 159



https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/media/document/file/mhkbg_interkommunale_zusammenarbeit.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/__108.html

+ Gemeinde Windeck # Vorbericht + 050.010.010_04750

0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Archiv

Strallen, OPNV

Beuhor [ 3

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 22
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 19
sport N 13
Standesamtsaufgaben _ 13
Stiftungen _ 13

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst
Ver-und Entsorgung
Beschaffung und Vergabe
Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

-
LW
-
(=2 e}
-
0w W

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemechtliche Angelegenheiten
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

Personal

0o W W o o W

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

(=2 BN => R = B = S = PR =) B = B = B = [ o> B =)

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenbldcke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung

91

Kreis/e 72

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

&

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

[\
w

kreisfreie Stadt/ Stadte 13

Sonstiges 13

Landschaftsverband - 9

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehoérigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rlickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft

12% offentlich-rechtliche
Vereinbarung

35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung konnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 9

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhdhe 61

T|

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

o
W

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 39

politische Bereitschaft, Offenheit 32

einfache, schlanke Strukturen 32

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 21

—
—

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
kein Partner gefunden

inteme Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flr interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Windeck

Die Gemeinde Windeck arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen kreisangeho-
rigen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises zusammen (vgl. hierzu Ziffer 0.8.1.3). Hinsichtlich der
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auf einen kommunalen IT-Dienstleister Ubertragene IT-Prifung nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO
NRW befindet sich auch eine kreisfreie Stadt unter den Kooperationspartnern. Im Falle des in-
terkommunalen Archivs (,Interkommunales Archiv an Rhein und Sieg“) werden auch Kommu-
nen des benachbarten Rheinisch-Bergischen Kreises einbezogen. Insgesamt bestehen nach
Auskunft der Gemeinde derzeit elf interkommunale Kooperationen, von denen acht auf Grund-
lage einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung praktiziert werden. Dies ist die nach den Befra-
gungsergebnissen haufigste Rechtsgrundlage interkommunaler Kooperationen (siehe Ziffer
0.8.1.4).

Neben den genannten Kooperationen im Archivwesen und der IT arbeitet die Gemeinde Win-
deck in weiteren Aufgabenfeldern mit anderen Kommunen zusammen. Beispielhaft und nicht
abschlielend sind hier Ver- und Entsorgung (Abwasserbeseitigung), Tourismus und Wirt-
schaftsforderung (z. B. Integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept), Beschaffung und
Vergabe (Gemeinsame Ausschreibung Energie), Soziales (Kommunale Rentenstelle) und Ord-
nungsaufgaben (Interkommunaler OrdnungsaufRendienst) zu nennen. Nach Auskunft der Ge-
meinde haben sich die Kooperationen bewahrt.

Wie bei fast allen Vergleichskommunen besitzt die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung
auch firr die Gemeinde Windeck Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Als wei-
tere wesentliche Ziele hat sie Sicherung der Aufgabenerledigung, die Verbesserung von Ser-
vice- und Burgerorientierung sowie die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung ge-
nannt. Dies deckt sich mit den Befragungsergebnissen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Die wesentlichen Erfolgsfaktoren sind nach Auskunft der Gemeinde Windeck die in der Befra-
gung oft genannte (vgl. Ziffer 0.8.1.6) politische Bereitschaft und Offenheit und der unbedingte
Ruckhalt durch die Verwaltungsfiihrung. Daneben komme es aber auch darauf an, die Beschaf-
tigten und die Personalvertretung friihzeitig einzubinden. Finanzielle Anreize wie die Moglich-
keit, die IKZ-Forderrichtlinie des Landes in Anspruch zu nehmen, sind der Gemeinde bekannt
und wurden in der Vergangenheit bereits in Anspruch genommen. Grundsatzlich seien diese
aber fur die Aufnahme einer IKZ nicht ausschlaggebend.

Perspektivisch bestehen noch Handlungsmaéglichkeiten hinsichtlich der Prufung der Vergabe-
verfahren, um dadurch die Rechtssicherheit und die einheitliche Durchfiihrung der Vergaben zu
unterstutzen. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass im Handlungsfeld Rechnungsprufung,
Datenschutz, Recht in vielen Fallen interkommunal kooperiert wird. Hier sieht die Gemeinde
Windeck ein mogliches Potenzial, die Aufgabe Datenschutz kooperativ wahrzunehmen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.
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In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliellend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Windeck.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungsprifungs- 89
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende 9
Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 6

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Ubernommen.

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) fiihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

e Nur in drei Féllen (9 Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Prifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.
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Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fir Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und lénger
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:
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Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlusspriifung
87%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen MaRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei grofleren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlieBlich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

8 Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priiffungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaRen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie Rdume entstehen.

10 | eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Windeck

In der Gemeinde Windeck werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rech-
nungsprufungsausschuss wahrgenommen. Gemal § 49 Abs. 3 GO NRW pruft dieser den Jah-
resabschluss und Lagebericht unter Einbeziehung des Priifungsberichtes. Hierzu bedient er
sich einer auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages beauftragten Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft. Dies entspricht der Vorgehensweise der deutlichen Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Die erstmalige Beauftragung des aktuellen Prifungsunternehmens erfolgte mit der Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018. Zuletzt wurde der Jahresabschluss 2020 gepriift.
Diese Priufung wurde 2022 abgeschlossen.

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft prift ausschlieBlich den Jahresabschluss der Gemeinde
Windeck. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht
beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung
erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Eine unabhangige Prifung der Vergaben
findet somit nicht statt (vgl. hierzu auch Kapitel 2.3.2. im Teilbericht Vergabewesen). Eigene
Prifungshandlungen des Rechnungspriifungsausschusses haben 2021 nicht stattgefunden. Die
Verwaltung hat 2021 in Zusammenarbeit mit der gpaNRW das Schulgirokonto der Gesamt-
schule geprift.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Gemeinde Windeck tagte im Jahr 2021 nicht, da die
Prifung des Jahresabschlusses 2020 noch nicht abgeschlossen war und diesbeziiglich somit
keine schriftlichen Prifungsergebnisse vorgelegt werden konnten. Ein Jahrespriifplan wurde
dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte
Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Windeck entspricht grundsatzlich
der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang
daflr, zuséatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zu-
sammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6f-
fentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Windeck im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Gemeinde Windeck, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist nach
wie vor hoch. Hierzu tragen insbesondere die Uberschuldung und die im interkommunalen Ver-
gleich héchsten Verbindlichkeiten je Einwohner bei. Im Betrachtungszeitraum haben durchgéan-
gig aufsichtsrechtliche Genehmigungspflichten bestanden.

Der in der letzten Prifung festzustellende positive Trend bei den Jahresergebnissen mit riick-
laufigen Defiziten setzt sich fort. Die Gemeinde Windeck erzielt seit 2018 Uberschiisse.
Diese werden dazu genutzt, um das negative Eigenkapital zu reduzieren und perspektivisch
wieder Eigenkapital aufzubauen. Windeck profitierte, wie viele Kommunen, von der guten Kon-
junktur und Gesamtwirtschaft. Die bei den Kommunen durch die Corona-Pandemie in 2020 ver-
ursachten Mindertrdge und Mehraufwendungen werden von den Gewerbesteuerausgleichszah-
lungen von Bund und Land abgefedert und teilweise vollstdndig kompensiert. Die Gemeinde
isoliert im letzten vorliegenden Jahresabschluss 2021 die verbleibenden Belastungen durch au-
Rerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG''. Auch ohne die Isolierung hatte Windeck in 2021
einen Haushaltsausgleich darstellen kdnnen.

Fir 2022 und 2023 plant die Gemeinde weiterhin positive Ergebnisse. Das Jahr 2024 ist in der
Planung defizitar. In der Haushaltsplanung bestehen darlber hinaus allgemeine Risiken, die
sich aus der zukUnftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Dar-
Uber hinaus ergeben sich zusatzliche Risiken aus der Planung der Personalaufwendungen so-
wie der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Die Gemeinde Windeck ist zum Prifungszeitpunkt die einzige Kommune im interkommunalen
Vergleich, die 2021 Uber kein Eigenkapital verfigt. Spiegelbildlich zum fehlenden Eigenkapital
verfugt die Gemeinde Windeck Uber einen hohen Schuldenstand. Im gesamten Vergleichs-

" Nunmehr Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
in der ab dem 15.12.2022 geltenden Fassung.
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zeitraum von 2017 bis 2021 weist die Gemeinde die héchsten einwohnerbezogenen Gesamt-
verbindlichkeiten aller Kommunen auf. In den kommenden Jahren prognostiziert die Gemeinde
einen weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten. Aufgrund des deutlich angestiegenen Zins-
niveaus sind damit weitere Belastungen in Form von erhéhten Zinsaufwendungen verbunden.
Daneben ist die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Verkehrsflaichenvermoégens
unausgeglichen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten mehrheitlich eine Uber-
alterung. Die Verkehrsflachen weisen ebenfalls ein kritisches Bild auf. Sie haben bereits 56 Pro-
zent der festgelegten Nutzungsdauer lberschritten. Dieses lasst auch hier zukiinftig erhohte In-
vestitions- und Finanzierungsbedarfe erwarten.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Windeck liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung nur zum Teil recht-
zeitig vor. Die Haushaltsplane werden in der Regel erst im ersten Quartal des laufenden Jahres
beschlossen. Auch die Jahresabschlisse wurden zuletzt mit Verzégerungen aufgestellt bzw.
festgestellt. Ein unterjahriges Controlling hat die Gemeinde bislang nicht implementiert.

Die Analyse der Haushaltssteuerung anhand der Jahresabschliisse zeigt, dass die Gemeinde
steigende Aufwendungen zu einem deutlichen Anteil mit eigenen KonsolidierungsmaRBnah-
men kompensieren kann. Die Gemeinde sollte einen Teil der erwarteten Aufwandssteigerungen
durch weitere KonsolidierungsmaRnahmen ausgleichen, um die Ziele des Haushaltssicherungs-
konzeptes einhalten zu kénnen.

Bei der Gemeinde Windeck werden keine Erméachtigungsiibertragungen bei den konsumtiven
Aufwendungen vorgenommen. Im investiven Bereich nutzt die Gemeinde das Instrument dage-
gen umfassend. Interkommunal sind die investiven Ermachtigungsiibertragungen 2021 Gber-
durchschnittlich. In Windeck werden zugleich im Durchschnitt etwa 47 Prozent der fortgeschrie-
benen investiven Ansatze in Anspruch genommen. Die Gemeinde Windeck sollte darauf ach-
ten, ihre investiven MalRnahmen bei den n&chsten Haushaltsplanungen realitdtsndher zu veran-
schlagen.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist das Fordermittelmanagement ein sehr wichti-
ger Bereich fir die Gemeinde. In Windeck wird das Férdermittelmanagement dezentral in den
Fachbereichen durchgeflihrt. Sowohl die Férdermittelakquise, als auch die Fordermittelbewirt-
schaftung kann noch optimiert werden. So sollte die Gemeinde zum einen die strategischen
Vorgaben und Ziele zur Gewinnung von Fdrdermitteln in einer Dienstanweisung schriftlich fixie-
ren. Zum anderen sollte sie eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten und das Fordermit-
telcontrolling um ein standardisiertes Berichtswesen erganzen.

Die Gemeinde Windeck hat zurzeit keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fir ihr
Kredit- und Anlagenmanagement getroffen. Aus Sicht der gpaNRW sollte jedoch jede Kom-
mune das Verfahren und die Durchfiihrung von Kreditaufnahmen sowie Geldanlagen grund-
satzlich schriftlich formulieren. Die Gemeinde sollte fiir beide Bereiche einen schriftlichen, ver-
bindlichen Handlungsrahmen beschliel3en.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Maltnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermadgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die firr sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit moglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Windeck ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Windeck 2019 bis 2024

i
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Uberdrtlichen Finanzprifung durch die gpaNRW war 2018. Diese
Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2019. Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse
erfolgt bis 2021. Die im Doppelhaushalt 2023/2024 enthaltene mittelfristige Planung bis 2027
hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt.

Gesamtabschlisse muss die Gemeinde Windeck fur die Jahre ab 2019 nicht erstellen. Nach
den Berechnungen der Gemeinde fur die Jahre 2019 bis 2021 werden die Voraussetzungen fur
eine Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemal § 116a GO NRW erfilllt.
Die Gemeinde verzichtet vor diesem Hintergrund auf die Aufstellung von Gesamtabschlissen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Windeck hat pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilgenommen und ei-
nen Haushaltssanierungsplan aufgestellt. Nach Auslaufen des Starkungspaktes im Jahr
2021 ist Windeck aufgrund der bilanziellen Uberschuldung weiterhin verpflichtet ein Haus-
haltssicherungskonzept zu erstellen. Hiernach soll die Gemeinde bis 2027 das negative Ei-
genkapital komplett abbauen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrédnken. Dies
waére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gemeinde Windeck 2019 bis 2024

Ausgeglichener Haushalt
Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung der allge-
meinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X
Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt

Die Gemeinde hat sich im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet, den Haus-
haltsausgleich innerhalb des 10-Jahreszeitraums spatestens im Jahr 2027 herzustellen. Das
HSK hat das Ziel des vollstandigen Abbaus der bilanziellen Uberschuldung. Zum 31. Dezember
2027 erstmalig wieder ein positives Eigenkapital ausgewiesen. Hierfur ist es erforderlich, die be-
schlossenen KonsolidierungsmafRnahmen konsequent umzusetzen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Windeck 2019 bis 2021 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro 313 408 2.252
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in Tausend Euro* 5.507 5.099 2.847

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
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Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenulber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Aufgrund der bilanziellen Uberschuldung,
verflgt die Gemeinde (ber keine Ausgleichsriicklage.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2022 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro 575 75 661 221 833 665
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0 183
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehl-

betrag in Tausend Euro 2.272 2.197 1.536 1.315 482 0

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ruicklagen verrechnet.

Die Gemeinde Windeck wendet die Regelungen des NKF-CUIG an. Damit werden insbeson-
dere die Haushaltsbelastungen aus der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges ermittelt
und als auf3erordentlicher Ertrag dargestellt. Fir 2022 und 2023 hat die Gemeinde aul3erordent-
liche Ertrage nach dem NKF-CUIG in Héhe von 0,2 bzw. 1,3 Mio. Euro angesetzt. Eine Isolie-
rung von Schaden ist fiir die Folgejahre nicht mehr moglich. Die fir 2024 bis 2026 eingeplanten
aulderordentlichen Ertrage von 2,7 Mio. Euro kénnen in den Jahresabschliissen nicht bertick-
sichtigt werden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Windeck erzielt im Betrachtungszeitraum durchweg positive Jahresergeb-
nisse. Die Modellrechnung der gpaNRW, die Durchschnittswerte der letzten finf Jahre be-
ricksichtigt, zeigt flr das Jahr 2021 jedoch ein strukturelles Defizit.

Der Haushalt muss geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

gpanNrRw Seite 40 von 159




+ Gemeinde Windeck # Finanzen # 050.010.010_04750

Jahresergebnisse Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021
2500
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=— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG). Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Windeck die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfallen-
den Haushaltsbelastungen als aul3erordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis.
Das Jahresergebnis ohne den auerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatséchliche Belastung der Kom-
mune auf.

Zu den positiven Jahresergebnissen im Kernhaushalt haben neben eigenen Konsolidierungser-
folgen die gute konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zah-
len besonders steigende Ertrage bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatz-
steuer sowie ein stetig steigendes Gewerbesteuerniveau. Daneben hat Windeck zusatzlich von
sukzessive steigenden Schlisselzuweisungen profitiert. 2021 hatte die Gemeinde auch ohne
Isolierung der pandemiebedingten Belastungen ein positives Jahresergebnis erzielt.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -117
1. Viertelwert 90,13
Windeck 119
2. Viertelwert (Median) 135
3. Viertelwert 249
Maximum 546
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In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® G G YD G G000 00 o *

117 546

@ Vergleichskommunen Windeck

Die Gemeinde Windeck kann im Jahresabschluss 2021 einen Uberschuss ausweisen. Dieser
liegt im Bereich des Medians. Etwas schlechter sieht es bei einem Vergleich ohne die aul3eror-
dentlichen Ertrage nach den NKF-CUIG aus. Danach ergibt sich fir Windeck ein Jahresergeb-
nis von rund 43,73 Euro je Einwohner. Etwa 75 Prozent der Vergleichskommunen erzielen hier
ein besseres Ergebnis. Die Vergleichskommunen haben demnach 2021 im Durchschnitt gerin-
gere Isolierungen vorgenommen als die Gemeinde Windeck.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2021 wesentlich beeinflusst haben, haben wir ebenfalls identifiziert und berlcksichtigt. Die pan-
demiebedingten aul3erordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem
NKF-CUIG haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir
nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergeb-
nis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen
l&ngeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021“

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.252
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -19.298
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 0
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -17.046

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

Jahre in Tausend Euro 16.195
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -851 ‘

Die Modellrechnung zeigt, dass sich die Haushaltssituation negativer darstellt als das tatsachli-
che Jahresergebnis 2021 vermuten I&sst Das strukturelle Ergebnis 2021 fallt mit einem Defizit
von 0,85 Mio. Euro erheblich ungtinstiger aus als das tatsachlich positive Jahresergebnis von
2,25 Mio. Euro. Fur diese Abweichung sind unter anderem die im Jahr 2021 tberdurchschnittli-
chen Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und
Umsatzsteuer ursachlich.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Windeck geht in ihrem Doppelhaushalt 2023/2024 von durchgéangig positiven
Jahresergebnissen aus. Bei der Planung bestehen durch die aktuellen unsicheren Rahmen-
bedingungen (Ukraine-Krieg, Inflation) hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrGume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Windeck in Mio. Euro 2022 bis 2027

1,00

0,50 +

0,00

2022 2023 2024 2025 2026 2027
-0,50

1,00

-1,50 -
—i—Jahresergebnis in Mio. Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Mio. Euro

Die Gemeinde Windeck plant fiir die Jahre 2022 bis 2027 summiert mit einem Uberschuss von
3,03 Mio. Euro. Enthalten sind hier rund 4,15 Mio. Euro aulRerordentliche Ertrage nach dem
NKF-CUIG. Ohne die aufterordentlichen Ertrage ergibt sich bis 2027 in der Planung ein Fehlbe-
trag von 1,12 Mio. Euro. Da die Isolierungsmdglichkeit ab 2024 wegfallt, wird die Gemeinde mit
dem Haushaltsplan 2025 weitere MalRnahmen ergreifen missen um die Ziele des Haushaltssi-
cherungskonzeptes zu erreichen.
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Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdanderungen

2021 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen in Tausend in Tausend Tausend Anderung
Euro Euro Euro in Prozent
Ertrage
. 4.619 1.339 4,33
Gewerbesteuer (3.879) 5.958 (2.079) (7.41)
. . . " 8.269 2.939 5,20
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (7.638) 11.208 (3.570) (6,60)
. . . 714 22 0,51
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (587) 736 (149) (3.84)
. . . 14.083 3.508 3,78
Schllsselzuweisungen (12.404) 17.591 (5.187) (6,00)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 11.562 14.082 2.520 3,34
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.520 6.974 -546 -1,25
. . . 8.496 3.834 6,40
Allgemeine Kreisumlage (8.407) 12.330 (3.923) (6,59)
" 8.933 2.889 4,78
Jugendamtsumlage (7.651) 11.822 (4.171) (7.52)
Transferaufwendungen ohne Kreis- und Jugend- 2 856 3841 985 5.06
amtsumlage
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 180 788 608 27,90

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Die Gemeinde Windeck plant bis 2027 mit deutlichen Steigerungen bei den Steuerertragen und
Zuwendungen. In Summe ergibt sich zwischen dem Ist-Ergebnis 2021 und dem Plan-Ergebnis
2027 eine Steigerung von rund 9,87 Mio. Euro.

¢ Die Gewerbesteuern hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch 6rtliche Gegebenheiten
malfdgeblich fiir die Hohe der Gewerbesteuer.

¢ Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer bilden die Planansatze der aktuellen Oktobersteuerschatzung 2022. Die weitere
mittelfristige Veranschlagung erfolgt im Rahmen der Orientierungsdaten 2023 bis 2027
des Landes NRW. Neben den Gewerbesteuern gehort der Gemeindeanteil an den Ge-
meinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahmequelle
der Gemeinde Windeck. Knapp 20 Prozent der Ertrage 2021 entfallen auf die Gemein-
schaftssteuern.

¢ Die Schliisselzuweisungen sind in den vergangenen Jahren sukzessive gestiegen und
erreichen 2021 ein Niveau von rund 14 Mio. Euro. Ausgehend vom Ist 2021 plant die Ge-
meinde Windeck in den kommenden Jahren mit Steigerungsraten von durchschnittlich
3,78 Prozent bis 2027. Damit bewegt sich die Gemeinde im Bereich der Orientierungsda-
ten. Zur Berechnung der Schliisselzuweisungen hat die Gemeinde Windeck eine detail-
lierte Modellrechnung erarbeitet. In dieser werden alle bekannten Einflussgrofen zur Be-
rechnung nach dem GFG berucksichtigt (Haupt- und Nebenansétze, Steuerkraftzahlen
UsSw.).

Plan-Daten unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-

wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges.

Aufwendungen

o Die Gemeinde Windeck kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von der Zahl
der im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie den voribergehend Beschaftigten. An-
passungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenaufstiege. Tarif- und
Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren, ebenfalls in der
Planung berucksichtigt. Fur 2022 und 2023 hat die Gemeinde deutliche Steigerungsraten
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eingeplant. Im Gegensatz dazu sieht die mittelfristige Finanzplanung keine Steigerungs-
raten mehr vor. Aufgrund der zuletzt beschlossenen Besoldungs- und Tariferhéhungen
siegt die gpaNRW hier ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten samtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des kommunalen Vermogens. Die Gemeinde
Windeck plant fiir 2022 und 2023 deutliche Steigerungsraten an und kalkuliert fiir 2023
mit 8,33 Mio. Euro. Ab 2024 sinken die Ansatze jedoch kontinuierlich und fallen auf unter
sieben Mio. Euro, womit das Niveau von 2021 unterschritten wird. Auch hier sieht die
gpaNRW ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

« Bei der allgemeinen Kreisumlage berticksichtigt die Gemeinde Windeck in ihrer Pla-
nung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des Haus-
haltsplanentwurfes des Rhein-Sieg-Kreises. Die Aufwendungen fiir die Kreisumlage wer-
den durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Windeck sowie
der Steuerkraft der Gbrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Die Aufwendungen
steigen bis 2027 um rund 3,83 Mio. Euro.

¢ Auch bei der Jugendamtsumlage beriicksichtigt die Gemeinde Windeck die Plandaten
des Kreises. Bereits in den vergangenen Jahren wird die Gemeinde mit einer dynami-
schen Steigerung belastet. Dieser Trend setzt sich auch in der mittelfristigen Finanzpla-
nung fort. Die Gemeinde rechnet ausgehend vom Ist 2021 mit zusatzlichen 2,89 Mio.
Euro Aufwand bis 2027.

¢ Bei den Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen plant die Gemeinde Windeck mit
einem deutlichen Anstieg bei den Zinsaufwendungen. Hier wird sowohl die geanderte
Zinspolitik der Europaischen Zentralbank wie auch der geplanten Aufnahme weiterer Kre-
dite Rechnung getragen. Ausgehend vom Ergebnis 2021 rechnet die Gemeinde bis 2027
nahezu mit einer Vervierfachung der Zinsaufwendungen.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Gemeinde durch den Kreis. Bereits 2021 hat die Kreisumlage inklusive des Mehrbedarfes fir
das Jugendamt einen Anteil von rund 38 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Trans-
feraufwendungen insgesamt belasten den Haushalt zu rund 44 Prozent.

Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges machen sich insbesondere bei den Energiepreisen bemerkbar. In wie weit Win-
deck die gestiegenen Aufwendungen auffangen kann, bleib abzuwarten.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Windeck verflgt als einzige Vergleichskommune seit 2015 Uber kein Eigen-
kapital. Die damit einhergehende Uberschuldung fiihrt zu einem Ausweis auf der Aktivseite
unter der Bilanzposition ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®. Die positiven Er-
gebnisse der letzten Jahre fiihren zu einem kontinuierlichen Abbau der Uberschuldung. Bis
2027 plant die Gemeinde Windeck wieder Gber Eigenkapital zu verfligen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gema3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
liberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Von 2018 bis einschlieBlich 2021 hat Windeck jeweils Uberschiisse erwirtschaftet. Hiermit hat
es die Gemeinde geschafft, inr negatives Eigenkapital abzubauen. Hierzu haben maligeblich
die in H6he von rund 0,31 Mio. Euro bis 2,35 Mio. Euro erwirtschafteten Uberschiisse beigetra-
gen. Fur die Jahre 2018 bis einschliellich 2021 flihren die Jahresergebnisse zu einem Abbau
des negativen Eigenkapitals um 3,80 Mio. Euro. Ohne die Entlastung des Jahresergebnisses
2021 durch die aufRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG von 1,43 Mio. Euro sind es im-
merhin noch 2,37 Mio. Euro.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -1,81

Windeck -1,81

1. Viertelwert 23,73

2. Viertelwert (Median) 35,81

3. Viertelwert 41,64

Maximum 66,41

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-1,81 66,41

#\Vergleichskommunen Windeck

Bezieht man auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelmaRig deutlich héher als das Eigenkapital 1. Die
Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Windeck ist die zweitniedrigste im interkommunalen Ver-
gleich und betragt 2021 31,68 Prozent.

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG gestutzt. Deshalb be-

trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Héhe der Bilanzierungs-
hilfe. Die Eigenkapitalquote ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG liegt in Windeck bei -
2,74 Prozent. An der Positionierung im interkommunalen Vergleich andert sich hierdurch nichts.

Die coronabedingten Schaden sowie die aus dem Ukraine-Krieg werden im Jahresabschluss
aktiviert und bilden einen Posten in der Bilanz mit der Bezeichnung Aufwendungen zur Erhal-
tung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit. Mithilfe dieser Bilanzierungshilfe wird das beste-
hende Eigenkapital gestltzt. Jedoch haben die Kommunen fir das Jahr 2026 ein Wahlrecht
auszuuben. Die gebildete Bilanzposition kann nach § 6 NKF-CUIG linear Uber bis zu 50 Jahre
aufwands- und damit erfolgswirksam abgeschrieben werden. Alternativ kann die Bilanzierungs-
hilfe ganz oder anteilig gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausgebucht werden. Hierbei darf
eine Uberschuldung nicht eintreten oder eine bereits bestehende noch ausgeweitet werden.
Aufgrund der bilanziellen Uberschuldung der Gemeinde Windeck verbleibt nur die Option einer
jahrzehntelangen ergebnisbelastenden Abschreibung.

gpanNrRw Seite 48 von 159




+ Gemeinde Windeck # Finanzen # 050.010.010_04750

Nach dem Haushaltsplan 2023/2024 rechnet die Gemeinde Windeck ab 2026 auch ohne Bilan-
zierungshilfe mit einem Haushaltsausgleich. Nach der Planung geht die Gemeinde davon aus
ihr negatives Eigenkapital bis 2027 abzubauen und nicht mehr Uberschuldet zu sein.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bericksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdénnten.

+ Die Gemeinde Windeck weist im gesamten Zeitraum von 2019 bis 2021 die interkommunal
hdchsten einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten auf.

# Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermégens zeigt ein kritisches Bild mit einer eindeuti-
gen Uberalterung. Die StraRen haben mehr als X Prozent der festgelegten Gesamtnutzungs-
dauer Uberschritten. Beim Immobilienbestand stellt sich die Situation differenziert dar, insbe-
sondere in Bezug zu den Gebaudegruppen. Dennoch ist hier mehrheitlich ebenfalls eine
Uberalterung erkennbar. Hohe Investitions- und Finanzierungsbedarfe bestehen vor allem im
Schulbereich sowie bei den Sporthallen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréer sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021
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Ab dem Jahr 2019 nimmt Windeck, wie die meisten Kommunen, die Befreiungsmaoglichkeiten
gemal § 116a GO NRW zur Aufstellung von Gesamtabschlissen in Anspruch. Aufgrund des-
sen hat die gpaNRW fir die Jahre 2019 bis 2021 die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit
denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Beriicksichtigung wesentlicher
Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamt-
verbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur
hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbind-
lichkeiten in den Vergleich einbezogen.

2021 belaufen sich die die Gesamtverbindlichkeiten Konzern auf 127,1 Mio. Euro und sind da-
mit innerhalb von zwei Jahren um 16 Mio. Euro angewachsen. Davon entfallen auf den Kern-
haushalt saldierte Verbindlichkeiten von rund 72,4 Mio. Euro. Bei den zu berucksichtigenden
Ausgliederungen sind es in Summe 54,7 Mio. Euro. Mio. Hiervon entfallen 53,4 Mio. Euro auf
den Betrieb Gemeindewerke Windeck (47,8 Mio. Euro auf den Betriebszweig Abwasser und 5,6
Mio. Euro auf den Betriebszweig Wasser).

Im Kernhaushalt haben sich die Investitionskredite deutlich erhdht. Der sprunghafte Anstieg
zum 31. Dezember 2020 resultiert aus einer Darlehensaufnahme im Dezember 2020 in H6he
von 12,0 Millionen Euro zur Finanzierung des Anteilserwerbs an den beiden Energiegesell-
schaften (Stromnetzgesellschaft Windeck mbH & Co.KG und Gasnetzgesellschaft Windeck
GmbH & Co.KG).

Die Liquiditatskredite haben sich im Betrachtungszeitraum dagegen konstant entwickelt. Die auf
9,28 Mio. Euro angewachsenen erhaltenen Anzahlungen werden bei einer zweckentsprechen-
den investiven Verwendung zukiinftig Gber die Sonderposten das Eigenkapital 2 starken.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten Konzern steht in den Tabellen 5 und 6
der Anlage dieses Teilberichtes.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 803

1. Viertelwert 1.247

2. Viertelwert (Median) 2.548

3. Viertelwert 3.772

Windeck 6.716

Maximum 6.716

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 W00 P 00 0 B 00 * L X 4

803 6.716

@ Vergleichskommunen Windeck

Die Gemeinde Windeck weist im gesamten Vergleichszeitraum die interkommunal héchste Ver-
schuldung aller Vergleichskommunen auf. Bezogen auf den Kernhaushalt gehért die Gemeinde
Windeck bei den Liquiditats- sowie Investitionskrediten je Einwohner ebenfalls zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit den héchsten Krediten.

Bei einer Betrachtung der Schulden, also unter Einbeziehung der Rickstellungen und Sonder-
posten fir den GeblUhrenausgleich, des Kernhaushaltes ergibt sich fur Windeck ein grundsatz-
lich deckungsgleiches Bild einer hohen Verschuldung. Die Positionierung im interkommunalen
Vergleich spiegelt die angespannte Haushaltssituation der Gemeinde Windeck wider.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.
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Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermogens ist, umso héher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen iber den Zustand des Vermdgens zur Verfiigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

GND Durchschnittl. RND Anlagenabnut-
Vermogensgegenstand in Jahren in Jahren zungsgrad
Windeck Windeck in Prozent
Verwaltungsgebaude 80 18,0 77,50
Gemeindezentren, Biirgerhauser, Saalbauten 60 27,0 55,00
Feuerwehrgeratehauser 80 29,0 63,75
Schulgebaude, massiv 80 13,0 83,75
Sporthallen 60 13,0 78,33
Tageseinrichtungen fir Kinder 50 31,0 38,00
StralRen und Wirtschaftswege* 45 20,0 55,90

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
*Daten aus Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Stand 31.12.2021

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein Jahresab-
schluss soll jedoch u. a. ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermitteln. Inwieweit die Abnutzung des Vermdgens bereits vorangeschritten ist, zeigt
der Anlagenabnutzungsgrad. Je héher dieser ist, desto geringer ist die verbleibende bilanzielle
Restnutzungsdauer. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis, dass zu-
kunftig héhere Investitionen anstehen.

Die Gemeinde Windeck hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle je nach Gebaudegruppe uber-
wiegend hohe Gesamtnutzungsdauern angesetzt. Durch lange Nutzungsdauern verringert sich

die jahrliche Abschreibungsbelastung. Andererseits bedeuten langere Nutzungsdauern ein eher
gréReres Risiko, dass ein Vermdgensgegenstand vorzeitig auRerplanmalig abgeschrieben und
ersatzbeschafft werden muss. Fir die Straflen werden durchschnittlich 45 Jahre und damit mitt-
lere Nutzungsdauern angesetzt.
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Die Altersstruktur des stadtischen Immobilienbestandes ist iberwiegend unausgewogen. Bei
zahlreichen Gebauden ist deutlich mehr als die Halfte der Gesamtnutzungsdauern Uberschrit-
ten. Einige Gebaude sind bilanziell bereits vollstandig abgeschrieben. Weitere Immobilien wer-
den innerhalb der nachsten Jahre ebenfalls abgeschrieben sein. Diese unausgewogene Alters-
struktur betrifft mehrere Gebaudegruppen, jedoch in unterschiedlicher Intensitat.

Gleichzeitig steigt das Risiko von vorzeitigen auBerplanmaRigen Abschreibungen und Ersatzbe-
schaffungen, wenn der Vermogensgegenstand nicht das Ende seines geplanten Nutzungszeit-
raumes erreicht. Dieses Risiko hat die Gemeinde Windeck zum Teil abgemildert, in dem sie
konsumtive Sanierungsmaflnahmen durchgefiihrt hat, die den Zustand der Gebaude verbessert
haben.

In den kommenden Jahren sind erhebliche Investitionsmalinahmen eingeplant. Diese sind zum
Teil durch Zuweisungen oder Beitrdge gegenfinanziert. Durch das umfangreiche Maf3nahmen-
paket bei den Gebauden wird neues Vermogen wiederaufgebaut.

Die Verkehrsflachen (Stralen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung ein kritisches Bild. Sie weisen Ende 2021 lediglich noch eine durch-
schnittliche Restnutzungsdauer von 20 Jahren auf und haben mit 56 Prozent mehr als die
Halfte ihrer Nutzungsdauer hinter sich.

Nach der Eréffnungsbilanz 2008 wies das Stralennetz einen Bilanzwert von ber 75 Mio. Euro
auf. Der seitdem eingetretene Vermdgensverzehr setzt sich in diesem Betrachtungszeitraum
fort. Nach den Jahresabschlissen verringert sich der Bilanzwert zwischen 2019 und 2021 von
33,36 Mio. Euro auf 29,66 Mio. Euro. Der Werteverzehr belauft sich damit auf rund 60 Prozent
des urspringlichen Bilanzwertes.

Wie sich die Investitionstatigkeit auf die Finanzplanung auswirkt, wird im folgenden Kapitel na-
her betrachtet.
1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2022 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.737 -32 592 486 1.218 1.275
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.215 -1.845 -2.101 -1.641 -1.705 -57
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -478 -1.877 -1.509 -1.159 -487 1.217
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 923 327 629 142 106 -1.594

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . 445 -1.550 -880 -1.017 -381 =377
Finanzmitteln
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Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die Gemeinde Windeck aufgrund von drei positiven Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit einen Gesamtiberschuss von 6,81 Mio. Euro erwirtschaftet. Da-
gegen war der Saldo aus Investitionstatigkeit in diesem Zeitraum deutlich negativ, sodass ins-
gesamt ein Finanzmittelfehlbetrag von 9,08 Mio. Euro entstanden ist.

Nach den Planungen kalkuliert die Gemeinde fir die Jahre 2022 bis 2027 abgesehen von 2023
mit einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, jedoch durchgangig mit einem
negativen Saldo aus Investitionstatigkeit. Abgesehen von 2027 entsteht dadurch jahrlich ein Fi-
nanzmittelfehlbetrag, der sich bis 2027 in der Planung auf 4,29 Mio. Euro summiert. Damit
muss die Gemeinde mit einem weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten rechnen, um die ge-
planten Investitionen der kommenden Jahre finanzieren zu kénnen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Windeck die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+» Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2021 kann die Gemeinde Windeck die gestie-
genen Aufwendungen weitgehend durch eigene Konsolidierungsmafinahmen kompensieren.
Dieses gelingt ihr nach dem Haushaltsplan 2023/2024 fir die Zukunft nicht mehr. Zu den seit
2018 erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunkturan-
falligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Um-
satzsteuer beigetragen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs, der Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktge-
setz sowie um Sondereffekte.
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Windeck ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Windeck langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mafigeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Windeck in Mio. Euro 2019 bis 2027

2000
1.000 +
0,00 o
1000 ~ 2019
2,000 *
-3.000 -
-4.000 +
5000 -
-6.000 -

-7.000 -
=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

L i— | | 5 N T |

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Das Basisjahr 2019 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigen Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse mit den Sozialleistungen (blauer Graph)
schwankt im Ist-Zeitraum zwischen positiven und negativen Ergebnissen und fallt in der Pla-
nung ab 2022 deutlich ab. Das bereinigte Jahresergebnis 2021 liegt auf dem Niveau des Basis-
jahres 2019. Dies deutet daraufhin, dass die in diesem Zeitraum eingetretenen Aufwandssteige-
rungen durch eigene Konsolidierungsmafinahmen in weiten Teilen kompensiert wurden. Auf-
wandssteigerungen ergeben sich regelmafig bei den Sozialleistungen, durch Tarif- und Besol-
dungserhéhungen sowie durch allgemeine Preissteigerungen unter anderem bei den Bewirt-
schaftungskosten (Strom, Wasser, Heizung, Reinigung) des Gebaudevermobgens.
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Ausgehend vom Ist-Ergebnis 2021 geht das bereinigte Jahresergebnis bis 2027 um 5,7 Mio.
Euro zuriick. Ursachlich hierfir sind unter anderem Tarif- und Besoldungserh6hungen sowie
der Anstieg bei den Transferaufwendungen. Diese Aufwandssteigerungen sind von der Ge-
meinde Windeck kaum zu beeinflussen und missen hauptsachlich durch entsprechende An-
passungen bei den Hebesatzen kompensiert werden.

Beim Herausrechnen der Sozialleistungen liegt das bereinigte Jahresergebnis 2027 nur rund
0,57 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2019 (roter Graph). Der Gemeinde Windeck ist es
damit zumindest in der aktuellen Planung gelungen, einen Grolf3teil der Aufwandssteigerungen
(ohne Berticksichtigung der Steigerungen bei den Sozialleistungen) durch eigenes Handeln zu
kompensieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte weitere Konsolidierungsméglichkeiten konsequent ausschop-
fen. Ziel sollte es sein, zumindest einen Teil der steigenden Aufwendungen durch Konsoli-
dierungsmalinahmen auszugleichen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Windeck
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Mit dem GFG 2022 sind fir die Berechnung der Steuerkraft und der Schllisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingeflhrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebesatze
fur die kreisangehdrigen Kommunen auf 254 Punkte bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der
Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Windeck mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesétze 2022 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 490 380 378 294 247 254
Hebesatz Grundsteuer B 715 700 602 550 479 493
Hebesatz Gewerbesteuer 480 499 456 445 414 416

* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern
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Die Gemeinde Windeck hat in den vergangenen Jahren die Realsteuerhebesatze im Rahmen
mehrfach erhéht. Die letzte Erhdhung bei der Grundsteuer B wurde 2023 vorgenommen. Der
Hebesatz stieg von 715 auf 750 Prozent. Auch der Hebesatz bei der Gewerbesteuer wurde
2023 von 480 auf 500 Prozent angehoben. Damit liegen die Hebesatze oberhalb der jeweiligen
fiktiven Hebesatze nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Die Ertragsan-
teile, die aus dieser Uberschreitung resultieren, werden weder bei der Festsetzung der allge-
meinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage, noch bei den Schlisselzuweisungen angerech-
net. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Kommune. Verglichen mit den anderen Kommunen
aus dem Rhein-Sieg Kreis fallen die Hebesatze der Gemeinde Windeck bei der Grundsteuer B
und Gewerbesteuer durchschnittlich aus.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+» Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat noch kein Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen eingerich-
tet. Die bisherige Berichterstattung beschrankt sich im Wesentlichen auf pflichtige Berichter-
stattungen zum NKF-CUIG und zum Stand des HSK an die Kommunalaufsicht. Optimie-
rungsmoglichkeiten bestehen durch eine standardisierte, unterjahrige Berichterstattung zur
aktuellen Entwicklung des Haushalts und zum HSK.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Fiihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche (ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Ké&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Gemeinde Windeck nicht
ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat in Win-
deck hat die Haushaltssatzungen zuletzt regelmafig im ersten Quartal des laufenden Haus-
haltsjahres beschlossen. Sie werden dann kurzfristig spater bei der Kommunalaufsicht ange-
zeigt. Fur sdmtliche Haushaltssatzungen hat aufgrund der Verpflichtung zur Erstellung eines
Haushaltssanierungsplans bzw. Haushaltssicherungskonzeptes ein Genehmigungsvorbehalt
bestanden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwirfe erfolgt in Windeck nicht bis Ende
Marz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die von der Kdmmerin aufgestellten und von
der Birgermeisterin festgestellten Entwirfe werden aufgrund personeller Probleme derzeit mit
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erheblichen Verzdgerungen erstellt. Der Entwurf des Jahresabschlusses 2021 lag erst Ende Ja-
nuar 2024 vor. Die Beschlisse des Rates uber die Feststellung des Jahresabschlusses sind bis
zum 31. Dezember des Folgejahres zu fassen. Auch diese Frist kann in Windeck nicht einge-
halten werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte MalRnahmen ergreifen um sich zukinftig den gesetzlichen
Fristen bei der Erstellung, Prifung und Feststellung der Jahresabschlisse anzunahern.

Die Gemeinde Windeck hat dartiber hinaus bisher noch kein Finanzcontrolling oder Finanzbe-
richtswesen eingerichtet. Entsprechend der Vorgaben nach dem NKF-CUIG berichtet die Ge-
meinde den Ratsmitgliedern bedarfsabhangig tiber aktuelle Entwicklung der pandemiebeding-
ten Belastungen. Die Gemeinde berichtet jedoch nicht standardisiert tiber differenzierte Soll-/Ist-
Vergleich zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung der Produktbereiche oder des Gemeindehaus-
haltes. Zur unterjahrigen Finanzsteuerung sollten ebenso die Entwicklung der Investitionen und
Kredite bzw. die Liquiditatsplanung in den Blick genommen werden.

Einmal jahrlich ist die Gemeinde im Rahmen des HSK ferner verpflichtet, der Aufsichtsbehérde
Uber den Vollzug desselben und die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen zu berichten.
Dem kommt die Gemeinde Windeck im Rahmen der Berichtserstattung zu den Auflagen aus
der Haushaltsgenehmigung nach.

Angesichts der derzeit schwierigen Haushaltslage besteht ein hoher Konsolidierungs- und somit
auch Steuerungsbedarf. Kernaufgabe des Controllings ist es, den Entscheidungstragern alle re-
levanten Informationen vorzulegen, um diese bei ihren Entscheidungen und ihren Zielen zu un-
terstiitzen. Ein Controlling ist daher ebenso sinnvoll wie unterjahrige Informationen zur Haus-
haltssituation. In die Zukunft gerichtet sollte die Gemeinde Windeck regelmafig in den politi-
schen Gremien berichten und hierzu ein eigenes Berichtswesen und Finanzcontrolling auf-
bauen. Der Finanzbericht sollte die politischen Gremien, den Verwaltungsvorstand und die
Budgetverantwortlichen in der Verwaltung bei der Ausibung ihrer Budgethoheit und unterjahri-
gen Steuerung unterstitzen. Die Sachstandsberichte sollten zum jeweiligen Stichtag daher
mdglichst folgende Punkte beinhalten:

o Stand der Ergebnis- und Finanzrechnung einschliel3lich einem Plan-Ist-Vergleich (z. B.
differenziert nach Fachbereichen/Dezernaten oder Produktbereichen),

e Stand der Investitions- und Liquiditatskredite,
e Prognose zum voraussichtlichen Jahresergebnis und
e Stand der Umsetzung und Wirksamkeit von Konsolidierungsmafinahmen.

+» Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte ihr unterjahriges Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen
ausbauen. Neben der Berichterstattung nach dem NKF-CUIG sollten die Quartalsberichte
auf Basis der Ergebnisrechnung eine Prognose zum Jahresende einschlielRlich Angaben zu
Abweichungen beinhalten. Ein standardisiertes Controlling und ein darauf aufbauendes Be-
richtswesen sollte die Entscheidungstrager in die Lage versetzen, bei gefahrdeten Haus-
haltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.
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1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Der Planansatz fir investive Auszahlungen wird jahrlich durch Ermachtigungsitbertragungen
erheblich erhoht. Es gelingt der Gemeinde Windeck bei vielen Investitionsvorhaben nicht,
diese wie geplant umzusetzen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze iber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Windeck hat keine Dienstanweisung tber Art, Umfang und Dauer von Erméachti-
gungsiibertragungen erlassen. Auch in den Haushaltsplanen finden sich keine Regelungen zum
Umgang mit Erméachtigungsiibertragungen. Dem Rat wird lediglich eine Ubersicht tiber die Er-
machtigungen vorgelegt, die in das neue Haushaltsjahr Ubertragen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte die Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer der Ermachti-
gungsibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Das schafft Ver-
bindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

Die Genehmigung des Haushaltes beinhaltet die Auflage, dass von Ermachtigungsubertragun-
gen mdglichst nicht oder nur sehr zuriickhaltend Gebrauch zu machen ist. Jeweils in Vorjahren
beabsichtigte und bereits anfinanzierte Projekte, fur die Ermachtigungsiibertragungen vorgese-
hen sind, sind danach ggf. erneut auf den Prifstand zu stellen.

Die Gemeinde Windeck Ubertragt im konsumtiven Bereich keine Mittel ins nachste Haushalts-
jahr. Entsprechend liegen die ordentlichen Aufwendungen je Einwohner 2021 der Gemeinde
Windeck bei null, wie bei mehr als einem Viertel der Vergleichskommunen.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2021

0,00 0,00 0,00 2,93 22,45
Dagegen ubertragt die Gemeinde Windeck regelmafig investive Auszahlungen ins Folgejahr.
Diese entwickeln sich wie folgt:
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Investive Auszahlungen Gemeinde Windeck 2019 bis 2021

Kennzahlen 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 12.843 13.556 13.442
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 5.655 15.428 12.354
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 44,03 114 91,90
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 18.498 28.984 25.796
Ante.ll der Ermachtlg.ungsubertragungen am fortge- 30,57 53,23 47,89
schriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.235 13.230 13.406
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz 17,49 45,65 51,97

in Prozent

Die Ermachtigungsubertragungen flr investive Auszahlungen sind in den vergangenen Jahren
deutlich angestiegen. 2020 Uberschreiten die Ermachtigungstbertragungen sogar den Haus-

haltsansatz. Dadurch ergibt sich in diesen Jahren ein besonders hoher Ansatzerhéhungsgrad.
Die Kennzahl gibt Auskunft dartber, inwieweit der Haushaltsansatz durch die Ermachtigungs-
Ubertragungen prozentual erhdht wird. Durchschnittlich liegt der Ansatzerhéhungsgrad im Be-

trachtungszeitraum bei 83,25 Prozent.

Die Gemeinde Windeck Ubertragt im betrachteten Zeitraum nicht in Anspruch genommene Er-
machtigungen von durchschnittlich 11,15 Mio. Euro ins Folgejahr. Die Ubertragenen Ermachti-
gungen von 2020 nach 2021 von 12,35 Mio. Euro entsprechen 655 Euro je Einwohner. Im inter-
kommunalen Vergleich reiht sich die Gemeinde Windeck wie folgt ein:

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

o
o
o

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Windeck

Maximum

146

293

422

655

740

Die Gemeinde Windeck sollte den Vergleich mit den anderen Kommunen zum Anlass nehmen,
ihre Veranschlagungspraxis kritisch zu hinterfragen. Unter Umstanden sollte auch das Instru-
ment der Verpflichtungsermachtigungen stérker eingesetzt werden.
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Wie viel von dem zur Verfiigung stehenden Haushaltsansatz tatsachlich verausgabt werden
konnte, wird durch den Grad der Inanspruchnahme angezeigt. Seit 2019 konnten im Durch-
schnitt nur 38,37 Prozent der zur Verfigung stehenden Mittel in Anspruch genommen werden.
Im Jahr 2021 positioniert sich die Gemeinde Windeck wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 3,52
1. Viertelwert 29,69
2. Viertelwert (Median) 38,81
3. Viertelwert 50,53
Windeck 51,97

Maximum 97,32

Hohe Ermachtigungsibertragungen und geringe Grade der Inanspruchnahme fiihren dazu,
dass die Transparenz des stadtischen Haushaltsplans schwindet. Der Haushaltsplan gibt keine
verlassliche Auskunft mehr Uber die fiir ein Jahr geplanten investiven Auszahlungen und Uber
deren voraussichtliche Héhe. Die Zahlen der vergangenen Jahre deuten darauf hin, dass im
Haushaltsplan Ansatze stehen, die zu gro3en Teilen im Haushaltsjahr nicht in Anspruch ge-
nommen werden und stattdessen in Folgejahre verschoben werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen ver-
anschlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit davon
auszugehen ist, dass im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen begriindet werden,
die in spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflichtungsermachti-
gungen angemeldet werden.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern. Dazu muss sie erfolgreich Foérdermittel akquirieren und
Ruckforderungen von Férdermitteln vermeiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

> Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat bislang keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelak-
quise getroffen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Windeck akquiriert regelmafig Fordermittel, zumeist im investiven Bereich. Die
Akquise Ubernimmt der jeweils zustandige Fachbereich, in dem das Projekt angesiedelt ist. Die
Gemeinde hat bisher keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise getroffen bzw.
verschriftlicht. Sie orientiert sich an den Vorgaben der jeweiligen Haushaltsverfiigung des Krei-
ses. Auch die Genehmigung des Doppelhaushaltes 2023/2024 ist diesbezliglich an Auflagen
geknlpft. Danach ist der Beginn der Umsetzung von MaRnahmen, fiir die Landes- und sonstige
Zuschusse beantragt und veranschlagt wurden, vor Eingang einer verbindlichen Férderzusage
nur zulassig, wenn die Finanzierung auch bei Ausfall der Férdermittel gewahrleistet werden
kann. Ein vorzeitiger Beginn erfordert die Vorlage besonderer Griinde, die im Einzelfall zu doku-
mentieren sind.

Ob und inwieweit eine MaRnahme durchgeflhrt wird, entscheidet letztendlich der Rat bzw.
Fachausschuss. Grundsatzlich strebt die Gemeinde Windeck an, bei allen anstehenden Projek-
ten Fordermittel zu akquirieren und hierbei den maximal méglichen Férdersatz zu erhalten. Um
diese Zielvorgabe zu erreichen, ist die Gemeinde Windeck mit externen Anbietern vernetzt und
nimmt ggf. Beratungen in Anspruch.

Die Ablaufe und Prozesse der Akquise sind dezentral organisiert. Die zustandigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter informieren sich eigenstandig tUber das vorhandene Netzwerk, direkt bei
den Férdermittelgebern oder im Internet Gber aktuelle Férderprogramme.

Die Forderfahigkeit der MalRnahmen wird nach Auskunft der Gemeinde im Haushaltsprozess
regelmaBig gepruft. Jedoch ist eine solche Prifung oder Abwagung nicht vorgeschrieben. Eine
schriftliche Regelung zur Fordermittelakquise kénnte folgende Punkte beinhalten:

e Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver Mallnahmen mit entsprechender Dokumentation.

o Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch Uber mogli-
che Forderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener Malnahmen zu prifen).

e Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

o Strategische Vorgaben, wonach MaRnahmen nicht oder nur deshalb geplant und umge-
setzt werden sollten, weil Fordermittel rekrutiert werden kdnnen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Férdermittelakquise ver-
schriftlichen. Damit verbundene Verfahrensabldufe und Standards sollten festgelegt werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Gemeinde Windeck bewirtschaftet und verwaltet ihre Fordermittel derzeit dezentral. Die
Gemeinde hat weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbauendes Be-
richtswesen eingerichtet.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrdger anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Windeck bewirtschaftet und steuert ihre erhaltenen Fordermittel dezentral. Die
zustandigen Fachbereiche sind jeweils selbst daflir verantwortlich, dass Auflagen und Bedin-
gungen aus Forderbescheiden realisiert und Fristen eingehalten werden. Ebenso sind diese fir
den Abruf der Fordermittel, die Dokumentation der Projektumsetzung und das Erstellen der Ver-
wendungsnachweise zustandig. Hierzu hat die Gemeinde bisher keine Standards oder Pro-
zesse vorgegeben. Ein Fordercontrolling hat die Gemeinde bislang ebenso nicht eingerichtet.
Aktuell erstellt die Gemeinde auch keine Berichte zum Fortlauf der Forderprojekte oder zur Ein-
haltung des Budgets.

Die Fordermittel werden nach Auskunft der Gemeinde in der Regel aber rechtzeitig abgerufen.
Selten kam es bisher zu Ruckforderungen der Férdermittel.

Es besteht keine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und geplanten FérdermalRnahmen
sowie deren Sachstand entnommen werden kann. Auch die Einhaltung von Fristen kdnnte Uber
eine zentrale Ubersicht besser gewahrleistet werden. Eine zentrale Datei kann auch Grundlage
fur ein férdermittelbezogenes Controlling sein. Sind alle relevanten Daten an einem Ort, kann
dies auch die Entscheidung Uber zuklinftige Férdermalinahmen und andere strategische Ent-
scheidungen erleichtern.

Folgende Daten kdnnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MalRnahmen mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum sowie der
Férderquote.

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Ruickforderungen auszuschlief3en.
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Auf Grundlage dieser Daten kann die Gemeinde Windeck ein forderbezogenes Berichtswesen
aufbauen. Die Berichte kdnnen beispielsweise anlasslich von Projekt-Meilensteinen der Férder-
mafnahmen oder in regelmafigen Intervallen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte sich einen Gesamtiberblick Gber ihre Forderprojekte verschaf-
fen. Hierzu sollte die Gemeinde ihr Vorhaben zeitnah umsetzen, eine zentrale Datei zur Ver-
waltung von Férdermitteln aufzubauen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informati-
onen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein Be-
richtswesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten regelmaRig Giber den Stand der ab-
geschlossenen, laufenden und geplanten FérdermaBnahmen informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditma-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Gemeinde Windeck 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiur Investitionen in Tausend Euro 21.435
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 39.444
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 1
Anzahl der Kreditvertrage 15
Anzahl Kreditgeber 6

Die Gemeinde Windeck hat vergleichsweise hohe Kreditverbindlichkeiten zur Finanzierung von
Investitionen. Daneben ist die Gemeinde Windeck auf Liquiditatskredite angewiesen. Nur eine
Kommune verfiigt im interkommunalen vergleich Gber noch héhere Liquiditatskredite je Einwoh-
ner. Die Gemeinde flhrt in ihrem Portfolio ein Derivat zur Zinssicherung. Fremdwahrungskredite
enthalt das Portfolio nicht.

Nach eigenen Aussagen verfolgt die Gemeinde Windeck ein sicherheitsorientiertes Kreditma-
nagement. Die Gemeinde hat jedoch bisher keinen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanage-
ment verbindlich festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer sol-
chen Richtlinie sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde Windeck dokumentiert
sein, welche Arten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen
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darf. Dieses fuihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager.
Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrens-
regelungen verbessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Auch wenn die Gemeinde
Windeck beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und
riskante Finanzierungsinstrumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen tref-

fen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vor-
gaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann
ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die 6rtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritdten die einzelnen
Ziele haben.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren.

Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstéande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.
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Die Gemeinde Windeck kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Windeck in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.'2 Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet. 3

Die Gemeinde Windeck hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Sie wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte jedoch in der Praxis zum
Teil schon an. So orientiert sie sich nach eigener Aussage bei der Aufnahme von Krediten vor
allem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit.
Zu diesem Zweck nimmt die Gemeinde Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbin-
dungsfristen auf. Nach eigener Aussage bemiiht sich Windeck um eine ausgeglichene Portfo-
liostruktur. Insbesondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungs-
fristen oder Kreditgeber, will die Gemeinde minimieren.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde Windeck verfugt Uber keine nennenswerten Anlagen. Einen Handlungsrah-
men fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Gemeinde Windeck zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 1.875
Wertpapiere des Umlaufvermdégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 995
davon Anteile am kommunalen Versorgungsriicklagefonds in Tausend Euro 995
Ausleihungen 1

Die Gemeinde Windeck hat keinen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement verbindlich
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Gemeinde hat dies bisher

"2 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

3 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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nicht fur erforderlich gehalten, weil sie aufgrund der vergleichsweise hohen Liquiditatskredite
Uberschissige Liquiditat in erster Linie zum Abbau dieser nutze.

Aufgrund von méglichen kurzfristig hohen Liquiditatskreditbestanden kénnten jedoch auch fur
die Gemeinde Windeck grundsétzliche Regelungen zur Anlage von Geldmitteln sinnvollsein.
Eine entsprechende Vorgabe trifft auch der Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommuna-
les NRW zur Anlage von Kapital durch Gemeinden und Gemeindeverbande.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Windeck dokumentiert sein, welche Ar-
ten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte sich flr ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die we-
sentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bediirfnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestinhalte
beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kreditmanagement ge-
regelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement tbertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger Zinsen zur Minimierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

4 RAErl. d. Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'> kdnnen Vorgaben
getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten muissen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tenzial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Windeck kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Windeck in Ganze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

Haushaltssteuerung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2021 kann die Gemeinde Win-
deck die gestiegenen Aufwep dungep weltgeh.end.durch eigene Konsolidie- Die Gemeinde Windeck sollte weitere Konsolidierungsmdglichkeiten kon-
rungsmafinahmen kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem Haushaltsplan sequent ausschéofen. Ziel sollte es sein. zumindest einen Teil der stei-
F1 | 2023/2024 fir die Zukunft nicht mehr. Zu den seit 2018 erwirtschafteten Uber- 54 | E1 9 pren. L . 56
. . . ; . - genden Aufwendungen durch KonsolidierungsmaRnahmen auszuglei-
schissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunkturanfalligen, risiko- chen
behafteten Ertrdge aus der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Um- '
satzsteuer beigetragen.
Die Gemeinde Windeck hat noch kein Finanzcontrolling und Finanzberichtswe-
sen elngenc.hte.t. Die b!sherlge Berichterstattung beschrankt sich im Wesentli- Die Gemeinde Windeck sollte MaRnahmen ergreifen um sich zukiinftig
chen auf pflichtige Berichterstattungen zum NKF-CUIG und zum Stand des . ) . "
F2 . . . . . 57 | E2.1 | den gesetzlichen Fristen bei der Erstellung, Priifung und Feststellung der 58
HSK an die Kommunalaufsicht. Optimierungsmoglichkeiten bestehen durch . ..
. . . . . Jahresabschlisse anzunéhern.
eine standardisierte, unterjahrige Berichterstattung zur aktuellen Entwicklung
des Haushalts und zum HSK.
Die Gemeinde Windeck sollte ihr unterjahriges Finanzcontrolling und Fi-
nanzberichtswesen ausbauen. Neben der Berichterstattung nach dem
NKF-CUIG sollten die Quartalsberichte auf Basis der Ergebnisrechnung
E2.2 | eine Prognose zum Jahresende einschlieBlich Angaben zu Abweichun- 58
gen beinhalten. Ein standardisiertes Controlling und ein darauf aufbauen-
des Berichtswesen sollte die Entscheidungstrager in die Lage versetzen,
bei gefahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kdnnen.
Der Planansatz flr investive Auszahlungen wird jéhrlich durch Ermachtigungs- B:u(e;recr;:g:ig:/:rt?ic: SS?JIEZr’?r: S;ur;isi?ltze?n:?%i::ét:r?x:;%:n(:) der
F3 | Ubertragungen erheblich erhéht. Es gelingt der Gemeinde Windeck bei vielen 59 E341 9ung gung 9 59

Investitionsvorhaben nicht, diese wie geplant umzusetzen.

Vereinbarung regeln. Das schafft Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich
gefordert.
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Feststellung

Seite \

E3.2

Empfehlung

Seite

Die Gemeinde Windeck sollte investive Auszahlungen nur dann in den
Haushaltsplanen veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum vo-

raussichtlich zu leisten sind. Soweit davon auszugehen ist, dass im PI
nungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die in
spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflich-
tungsermachtigungen angemeldet werden.

a 61

F4

Die Gemeinde Windeck hat bislang keine strategischen Festlegungen zur For-
dermittelakquise getroffen.

62

E4

Die Gemeinde Windeck sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Forder-
mittelakquise verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und 63

Standards sollten festgelegt werden.

F5

Die Gemeinde Windeck bewirtschaftet und verwaltet ihre Férdermittel derzeit
dezentral. Die Gemeinde hat weder ein forderbezogenes Controlling noch ein
hierauf aufbauendes Berichtswesen eingerichtet.

63

E5

Die Gemeinde Windeck sollte sich einen Gesamtiberblick tiber ihre For-

derprojekte verschaffen. Hierzu sollte die Gemeinde ihr Vorhaben zeit

nah

umsetzen, eine zentrale Datei zur Verwaltung von Férdermitteln aufzu-
bauen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informationen zu Auf-

lagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde el

. 64
in

Berichtswesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten regelmafig
Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forder-

mafnahmen informiert werden.

F6

Die Gemeinde Windeck hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir
ihr Kreditmanagement fixiert.

64

E6

Die Gemeinde Windeck sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der

Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug-

nisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

65

F7

Die Gemeinde Windeck verfugt tber keine nennenswerten Anlagen. Einen
Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht
schriftlich fixiert.

66

E7

Die Gemeinde Windeck sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser

Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die

Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum

Kreditmanagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Windeck 2. Viertelwert

Kennzahlen Windeck 2018 Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103 102 87,66 101 104 108 115 42
Eigenkapitalquote 1 -4,21 -1,81 -1,81 23,73 35,81 41,64 66,41 42
Eigenkapitalquote 2 31,01 31,68 27,45 56,19 66,29 76,85 90,68 42
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermogenslage

Infrastrukturquote 41,24 32,57 17,73 26,47 31,52 37,86 56,32 42
Abschreibungsintensitat 9,94 8,99 4,43 7,77 9,26 10,30 13,02 42
Drittfinanzierungsquote 72,88 74,90 32,07 54,69 61,83 72,46 95,95 39
Investitionsquote 54,59 346 5,56 81,08 116 160 409 42
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 55,24 60,46 60,46 85,57 94,03 99,50 114 42
Liquiditat 2. Grades 14,35 19,24 13,91 52,37 108 164 1.249 42

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) Siehe Anmerkung im Tabellenful®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 34,50 26,37 1,02 4,82 6,96 9,43 26,37 42
Zinslastquote 0,70 0,39 0,00 0,29 0,53 0,77 3,59 42
Ertragslage

Netto-Steuerquote 38,09 39,83 35,45 55,27 60,32 69,51 78,20 42
Zuwendungsquote 48,77 49,75 6,17 13,54 19,65 27,55 49,75 42
Personalintensitat 22,94 25,09 10,16 14,59 18,01 20,47 25,42 42
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,97 16,32 6,97 16,42 17,82 20,11 30,74 42
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Windeck 2. Viertelwert

Kennzahlen Windeck 2018 Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

aktuell (Median)

Transferaufwandsquote 43,22 44,01 37,34 42,94 45,22 49,69 60,42 42

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis -907 825 313 408 2.347

Gewerbesteuern 3.496 3.755 4.064 3.462 4.513 3.858
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 7.000 7.526 7.862 7.535 8.269 7.638
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 429 542 598 653 714 715
Schlisselzuweisungen 10.397 11.646 12.483 13.410 14.083 12.404
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 689 715 741 757 673 715
Konsolidierungshilfe Starkungspakt 1.232 1.232 821 1.694 0 996
Summe der Ertrage 23.242 25.416 26.569 27.512 28.253 25.203
Steuerbeteiligungen 717 834 519 476 564 622
Allgemeine Kreisumlagen 8.088 7.820 8.568 9.063 8.496 8.407
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe der Aufwendungen 8.805 8.654 9.087 9.539 9.061 9.029
Saldo 14.438 16.763 17.482 17.973 19.192 17.120
Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021

Kennzahlen 2019 2020 2021

Eigenkapital 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 5.507 5.099 2.847
Eigenkapital 1 -5.507 -5.099 -2.847
Sonderposten fiir Zuwendungen 42.940 41.802 46.456
Sonderposten fiur Beitrage 6.671 6.374 6.080
Eigenkapital 2 44103 43.077 49.784
Bilanzsumme 135.560 147.726 157.193

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021

Kennzahlen 2019 2020 2021

Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 11.340 22.901 21.435
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 36.000 34.497 39.444
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 620 915 1.032
Sonstige Verbindlichkeiten 743 453 746
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Erhaltene Anzahlungen

5.383

8.246

9.279

Gesamtverbindlichkeiten

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt

54.112

2019
54.112

67.086

2020
67.086

72.078

2021
72.078

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermégen

Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen an Sondervermdgen

Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen

O O o o o o o o

O O o o o o o o

O o o o o o o o

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen*

56.700

58.207

54.638

Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander

0

0

0

Verbindlichkeiten Konzern Kommune

110.812

125.294

126.716

*Gemeindewerke Windeck Betriebszweig Wasser, Gemeindewerke Windeck Betriebszweig Abwasser, Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft Windeck mbH, Stromnetzgesell-

schaft Windeck mbH und Co. KG, Kabelmetal gGmbH.
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021

Kennzahlen 2019 2020 \ 2021

Jahresergebnis 313 408 2.252
Gewerbesteuer 4.064 3.462 4.619
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.862 7.535 8.269
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 598 653 714
Schlusselzuweisungen vom Land 12.483 13.410 14.083
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsolidierungshilfe - 821 1.694 0
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen) 0 0 0
Summe der Ertrage 25.828 26.755 27.685
Allgemeine Zuweisungen an das Land - Leistungen nach dem Starkungspaktgesetz 0 0 0
Allgemeine Kreisumlage 8.568 9.063 8.496
Steuerbeteiligungen 519 476 564
Summe der Aufwendungen 9.087 9.539 9.061
Saldo der Bereinigungen 16.741 17.216 18.625
Saldo der Sondereffekte 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -16.428 -16.808 -16.373
Abweichung vom Basisjahr 0 -380 55

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Gemeinde Windeck in Tausend Euro 2019 bis 2021

Bereinigtes Jahresergebnis -16.428 .16.808 .16.373

Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -197 -702 -298
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Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -135 52,62 -50,63
Jugendamtsumlage 7.426 7.944 8.933
Saldo aus Sozialleistungen -7.758 -8.593 -9.282
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozialleistungen® -8.670 -8.215 -7.091
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 455 1.579
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Gemeinde Windeck im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Windeck hatte zum Prifungszeitpunkt keine organisatorischen Regelungen fiir
eine Blindelung von vergaberechtlichem Fachwissen und der einheitlichen Durchflihrung von
Vergabeverfahren getroffen. Sie hat aber den Handlungsbedarf erkannt und schon vor der Prii-
fung mit dem Aufbau einer zentralen Vergabestelle begonnen. Damit schafft die Gemeinde
Windeck einen wichtigen Baustein fur eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung von
Vergabeverfahren.

Ein entsprechendes Regelwerk in Form einer Vergabeordnung hat die Gemeinde Windeck be-
reits ebenfalls erarbeitet. Dabei sollte die Gemeinde eine mdglichst einheitliche Regelung fir
alle Bereiche der Verwaltung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren iber die zentrale Verga-
bestelle anstreben.

Die MaBnahmenbetrachtung zeigte bei der Durchfihrung und Dokumentation der Vergabever-
fahren Optimierungsbedarfe.

Eine regelmaRige interne Priifung der getatigten Vergaben findet in Windeck nicht statt. Gleich-
wohl erhéht eine fachliche Uberprifung von Vergabeverfahren die Rechtssicherheit und stellt
einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspréavention dar. Daher empfiehlt die gpaNRW, eine re-
gelmaRige Vergabeprifung vorzunehmen. Im Bereich der Korruptionspravention hat die Ge-
meinde Verhaltensregeln zur Annahme von Belohnungen und Geschenken verschriftlicht. Eine
Dienstanweisung zur Korruptionspravention fehit.

Eine Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Beschéftigten hat bisher nicht stattgefunden.
Mit einer Schwachstellenanalyse kdnnten die Bediensteten sensibilisiert und besonders korrup-
tionsgefahrdete Bereiche der Gemeindeverwaltung ermittelt werden. Die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes sehen zudem vor, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie
einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten
und verbindlich festzulegen.

Auch fiir den Bereich der Sponsoringleistungen hat die Gemeinde bislang noch keine Rah-
menbedingungen verschriftlicht. Verbindliche Regelungen geben Sicherheit im Umgang mit
dem Thema und dienen dem Schutz der Beschaftigten.
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Bei der Betrachtung der Abweichungen vom Auftragswert wurde deutlich, dass diese im Ver-
gleichsjahr 2022 niedriger als bei den meisten anderen Kommunen sind. Bei der Organisation
des Nachtragswesens bietet sich kinftig eine stérkere Einbindung der zentralen Vergabestelle
an. Die Gemeinde sollte das Nachtragswesen zentral steuern. Es sollte eine systematische Er-
fassung von Nachtragen erfolgen, damit Auswertungen der Nachtrdge im Hinblick auf Umfang
und beteiligter Unternehmen mdglich sind.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Windeck aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MalRnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchflih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmaflige unabhangige Prifung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

> Feststellung
In der Gemeinde Windeck befindet sich eine eigene zentrale Vergabestelle innerhalb der
Gemeindeverwaltung im Aufbau.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustdndigkeiten und Verfahrensabldufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Bisher gab es in der Gemeinde Windeck keine zentrale Vergabestelle. Die Vergabeverfahren
wurden dezentral in den einzelnen Fachbereichen durchgefiihrt. Der Grof3teil der Vergaben be-
trifft die Bereiche Tiefbau und Hochbau. Bei gréReren Bauprojekten setzt die Gemeinde Win-
deck in der Regel ein Ingenieurbiro zur Begleitung der MalRnahme ein. Zusatzlich wendet sich
die Gemeinde nach eigenen Angaben bei vergaberechtlichen Fragen oder eventuellen Unsi-
cherheiten im Vergabeverfahren an einen Rechtsanwalt.
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Vergabeverfahren erfordern ein breites vergaberechtliches Fachwissen. Dieses muss in der Ge-
meinde Windeck bisher an vielen Stellen in der Verwaltung vorgehalten werden. Aus Sicht der
gpaNRW sind mit der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle viele Vorteile verbunden. Dazu
gehoren:

« komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
werden standardisiert bearbeitet,

¢ die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus einer Dienstanweisung flir das Vergabe-
wesen der Kommune werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungs-
grundsatz stetig gewahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

o wiederkehrende pflichtige Aufgaben wie Verdffentlichungen sowie die ex-ante- und ex-
post-Bekanntmachungen, die Abfragen an das Wettbewerbsregister, die Bieterkommuni-
kation, die Vergabedokumentation und die Benachrichtigungen an Bieterfirmen ber nicht
berlcksichtigte Angebote werden konsequent und effizient ausgefihrt.

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Nach eigenen Angaben hat die Gemeinde Windeck den Handlungsbedarf erkannt. Die Ge-
meinde hat bereits mit der Umsetzung der zentralen Vergabestelle begonnen. Dazu hat die Ge-
meinde einen Stellenanteil von 0,24 bis 0,30 innerhalb der Organisationseinheit ,Zentrale
Dienste” vorgesehen. Es ist beabsichtigt, zwei Personen mit den Aufgaben der zentralen Verga-
bestelle zu betrauen, so dass eine gegenseitige Vertretungssituation ermaoglicht wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte die angestrebte zentrale Vergabestelle umsetzen und damit
die Voraussetzungen flr eine Bindelung des komplexen Fachwissens und eine standardi-
sierte Durchfuihrung von Vergabeverfahren schaffen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat noch wahrend der Priifung eine Vergabeordnung in Kraft ge-
setzt. Diese zeigt noch Optimierungsbedarfe.

Die Gemeinde Windeck hat im Laufe der Priifung eine Vergabeordnung erarbeitet und in Kraft
gesetzt. Nach eigenen Angaben wurden wesentliche Bestandteile dieser Vergabeordnung be-
reits gelebt.

Die Gemeinde Windeck hat in der Vergabeordnung die wichtigsten Rechtsnormen des Verga-
berechts aufgefuhrt. Sie liefert eine komprimierte Darstellung der gesetzlichen Vorgaben, die
bei der Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen zu beachten sind. An einigen Stel-
len sollte die Gemeinde Windeck inhaltliche Anpassungen vor Inkrafttreten vornehmen.

In § 8 der Vergabeordnung hat die Gemeinde die Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle,
der Vergabestellen sowie der Bedarfsstellen geregelt. In Abs. 3 sind die Begrifflichkeiten Verga-
bestelle und Bedarfsstelle naher definiert:
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e Vergabestellen sind die Organisationseinheiten, denen (nach Anlage 1 der Vergabeord-
nung) die sachliche Vergabeentscheidung hinsichtlich des eignen Bedarfs oder dessen
anderer Bedarfsstellen zugewiesen sind. Konkret sind in Anlage 1 der Fachbereich 4 —
Bauen, Gebaudemanagement, Infrastruktur und Liegenschaften- sowie die Gemeinde-
werke als Vergabestellen benannt.

o Bedarfsstellen sind alle Fachbereiche und Stabstellen gemafl dem jeweils geltenden Ver-
waltungsgliederungsplan.

Nach Abs. 4 sind alle Ausschreibungs- und Vergabeverfahren die oberhalb der EU-Schwellen-
werte liegen durch die zentrale Vergabestelle abzuwickeln. Gleiches gilt hinsichtlich der Verga-
beverfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte fiir die Bedarfsstellen. Die Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren der Vergabestellen (Fachbereich 4 sowie Gemeindewerke) werden von die-
sen ohne Einbindung der zentralen Vergabestelle abgewickelt. In diesen Fallen fuhrt die zent-
rale Vergabestelle gemall dem Entwurf der Vergabeordnung lediglich eine stichprobenhafte
Kontrolle der durchgefiihrten Ausschreibungs- und Vergabeverfahren durch.

Nach Angaben der Gemeinde Windeck wird im Fachbereich 4 sowie bei den Gemeindewerken
bereits ein umfangreiches vergaberechtliches Fachwissen vorgehalten. Mit der Durchfiihrung
der Vergabeverfahren im Fachbereich 4 und den Gemeindewerken sollen die Ressourcen der
zentralen Vergabestelle entlastet werden. Aufierdem soll das bereits vorhandene Fachwissen in
den beiden Bereichen weiterhin geschult und durch die praktische Tatigkeit weiter ausgebaut
werden.

An dieser Stelle muss deutlich gemacht werden, dass ein GroRteil der Vergabeverfahren in den
beiden betreffenden Bereichen, z.B. durch Hoch- und TiefbaumalRnahmen anfallt.

Die Gemeinde Windeck ist eine 6ffentliche Auftraggeberin und muss somit bei der Beschaffung
von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vorschrif-
ten des Vergaberechts beachten. Dem liegen verschiedene Rechtsgrundlagen zugrunde, die
von verschiedenen Normgebern erlassen worden sind. Wie bereits eingangs beschrieben, ist
das Vergaberecht dadurch unibersichtlich und sehr komplex. Durch eine zentrale Vergabe-
stelle kann dieses komplexe Fachwissen gebiindelt und standardisiert bearbeitet werden.

Der Uberwiegende Teil der Ausschreibungsverfahren findet im Unterschwellenbereich statt. Um
hier eine groRtmdgliche Rechtssicherheit zu gewahrleisten, sollte die zentrale Vergabestelle da-
her auch bei Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich durch den Fachbereich 4 und die Ge-
meindewerke standardmafig eingebunden werden. Eine Moglichkeit um dies zu gewahrleisten
ware, einen einheitlichen Vergabeprozess fir alle Bereiche der Gemeinde Windeck Uber die
zentrale Vergabestelle zu etablieren und dabei auch den Fachbereich 4 und die Gemeinde-
werke einzubinden.

Zur Korruptionspravention sollte die Gemeinde die Auftragsvergabe und die Auftragsdurchfiih-
rung grundsatzlich trennen. Zumindest sollte die Submission der betreffenden Vergabeverfah-
ren durch die zentrale Vergabestelle erfolgen. Damit wéare als Mindestmal sichergestellt, dass
die zentrale Vergabestelle Kenntnis von samtlichen Vergabeverfahren erlangt, die durch den
Fachbereich 4 und die Gemeindewerke durchgefiihrt werden. AuRerdem sichert dieses Vorge-
hen die Einhaltung der o0.a. Funktionstrennung.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte zumindest die Submissionen aller Vergabeverfahren tber die
zentrale Vergabestelle abwickeln. Darlber hinaus sollte die Gemeinde eine mdglichst ein-
heitliche Regelung fiir alle Bereiche der Verwaltung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren
Uber die zentrale Vergabestelle anstreben.

Damit die Belegschaft nicht verunsichert und die Anwendung der Vergabeordnung erschwert
wird, sollte das Regelwerk nicht zu haufig gedndert werden missen. Daher sollten die jeweils
aktuellen Wertgrenzen flr die Wahl der Vergabeart als Anlage zur Vergabeordnung aufgefuhrt
werden. Grund ist, dass die Schwellenwerte fiir EU-weite Vergabeverfahren alle zwei Jahre von
der EU uberpriift und im Regelfall neu festgesetzt werden. So miisste bei Anderungen — die
néchste Uberpriifung steht zum 01. Januar 2024 an — lediglich die Anlage aktualisiert werden
und die Beschaftigten hatten auch bei sich &ndernden Wertgrenzen alle mafRgeblichen Vorga-
ben fiir die Vergabedurchfiihrung in einem Dokument aktualisiert zusammengefasst.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte die aktuellen Wertgrenzen fiir die Wahl der Vergabeart als An-
lage zur Vergabeordnung auffihren.

Im Rahmen der MaRnahmenbetrachtung hat die gpaNRW festgestellt, dass die Gemeinde Win-
deck regelmafig vor der Auftragserteilung zunachst die Entscheidung eines politischen Gremi-
ums zur Auftragserteilung an den preisglinstigsten Anbieter herbeigefiihrt hat. Die Angebots-
wertung ist zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen und der preisgiinstigste Anbieter ermit-
telt worden.

Das Vergabeverfahren schliel3st mit dem Zuschlag — also der Vergabeentscheidung — ab. Die
Vergabevorschriften geben dazu vor, dass am Ende eines korrekt durchgefiihrten Vergabever-
fahrens der Zuschlag auf das gem. den festgelegten Kriterien wirtschaftlichste Angebot zu ertei-
len ist (vgl. § 43 Abs. 1 UVgO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A). Ein Ermessen besteht insofern ge-
rade nicht. Damit stellt sich folgerichtig die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer Ausschuss- oder
Ratsentscheidung.

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfahren
die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durchlaufen. Die Angebote wurden in for-
maler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepruft und gewertet.
Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Berticksichtigung der in den Verga-
beunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es
handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten An-
gebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer
Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen méglich und ggf. sogar mit Schadener-
satzanspriichen seitens des Bieters verbunden. Bei geférderten MalRnahmen kénnen Ruckfor-
derungsanspriche des Férdermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung tber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Prifung der korrekten Durchfihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Um dies qualifiziert durch-
fuhren zu kénnen, ist eine entsprechende vergaberechtliche Kompetenz erforderlich.

gpanNrRw Seite 82 von 159




+ Gemeinde Windeck # Vergabewesen # 050.010.010_04750

Daher ist es sinnvoller, die politischen Gremien im Vorfeld, etwa im Zuge der Bedarfsermittiung
einzubinden. Der Rat ist zudem bereits im Rahmen der Haushalts- und Investitionsplanung ein-
gebunden und kann dabei sein Budgetrecht ausuben.

Daneben macht es Sinn, die Politik Uber durchgefihrte Vergaben in Kenntnis zu setzen. Viele
Kommunen informieren daher die politischen Gremien regelmafig tber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer vermeidbaren Verzdge-
rung des Vergabeverfahrens. Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachten-

den Fristen (vgl. § 13 UVgO, §§ 10, 18 VOB/A) ist es erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich
auf die Sitzungsplanung des jeweiligen Gremiums abzustimmen. Haufig gelingt dies nicht — die
Folge sind vermehrte Dringlichkeitsentscheidungen.

Nach Berichterstellung hat die Gemeinde mitgeteilt, dass die Zustandigkeitsordnung entspre-
chend abgeandert wurde und eine Beteiligung der politischen Gremien vor der Einleitung und
Durchfiihrung einer Vergabe erfolgt.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungspriifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Darliber hinaus erdffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.®

+» Feststellung
Die Gemeinde Windeck verfugt Uber keine 6rtliche Rechnungsprifung. Sie hat keine Rege-
lungen zur Uberprifung der Vergabeverfahren erlassen.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméaR §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’” Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge’® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch

6Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'7 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, efc.

'8 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Vergaben von Lieferungen und Leistungen einer Kommune erfolgen nach dem Haushalts-
grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. So ist es Ziel, eine bestimmte Leistung bezie-
hungsweise ein bestimmtes Produkt fiir den glinstigsten Preis zu erhalten.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fiir die Vergabeverfahren und fiir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist zudem einer hohen Anderungsdynamik unterworfen, die
es den mit den Vergabe beauftragen Bediensteten nicht einfach macht, die Verfahren rechts-
konform abzuwickeln. Haufig treten bei der Bearbeitung Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche
Beratungen erfordern.

Eine Mdglichkeit einer solchen Unterstiitzung bietet sich darin, die Rechnungsprifung in die
Vergabeverfahren mit einzubeziehen und dafir konkrete Regelungen aufzustellen, wie es § 104
Abs. 1 Nr. 5 GO NRW bereits vorsieht. Aus Sicht der gpaNRW sollten mindesten folgende Be-
teiligungen der Rechnungsprifung stattfinden und durch eine Dienstanweisung geregelt sein:

* Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden (Die Kommune
kann Wertgrenzen festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungspriifung angezeigt
werden soll). Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rech-
nungsprufung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Uber den geschéatzten Auftragswert, Ver-
merk Uber die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspri-
fung durchzufiihren. Durch die Rechnungsprufung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

e Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungspriifung bei der Submission und/
oder bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungsprifung tber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungsprifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungsprifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprifung
unverzlglich anzuzeigen.

e Ebenso ist die Rechnungsprifung unverziglich zu informieren, wenn Verfehlungen nach
§ 5 KorruptionsbG bekannt werden.

Wie viele andere der bisher gepriiften kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW, hat die
Gemeinde Windeck keine ortliche Rechnungsprifung. Die Prifung des Jahresabschlusses er-
folgt durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft (siehe Vorbericht). Nach Angaben der Ge-
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meinde betrachtet die Wirtschaftspriifungsgesellschaft stichprobenhaft einzelne Vergabemal}-
nahmen. Dabei handelt es sich allerdings um reine Ausnahmen, die gelegentlich bei gréReren
Projekten durchgefihrt werden.

Eine standardisierte, regelmaRige Prufung der Vergabeverfahren ist in Windeck bislang nicht
vorgesehen. Auch innerhalb der eigenen Verwaltung hat die Gemeinde keine sachkundige Per-
son bestellt, um die rechtmaRige Abwicklung von Vergaben zu prifen.

Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung da-
fur, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich ein-
setzt. Die Prufung der Vergabemalnahmen durch eine sachkundige und hierfur bestellte Per-
son kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer regelmafig durchgefiihrten Vergabepri-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte die Voraussetzungen fir eine regelmaRige und verbindliche
Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabe-
maflnahmen sowie der Korruptionspravention.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat Verhaltensregeln zur Annahme von Geschenken verschriftlicht.
Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention fehlt. Sie hat bisher noch keine
Schwachstellenanalyse durchgefiihrt, bei der die Bediensteten beteiligt wurden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3nahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprédgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

gpanNrRw Seite 85 von 159




+ Gemeinde Windeck # Vergabewesen # 050.010.010_04750

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verbffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschlissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Windeck hat bisher keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
Nach eigenen Angaben hat sie Uber ein verwaltungsinternes Rundschreiben im Rahmen der
Korruptionspravention auf die Anwendung des der Anti-Korruptionserlass hingewiesen.

In der Geschéftsordnung und Allgemeinen Dienstordnung der Gemeinde Windeck wird in § 7
aus Teil B der Allgemeinen Dienstordnung auf die Regelungen zur Annahme von Geschenken
eingegangen. Danach dirfen Bedienstete, auch nach Beendigung des Dienstverhaltnisses, Be-
lohnungen oder Geschenke in Bezug auf ihr Amt nur mit Zustimmung des Burgermeisters/ der
Birgermeisterin annehmen. Geschenke im Wert von mehr als 20 Euro sind sozialen Zwecken
zuzufihren.

In einer formellen Dienstanweisung zur Korruptionspravention sollten Regelungen enthalten
sein, die die Annahme von Verginstigungen regeln.

Vergunstigungen sind beispielhaft:
e Bargeld,
¢ Gutscheine,
o Eintrittskarten,
e Fahr- oder Flugtickets,
e Gewahrung von Unterkunft,

o Reisen,

9 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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« Uberlassung von Gegenstanden (z.B. Autos, EDV, Kunstgegensténde),
e Verginstigungen im Einkauf.

Grundsatzlich dirfen nach dem Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) und dem TVG6D die Bediens-
teten keine Verglnstigungen annehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die
die Annahme von Verglnstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn den Bediensteten er-
maoglicht.

Die von einer Kommune geschafften Ausnahmen sollten mindestens folgende Regelungen be-
inhalten:

¢ Die Annahme von Bargeld sollte grundsatzlich verboten sein,

e Wertgrenzen fir die Annahme von Verglinstigungen, bis der die Annahme generell als
genehmigt gilt,

o Wertgrenzen fir die Annahme von Verglnstigungen, die nach Anzeige und Genehmi-
gung durch den Vorgesetzten, Anti-Korruptionsbeauftragten oder Dienstherrn angenom-
men werden durfen sowie

o Wertgrenze, bei der die Annahme von Vergulnstigungen grundsatzlich unzuldssig ist soll-
ten eindeutig festgelegt sein.

Um die eigenen Regelungen zur Korruptionspravention ubersichtlich zu erfassen und weiter zu
erganzen sowie um die Beschaftigten zu sensibilisieren, sollte die Gemeinde Windeck eine
Dienstanweisung Korruptionspravention erstellen. Die gpaNRW hat eine Musterdienstanwei-
sung zur Korruptionspravention?° veroffentlicht. Diese Dienstanweisung kdnnte die Gemeinde
als Hilfestellung zur Erstellung einer eigenen, auf die Gegebenheiten und Anforderungen der
Gemeinde Windeck zugeschnittenen Dienstanweisung nutzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte zur besseren Ubersicht und auch zur Sensibilisierung der Be-
schaftigten die korruptionspraventiven Regelungen in einer eigenen Dienstanweisung zur
Korruptionspravention zusammenfassen.

Eine groRe Unsicherheit entsteht fir Bedienstete, die einen Korruptionsverdachtsfall entdecken.
Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdglich zu halten, sollte die
Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen Fall zu verfahren ist.

Der Korruptionspravention dient es auch, eine Korruptionsschutzbeauftragte beziehungsweise
einen Korruptionsschutzbeauftragten zu benennen. Korruptionsschutzbeauftragte sind beson-
ders fortgebildete Bedienstete auf dem Gebiet der Korruptionspravention. Sie unterstitzen bei
der Korruptionsbekampfung, beraten in Fragen der Korruptionspravention und stehen insbeson-
dere als Ansprechpartner im Falle eines Korruptionsverdachtsfalls zur Verfligung.

20 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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Hier hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine Person mit der Wahrnehmung der Aufga-
ben nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz zu beauftragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die Bediensteten
einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprechperson kénnte die
Gemeinde zusatzlich einen Korruptionsbeauftragten bzw. eine Korruptionsbeauftragte be-
stellen.

Die Leiter der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MalRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,
die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche in den &ffentlichen
Stellen und die Arbeitsplatze intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

+» Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgefahrdete Be-
reiche noch nicht festgelegt.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmafRligen Abstanden sowie
aus besonderen Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kén-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

o Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmafnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Die Gemeinde Windeck hat ihre individuellen korruptionsgefahrdeten und besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche noch nicht ermittelt. Auch eine Schwachstellenanalyse filhrte sie bis-
her noch nicht durch. Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung hat die Verwaltung aber bereits an-
gekuindigt, diese gesetzliche Vorgabe kiinftig umzusetzen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden Korrupti-
onspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hier-
mit kann sie gefahrdete Bereiche lokalisieren und nétigenfalls MaRnahmen ergreifen. Auf
dieser Grundlage sollte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche festlegen.

Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dieses bietet Beschaftigten die Moglichkeit, vertrauli-
che Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu
kénnen. Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien
erhalten. Daruber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
hdérde anstatt an Externe zu wenden.

Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich jedoch. Auf Empfehlung
der kommunalen Spitzenverbande haben daher viele Kommunen mit der Umsetzung auf den
Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf die Gemeinde Windeck
Zu.

Mittlerweile stimmte der Bundesrat dem Gesetzesentwurf allerdings zu und das Hinweisgeber-
schutzgesetz (HinSchG) trat am 2. Juli 2023 in Kraft. Nun ist zeitnah mit dem Entwurf eines
Landesgesetzes zu rechnen.

Demzufolge ist eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentli-
che Verwaltung jetzt sinnvoll. Denn die praktische Umsetzung benétigt einen zeitlichen Vorlauf.
Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Work-
flow zum vertraulichen Umgang mit Hinweisgebenden zu erarbeiten und verbindlich festzule-
gen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-
setzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersystem
zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang
mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

> Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat bisher keine Regelungen fir die Annahme von Sponsoringleis-
tungen getroffen.
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Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Windeck verfiigt derzeit nicht tiber schriftliche Regelungen fiir die Annahme von
Sponsoringleistungen.

Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in den verschiedensten Bereichen
einer Kommune vorkommen. Sport-, Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring sind aktuelle Bei-
spiele. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

e der Bereitstellung von Raumen, Technik, Logistik, etc. oder
o der Erstellung von Katalogen oder Festschriften bestehen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Gemeinde/Kommune schon friihzeitig mit dem Thema
Sponsoring auseinandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korruption abzugrenzen. Das
Thema Sponsoring kann kurzfristig relevant werden, dann sollten verbindliche Regelungen vor-
liegen und die damit verbundenen Fragestellungen sollten den Beschaftigten bewusst sein. Re-
gelungen geben Sicherheit im Umgang mit dem Thema und dienen dem Schutz der Beschaftig-
ten.

Nach Ansicht der gpaNRW sollten fur Sponsoringleistungen Regelungen in Form einer Dienst-
anweisung festgehalten werden, die mindestens folgende Themenfelder beinhalten:

o Zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
o Kindigungsmoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

e Beteiligung des Amtes flur Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse flir Sponsoringleistungen.
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Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekadmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?' auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine gemeindliche Dienstanweisung. Als
weitere Grundlage kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korrup-
tion und Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedingungen
fur das Sponsoring festlegen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?2 Haufig konnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Windeck vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Gemeinde Windeck gehdrt im Vergleichsjahr 2022 zu dem Viertel der Kommunen mit
den niedrigeren Abweichungen der Abrechnungssummen von den jeweiligen Auftragswer-
ten.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro?.

21 VerhGtung und Bekampfung von Korruption in der &ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

22vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

23 samtliche in diesem Bericht genannten Betrage sind Netto-Betrage
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 7.901.109,35
Abrechnungssummen 8.269.951,42
Summe der Unterschreitungen 288.428,78 3,65
Summe der Uberschreitungen 657.270,85 8,32

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Windeck 19 MafRnahmen ab 25.000 Euro abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe
von 496.829 Euro. In die Berechnung der Kennzahl bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. Das heilt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht mitei-
nander saldiert. Vielmehr berucksichtigt die gpaNRW die Abweichungen in Summe

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Windeck damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,49
Windeck 13,06
1. Viertelwert _ 13,06

2. Viertelwert (Median) 16,18

3. Viertelwert

18,66

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & o 0 6 ¢ o * *

7,49 34,45

@ \Vergleichskommunen Windeck

Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Gemeinde Windeck zu den 25 Prozent der Kommunen mit
den geringeren Abweichungen der Abrechnungssumme vom Auftragswert. Die Uberschreitun-
gen waren mit einem Anteil von 11,71 Prozent deutlich hoher als die Unterschreitungen mit 1,35
Prozent.
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Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Gemeindekasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert
gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Men-
genermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines
Vergabeverfahrens. Andernfalls flihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtraglichen For-
derungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen.

Die Abweichungen der Abrechnungssumme zum Auftragswert schwanken in den drei betrach-
teten Jahren. Wahrend im Jahr 2022 die Abweichung bei rund 13 Prozent lag, zeigte sich im
Jahr 2021 mit rund acht Prozent eine noch geringere Abweichung der Auftragssumme vom Auf-
tragswert.

Die Abweichung im Vergleichsjahr 2023 ist mit rund 38 Prozent deutlich héher ausgefallen. Al-
lerdings lagen fir das Jahr 2023 zum Zeitpunkt der Datenerhebung erst sechs schlussgerech-
nete MalRnahmen zu Grunde, so dass das Ergebnis wenig aussagekraftig ist.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Windeck sieht in der Entwurfsfassung der geplanten Vergabeordnung Rege-
lungen zu Auftragsanderungen und Nachtragen vor. Eine systematische und mdéglichst zent-
rale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen fiir Nachtrage und der Abweichungen vom
Auftragswert findet bislang nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (flir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschliel3en. Das
gilt besonders bei BaumalRhahmen im Bestand, bei denen nicht immer jede Unwegsamkeit im
Vorfeld ersichtlich ist.

In dem bereits vorhandenen Entwurf der Vergabeordnung der Gemeinde Windeck finden sich
in § 33 Regelungen zu Auftragsanderungen und Nachtragen.
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In Abs. 4 ist geregelt, dass die Bedarfsstelle die fachliche und technische Notwendigkeit von
Nachtrdgen und Auftragsénderungen zu prifen, nachvollziehbar zu begrinden und in den
Vergabeunterlagen zu dokumentieren hat. Uberschreitet der Wert des Nachtrags oder die
Summe aller Nachtrage den urspriinglichen Auftragswert um 25 Prozent oder 30.000 Euro, sind
die Vergabeunterlagen der zentralen Vergabestelle fiir eine weitere vergaberechtliche Priifung
zu Ubermitteln. Die abschlieBende Entscheidung uber die Erteilung des Auftrags trifft die zent-
rale Vergabestelle in Zusammenarbeit mit der Bedarfsstelle.

Die gpaNRW befurwortet grundsatzlich die getroffene Regelung mit den festgelegten Wertgren-
zen zum Umgang mit Nachtragen. Allerdings trifft die Gemeinde Windeck in § 33 Abs. 5 der
Vergabeordnung, auch im Bereich des Nachtragswesens wieder eine gesonderte Regelung fir
die beiden Vergabestellen, Fachbereich 4 und die Gemeindewerke.

Gemal dem Wortlaut von Abs. 5 ist bei Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, die von den
Vergabestellen durchgefiihrt werden, die zentrale Vergabestelle tber Auftragsanderungen und
Nachtragen in Kenntnis zu setzen. Nach Abschluss des entsprechenden Vergabeverfahrens
sind der zentralen Vergabestelle der Vergabevermerk sowie die dazugehorigen Unterlagen zu
den vorgenommenen Auftragsanderungen und Nachtragen zu tibermitteln.

Fir Auftragsanderungen und Nachtrage sind wie bei der Erstvergabe die einschlagigen Vor-
schriften in der jeweiligen Fassung zu beachten (vgl. Kapitel 2.6.1 Abweichungen vom Auftrags-
wert). Das betrifft hier speziell die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und die Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB). Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Be-
darfsstellen mit einer vergaberechtlichen Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen
sowie der wirtschaftlichen Bewertung oft Giberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Doku-
mentation zu den MafRnahmen nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und dem
moglichen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Mengenmehrungen werden meist
ohnehin ohne férmlichen Nachtrag nur in den Schlussrechnungen ausgewiesen, jedoch nicht
dokumentiert und begriindet. Daher hat sich eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs-
und Nachtragsverfahren ab einer zu bestimmenden Wertgrenze durch die zentrale Vergabe-
stelle bewahrt.

Wie bereits beschrieben, hat die Gemeinde Windeck in dem Entwurf der Vergabeordnung be-
reits Wertgrenzen fir den Umgang mit Nachtragen festgelegt. Wie ebenfalls schon im Kapitel
2.3.1 ausgefuhrt, bietet sich auch hier an, eine einheitliche Vorgehensweise fir alle Bereiche in
der Gemeinde zu etablieren und auf einen Sonderweg flr die beiden sogenannten Vergabestel-
len zu verzichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte in Betracht ziehen, die in der Entwurfsfassung der Vergabe-
ordnung genannten Regelungen der Bedarfsstellen zum Umgang mit Nachtragen einheitli-
che fir alle Bereich der Gemeindeverwaltung umzusetzen.

Ein zentrales Nachtragsmanagement, in dem die Gemeinde die entstandenen Nachtrage fest-
halt, ist bisher nicht umgesetzt. Es findet keine systematische Auswertung des Umfangs der

Nachtrage statt. Dies kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten bei der Bedarfsermitt-
lung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Gemeinde Windeck wertet die Nachtrage
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auch nicht hinsichtlich der dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus kénnten sich Erkennt-
nisse zu Bieterstrategien ergeben. Aus Sicht der gpaNRW sollten die entstanden Nachtrage er-
fasst und damit eine Moglichkeit zur zentralen Auswertung geschaffen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen aus-
werten. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fiir Nachtrage festlegen.
Daraus kénnten sich Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten, wie zum Beispiel bei der
Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Win-
deck die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die Malihahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Windeck liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Vergabewesen

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Windeck sollte die angestrebte zentrale Vergabestelle um-
F1 In der Gemeinde Windeck befindet sich eine eigene zentrale Vergabestelle in- 79 E1 setzen und damit die Voraussetzungen fur eine Biindelung des komple- 80
nerhalb der Gemeindeverwaltung im Aufbau. xen Fachwissens und eine standardisierte Durchfiihrung von Vergabever-
fahren schaffen.
Die Gemeinde Windeck sollte zumindest die Submissionen aller Vergabe-
Die Gemeinde Windeck hat noch wahrend der Priifung eine Vergabeordnung verfahrc_an Uber (:.he zerjntrale Ye.rgabes.telle. apwwkeln. Darut.).er hinaus .
F2 in Kraft qesetzt. Diese zeiat noch Optimierunasbedarfe 80  E2.1  sollte die Gemeinde eine mdéglichst einheitliche Regelung fiir alle Berei- 82
g ’ 9 P 9 ’ che der Verwaltung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren Gber die
zentrale Vergabestelle anstreben.
£22 Die Gemeinde Windeck sollte die aktuellen Wertgrenzen fiir die Wahl der 82
" | Vergabeart als Anlage zur Vergabeordnung auffiihren.
Die Gemeinde Windeck sollte die Voraussetzungen fir eine regelmafige
F3 Die Gemeinde Windeck verfiigt tiber keine ortliche Rechnungsprifung. Sie hat 83 E3 und verbindliche Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechts- 85
keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. sicheren Abwicklung der VergabemalRnahmen sowie der Korruptionspra-
vention.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Windeck hat Verhaltensregeln zur Annahme von Geschenken Die Gemeinde Windeck sollte zur besseren Ubersicht und auch zur Sen-
verschriftlicht. Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention fehlt. sibilisierung der Beschéaftigten die korruptionspraventiven Regelungen in
F4 . . } . . . 85  E4.1 . . . ; ) - . 87
Sie hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefihrt, bei der die Be- einer eigenen Dienstanweisung zur Korruptionspravention zusammenfas-
diensteten beteiligt wurden. sen.
E4.2 Die Gemeinde Windeck sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie 88
" | die Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
zentrale Ansprechperson kénnte die Gemeinde zusatzlich einen Korrupti-
onsbeauftragten bzw. eine Korruptionsbeauftragte bestellen.

Die Gemeinde Windeck sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur
vertiefenden Korruptionspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeite-
Die Gemeinde Windeck hat korruptionsgefahrdete und besonders korruptions- 88 E51 rinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hiermit kann sie geféahrdete Bereiche 89
gefahrdete Bereiche noch nicht festgelegt. " | lokalisieren und nétigenfalls Manahmen ergreifen. Auf dieser Grundlage
sollte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche festlegen.
Die Gemeinde Windeck sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden.
E5.2 | Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die 89
Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu
erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Sponsoring
F6 Die Gemeinde Windeck hat bisher keine Regelungen fiir die Annahme von 89 E6 Die Gemeinde Windeck sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rah- 91
Sponsoringleistungen getroffen. menbedingungen fiir das Sponsoring festlegen.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Windeck sient in d?r Entwurfsfassung der ?eplanten Yergabe- Die Gemeinde Windeck sollte in Betracht ziehen, die in der Entwurfsfas-
ordnung Regelungen zu Auftragsanderungen und Nachtragen vor. Eine syste-
. Lo L e sung der Vergabeordnung genannten Regelungen der Bedarfsstellen
F7 | matische und méglichst zentrale Auswertung hinsichtlich H6he und Ursachen 93 E7.1 . o L - . . 94
. . . . . zum Umgang mit Nachtragen einheitliche fir alle Bereich der Gemeinde-
fur Nachtréage und der Abweichungen vom Auftragswert findet bislang nicht
verwaltung umzusetzen.
statt.
Die Gemeinde Windeck sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die
Abweichungen auswerten. Zuséatzlich sollte sie verbindliche Bearbei-
E7.2 | tungsregelungen fiir Nachtrage festlegen. Daraus kénnten sich Hinweise 95
auf Verbesserungsmaglichkeiten, wie zum Beispiel bei der Bedarfsermitt-
lung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben.
MaBnahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malinahmen der Gemeinde Win- . . . . . .
F8 | deck zeigte Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation E8.1 Die Gemeinde Windeck sollte zukuinftig darauf achten, die vorgeschriebe

der Vergabeverfahren.

nen Ex-Ante Bekanntmachungspflichten zu erfillen.
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Feststellung

‘ Seite \

E8.2

Empfehlung Seite

Die Gemeinde Windeck sollte sicherstellen, dass die vorgeschriebenen
Ex-Post-Veroffentlichungen erfolgen und in der jeweiligen Vergabeakte
dokumentiert werden.

E8.3

Die Gemeinde Windeck sollte die Informationen, die als Grundlage fiir die
Wabhl der Vergabeart dienen, Ublicherweise in einem Vergabevermerk
festhalten. Dieser hilft der Kommune die Vergabeentscheidung entspre-
chend zu dokumentieren.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Gemeinde Windeck im Priifgebiet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nach-
folgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung
vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die
Digitalisierung in den Schulen in NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbeziglichen Nachholbedarf in der
landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestlutzte Lernen und Lehren zahlte fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den
grélten Herausforderungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, sondern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in
Infrastruktur und Ausstattung investiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kdnnen. Die kommunalen
Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die gpaNRW stellt im Rahmen dieser tberdrtlichen Priifung diverse Optimierungspotenziale bei den Steuerungsprozessen sowie den Sicherheitsstruk-
turen der Schul-IT in Windeck fest.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Windeck, wie auch viele andere Kommunen dieser Gré3enordnung, einen pragmatischen
Ansatz gewahlt. Allerdings sind fiir die Steuerung wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen nicht hinreichend formalisiert. Die grofitenteils
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informellen Strukturen stellen hohe Anforderungen an alle handelnden bzw. beteiligten Personen, da ein Rickgriff auf dokumentierte Ablaufe bislang
nicht moglich ist. In der Vergangenheit entwickelten sich in Windeck bereits Eigendynamiken. So beschaffte eine Schule digitale Endgerate ohne Betei-
ligung des Schultrédgers. Nach eigenen Angaben liegen der Kommune keine Informationen uUber diese Gerate vor. Eine Einbindung in die vorhandenen
IT-Managementsysteme erfolgte nicht.

Auch vor diesem Hintergrund sollte die Gemeinde Windeck dringend die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der Schul-IT durch einen
schulliibergreifenden Medienentwicklungsprozess optimieren. Er sollte fir alle Beteiligten verbindliche Regeln und Ablaufe enthalten. Zudem benétigt
die Gemeinde Windeck an zentraler Stelle einen vollstéandigen Uberblick (iber die gesamte IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten. Nur
so kann sie einen Soll-Ist-Vergleich durchfihren und die weitere Digitalisierung sowie anstehende Ersatzbeschaffungen planen.

Die Ausstattungsquote mit vom Schultrager beschafften, padagogisch genutzten IT-Endgeraten ist sowohl an den Grundschulen, als auch an der
Gesamtschule, sehr niedrig. Zudem konnte die Gemeinde nur einen Teil der Unterrichtsraume mit moderner Prasentationstechnik ausstatten. Dieser
Aspekt kann eine moderne und zeitgemalie Unterrichtsgestaltung erschweren.

Des Weiteren besteht Optimierungsbedarf hinsichtlich der unterdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Gemeinde
Windeck. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen SicherheitsmalRnahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanagement sowie
der IT-Notfallvorsorge.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei
speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,
o den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen zu unterstitzen,

o Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
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e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich prakti-
ziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Interviews und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf
der Prifung haben wir bereits Sachstande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesentliche Ergebnisse
stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fiir die sogenannten duBeren Schulangelegenheiten zustandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung,
Schulgebaude und -gelénde sowie deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes NRW (SchulG NRW)
eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung aus einer systematischen Steuerung durch den
Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrédger bei der digitalen Transformation seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorange-
schritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende rdumliche, technische und organisatorische Maflnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu
reduzieren?

gpanNRw Seite 101 von 159




+ Gemeinde Windeck % Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04750

3.31 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter
Weise in den Unterricht bzw. in die padagogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafiir ist wiederum, dass die Prozesse und Abhan-
gigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der Schulen und des Schultrdgers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen. Der fir die Ausstattung zustéandige Schultrdger muss
bei der Bewirtschaftung der daflir erforderlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm zu, die Notwen-
digkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer
Schulen verantwortlich ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung aller Beteiligten, kann Ausstat-
tungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Bei der Steuerung der Schul-IT bestehen in der Gemeinde Windeck Defizite.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle be-
troffenen Interessenlagen soweit wie méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fort-
schreiben. Die Strategie sollte die padagogischen Konzepte der Schulen addquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine konkrete Projektpla-
nung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

o Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung
und Einrichtung verbindlich regeln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so weit wie méglich zu ver-
einheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

» Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifenden Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde
sowie die resultierenden Kosten besitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbesondere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-
Level-Support??, verbindlich regeln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten ge-
wébhrleisten.

Die Gemeinde Windeck ist Schultrager von vier Grundschulen und einer Gesamtschule.

Schulen der Gemeinde Windeck im Schuljahr 2022/23

Gemeinschaftsgrundschule Bodenberg-Schule 4 101
Gemeinschaftsgrundschule (Verb.) Ernst-Moritz-Roth 8 198
Gemeinschaftsgrundschule Leuscheid 4 106
Gemeinschaftsgrundschule Sonnenbergschule 12 252
Gesamtschule Windeck 32 808
Summe 60 1.465

Die Standorte der Gemeinschaftsgrundschule Ernst-Moritz-Roth befinden sich in den Ortsteilen Dattenfeld und Herrchen. Auch die Gesamtschule hat
mehrere Standorte. Die Schilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufe finf bis sieben werden im Ortsteil Rosbach beschult. Die alteren Schulerinnen
und Schiler besuchen den Standort in Herchen.

Neben den o. g. Schulen in kommunaler Tragerschaft ist in Herchen das Bodelschwingh-Gymnasium beheimatet. Trager ist die evangelische Kirche im
Rheinland. Dartiber hinaus befindet sich in Windeck eine Férderschule des Rhein-Sieg-Kreises mit Standorten in den Ortsteilen Rossel und Herchen.
Die gpaNRW betrachtet im Rahmen dieser iberodrtlichen Priifung nur die o. g. Schulen in kommunaler Tragerschaft.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu gewéhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Windeck zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm
auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung, auenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie der
gepruften Kommune gebildete Flache moglichst gro aus. Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median —Windeck

Die Erfillungsgrade der Gemeinde Windeck liegen im interkommunalen Vergleich allesamt unterhalb der jeweiligen Medianwerte. Optimierungspotenti-
ale stellt die gpaNRW in jeder der funf Anforderungen fest.
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Alle Schulen in gemeindlicher Tragerschaft haben ihre Anforderungen an die IT-Ausstattung in padagogischen Medienkonzepten formuliert. Sie enthal-
ten unter anderem die konkreten Bedarfe der einzelnen Schulen. Dies sind insbesondere:

e Auf- bzw. Ausbau des WLAN-Netzes,

e Beschaffung von Tablets,

e Beschaffung moderner Prasentationstechniken,
e Fortbildungen.

Darauf aufbauend hat die Kommune technisch-padagogische Einsatzkonzepte (TPEK) entwickelt. Sie sind fir die Beantragung von Férdermitteln aus
dem Digitalpakt erforderlich gewesen. Die Konzepte sehen insbesondere den Auf- bzw. Ausbau der digitalen Infrastruktur vor. Beschaffungen von digi-
talen Endgeraten und Prasentationsgeraten berlcksichtigen sie nicht.

Konkrete Kostenschatzungen und Zeitplane fir die Umsetzung enthalten die vorliegenden Konzepte nicht. Auch eine schuliibergreifende Ausstattungs-
strategie (Medienentwicklungsplan) hat die Gemeinde bislang nicht erarbeitet.

Die Medienentwicklungsplanung ist ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungshorizont. Neben den padagogischen Anforderungen
betrachtet sie folgende Aspekte:

e Gebaudeinfrastruktur,

e |T-Sicherheit,

e Datenschutz,

e Fortbildungsbedarfe,

¢ finanzielle Rahmenbedingungen.

Medienentwicklungsplane enthalten in der Regel Vorgaben zur IT-Grundstruktur, Ausstattung, Support, Betrieb und Wartung sowie die Umsetzung und
Evaluierung der MalRnahmen.
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Ein Medienentwicklungsplan bietet daher eine fundierte Grundlage fiir eine vorausschauende Planung fir die Weiterentwicklung der IT an Schulen. Er
beschreibt die Umsetzung der erforderlichen MalRnahmen, inklusive der erforderlichen Ressourcen, verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt. Er
kann so dazu beitragen, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte dringend ihre Strategie zur weiteren Digitalisierung der Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich be-
schreiben. Grundlage sollten die vorliegenden und weiterzuentwickelnden Medienkonzepte sein. Der Medienentwicklungsplan sollte konkrete Pro-
jektplane und Meilensteine enthalten.

Den Prozess zur Ausstattung der Schulen hat die Gemeinde Windeck bislang nicht formal festgelegt. Nach Angaben der Kommune soll die Schule den
Bedarf an die Schulverwaltung melden. Nach Abstimmung mit der gemeindlichen IT soll die Beschaffung durch die zentrale Beschaffungsstelle erfol-
gen. Fir die Installation und Integration ist wiederum die gemeindliche IT zustandig. Viele andere Kommunen gehen ahnlich pragmatisch vor.

Nach Angaben der Gemeinde ist es in der Vergangenheit aber zu deutlichen Abweichungen vom o. g. Beschaffungsprozess gekommen. Sie wurde bei
der Beschaffung von IT-Endgeraten und Prasentationsmedien nicht beteiligt. Die betreffenden Gerate werden auch nicht durch die Gemeinde verwaltet.
Eine Einbindung in die von der Gemeinde aufgebaute IT-Struktur erfolgte ebenfalls nicht.

Dieses Beispiel zeigt, dass es aufgrund fehlender verbindlicher, schriftlicher Regelungen schnell zu einer Eigendynamik kommen kann. Hierdurch steigt
unter anderem die Gefahr eines unwirtschaftlichen Ressourceneinsatzes.

So erschwert das Vorgehen beispielsweise den von der Gemeinde Windeck angestrebten Abbau heterogener IT-Systeme. Eine homogene IT-Ausstat-
tung bietet folgende Vorteile:

e Supportaufwand minimieren,

o Systemkompatibilititen gewahrleisten,
o Sicherheitsstrukturen optimieren,

o Kostenvorsteile erzielen,

e Fortbildungsaufwand reduzieren.
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Vor diesem Hintergrund nutzen einigen Kommunen verbindliche Produkt- und Leistungskatalog mit definierten Standards (Warenkorb). Dieses Instru-
ment kann zudem die Beschaffungsablaufe beschleunigen. So kénnten fir Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter Standards erfolgen, beispiels-
weise verkirzte Abstimmungs- und Genehmigungswege gelten.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Windeck sollte im Medienentwicklungsplan auch den Prozess der IT-Ausstattung fiir alle Beteiligten verbindlich festlegen. Ein schrift-
lich fixierter Warenkorb kann die Homogenisierung der IT-Ausstattung unterstitzen.

Auch Aufgaben bzw. Zustandigkeiten bei der Betreuung der Schul-IT konnte die Gemeinde Windeck bislang nicht hinreichend definieren bzw. regeln.
Nach eigenen Angaben orientiert sie sich zwar an der Empfehlung des Landes Nordrhein-Westfalen und der kommunalen Spitzenverbande. Sie sieht
eine Ubernahme des First-Level-Supports durch die Schulen vor. Die Schultrager sind hingegen fiir den Second-Level-Support zusténdig. Die Ge-
meinde weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Abgrenzung schwierig sei, da nicht alle Schulen Medienkoordinatoren haben. In den
TPEKSs hat die Gemeinde daher die Ubernahme des First-Level-Supports durch die gemeindliche IT festgelegt.

Auch eine klare Definition von Rollen und Zusténdigkeiten reduziert das Risiko der oben beschriebenen Eigendynamik.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte auch die Rollen und Verantwortungen im Rahmen des First- und Second-Level-Supports verbindlich festlegen. Ent-
sprechende Vorgaben sollte sie im noch zu erarbeitenden Medienentwicklungsplan treffen.

Die Gemeinde Windeck kann die vorhandene IT-Ausstattung ihrer Schulen und die damit verbundenen Kosten aktuell noch nicht mit verhaltnismafi-
gem Aufwand an zentraler Stelle auswerten. |hr fehlt damit eine wichtige Informationsquelle zur Entscheidungsfindung in der Medienentwicklungspla-
nung. Dies erschwert beispielsweise die quantitative Bewertung der IT-Ausstattung, die Informationsbeschaffung zur Klarung von Lizenzfragen und die
Planung von Ersatzbeschaffungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte dringend eine Inventarisierung der Vermdgensgegenstande der Schul-IT vornehmen. Die sich hieraus ergebenden
Erkenntnisse sollte sie bei der Medienentwicklungsplanung berticksichtigen.
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Die IT- Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn Schulen und Schultrager im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abge-
stimmten Kommunikationsprozesses gemeinsam fur funktionierende Systeme Sorge tragen. Hierbei sollten die Aufgaben klar voneinander abgegrenzt
werden. Nur so kdnnen Aufwande reduziert und Reibungsverluste verhindert werden.

Trotz formalrechtlicher Unterscheidung zwischen inneren und duReren Schulangelegenheiten ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Beteiligten
unerlasslich, um die Digitalisierung und Medienentwicklung an den Schulen voranzutreiben. Auch hier sehen wir Optimierungspotentiale.

So kommuniziert die Schulverwaltung regelmafig mit den Schulen. Zudem erfolgt ein Informationsaustausch zwischen Schulverwaltung und gemeindli-
cher IT. Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten aber alle notwendigen Beteiligten systematisch einbinden.

Andere Stadte und Gemeinde haben zur Weiterentwicklung der Schul-IT hierfir interdisziplindre Abstimmungsgremien etabliert. Aufgrund der bei der
Medienentwicklung zu berticksichtigenden diversen Aspekte beteiligen sie verschieden Akteure. Dazu gehéren beispielsweise:

e |T-Abteilung,

e IT-Dienstleister,

e Schulverwaltung,

e Schulleitungen und

¢ Medienkoordinatoren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte ein interdisziplindr besetztes und regelmafig tagendes Abstimmungsgremium zur Medienentwicklungsplanung grin-
den. Zusammensetzung und Tagungsrhythmus des Gremiums sollen sie im Medienentwicklungsplan verbindlich festlegen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der Schilerinnen und Schuler férdern, das Lehren und Ler-
nen unterstitzen sowie eine flexiblere Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitalisierung ihrer Schu-
len bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Windeck verzeichnet im interkommunalen Vergleich sehr niedrige Ausstattungsquoten bei den gemeindlich beschafften digitalen
Endgeraten und modernen Prasentationsgeraten.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisie-
rung bieten kann. Eine Kommune sollte:

die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent umsetzen,

ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN
gewdéhrleisten,

— soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine mbglichst breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen
und Schiiler sowie Préasentationstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erfor-
derlich sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie im vorherigen Kapitel dargestellt, fehlt der Gemeinde Windeck aktuell noch eine schuliibergreifende Ausstattungsstrategie in Form eines Medien-
entwicklungsplanes. Gleichwohl treibt sie die Digitalisierung ihrer Schulen begunstigt durch die Inanspruchnahme von Férdermitteln voran. Sie dienen
in erster Linie dem Auf- bzw. Ausbau der digitalen Infrastruktur. So verfligen die Schulen der Gemeinde Windeck inzwischen einen Glasfaseranschluss.
Internet steht in den Unterrichtsrdumen flachendeckend tUber WLAN und LAN-Anschlissen zur Verfigung.

Allerdings verzeichnen die Schulen in Tragerschaft der Gemeinde Windeck sehr niedrige Ausstattungsquoten bei den padagogisch genutzten IT-End-
geraten. Die Grundschulen der Gemeinde Windeck sind im Schuljahr 2022/23 wie folgt ausgestattet:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22
Windeck 0,32
1. Viertelwert _ 0,41
3. Viertelwert _ 0,75
Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ P00 CL VDO WM O o o * oo L 2 4

0,22 1,20
@ Vergleichskommunen Windeck

An den Grundschulen in Windeck teilen sich rein rechnerisch mehr als drei Schilerinnen und Schiler ein Endgerat. Hierbei handelt es sich um die

drittniedrigste Ausstattungsquote aller Vergleichskommunen.
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Die Ausstattungsquoten der vier Grundschulen unterscheiden sich nur leicht voneinander:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler nach Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Anzahl IT-End- o IT —-Endgerate Pa-
o = Schiilerinnen o "
Schule gerate Padago- = dagogik je Schiile-
. und Schiiler : .
gik rin und Schiiler
Gemeinschaftsgrundschule Bodenberg-Schule 36 101 0,36
Gemeinschaftsgrundschule (Verb.) Ernst-Moritz-Roth 60 198 0,30
Gemeinschaftsgrundschule Leuscheid 39 106 0,37
Gemeinschaftsgrundschule Sonnenbergschule 77 252 0,31
Insgesamt 212 657 0,32

Die in den schulischen Medienkonzepten teilweise angegebene angestrebte Ausstattungsquote von zwei Geraten je Schiilerinnen und Schdler erreicht
bislang keine der Grundschulen anndhernd. Vor diesem Hintergrund bewerten wir positiv, dass die Gemeinde Windeck weitere Tablets beschaffen
konnte.

Die Gesamtschule verzeichnet im Schuljahr 2022/23 folgende Ausstattungsquote:
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IT-Endgerate Padagogik insgesamt je Schiilerinnen und Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum
Windeck

1. Viertelwert 0,45

2. Viertelwert
tredam, I 05

3. Viertelwert

o o
w w
N N

0,68

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

(00 & WS 0000 ¢ @ * o * *

0,32 1,16
@ Vergleichskommunen Windeck

Auch an der Gesamtschule stehen 0,32 padagogisch genutzte IT-Endgerate je Schilerinnen und Schiiler zur Verfiigung. Dies ist im interkommunalen

Vergleich der niedrigste Wert. Fur die 808 Schiilerinnen und Schiler stehen somit 258 IT-Endgerate zur Verfligung. Diese Gerate wurden ausschliel3-
lich durch die Gemeinde beschafft.
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Wie bereits im vorherigen Kapitel beschrieben, sind nicht an allen Schulen die Geratezahlen bekannt. Die von der Gemeinde Windeck im Rahmen
dieser Uberortlichen Prifung gemeldeten Gerate bilden die tatsachlichen Verhaltnisse daher nicht vollstéandig ab.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte die Zahl der konkret vorhandenen IT-Endgerate ermitteln. Die Daten sollten Grundlage fiir eine mit den Schulen ge-
meinsam erarbeitete Ausstattungsstrategie bilden.

Ferner etabliert die Gesamtschule sukzessive so genannte Tablet-Klassen. Das schulische Medienkonzept sieht die Nutzung eigener Tablets, sog.
L,bring-your-own-device-Gerate* (BYOD-Geréate), ab der neunten Klasse vor. Unter bestimmten persdnlichen Voraussetzungen soll die Gemeinde wei-
tere Gerate zur Verfluigung stellen. Verbindliche Regelungen wurden hierzu noch nicht formuliert. Die sukzessive Umstellung auf Tablet-Klassen wirkt
sich auch auf die Planung von Beschaffungen aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte die sukzessive Nutzung schilereigener Tablets gemeinsam mit der Schule planen. Sie sollte Regelungen fiir die Nut-
zung der privaten Endgerate treffen. Ferner sollte sie die personlichen Voraussetzungen fiir die Nutzung gemeindlicher Endgerate in den Tablet-
Klassen definieren.

Im Rahmen dieser Uberértlichen Prifung betrachten wir auch die Ausstattung mit modernen Prasentationsgeraten. Sie stellt sich an den Grundschulen
wie folgt dar:

Prasentationsgerate in der Grundschule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

. Gemeinde o 1Viertel- | 2Viertel 5 viertel :
Gerateart . Minimum wert Maximum
Windeck wert : wert
(Median)
Interaktive
White- 0,00 0,00 0,02 0,25 0,88 1,22 30
boards/Ta-
feln
Beamer 0,09 0,00 0,05 0,11 0,77 1,13 30

gpanNRw Seite 113 von 159




+ Gemeinde Windeck # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04750

. Gemeinde o 1Viertel- | 2Viertel 5 viertel : Anzahl

Gerateart . Minimum wert Maximum
Windeck wert . wert Werte
(Median)

GroRforma-
tige Bild- 0,15 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05 30
schirme
Dokumen-
tenkameras 0,00 0,00 0,00 0,10 0,58 1,14 30
und Visuali-

zer

In den ihren Medienkonzepten streben die Schulen eine Ausstattung aller Klassenrdume mit modernen Prasentationsgeraten an. Die Gemeinde Win-
deck setzt im Schuljahr 2022/23 an den Grundschulstandorten insgesamt lediglich drei Beamer und flinf groRformatige Bildschirme ein. Damit sind
weniger als ein Viertel der Unterrichtsraume mit modernen Prasentationsgeraten ausgestattet.

Die Gesamtschule ist wie folgt mit digitalen Prasentationsgeraten ausgestattet:

Prasentationsgerate in den weiterfithrenden Schulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

. Gemeinde | .. . 1viertel. | 2Viertel g yiertel : Anzahl

Gerateart . Minimum wert Maximum
Windeck wert : wert Werte
(Median)

Interaktive
White-
boards/Ta- 0,50 0,00 0,02 0,17 0,48 1,03 27
feln
Beamer 0,06 0,00 0,20 0,41 0,73 1,04 27
Grol¥forma-
tige Bild- 0,38 0,00 0,00 0,03 0,20 0,72 27
schirme

gPANRW

Seite 114 von 159




+ Gemeinde Windeck # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04750

. Gemeinde - 1Viertel- | 2Viertel 5 viertel : Anzahl
Gerateart . Minimum wert Maximum
Windeck wert . wert Werte
(Median)
Dokumen-
tenkameras 0,00 0,00 0,00 0,12 0,48 1,32 27
und Visuali-

zer

In der Gesamtschule stehen in rund 94 Prozent der Unterrichtsrdume moderne Prasentationstechnik zur Verfliigung.

Im Schuljahr 2023/24 beschaffte die Kommune zwodlf weitere moderne Prasentationsgerate. Die Grundschulen erhielten finf Gerate. Der Gesamtschule
wurden sieben weitere Gerate zugeteilt. Damit konnte die Kommune die Ausstattungsquote insgesamt verbessern. Dennoch ist in den Schulen der
Gemeinde Windeck eine moderne und zeitgemalie Unterrichtsgestaltung noch nicht durchgehend mdéglich.

Die von der Gemeinde Windeck verwaltete IT-Ausstattung an ihren Schulen entspricht dem allgemeinen Stand der Technik. Die Kommune gibt ihr Alter
mit rund zweieinhalb Jahren an. Damit befindet sich die Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer.

Die Gemeinde Windeck setzt moderne IT-Managementsysteme ein. So verwaltet sie die Tablets liber ein mobiles Device-Management. Ferner setzt sie
eine Fernwartungssoftware ein. Positiv bewertet die gpaNRW die Einrichtung eines zentralen Serverraums fur die Schulen im Rathaus. Neben der
Einhaltung von Sicherheitsstandards verringert sich der Verwaltungs- bzw. Wartungsaufwand der Schul-IT.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Second-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch
potenziellen Sicherheitsrisiken durch technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um Riickschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen
der Schulen zu ziehen. Die Erfahrungen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen und Sicherheitsrisi-
ken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?5-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insgesamt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung eines angemessenen Sicherheitsstandards eine enge
Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt insbesondere flr einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenheiten betreffen.
Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in Tragerschaft der Gemeinde Windeck bestehen Optimierungspo-
tentiale.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben
gerecht werden. Dies bedingt, dass sich eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir potentielle Sys-
temausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anforderungen seitens der Gemeinde Windeck als verant-
wortlicher Schultrager erfiillt sind.

25 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

Minimum 47,00

1. Viertelwert

55,80

Windeck 59,10

2. Viertelwert (Median)

60,80

3. Viertelwert

68,50

Maximum 80,60

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen.

"% o * W ¢ 00 90 6 6 O ¢ o o0
47,00 80,60
@ \Vergleichskommunen 4+ Windeck
Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger
als 60,8 Prozent unserer gepruften Sicherheitsanforderungen. In Windeck liegt der schulibergreifende Erfullungsgrad mit 59,1 Prozent leicht darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Windeck wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

46,20

52,10

Serverraum

100,00
91,70

Verkabelung

WLAN

64,60

Notebooks 83,30

66,70

37,50
Aligemeiner Client !

62,50

IT-Sicherheits-
management 48,70

57,70

80,00
80,00

Datensicherung

= Windeck » Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in nahezu allen gepriiften Aspekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Opti-
mierungspotentiale sowohl im technisch organisatorischen Bereich der Server bzw. Technikrdume. als auch im konzeptionellen Bereich der lbrigen
Prifbereiche. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein
umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fir eine nachhaltig wirksame Informationssicher-

heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehért neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch
die Integration der Schulen in den IT-Sicherheitsprozess.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisa-
torische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

IT an Schulen

Die Gemeinde Windeck sollte dringend ihre Strategie zur weiteren Digita-

lisierung der Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich be-

F1  Bei der Steuerung der Schul-IT bestehen in der Gemeinde Windeck Defizite. 102 | E1.1 | schreiben. Grundlage sollten die vorliegenden und weiterzuentwickelnden 106
Medienkonzepte sein. Der Medienentwicklungsplan sollte konkrete Pro-

jektplane und Meilensteine enthalten.

Die Gemeinde Windeck sollte im Medienentwicklungsplan auch den Pro-
zess der IT-Ausstattung fiir alle Beteiligten verbindlich festlegen. Ein
schriftlich fixierter Warenkorb kann die Homogenisierung der IT-Ausstat-
tung unterstutzen.

107

Die Gemeinde Windeck sollte auch die Rollen und Verantwortungen im
Rahmen des First- und Second-Level-Supports verbindlich festlegen. Ent-
sprechende Vorgaben sollte sie im noch zu erarbeitenden Medienent-
wicklungsplan treffen.

107

Die Gemeinde Windeck sollte dringend eine Inventarisierung der Vermo-
gensgegenstande der Schul-IT vornehmen. Die sich hieraus ergebenden
Erkenntnisse sollte sie bei der Medienentwicklungsplanung berticksichti-
gen.

E1.4 107

Die Gemeinde Windeck sollte ein interdisziplinar besetztes und regelma-
Rig tagendes Abstimmungsgremium zur Medienentwicklungsplanung
grinden. Zusammensetzung und Tagungsrhythmus des Gremiums sollen
sie im Medienentwicklungsplan verbindlich festlegen.

108
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Windeck verzeichnet im interkommunalen Vergleich sehr nied- Die Gemeinde Windeck sollte die Zahl der konkret vorhandenen IT-End-
F2 | rige Ausstattungsquoten bei den gemeindlich beschafften digitalen Endgeraten 109 | E2.1 | gerate ermitteln. Die Daten sollten Grundlage fiir eine mit den Schulen 113
und modernen Prasentationsgeraten. gemeinsam erarbeitete Ausstattungsstrategie bilden.

Die Gemeinde Windeck sollte die sukzessive Nutzung schulereigener
Tablets gemeinsam mit der Schule planen. Sie sollte Regelungen fiir die
E2.2 | Nutzung der privaten Endgerate treffen. Ferner sollte sie die personlichen 113
Voraussetzungen fir die Nutzung gemeindlicher Endgerate in den Tablet-
Klassen definieren.

Die Gemeinde Windeck sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
116 E3 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 119
satorische MaRnahmen konsequent umsetzen.

Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schu-

F3 len in Tragerschaft der Gemeinde Windeck bestehen Optimierungspotentiale.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Windeck im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Windeck hat mit sieben Senioreneinrichtungen eine groflere Wahrscheinlichkeit
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen als andere Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Im Jahr
2022 hat die Gemeinde flinf der acht ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle selbst durchge-
fuhrt. Die sich hieraus ergebende Falldichte ist im Vergleich zum Median leicht erhoht.

Die Gemeinde Windeck halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Die Bestattungen fiihrt die
Gemeinde grundséatzlich als anonyme Urnenbeisetzung durch. Etwaige Willensbekundungen fir
eine Erdbestattung werden entsprechend beriicksichtigt. Die Gemeinde wahlt einen oértlichen
Bestatter. Preisvergleiche mit anderen Bestattungsunternehmen fiihrt die Ordnungsverwaltung
regelmaRig durch.

Bei der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdérigen nutzt die Gemeinde Windeck die
bestehenden Handlungsméglichkeiten. Die Ordnungsbehdrde hort die bestattungspflichtigen
Angehorigen an. Zeigen diese keine Bereitschaft, die Bestattung selbst zu Gbernehmen, wird
die Ordnungsbehdrde im Rahmen der Ersatzvornahme tatig.

Fur die Anordnung der Beisetzung und Androhung der Ersatzvornahme erlasst die Gemeinde
Windeck keinen separaten Verwaltungsakt. Grundsatzlich kann die Ordnungsbehdrde zur Ab-
wehr einer gegenwartigen Gefahr auch ohne Verwaltungsakt handeln. Bei einer Urnenbeiset-
zung ist die Bestattung allerdings erst innerhalb einer Sechs-Wochen-Frist erforderlich. Das er-
moglicht in der Regel zeitliche Kapazitaten fur den Erlass eines Verwaltungsaktes. Deshalb
sollte die Kommune die Beisetzung per Verwaltungsakt anordnen und parallel hierzu die Ersatz-
vornahme androhen. Hierdurch sichert sich die Ordnungsbehérde rechtlich ab.

Die entstandenen Kosten fiir die Ersatzvornahme fordert die Gemeinde von den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen ein. Zusatzlich hierzu kénnte sie eine Verwaltungsgebuihr festlegen, um
den eigenen Aufwand zu kompensieren.

Das gesamte Verfahren zur Abwicklung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen sollte die Ge-
meinde Windeck in Verfahrensstandards festhalten. Verfahrensstandards unterstitzen die Be-
schaftigten - beispielsweise auch im Vertretungsfall - und verhelfen zu einer gerichtsfesten Ak-
tenfihrung.
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Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Gemeinde Windeck zu den 50 Prozent der Kommunen mit
geringeren Aufwendungen fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die Bestattungen wer-
den in einfacher, aber wirdevoller Form durchgefihrt. Die Aufwendungen konnten im Ver-
gleichsjahr nur in geringem Umfang aus dem Nachlass der Verstorbenen und aus Kostenerstat-
tungen der Angehdrigen beglichen werden. Insofern ist der Gemeinde ein Fehlbetrag entstan-
den. Dieser ist allerdings niedriger als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmaRig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW modchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hdrdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehoérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.
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+ Die Gemeinde Windeck hat aufgrund der sieben vorhandenen Seniorenpflegeeinrichtungen
eine hdhere Wahrscheinlichkeit fur ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle als andere Kom-
munen mit weniger Einrichtungen. Die Falldichte liegt Gber dem Median.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Windeck haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Windeck gibt es sieben Seniorenpflegeeinrichtungen. Weitere Einrichtungen
wie Krankenhauser oder ein Hospiz sind nicht vorhanden. In dem betrachteten Prifungszeit-
raum von 2019 bis 2022 sind keine neuen Einrichtungen hinzugekommen. Wenn im Gemeinde-
gebiet mehrere der benannten Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von
haufigeren Sterbefallen ohne Angehdrige grolRer als in Kommunen, die nicht Gber entspre-
chende Einrichtungen verfligen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Windeck 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 2020 ‘ 2021 2022
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 8 5 12 8

davon ordnungsbehordliche Bestattungsfalle
ohne durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle
mit durchgefiihrter Bestattung

Die Gemeinde Windeck verzeichnet insbesondere 2021 viele ordnungsbehérdliche Bestat-
tungsfalle. Im Vergleichsjahr 2022 ist die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen riicklau-

fig.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Windeck mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

3,20 1,60 4,77 2,65

Die Kennzahl variiert im Zeitvergleich in Abhangigkeit zu den schwankenden Fall- und Einwoh-
nerzahlen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert

Windeck Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

2,65 0,49 0,97 2,23 3,92 8,29 12

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Ge-
meinde Windeck weist im Vergleich zum Median eine leicht erhdhte Falldichte auf.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

e die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdérde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen mussen unter Berucksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+» Die Gemeinde Windeck halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Der Gemeinde Windeck sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt. Sie halt die vorgege-
benen Fristen ein. Durch einen Bereitschaftsdienst stellt die Gemeinde sicher, dass das beauf-
tragte Bestattungsunternehmen Verstorbene auch an den Wochenenden oder an Feiertagen
zur Kiihlung in eine Leichenhalle transportieren kann. Die Vertretung im Amt ist durch entspre-
chende Regelungen gesichert.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Windeck beginnt unverziglich nach Kenntnis iber einen ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsfall mit der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdrigen. Hierbei nutzt
sie die bestehenden Handlungsmdglichkeiten.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemals §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittiungsmalnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Windeck beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige maéglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren
zu lassen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Windeck ermittelt die bestattungspflichtigen Angehdrigen durch folgende Mal}-
nahmen:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes,

o Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur Eheschlieung zu-
sténdig war,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern Verstorbene Sozial-
leistungen bezogen haben,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in der Verstorbene zuletzt gelebt haben,

o sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer/der Betreu-
erin,

o Befragung der Nachbarschaft,
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e ggfs. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien),
¢ Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht.

In den Bestattungsfallen des Prifzeitraumes war ein entsprechendes Vorgehen allerdings tGber-
wiegend nicht notwendig. Die Sterbefalle sind grotenteils aus den ortsansassigen Senioren-
pflegeeinrichtungen gemeldet worden. Hier sind Angaben zu Angehorigen oder Kontaktperso-
nen hinterlegt. Die Kontaktaufnahme und Information dieser Personen erfolgt direkt tber die
Einrichtungen. Nur, wenn keine Kontaktpersonen vorhanden oder erreichbar sind oder, wenn
Angehorige sich nicht um die Veranlassung der Bestattung kimmern, informiert die jeweilige
Senioreneinrichtung das Ordnungsamt. Die Ablaufe sind eingespielt und verlaufen nach An-
gabe der Ordnungsbehdrde problemlos.

Bislang waren keine Wohnungsbegehungen durch die Ordnungsbehdrde erforderlich. Die Un-
terlagen werden in der Regel von den Pflegeheimen oder der Polizei zur Verfiigung gestellt. So-
fern Begehungen erforderlich sein sollten, halt die Gemeinde das erforderliche Vieraugenprinzip
ein. Wenn absehbar ist, dass ein Nachlass der Verstorbenen vorhanden ist, nimmt die Ord-
nungsbehoérde Kontakt mit dem Nachlassgericht auf. Von dort wird das Verfahren zur Sicherung
des Nachlasses eingeleitet.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte von Verstorbenen geht die Ordnungsbehérde diesen
nach. Die Ordnungsbehérde versucht, Familienangehorige telefonisch, per E-Mail oder person-
lich zu erreichen, um sie tber den Todesfall zu informieren. Die Ermittlungsergebnisse doku-
mentiert die Behorde auf dem daflr vorgesehenen Formblatt in der Fallakte. Wenn bestattungs-
pflichtige Angehorige ermittelt werden kénnen, priift die Gemeinde, ob diese eine Bereitschaft
zur Durchfiihrung der Beisetzung zeigen. In diesen Fallen tGbermittelt die Kommune den Kon-
takt zu dem beauftragten Bestatter. Zeigen die bestattungspflichtigen keine Bereitschaft zur
Durchfuhrung der Beisetzung, wird die Kommune im Rahmen der Ersatzvornahme tétig (siehe
Ziffer 4.4.4).

443 Art der Bestattung

# Die ordnungsbehordlichen Bestattungen fiihrt die Gemeinde Windeck grundsatzlich als ano-
nyme Urnenbestattungen durch. Etwaige Willensbekundungen berucksichtigt die Gemeinde.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Wenn keine Willensbekundung von Verstorbenen iber die Art der Bestattung vorliegt, wahlt die
Gemeinde Windeck die Eindscherung und anonyme Rasenbestattung als glinstigste Form der
Beisetzung. Die Bestattungen erfolgen standesgemalf nach einfachster Art. Sie werden von ei-
nem ortlichen Bestatter durchgefiihrt. Fir einen Preisvergleich holt die Fachbereichsleitung alle
drei Jahre Angebote verschiedener Bestattungsunternehmen ein.

Wenn eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung vorliegt, berticksich-
tigt die Gemeinde diesen Wunsch, sofern dieser kostenmalig zu vertreten ist.
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444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die Malinahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+» Feststellung
Die Gemeinde Windeck erlasst keinen Verwaltungsakt, in dem sie den bestattungspflichtigen
Angehorigen die Veranlassung der Beisetzung aufgibt. Das kann sich in gerichtlichen Ver-
fahren nachteilig auswirken.

Bei ordnungsbehoérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Bei Urnenbestattungen beauftragt die Gemeinde Windeck die Eindscherung der bzw. des Ver-
storbenen. Wenn sie davon ausgeht, dass definitiv keine bestattungspflichtigen Angehdrigen
vorhanden sind, beauftragt sie zeitgleich mit der Einascherung auch die Beisetzung. Wenn die
Ermittlungstatigkeiten noch nicht abgeschlossen sind, nutzt die Ordnungsbehdrde die mogliche
Sechs-Wochen-Frist zur Beisetzung. Hiermit will die Gemeinde eine Ersatzvornahme vermei-
den. Gleichzeitig gibt das den Angehérigen mehr Zeit fiir die Planung der Beisetzung.

Die Gemeinde Windeck hort bestattungspflichtige Angehdrige im Fall einer ordnungsbehérdli-
chen Bestattung an. Signalisieren die Bestattungspflichtigen keine Bereitschaft zur Durchfuh-
rung der Bestattung, wird die Gemeinde selbst im Rahmen der Ersatzvornahme tatig. Die ent-
standenen Kosten stellt die Gemeinde den Bestattungspflichtigen Uber einen Leistungsbescheid
in Rechnung.

Die Gemeinde Windeck kann die Verfahrensablaufe noch rechtssicherer gestalten, indem sie
den Angehodrigen die Veranlassung der Beisetzung unter Anordnung der sofortigen Vollziehung
per Verwaltungsakt aufgibt. Parallel hierzu sollte die Ordnungsbehérde die Ersatzvornahme an-
drohen. Nach § 55 Abs. 2 VwVG NRW kann Verwaltungszwang nur dann ohne vorausgehen-
den Verwaltungsakt angewendet werden, wenn das zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr
notwendig ist. Wahrend das bei Erdbestattung aufgrund der kiirzeren Beisetzungsfristen in der
Regel immer der Fall sein wird, bietet die Urnenbestattung mit der méglichen Sechs-Wochen-
Frist hier einen gréReren Spielraum.

+» Empfehlung
Wenn die Ordnungsbehdérde noch einen zeitlichen Spielraum zur fristgemaflen Beisetzung
hat, sollte sie den bestattungspflichtigen Angehorigen die Urnenbeisetzung per Verwaltungs-
akt aufgeben. Fur den Fall der Nichterfullung sollte sie die Ersatzvornahme androhen. Hier-
durch sichert sich die Gemeinde rechtlich ab.
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445 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegentuber
Verpflichteten

> Feststellung
Wenn maoglich, erhebt die Gemeinde Windeck von den bestattungspflichtigen Angehdrigen
die Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Verwaltungsgeblhr
setzt die Gemeinde nicht fest.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Gemeinde Windeck eine Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst, macht sie ihren
Kostenerstattungsanspruch gegentiber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Be-
scheid zeitnah geltend.

Die offentlich-rechtliche Pflicht fiir die Bestattung eines Verstorbenen ist nicht zwangslaufig
identisch mit der privatrechtlichen Pflicht, die Beerdigungskosten zu tragen. Gemaf § 1968 Biir-
gerliches Gesetzbuch (BGB) tragt der Erbe die Kosten der Beerdigung des Erblassers. Erbe ist
die Person, die der Verstorbene in einer letztwilligen Verfligung (z.B. in einem Testament) be-
dacht hat. Falls die letztwillige Verfligung fehlt, gilt die gesetzliche Erbfolge. Mehrere Erben haf-
ten gesamtschuldnerisch gem. § 2058 BGB. Auch Kommunen haben die Mdéglichkeit, auf privat-
rechtlichen Wegen die Kosten Uber die Erben geltend zu machen. Diese Moglichkeit nutzt die
Ordnungsbehdérde. Bei entsprechenden Hinweisen wird der Erbe bzw. die Erbin gebeten, die
Bestattung zu veranlassen bzw. die entstandenen Kosten zu erstatten.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fur eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebiihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune entstanden ist. Der Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30
und 360 Euro. Eine entsprechende Verwaltungsgebuhr wird von der Gemeinde Windeck bis-
lang nicht veranschlagt.

+ Empfehlung
Bei zukunftigen Ersatzvornahmen sollte die Ordnungsbehdrde eine angemessene Verwal-
tungsgebiihr erheben, um ihren eigenen Aufwand zu reduzieren.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfuhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

gpanNrRw Seite 129 von 159




+ Gemeinde Windeck # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04750

> Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat einen Bearbeitungsbogen fir die Ablaufe der ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungen erstellt. Die Checkliste erfasst die erforderlichen Verfahrensschritte noch
nicht in vollem Umfang.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abléufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Vorteile von festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle Ubersicht im Vertretungsfall
sowie bei fehlender Routine. Darliber hinaus dienen Verfahrensstandards einer guten Nachvoll-
ziehbarkeit fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung.

Die Gemeinde Windeck hat einen Bearbeitungsbogen fiir die Ablaufe der ordnungsbehérdli-
chen Bestattungen erstellt26. Dariiber hinaus ist der Kostenheranziehungsbescheid als Vordruck
hinterlegt?’. Die Einhaltung der Verfahrensablaufe wird von der Ordnungsbehérde im Dialog
zwischen Vorgesetztem und Sachbearbeitung tberprift. Statistische Daten zu den ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen erhebt der Rhein-Sieg-Kreis. Moglichkeiten zur Weiterbildung Giber
Qualifizierungsmaflnahmen bestehen nach Aussage der Ordnungsbehdrde. Diese werden bei
Bedarf in Anspruch genommen.

Die Ordnungsbehdrde sollte zusatzlich hierzu wesentliche Verfahrensablaufe zu den ordnungs-
behordlichen Bestattungen verschriftlichen. Es sollten insbesondere folgende Inhalte hinterlegt
werden:

e Zustandigkeiten, Entscheidungs- und Kontrollbefugnisse,

e Ansprechpartner, Vertretungen und Rufnummer Bereitschaftsdienst,

o Darstellung der Fristen fur die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen,

e Art der Bestattung, z.B. auch bei vorliegender Willensbekundung,

e Vorgehen zur Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehérigen und Erben,

e Vorgaben zur Begehung von Wohnungen, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen,
ggfs. Wertsachen — Einhaltung des Vieraugenprinzips,

e Einrichtung der Nachlasspflege beim Amtsgericht,

26 Gemeinde Windeck, Bearbeitungsbogen Sozialbegrabnisse

27 Gemeinde Windeck, Vordruck zur Tragung der Bestattungskosten

gpanNrRw Seite 130 von 159




+ Gemeinde Windeck # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04750

¢ Verwaltungsakt zur Veranlassung der Urnenbeisetzung und zur Androhung der Ersatz-
vornahme (Vordruck),

e Leistungsbescheid zur Kostenheranziehung (Vordruck),
o Festlegung der Verwaltungsgebdihr,
e Hinweise zur Dokumentation.

Zur schnellen visuellen Ubersicht sollte die Gemeinde Windeck die Verfahrensstandards durch
ein Arbeitsablaufdiagramm erganzen. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements
sollte die Arbeitshilfe fortgeschrieben werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte Verfahrensstandards verschriftlichen. Diese helfen beispiels-
weise in Vertretungsfallen und geben Rechtssicherheit im Fall von gerichtlichen Verfahrens-
fragen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind geman § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenuber den bestattungs-
pflichtigen Angehorigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Windeck verzeichnet 2022 einen geringeren Fehlbetrag fur die durchgefiihr-
ten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als die Halfte der Vergleichskommunen.

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Windeck in Euro 2019 bis 2022

2019 \ 2020 2021 | 2022
771 529 327 853

Die Gemeinde Windeck verzeichnet 2022 im Vergleich zu den Vorjahren einen erhdhten Fehl-
betrag. Die Aufwendungen werden im Zeitvergleich (iberwiegend aus dem Nachlass der Ver-
storbenen erstattet. Wahrend das in den Vorjahren in starkerem Umfang gegeben war, sind die
Einnahmen in 2022 riicklaufig. Dadurch steigt der Fehlbetrag.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 655
Windeck 853
2. Viertelwert (Median) - 937
3. Viertelwert _ 1.512
Maximum 3.350

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e o *. S * * * *

0,00 3.350
@ Vergleichskommunen Windeck
Es zeigt sich eine gro3e Spannbreite in der Kennzahl. Die Gemeinde Windeck gehort zu der

Halfte der Vergleichskommunen mit einem niedrigen Fehlbetrag fir die ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen.
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4.6.2 Aufwendungen

+ Die Aufwendungen je Hilfefall liegen in der Gemeinde Windeck unter dem Median. Hierdurch
reduziert die Kommune einen méglichen Fehlbetrag, fir den Fall, dass die Aufwendungen

nicht erstattet werden.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Windeck in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen 8.980 4.296 13.528 7.104
Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche 1.497 1432 1503 1.421
Bestattungen

Die Aufwendungen je Hilfefall zeigen in der Gemeinde Windeck im Zeitvergleich nur leichte
Schwankungen. Die Bestattungsfélle werden ohne vorliegende Willensbekundung als Feuerbe-
stattung durchgefiihrt. Die Bestattungsleistungen beschranken sich auf ein einfaches aber wir-

devolles Mal.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 755
1. Viertelwert - 1.172
Windeck 1.421

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

1.517

2.219

3.596

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ & & o *

* *

755

@ Vergleichskommunen

Windeck

3.596
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Die Aufwendungen je Hilfefall liegen in der Gemeinde Windeck unter dem Median. Die regelma-
Rige Markterkundung (siehe Ziffer 4.4.3 Art der Bestattung) tragt hierzu bei. Das verringert den
Fehlbetrag im Fall einer fehlenden Erstattung der entstandenen Aufwendungen.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Die Gemeinde Windeck erzielt in den Betrachtungsjahren nur geringe Kostenerstattungen
von bestattungspflichtigen Angehdrigen.

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren berilicksichtigen wir hierbei nicht. Einen GroRteil ihrer Einnahmen er-
zielt die Gemeinde Windeck aus dem Nachlass der Verstorbenen. Diese Einnahmen sind in
der Kennzahl ebenfalls nicht enthalten.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Windeck in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021 2022
Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestat- 1.307 0 1.482 913
tungen

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche 218 0 165 183
Bestattungen

In den Betrachtungsjahren kénnen nur geringe - bzw. in 2020 keine - Kostenerstattungen von
den erstattungspflichtigen Angehdrigen vereinnahmt werden.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 48,10
Windeck 183

2. Viertelwert (Median) - 293

Maximum 1.341
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In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*:

* o g * * * o L 4

0,00 1.341

@ Vergleichskommunen Windeck

*Mehrfachnennung bei null Euro

Es zeigt sich eine gro3e Spannbreite in der Kennzahl, die davon abhangt, ob kostenerstat-
tungspflichtige Angehdrige ermittelt und Kostenerstattungen vereinnahmt werden kénnen. Die
Einnahmen aus Kostenerstattungen liegen in der Gemeinde Windeck unter dem Median.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung ‘ Seite
RechtmaBigkeit
Wenn die Ordnungsbehdrde noch einen zeitlichen Spielraum zur fristge-
Die Gemeinde Windeck erlasst keinen Verwaltungsakt, in dem sie den bestat- maRen Beisetzung hat, sollte sie den Angehdrigen die Urnenbeisetzung
F1 | tungspflichtigen Angehérigen die Veranlassung der Beisetzung aufgibt. Das 128 | E1 per Verwaltungsakt aufgeben. Fir den Fall der Nichterflllung sollte sie 128
kann sich in gerichtlichen Verfahren nachteilig auswirken. die Ersatzvornahme androhen. Hierdurch sichert sich die Gemeinde
rechtlich ab.
Wenn méglich, erhebt die Gemeinde Windeck von den bestattungspflichtigen Bei zukunftigen Ersatzvornahmen sollte die Ordnungsbehérde eine ange-
F2 | Angehdrigen die Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat- 129 | E2 messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren eigenen Aufwand zu re- 129
tung. Eine Verwaltungsgebuhr setzt die Gemeinde nicht fest. duzieren.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Windeck hat einen Bearbeitungsbogen fir die Ablaufe der ord- Die Gemeinde Windeck sollte Verfahrensstandards verschriftlichen.
F3 | nungsbehdrdlichen Bestattungen erstellt. Die Checkliste erfasst die erforderli- 130 | E3 Diese helfen beispielsweise in Vertretungsféllen und geben Rechtssicher- 131
chen Verfahrensschritte noch nicht in vollem Umfang. heit im Fall von gerichtlichen Verfahrensfragen.
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gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Gemeinde Windeck im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Windeck hat einwohnerbezogen eine groRere Friedhofsflache als die Halfte der
Vergleichskommunen. Allerdings werden die kommunalen Friedhéfe nur in geringem Umfang
genutzt. Mit einem Anteil der Bestattungen an den Sterbeféllen von rund 35 Prozent positioniert
sich die Gemeinde bei dem Viertel der Kommunen mit der niedrigsten Frequentierung. So liegt
der Anteil der belegten Friedhofsflache auch nur bei rund neun Prozent. Um den geringen Anteil
der kommunalen Bestattungen zu steigern, sollte die Gemeinde Windeck ihre Offentlichkeits-
arbeit intensiver ausgestalten.

Trotz der geringen Bestattungszahlen erreicht die Kommune einen Kostendeckungsgrad fiir
das Friedhofswesen von rund 72 Prozent. Damit stellt Windeck im interkommunalen Vergleich
den Median. Grund hierfur sind die geringen Aufwendungen der Kommune. Bei den Aufwen-
dungen je Quadratmeter Friedhofsflache erzielt die Gemeinde den Minimalwert.

Um die Ertrage weiter zu erhéhen, konnte die Gemeinde Windeck Nutzer kleinerer Flachen
(z.B. Urnengraber), Uber Aquivalenzziffern starker am Gebiihrenaufkommen beteiligen. Deutlich
steigern wird die Gemeinde den Kostendeckungsgrad aber nur durch eine Reduzierung von
Flachen. Hier befindet sich die Kommune schon auf dem richtigen Weg. Die Gemeinde ver-
sucht bereits, ihre Bestattungsflache zu komprimieren. Positiv wirkt hierbei, dass die Friedhofs-
verwaltung die Belegung durch die ausschlie3liche Vergabe von Reihengrabern gut steuern
kann. Auch der Trend von Sarg- zu Urnenbestattungen spart Fl&dchen. Die Verwaltung hat des-
halb bereits Bestattungsflachen fir eine kiinftige Nachbelegung geschlossen und gréRere Fla-
chen eingeebnet.

Die freiwerdenden Gruinflachen versucht die Gemeinde mdglichst kostengulinstig zu bewirt-
schaften. Beispielsweise hat die Kommune Ideen entwickelt, um nicht genutzte Friedhofsfla-
chen insektenfreundlich zu gestalten. Die Gemeinde sollte die Entwicklung ihrer Friedhofsfla-
chen langfristig planen. Um weitere Kosten einzusparen, kann sie gegebenenfalls Flachen ab-
trennen, verpachten oder anders nutzen. Eventuell kénnen auch Wegzufiihrungen und Wasser-
stellen in AulRenbereichen der Friedhéfe zuriickgebaut werden.

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen liegt im Bereich des Median. Die Trauerhallen
werden bei etwas mehr als der Halfte der Bestattungen genutzt. Sofern Nutzungen einzelner
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Trauerhallen riicklaufig sind, sollte die Gemeinde auch hierflir nachhaltige Losungen suchen.
Gegebenenfalls kénnen Hallen gezielt beworben, reduziert oder anders genutzt werden.

Um Transparenz lber die Wirtschaftlichkeit des Friedhofswesens zu erlangen, sollte die Ge-
meinde Windeck die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen und friedhofsbezogen fortschreiben.
Aus den Ergebnissen kann die Kommune individuelle Ziele fiir die einzelnen Friedhéfe ableiten
und entsprechende Malinahmen festlegen. Wichtig ist fir alle Handlungsschritte, dass die Ent-
scheidungstrager friihzeitig eingebunden werden. Deshalb ist ein Berichtswesen sinnvoll.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wéachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung lber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmdglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe berticksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Windeck halt einwohnerbezogen etwas mehr Friedhofsflache vor als die
Halfte der Vergleichskommunen. Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefal-
len ist vergleichsweise gering.

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

Kommunale Friedhofe 5 1 2 4 6 22 22
Kommunale Friedhofs- 62.356 11.667 53.564 66.248 89.826  108.830 21
flache in gm

Friedhofsflache je Ein- 3,31 0,54 2,58 3,28 4,88 5,39 21

wohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 34,98 9,44 40,30 69,13 76,50 99,12 21
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhoéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,59 0,81 1,97 2,36 2,77 3,24 21

In der Gemeinde Windeck existieren aktuell finf Friedhdfe, auf denen Bestattungen durchge-
fihrt werden. Konkurrenz bekommt die Gemeinde sowohl durch konfessionelle Friedhofe als
auch durch Friedhofsvereine.

Die Gemeinde Windeck hat absolut gesehen eine geringere Friedhofsflache als die Halfte der
Vergleichskommunen. Einwohnerbezogen liegt die Friedhofsflache leicht Giber dem Median.

Im Vergleichsjahr 2022 werden nur rund 35 Prozent der Sterbefalle aus der Gemeinde Windeck
auf den kommunalen Friedhéfen beigesetzt. Damit positioniert sich Windeck bei den 25 Prozent
der Kommunen mit dem geringsten Anteil. Die niedrigen Bestattungszahlen fihren auch dazu,
dass sich die Gemeinde bei der Kennzahl ,Anzahl der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsfla-
che* im ersten Viertelwert positioniert.

Die gpaNRW hat die Friedhdéfe in Herchen ,neu” und in Leuscheid wahrend der Uberértlichen
Prifung besichtigt. Die gewonnenen Eindriicke flieRen in diesen Bericht ein.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

# Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Windeck ist zentral fur alle Angelegenheiten rund um
das Friedhofswesen zustandig. Hierdurch vermeidet die Gemeinde Schnittstellen und Dop-
pelarbeiten. Die Gebiihrenkalkulation soll kiinftig in die Kammerei verlagert werden.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Windeck im
Fachbereich 4 — Bauen, Gebaudemanagement, Infrastruktur, Liegenschaften - und hier in der
Abteilung S 41 — Kfm. Gebdudemanagement, Liegenschaften, Friedhéfe, Controlling. Die Fried-
hofsverwaltung bearbeitet die Bestattungen, vergibt Termine und erstellt die Gebihrenbe-
scheide. Auch die Planungen der Friedhéfe und die Abstimmung mit dem Baubetriebshof erfol-
gen hier. Absprachen werden bei Bedarf auf kurzem Dienstweg durchgefiihrt. Die Ablaufe sind
reibungslos organisiert. Durch die zentrale Organisationsform vermeidet die Gemeinde Schnitt-
stellen und Doppelarbeiten.

Bislang war auch die Gebuhrenkalkulation im Bereich Friedhofswesen angegliedert. Das soll
sich nach Aussage der Gemeinde Windeck nunmehr dndern. Das Aufgabenfeld soll kiinftig in
die K&mmerei verlagert werden. Insofern ist auch hier auf gute Kommunikationswege zu ach-
ten.

Die Hauptsachbearbeiterin ist zum Prifzeitpunkt in Ruhestand gegangen. Eine Nachfolgerin ist
bereits eingearbeitet worden. Sie hat das Aufgabenfeld zwischenzeitlich Gbernommen.

5.4.2 Steuerung

> Feststellung
Derzeit arbeitet die Gemeinde Windeck nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zielsetzungen
im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsflihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.
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Die Gemeinde Windeck hat bislang keine konkreten Zielsetzungen im Bereich Friedhofswesen
festgelegt. Diesbeziiglich ist auch kein Kennzahlensystem eingerichtet, mit dem der Zielerrei-
chungsgrad gemessen werden kann. Dariiber hinaus fehlt der Gemeinde ein Berichtswesen,
das auf Grundlage von Kennzahlen steuerungsrelevante Informationen flir das Friedhofswesen
liefert. Informationen stellt die Friedhofsverwaltung bedarfsgerecht auf Anforderung bereit.

Die Gemeinde Windeck sollte aus libergeordneten Zielvorgaben operative Handlungsschritte
fur ihre einzelnen Friedhofe ableiten und priorisieren. Sie sollte Kennzahlen bilden, die auf die
Ziele abgestimmt sind und diese messbar machen. Hierdurch kann die Gemeinde Uberprifen,
ob und inwieweit sie die gesetzten Ziele erreicht. Kennzahlen kénnen Entwicklungen darstellen
und fiir strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten. Diesbezlglich
kann die Gemeinde auch die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen. Erganzend sollte sie die
Kennzahlen friedhofsbezogen erheben und auswerten. Die Entwicklungen sollte die Friedhofs-
verwaltung fir die Entscheidungstrager transparent in einem Berichtswesen aufbereiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte aus strategischen Zielvorgaben individuelle operative Hand-
lungsziele fur die einzelnen Friedhdfe ableiten. Der Zielerreichungsgrad sollte mittels Kenn-
zahlen Uberprift werden. Entwicklungen sollte die Gemeinde Uber ein Berichtswesen trans-
parent fir die Entscheidungstrager darstellen.

543 Digitalisierung

+ Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz von Fachsoftware bei ihren Arbeitsablaufen
unterstitzt. Visuelle Ansichten der Friedhofe stehen zur Verfligung. Das bietet eine gute Vo-
raussetzung fir die Planung und Steuerung.

Jede Kommune sollte (iber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstlitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Windeck eine Fachsoftware ein. Hier
werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Gebihrenbescheide erstellt, sowie Grabmalangelegen-
heiten und der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Zusatzlich nutzt die Gemeinde ein Grafikpro-
gramm, das eine visuelle Ubersicht Uiber die Friedhdfe ermdglicht. Die Friedhdfe werden in
sFlugansicht® dargestellt. Grabfelder und Einzelgraber sind eingezeichnet und nach Nutzungs-
dauer farblich markiert. Darlber hinaus bieten auch die Grafiklbersichten des Rhein-Sieg-Krei-
ses gute Planungsmaéglichkeiten. Beispielsweise hat die Gemeinde Windeck hierliber die Wege
der Friedhéfe vermessen.

Mit Hilfe der Fachprogramme kann die Gemeinde Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofs-
bereich gut erfassen und auswerten. Die Daten werden regelmaRig nachgepflegt und aktuali-
siert.
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5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
In der Ausgestaltung ihrer Friedhdfe zeigt sich die Gemeinde Windeck innovativ und betreibt
hierdurch bereits eine gute Offentlichkeitsarbeit. Allerdings kann die Offentlichkeitsarbeit
noch erganzt werden.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere Mal3nahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die kommunalen Friedhdfe der Gemeinde Windeck werden mit einem Anteil der Bestattungen
an den Sterbefallen von rund 35 Prozent weniger stark angenommen als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen (siehe Ziffer 5.3 Ortliche Strukturen). Um die Nachfrage zu steigern, ist es
wichtig, dass sich Interessierte friihzeitig mit den angebotenen Leistungen der Gemeinde be-
schéftigen kénnen. Mit einer guten Offentlichkeitsarbeit lasst sich die Wahrnehmung der kom-
munalen Friedhdfe in der Bevolkerung weiter optimieren.

Vorbildlich zeigt sich die Gemeinde Windeck bei der innovativen Ausgestaltung ihrer Friedhofe.
Mit Férdergeldern hat die Gemeinde nicht genutzte Friedhofsflachen dkologisch umgestaltet.
Die Gemeinde hat u.a. Insektenhotels und insektenfreundliche Straucher, Baume und Blihwie-
sen angelegt. Uber die Inhalte der Projekte informieren Schilder. Zuséatzlich sind verschiedene
Kunstwerke auf den Flachen platziert worden. Durch diese MalRnahmen erreicht die Friedhofs-
verwaltung auch untypische Besuchergruppen, wie beispielsweise Kindergarten, Schulen oder
Menschen, die bislang noch keine Bertihrungspunkte mit dem Thema ,Tod“ haben. Durch Zei-
tungsartikel und Mundpropaganda ergibt sich eine gute Offentlichkeitsarbeit. Das wird auch von
der gpaNRW anerkannt. Sie benennt die Gemeinde Windeck als gutes Beispiel fur die innova-
tive Umgestaltung von Friedhofsflachen auf ihrer Internet-Seite.

Weiter ausbauen kann die Gemeinde Windeck die Offentlichkeitsarbeit beispielsweise Uber ih-
ren Internet-Auftritt. Bislang nennt die Gemeinde Windeck auf ihrer Internetseite fir das Fried-
hofswesen die Orte und Adressen der funf Friedhofe. Dartber hinaus erfolgt eine kurze allge-
meine Einleitung zu den Friedhéfen, den Ruhefristen und mdglichen Grabarten. Die Friedhofs-
und Bestattungssatzung sowie die Geblhrensatzung zur Friedhofs- und Bestattungssatzung
sind verlinkt. Weiterhin sind die Kontaktdaten der Friedhofsverwaltung angegeben. Die Ge-
meinde kann ihren Internet-Auftritt fir das Friedhofswesen noch ergénzen, indem sie fur die
einzelnen Friedhdfe Bilder hinterlegt und die innovative Ausrichtung ihrer insektenfreundlichen
Projektarbeit erlautert. Auch die vier Trauerhallen sollten bildlich dargestellt werden. Die jeweili-
gen Grabarten sollte die Gemeinde genauer beschreiben. Abgerundet werden kann der Inter-
net-Auftritt, indem die Kommune notwendige Formulare verlinkt.

Einige der bislang gepriiften Kommunen haben auch einen Flyer erstellt, in dem die einzelnen
Friedhofe, Bestattungsarten und die Trauerhallen beschrieben und bebildert sind. Damit ermdg-
licht die Friedhofsverwaltung auch ohne Internetzugriff ein Zugang zu der Thematik. Beispiels-
weise wirde sich das gerade fiir die Gemeinde Windeck mit der innovativen und farbenfrohen
Ausrichtung ihrer Friedhdéfe fir alle Besuchergruppen anbieten.
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+ Empfehlung
Der Internet-Auftritt der Friedhofsverwaltung sollte um eine visuelle Ansicht der Friedhdfe
und der Trauerhallen ergénzt werden. Die Grabarten sollte die Gemeinde differenziert be-
schreiben und notwendige Formulare verlinken. Auch das Erstellen eines Flyers mit entspre-
chenden Informationen ist denkbar.

Im Nachgang zur Priifung sind erste MaRnahmen von Gemeinde Windeck bereits initiiert wor-
den.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebtihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Windeck deckt rund 72 Prozent ihrer Aufwendungen im Friedhofswesen
durch Ertrage. Damit stellt die Kommune im interkommunalen Vergleich den Median.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
maékig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Windeck hat die Friedhofsgebiihren zum Priifzeitpunkt neu kalkuliert. Eine An-
derung der GebUlhrensatzung ist fir das erste Quartal 2024 geplant.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsdchlichen Kosten und Er-
trage. Die Erlose aus Gebihren liegen 2022 bei rund 141.000 Euro; die Aufwendungen bei rund
197.000 Euro.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55
1. Viertelwert _ 56,19
Windeck 71,72

2. Viertelwert (Median) 71,72

3. Viertelwert 94,73

Maximum 123

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 0B oS00 ® 000 oo *

29,55 123

@ Vergleichskommunen Windeck

Die Gemeinde Windeck stellt im interkommunalen Vergleich den Median.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Windeck in Prozent 2019 bis 2022

90,89 84,75 69,79 71,72

Der Kostendeckungsgrad sinkt bis 2021 und steigt 2022 wieder leicht an. Im Jahr 2020 steigen
die Gesamtkosten flr das Friedhofswesen in stdrkerem Umfang als die Gebuhren. In 2021 sin-
ken die Gesamtaufwendungen zwar leicht, allerdings verringern sich die GeblUhreneinnahmen
deutlich. 2022 steigt die Zahl der kommunalen Bestattungen. Dadurch erzielt Windeck wieder
mehr Einnahmen. Diese steigen in starkerem Umfang als die Aufwendungen.

Die Kosten je gm Friedhofsflache liegen in Windeck 2022 bei 3,16 Euro. Damit stellt die Ge-
meinde derzeit im interkommunalen Vergleich den Minimalwert.

Die Ertragsseite ist von der Anzahl der Nutzungen abhangig:
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Anzahl Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen Windeck 2019 bis 2022

90 88 87 ‘

Die Zahl der kommunalen Bestattungen steigt seit 2020. Grundsatzlich kdnnen die Gebiihren
immer nur in begrenztem Umfang als Steuerungsinstrument genutzt werden, ohne Gefahr zu
laufen, dass sich die Bestattungszahlen verringern. Erschwerend ist fur die Gemeinde Windeck
diesbezlglich die Konkurrenzsituation im Gemeindegebiet.

Da die Ertragsseite nur begrenzt fiir eine bessere Kostendeckung genutzt werden kann, wird
die Gemeinde voraussichtlich nur durch eine Reduzierung von Flachen eine deutliche Steige-
rung des Kostendeckungsgrades Flachen erreichen.

5.5.2 Grabnutzung

> Feststellung
Die Gemeinde Windeck erhebt in der Geblihrenkalkulation Flachenzuschlage, um Nutzer
kleinerer Flachen angemessen am Geblihrenaufkommen zu beteiligen. Die Verwaltung kann
auch Aquivalenzziffern nutzen, um unterschiedliche Grabarten zu gewichten.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?®¢ angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuhrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Kalkulation der Gebuihren beriicksichtigen. Ein Instru-
ment fir die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Gber Aquivalenzziffern. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attraktivere und starker
nachgefragte Bestattungsformen ein angemessener Anteil der Gebuhren entfallt.

Die Gemeinde Windeck arbeitet in der Gebuhrenkalkulation mit den Kriterien Flache und Nut-
zungsdauer, um das Gebuhrenaufkommen fiir die einzelnen Grabarten zu ermitteln. Hierbei
wird fur Urnengraber ein Zuschlag auf die Flache erhoben, um Nutzer kleinerer Flachen ange-
messen am Gebuhrenaufkommen zu beteiligen.

Trotzdem sind Urnengraber in Windeck deutlich guinstiger als Erdgraber. So kostet ein Urnen-
einzelgrab derzeit beispielsweise 612 Euro weniger als ein Sargeinzelgrab und ein Urnenfamili-
engrab 1.420 Euro weniger als ein Sargfamiliengrab. Ein Wiesenurnengrab ist ebenso wie ein
anonymes Urnengrab 669 Euro glinstiger als entsprechende Sarggraber.

Neben Laufzeit und Flache kann die Gemeinde Windeck auch eine Gewichtung je Grabart be-
ricksichtigen, um die Gebuhrenspreizung zu verringern. Die Graber bieten unabhangig von der
Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kdnnen bewertet werden und tiber Aquivalenz-

28 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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ziffern mit in die Berechnung der Geblihrensatze einflielen. So kdnnte beispielsweise der gerin-
gere Pflegeaufwand fiir Angehérige fiir kleinere Flachen mit einer héheren Aquivalenzziffer ge-
wichtet werden.

Je héher flachenunabhangige Bestandteile der Geblhr beriicksichtigt werden, desto geringer
werden die Unterschiede zum Beispiel zwischen Erd- und Urnengrabern. Dies fihrt dann auch
dazu, dass auf attraktivere und starker nachgefragte Bestattungsformen ein héherer Anteil der
Gebuhren entféllt. Die Kostendeckung kann so positiv beeinflusst werden.

Allerdings ist bei einer Erh6hung der Gebihren immer auch die Konkurrenzsituation im Ge-
meindegebiet zu beachten. Hohere Gebuhren diirfen nicht dazu fihren, dass die kommunalen
Bestattungszahlen riicklaufig sind (siehe auch vorheriges Kapitel). Entsprechende Tendenzen
sind zu beobachten.

+ Empfehlung
Das Gebiihrenaufkommen sollte an die Nachfrage anpasst werden, indem Nutzer kleinerer
Flachen tber Aquivalenzziffern verstarkt am Geblihrenaufkommen beteiligt werden.

5.5.3 Trauerhallen

+» Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fur die Trauerhallen liegt im Bereich des Median. Die Trauerhallen
werden bei etwas mehr als der Halfte der Bestattungen in Anspruch genommen. Ein langfris-
tiges Konzept fiir die Trauerhallen besteht nicht.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstédndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Windeck halt auf vier der funf kommunalen Friedhéfe eine Trauerhalle vor. Eine
Konkurrenzsituation gibt es nur zu einem Bestatter mit einem privaten Abschiedsraum. Langfris-
tige Konzepte fur die Trauerhallen bestehen nicht. Renovierungen werden roulierend nach In-
standhaltungsbedarf durchgeflhrt. Die Erldse aus den Geblhren liegen im Betrachtungsjahr bei
6.828 Euro; die Aufwendungen bei 15.440 Euro.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 25,94

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 43,22
Windeck _ 4422
3. Viertelwert _ 78,75
Maximum 125

Es sind 20 Werte in die Grafik eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

'S oo o oo * o0 0 o o o

0,00 125
®Vergleichskommunen 4 Windeck
Je Trauerhalle wendet die Gemeinde Windeck jahrlich 3.860 Euro auf. Damit positioniert sich
die Kommune bei den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen.

Die Erlése sind von der Anzahl der Beisetzungen und der damit verbundenen Nutzungen der
Trauerhallen abhangig. In 2022 werden die Trauerhallen bei 52 von insgesamt 99 Beisetzungen
genutzt. Das entspricht einem Anteil der Nutzung von rund 53 Prozent.

Anteil Nutzungen Trauerhallen in Prozent 2022

2,
Viertel-

1. 3.
Kennzahl Windeck | Minimum Viertel- Viertel- Maximum el
wert Werte

Wert (Median) WerE

Anteil Nutzungen Trauer-
hallen an den Bestattun- 52,53 0,00 31,85 43,53 63,29 105 20
gen

Die Gemeinde Windeck zahlt zu der Halfte der Kommunen, die einen héheren Anteil an Nutzun-
gen ihrer Trauerhallen verzeichnen. Trotzdem wird die Frequentierung der einzelnen Hallen
eher gering ausfallen. Die Gemeinde Windeck sollte daher die Nutzungen fir jede Trauerhalle
separat auswerten.
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Fir Trauerhallen mit geringerer Frequentierung sollte die Gemeinde Windeck nachhaltige
Lésungen suchen. Gegebenenfalls kénnten Trauerhallen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
gezielt beworben, aufgegeben oder anders genutzt werden. Verschiedene Kommunen verwen-
den ihre Trauerhallen fir Lesungen, Veranstaltungen oder vermieten ihre Hallen an Bestatter.
Allerdings ist die Umsetzbarkeit immer auch von den individuellen Gegebenheiten vor Ort ab-
hangig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte die Trauerhallen in die langfristige Planung der Friedhofsge-
staltung einbeziehen.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

+ Die Gemeinde Windeck erstellt eine friedhofsbezogene Bestattungsstatistik. Hierdurch hat
die Kommune Transparenz uber die Entwicklung im Nachfrageverhalten.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

e die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und
o das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl liegt in Windeck 2023 nach den Angaben von IT.NRW bei 18.928 Einwoh-
nern. Die Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Bevolke-
rungszahl bis zum Jahr 2040 auf 18.896 Einwohner verringern wird. Die Zahl der Einwohner ab
80 Jahren wird sich It. den Prognosewerten demgegeniber von 1.309 Einwohnern in 2023
deutlich auf 1.899 Einwohner 2040 erhéhen. Das entspricht einer Steigerung von 45 Prozent.
Trotzdem geht die Gemeindemodellrechnung von einem eher moderaten Anstieg der Sterbe-
falle aus (2023 — 209 Sterbefélle / 2040 — 244 Sterbefalle).
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Windeck

300

250 - a— “

200 -

150

100 ~ ~— * >— —

50

0 Il Il Il
2019 2020 2021 2022
=i—Sterbefalle gesamt —o—kommunale Bestattungen

Nach einem leichten Aufwartstrend der Sterbefalle bis 2021 geht die Zahl der Sterbefalle in
Windeck 2022 vergleichsweise deutlich zurtick. Die Zahl der kommunalen Bestattungen liegt
konstant auf eher niedrigem Niveau und zeigt nur 2022 eine leichte Steigerung. Der Gberwie-
gende Anteil der Bestattungen erfolgt in Urnengrabern:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2022

< 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

1

Kennzahlen Windeck Minimum Viertel-

wert  (Median) Vet

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

19,19 12,77 23,27 34,69 41,67 61,45 21
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengréber an Bestat- 80,81 32,76 56,74 64,46 76,73 87,23 21

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Gemeinde verzeichnet 2022 deutlich mehr Urnenbestattungen als Sargbestattungen. Im in-
terkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Windeck in dem Anteil der Urnenbei-
setzungen bereits bei den 25 Prozent der Kommunen mit dem hochsten Anteil.
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Anteil der Sarg-und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Windeck in
Prozent
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Im Zeitvergleich ist der Wandel im Bestattungswesen in Windeck schon seit langerem ersicht-
lich. Der Anteil der Erdbestattungen liegt inzwischen kontinuierlich auf einem niedrigen Niveau.

Neben Erd- und Urnenreihengrabern bietet die Gemeinde Windeck auch Baumbestattungen an.
Auf dem Friedhof in Dattenfeld ist zudem eine Urnenwand eingerichtet worden. Wahlgraber
vergibt die Gemeinde Windeck nicht. Nach Aussage der Friedhofsverwaltung werden insbeson-
dere die pflegefreien Graber (Wiesen- und Baumgraber) gut angenommen. Zudem geht die Ge-
meinde neue Wege, indem sie auf mehreren Friedhdfen Flachen an ein Unternehmen zur ge-
werblichen Nutzung freigibt. Auf den Flachen sind Bestattungsgarten eingerichtet worden.

Die Gemeinde Windeck erstellt eine jahrliche friedhofsbezogene Bestattungsstatistik?®. Die Sta-
tistik schafft Transparenz darlber, in welchem Umfang und in welchen Bestattungsarten die
einzelnen Friedhofe frequentiert werden. Aus den Bestattungszahlen lassen sich konkrete Ziele
und MalRnahmen fur die einzelnen Friedhdfe ableiten.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Zum Prufzeitpunkt lagen der Friedhofsverwaltung keine Flachenangaben der Grin- und der
Funktionsflachen vor. Deshalb kann die gpaNRW die Flachen nicht interkommunal verglei-
chen. Nur ein geringer Anteil der gesamten Friedhofsflache ist mit Grabern belegt.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen berticksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hieriiber die

29 Gemeinde Windeck, Ubersicht Beisetzungen 2021 bis 2023
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Geblihrenertrédge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshdfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen GrabgréRen. Im Kapitel Griin-
und Wegeflachen (Ziffer 5.7) analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der Griin-
flachen. Den wirtschaftlichen Betrieb der Trauerhallen betrachten wir im Abschnitt 5.5.3 Trauer-
hallen.

Die Gemeinde Windeck hat bislang nur die Wegeflachen der Friedhofe vermessen. Angaben
zu den Grinflachen und den Funktionsflachen lagen zum Priifzeitpunkt nicht vor. Daher kann
die gpaNRW keine differenzierte Auswertung zu den Flachenanteilen im interkommunalen Ver-
gleich durchfiihren. Nur die belegte Grabflache kann anhand der StandardgroéRen fir Graber er-
mittelt werden. Die gpaNRW stellt der Gemeinde Windeck nachfolgend die Vergleichswerte der
anderen Kommunen als Orientierung zur Verfligung:

Aufteilung der Friedhofsflachen in Prozent 2022

Anteil Funktionsflache an der

Friedhofsflche k.A. 0,36 1,33 3,24 5,17 11,67 19
Anteil Griin- und Wegeflédche KA. 14,64 40,91 64,90 7522 86,73 18
an der Friedhofsflache

Anteil unbelegte Bestattungs-

flache an der Friedhofsfliche KA 8,95 10,77 18,32 45,57 1 69,39 18
Anteil belegte Bestattungsfla- 8,50 8,50 10,87 12,96 15,71 20,78 20

che an der Friedhofsflache

Die Gemeinde Windeck hat den niedrigsten Anteil belegter Bestattungsflache an der Friedhofs-
flache. Nur rund neun Prozent der gesamten Friedhofsflache sind belegt. Damit stellt Windeck
im Vergleich den Minimalwert. Rund 91 Prozent der Friedhofsflachen entfallen somit auf unbe-
legte Bestattungsflachen, Grin- und Wegeflachen sowie Funktionsflachen. Um diese Flachen
kostengunstig zu bewirtschaften, ist es wichtig, Transparenz Gber die einzelnen Flachenanteile
zu haben. Nur so kénnen die Flachen langfristig wirtschaftlich geplant werden.

+» Empfehlung
Die Flachen der Friedhofe sollten nach Bestattungsflachen, Griin- und Wegeflachen sowie
Funktionsflachen unterteilt werden. Das ermdglicht eine individuelle langfristige und wirt-
schaftliche Planung der Flachen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Da die Gemeinde Windeck entsprechend des Nachfrageverhaltens zuklinftig immer weniger
Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die Gemeinde Ziele fiir die Pla-
nung ihrer Friedhofe setzt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

In friheren Jahren waren die Flachen der Friedhéfe in erster Linie auf Sargbestattungen ausge-
legt. Deshalb waren die Flachenverbrauche entsprechend grof3. Aber auch in Windeck ist der
Wandel von Sargbestattungen zu Urnenbestattungen seit Iangerem deutlich zu spiren (siehe
Ziffer 5.6.1 Einflussfaktoren). Das fihrt zu groBen unbelegten Flachen. Die Friedhofsplanung ist
ein sehr langwieriger Prozess, im dem bereits jetzt die Weichen fir eine generelle zukiinftige
Ausrichtung zu stellen sind.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Windeck

Neukaufe Erdgraber 2022 19
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 18
Neukaufe Urnengraber 2022 78
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 5

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2022 neu erworben worden sind und
wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch
wird fur die Kommune erkennbar, ob kinftig mehr Flachen benétigt oder ob die Flachen redu-
ziert werden kénnen.

In Windeck werden insbesondere Flachen fur Urnengréaber bendtigt. Da der Anteil der belegten
Bestattungsflache an der Friedhofsflache mit rund neun Prozent sehr gering ist (siehe vorheri-
ges Kapitel), hat die Kommune ausreichend Moglichkeiten, freie Flachen zu belegen.

Die Gemeinde Windeck versucht bereits, bestehenden Flacheniberhangen zu begegnen, in-
dem sie Teilflachen der Friedhofe nicht mehr zur Bestattung freigibt, abtrennt oder anderweitig
nutzt. Beispielsweise wird eine grof3e Bestattungsflache auf dem Friedhof Dattenfeld nicht mehr
nachbelegt. Auf dem Friedhof Leuscheid ist bereits eine Teilflache des Friedhofes an einen
Landwirt verpachtet worden. Auch hier steht eine weitlaufige Bestattungsflache kiinftig nicht
mehr fur Nachbelegungen zur Verfigung. Der Friedhof in Herchen soll verkurzt werden. Auf
dem Friedhof Stromberg ist bereits ein gréRerer Bereich eingeebnet worden.
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Teilweise werden Flachen auf den Friedhofen auch fiir eine kommerzielle Nutzung freigegeben.
Hier sind Bestattungsgarten eingerichtet worden. Dariber hinaus nutzt die Kommune beste-
hende Freiflachen beispielsweise fiir inre Naturschutzprojekte (siehe Ziffer 5.4.4 Offentlichkeits-
arbeit). Die Gemeinde Windeck will auch zukiinftig weitere Flachen reduzieren. Insofern geht
die Gemeinde Windeck bereits den richtigen Weg, um den bestehenden Uberhadngen entgegen-
zuwirken.

Positiv ist hierbei, dass die Kommune keine Wahlgraber, sondern nur Reihengraber vergibt.
Hierdurch kann die Gemeinde die Belegung der Grabstatten gut steuern. Allerdings besteht in
der Gemeinde Windeck die Besonderheit, dass die Reihengraber verlangert werden konnen.
Das ist normalerweise nicht vorgesehen. Sowohl Sarggraber als auch Urnen-Familiengrabstat-
ten kénnen in Windeck in einem Abstand von funf Jahren fiir die Dauer von bis zu 30 Jahren
wiedererworben werden. Die Friedhofsverwaltung kann den Wiedererwerb ablehnen, wenn die
Schliellung oder Neugestaltung eines Grabfeldes aufgrund ortlicher Gegebenheiten notwendig
ist30. Durch unterschiedliche Nachbelegungen entstehen auch innerhalb der Reihen Liicken, die
aufwendig von der Kommune gepflegt werden missen, weil hier kein Einsatz von GrolRgeraten
erfolgen kann. Das zeigt auch die Besichtigung der Friedhéfe in Windeck. Es waren teilweise
groRe ,Flickenteppiche” zu erkennen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte in ihren Bemihungen fortfahren, die Bestattungsflache weiter
zu komprimieren und nicht genutzte Grabfelder abzuteilen oder anders zu nutzen.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Windeck hat tiber die vorhandenen Fachverfahren eine Ubersicht tber die
Grin- und Wegeflachen ihrer Friedhdfe. Die Grin- und Wegeflachen missen langfristig ge-
plant werden.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fir eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Auf-
wendungen.

30 2. Anderungssatzung der Gemeinde Windeck fiir das Friedhofs- und Bestattungswesen — Friedhofs- und Bestattungssatzung — vom
14. Dezember 2015, § 13 — Sarggrabstatten, Absatz 2 und § 14 — Urnengrabstatten, Absatz 5
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Nach Aussage der Gemeinde Windeck sind der Friedhofsverwaltung die Strukturen (z.B. Ve-
getationsarten, Beschaffenheit der Wege, etc.) der Griin- und Wegeflachen auf ihren Friedhdfen
grundsatzlich bekannt. Die Pflege Gbernimmt der Baubetriebshof. Bislang hat die Friedhofsver-
waltung nur die Wegeflachen vermessen. Fir die Griinflachen liegen keine Angaben vor. Es be-
steht auch keine Verkniipfung zu einem Grinflacheninformationssystem (GRIS), das wertvolle
Informationen zu der wirtschaftlichen Gestaltung der Griinflachen liefern kann. Allerdings wird
die Planung durch die visuellen Ansichtsmaoglichkeiten der eingesetzten Fachsoftware erleich-
tert (siehe Ziffer 5.4.3 Digitalisierung).

Eine Zielsetzung der Gemeinde besteht darin, die Griinflichen auf den Friedhéfen zu reduzie-
ren. Das erreicht die Kommune, indem sie Teilflachen abtrennt und anderweitig nutzt (siehe Zif-
fer 5.6.3 Bestattungsflache).

Da die Gemeinde Windeck die Grunflachen bislang nicht differenziert ausweist, kann die
gpaNRW keine Kennzahlen zu den Flachen bilden. Nachfolgend die Vergleichswerte der ande-
ren Kommunen zur Information:

Anteil Griin- und Wegeflachen 2022 in Prozent

2.
Viertel-
wert

1 3

Viertel-

Kennzahlen Windeck Minimum Viertel-

Wert (Median) et

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k.A. 14,64
che

40,91 64,90 75,22 86,73 18

Die Spannbreite der Kennzahlen steht in Zusammenhang mit der unterschiedlichen Strukturie-
rung der Friedhofe.

+ Empfehlung
Durch die zunehmende Zahl der Urnenbestattungen und damit einhergehende Verringerung
der bendétigten Bestattungsflache wird sich der Anteil der Grinflache auf den Friedhéfen
kunftig noch weiter erhdhen. Deshalb sollte die Gemeinde ein Konzept fur die Entwicklung
der Griin- und Wegeflachen erstellen.

5.7.2 Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen kann fiir die Gemeinde
Windeck nicht interkommunal verglichen werden. Zum Prifzeitpunkt lagen keine aktuellen
Daten vor.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefidchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Die Pflege der Grin- und Wegeflachen Gbernimmt in der Gemeinde Windeck der Baube-
triebshof. Pflegestandards sind vereinbart. Die Aufwendungen werden als interne Leistungsver-
rechnungen gebucht. Im Rahmen der Betriebsabrechnung werden die Kosten fiur die Grinfla-
chen auf die einzelnen Friedhéfe aufgeteilt. Das ist positiv zu sehen, weil hierdurch Transpa-
renz geschaffen wird. Die Aufwendungen je Friedhof kdnnen so ermittelt werden. Allerdings ist
die Betriebsabrechnung zuletzt im Rahmen der letzten Gebiihrenkalkulation erstellt worden3'.
Die aktuelle Gebuhrenkalkulation lag zum Prifzeitpunkt noch nicht vor. Insofern kann die
gpaNRW keine Kennzahl zu den Unterhaltungsaufwendungen bilden. Nachfolgend die inter-
kommunalen Vergleichswerte fur die Gemeinde Windeck zur Orientierung:

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Unterhaltungskosten je gm Griin-

und Wegefldche k.A. 1,28 2,42 3,58 6,55 13,43 12

Auch in diesen Kennzahlen zeigt sich eine deutliche Spannbreite. Die Kennzahlen variiert in Ab-
hangigkeit der vorhandenen Strukturen, der Beschaffenheit der Wege und der Grinanlagen,
der vereinbarten Pflegestandards, des Pflegeturnus sowie der jeweiligen Leistungskonditionen.

Bereits jetzt verringert die Gemeinde Windeck den Pflegeaufwand dadurch, dass sie nicht ge-
nutzte Flachen abteilt, einebnet oder einer anderen Nutzung zufiihrt (z.B. verpachtet). Zudem
tragt die naturnahe Gestaltung dazu bei, Unterhaltungsaufwand zu reduzieren.

Bei den Gesamtaufwendungen fur das Friedhofswesen erzielt die Gemeinde Windeck derzeit
im interkommunalen Vergleich das Minimum (siehe Ziffer 5.5.1 Kostendeckung). Es ist daher
davon auszugehen, dass die Aufwendungen flir die Griin- und Wegeflachen in der Gemeinde
entsprechend gering sind.

Um die Unterhaltungsaufwendungen weiterhin niedrig zu gestalten, sollte sich die Gemeinde
Windeck bei der Intensitat der Pflege und Unterhaltung an der Nutzungsintensitat der Friedhofs-
flachen orientieren. So kénnten z.B. Flachen in den AuRenbereichen der Friedhéfe pflegearm
gestaltet werden. Flachen, die intensiver genutzt werden (z.B. an den Hauptachsen), kdnnen
dagegen ansprechender gestaltet sein.

Bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Gemeinde Windeck auf ein ausgewiesenes
Hauptwegenetz konzentrieren. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu kaum genutzten Grabfeldern
sollte die Gemeinde reduzieren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befesti-
gungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten
sukzessive zurtickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen gentigen in der Regel
wassergebundene Wegedecken und/oder Rasentragschichten.

31 Kalkulation der Friedhofs- und Bestattungsgebiihren fiir die Gemeinde Windeck 2016 - 2019
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Windeck sollte auch in der aktuellen Gebuihrenkalkulation die Unterhaltungs-
kosten der Griin- und Wegepflege friedhofsbezogen auswerten. Dadurch kann die Kom-
mune die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Friedhéfe besser beurteilen.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Windeck sollte aus strategischen Zielvorgaben individuelle
Derzeit arbeitet die Gemeinde Windeck nicht mit Kennzahlen oder konkreten operative Handlungsziele fir die einzelnen Friedhdfe ableiten. Der Zieler-
F1 | Zielsetzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist 140  E1 reichungsgrad sollte mittels Kennzahlen uberprift werden. Entwicklungen 141
nicht implementiert. sollte die Gemeinde Uber ein Berichtswesen transparent fir die Entschei-
dungstrager darstellen.
Der Internet-Auftritt der Friedhofsverwaltung sollte um eine visuelle An-
In der Ausgestaltung ihrer Friedhofe zeigt sich die Gemeinde Windeck innova- sicht der Friedhofe und der Trauerhallen erganzt werden. Die Grabarten
F2 | tiv und betreibt hierdurch bereits eine gute Offentlichkeitsarbeit. Allerdings 142  E2 sollte die Gemeinde differenziert beschreiben und notwendige Formulare 143
kann die Offentlichkeitsarbeit noch ergénzt werden. verlinken. Auch das Erstellen eines Flyers mit entsprechenden Informatio-
nen ist denkbar.
Gebiihren
Die Gemeinde Windeck erhebt in der Gebuhrenkalkulation Flachenzuschlage, . . .
. . . o Das Gebuhrenaufkommen sollte an die Nachfrage anpasst werden, in-
um Nutzer kleinerer Flachen angemessen am Gebihrenaufkommen zu beteili- . .. . U ) . .
F3 . P . L 145 | E3 dem Nutzer kleinerer Flachen Uber Aquivalenzziffern verstarkt am Gebiih- 146
gen. Die Verwaltung kann auch Aquivalenzziffern nutzen, um unterschiedliche .
. renaufkommen beteiligt werden.
Grabarten zu gewichten.
Der Kostendeckungsgrad fur die Trauerhallen liegt im Bereich des Median. Die
Trauerhallen werden bei etwas mehr als der Hélfte der Bestattungen in An- Die Gemeinde Windeck sollte die Trauerhallen in die langfristige Planung
F4 ) - L 146 | E4 - ) ) 148
spruch genommen. Ein langfristiges Konzept fir die Trauerhallen besteht der Friedhofsgestaltung einbeziehen.
nicht.
Friedhofsflachen
e . . . Die Flachen der Friedhéfe sollten nach Bestattungsflachen, Griin- und
F5  2um Prufzeitpunkt lagen der Friedhofsverwaltung keine Flachenangaben der 150 E5  Wegeflachen sowie Funktionsflachen unterteilt werden. Das erméglicht 151

Griin- und der Funktionsflachen vor. Deshalb kann die gpaNRW die Flachen

eine individuelle langfristige und wirtschaftliche Planung der Flachen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

nicht interkommunal vergleichen. Nur ein geringer Anteil der gesamten Fried-
hofsflache ist mit Grébern belegt.

Da die Gemeinde Windeck entsprechend des Nachfrageverhaltens zukiinftig Die Gemeinde Windeck sollte in ihren Bemuhungen fortfahren, die Be-
F6 | immer weniger Bestattungsflache benétigen wird, ist es wichtig, dass sich die 152 | E6 stattungsflache weiter zu komprimieren und nicht genutzte Grabfelder ab- 153
Gemeinde Ziele fiir die Planung ihrer Friedhdfe setzt. zuteilen oder anders zu nutzen.

Griin- und Wegeflachen

Durch die zunehmende Zahl der Urnenbestattungen und damit einherge-
Die Gemeinde Windeck hat {iber die vorhandenen Fachverfahren eine Uber- hende Verringerung der benétigten Bestattungsflache wird sich der Anteil

F7 | sicht Uber die Griin- und Wegeflachen ihrer Friedhdfe. Die Griin- und Wegefla- 153  E7 der Griinflache auf den Friedhéfen kiinftig noch weiter erhdhen. Deshalb 154
chen missen langfristig geplant werden. sollte die Gemeinde ein Konzept fir die Entwicklung der Griin- und We-

geflachen erstellen.

Die Gemeinde Windeck sollte auch in der aktuellen Gebiihrenkalkulation

Die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen kann fir ; . .
. ; . S . e die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegepflege friedhofsbezogen
F8 | die Gemeinde Windeck nicht interkommunal verglichen werden. Zum Priifzeit- 154 | E8 . e . . ) 156
. auswerten. Dadurch kann die Kommune die Wirtschaftlichkeit der einzel-
punkt lagen keine aktuellen Daten vor. o .
nen Friedhofe besser beurteilen.
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gPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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