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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Ge-
meinde Ostbevern

0.1.1 Managementibersicht

Als Ergebnis der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Ostbevern stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Wie viele Kommunen konnte die Gemeinde Ostbevern in den vergangenen Jahren von den gu-
ten konjunkturellen Rahmenbedingungen profitieren. Zur positiven Entwicklung tragen dabei
wesentlich die Ertrage aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich bei. In der Folge hat
sich die Haushaltssituation im Vergleich zur letzten tGberértlichen Priifung deutlich verbessert.
Die seit 2018 durchgangig positiven Jahresergebnisse haben auch die Eigenkapitalausstattung
gestarkt. Die Gemeinde verfiigt nun wieder Gber eine Ausgleichsricklage. Diese wird sie in den
kommenden Jahren einsetzen missen, um die zu erwartenden Defizite ausgleichen zu kénnen.
Bereits 2023 verschlechterte sich die Haushaltslage aufgrund drastisch zuriickgehender Gewer-
besteuerertrage spurbar. Nur dank einer zwischenzeitlichen Haushaltssperre und durch die An-
wendung der Bilanzierungshilfe aufgrund pandemie- und kriegsbedingter Belastungen wird Ost-
bevern voraussichtlich einen ausgeglichenen Jahresabschluss realisieren kénnen.

Fur die kommenden Jahre rechnet die Gemeinde mit weiter zunehmenden Belastungen. In ihrer
Haushaltsplanung weist sie daher konsequenterweise bis 2027 durchgehend Jahresfehlbetrage
aus. Treten diese wie erwartet ein, wird dies zu einer deutlichen Verringerung des Eigenkapitals
fuhren und die Liquiditatslage belasten. Daraus erwachst Handlungsbedarf fir die Gemeinde.
Die Herausforderung besteht dabei weniger darin, die Haushaltssituation weiter zu verbessern.
Vielmehr wird es darum gehen, das erreichte Niveau moglichst zu halten. Von Vorteil ist dabei
die vergleichsweise niedrige Verschuldung. Allerdings plant die Gemeinde umfangreiche Inves-
titionen in das Gebaude- und Infrastrukturvermdgen. Deren Finanzierung wird sie nicht allein
durch Eigenmittel realisieren kénnen.

Fur die Durchfihrung von Vergaben verfugt die Gemeinde Uber keine aktuellen Regelungen.
Insbesondere fehlt es an eindeutigen Festlegungen zu Verfahrensablaufen und Zustandigkei-
ten. Die Gemeinde sollte daher ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung verbindlich regeln.
Besonderes Augenmerk sollte sie dabei auf eine konsequente Trennung der Verantwortlichkei-
ten fur das Vergabeverfahren und die spéatere Ausfihrung der Malinahme richten. Sie schafft
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dadurch eine wesentliche Voraussetzung fiir die rechtssichere und einheitliche Durchflihrung
von Vergaben. Eindeutige Vorgaben dienen zudem dem Schutz der Beschaftigten.

Die Betrachtung einzelner BaumalRnahmen unterstreicht, dass die Gemeinde in ihrem Vergabe-
wesen Optimierungspotenzial hat. Dies betrifft insbesondere die einheitliche und rechtskon-
forme Dokumentation der Vergaben. Auffallig sind zudem die vergleichsweise hohen Abwei-
chungen der Abrechnungssummen von den urspriinglichen Auftragswerten. Eine umfassende
Auswertung gestaltete sich dabei schwierig. Grund dafir ist, dass die Gemeinde keinen zentra-
len Uberblick tiber die Abrechnungssummen der MafRnahmen hat. Auch diesen Aspekt sollte
sie bei der Neuorganisation ihres Vergabewesens berlcksichtigen. Die Erhebung der Abwei-
chungen und eine systematische Auswertung der Grinde im Sinne eines Nachtragsmanage-
ments kann wirtschaftlichere Vergaben unterstitzen.

Auch bei der Korruptionspravention besteht akuter Handlungsbedarf. Die Gemeinde hat bis-
her die besonders geféahrdeten Bereiche und Dienstposten nicht festgelegt. Dieser gesetzlichen
Vorgabe sollte sie, wie beabsichtigt, kurzfristig nachkommen. Sie verschafft sich damit eine
Grundlage fir zielgerichtete Vorbeugemalinahmen. Die Gemeinde sollte dartber hinaus die
MaRnahmen zur Korruptionspravention in einer Dienstanweisung umfassend regeln. Sie schafft
dadurch Handlungssicherheit fiir ihre Beschéaftigten. Dies dient nicht zuletzt auch dem Schutz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es empfiehlt sich dabei auch das Sponsoring zu bertck-
sichtigen. Die Gemeinde sollte fur die Entgegennahme von Sponsoringleistungen in ihrem Ge-
schaftsbereich einen verbindlichen Rahmen setzen.

Bei der Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen erreicht die Gemeinde ein quantitativ
und qualitativ gutes Niveau. Grundlage dafir ist allerdings nicht eine langfristig orientierte stra-
tegische IT-Steuerung. Die Gemeinde hat vielmehr einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Wich-
tige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen fuRen oftmals auf informellen Strukturen und sind
stark von den handelnden Personen abhéngig. Um daraus erwachsende Risiken zu minimieren,
sollte die Gemeinde Regeln und Ablaufe verbindlich gestalten. Ein schullbergreifender Medien-
entwicklungsplan kann dazu die Prozesse formalisieren und fir alle Beteiligten regeln.

Wichtig ist zudem ein Uberblick an zentraler Stelle iber die gesamte IT-Ausstattung und die da-
mit einhergehenden Kosten. Ein derartiges grundlegendes Steuerungsinstrument fehlt bisher.
Handlungsbedarf hat die Gemeinde zudem hinsichtlich der noch unterdurchschnittlich ausge-
pragten IT-Sicherheitsstrukturen. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen dazu hat die
gpaNRW dokumentiert und mit den Verantwortlichen im Verlauf der Prifung direkt kommuni-
Ziert.

Im betrachteten Prifzeitraum kam es lediglich zu einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung.
Diese hat die Gemeinde rechtmafig durchgefuhrt. Sie hat zudem versucht ihren Anspruch auf
Kostenerstattung geltend zu machen. Da sie dabei allerdings keinen erstattungspflichtigen An-
gehdrigen ermitteln konnte, verblieb bei der Erledigung dieser gesetzlichen Pflichtaufgabe ein
Fehlbetrag. Dieser bewegte sich auf durchschnittlichem Niveau.

Ihre schriftlichen Regelungen zu Arbeitsablaufen und Prozessstandards sollte die Gemeinde er-
ganzen. Ziel sollte es dabei sein, verbindliche Vorgaben als Hilfestellung fur die Beschéftigten
zu formulieren und die Tatigkeiten einheitlich zu dokumentieren. Dies ist umso wichtiger, als die
Gemeinde in den kommenden Jahren starker von den generell tendenziell steigenden Bestat-
tungszahlen betroffen sein kann. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Analyse der
Strukturmerkmale im folgenden Kapitel.
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Im Aufgabenbereich Friedhofswesen betreut die Gemeinde zwei kommunale Friedhéfe. Diese
hat sie 2017 von der katholischen Kirche tbernommen. Dank der fir die Verwaltung eingesetz-
ten Software liegen grundlegende Daten vor. Diese sollte die Gemeinde konsequenter fur die
Steuerung nutzen. Dies betrifft insbesondere die Flachenbereitstellung. Positiv ist festzustellen,
dass ein groRRer Anteil der fir Bestattungen vorgehaltenen Flache belegt ist. Es ist allerdings
absehbar, dass kinftig weniger Bestattungsflache benétigt wird. Der Wandel in der Beerdi-
gungskultur macht sich auch in Ostbevern durch eine zunehmende Zahl der Urnenbestattungen
bemerkbar. Die Gemeinde sollte diesem Trend mit einer strategischen Friedhofsentwicklungs-
planung begegnen. Dadurch kann sie eine zielgerichtete Belegungssteuerung und eine Kon-
zentration der Bestattungen auf Kernflachen realisieren. Eine dadurch ggf. mégliche Flachenre-
duzierung kann zudem den derzeit noch unterdurchschnittlichen Kostendeckungsgrad verbes-
sern.

Vergleichsweise gering ist der Anteil der Griin- und Wegeflachen. Allerdings hat die Gemeinde
fur die Unterhaltung deutlich héhere Aufwendungen. Sie sollte daher die Pflegestandards und —
haufigkeit kritisch hinterfragen. Zudem sollte sie bei der beabsichtigten Wegesanierung beson-
deres Augenmerk auf die Mdglichkeit einer pflegeleichten und damit kostengiinstigen Unterhal-
tung legen.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Ostbevern

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamthild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Ostbevern. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

L IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Ostbevern 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Sozialstruktur in der Gemeinde Ostbevern hat sich im Vergleich zu unserer letzten Gberortli-
chen Prifung verbessert. Die SGB II-Quote ist zuriickgegangen. Allerdings ist die Entwicklung
weniger dynamisch verlaufen als im Landesdurchschnitt. Mit 4,8 Prozent liegt der Anteil der
Leistungsberechtigten an den Personen im erwerbsfahigen Alter nunmehr oberhalb des Medi-
ans (4,15 Prozent). Ein Grund fur diese Entwicklung sieht die Verwaltung in der Beschéfti-
gungsstruktur. Diese ist von einem starken Anteil der Beschéftigten im produzierenden Ge-
werbe gepragt. Der Dienstleistungsbereich stellt deutlich weniger Arbeitsplatze zur Verfiigung.
Die Unternehmen im Gemeindegebiet sind daher von der konjunkturellen Eintriibung ver-
gleichsweise stark betroffen. Die Verwaltung geht daher davon aus, dass die sozialen Rahmen-
bedingungen in Ostbevern eine zunehmende Belastung darstellen werden.

Auch die Kaufkraft hat sich verbessert. Das durchschnittiche Gesamtnettoeinkommen je Ein-
wohner ist um rund 4.400 Euro angestiegen. Die Gemeinde bewegt sich dadurch mit 25.953
Euro je Einwohner weiterhin auf einem durchschnittlichen Niveau (Median: 25.848 Euro je Ein-
wohner).

Ebenfalls zugenommen haben die durchschnittlichen Ertrage aus Steuern und Schlisselzuwei-
sungen. Hier verzeichnet die Gemeinde sogar einen starkeren Zuwachs als im Landesdurch-
schnitt. Die allgemeinen Deckungsmittel erreichen mit 1.478 Euro je Einwohner damit seit Jah-
ren erstmals den Median des Segments (1.480 Euro je Einwohner). Zu dieser Entwicklung tra-
gen die in 2021 und 2023 vorgenommenen Anpassungen der Hebesétze bei. Im Ergebnis leis-
tet dies einen Beitrag zur Starkung des finanziellen Handlungsspielraums der Gemeinde. Da-
rauf geht die gpaNRW im Teilbericht Finanzen naher ein.

Eher belastend wirkt die vergleichsweise grof3e Gemeindefléache. Mit einer Ausdehnung von
89,65 gkm hat diese hdohere Anforderungen an die Bereitstellung der kommunalen Infrastruktur
zur Folge, als dies bei Kommunen mit einer komprimierteren Siedlungsstruktur der Fall ist.
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Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Ostbevern 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Median

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortztigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Im Vergleich zu unserer letzten Priifung hat sich die Einwohnerzahl in Ostbevern erhéht. Veran-
derungen ergeben sich dabei hinsichtlich der Altersstruktur. Entsprechend der allgemein festzu-
stellenden demografischen Entwicklung wird die Bevdlkerung zunehmend alter. In Ostbevern
zeigt sich dies besonders deutlich bei der Entwicklung der Einwohner Giber 80 Jahre. Deren
Zahl ist in dem Zeitraum um rund 28 Prozent angestiegen (von 514 auf 660). Zwar hat sich
gleichzeitig die Einwohnerzahl der unter 21-jahrigen entgegen dem Landestrend leicht erhdht
(von 2.671 auf 2.705) — allerdings hat dies nur geringen Einfluss auf die Altersstruktur. Die Ge-
meinde sieht sich fir diese Entwicklung geristet. Ein Aspekt ist dabei das landlich gepragte
Wohnumfeld mit weitgehend intakten Familienstrukturen. Dies entlastet die stationédre Heim-und
Pflegeinfrastruktur. Eine zunehmende Herausforderung ist allerdings die Bereitstellung von aus-
reichenden Kapazitaten in der Kurzzeitpflege.

Der positive Wanderungstrend zeigt, dass die Gemeinde in unserem Betrachtungszeitraum von
Zuzugen profitiert hat. Dies trégt zu der steigenden Einwohnerzahl bei. Die Gemeinde unter-
stutzt diese Entwicklung durch die Vermarktung weiterer Baugrundstiicke. Sie profitiert dabei
auch von ihrer verkehrsglinstigen Lage zu den beiden Oberzentren Minster und Osnhabriick.
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Hinsichtlich der Pendlerquote ist die Gemeinde weiterhin als ,Schlafstadt* einzuordnen. Es gibt
deutlich mehr Aus- als Einpendler. In den letzten Jahren ist die Zahl der Einpendler durch-
schnittlich um ca. 1.245 geringer als die der Auspendler.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die gpaNRW hat die Gemeinde Ostbevern zuletzt 2019 tberortlich geprift. Im Nachgang der

Prafung hat die Gemeinde das gemaf § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW vorgeschriebene Verfahren

durchgefiihrt. AbschlieBend hat der Gemeinderat am 29. September 2020 tber die Stellung-
nahme zu den Feststellungen und Empfehlungen beschlossen.

In der Folge haben sich Rat und Verwaltung weiterhin mit den Handlungsempfehlungen ausei-
nandergesetzt. Einige Malinahmen sind in die weitere Arbeit der Gemeinde eingeflossen. In
diesem Zusammenhang sind beispielhaft zu nennen:

e Anpassung der Stral3enbaubeitragssatzung.

e Aufstellung eines Stral3en- und Wegekonzeptes als Grundlage fiir eine systematische In-
standhaltungs- und Investitionsplanung.

e Vereinbarungen mit Vereinen zur Beteiligung an den Bewirtschaftungsaufwendungen der
Sportanlagen.

e Aufgabe einzelner Spielplatze.

Verschiedene aufgezeigte Handlungsmdglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf
eine Umsetzung aber bewusst verzichtet. So finanziert die Gemeinde den Winterdienst weiter-
hin aus dem allgemeinen Haushalt und nicht Uber eine Gebdihr.

Angesichts der in der Haushaltsplanung ausgewiesenen Defizite kann es angezeigt sein, dass
sich die Gemeinde erneut mit den Handlungsempfehlungen auseinandersetzt. Dies sollte er-
ganzend zu den Erkenntnissen aus der aktuellen Priifung erfolgen.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
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Vordergrund. Grund dafir ist die au3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-

setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Prii-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prufungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthélt er Informationen tGber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberortlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prufungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Priifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberortlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GroRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uiber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fur ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Ostbevern haben wir von April 2023 bis Juli 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Ostbevern hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Ostbevern tiberwiegend
das Jahr 2022. Lediglich in den Prifgebieten Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie Fried-
hofswesen zielen wir auf 2021 ab. Basis der Finanzpriifung sind dabei die Jahresabschliisse
von 2017 bis 2022. Daneben beriicksichtigen wir die Haushaltsplanung 2024 inclusive der bis
2027 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Ostbevern beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Holger Pohl
Finanzen Stefanie Weppler
Vergabewesen Michael Essler
Informationstechnik an Schulen Andre Reiners

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Hermann Ptok
Friedhofswesen Hermann Ptok

Das Prifungsergebnis haben die Prufenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Darliber hinaus haben wir im August 2024 ein Abschluss-
gesprach im Verwaltungsvorstand gefihrt.

Herne, den 11. September 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Holger Pohl
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tuberdrtlichen Prufung 2023/ 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

Die Gemeinde Ostbevern hat Regelungen fur den Umgang mit Erméchtigungsiber-
tragungen getroffen. Sie Ubertragt regelmaRig nicht verbrauchte Haushaltsansétze.
Insbesondere bei investiven Manahmen bleibt die Umsetzung gegentber der Pla-
nung deutlich zuriick. Sie schopft die fortgeschriebenen Ansétze durchschnittlich
nur zu 29 Prozent aus.

Die Gemeinde Ostbevern hat mit der Implementierung ihres Férdermittelmanage-
ments ein Leitziel zur Akquise von Fordermitteln getroffen. Eine Dienstanweisung
oder Richtlinie fir das Férdermittelmanagement liegt noch nicht vor. Diese wird sie
noch verbindlich schriftlich fixieren, um den Prozess transparent fir alle Beteiligten
darzustellen.

E1l

E2

Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der Haushaltsplanung kiinftig fiir Investitionsaus-
zahlungen verstéarkt die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW bericksichtigen

Die Gemeinde Ostbevern lebt ihre strategischen Zielvorgaben zu Akquise von For-
dermitteln bereits und hat damit gute Erfahrungen gemacht. Zur Verstetigung der Er-
gebnisse sollte sie die Verfahrensschritte und Standards noch verbindlich schriftlich
festlegen.

F3

F4

F5

Die Gemeinde Ostbevern hat bereits einen zentralen Uberblick tiber alle laufenden
Fordermanahmen. Die Férdermittelbewirtschaftung erfolgt tiberwiegend im zent-
ralen Fordermittelmanagement. Damit besteht eine gute Grundlage fiir ein sachge-
rechtes forderbezogenes Controlling und angemessenes Berichtswesen.

Die Gemeinde Ostbevern hat bislang ihren Umgang mit der Aufnahme von Kredi-
ten nicht schriftlich fixiert.

Die Gemeinde Ostbevern hat bisher keine verschriftlichten Regelungen zum Um-
gang mit Geldanlagen getroffen.

E3

ES

Auf Basis der bereits vorhandenen zentralen Datensammlung zu ihren Férdermaf3-
nahmen bietet sich ein - bedarfsgerechtes - Berichtswesen an. Dies kann der Infor-
mation der Entscheidungstrager und der Offentlichkeit dienen.

siehe E5

Die Gemeinde Ostbevern sollte sich fur ihr Kredit- und Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest
wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren
oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Vergabewesen
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F1

Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern hat keine zentrale Submissionsstelle und keine zentrale
Vergabestelle eingerichtet. Ein Vergabemanagementsystem wird nicht eingesetzt.
Die jeweiligen Fachbereiche fuhren die Vergaben eigenverantwortlich durch. Rege-
lungen zum Vergabewesen wurden nicht aufgestellt.

E1l1

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung regeln.
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fur die rechtssichere Durchfiihrung der
Vergaben. Eindeutige Regelungen und Zustandigkeiten dienen zudem dem Schutz
der Beschaftigten.

E1.2

E1.3

El.4

E15

E1.6

Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte die Ge-
meinde Ostbevern die Fachlichkeit in einer zentralen Stelle fur die Vergabeverfahren
bindeln.

Die Schaffung einer zentralen Submission- oder Zentralen Vergabestelle fir eine ein-
heitliche und rechtssichere Durchfuihrung ihrer Vergaben sollte die Gemeinde Ostbe-
vern prufen.

Die Gemeinde Ostbevern sollte regelméRige Schulungen und Fortbildungen fir Mit-
arbeitende die mit der Vergabe betraut sind durchfiihren, um deren Expertise zu er-
hdhen und auf einem aktuellen Stand zu halten.

In einer zukiinftigen DA Vergabe sollte die Gemeinde Ostbevern festlegen, wer fiir
die Bekanntmachungen von Ausschreibungen zustandig ist. Zudem bietet es sich an,
potenzielle Bieter in einer Bieterdatenbank/-liste zu erfassen.

Um Interessenkonflikte und Korruption zu vermeiden, sollte Ostbevern auch Regelun-
gen zur Bieterkommunikation in einer zukinftigen DA Vergabe festschreiben. Die
Kommunikation mit den Bietern sollte nicht durch die Bedarfsstelle erfolgen.

In den Abnahmeprotokollen sollte die Gemeinde Ostbevern immer die festgestellten
Mangel und deren Beseitigung ebenso wie die Méngelbeseitigung dokumentieren
und in den Vergabeakten hinterlegen.

F2

Die Gemeinde Ostbevern verfligt Uber keine 6rtliche Rechnungsprifung. Sie hat
keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. Eine Priifung
des Vergabeverfahrens kénnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und
Korruptionspravention leisten.

E1.7

E2

Die Digitalisierung des Vergabeverfahrens sollte vorangetrieben werden, um die Effi-
zienz und Transparenz der Prozesse zu erh6hen. Der Einsatz der e-Akte im Verga-
bewesen sollte Prioritét haben. Die Einflihrung einer Software sollte die Gemeinde
Ostbevern priifen.

Die Gemeinde Ostbevern sollte zur Korruptionspravention die Voraussetzungen fiir
eine regelmaRige und unabhéngige Prifung ihrer Vergaben erwagen und dazu ent-
sprechende Regelungen verschriftlichen.
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Feststellung ‘ Empfehlung

Die Vorgaben des Korruptionsbekédmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde
Ostbevern in Teilen erfillt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Optimierungs-
moglichkeiten bei der Festlegung besonders gefahrdeter Bereiche und Dienstpos-
ten, sowie bei der Regelung zur Korruptionspréavention in einer Dienstanweisung.

Die Gemeinde Ostbevern sollte eine detaillierte Dienstanweisung erstellen, die klare
E3.1 Richtlinien und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung von Korruptionsféallen
festlegt.

F3

Zur Annahme von Verglinstigungen sollte die Gemeinde Ostbevern klare Regelun-
gen in Form einer Dienstanweisung einfiihren. Diese kdnnten auch in eine DA Kor-
ruption einflieRen. Sie vermeidet Interessenkonflikte und gewéhrleistet Transparenz
fur die Mitarbeitenden im Verfahren.

E3.2

Die Gemeinde Ostbevern sollte die Ernennung eines Korruptionsschutzbeauftragter
E3.3 prifen. Dieser kdnnte als zentrale Anlaufstelle und zur Koordination fur alle MaRnah-
men zur Korruptionspravention dienen.

Zur Einhaltung der Verdffentlichungspflichten geméan § 7 und § 8 Korruptionsbe-
kampfungsgesetz sollte Ostbevern klare Zustandigkeiten festgelegen. Eine klare Zu-
standigkeitsregelung tragt dazu bei, dass die Veroffentlichungspflichten zuverléassig
erflllt werden.

E3.4

Die Gemeinde Ostbevern sollte ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen und
dem Grad der Korruptionsgeféahrdung entsprechende PraventionsmaRnahmen tref-
fen. Zudem empfiehlt die gpaNRW, die sog. Schwachstellenanalyse durchfiihren und
dazu die Bediensteten mit einzubeziehen.

E3.5

Die Gemeinde Ostbevern nutzt nach eigener Aussage aktuell Sponsoring in nur Die Gemeinde Ostbevern sollte ihren Umgang mit Sponsoring in einer Dienstanwei-
F4 wenigen konkreten Fallen. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat Ostbevern E4  sung verbindlich regeln. Den Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Musterver-
bislang nicht getroffen. trag hinzufiigen.

Die Gemeinde Ostbevern konnte die erforderlichen Daten fiir eine Auswertung von
F5 Abweichungen zum Auftragswert nicht zur Verfiigung stellen. Die gpaNRW hat da- E5.1
her keine Datenbasis fur einen interkommunalen Vergleich.

Die Gemeinde Ostbevern sollte nach Abschluss jeder MaBnahme den Angebotspreis
und die Schlussrechnungssumme in der Vergabeakte vermerken.

Die Gemeinde Ostbevern sollte Nachtrage und Auftragsénderungen in den Blick neh-
E5.2 men. Analog zu den Erhebungen der gpaNRW kénnte die Gemeinde entsprechende
Auswertungen vornehmen und bei Bedarf steuernd eingreifen.
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Feststellung

Bei der Gemeinde Ostbevern obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtli-
che Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Verbindliche Regelun-

Empfehlung

Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit Nachtragen zu
verbessern, sollte die Gemeinde Ostbevern Nachtréage einheitlich erfassen, auswer-

F6 . u . . E6 ten und analysieren. Die Erkenntnisse sollten dann in zukunftige Nachtrage einflie-
gen zur Erteilung von Nachtragsauftragen hat Ostbevern nicht getroffen. Eine sys- A . . u S . .
. . a e . 3en. Dazu sollte sie Regelungen im Umgang mit Nachtrégen in einer Dienstanwei-
tematische und méglichst zentrale Auswertung der Nachtrége findet nicht statt.
sung Vergabe festlegen.
Informationstechnik an Schulen
. . . . Die Gemeinde Ostbevern sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf
Die Gemeinde Ostbevern hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu steu- ) B g€ zur 9 - )
. L o : ) . Grundlage der vorliegenden Konzeption zum Digitalpakt Schule weiter entwickeln
F1 ern. Es bestehen vereinzelt noch Optimierungsmaoglichkeiten um eine systemati- El1 L . . . . .
; . . ) B und in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Darin sollten auch
sche und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu erreichen. . N - . .
konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein.
Die Gemeinde Ostbevern sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen und
E1.2  schuliibergreifenden Uberblick tiber alle IT-Ausstattungsgegenstiande und die damit
verbundenen Informationen zu verschaffen.
Die Gemeinde Ostbevern sollte einen strukturierten und regelméRigen Kommunikati-
E13 onsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirt-
" schaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen
systematisch voranzutreiben.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Die Gemeinde Ostbevern sollte in Kooperation mit inren Schulen ein IT-Sicherheits-
F2 Gemeinde Ostbevern weisen Optimierungsanséatze und mithin ein gewisses Risiko- E2 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
potenzial auf. men konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
. . L _— Di i lite die fur di hordlichen B
Die Gemeinde Ostbevern hat den Prozessablauf fiir eine ordnungsbehdrdliche Be- © Gem?lnde Ostbevern sollte die l.J.r dle. orgnungsbe. orq chen ¢ es.tattungen
. N Lo ) L durchzufuhrenden Prozesse und Abléaufe in einer Arbeitshilfe verbindlich vorgeben.
F1 stattung beschrieben. Erganzende Arbeitshilfen oder Checklisten stellt sie nicht zur E1 . . . . u . . .
. Dies unterstitzt die Beschéftigten und trégt zu einer rechtssicheren Bearbeitung und
Verfligung. ) .
Dokumentation bei.
Friedhofswesen
F1 Die Gemeinde Ostbevern hat keine strategischen Ziele fir das Friedhofswesen E1 Die Gemeinde Ostbevern sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und Kenn-

festgelegt. Zudem verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung.

zahlen erarbeiten.
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Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern betreibt Offentlichkeitsarbeit. Diese kann die Gemeinde

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der Neugestaltung ihrer Internetseite die Informa-

F2 E2 tionen fur das Friedhofswesen biindeln. Bei der Einfiihrung neuer Bestattungsformen
noch ausbauen. ) . . .
sollte die Gemeinde diese auf der Internetseite vorstellen.
F3 Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist in Ostbevern im interkommu- E3 Die Gemeinde Ostbevern sollte bei ihrer Gebiihrenkalkulation die Anderungen des §
nalen Vergleich unterdurchschnittlich. 6 KAG NRW beriicksichtigen.
Die Gemeinde Ostbevern verfigt nicht Uber eine langfristige Friedhofsentwick- Die Gemeinde Ostbevern sollte eine Friedhofsentwicklungsplanung erstellen. Dabei
F4 lungsplanung. lhr fehlt damit eine Steuerungsgrundlage fir eine wirtschaftliche Fla- E4  sollte sie den aufgrund der Entwicklung der Bestattungsarten und der zu erwarteten
chenauslastung. Grabnachfrage absehbar geringeren Flachenbedarf beriicksichtigen.
5 Die Gemeinde Ostbevern weist Gberdurchschnittliche Kosten fir die Unterhaltung E5.1 Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der geplanten Sanierung ihrer Wegeflachen be-

der Grun- und Wegeflachen aus.

ricksichtigen, dass diese mdglichst pflegeleicht gestaltet werden.

E5.2

Die Gemeinde Ostbevern sollte vor dem Hintergrund der hohen Unterhaltungskosten
in Abstimmung mit dem Dienstleister priifen, ob eine kostengunstigere Pflege der
Gruin- und Wegeflachen maglich ist.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fuhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frithen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spéateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechtsform
her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunéchst aus Grin-
den der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abgefragt. Die
weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben
bei der Erhebung daher zunchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorhergehenden Pru-
fungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Regelungen ein brei-
tes Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehorigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéngig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Ost-
bevern nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Government [ 60

Ver-und Entsorgung [
Beschaffung und Vergabe [ 53
Kultur und Wissenschaft [ 57
Personal [ 55
Schulen [ 51
Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe [ 49
Finanzen [ 48
Feuerwehr und Rettungsdienst [ a5
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht [y 42

Archiv
Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [ 30
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [T 30
StraRen, OPNV [ 28
Umwelt [ 25
auslanderrechtliiche Angelegenheiten [T 23
Bauhof [ 23
straienverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18
Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 17
Standesamtsaufgaben [ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [N 14
Sport [ 6

Stiftungen [ 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten

Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
ment.

E-Govern-
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fur die Zukunft IKZ-Projekte

geplant

sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Beschaffung und Vergabe
Standesamtsaufgaben

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver-und Entsorgung

IT, E-Govemment

auslandemechtliche Angelegenheiten
Finanzen

Umwelt

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Kultur und Wissenschaft

Personal

Soziales

Schulen

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Stiftungen

]
w

—
[e=]

S
o o o o o o

[ —

[Sa IS

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die Uibrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-

kennen

0.8.1.3

lasst.

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPANRW

Seite 22 von 148




+ Gemeinde Ostbevern * Vorbericht #» 050.010.010_04718

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 90
Kreis/e 72
Mittlere kreisangehorige Kommune/n 64
Grofe kreisangehdrge Kommune/n 33
kreisfreie Stadt/ Stadte 26
Sonstiges 13
Landschaftsverband 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,
Sonstiges
8%

Rechtsform des
Privatrechts
10%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
51%

Zweckverband
21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fur ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensicht-
lich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer gré3eren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit
liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung
geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremien-
strukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung _ 67
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung _ 64
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit _ 38

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 10

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfiullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Giberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkréftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen h&nderingend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fiir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

o
w

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

oy
o

Kooperation auf Augenhdhe

oy
—

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

&

gegenseitiges Vertrauen

&

klare Zielvorgaben

[n]
[s5]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

]
@

politische Bereitschaft, Offenheit

—
w

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

DI
—
=]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Rickhalt durch die Verwaltungsfuhrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

8

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

o
o

unterschiedliche Organisationsstrukturen

]

\%]
[#5]
W

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

—
—

kein Partner gefunden

—
—

politische Widerstande

—_
—_

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstéande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde
Ostbevern

Die Gemeinde Ostbevern hat uns in der Datenerhebung sechs umgesetzte IKZ-Projekte mitge-
teilt. Wie bei den meisten betrachteten Kommunen geschieht die Zusammenarbeit Uberwiegend
mittels einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Das Tatigkeitsfeld der Informationsverarbei-
tung deckt die Gemeinde dabei durch die citeq der Stadt Miinster ab. Daneben nimmt sie Leis-
tungen des Kreises Warendorf in Anspruch. Dies betrifft beispielsweise die Servicestelle Perso-
nal, den Telefonservice sowie das Geodatenportal.

Besonders bewahrt haben sich zudem IKZ-Projekte mit der Stadt Telgte und der Gemeinde
Everswinkel. Hier arbeiten die Kommunen bei der Feuerwehr sowie der Abwasserbeseitigung
eng zusammen. Der Erfolg dieser Kooperation zeigt sich auch daran, dass die Zusammenarbeit
bereits mit einer eigenen Marke — ,TEO" — betitelt ist.

Grundsatzlich steht die Gemeinde einer interkommunalen Zusammenarbeit positiv gegenuiber.
Wie in den meisten anderen befragten Kommunen sieht sie dabei den gemeinsamen und zu-
nehmenden Handlungsdruck als wesentlichen Erfolgsfaktor an. In der Ausgestaltung der Zu-
sammenarbeit ist Ostbevern pragmatisch orientiert. Klare Zielvorgaben sowie einfache und
schlanke Strukturen tragen dazu bei, dass die praktizierten IKZ-Projekte im Allgemeinen positiv
beurteilt werden. Sie erhdhen die Flexibilitdt und tragen zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerle-
digung bei.

Die grundsatzliche Bereitschaft, die IKZ als ein Instrument zur Aufgabenerledigung zu nutzen,
zeigt sich auch in einem regelmafigen Austausch mit den Nachbarkommunen. Im Rahmen der
stadtregionalen Zusammenarbeit zwischen der Stadt Minster und den Anrainerkommunen hat
sich ein kommunal-nachbarschaftliches Netzwerk etabliert. Unter Einbeziehung der Biirgermeis-
ter, der Rate und Fachpersonal werden interkommunale Konzepte und Strategien erarbeitet.
Konkrete Projekte plant die Gemeinde im Bereich einer stadtregionalen kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaft und bei der Zusammenarbeit im Tiefbau. Handlungsméglichkeiten sieht
sie zudem beziiglich der Professionalisierung ihrer Vergabeverfahren. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auch auf unsere Ausfiihrungen im Teilbericht Vergabewesen.

Die derzeitige Forderpraxis bewertet die Gemeinde Ostbevern differenziert. Die Férderpro-
gramme liefern grundsétzlich Impulse, auch fiir die Konzipierung und Etablierung einer kommu-
nalUbergreifenden Kooperation. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Férderrichtlinie
IKZ des Landes NRW~ zu nennen. Allerdings beurteilt die Gemeinde die dabei vorgegebenen
Verfahrensweisen als oftmals zu burokratisch und zeitaufwendig. Besonders hinderlich sind die
haufig kurzen Fristen fur die Antragstellung oder fur die Beibringung der geforderten Unterla-
gen. Positiv bewertet die Gemeinde die Forderpraxis wahrend der Corona-Pandemie. Die dabei
oftmals erfolgte pauschale Bereitstellung von Foérdermitteln wurde als sehr praxisnah wahrge-
nommen und ermdglichte eine flexible und anforderungsgerechte Verwendung. Erganzend ver-
weisen wir diesem Zusammenhang auf unsere Ausfilhrungen zum Fordermittelmanagement im
Teilbericht Finanzen.

Weitere Chancen sieht die Gemeinde in der zunehmenden Digitalisierung. Eine interkommunale
Zusammenarbeit ist dadurch unkomplizierter zu praktizieren. Viele Standardleistungen, die in

7 Richtlinie fur Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit — Runderlass des
Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen — 301 — 43.02.05/04 vom 31. August
2021
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allen Kommunen auf gleiche Art und Weise zu erbringen sind, kénnen digital unterstitzt leichter
interkommunal bereitgestellt werden. Zudem kann die IKZ ein Instrument sein, um den aus dem
Fachkraftemangel resultierenden Herausforderungen wirkungsvoll zu begegnen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprufung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ergidnzende Gesprache vor Ort erheben wir die tatsachli-
che Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungs-
feld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Ostbevern.
09.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehtrigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 89
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Zweckverband fur Aufgaben 4
(Programmprifung)
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen 4
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)
Sonstige, z.B. Steuerberater I 2
Ortliche Rechnungspriifung 2

einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprufe-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tlbernommen.

« Nur in zwei Fallen (4 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungsprifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von sehr
wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen wie z.
B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer®, haben wir bei unserer Bestandsaufnahme
bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.
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Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%
Kassenprifung
2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%

Im Regelfall prift der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte
Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,2 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Prifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Maf3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prufungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlussprifung um
die Prufung der OrdnungsméaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prufung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréRBeren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlie3lich techni-
scher Prifungen.

8vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der ¢ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern. Da-
bei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung® und
auch sogenannte ,Produktpriifungen” zum Standard einer zeitgemafen &ffentlichen Finanzkon-
trolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgabenbereiches
einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtméafig, zweckmaRig und wirt-
schaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch ins-
besondere bei Vergaben prifungsfreie Raume entstehen.

10| eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien

gpANRW Seite 31 von 148



https://www.idrd.de/prufungsleitlinien
https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien

+ Gemeinde Ostbevern * Vorbericht #» 050.010.010_04718

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde
Ostbevern

In der Gemeinde Ostbevern werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von dem
Rechnungsprifungsausschuss und einer Wirtschaftsprufungsgesellschaft wahrgenommen. Die
erstmalige Beauftragung des derzeitigen Wirtschaftsprifers erfolgte mit der Priifung des Jahres-
abschlusses zum 31.12.2021. Der Beauftragung ist ein Vergabeverfahren vorangegangen.

Der Rechnungsprufungsausschuss fihrt keine eigenen Prufungshandlungen durch. Er beauf-
tragt regelmafig eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Prifung des Jahresabschlusses
der Gemeinde. Diese pruft dabei ausschlielich den Jahresabschluss sowie den Gesamtjahres-
abschluss. Dies schlief3t regelmafig Analysen und Erlauterungen der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage des Kernhaushalts ein. Im Zeitraum 2021/2022 beauftragte die Gemeinde anlass-
bezogen zudem die gpaNRW mit der Prifung von durchgefiihrten Grundstiicksgeschéften.

Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriufungsausschuss in der Gemeinde Ostbevern tagte im Jahr 2021 insgesamt
drei Mal. Grund fur die hohe Sitzungszahl war die 0.g. Prufung der Grundstiickgeschafte. Dane-
ben beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahrespriifplan wurde da-
bei dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorien-
tierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Ostbevern entspricht grund-
satzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusam-
menhang daflr, zusatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkom-
munaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Stér-
kung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und
die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Ostbevern im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Ostbevern ist zurzeit haushaltsrechtlich handlungsfahig. Zum Zeitpunkt der letz-
ten Uberortlichen Prufung unterlag die Gemeinde noch haushaltsrechtlichen Genehmigungs-
pflichten. Die Haushaltssatzung 2024 wurde durch den Kreis Warendorf genehmigt. Die Ergeb-
nisverbesserung fiir das Haushaltsjahr 2023 war zu diesem Zeitpunkt noch unberiicksichtigt.

Die Haushaltsjahre ab 2017 schlossen durchgéngig besser als geplant ab. Seit 2018 legt die
Gemeinde Ostbevern trotz geplanter Defizite ausgeglichene Haushalte vor. Urséachlich hierflr
ist neben teilweise hohen Gewerbesteuerertrdgen auch die allgemeine gute konjunkturelle Ent-
wicklung. Anders als geplant konnte die Gemeinde pandemie- sowie kriegsbedingte Belastun-
gen bis einschliel3lich des Haushaltsjahres 2022 auffangen beziehungsweise bessere Ergeb-
nisse erzielen. Allerdings reduzierten sich im Haushaltsjahr 2023 die Gewerbesteuerertrage
drastisch. Dies erforderte eine unterjahrige Haushaltssperre. Aktuell geht die Gemeinde davon
aus, erstmalig mit dem Jahresabschluss 2023 die Bilanzierungshilfe aufgrund pandemie- und
kriegsbedingter Belastungen in Anspruch zu nehmen. Das Jahresergebnis 2023 wird aufgrund
der vorgenannten MafRnahmen voraussichtlich ausgeglichen abschlie3en.

Mit der aktuellen Haushaltsplanung 2024 weist die Gemeinde Ostbevern allerdings Defizite bis
zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums aus. Sie plant weiterhin ab 2024 jahrlich
einen globalen Minderaufwand ein. Die globale wirtschaftliche Lage fiihrt zu allgemein hohen
haushaltswirtschaftlichen Risiken bei der Haushaltsplanung. Zudem zeichnet sich bereits jetzt
ab, dass die fuir 2025 geplanten Anséatze fiir die Kreisumlage nicht ausreichen. Die Gemeinde
Ostbevern hat somit weiteren Handlungs- und Konsolidierungsbedarf.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Ostbevern mit ihrem Eigenkapital
aktuell tberdurchschnittlich. Dies gilt allerdings nicht fur die Eigenkapitalquote 2. Unter Beruck-
sichtigung der Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge erreicht die Gemeinde Ostbevern
nur einen unterdurchschnittlichen Wert, da erhaltene Anzahlungen fir die ErschlieBung aktuel-
ler Baugebiete noch nicht als Sonderposten ausgewiesen werden. Die Uberschiisse seit 2018
hat sie zuné&chst der allgemeinen Ricklage sowie ab 2019 der Ausgleichsrucklage zugefuhrt.
Damit kann sie die geplanten Defizite teilweise auffangen.
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Im Vergleich zu den tGbrigen Kommunen dieser Gro3enklasse ist Ostbevern aktuell unterdurch-
schnittlich verschuldet. Einen hohen Anteil am Vergleichswert haben erhaltene Anzahlungen fur
ErschlieBungsmaflinahmen. Die investiven Kreditverbindlichkeiten sind seit 2020 riicklaufig. Li-
quiditatskredite bestehen derzeit nur noch im Zusammenhang mit dem Férderprogramm Gute
Schule 2020. Allerdings sind fiir die kommenden Haushaltsjahre zur Finanzierung investiver
MaRRnahmen im Geb&aude- sowie Stral’enbereich neue Kredite erforderlich. Auch die laufenden
Auszahlungen kann die Gemeinde nicht aus eigener Kraft leisten. lhr Gebdude- und Infrastruk-
turvermoégen kann sie im Betrachtungszeitrum nicht im gewlinschten MaRRe durch Reinvestitio-
nen vor bilanziellem Vermdgensverzehr schiitzen. Sie hat daher umfangreiche Investitionsmal3-
nahmen vorgesehen, zum Beispiel den Neubau eines Feuerwehrgeratehauses sowie weitere
ErschlieBungsmaflinahmen. Durch regelméaRige Instandsetzung sowie energetische Ertiichti-
gung befinden sich die Gebaude jedoch in einem guten Zustand. Dies gilt auch fur die gemeind-
lichen StraRen, wie bei der NKF-Folgeinventur festgestellt wurde.

Haushaltssteuerung

Die Uberschiisse der Haushaltsjahre ab 2018 sind durch die positive konjunkturelle Entwicklung
sowie die Gewerbesteuer und Anteile an der Einkommensteuer beeinflusst. Daneben beeinflus-
sen die Jahresergebnisse auch Sondereffekte aufgrund von Riickstellungen. Die steigenden
Aufwendungen, insbesondere im Bereich der Energieversorgung, Sozialleistungen und weite-
ren Transferaufwendungen (Kreis- und Jugendamtsumlage) erfordern Konsolidierungsbemu-
hungen. Ziel sollte ein weiterhin ausgeglichener Haushalt sein, um auch kunftig handlungsféahig
zu bleiben.

Der Gemeinderat stellt die Jahresabschlisse fristgerecht fest. Der Beschluss und die Anzeige
der Haushaltssatzung erfolgen ublicherweise zum Jahresende fir das folgende Haushaltsjahr.
Der Haushaltsplan 2024 wurde aufgrund der angepassten rechtlichen Grundlagen verspatet an-
gezeigt und veroffentlicht. Dem Verwaltungsvorstand und den politischen Gremien liegen die
wesentlichen Informationen zur unterjahrigen Steuerung der Haushaltswirtschaft vor.

Die Gemeinde Ostbevern tbertragt regelméafig Erméchtigungen fir ordentliche Aufwendungen
und konsumtive Auszahlungen sowie investive Auszahlungen ins folgende Haushaltsjahr. Die
geplanten Auszahlungen fir Investitionen kann sie regelmafig nur zu einem geringen Anteil
umsetzen. Inwieweit der Umfang der veranschlagten Investitionen realistisch umsetzbar ist,
sollte regelméRig Uberprift werden. Dies erscheint insbesondere vor dem weiterhin hohen ge-
planten Investitionsvolumen ab 2024 erforderlich.

Bei der Akquise und der Verwaltung von Fordermitteln hat die Gemeinde Ostbevern mit einer
Zentralisierung der Aufgaben gute Erfahrungen gemacht. Die bereits gelebten strategischen
Vorgaben und Ablaufe zur Férdermittelakquise sollte sie in noch schriftlich fixieren. Wir empfeh-
len auf der vorhandenen Basis ein sachgerechtes Fordermittelcontrolling und ein bedarfsge-
rechtes Berichtswesen zu installieren.

Aktuell bestehen keine grundlegenden verschriftlichten Festlegungen fiir das Kredit- und Anla-
gemanagement der Gemeinde Ostbevern. Aus Sicht der gpaNRW sollte jedoch jede Kommune
das strategische und operative Verfahren zu Kreditaufnahmen sowie Geldanlagen grundsatzlich
schriftlich fixieren. Dieses kann in einer Dienstanweisung oder Richtlinie erfolgen.
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1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungsiibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

erhélt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malinahmen und

setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlusse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Prufung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschatft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergén-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Ostbevern ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Gemeinde Ostbevern 2017 bis 2022

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA | GA*
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA | GA*
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2024 bekannt gemacht HPI

*Gesamtverbindlichkeiten gemafld GA 2017 und 2018 bericksichtigt

Ab dem Haushaltsjahr 2021 plant die Gemeinde Ostbevern jeweils einen globalen Minderauf-
wand ein.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2017 legte die Gemeinde Ostbevern bis 2022 ausgegli-
chene Jahresabschliisse mit Uberschiissen vor. Derzeit ist sie trotz defizitarer Planergeb-
nisse ab 2023 haushaltsrechtlich voll handlungsfahig und ohne aufsichtsrechtliche Genehmi-
gungspflichten.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRRnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gemeinde Ostbevern 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2017 \ 2018 2019 2020 \ 2021 2022 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage

*Basis: 2017 bis 2022 Jahresabschlusse, ab 2023 Haushaltsplane

Erstmals mit dem Haushaltsplan 2021 hat die Gemeinde Ostbevern einen globalen Minderauf-
wand veranschlagt und bertcksichtigt diesen ebenfalls fir die Folgejahre. Dieser wird in die
Budgets der Fachbereiche eingeplant und unterjéhrig durch die KdAmmerei Uberwacht.

Jahresergebnisse und Ricklagen Gemeinde Ostbevern 2017 bis 2022 (IST)

| Kennzahlen \ 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro -126 128 670 15,59 777 1.085
Ausgleichsricklage in Tausend Euro 0 0 0 15,59 792 1.877
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 38.788 38.532 39.228 38.982 39.033 39.194
Veranderung der allgemeinen Ruck-
lage durch das Jahresergebnis in Tau- -126 128 670 0 0 0
send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruck-
lage des Vorjahres durch das Jahreser- 0,32
gebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- = keine Ver- | keine Ver- keine Ver-
ringerung | ringerung = ringerung = ringerung  ringerung

pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 0,32 gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniiber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.105 -1.775 -400 -1.908 -1.617
Ausgleichsricklage in Tausend 772 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 39.194 38.101 37.791 35.883 34.266

Euro

Veranderung der allgemeinen Rick-
lage durch das Jahresergebnis in 0,00 -1.003 -400 -1.908 -1.617
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Rick- Keine Verrin-

lage des Vorjahres durch das Jah- 2,56 1,05 5,05 4,51
Y gerung

resergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 2,69 4,44 1,05 5,05 4,51

Seit 2018 erzielte die Gemeinde Ostbevern Uberschiisse. Diese fiihrte sie zunéchst der allge-
meinen Rucklage zu. Seit 2019 hat sie damit ihre Ausgleichsriicklage auf nunmehr knapp 1,90
Mio. Euro aufgefiillt. Gegenliber den Ergebnissen der letzten tberértlichen Prifung ergibt sich
ein positiver Trend. Zwischen 2013 und 2016 schlossen die Haushaltsjahre defizitér ab.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Ostbevern legte entgegen der Planung seit 2018 ausgeglichene Jahresergeb-
nisse vor. Dabei konnte sie Uberschiisse von gesamt 2,67 Mio. Euro erwirtschaften. Diese
sind im Wesentlichen durch die Entwicklung der Gewerbesteuer sowie Gemeindeanteile an
der Einkommensteuer gepragt. Auch profitierte die Gemeinde von der hohen Verteilmasse
an Schlisselzuweisungen.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die Gemeinde Ostbevern legte entgegen der Haushaltsplanung von 2018 bis 2022 ausgegli-
chene Jahresergebnisse vor. Im Betrachtungszeitraum haben sich diese mit Ausnahme des
ersten Pandemiejahres 2020 konstant verbessert. Die Jahresergebnisse sind auch in Ostbe-
vern von der Entwicklung der Gewerbesteuerertrdge und allgemeinen konjunkturellen Lage ge-
pragt. Pandemie- und kriegsbedingte Ertragsausfalle oder Mehraufwendungen hat die Ge-
meinde Ostbevern von 2020 bis 2022 nicht als Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG*? ver-
bucht. Sie begriindet dies damit, dass gegenuber der jeweiligen Haushaltsplanung insgesamt
kein finanzieller Schaden entstand.

Die Gewerbesteuer macht in Ostbevern durchgangig die gro3te Ertragsposition aus, wenn-
gleich sie starken Schwankungen unterliegt. Seit 2017 verzeichnet die Gemeinde hier insge-
samt einen Anstieg von 4,10 Mio. Euro bzw. knapp 73 Prozent. Die Haushaltsjahre 2019 und
2020 blieben hinter dem jeweiligen Vorjahresergebnis zuriick. Im ersten Pandemiejahr 2020 er-
hielt die Gemeinde Ostbevern eine Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz in
Hoéhe von 1,79 Mio. Euro. Damit konnte sie die riicklaufigen Ertrage ausgleichen. Die gréi3ten
Zuwachse gab es in 2021 (+80,3 Prozent) und 2022 (+30,8 Prozent) gegeniiber dem Vorjahr.

Der Gemeindeanteil an der Einkommens- sowie Umsatzsteuer erhéhte sich analog der allge-
meinen positiven Entwicklung. Der Anteil an der Einkommenssteuer stieg zwischen 2017 und
2022 um 0,94 Mio. Euro. Der Anteil an der Umsatzsteuer stieg entsprechend um 0,28 Mio.
Beide Ertragsarten gingen in 2022 um -1,89 beziehungsweise -9,46 Prozent gegentiber dem
Vorjahr zurtick.

Bis einschlief3lich 2021 profitierte die Gemeinde Ostbevern trotz ihrer tendenziell steigenden
Steuerkraft von der hohen Verteilmasse der Schliisselzuweisungen. Allerdings machen sich im
jeweiligen Referenzzeitraum die Steuerertrage bemerkbar, so dass nach einem deutlichen An-

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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stieg der Schliisselzuweisungen zwischen 2019 und 2021 diese im Haushaltsjahr 2022 riicklau-
fig waren. Insgesamt haben sie sich im Eckjahresvergleich trotzdem um 0,62 Mio. Euro bezie-
hungsweise 56,7 Prozent erhoht.

Daneben konnte die Gemeinde Ostbevern in mehreren Jahren die geplanten Aufwendungen
vor allem fur Sach- und Dienstleistungen nicht im geplanten Umfang verausgaben. Vor allem
die ErschlieBung von Baugebieten verzdgerte sich, so dass sie entsprechende Minderaufwen-
dungen verzeichnete.

Das Jahresergebnis 2022 fallt entgegen der Planung um 2,10 Mio. Euro besser aus. Dies liegt
im Wesentlichen an dem um 4,20 Mio. Euro héheren Gewerbesteuerertrag. Demgegenuber ste-
hen Minderertrage aus dem Verkauf von Baugrundstiicken sowie steuerkraftbedingte Mehrauf-
wendungen bei der Kreisumlage und weiteren Transferaufwendungen.

Mit dem Jahresergebnis 2022 positioniert sich die Gemeinde Ostbevern im interkommunalen
Vergleich wie folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145

1. Viertelwert 37,19

Ostbevern 96,61

2. Viertelwert (Median) 150

3. Viertelwert 227

Maximum 376

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * e o o o ®e o @ * *

-145 376
@ Vergleichskommunen Ostbhevern
Die Gemeinde Ostbevern erreicht mit ihrem Jahresergebnis einen unterdurchschnittlichen Wert

im Vergleich zu den tUbrigen Kommunen ihrer Grof3e. Hierbei ist jedoch zu bedenken, dass Ost-
bevern auch im Jahresergebnis 2022 keine auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG
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ausweist. Dies verdeutlicht der folgende interkommunale Vergleich, der die Jahresergebnisse
der Kommunen ohne Bilanzierungshilfe beinhaltet:

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2022

96,61 -158 -4,61 107 197 376 18

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2022 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 1.085
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 12.222
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -11.137
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.875
= strukturelles Ergebnis -1.262

Im Verhaltnis zu den durchschnittlichen Vorjahreswerten ergibt sich ein um 2,35 Mio. Euro nied-
rigeres strukturelles Ergebnis 2022. Die hier berticksichtigten durchschnittlichen Gewerbesteu-
erertrage der Haushaltsjahre 2018 bis 2022 fallen 3,02 Mio. Euro geringer aus als die Gewerbe-
steuerertrage laut Jahresabschluss 2022. Wahrend die Anteile an der Einkommensteuer und
der Umsatzsteuer insgesamt um 0,16 Mio. Euro oberhalb des Durchschnitts liegen, fallen die
Schlisselzuweisungen 2022 geringer aus (-0,20 Mio. Euro). Gleiches gilt fir die Ausgleichs-
und Erstattungsleistungen: Bedingt durch die 2020 gewéhrte Gewerbesteuerausgleichszahlung
liegen diese knapp 0,30 Mio. unterhalb des Schnitts. Aufgrund der hohen Gewerbesteuerer-
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trage liegt die Gewerbesteuerumlage 2022 in Summe 0,43 Mio. Euro Gber dem Durchschnitts-
wert. Die Kreisumlage 2022 féllt mit rund 0,10 Mio. Euro oberhalb des Mittelwertes 2018 bis
2022 moderat aus.

Unter Berticksichtigung der teilweise schwankenden Vorjahresergebnisse ergibt sich somit ein
entsprechender Handlungsbedarf, die Haushaltssituation moglichst weiter zu verstetigen. Dies
auch vor dem Hintergrund der ricklaufig geplanten Ertrage der Folgejahre.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Ostbevern plant 2023 bis 2027 durchgangig negative Jahresergebnisse von
gesamt 6,80 Mio. Euro. Diese beinhalten jéhrlich einen globalen Minderaufwand. Die Haus-
haltsplanung wird durch hohe allgemeine Risiken bestimmt. Dariiber hinaus bestehen zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken durch den jahrlich geplanten globalen Minderauf-
wand sowie beim Ansatz der Kreisumlage im mittelfristigen Planungszeitraum.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Ma3nahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2023 bis 2027

0 1 1 1 1 |
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—@— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Letztmalig fir das Haushaltsjahr 2023 hat die Gemeinde Ostbevern einen aul3erordentlichen
Ertrag nach dem NKF-CUIG eingeplant. Dieser reduziert den Fehlbetrag von -1,97 Mio. Euro
auf -1,11 Mio. Euro (einschliel3lich eines planerischen globalen Minderaufwands von 0,20 Mio.
Euro).

Das vorlaufige Jahresergebnis 2023 wird sich auskunftsgeman deutlich verbessern. Derzeit
geht die Gemeinde davon aus, dass das Haushaltsjahr ausgeglichen abschliel3t. Neben der
Haushaltssperre werden vorrausichtlich mit dem Jahresabschluss nicht benétigte Instandhal-
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tungsrickstellungen und sonstige Rickstellungen von rund 1,28 Mio. Euro ertragswirksam auf-
geldst. Zudem verbleiben nach aktuellem Stand rund 0,50 Mio. Euro auf3erordentliche Ertrage
aus der Bilanzierungshilfe.

Laut Finanzzwischenbericht mit Stand Mai 2024 kdnnte das aktuelle Haushaltsjahr aufgrund um
rund zwei Mio. Euro hdherer Gewerbesteuerertrdge entsprechend besser abschliel3en als er-
wartet. Daher rechnet die Gemeinde Ostbevern mit einem positiven Jahresergebnis.

Die Gemeinde Ostbevern plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fiir 2027 ein Defizit von
-1.616.538 Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsanséatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veranderungen

2022

(Durchschnitt 2027 Differenz in g'ahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung

2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Gewerbesteuer (697%??7) 7.500 _2(728;7) (25?1)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (55232723 7.696 (224??;2) (78415))
Schllsselzuweisungen 1.722 3.911 2.189 17,8
Sonstige ordentliche Ertrage 3.043 848 -2.195 -22,5
Ubrige Ertrage 9.821 9.640 -182 -0,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen 3.928 5.227 1.299 59
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 6.522 6.616 94,53 0,3
Bilanzielle Abschreibungen 2.835 2.475 -360 -2,7
Allgemeine Kreisumlage (448;:3 6.673 (11873:3 (661172)
Jugendamtsumlage 3.448 4.674 1.226 6,3
Ubrige Aufwendungen 6.946 6.106 -840 -2,5

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022

erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Planansatze der Gewerbesteuer hat die Gemeinde Ostbevern gegeniiber dem Rekorder-
gebnis des Haushaltsjahres 2022 in den folgenden Jahren bis 2027 herabgesetzt. Trotzdem
liegt der Ansatz fur 2027 oberhalb des Durchschnittswertes fiir die Haushaltsjahre 2018 bis
2022. Die Gemeinde Ostbevern hat beim Ansatz 2024 eine zu Anfang des Jahres vom Finanz-
amt mitgeteilte Sondereinnahme von 1,10 Mio. Euro beriicksichtigt. Im Ubrigen legt sie fir den
Ansatz das laufende Anordnungssoll fir 2023 zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung zugrunde.
Dieses lag rund ein Viertel unterhalb der geplanten Ertrage fur 2023 (statt 7,10 Mio. Euro ledig-
lich 4,80 Mio. Euro). Sie erwartet eine Verbesserung der Ertrage ab 2025, wenn die Auswirkun-
gen der Pandemie sowie des Ukraine-Krieges abklingen. Durch Einsparungen an anderer Stelle
im Haushalt 2024 konnte die Gemeinde auf die zunachst vorgesehene Erhéhung des Hebesat-
zes der Gewerbesteuer von 418. v.H. auf 475 v.H. verzichten. Die Gemeinde Ostbevern hat
aufgrund der Vorjahreswerte auf den Ansatz der Orientierungsdaten bei den Steigerungsraten
ab 2025 verzichtet und diese bewusst geringer eingeplant. Im laufenden Haushaltsjahr hat sich
die Lage wieder entspannt. Derzeit liegt der voraussichtliche Gewerbesteuerertrag rund zwei
Mio. Euro Uber dem Planansatz. Insgesamt besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches
Risiko bei konjunkturell bedingten Ertragspositionen wie der Gewerbesteuer. Ein zusatzliches
planerisches Risiko ist derzeit nicht zu erkennen.

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer plant die Gemeinde Ostbevern auf Basis der
Orientierungsdaten des Landes NRW fiir den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum. Gleiches
gilt fur die Schlisselzuweisungen. Hier legt sie fur den aktuellen Ansatz die Daten des GFG
2024 zugrunde.

Die Entwicklung der sonstigen ordentlichen Ertrage ist im Wesentlichen durch den Verkauf
von Umlaufvermégen bestimmt. Der Planansatz 2024 enthalt Ertrage aus Grundstiicksverkau-
fen im Baugebiet Kohkamp 111 (1,20 Mio. Euro) sowie von Grundstiicken im Baugebiet Wisch-
hausstrafie (0,20 Mio. Euro). Bis 2027 sollen die aktuell vorhandenen Baugrundstiicke verau-
Rert werden. Daher verringert sich der Ansatz um knapp 2,20 Mio. Euro gegeniiber den zuletzt
erwirtschafteten ordentlichen Ertrdgen gemaf Jahresabschluss 2022.
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Die verbleibenden Ertragsarten sind restriktiv und mit Ausnahme der Gemeindeanteile an der
Umsatzsteuer und Ausgleichsleistungen stagnierend oder ricklaufig geplant. Insofern sind aktu-
ell keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken erkennbar.

Bei den Personalaufwendungen bertcksichtigt die Gemeinde Ostbevern die aktuelle Stellen-
besetzung sowie planbare Fluktuation. Die Tarif- und Besoldungserhdhungen sowie Einmalzah-
lungen hat sie entsprechend eingeplant. Fir die Beamtinnen und Beamten hat die Gemeinde
die anstehenden Besoldungserhdhungen nebst Stufenerhéhungen mit +7,5 Prozent gegentiber
2023 bericksichtigt. Fur die Haushaltsjahre ab 2025 plant sie jeweils rund 4,1 Prozent héhere
gesamte Personalaufwendungen gegeniiber dem Vorjahr.

Die Gemeinde Ostbevern plant die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen dezidiert an-
hand geplanter Mal3nahmen und laufender kommunaler Aufgabenerfillung. Wesentliche Anteile
entfallen auf Geb&aude- und StraRenunterhaltung. Diese werden 2024 teilweise aus Ruickstellun-
gen fur unterlassene Instandhaltung beglichen. Dies entlastet zwar die Ergebnisrechnung, aller-
dings werden liquide Mittel zusatzlich zu den im Finanzplan erwarteten Auszahlungen benétigt.
Aufwendungen fur Energie schreibt die Gemeinde ab 2024 auf Basis von Vorjahreswerten fort
und berlcksichtigt etwaige Preissteigerungen. Insgesamt hat die Gemeinde Ostbevern die Auf-
wendungen mit dem Haushalt 2024 deutlich zurtickgefahren, MalZnahmen zurtickgestellt oder
zugunsten eines geringeren Fehlbetrags nicht veranschlagt. Gegeniiber 2023 ist der Ansatz fir
Sach- und Dienstleistungen um 9,4 Prozent geringer. In den Folgejahren prognostiziert die Ge-
meinde Steigerungsraten zwischen 1,4 und 2,9 Prozent. Erfahrungsgeman bleiben die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen hinter den Anséatzen zurtick, weil in den letzten Jahren
die geplanten MalRnahmen nur teilweise umgesetzt werden konnten (siehe auch Kapitel 1.4.3
Ermachtigungstbertragungen).

Bei den bilanziellen Abschreibungen plant die Gemeinde aufgrund riicklaufiger Investitionen in
das Anlagevermdgen folgerichtig riicklaufige Werte ein. Insbesondere im laufenden Jahr hat sie
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit deutlich reduziert (-8,70 Mio. Euro gegentiber 2023).
Dies bedeutet von 2024 bis 2027 einen Riickgang bei bilanziellen Abschreibungen um 0,36
Mio. Euro gegenuiber dem Jahresergebnis 2022.

Die allgemeine Kreisumlage plant die Gemeinde Ostbevern anhand ihrer geschatzten eigenen
Steuerkraft. Dabei bleibt sie zwischen 2025 und 2027 hinter den Steigerungsraten zurtick, die
der Kreis Warendorf in seinem Haushalt fuir die allgemeine Kreisumlage beriicksichtigt. Ausge-
hend von fiir 2024 deutlich geringer geplanten Steuerertrédgen geht die Gemeinde davon aus,
dass sich diese in den Folgejahren erholen. Insofern sind die Steigerungsraten der allgemeinen
Kreisumlage zumindest fiir die Haushaltsjahre 2026 und 2027 zu optimistisch. Diese sind ggf.
mit der n&chsten Haushaltsplanung nach oben zu korrigieren. Somit besteht ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko. AuskunftsgemaR hat der Kreis Warendorf fiir 2025 einen hé-
heren Umlagebedarf als geplant angekindigt. Unter Bertlicksichtigung ihrer aktuell gegentber
der Planung hdheren Steuerkraft, sind mit der nachsten Haushaltsplanung die Ansétze fur die
Kreisumlage entsprechend nach oben zu korrigieren.

Die Gemeinde Ostbevern hat in allen Planjahren einen globalen Minderaufwand beriicksichtigt.
Dies bedeutet ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Gerade den Haushalt 2024 hat
Ostbevern bereits sehr restriktiv geplant, um auf Hebesatzerh6hungen verzichten zu kénnen.
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Sollten beispielsweise Uber- oder auRerplanmafige Aufwendungen nétig werden ist die Not-
wendigkeit eines globalen Minderaufwands entsprechend belastend. Derzeit ist die Gemeinde
Ostbevern optimistisch, dass sich die geplanten Ertrage realisieren lassen.

1.34 Eigenkapital

+ Aktuell verflugt die Gemeinde Ostbevern Uber eine vergleichsweise tiberdurchschnittliche Ei-
genkapitalausstattung. Sie konnte die Ausgleichsriicklage durch Uberschiisse auf 1,88 Mio.
Euro auffillen. Die geplanten Fehlbedarfe von 9,24 Mio. Euro zwischen 2023 und 2027 wer-
den diese voraussichtlich im kommenden Jahr aufzehren und die allgemeine Ricklage ent-
sprechend reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemanR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2022
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Ostbevern entwickelte sich seit 2018 aufgrund der
Jahrestiberschisse positiv. Das Eigenkapital 1 steigt von 2017 bis 2022 um 2,28 Mio. Euro
(+5,8 Prozent). Unter Bericksichtigung der Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage steigt
das Eigenkapital 2 um 0,9 Prozent.

Im Jahresabschluss 2022 weist Ostbevern 41,07 Mio. Euro an Eigenkapital aus. Davon entfal-
len 1,88 Mio. Euro auf die Ausgleichsriicklage und 39,19 Mio. Euro auf die allgemeine Rick-
lage. Ab 2023 plant die Gemeinde Ostbevern ausschlie3lich mit Jahresfehlbedarfen, die ihre Ei-
genkapitalausstattung insgesamt um 9,24 Mio. Euro reduziert. Die Ausgleichsrucklage wirde
planmafig mit dem Ausgleich des Fehlbedarfs 2024 aufgezehrt sein. Gleichzeitig wiirde die all-
gemeine Ricklage ab 2024 verringert.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 5 dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 27,42

o
o]
N

2. Viertelwert (Median) 33,75

Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 00 60 0 a0 L & 2 * *

8,82 60,87

®Vergleichskommunen 4 Osthevern

Weitere Kennzahlen 2022

2. Vier-
1. Vier-  telwert 3. Vier-
telwert (Me- telwert
dian)

Grund- und Kennzahlen

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 59,47 33,99 57,97 64,48 68,97 81,29 20

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe

NKE-CUIG in Prozent 36,35 5,80 24,40 33,22 35,05 59,46 20

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe

NKE-CUIG in Prozent 59,47 31,21 57,73 64,18 68,57 81,17 20

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Ostbevern deutlich tberdurch-
schnittlich und gehort zu dem Viertel der Kommunen mit der hdchsten Eigenkapitalquote 1. Der
Anteil an Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage, der in die Eigenkapitalquote 2 einbezo-
gen wird, erhdht diese allerdings nicht im selben Verhéltnis wie beim Giberwiegenden Teil der
Vergleichskommunen. Dies spiegelt sich auch in der leicht unterdurchschnittlichen Dirittfinanzie-
rungsquote wider (siehe Anlage 2). Dies bedeutet, dass die Gemeinde ihren Abschreibungen
auf das Anlagevermdégen entsprechend geringere Drittmittel entgegensetzen kann als andere
Kommunen.
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Unter Berticksichtigung der auBerordentlichen Ertrage aus der Bilanzierungshilfe fallen die Ver-
gleichswerte wie bereits beim Jahresergebnis entsprechend geringer aus. Die Gemeinde Ost-
bevern profitiert bis einschlief3lich 2022 davon, keine pandemie- und kriegsbedingten finanziel-
len EinbuRen stemmen zu missen.

Aufgrund der derzeit angespannten haushaltswirtschaftlichen und konjunkturellen Lage wird
sich das Eigenkapital der Gemeinde bis einschlie3lich 2027 durch die geplanten Fehlbedarfe
auf rund 31,83 Mio. Euro reduzieren.

Sofern das Haushaltsjahr 2023 wie oben ausgefiihrt ausgeglichen abschlief3t und sich die Er-
tragslage 2024 geman der aktuellen Prognose entwickelt, entféllt die Reduzierung von Aus-
gleichsriicklage und allgemeiner Riicklage. Damit stiinden entsprechende Mittel zum Ausgleich
der geplanten Fehlbetrage ab 2025 zur Verfigung.

1.35 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bertcksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die investiven Verbindlichkeiten der Gemeinde Ostbevern haben insgesamt zugenommen.
Die Gemeinde hat durch den Rathausneubau einen bilanziellen Werteverzehr ihres Gebau-
devermdégens vermieden. Die Investitionen in die Ubrigen Gebaude sowie das Stralennetz
liegen hingegen unterhalb der jahrlichen Abschreibungen. Die aktuell vorhandene Liquiditat
des Kernhaushaltes wird bei Umsetzung der geplanten Auszahlungen spatestens 2025 auf-
gezehrt sein.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groR3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2022
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== Osthbevern

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Ostbevern verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermdgen unter Bertlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ge-
samtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen.
Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die Gesamtverbindlichkeiten haben sich seit 2017 um rund 16,40 Mio. Euro erhdht. Zum 31.
Dezember 2022 weist die Gemeinde Ostbevern allerdings auch 15,59 Mio. Euro an erhaltenen
Anzahlungen aus. Diese resultieren tiberwiegend aus dem Anteil der ErschlieBungskosten fur
neue Baugebiete und sind nach Aktivierung der ErschlielBungsanlagen als zugehdrige Sonder-
posten auszuweisen. Die Kreditverbindlichkeiten sind zwar aufgrund des Rathausneubaus vor
allem im Haushaltsjahr 2019 um 5,17 Mio. Euro gestiegen. Bis einschlie3lich 2022 hat die Ge-
meinde diese allerdings auch regular getilgt, so dass insgesamt keine Nettoneuverschuldung
entstand.

Liquiditatskredite waren in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 zur laufenden Aufgabenerfil-
lung erforderlich. Aktuell besteht nur noch ein Liquiditatskredit aus dem Programm Gute Schule
2020. Fur diesen Ubernimmt, ebenso wie fur investive Kredite aus diesem Férderprogramm,
das Land NRW Zins- und Tilgungsleistungen.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2021 positioniert sich die Gemeinde Ostbevern wie
folgt:
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert - 1.212
2. Viertelwert (Median) - 1.925
Osthevern _ 2.499
3. Viertelwert _ 3.096

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 72 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© GBNIBIDOOONG X ONB® ¢ 606006 & ¢ 0 * *

143 7.573

®Vergleichskommunen 4 Osthevern

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Ostbevern tiberdurchschnittlich.
Bei den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes ergibt sich nach dem aktuellen Jahresabschluss
2022 folgendes Bild:

Verbindlichkeiten je Einwohner 2022

. 2. Viertel- :
Kennzabhl Ostbevern  Minimum EVISHEE wert (Me- SOVICHER Maximum Al
wert : wert Werte
dian)
Verbindlichkeiten
ohne Programm Gute 2.364 480 821 1.662 2.389 4.867 12
Schule 2020
| |
‘ Investitionskredite ‘ 700 ‘ 43,61 504 ‘ 765 ‘ 962 ‘ 2.765 20

Im Jahresabschluss 2022 machen die erhaltenen Anzahlungen mit 1.388 Euro je Einwohner
den groften Anteil der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes aus. Dies fuhrt zu einer entspre-
chend hohen Vergleichskennzahl bei den Verbindlichkeiten. Fir den Anteil der Investitionskre-
dite des Kernhaushaltes ergibt sich im differenzierten Vergleich eine unterdurchschnittliche Ver-
schuldung.
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1.35.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen blicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kunftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur tiber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermégens ist, umso héher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermégensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tUber den Zustand des Vermdgens zur Verfiigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Wohnbauten 75 40 47
Verwaltungsgebaude (Rathaus) 60 56 7
S, e o : r
Feuerwehrgeratehauser 60 30 50
Schulgeb&ude 70 26 63
Schulsporthallen 50 1 98
Tageseinrichtungen fur Kinder 60 12 80

Stand: 31. Dezember 2023

Die obigen Anlagenabnutzungsgrade geben wieder, wie sich die zum Stichtag verbleibende bi-
lanzielle Restnutzungsdauer zur festgelegten Gesamtnutzungsdauer verhalt. Punktuell sind
diese bereits sehr hoch und bergen damit grundsatzlich das Risiko zeitnaher Ersatzinvestitio-
nen oder SanierungsmaflRnahmen. Von den beiden Schulsporthallen ist eine zwischenzeitlich
abgeschrieben, die zweite hat lediglich noch eine Restnutzungsdauer von zwei Jahren laut An-
lagenbuchhaltung. Beide seien aber voll funktionsfahig und nutzbar. Zwar hat die Gemeinde
Ostbevern seit 2017 mit Ausnahme des Rathausneubaus keine wesentlichen Investitionen in
ihren Gebaudebestand getatigt. Auskunftsgemaf habe sie die gemeindlichen Gebaude jedoch
energetisch ertiichtigt sowie regelmaRig unterhalten, so dass diese sich in einem guten Zustand
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befanden. Insofern ist die rein bilanzielle Betrachtung des Anlagenabnutzungsgrades entspre-
chend zu relativieren. Zuletzt hat die Gemeinde Instandhaltungsmafnahmen an Schuldachern
durchgefiihrt sowie ein ehemaliges Feuerwehrgeratehaus zur Kulturwerkstatt umgebaut. Ein
Neubau eines Feuerwehrgeratehauses ist aktuell geplant. Dartiber hinaus wird die Gemeinde
bedarfsgerecht Schul-sowie Kindertageseinrichtungen erweitern. Dies wird absehbar mit dem
Zuzug von Familien in die derzeit zu erschlieRenden Baugebiete erforderlich.

Zum 31. Dezember 2021 haben wir einen Anlagenabnutzungsgrad von 64 Prozent fiir die ge-
meindlichen Verkehrsflachen ermittelt. Der Vermdgensverzehr hat sich somit fortgesetzt. In der
letzten Uberortlichen Prifung lag der Wert bei 58 Prozent (2016). Seit 2017 reduzierte sich der
Bilanzwert des StralRennetzes insgesamt um 6,60 Mio. Euro. Insofern ist es der Gemeinde Ost-
bevern nicht gelungen, das StraBennetz im wiinschenswerten Umfang zu erneuern beziehungs-
weise auszubauen. Auskunftsgemal befindet sich das gemeindliche Stralennetz insgesamt in
einem guten Zustand.

1.35.3 Salden der Finanzplanung (klinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.983 -3.259 -2.182 -2.208 -1.437
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -6.141 -2.812 -6.573 122 -552
= Finanzmitteltberschuss/ -fehlbetrag -9.124 -6.071 -8.756 -2.086 -1.989
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.558 2.205 5.884 -703 -707

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -5.566 -3.867 -2.872 -2.789 -2.696
Finanzmitteln

Die Gemeinde Ostbevern plant ab dem Haushaltsjahr 2023 negative Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit von gesamt -12,07 Mio. Euro. Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt von
2023 bis 2027 geplant -15,96 Mio. Euro. Zur Jahresmitte 2024 verfligte die Gemeinde Uber rund
1,40 Mio. Euro an liquiden Mitteln. Sie geht davon aus, dass im laufenden Jahr voraussichtlich
keine Liquiditatskredite erforderlich werden. Aktuell sei die Ertragslage, insbesondere bei der
Gewerbesteuer wie prognostiziert, so dass auch kein Liquiditdtsengpass entstiinde.

Zur Finanzierung der von 2023 bis 2027 geplanten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von
62,27 Mio. Euro plant Ostbevern Zuwendungen und Beitrége in H6he von 18,47 Mio. Euro ein.
Investive Kreditaufnahmen sind in den Haushaltsjahren 2023 bis 2025 mit insgesamt 13,20 Mio.
Euro vorgesehen. Die Gemeinde Ostbevern hat fur den verbleibenden negativen Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit bislang keine Liquiditatskredite eingeplant.

Ostbevern investiert weiter in das gemeindliche Anlagevermégen, um dieses langfristig bedarfs-
gerecht zu erhalten. Allerdings konnten seit 2018 jahrlich durchschnittlich lediglich rund 29 Pro-
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zent der vorgesehenen Mittel fir Investitionen verausgabt werden. Unter Berticksichtigung in-
vestiver Ermachtigungstibertragungen ist fur die Folgejahre ein &hnlich hohes Volumen einge-
plant. Mit dem letzten vorliegenden Jahresabschluss 2022 erhdhten sich die Erméchtigungs-
Ubertragungen bereits auf einen interkommunal tberdurchschnittlichen Stand, siehe Kapitel
1.4.3 dieses Teilberichtes. Sollten sich die gro3en Projekte ab 2023 nicht entsprechend umset-
zen lassen, wirkt sich dies auf die vorhandene Liquiditat durch eingeplante Férdermittelabrufe
aus. Zum Umgang mit Férdermitteln verweisen wir auf das Kapitel 1.4.4.

Beim Finanzmittelbedarf kommen ggf. auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie des
Krieges gegen die Ukraine zum Tragen: Dem 2023 geplanten auf3erordentlichen Ertrag bezie-
hungsweise der Bilanzierungshilfe stehen keine Einzahlungen gegeniiber. Die entsprechenden
Minder-Einzahlungen sowie Mehr-Auszahlungen ziehen direkt einen héheren Liquiditatsbedarf
und eine Verringerung des stadtischen Liquiditatsbestandes sowie gegebenenfalls Kreditbe-
darfe nach sich. Dadurch schrénkt sich die Handlungsfahigkeit der Kommune auch in Folgejah-
ren gegebenenfalls weiter ein.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Ostbevern die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

14.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+» Stark steigende Aufwendungen, vorrangig bei Sozialleistungen, Kreisumlage sowie der
Energieversorgung, erschweren den Haushaltsausgleich deutlich. Die Gemeinde Ostbevern
kann aufgrund positiver Entwicklungen insbesondere bei Gewerbesteuer und Einkommen-
steuer und Sondereffekten seit 2018 bis einschlielich 2023 Uberschiisse ausweisen. Die-
ses gelingt nach der aktuellen Planung fur die Zukunft nicht mehr. Ziel sollte ein ausgegli-
chener Haushalt sein, der der Gemeinde Handlungsspielrdume lasst.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mafnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse (siehe Kapital 1.3.2) werden wesentlich durch schwankende Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs
beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die
Erfolge von eigenen KonsolidierungsmaRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushalts-
steuerung auf die Jahresergebnisse wird tberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt
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die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Ostbevern ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die Gemeinde Ostbe-
vern bericksichtigt diese nur im Haushaltsjahr 2023. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie
sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Ostbevern langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2027

0,00 _:‘ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

-1.000 _2017\2Q1u9‘19 0. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-2.000 -
-3.000
-4.000
-5.000 -
-6.000
-7.000
-8.000 -
-9.000 -

=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2017 bis 2022 IST, 2023 bis 2027 PLAN.

Ausgehend von 2017 verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse um 8,80 Mio. Euro
bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2027. Wie die alternative Betrachtung zeigt entfal-
len davon rund 3,31 Mio. Euro auf die Sozialleistungen einschlie3lich Jugendamtsumlage.

Die Uberschiisse ab 2018 sind insofern iiberwiegend auf die gute konjunkturelle Entwicklung
bei der Einkommensteuer sowie Gewerbesteuer zuriickzufihren. Punktuell beeinflussen Son-
dereffekte die Jahresergebnisse. Dabei handelt es sich um Versorgungsaufwendungen im
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Haushaltsjahr 2020 sowie die Auflésung nicht mehr benétigter Instandhaltungsriickstellungen in
einem deutlich tberdurchschnittlichen Umfang (vorlaufiger Stand nach Entwurf Jahresab-
schluss 2023). Die Gemeinde Ostbevern betreibt weiterhin aktive Baulandvermarktung und ge-
neriert entsprechende Ertrage. Jedoch verzogerten sich geplante Verkaufe von Baugebieten
teilweise, so dass sich die genannten Ertrage in Folgejahre verschoben. Darliber hinaus erga-
ben sich regelmafiig bessere Jahresergebnisse aufgrund nicht ausgeschopfter Haushaltsan-
sétze bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (siehe auch Kapitel 1.4.3 Erméach-
tigungsibertragungen). Auskunftsgemal konkretisiert die Gemeinde Ostbevern die urspriing-
lich mittelfristigen Haushaltsansatze mit der jeweiligen Haushaltsplanung des aktuellen Haus-
haltsjahres. Dies fuhre in der Regel zu einer restriktiveren Planung sowie in der Ausfiihrung zu
besseren Ergebnissen als geplant. Die Gemeinde Ostbevern hat im Haushaltsjahr 2023 kurz-
fristig auf den Einbruch der Gewerbesteuerertrdge mit einer Haushaltssperre reagiert. Derzeit
geht sie davon aus, deshalb entgegen der Planung sogar mit einem Uberschuss das Haushalts-
jahr abzuschlieRen. Zum Zeitpunkt der uberortlichen Prufung lagen noch keine abschlie3enden
Daten vor, so dass nur die bekannten Auswirkungen auf Basis der Haushaltsplanung in der obi-
gen Darstellung bericksichtigt wurden. Enthalten sind allerdings bereits erste Anséatze zur
Haushaltskonsolidierung wie die Anpassung der Steuerhebesatze auf das fiktive Niveau nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz NRW (GFG). Um der kunftigen negativen Entwicklung ent-
gegenzuwirken, sollte die Gemeinde Ostbevern weitere Konsolidierungspotenziale prifen und
umsetzen. Dies kann sowohl die Ertrags- wie auch die Aufwandsseite betreffen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Ostbe-
vern dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrége unmittelbar beeinflussen. Die Gemeinde Ostbevern hat letztmalig 2023 ihre He-
besatze auf das aktuelle Niveau (siehe unten) angehoben. Auf eine Erhéhung des Hebesatzes
der Gewerbesteuer hat sie mit dem laufenden Haushalt verzichtet und dafiir Einsparungen rea-
lisiert. Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Ostbevern mit ihren gewéhlten Hebeséatzen
wie folgt:

Hebeséatze 2023 im Vergleich (Angaben in von Hundert)**

Grundsteuer A 254 263 288 294 254 259
Grundsteuer B 493 485 586 550 493 501
Gewerbesteuer 418 426 453 445 416 416

* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis unter 18.000 Einwohnern
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Jahresabschlusse stellt die Gemeinde Ostbevern fristgerecht fest. Alle erforderlichen
Gesamtabschlisse liegen vor. Die Gemeinde zeigte die Haushaltssatzung 2024 nicht fristge-
recht an.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (8§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéangig hiervon sollten die Fihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Gber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kadmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MafRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Derzeit halt die Gemeinde Ostbevern die Fristen fur die Anzeige der Haushaltssatzung und die
Vorlage des Jahresabschlusses nicht ein. Sie legt auskunftsgemal jedoch dem Gemeinderat
ausreichendes und aussagekraftiges Zahlenmaterial fiir das Finanzcontrolling vor. Es gibt regel-
maRige Finanzzwischenberichte, die unterjahrig zur Information sowie Entscheidungsfindung
der Gremien erstellt werden. Der Jahresabschlussentwurf 2022 wurde in der Ratssitzung am
16. November 2023 eingebracht. Auf dieser Grundlage sowie der unterjahrigen Berichte stehe
ausreichend valides Zahlenmaterial fur die Beratungen tber den Haushalt 2024, der am 14. De-
zember 2023 eingebracht wurde, zur Verfligung.

Die diesjahrige Verzdgerung der Anzeige der Haushaltssatzung hangt auch mit der gesetzli-
chen Anpassung der haushaltsrechtlichen Grundsétze zusammen. Die Gemeinde Ostbevern
hat beispielsweise die Mdglichkeit des erhdhten globalen Minderaufwands in ihrer Haushalts-
planung bericksichtigt. Diesen plant der Kdmmerer seit 2021 jéhrlich in die Budgets der Fach-
bereiche ein. Soweit diese unterjahrig um festgelegte ZielgréRen abweichen, nehmen diese
Rucksprache mit der Finanzabteilung beziglich alternativer Finanzierung von Mal3hahmen. Im
Haushaltsjahr 2023 wurde durch den Einbruch der Gewerbesteuerertrage eine Haushaltssperre
erforderlich. Weitere Steuerungsmoglichkeiten bestehen beispielsweise im Umgang mit Er-
méchtigungsibertragungen, siehe Kapitel 1.4.3.

1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat Regelungen fir den Umgang mit Ermachtigungsibertragun-
gen getroffen. Sie Ubertragt regelmafig nicht verbrauchte Haushaltsanséatze. Insbesondere
bei investiven MaRnahmen bleibt die Umsetzung gegeniber der Planung deutlich zurick.
Sie schopft die fortgeschriebenen Ansatze durchschnittlich nur zu 29 Prozent aus.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Ermachtigungsiibertragung). Hierdurch kdnnen sich
die Haushaltsanséatze erhdhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze Uiber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungsubertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Ostbevern hat 2013 Regelungen zum Umgang mit Ermachtigungstbertragun-
gen getroffen.

Danach sind Ermachtigungen fur Aufwendungen und den zugehérten Auszahlungen grundsétz-
lich Gbertragbar und sind bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar.

Auszahlungen fir Investitionen bleiben bis zu Félligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck ver-
figbar. Davon ausgenommen sind Baumalinahmen und Beschaffungen. Die Ermachtigungen
bestehen langstens fir zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der betreffende
Vermégensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.
Werden InvestitionsmalRnahmen im laufenden Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Er-
machtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr verfiigbar.

Ordentliche Aufwendungen Gemeinde Ostbevern 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 24.202 25.408 24.992 24.832 27.414
Erméachtigungsibertragungen in Tausend Euro 404 574 1.702 318 308
Ansatzerhthungsgrad in Prozent 1,67 2,26 6,81 1,28 1,12
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 24.606 25.983 26.694 25.150 27.722

Anteil der Ermachtigungsibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 1,64 2,21 6,37 1,26 L1l
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 22.298 23.384 24.338 25.069 28.446
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 90,62 90,00 91.18 99,68 103

Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Ostbevern Ubertragt regelmaRig ordentliche Aufwendungen ins Folgejahr. Mit
Ausnahme des Haushaltsjahres 2020 Ubertrug sie in gleicher Hohe die entsprechenden Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Im Durchschnitt erhéhen die Erméchtigungsiibertragungen den Haushaltsansatz um 2,6 Pro-
zent. Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2022 hat die Gemeinde Ostbevern die fortgeschriebe-
nen Ansétze nicht voll ausgeschopft. Der Durchschnitt liegt bei knapp 95 Prozent. Uberwiegend
blieben die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen hinter dem fortgeschriebenen Ansatz
zuriick. In der Regel liegt dies an Ubertragungen innerhalb der zur Verfiigung stehenden Bud-
gets. Sofern diese nicht ausgeschdpft werden, stehen die Mittel fur eine sachgerechte Verwen-
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dung im Folgejahr zur Verfligung. Das Haushaltsjahr 2020 sticht mit einem Anteil von 6,73 Pro-
zent an Ermachtigungsubertragungen am fortgeschriebenen Ansatz hervor. Die Gemeinde hat
von 2019 nach 2020 vor allem nicht fur nicht umgesetzte Malinahmen der Geb&udeunterhal-
tung Ansétze Ubertragen.

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgende Positionierung fiir Ostbevern:

Erméachtigungsibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 13,99

3. Viertelwert 2713

Ostbevern 27,42

Maximum 82,57

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o * & % ¢ *

0,00 82,57

@ Vergleichskommunen Ostbhevern

Die Gemeinde Ostbevern gehért zu dem Viertel der Kommunen mit den hdochsten Erméchti-
gungsubertragungen fur ordentliche Aufwendungen. Diese wirken sich im Folgejahr unter ande-
rem auf die notwendige Liquiditat aus.

Da die Gemeinde Ostbevern in der Regel die entsprechenden Auszahlungen Ubertragt, verzich-
ten wir auf eine detaillierte Darstellung. Im interkommunalen Vergleich ergibt sich hier folgendes
Bild:
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Erméachtigungsibertragungen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit je EW in Euro
2022

2. Viertelwert

Ostbevern ‘Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

27,42 0,00 0,00 13,99 27,13 102 15

Bei den Erméachtigungsubertragungen fir investive Auszahlungen stellt sich die Situation wie
folgt dar:

Investive Auszahlungen Gemeinde Ostbevern 2018 bis 2022

| Kennzahlen 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 17.119 21.454 14.832 15.639 20.129
Erméachtigungstuibertragungen in Tausend Euro 3.405 14.421 16.600 7.253 7.578
Ansatzerhthungsgrad in Prozent 19,89 67,22 112 46,38 37,65
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 20.524 35.874 31.432 22.892 27.707
Anteil Qer Ermachugungsubertragungen am fort- 16,59 40,20 52,81 3168 27.35
geschriebenen Ansatz in Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.874 16.581 9.891 5.068 7.001
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 18,88 46,22 31,47 22,14 25.27

Ansatz in Prozent

Die jahrlichen Erméachtigungstbertragungen fir investive Auszahlungen erhéhen die Anséatze
durchschnittlich um 56,6 Prozent. Besonders auffallig sind die fortgeschriebenen Ansétze der
Haushaltsjahre 2019 und 2020. Die Uibertragenen Mittel aus dem Haushaltsjahr 2018 betrafen
vorrangig den Rathausneubau. Im Folgejahr hat die Gemeinde Ostbevern fir den Ankauf von
Grundsticken rund 9,80 Mio. Euro sowie die ErschlieRung von Baugebieten rund 4,40 Mio.
Euro Ubertragen. Die urspriingliche Planung konnte also in einem deutlichen Umfang nicht um-
gesetzt werden. Insgesamt verausgabt die Gemeinde die fortgeschriebenen Ansétze nur zu
durchschnittlich rund 29 Prozent.

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgende Positionierung fir Ostbevern:
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Erméchtigungsibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 158

2. Viertelwert (Median) 357

3. Viertelwert 518

Ostbevern 675

Maximum 1.287

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o 00 ® o * A * *

0,00 1.287

@ Vergleichskommunen Osthevern

Die Gemeinde Ostbevern gehért auch bei den investiven Auszahlungen zu dem Viertel der
Kommunen mit den hdchsten Erméachtigungsibertragungen. Diese wirken sich im Folgejahr un-
ter anderem auf die notwendige Liquiditat aus.

Die geringe Inanspruchnahme liegt in Ostbevern wie bei vielen weiteren Kommunen zum einen
am gestiegenen geplanten Investitionsvolumen. Insbesondere der Ankauf von kiinftigen Bau-
grundstiicken und deren ErschlieRung konnte nicht wie geplant umgesetzt werden. Des Weite-
ren sind langwierige Planungs- und Umsetzungszeitrdume haufig Ursache fur die Lange der
Projektlaufzeiten. Dartiber hinaus verzdgern sich wie bei vielen anderen Kommunen Baumal3-
nahmen beispielsweise aufgrund des Fachkraftemangels.

Auch die Folgejahre sind betroffen: Die Erméachtigungsiibertragungen in das Jahr 2023 liegen
bei 3,30 Mio. Euro, unter anderem fir die Sanierung der HauptstraRe und dem Ausbau des
Nahwarmenetzes. Aufgrund der geplanten Auszahlungen fir Investitionen zwischen 2024 und
2027 in Hohe von rund 42 Mio. Euro dirften sich auch kinftig entsprechende Betrage ergeben.

GemalR § 13 Abs. 2 KomHVO NRW dirfen Ermachtigungen fur BaumaflZnahmen im Finanzplan
erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen.
Aus der Planung muss auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im Finanzplan
soll den Bauzeitplan widerspiegeln. Um die Ermachtigungsiibertragungen zu regulieren, setzt
die Gemeinde Ostbevern verstarkt auf Verpflichtungserméachtigungen fur das nachste Haus-
haltsjahr. Auch dies ist ein Weg, um das erste Jahr der Haushaltsplanung nicht zu Giberfrachten.
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Dennoch reicht das aktuell noch nicht aus, um die investiven Ermachtigungsibertragungen
merklich zu verringern. Politik und Verwaltung der Gemeinde Ostbevern sollten darauf hinwir-
ken, dass investive Auszahlungen nur dann veranschlagt werden, wenn sie im Planungszeit-
raum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind. Damit kann die Gemeinde auch ihr Li-
quiditatsmanagement besser aussteuern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der Haushaltsplanung kinftig fur Investitionsauszahlun-
gen verstarkt die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW bertcksichtigen

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zZielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat mit der Implementierung ihres Fordermittelmanagements ein
Leitziel zur Akquise von Fordermitteln getroffen. Eine Dienstanweisung oder Richtlinie fur
das Fordermittelmanagement liegt noch nicht vor. Diese wird sie noch verbindlich schriftlich
fixieren, um den Prozess transparent fur alle Beteiligten darzustellen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitonsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick liber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Seit Mai 2021 gibt es im Fachbereich V Finanzen der Gemeinde Ostbevern eine Stelle fir ein
zentrales Fordermittelmanagement. Die Fachbereiche melden dort alle MaRnahmen zur zentra-
len Prifung auf Férderfahigkeit. In der Regel beantragt danach die zusténdige Stelle zentral die
Fordermittel. Daneben akquirieren auch die Ubrigen Fachbereiche teilweise selbst Férdermittel.
Fir fachbereichstibergreifende Projekte werden die Férdermdglichkeiten zentral geprift. Dazu
prufen die zustandigen Stellen bei jeder geplanten Investitionsmal3hahme die Méglichkeit einer
Forderung, beantragen die Mittel und sind unter Begleitung des Férdermittelmanagements des
Fachbereichs V fur den weiteren Prozess verantwortlich.

Die Gemeinde nimmt bei der Férdermittelakquise auch externe Beratungen in Anspruch, zum
Beispiel durch die zustandige Bezirksregierung. Dariiber hinaus ist sie Mitglied in verschiede-
nen Netzwerken, informiert sich mittels Forderdatenbanken sowie Schnellbriefen der kommuna-
len Verbande. Sie stellt Antrége Uberwiegend fur investive Malinahmen. Bislang sind Férdermit-

gpANRW Seite 61 von 148




» Gemeinde Ostbevern # Finanzen # 050.010.010_04718

telantrage nicht gescheitert. Die Férderverfahren bewertet die Gemeinde Ostbevern unter-
schiedlich, allerdings sind die Anforderungen durchaus mit hohem Aufwand verbunden. Gleich-
wohl hat sie bislang alle geplanten Antrdge auch gestellt. Zur Finanzierung der kommunalen
MaRnahmen seien diese trotz des damit verbundenen Aufwands alternativios. Die Forderfahig-
keit geplanter MaRnahmen wird auskunftsgeman regelmaiig geprift beziehungsweise wie
oben genannt im Prozess der Haushaltsplanung berticksichtigt. Die strategischen Festlegungen
zur Fordermittelakquise sind bisher nicht verschriftlicht. Die Gemeinde Ostbevern beabsichtigt
aber, dies kurzfristig nachzuholen. Eine schriftliche Regelung zur Férdermittelakquise kénnte
folgende Punkte beinhalten:

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MaBhahmen mit entsprechender Dokumentation.

e Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Fachbereichen zwecks Austausch tber
mogliche Forderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener Malinahmen zu pri-
fen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach MalRnahmen nicht oder nur deshalb geplant und umge-
setzt werden sollten, weil Fordermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern lebt ihre strategischen Zielvorgaben zu Akquise von Fordermitteln
bereits und hat damit gute Erfahrungen gemacht. Zur Verstetigung der Ergebnisse sollte sie
die Verfahrensschritte und Standards noch verbindlich schriftlich festlegen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat bereits einen zentralen Uberblick tiber alle laufenden Forder-
malRnahmen. Die Fordermittelbewirtschaftung erfolgt Uberwiegend im zentralen Fordermittel-
management. Damit besteht eine gute Grundlage fiir ein sachgerechtes férderbezogenes
Controlling und angemessenes Berichtswesen.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Fordermittelbewirtschaftung bei der Gemeinde Ostbevern findet wie die Akquise beim For-
dermittelmanagement oder in den zustandigen Fachbereichen statt. Diese sind dafiir verant-
wortlich, dass Auflagen und Bedingungen der Forderbescheide sowie damit verbundene Fristen
und Dokumentationspflichten eingehalten werden. Dieses gilt auch fir den Abruf der Férdermit-
tel, das Festhalten der Projektumsetzung sowie das Erstellen der Verwendungsnachweise. Ein
férderbezogenes Controlling ist nicht installiert. Aktuell gibt es keine standardisierten Berichte
zum Fortlauf der Forderprojekte oder zur Einhaltung des Budgets. Es gibt eine Berichterstattung
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fur die Offentlichkeit (Presse, Rathauspost) und fiir die Politik im Rahmen von Ausschuss- und
Gemeinderatssitzungen. Intern wird die Verwaltungsspitze regelméig informiert.

Die Gemeinde Ostbevern ruft auskunftsgemaf Fordermittel rechtzeitig ab. Riickforderungen
von Fordermitteln seien lediglich aufgrund eines geringeren Malinahmenumfangs als geplant
erfolgt. Die Dokumentation der Projektumsetzung erfolge lickenlos und Verwendungshach-
weise wirden ublicherweise rechtzeitig und vollstéandig erstellt.

Die Gemeinde Ostbevern hat bereits zentral alle Daten tiber Férdermaf3nahmen in einer Datei
erfasst, in der der jeweilige Projektverlauf nachgehalten wird. Darin pflegt sie folgende Informa-
tionen:

e Beschreibung der Malznahmen mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum sowie der
Foérderquote.

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

e Fristen fir Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Ruckforderungen auszuschliel3en.

Dieser zentrale Uberblick erleichtert insbesondere die Koordination und Abstimmung von For-
dermafRnahmen und lasst zudem Kombinationsmdglichkeiten von Forderprogrammen schneller
erkennen. Diese Datei kann auch Grundlage fur ein férdermittelbezogenes Controlling sein.
Sind alle relevanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entscheidung Uber zukinftige For-
dermaflRnahmen und andere strategische Entscheidungen erleichtern.

Ein forderbezogenes - und in Abwagung mit zur Verfligung stehenden Ressourcen - angemes-
senes Berichtswesen kann auf Basis dieser Daten aufgebaut werden. Die Berichte kdnnen bei-
spielsweise anlasslich von Projekt-Meilensteinen der Fordermalinahmen oder in regelmafiigen
Intervallen erfolgen. Dabei sollte der Aufwand sachgerecht bleiben.

+ Empfehlung
Auf Basis der bereits vorhandenen zentralen Datensammlung zu ihren Férdermafl3nahmen
bietet sich ein - bedarfsgerechtes - Berichtswesen an. Dies kann der Information der Ent-
scheidungstrager und der Offentlichkeit dienen.

1.45 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat bislang ihren Umgang mit der Aufnahme von Krediten nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Gemeinde Ostbevern zum 31. Dezember 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen in Tausend Euro 8.663
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung in Tausend Euro* 476
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 15
Anzahl Kreditgeber 3

* Hierbei handelt es sich um Mittel des Férderprogrammes Gute Schule 2020. Diese werden in der Bilanz der Ge-
meinde Ostbevern zwar ausgewiesen, die Zins- und Tilgungsleistungen tragt hingegen das Land NRW.

Bislang hat die Gemeinde Ostbevern keine schriftlichen Leitlinien zur Aufnahme von Krediten
gefasst. AuskunftsgemaR fragt sie ahnlich wie bei einer beschrankten Ausschreibung bei sechs
Finanzinstituten abhangig von der Art des Darlehens und der Laufzeit entsprechende Konditio-
nen an. Um dieser Vorgehensweise einen verbindlicheren Charakter zu geben, konnte die Ge-
meinde folgende Punkte in eine verschriftlichte Richtlinie aufnehmen. Angepasst an ihre kon-
kreten Bedirfnisse und die értlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde Ostbevern ihre Vorgaben
auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Ostbevern verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Ostbevern Priorita-
ten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Gemeinde Ostbevern gehdren. Hier ist insbesondere der Abwasserbetrieb
TEO AOR zu nennen, der die Abwasserbeseitigung der Gemeinde tibernimmt.

¢ Die Gemeinde Ostbevern sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wé&hrung.
Schliel3t die Gemeinde Ostbevern bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite
oder derivative Finanzgeschéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.
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e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde Ost-
bevern regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kbnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Ostbevern kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fiir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die Gemeinde Ostbevern in Génze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.*?> Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fuir
Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements so-
wie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.3

145.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat bisher keine verschriftlichten Regelungen zum Umgang mit
Geldanlagen getroffen.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

12 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

13 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Geldmittel und -anlagen Gemeinde Ostbevern zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 4.359
Wertpapiere des Umlaufvermégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 522
davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfélisch-Lippischen Versorgungskassen in 522
Tausend Euro

Ausleihungen 1.380

Nennenswerte liquide Mittel weit die Gemeinde Ostbevern erst im letzten vorliegenden Jahres-
abschluss 2022 aus. Zum Stichtag 30. Juni 2024 verfugt die Gemeinde noch Uber rund 1,20
Mio. Euro an liquiden Mitteln zur Deckung laufender Auszahlungen. Daher gab es bislang kei-
nen Anlass, Richtlinien zu Geldanlagen zu erstellen. Trotzdem bietet es sich an, diese zu ver-
schriftlichen, um einen Handlungsrahmen abzustecken.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Ostbevern verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priorita-
ten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrédge unter Berlcksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfligbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstéanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Ostbevern gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlage-
entscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde Ost-
bevern kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitats-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
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Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'* kdnnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die oértlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhé&ngig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Ostbevern kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Gemeinde Ostbevern in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte sich fur ihr Kredit- und Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

14 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 — Finanzen — Haushaltssteuerung

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Ostbevern hat Regelungen fur den Umgang mit Erméachti-
gungsubertragungen getroffen. Sie Ubertragt regelméRig nicht verbrauchte Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der Haushaltsplanung kinftig fur In-
F1 | Haushaltsansatze. Insbesondere bei investiven MaRnahmen bleibt die Umset- 56 E1 vestitionsauszahlungen verstarkt die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO 61
zung gegeniiber der Planung deutlich zurick. Sie schopft die fortgeschriebe- NRW berticksichtigen
nen Ansatze durchschnittlich nur zu 29 Prozent aus.
Die Geme{nde (.)s.tbevern hat .mlt der Ir[lpleme.nnerung ihres Fo.rderrr.uttelmana- Die Gemeinde Ostbevern lebt ihre strategischen Zielvorgaben zu Akquise
gements ein Leitziel zur Akquise von Fordermitteln getroffen. Eine Dienstan- N . . .
. o . . . . von Fordermitteln bereits und hat damit gute Erfahrungen gemacht. Zur
F2 | weisung oder Richtlinie fur das Fordermittelmanagement liegt noch nicht vor. 61 E2 ) . L . 62
. L -~ R, Verstetigung der Ergebnisse sollte sie die Verfahrensschritte und Stan-
Diese wird sie noch verbindlich schriftlich fixieren, um den Prozess transparent - -
i - dards noch verbindlich schriftlich festlegen.
fur alle Beteiligten darzustellen.
Die Gemeinde Ostbevern hat bereits einen zentralen Uberblick tiber alle lau- . . .
. N . . . . Auf Basis der bereits vorhandenen zentralen Datensammlung zu ihren
fenden Férdermalinahmen. Die Foérdermittelbewirtschaftung erfolgt Giberwie- N . ) . -
. . . . ) FordermaRnahmen bietet sich ein - bedarfsgerechtes - Berichtswesen an.
F3 | gend im zentralen Férdermittelmanagement. Damit besteht eine gute Grund- 62 E3 . . B N . ) . 63
L N . Dies kann der Information der Entscheidungstréager und der Offentlichkeit
lage fir ein sachgerechtes forderbezogenes Controlling und angemessenes dienen
Berichtswesen. '
Fa Die Gemeinde Ostbevern hat bislang ihren Umgang mit der Aufnahme von 63 siche E5 37

Krediten nicht schriftlich fixiert.
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Feststellung

Empfehlung

F5

Umgang mit Geldanlagen getroffen.

Die Gemeinde Ostbevern hat bisher keine verschriftlichten Regelungen zum

65 | E5

Die Gemeinde Ostbevern sollte sich fir ihr Kredit- und Anlagemanage-
ment einen verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungs-
rahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde
kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum stédtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelun-

gen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

67

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen

Gemeinde
Ostbevern
2016

Gemeinde
Ostbevern
aktuell

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

(Median)

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,31 103 83,86 99,87 105 108 113 20
Eigenkapitalquote 1 43,33 36,35 8,82 27,42 33,75 35,34 60,87 20
Eigenkapitalquote 2 74,29 59,47 33,99 . 57,97 64,48 68,97 81,29 20
Fehlbetragsquote 0,58 pos. Ergebnis Siehe Anmerkung im Tabellenfu3

Vermogenslage

Infrastrukturquote 48,34 32,79 0,18 27,75 32,08 41,17 48,23 20
Abschreibungsintensitét 11,12 9,97 2,02 7,79 8,76 9,61 15,17 17
Drittfinanzierungsquote 56,45 59,44 42,69 51,86 61,82 71,44 89,62 17
Investitionsquote 45,63 117 39,98 115 134 154 327 17
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,23 84,48 65,44 86,40 94,36 103 117 17
Liquiditat 2. Grades 20,24 28,75 9,04 43,67 61,54 111 331 17
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Gemeinde Gemeinde 2. Viertelwert

Kennzahlen Ostbevern Ostbevern Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

(Median)

2016 aktuell

?X:;:;)::?:i;\'feﬁ; huldungsgrad A 6,52 Siehe Anmerkung im Tabellenful

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,85 15,29 1,87 6,01 10,60 12,64 28,90 17
Zinslastquote 0,73 0,59 0,05 0,41 0,56 0,92 1,61 20
Ertragslage

Netto-Steuerquote 50,52 61,21 49,27 56,92 61,79 65,99 76,08 18
Zuwendungsquote 11,95 13,77 9,44 12,51 18,33 21,88 26,43 20
Personalintensitat 12,05 13,81 9,03 15,62 17,43 19,30 24,41 20
Sach- und Dienstleistungsintensitat 21,66 22,93 9,40 16,21 18,42 20,91 25,19 20
Transferaufwandsquote 45,77 45,15 38,76 43,78 45,63 47,63 69,47 20

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 128 670 15,59 77 1.085
Gewerbesteuer 6.724 5.539 4.131 7.447 9.737 6.716
Gemeindeanteil Einkommenssteuer 5.008 5.234 5.016 5.477 5.374 5.222
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 675 744 813 871 789 778
Schlisselzuweisungen 1.198 2.379 2.068 2.247 1.722 1.923
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen
(Familienleistungsausgleich, Gewerbesteuerausgleich, Erstattung 476 494 2.294 454 560 856
Einheitslasten)
Summe der Ertrage 14.081 14.390 14.322 16.496 18.182 15.494
Allgemeine Kreisumlage 4.598 4713 5.231 4.693 4.934 4.834
Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage, Fonds Dt. Einheit) 1.243 830 256 570 . 1.025 785
Summe der Aufwendungen 5.841 5.543 5.487 5.263 5.960 5.619
Saldo 8.240 8.847 8.836 11.233 12.222 9.875
Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2022
| Kennzahlen 2017 | 2018 2019 \ 2020 2021 | 2022
Eigenkapital 38.788 38.532 39.228 38.982 39.826 41.071
l:iechl:é g;;;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 38.788 38.532 39.228 38.982 39.826 41.071
Sonderposten fiir Zuwendungen 18.407 17.770 19.530 20.167 19.361 18.761
Sonderposten fir Beitrage 9.391 9.031 8.598 8.220 7.786 7.351
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\ Kennzahlen \ \
Eigenkapital 2 66.586 65.333 67.356 67.369 66.972 67.183
Bilanzsumme 91.359 92.196 104.272 107.700 109.959 112.974

Tabelle 5: Verbindlichkeiten Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investiti- 3.996 3.879 9.050 8.660 8.263 7863
onen

\{erb!ndllchkelten aus Krediten zur Liquidi- 800 574 3533 3.029 1233 505
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre- 0 0 0 0 0 0
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Ve'rblndllchkelten aus Lieferungen und 1.012 2092 2 550 2436 3.881 966
Leistungen

Yerblndllchkelten aus Transferleistungen 2335 2229 2106 1971 1843 1342
in Tausend Euro

Sonstige Verbindlichkeiten 401 376 317 594 403 283
Erhaltene Anzahlungen 1.481 2.730 4.402 7.670 10.235 15.588
Verbindlichkeiten 10.026 11.880 21.958 24.359 25.857 26.546

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2019 bis 2022

\ Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt
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\ Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von ver-

bundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Son- 0 0 0 0
dervermdgen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unter- 0 0 0 0
nehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermogen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermoégen 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 76 75 82 91
Forderungen gegenliber Sondervermdgen 0 0 0 0
Vg.rblnc’icllchkelten Mehrheitsbeteiligungen und Sonderver- 515 439 2208 581
maogen

Zy eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen unter- 318 342 297 272
einander

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 10.026** 11.880** 21.958 24.359 25.857 26.546

*Bader- u. Beteiligungsgesellschaft Ostbevern GmbH
**laut Gesamtabschluss

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2027

2022

2023

Jahresergebnis -126 128 670 15,59 777 1.085 -1.105 -1.775 -400 -1.908 -1.617
Gewerbesteuer 5.640 6.724 5.539 4.131 7.447 9.737 7.100 5.870 6.300 6.900 7.500
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.437 5.008 5.234 5.016 5.477 5.374 6.022 6.536 6.987 7.371 7.696
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Kennzahlen

2026

2027

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 505 675 744 813 871 789 792 926 951 968 986
Schlusselzuweisungen vom Land 1.099 1.198 2.379 2.068 2.247 1.722 1.955 2.095 3.189 3.912 3.911
ki'::;’l‘lg?e”rj:;‘:jg _'“:'térk”"gSpaktgeseu ; 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-

werbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung 437 476 494 2.294 454 560 743 646 684 703 720
Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 12.117 14.081 14.390 14.322 16.496 18.182 16.612 16.073 18.111 19.854 20.813
Q':f’gee?er:';if;ﬁisslig?:u”ng's‘pii‘:g";l?z' Leis- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 4.493 4.598 4.713 5.231 4.693 4.934 5.455 5.816 6.023 6.363 6.673
Steuerbeteiligungen 865 1.243 830 256 570 1.025 595 492 528 578 628
Summe der Aufwendungen 5.358 5.841 5.543 5.487 5.263 5.960 6.050 6.308 6.551 6.941 7.301
Saldo der Bereinigungen 6.758 8.240 8.847 8.836 11.233 12.222 10.562 9.765 11.560 12.913 13.512
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 -880 0,00 0,00 449 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -6.884 -8.111 -8.177 . -7.940 -10.456 -11.137 -12.116 -11.540 . -11.960 -14.821 -15.129
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.227 -1.292 -1.056 -3.572 -5.232 -4.783 -4.656 -5.075 -7.937 -8.244

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Gemeinde Ostbevern in Tausend Euro 2017 bis 2027

| Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024 | 2025 20262 2027
Bereinigtes Jahresergebnis -6.884 -8.111 -8.177 7940 | -10.456 | -11.137 | -12.116 = -11.540 | -11.960  -14.821 -15.129
;z:e’geb”'s Produkibereich Soziale Leistun- -415 -142 -4,72 -426 332 1010 559 559 560 -580 601
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- 757 725 771 -081 -918 -1.081 -1.303 -1.303 -1.187 -1.215 -1.234

und Familienhilfe
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2024

2025

20262 2027

Jugendamtsumlage 2.027 2.117 2.328 2.479 3.081 3.448 3.541 4.071 4.224 4.454 4674
Saldo aus Sozialleistungen 3198 2985  -3103  -3.885  -4331  -4518  -5403  -5.933 5971  -6.249  -6.509
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozial- 3687 5127 -5074  -4055| -6.125  -6.619 |  -6713  -5608  -5988 | -8572|  -8.620
leistungen

2?;’;’3:;:"']? vom Basisjahr ohne ,Sozial- 0,00 -1.440 -1.387 -368 -2.438 2,932 -3.027 1,921 -2.302 -4.886 -4.933
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Ostbevern im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Ostbevern hat bislang keine internen Regelungen zum Vergabewesen aufge-
stellt. Zukinftig sollte die Gemeinde aus Sicht der gpaNRW die Zustéandigkeiten und Verfah-
rensablaufe zum Vergabewesen in einer Dienstanweisung verbindlich festlegen. Klare Rahmen-
bedingungen fir eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise geben den Beschéftig-
ten mehr Handlungssicherheit bei der Durchfihrung der Vergabeverfahren.

Die Vergabeverfahren der Gemeinde Ostbevern werden dezentral durch die jeweilige Bedarfs-
stelle abgewickelt. Die Bedarfsstelle trifft auch die formelle Vergabeentscheidung und ist fir die
Auftragsvergabe zustandig. Eine konsequente personelle Trennung der Tatigkeiten fir die Auf-
tragsvergabe und die spéatere -abwicklung ist damit nicht gewahrleistet.

Dem Vergabeprozess in der Gemeinde Ostbevern fehlt es derzeit an intern gebiindelter Exper-
tise durch einen zentralen Ansprechpartner oder einer zentralen Submissions- / Vergabestelle.
Externe Fachleute werden gelegentlich hinzugezogen. Eine interkommunale Zusammenarbeit
(IKZ) wird angestrebt, jedoch sind friihere Versuche, beispielsweise mit Nachbarkommunen o-
der dem Kreis, nicht zustande gekommen. Das Fordermittelmanagement wurde neu besetzt
und die Digitalisierung in der Verwaltung mit e-Akte wird 2024 verstarkt vorangetrieben.

Die Uberpriifung von Beauftragungen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention
dar. Dariiber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Gemeinde vor wirt-
schaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittelriickforderungen oder Scha-
densersatzklagen. Daher sollte Ostbevern eine regelmaRige und verbindliche Prufung der
Vergaben in den Vergabeprozess integrieren. Dafiuir kbnnte sie beispielsweise eine der Wahl-
maoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusam-
menarbeit wahrnehmen.

Verbindliche Verhaltensregeln zur Vorbeugung von Korruption hat die Gemeinde Ostbevern bis-
lang nicht formalisiert. Die gpaNRW empfiehlt, Regelungen zur Korruptionspravention in Form
einer Dienstanweisung verbindlich festzulegen. Bezlglich der Umsetzung der Vorgaben des
Korruptionsbek&dmpfungsgesetzes sieht die gpaNRW bei der Festlegung der korruptionsgeféahr-
deten Bereiche noch Optimierungspotential. Zudem sollte die Gemeinde Ostbevern bei der
Schwachstellenanalyse die Bediensteten miteinbeziehen.
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Sponsoringleistungen nimmt die Gemeinde Ostbevern nach eigenen Angaben aktuell nur in we-
nigen Fallen in Anspruch. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring liegen noch nicht vor. Die
gpaNRW empfiehlt, den Umgang mit Sponsoring generell verbindlich zu regeln. Sie erhéhen die
Transparenz und RechtmaRigkeit im Umgang mit dem Sponsoring. Den Regelungen zum
Sponsoring sollte Ostbevern zudem ein Vertragsmuster beifligen.

Auch eine regelmaRige Prifung der vergebenen Nachtrags- oder Erweiterungsauftrége findet
bei der Gemeinde Ostbevern bisher nicht statt. Diesbeziglich sollte sie ebenfalls eine regelma-
Bige und verbindliche Prufung der Beauftragungen vorsehen. Erganzen kénnte die Gemeinde
die Nachtragsbegleitung zudem um ein zentrales Nachtragsmanagement. Eine weitergehende
Auswertung der Nachtrége liefert haufig Erkenntnisse, die bei der Bedarfsermittlung und der Er-
stellung zukuinftiger Leistungsverzeichnisse beriicksichtigt werden kénnten.

Die Maflinahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten Mal3nahmen zeigt Optimierungspo-
tenzial. Verbesserungsmoglichkeiten sehen wir insbesondere bei der Dokumentation der
Vergabe- und Nachtragsverfahren.

2.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlief3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prufungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundséatzlich fur alle Kommu-
nen gliltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausflhrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

2.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie

e MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.
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Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Ostbevern aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mal3hahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemaflinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméaRige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.4 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.4.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat keine zentrale Submissionsstelle und keine zentrale Vergabe-
stelle eingerichtet. Ein Vergabemanagementsystem wird nicht eingesetzt. Die jeweiligen
Fachbereiche fiihren die Vergaben eigenverantwortlich durch. Regelungen zum Vergabewe-
sen wurden nicht aufgestellt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-

bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-

ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.
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Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen flur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisatorische Regelungen

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar und fuhrt
die Rahmenbedingungen fiir eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfuhrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Eine Dienstanweisung (DA) fir das Vergabewesen, die die internen Ablaufe und Verantwortlich-
keiten klar regelt, wurde in der Gemeinde Ostbevern nicht erstellt. Es existiert lediglich eine DA
fur die Angebotsertffnung aus dem Jahr 2003. Da es weder eine Submissionsstelle, Vergabe-
stelle oder eine spezifische Dienstanweisung gibt, ist nicht festgelegt, wer fir die Gestaltung der
DA Vergabe verantwortlich ist. Fur geférderte MalRnahmen bestehen ebenso keine besonderen
Regelungen.

Die gpaNRW sieht hier die Mdglichkeit, die Regelungen zum Vergabeverfahren in Ostbevern in
eine zentrale Dienstanweisung Vergabe zu biindeln. Eine Dienstanweisung Vergabewesen soll
bei der Kommune bei Beschaffungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessio-
nen eine komprimierte Darstellung der gesetzlichen Vergabevorschriften darstellen und eine
einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Vergabeverfahren der Kommune sicher-
stellen. In eine Vergabedienstanweisung sind insbesondere zu folgenden Sachverhalten Aus-
fuhrungen und Regelungen zusatzlich aufzunehmen:

e zum Geltungsbereich,

e zu den wesentlichen gesetzlichen Vorschriften und Verdingungsordnungen,
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e zu den bei gefoérderten MaBnahmen zu beachtenden Vorschriften,
e zu den geltenden Wertgrenzen fur die Wahl der Vergabeart,

e zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz,

e zu den Ex-Ante- und Ex-Post-Informationspflichten,

e zur Beteiligung auswartiger Unternehmen an Vergabeverfahren,

e zu den Zustandigkeiten und Aufgaben der am Vergabeverfahren beteiligten Stellen sowie

zur elektronischen Abwicklung von Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung regeln. Dies ist
eine wesentliche Voraussetzung fiir die rechtssichere Durchfiihrung der Vergaben. Eindeu-
tige Regelungen und Zustandigkeiten dienen zudem dem Schutz der Beschéftigten.

Zur Erstellung einer Dienstanweisung Vergabe bietet es sich an, das ,Muster fir die Erstellung
einer Vergabedienstanweisung“ der gpaNRW aufzugreifen. Diese ist auf der Homepage der
gpaNRW abrufbar.

Zentrale Vergabestelle

Die Gemeinde Ostbevern verfugt derzeit nicht Giber eine zentrale Vergabestelle (ZVS). Die
Vergabeverfahren werden dezentral von den einzelnen Fachbereichen durchgefihrt. In Féllen
grolRerer Vergaben kénnen die Bedarfsstellen gegebenenfalls auf externe Unterstitzung zu-
riickgreifen.

Aus Sicht der gpaNRW sind die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle, mindestens die einer
zentralen Submissionsstelle, wesentliche Bausteine zur Korruptionspréavention und ausdriicklich
zu befurworten. Die Einrichtung kann auch im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit
erfolgen. Durch eine zentrale Organisationseinheit konnte die Gemeinde Ostbevern zudem ihr
vergaberechtliches Fachwissen bundeln. Dadurch kann sie eine einheitliche und rechtssichere
Anwendung des Vergaberechts in allen Tatigkeitsbereichen der Kommune gewéhrleisten. Au-
Rerdem schafft eine zentrale Vergabestelle mehr Rechtssicherheit bei der Durchfihrung der
Vergabeverfahren und beugt Korruption vor.

Die gpaNRW empfiehlt, eine zentrale Vergabestelle mit folgenden Aufgaben zu betrauen:
e Gestaltung und Pflege der internen Vergaberegelungen (z.B. Vergabedienstanweisung),

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung),

e Zusammenstellung und Verdffentlichen der Vergabeunterlagen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
gof. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfiihrung der Submission,
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e Auswertung der Teilnahmeantrdage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

e Vergabedokumentation,
e Auftragsvergabe,
e Nachtragsmanagement und

e Bearbeitung von Vergabertgen bzw. -beschwerden einschlie3lich Nachpriifungsverfah-
ren.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gehdéren:

o die Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachbereichen werden standardisiert bear-
beitet,

o die komplexen Vergabevorschriften werden rechtssicher und einheitlich angewandt, so
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewabhrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

e die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden
werden kann.

o Die aufgefiihrten wesentlichen Vorteile gelten auch, wenn die Aufgaben einer zentralen
Vergabestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit erledigt werden.

+ Empfehlung
Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte die Gemeinde Ost-
bevern die Fachlichkeit in einer zentralen Stelle fiir die Vergabeverfahren bindeln.
Die Schaffung einer zentralen Submission- oder Zentralen Vergabestelle fur eine einheitliche
und rechtssichere Durchfiihrung ihrer Vergaben sollte die Gemeinde Ostbevern prifen.

Schulungen und Zustandigkeiten

Da keine klaren Verantwortlichkeiten in der Gemeindeverwaltung zu Vergabeverfahren existie-
ren, werden die Mitarbeitenden, die mit der Vergabe betraut sind, momentan nicht regelmafig

geschult oder fortgebildet. Schulungen und Fortbildungen sind jedoch wichtig, um sicherzustel-
len, dass die Mitarbeiter auf dem neuesten Stand der rechtlichen und technischen Anforderun-
gen sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte regelméaflige Schulungen und Fortbildungen fur Mitarbei-
tende die mit der Vergabe betraut sind durchfiihren, um deren Expertise zu erhéhen und auf
einem aktuellen Stand zu halten.

Die genaue Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen den einzelnen Bedarfsstellen oder Fach-
bereichen ist ebenso nicht klar festgelegt und bedarf einer weiteren Klarung. Zum Ende der
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Prufung hat die Gemeinde Ostbevern damit begonnen, ein Schulungskonzept fiir die Fachberei-
che zu erstellen. Darin werden auch die Zustandigkeiten zwischen den Bereichen festgelegt.

Festlegung der Vergabeart und Zusammenstellung der Unterlagen

Die Festlegung der Vergabeart obliegt den jeweils zustéandigen Fachbereichsleitungen und
Sachbearbeitenden, die dabei die kommunalen Vergabegrundsétze zu bericksichtigen haben.
Die Zusammenstellung der Vergabeunterlagen erfolgt entweder durch interne Mitarbeitende o-
der durch beauftragte externe Ingenieurbiiros. Es besteht kein einheitliches Vordruckwesen,
das von den Sachbearbeitenden gepflegt und regelméaRig aktualisiert wird, um Anderungen in
den rechtlichen Anforderungen zu beriicksichtigen.

Bekanntmachungen; Bieterdatenbank, Bieterkommunikation

Die Bekanntmachung von éffentlichen Ausschreibungen erfolgt durch die jeweiligen Sachbear-
beitenden im Hoch- oder Tiefbau sowie gegebenenfalls durch nichttechnische Mitarbeitende.
Die Zusténdigkeiten fir Bekanntmachungen der Vergabeverfahren sind nicht geregelt.

Eine Bieterdatenbank, in der die Daten der potenziellen Bieter erfasst und verwaltet werden,
wird nicht gefuhrt. Die Eignung der Bieter wird bei der Angebotspriifung in den jeweiligen Fach-
bereichen festgestellt. Die Kommunikation mit den Bietenden wird durch die zustandigen Sach-
bearbeitenden vorgenommen und lauft teilweise anonymisiert Uber das Portal www.vergabe-
westfalen.de. Regelungen hierzu bestehen nicht.

+ Empfehlung
In einer zukiinftigen DA Vergabe sollte die Gemeinde Ostbevern festlegen, wer fur die Be-
kanntmachungen von Ausschreibungen zustandig ist. Zudem bietet es sich an, potenzielle
Bieter in einer Bieterdatenbank/-liste zu erfassen.

Submission, Prifung der Angebote

In Ostbevern erfolgt die Submission gemaf? der Dienstanweisung zur Angebotseréffnung. Die
Bedarfsstelle ist an der Submission nicht beteiligt. Sachgebietsfremde Mitarbeitende fiihren die
Submission durch, fertigen die Niederschrift an und versenden das Submissionsergebnis auf
Anforderung durch die Bedarfsstelle.

Die jeweilige Bedarfsstelle bzw. die beteiligten Ingenieur- und Architekturbiros prifen die Ange-
bote sowie die Submissionsniederschrift. Sie fordern gegebenenfalls Unterlagen nach und ach-
ten auf die Einhaltung der Fristen.

Die jeweilige Bedarfsstelle informiert die nicht beriicksichtigten Bieter Uber die Entscheidung.
Regelungen fur die Anforderung des Gewerbezentralregisterauszugs oder fir Anfragen an das
Wettbewerbszentralregister bestehen in Ostbevern nicht.

+ Empfehlung
Um Interessenkonflikte und Korruption zu vermeiden, sollte Ostbevern auch Regelungen zur
Bieterkommunikation in einer zukiinftigen DA Vergabe festschreiben. Die Kommunikation mit
den Bietern sollte nicht durch die Bedarfsstelle erfolgen.

Auftragsvergabe, Abnahmeprotokolle, Mangelbeseitigung
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Die Auftragserteilung ist durch die Zustandigkeitsordnung vom 03. Juli 2012 geregelt. Gem. § 2
Abs. 3 der Zustandigkeitsordnung ,entscheidet der Birgermeister tUber die Vergabe von Auftra-
gen, die nach VOB oder VOL erfolgen®.

In der ,Dienstanweisung Uber die Ausfuhrung des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes®, Ziffer 7,
vom 1. April 2016, hat Ostbevern das Vier-Augen-Prinzip bei der Vergabe von Auftrdgen gere-
gelt. Danach ist ,die Entscheidung lber die Vergabe von Auftragen, deren Wert 500 € netto
Ubersteigt, muss von mindestens zwei Personen getroffen werden (8§ 20 KorruptionsbG). Die
Entscheidung ist zu dokumentieren.®

Nach Angaben den Gemeinde Ostbevern sind bisher keine Vergabertigen und -beschwerden
aufgetreten. Dennoch ist es wichtig, dass die Kommune iber angemessene Mechanismen ver-
fugt, um auf eventuelle Rigen oder Beschwerden reagieren zu kdnnen, um diese sachgerecht
zu behandeln. Entsprechenden Falle wirden dann die Bedarfsstellen bearbeiten. Diese Rege-
lung ist aber nicht in einer Dienstanweisung etc. fixiert.

Die Gemeinde Ostbevern fertigt nach eigenen Angaben Abnahmeprotokolle gemafi § 12 VOB/B
zur Dokumentation und Uberpriifung der ordnungsgeméaRen Ausfiihrung von Bauleistungen an.
Nicht dokumentiert wird nach Aussagen der Gemeinde, welche Méngel sie festgestellt hat und
wie diese behoben wurden.

+ Empfehlung
In den Abnahmeprotokollen sollte die Gemeinde Ostbevern immer die festgestellten Mangel
und deren Beseitigung ebenso wie die Mangelbeseitigung dokumentieren und in den Verga-
beakten hinterlegen.

Vergabemanagementsoftware

Die Kommune setzt keine Vergabemanagementsoftware ein, die die Durchfiihrung von Verga-
beverfahren unterstiitzen kdnnte. Sie plant jedoch, im laufenden Jahr verstarkt auf Digitalisie-
rung der Akten zu setzen. Erste Ansatze dazu sind bereits in Form einer digitalen Akte in Teilen
der Verwaltung vorhanden. So wurde im Personalbereich die elektronische Personalakte be-
reits in 2023 und elektronische Sachakte im Friihjahr 2024 im Biro des Blrgermeisters einge-
fuhrt.

Die Einflhrung einer dedizierten Vergabemanagementsoftware kénnte in Zukunft weitere Effi-
zienzsteigerungen und eine bessere Dokumentation der Vergabeverfahren erméglichen. Sollte
jedoch eine solche Software in Zukunft eingefiihrt werden, wére es vorteilhaft, klare Regelun-
gen bezlglich des Zugriffs und der Nutzung festzulegen, um einen reibungslosen Ablauf der
Vergabeverfahren sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung des Vergabeverfahrens sollte vorangetrieben werden, um die Effizienz
und Transparenz der Prozesse zu erhdhen. Der Einsatz der e-Akte im Vergabewesen sollte
Prioritat haben. Die Einfuhrung einer Software sollte die Gemeinde Ostbevern prifen.

Interkommunale Zusammenarbeit
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Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit anderen Kommunen wird von Ostbevern ange-
strebt bzw. gepruft. Daher wurde zwischenzeitlich der Ansatz einer interkommunalen Zusam-
menarbeit mit mehreren Kommunen gewahlt. Hierzu gibt es Einvernehmen zur Einrichtung ei-
ner interkommunalen Vergabe- und Submissionsstelle bei der Stadt Beckum. Die Blrgermeis-
terkonferenz hat sich im Mai 2024 dazu ausgesprochen. Ein Vereinbarungsentwurf liegt abge-
stimmt vor. Eine Beschlussfassung durch den Rat der Gemeinde Ostbevern ist in der zweiten
Jahreshélfte 2024 vorgesehen. Die Aktivierung der Stelle ist ab dem 1.1.2025 vorgesehen.

2.4.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.®®

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern verfligt Uber keine drtliche Rechnungsprifung. Sie hat keine Re-
gelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. Eine Prufung des Vergabeverfah-
rens kénnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragséanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine o6rtliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.'® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage'’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmafige unabhangige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Ostbevern hat, wie viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen in NRW,
keine eigene drtliche Rechnungsprufung. § 3 der Zustéandigkeitsordnung der Gemeinde regelt
bislang, dass der Rechnungsprifungsausschuss die Priifung des Jahres- und Gesamtabschlus-
ses vornimmt, sowie die Prufberichte der Uberértlichen Prifung berdt und dem Rat dartiber be-
richtet. Fur die Prtfung der Abschliisse kann sich der Ausschuss Dritter gem. § 102 Abs. 2 GO
bedienen. Die neben dieser gesetzlichen Verpflichtung bestehenden Aufgaben einer értlichen

15vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
16 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

17 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehorigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumafl3inahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Rechnungsprifung, wie beispielsweise die Prifung von Vergaben, wird nicht durchgefuhrt. Es
gibt keine schriftliche Regelung zur Einbindung der Rechnungsprufung in die Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Ostbevern wickelt auch VergabemaRnahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Fordermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete verga-
berechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten Mal3nahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides mal3gebend. Liegt ein
Auflagenverstol3 vor, kann dies zu einer Riickforderung der Zuwendung fiihren. Dies kann zu
empfindlichen EinbufR3en im Haushalt der Kommune fuhren.

Aber auch aul3erhalb von zuwendungsrechtlichen Verhéltnissen kann ein vergaberechtlicher
VerstoRR dazu fiihren, dass einem 6ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieter
mit Unterlassungs- und Schadenersatzanspriichen konfrontiert wird.

Die gpaNRW erachtet daher die Sicherstellung einer regelmafligen Vergabeprifung auch ange-
sichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir erforderlich. Die Verwaltung ist
entsprechend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundsétze, also Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten. Ein rechtmafiiges und transparentes Vergabe-
verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priifung der Vergabemaf3hahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierfur bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepri-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewéhrleisten zu kénnen. Dabei kann Ostbevern bei-
spielsweise eine der Wahimdglichkeiten des § 101 GO NRW nutzen. Sie kann z.B. einen geeig-
neten Mitarbeitenden als Rechnungspriferin oder als Rechnungsprifer bestellen, sich eines an-
deren kommunalen Rechnungsprufers, eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit
gelten dabei entsprechend.

Insgesamt zeigt sich, dass unabhangige Prifschritte in die Vergabeverfahren bisher nicht imple-
mentiert sind. Es gibt dafir keine schriftichen Regelungen oder festgelegte Wertgrenzen fur die
Beteiligung einer unabhéngigen fachlichen Prifinstanz.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte zur Korruptionspravention die Voraussetzungen fir eine re-
gelméaRige und unabhangige Priifung ihrer Vergaben erwégen und dazu entsprechende Re-
gelungen verschriftlichen.
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2.5 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionshekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionsbekédmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde Ostbevern
in Teilen erfiillt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Optimierungsméglichkeiten bei der
Festlegung besonders gefahrdeter Bereiche und Dienstposten, sowie bei der Regelung zur
Korruptionsprévention in einer Dienstanweisung.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG*® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

e der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
¢ der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

¢ der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfuhren. Diese sollte sie regelmaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Interne Regelungen zur Korruptionspravention

Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsféallen méglichst zu neh-
men, sollten Verhaltensregeln fiir den Verdachtsfall vorhanden sein. Es sollte in der Dienstan-
weisung eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und in welcher Form der Verdachtsfall mitge-
teilt werden kann. Zudem sollten eindeutige Regelungen fir die Annahme von Verginstigungen
bestehen.

18 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionshbekampfungsgesetz - KorruptionshG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Die Gemeinde Ostbevern verflgt Uiber eine allgemeine Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention von 2005; zuletzt aktualisiert im Jahr 2016. Diese Dienstanweisung beschreibt grundle-
gende Verhaltensweisen, jedoch keine detaillierten Regelungen und konkrete Handlungsanwei-
sungen und bertcksichtigt nicht den aktuellen Rechtsstand.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte eine detaillierte Dienstanweisung erstellen, die klare Richtli-
nien und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung von Korruptionsfallen festlegt.

Zur Korruptionspravention stellt die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung zur Verfligung.
Diese ist auf der Homepage der gpaNRW abrufbar.

Die Ausarbeitung solcher Regelungen wird nach Aussage der Gemeinde derzeit in Angriff ge-
nommen.

In Ziffer 8 der Dienstanweisung lber die Ausfiihrung des Korruptionsbekédmpfungsgesetzes von
2016 sind grundlegende Hinweise Uber die Annahme von Vergiinstigungen beschrieben. Des
Weiteren gibt es keine weiteren Regelungen, z.B. in Form einer eigenen Dienstanweisung flr
die Annahme von Belohnungen und Geschenken.

+ Empfehlung
Zur Annahme von Verglnstigungen sollte die Gemeinde Ostbevern klare Regelungen in
Form einer Dienstanweisung einfiihren. Diese kdnnten auch in eine DA Korruption einflie-
Ren. Sie vermeidet Interessenkonflikte und gewahrleistet Transparenz fiur die Mitarbeitenden
im Verfahren.

Es ist derzeit nicht eindeutig festgelegt, wer die Mitarbeitenden fur das Thema Korruptionspra-
vention in der Gemeindeverwaltung sensibilisiert. RegelmaRigen Fortbildungen und Einweisun-
gen flr die Mitarbeitenden zu den bestehenden Regelungen sind nicht vorgesehen.

Ein Korruptionsschutzbeauftragter ware eine zentrale Anlaufstelle fur alle Fragen und Mafl3nah-
men rund um die Korruptionspravention. Diese Position wiirde organisatorisch innerhalb der
Verwaltung angesiedelt sein und hatte die Aufgabe, MaRhahmen zur Korruptionspravention zu
initiieren und zu Uberwachen. Die Gemeinde Ostbevern kdnnte beispielsweise innerhalb der
Verwaltung eine Stelle mit geringem Stellenanteil schaffen, die fir die Sensibilisierung zustén-
dig ist. Diese Stelle sollte klare Zustandigkeiten haben und das Thema starker in die Verwaltung
einbringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte die Ernennung eines Korruptionsschutzbeauftragter prifen.
Dieser kdnnte als zentrale Anlaufstelle und zur Koordination fiir alle MalRnahmen zur Korrup-
tionspravention dienen.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Européische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
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von Hinweisgebenden?® sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor. Das Ge-
setz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getreten und ist damit ab 2024 durch die Kommunen
anzuwenden.

Damit ist eine Beschaftigung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche Verwaltung
und deren zeitnahe Umsetzung dringend geboten. Die praktische Umsetzung bendtigt einen
zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren so-
wie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen. Es bestehen derzeit in der Gemeinde Ostbevern keine Re-
gelungen zur Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie.

Eine interne Meldestelle wurde nach Auskunft des Blrgermeisters Anfang 2024 eingerichtet.
Ein Anteil dieser Aufgaben wird der Gleichstellungsbeauftragten als Whistleblower-Stelle zuge-
wiesen, um es den Mitarbeitenden zu ermdglichen, Verdachtsfélle von Korruption und anderen
Missstanden sicher und anonym zu melden. Alle Beschéaftigten wurden dariiber entsprechend
informiert.

Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes

Das KorruptionshG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen. GemaR § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien
der Kommune eine Auskunftspflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den
Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten
Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Zudem sind die Hauptverwaltungsheamten
nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet, ihre Nebentétigkeiten anzuzeigen.

In der Gemeinde Ostbevern bestehen weder spezifischen Regelungen zur Uberwachung der
Veroffentlichungspflicht gemaf § 7 Korruptionsbekédmpfungsgesetz, noch Regelungen zur
Uberwachung von Nebentéatigkeiten nach § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz.

Die Angaben nach § 7 und § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz werden gemalR Ehrenordnung §
2 vertffentlicht. Dem entsprechend gab es Bekanntmachungen zur Korruptionsbek&ampfung in
den Jahren 2022 und 2023. Bspw. erfolgt eine entsprechende jahrliche Mitteilung des Blrger-
meisters im Offentlichen Teil einer Ratssitzung. Die Zustandigkeit fur diese Veroffentlichungen
ist jedoch nicht schriftlich geregelt.

+ Empfehlung
Zur Einhaltung der Veroffentlichungspflichten gemaf 8§ 7 und § 8 Korruptionsbekdmpfungs-
gesetz sollte Ostbevern klare Zustandigkeiten festgelegen. Eine klare Zustandigkeitsrege-
lung tragt dazu bei, dass die Verdéffentlichungspflichten zuverlassig erfullt werden.

Um Korruption in den Kommunen vorzubeugen, ist der Hauptverwaltungsbeamte bzw. die
Hauptverwaltungsbeamtin gemaf § 10 KorruptionsbG auf3erdem verpflichtet, Ma3nahmen zur
Pravention zu treffen. U.a. sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den &ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen.

19 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stolRe gegen das Unionsrecht melden.
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Eine systematische Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspravention wurde bisher
nicht durchgefuhrt. Laut Ziffer 3 der Dienstanweisung zur Korruption von 2016 ist dies die Auf-
gabe des Birgermeisters. Eine Schwachstellenanalyse wirde identifizieren, in welchen Berei-
chen der Verwaltung erhdhte Korruptionsrisiken bestehen und welche Mal3nahmen ergriffen
werden missen, um diese Risiken zu minimieren.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschéaftigten bei der Analyse korruptionsgefahrdeter Bereiche aktiv
zu moglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen,
kdnnen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig
eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptions-
verdacht wird vermieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte ihre korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen und dem
Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende PraventionsmafRnahmen treffen. Zudem
empfiehlt die gpaNRW, die sog. Schwachstellenanalyse durchfiihren und dazu die Bediens-
teten mit einzubeziehen.

Wahrend der Uberortlichen Prifung hat die Gemeinde Ostbevern hierzu Stellung genommen
und versichert, dass sie die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche entsprechend dem
KorruptionsbG regeln und festlegen wird.

2.6 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern nutzt nach eigener Aussage aktuell Sponsoring in nur wenigen
konkreten Féllen. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat Ostbevern bislang nicht ge-
troffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Sponsoring

Die Gemeinde Ostbevern hat zurzeit keine verbindlichen Rahmenbedingungen oder eine
Dienstanweisung fiir Sponsoringleistungen festgelegt. Es gibt kein Muster flir Sponsoringver-
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trage, die sicherstellen, dass alle rechtlichen und finanziellen Aspekte von Sponsoringvereinba-
rungen ordnungsgemal geregelt sind. Nach eigenen Angaben hat Ostbevern bisher in nur we-
nigen Fallen Sponsoringleistungen in Anspruch genommen:

Sponsoring eines Haushaltsprojekts im Jahr 2023,
e Sponsoring von Gutscheinen in Ostbevern,
o Ertréage aus Sponsoring fur Ausbildungs- und Praktikumsflyer fiir die Jahre 2024-2026,

e Sponsoring fir die Kirmes inklusive Buhne, Bands, Kultur, Organisation und GEMA-Ge-
blhren.

Diese Beispiele zeigen, dass Sponsoring in verschiedenen Bereichen eingesetzt wird, jedoch
ohne einheitliche vertragliche Grundlagen.

Sponsoringleistungen kénnen unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen einer Kommune ha-
ben. Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutrali-
tat der Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf keinen Einfluss auf Verwal-
tungsentscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Verbindliche Rahmenbe-
dingungen, die in einer Dienstanweisung festgelegt sind und auf einer Dienstanweisung basie-
rende Sponsoringvertrdge dokumentieren daher zumindest ein transparentes Verwaltungshan-
deln. Die Modalitaten fir beide Vertragsseiten werden im Rahmen eines Sponsoringvertrages
festgelegt. Wichtige Vertragsbestandteile sind die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponso-
rings, eine Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Be-
grenzung von Haftungsrisiken. Zudem gibt ein festgelegter verbindlicher Rahmen den mit der
Aufgabe betrauten Beschéftigten Handlungssicherheit.

Auch wenn momentan keine weiteren Sponsoringleistungen in der Gemeinde Ostbevern anfal-
len, kdnnte sie zukinftig mit dieser Thematik konfrontiert werden. Beispielsweise gibt es in ver-
gleichbaren Kommunen Kooperationspartner von Schulen. Dies zeigt, dass Sponsoringleistun-
gen auch kiinftig fur Ostbevern von Bedeutung sein kdnnen. Sie sollte deshalb aus Sicht der
gpaNRW uber verbindliche Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistun-
gen verfugen. In den Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen
sind insbesondere folgende Punkte festzulegen:

e Zustandigkeitsregelungen fiir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,

e Grundsatze zur Fixierung in Form von Vertragen und zur zeitlichen Befristung des Spon-
soringvertrages,

» Ausfuihrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoring-
geber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fur die Kommune,

¢ Regelungen zur Beteiligung der Kdmmerei bezuglich der steuerlichen und haushaltsma-
Bigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmafinahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Veréffentlichung auf den Internetseiten der Gemeinde.
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Diese Regelungen sollten u. a. auch eine transparente Veroffentlichung im Wege eines Spon-
soring-Berichtes vorsehen. Ein jahrlicher Bericht Uiber die Sponsoringaktivitdten der Gemeinde
sollte dabei zentral durch die Verwaltung erstellt und den politischen Gremien einmal jahrlich
vorgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte ihren Umgang mit Sponsoring in einer Dienstanweisung ver-
bindlich regeln. Den Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag hinzufligen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung®® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fiir eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“?!. Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

Im Rahmen der Priifung hat die Gemeinde Ostbevern mitgeteilt, dass sie Regelungen zum
Sponsoring in der Dienstanweisung Korruptionspravention aufnehmen will.

2.7 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des offentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchftihren.?? Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Ostbevern vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.7.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern konnte die erforderlichen Daten fiir eine Auswertung von Abwei-
chungen zum Auftragswert nicht zur Verfigung stellen. Die gpaNRW hat daher keine Daten-
basis fur einen interkommunalen Vergleich.

20 verhiitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerpréasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

2! Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspréavention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

22 \Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)

gpANRW Seite 91 von 148




» Gemeinde Ostbevern *» Vergabewesen # 050.010.010_04718

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

Auftragswerte keine Angabe
Abrechnungssummen keine Angabe
Summe der Unterschreitungen . .
Summe der Uberschreitungen A. A.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Ostbevern dreiRig Malinahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Im Zeitraum der Uberdrtlichen Prifung wurden keine weiteren Werte zu den
Netto-Abrechnungssummen und damit auch keine Basis zu Ermittlung der Uber- / Unterschrei-
tungen der urspriinglichen Auftragswerte zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte nach Abschluss jeder MaRnahme den Angebotspreis und
die Schlussrechnungssumme in der Vergabeakte vermerken.

Der gpaNRW war es daher nicht méglich, Daten auswerten und in den interkommunalen Ver-
gleich zu stellen. Wir stellen die Auswertung fir das Vergleichsjahr 2022 deshalb nur nachricht-
lich mit den Werten der Gbrigen Kommunen dar. Die Gemeinde Ostbevern hat so die Méglich-
keit, die Abweichungen vom Auftragswert durch eigene Berechnungen interkommunal einzuord-
nen. Im Rahmen der Einfihrung der E-Akte in der Gesamtverwaltung in Ostbevern, wird diese
nach eigener Aussage zukinftig diese Daten erfassen und auswerten. Die Auswertungen sollen
dann in ein zukinftiges Controlling miinden, um daraus weitergehende Erkenntnisse fur Verga-
ben ziehen zu kdnnen.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,23
1. Viertelwert 8,26
2. Viertelwert (Median) 12,26
3. Viertelwert 16,59
Maximum 40,14

Ostbevern k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

wmenas odlhes @ ¢ c00 & oo ¢ o .

523 40,14

#\Vergleichskommunen MMedian

Bei den Abrechnungswerten fallen in den Vergleichskommunen meist erhebliche Schwankun-
gen auf. Mehrere Auftragswerte werden mit der Schlussrechnung deutlich unterschritten, meh-
rere andere erheblich Uberschritten. Grundsatzlich sollte die ausgeschriebene und beauftragte
Leistung moglichst den Auftragswerten entsprechend abgerechnet werden.

Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten kann Auftrag nehmende Fir-
men veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Kommune iber die vertraglich fest-
gelegten Einheitspreise verhandeln zu wollen. Auerdem unterliegen Nachtragspreise nicht den
Wettbewerbsbedingungen. Dies sollte die Gemeinde Ostbevern aus Grunden der Wirtschaft-
lichkeit in den Ausschreibungen vermeiden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte Nachtrdge und Auftragsdnderungen in den Blick nehmen.
Analog zu den Erhebungen der gpaNRW kodnnte die Gemeinde entsprechende Auswertun-
gen vornehmen und bei Bedarf steuernd eingreifen.

Im Abschlussgesprach zur Prifung hat die Gemeinde Ostbevern dazu Stellung genommen, wie
sie die Empfehlung umzusetzen plant. Mit der Einfiihrung eines Steuerungs- und Berichtssys-
tems fur den Haushalt tberlegt sie, weitere standardisierte Berichte mit von der gpaNRW ge-
nannten Parametern aufzubauen. Diese sollen dann zusétzlich zu den Quartalsberichten gene-
riert werden.
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Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Dariiber hinaus ist die Nachbereitung
von BaumalRnahmen und die Auswertung von Nachtragen zur Qualitatsverbesserung spéterer
Ausschreibungen hilfreich. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

2.7.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Ostbevern obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtliche Be-
trachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Verbindliche Regelungen zur Erteilung
von Nachtragsauftragen hat Ostbevern nicht getroffen. Eine systematische und mdéglichst
zentrale Auswertung der Nachtrage findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu tber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nachtragswesen

Bei der Gemeinde Ostbevern ist die jeweilige Bedarfsstelle fur die Erteilung von Nachtragsauf-
tragen zustandig. Ein zentrales Nachtragsmanagement, welches die Koordination und Kontrolle
von Nachtragen verbessern kénnte, ist nicht eingerichtet. Eine solche zentrale Stelle fir das
Nachtragsmanagement wirde sicherstellen, dass alle Nachtragsantrage einheitlich bearbeitet
werden, um die Effizienz und Nachverfolgbarkeit der Anderungen zu steigern.

In einer DA Vergabe sollten dazu klare Regelungen zu Auftragsénderungen und Nachtragen
beschrieben werden. Diese Regelungen gewahrleisten Transparenz und Rechtssicherheit im
Umgang mit Nachtragen und legen ein kontinuierliches Verfahren fest.

Grinde fir Nachtragsleistungen erfasst ebenfalls Ostbevern nicht. Eine systematische Analyse
erkennt Probleme und ermdglicht Verbesserungen im Projektmanagement und bei der Planung
von Ausschreibungen. Dazu gehért auch eine regelmaRige Auswertung der Abweichungen vom
Auftragswert und der H6he der Nachtrage. Solche Auswertungen beziffern die finanziellen Aus-
wirkungen von Nachtragen und beinhalten die finanzielle Kontrolle tGber die Projekte.
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Nach Aussagen der Gemeinde Ostbevern ist der Anteil der Nachtragsauftrage an den Gesamt-
auftrdgen minimal, derzeit aufgrund fehlender Daten aber nicht bewertbar. Der zustandige
Fachbereich prift die Nachtrage fachtechnisch und stellt sicher, dass die technischen Anforde-
rungen und Spezifikationen der Nachtragsleistungen erfillt sind. Eine vergaberechtliche Pri-
fung der Nachtrage wird ist nicht vorgesehen.

Die Analyse und Dokumentation von Mengenabweichungen wird im Rahmen der Rechnungs-
prifung vorgenommen. Bei grélReren MaRnahmen beauftragt Ostbevern Nachtrage formlich
mittels Nachtragsangebot und —auftrag gemaf den Anforderungen des 8 2 Abs. 6 VOB/B.

+ Empfehlung
Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit Nachtragen zu verbes-
sern, sollte die Gemeinde Ostbevern Nachtrage einheitlich erfassen, auswerten und analy-
sieren. Die Erkenntnisse sollten dann in zukunftige Nachtrage einflieRen. Dazu sollte sie Re-
gelungen im Umgang mit Nachtragen in einer Dienstanweisung Vergabe festlegen.

Zum Aufbau eines Nachtragswesens empfiehlt die gpaNRW folgende Schritt:

o Die Dienstanweisung oder Vergabeordnung sollte spezifische Regelungen zu Abwei-
chungen vom Auftragswert und Nachtragen enthalten, um klare Vorgaben und Verfahren
festzulegen.

¢ Die Grinde fur Nachtragsleistungen sollten zentral erfasst und ausgewertet werden, um
wiederkehrende Ursachen zu identifizieren und MalZnahmen zur Minimierung zu entwi-
ckeln.

¢ Die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements sollte gepruft werden, um die
Koordination und Kontrolle von Nachtragen zu verbessern.

e Es sollte eine regelméalRige Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert und der
Hoéhe der Nachtrage erfolgen, um die finanzielle Auswirkung zu Gberwachen und Trends
Zu erkennen.

o Die Notwendigkeit von Nachtrdgen sollte durchgehend und nachvollziehbar dokumentiert
werden, um Transparenz und Rechtfertigung sicherzustellen.

e Eine vergaberechtliche Prifung der Nachtréage durch eine Zentrale Submissions-/Verga-
bestelle oder eine Rechnungsprufung sollte eingefiihrt werden, um die Einhaltung der
vergaberechtlichen Bestimmungen zu gewahrleisten.

Durch die Umsetzung dieser MalZnahmen kann die Kommune die Transparenz, Effizienz und
Rechtssicherheit im Nachtragswesen deutlich verbessern und das Risiko unkontrollierter Kos-
tensteigerungen minimieren.

2.8 Malinahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Ostbe-
vern die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
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kann die MalBnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Ostbevern liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.

gpANRW Seite 96 von 148




» Gemeinde Ostbevern * Vergabewesen # 050.010.010_04718

2.9 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prufung 2023/2024 — Vergabewesen

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Ostbevern hat keine zentrale Submissionsstelle und keine zent- Die Gemeinde Ostbevern sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanwei-
F1 rale Vergabestelle eingerichtet. Ein Vergabemanagementsystem wird nicht 78 E11 sung regeln. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fir die rechtssi- 80
eingesetzt. Die jeweiligen Fachbereiche flihren die Vergaben eigenverantwort- "~ | chere Durchfuhrung der Vergaben. Eindeutige Regelungen und Zustén-
lich durch. Regelungen zum Vergabewesen wurden nicht aufgestellt. digkeiten dienen zudem dem Schutz der Beschéftigten.
Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte
die Gemeinde Ostbevern die Fachlichkeit in einer zentralen Stelle fiir die
E12 Vergabeverfahren bindeln. 81

Die Schaffung einer zentralen Submission- oder Zentralen Vergabestelle
fur eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung ihrer Vergaben sollte
die Gemeinde Ostbevern priifen.

Die Gemeinde Ostbevern sollte regelmaRige Schulungen und Fortbildun-
E1.3 | gen fur Mitarbeitende die mit der Vergabe betraut sind durchfihren, um 81
deren Expertise zu erhéhen und auf einem aktuellen Stand zu halten.

In einer zukunftigen DA Vergabe sollte die Gemeinde Ostbevern festle-
gen, wer fir die Bekanntmachungen von Ausschreibungen zusténdig ist.

ELl4 Zudem bietet es sich an, potenzielle Bieter in einer Bieterdatenbank/-liste 82
zu erfassen.
Um Interessenkonflikte und Korruption zu vermeiden, sollte Ostbevern

E15 auch Regelungen zur Bieterkommunikation in einer zukinftigen DA 82

Vergabe festschreiben. Die Kommunikation mit den Bietern sollte nicht
durch die Bedarfsstelle erfolgen.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

In den Abnahmeprotokollen sollte die Gemeinde Ostbevern immer die
E1.6 | festgestellten Mangel und deren Beseitigung ebenso wie die Méngelbe- 83
seitigung dokumentieren und in den Vergabeakten hinterlegen.

Die Digitalisierung des Vergabeverfahrens sollte vorangetrieben werden,
um die Effizienz und Transparenz der Prozesse zu erhéhen. Der Einsatz
der e-Akte im Vergabewesen sollte Prioritét haben. Die Einfuihrung einer
Software sollte die Gemeinde Ostbevern prifen.

EL7 83

Die Gemeinde Ostbevern verfugt Uber keine ortliche Rechnungspriifung. Sie
hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. Eine
Priifung des Vergabeverfahrens kdnnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssi-
cherheit und Korruptionspravention leisten.

Die Gemeinde Ostbevern sollte zur Korruptionspravention die Vorausset-
84  E2 zungen fur eine regelmafige und unabhangige Priifung ihrer Vergaben 85
erwagen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen.

F2

Allgemeine Korruptionspravention

Die Vorgaben des Korruptionsbeké&mpfungsgesetzes werden von der Ge-

meinde Ostbevern in Teilen erfillt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Opti- Die Gemeinde Ostbevern sollte eine detaillierte Dienstanweisung erstel-
F3 | mierungsmadglichkeiten bei der Festlegung besonders gefahrdeter Bereiche 86  E3.1  len, die klare Richtlinien und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung 87
und Dienstposten, sowie bei der Regelung zur Korruptionspravention in einer von Korruptionsfallen festlegt.

Dienstanweisung.

Zur Annahme von Vergiinstigungen sollte die Gemeinde Ostbevern klare
Regelungen in Form einer Dienstanweisung einfihren. Diese kdnnten
auch in eine DA Korruption einflieBen. Sie vermeidet Interessenkonflikte
und gewabhrleistet Transparenz fiir die Mitarbeitenden im Verfahren.

E3.2 87

Die Gemeinde Ostbevern sollte die Ernennung eines Korruptionsschutz-
E3.3 | beauftragter prifen. Dieser kdnnte als zentrale Anlaufstelle und zur Koor- 87
dination fiir alle MaBnahmen zur Korruptionspravention dienen.

Zur Einhaltung der Verdéffentlichungspflichten gemaR § 7 und § 8 Korrup-
tionsbekédmpfungsgesetz sollte Ostbevern klare Zusténdigkeiten festgele-
gen. Eine klare Zustandigkeitsregelung tragt dazu bei, dass die Veroffent-
lichungspflichten zuverlassig erfillt werden.

E3.4 88

Die Gemeinde Ostbevern sollte ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche
E3.5 | festlegen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Pra- 89
ventionsmaflnahmen treffen. Zudem empfiehlt die gpaNRW, die sog.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Schwachstellenanalyse durchfiihren und dazu die Bediensteten mit ein-
zubeziehen.

Sponsoring
Die Gemeinde Ostbevern nutzt nach eigener Aussage aktuell Sponsoring in Die Gemeinde Ostbevern sollte ihren Umgang mit Sponsoring in einer
F4 | nur wenigen konkreten Féllen. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat 89 E4 Dienstanweisung verbindlich regeln. Den Regelungen zum Sponsoring 91
Ostbevern bislang nicht getroffen. sollte sie einen Mustervertrag hinzuftigen.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Ostbevern konnte die erforderlichen Daten fur eine Auswertung Die Gemeinde Ostbevern sollte nach Abschluss jeder MaRnahme den
F5 | von Abweichungen zum Auftragswert nicht zur Verfiigung stellen. Die 91 E5.1 Angebotspreis und die Schlussrechnungssumme in der Vergabeakte ver- 92
gpaNRW hat daher keine Datenbasis fiir einen interkommunalen Vergleich. merken.
Die Gemeinde Ostbevern sollte Nachtrage und Auftragsdnderungen in
E5.2 den Blick nehmen. Analog zu den Erhebungen der gpaNRW konnte die 93
"~ | Gemeinde entsprechende Auswertungen vornehmen und bei Bedarf
steuernd eingreifen.
Bei der Gemeinde Ostbevern obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit
rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Verbindliche Nachtragen zu verbessern, sollte die Gemeinde Ostbevern Nachtrage
F6 | Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftragen hat Ostbevern nicht getrof- 94 E6 einheitlich erfassen, auswerten und analysieren. Die Erkenntnisse sollten 95
fen. Eine systematische und moglichst zentrale Auswertung der Nachtrége fin- dann in zukiinftige Nachtrage einflieRen. Dazu sollte sie Regelungen im
det nicht statt. Umgang mit Nachtragen in einer Dienstanweisung Vergabe festlegen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Ostbevern im Priufgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MalRnahmen zur Eindammung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbeziiglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestiitzte
Lernen und Lehren zahlt fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gré3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kdn-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Rahmenbedingungen fur eine effiziente Steuerung der Schul-IT kénnen in der Gemeinde
Ostbevern durch einen schultibergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Das
Fehlen einer solchen dokumentierten Planung fuhrt zu h6heren Anforderungen an alle handeln-
den Personen und Organisationseinheiten.

Weitere Optimierungspotenziale ergeben sich insbesondere durch einen zentralen und schul-
Ubergreifenden Ressourceniiberblick und einen regelméafigen verwaltungsiubergreifenden Aus-
tausch. Dieser schlief3t interdisziplinare Abstimmungsgremien ein, um die Digitalisierung der
Schulen bzw. die Medienentwicklung weiter voranzutreiben.

Fur die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Ostbevern, wie auch viele andere
Kommunen dieser Grélienordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So féllt auf, dass
wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen noch nicht hinreichend formalisiert und defi-
niert sind. Dennoch konnte der Schultrager den padagogischen Anforderungen der Schulen da-
mit weitgehend gerecht werden und eine Grundlage fur weitere Digitalisierungsvorhaben schaf-
fen.
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Die bei der Gemeinde Ostbevern vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Verbesse-
rungsbedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu redu-
zieren. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheitsmaf3nahmen auch konzep-
tionelle Anpassungen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

e Hinweise fur wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansétze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten &ul3eren Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie geméaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW Klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e [T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die péada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu steuern. Es
bestehen vereinzelt noch Optimierungsmdglichkeiten um eine systematische und zielgerich-
tete Medienentwicklungsplanung zu erreichen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
maglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenlberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick uiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?3, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

23 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelmaligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Gemeinde Ostbevern ist Schultrédger von zwei Grundschulen (Ambrosius-Schule, Franz-
von-Assisi-Schule). Im Schuljahr 2021/2022 befanden sich an den Grundschulen insgesamt
464 Schilerinnen und Schiler (SuS) in 21 Klassen. Darliber hinaus ist die Gemeinde Trager
von einer weiterfihrenden Schule (Josef-Annegarn-Sekundarschule). Dort befanden sich im
Schuljahr 2021/2022 insgesamt 553 SuS in 24 Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Ostbe-
vern zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst grof3 aus.

Uberblick tiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—NMedian -——Ostbevern

Die Gemeinde Ostbevern erzielt in den Bereichen Rollen und Verantwortung sowie Ausstat-
tungsprozess sehr gute Werte. Auch beim Thema Informationsaustausch werden gute Werte
erreicht. Bei der Medienentwicklungsplanung und dem Ressourceniiberblick liegt der Schultra-
ger mit den erzielten Werten im interkommunalen Vergleich hinter der Halfte der Vergleichs-
kommunen.

Fur die IT an den Schulen in Ostbevern wurde vom Schultréager kein schultbergreifender Medi-
enentwicklungsplan entwickelt. Auch die Medienkonzepte der Schulen liegen dem Schultrager
nicht vollsténdig vor. Im Rahmen des DigitalPakts Schule wurde jedoch eine Konzeption zur Di-
gitalisierung der Schulen entwickelt und diese im Ausschuss fir Bildung, Gesundheit und Sozia-
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les vorgestellt. Dieses Konzept enthalt mit einer Ist-Analyse, einem Sollkonzept und einem Zeit-
plan bereits Elemente eines Medienentwicklungsplans und dient als Planungsgrundlage fir die
Umsetzung der Mal3Bnahmen.

Ein vollsténdiger Medienentwicklungsplan geht aber inhaltlich weit Uber die Aspekte der ge-
nannten Konzeption hinaus und tragt damit dazu bei, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzie-
ren. Der Prozess bericksichtigt weitere Punkte, die fur eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind.
Beispielsweise kdnnen hier Vorgaben fir IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und
Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der Ma3nahmen entwickelt werden. Zudem
sind bei der Planung neben den pé&dagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhan-
dene Gebaudeinfrastruktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungs-
bedarfe sowie die finanziellen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Der Medienentwick-
lungsplan dient in diesem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressour-
cen fur alle Beteiligten verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben.

Bei der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich daher um ein komplexes Themenfeld
mit einem langfristigen Planungshorizont. Ein solcher Planungsprozess ist sinnvoll, um Abstim-
mungsaufwand zu reduzieren und Verbindlichkeit zu schaffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage
der vorliegenden Konzeption zum Digitalpakt Schule weiter entwickeln und in einem Medien-
entwicklungsplan verbindlich beschreiben. Darin sollten auch konkrete Projektplane und Mei-
lensteine verankert sein.

Wichtig fur die Steuerung ist weiterhin ein schuliibergreifender Uberblick tiber alle IT-Ausstat-
tungsgegensténde der Schulen, sowie die daraus resultierenden Kosten. Grundsatzlich besteht
dieser Uberblick bei der Gemeinde Ostbevern, aber nicht vollstandig und an zentraler Stelle.
Die Aufbereitung ist mit héherem Aufwand verbunden, also sind diese Daten nicht auf ,Knopf-
druck® verfugbar. Alle Informationen sollten beim Schultrager immer griffbereit und zentral vor-
handen sein. Der Gemeinde fehlt dadurch eine essentielle Grundlage fur perspektivische und
schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der quantitativen Bewer-
tung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie einen Uberblick
Uber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Gerate geben. Auch lasst sich die Sys-
temauslastung besser planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate welche Men-
gen an Speicher- und Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grundlegende
Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen und schul-
tibergreifenden Uberblick liber alle IT-Ausstattungsgegenstiande und die damit verbundenen
Informationen zu verschaffen.

Der Schultrager hat Ausstattungsstandards festgelegt, durch die eine homogene Hardwareaus-
stattung gewahrleistet ist. Dies tragt dazu bei, den Supportaufwand zu minimieren, Systemkom-
patibilitaten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen
und den Fortbildungsaufwand zu reduzieren.

gpANRW Seite 104 von 148




+ Gemeinde Ostbevern # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04718

Die Rollen fir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zustandigkeiten so-
wie Abgrenzungen zueinander sollten hinreichend definiert bzw. geregelt sein. Die Zustandig-
keiten dazu sind in der Gemeinde festgelegt. Der First-Level-Support fir die padagogischen
Endgerate wird Uber Medienbeauftragte in den Schulen abgedeckt. Den First-Level-Support der
Endgeréate fur die Schulverwaltung und den Second-Level-Support aller Gerate in den Schulen
Ubernimmt der Fachbereich 1 — IT-Systembetreuung.

Die zwischen Schule und Schultréager klar definierten Rollen fiir den Support an Schulen sind
eine gute Voraussetzung, um die vorhandene Ausstattung zu warten und zu pflegen. Damit ge-
wahrleistet die Gemeinde Ostbevern eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme
in den Schulen. AuBerdem wird so der Aufwand auf allen Seiten minimiert und Reibungsver-
luste werden verhindert.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und &uReren Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben.

Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fur alle potenziellen Ausstattungsfalle
darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte, z.B. die IT-Abteilung, die Schulverwaltung,
das Gebaudemanagement sowie die Medienkoordinatoren und Schulleitungen systematisch,
also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden werden. Die dazu sinnvollen interdisziplina-
ren Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus auf die Medienausstattung der Schu-
len werden in der Gemeinde Ostbevern nur im Bedarfsfall einberufen. Das erschwert eine vo-
rausschauende und strategische Medienplanung, in der alle Aspekte aus den verschiedenen
Bereichen beriicksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte einen strukturierten und regelméafligen Kommunikationspro-
zess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebdudewirtschaft, Schul-
verwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen systematisch voran-
zutreiben.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prtift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Ostbevern erreicht im interkommunalen Vergleich insgesamt gute Werte.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:
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¢ die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

¢ ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

e —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine mdglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schiilerinnen und Schuler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fur die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Ostbevern hat die IT-Ausstattung der Schulen in den letzten funf Jahren, be-
gunstigt durch die Inanspruchnahme von Férdermitteln, iber Programme wie z. B. dem ,Digital-
Pakt Schule®, bereits konsequent vorangetrieben.

Die Grundschulen und die weiterfihrende Schule sind Uber Glasfaser mit einer Geschwindigkeit
von 200 Mbit/s bzw. 600 Mbit/s an das Internet angebunden. Damit besitzen sie eine derzeit
ausreichende Performance, die in allen Klassenrdumen mittels WLAN nutzbar ist.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréaten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schilerinnen und Schiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,26

1. Viertelwert 0,43

Ostbevern 0,47

2. Viertelwert

(Median) 0.55

3. Viertelwert 0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 80 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,26 1,03

@ \Vergleichskommunen Ostbevern

Die Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 47 Prozent rein
rechnerisch rund die Halfte der Schilerinnen und Schiler der Gemeinde Ostbevern mit IT-End-
geraten fur Lern- und Lehrzwecke ausgestattet. Im interkommunalen Vergleich wird damit ein
Wert unter dem Median erreicht.

Die Ausstattungsquoten in den beiden Grundschulen weichen voneinander ab und stellen sich
wie folgt dar:

IT —Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endgerate Schulerinnen und . : o
Padagogik Schiiler insgesamt je Schuler
nach Schule
Ambrosius-Grundschule 104 177 0,59
Franz-von-Assisi-Grundschule 116 287 0,40
Insgesamt 220 464 0,47

Die Ausstattungsquote ist an den Schulen unterschiedlich. Wéahrend an der Franz-von-Assisi-
Grundschule nicht einmal die Halfte der Schilerinnen und Schiler mit Endgeraten ausgestattet
ist, gibt es an der Ambrosius-Grundschule eine Ausstattungsquote von 60 Prozent.

Auch wenn es in NRW Schulen mit hoherer Ausstattungsquote gibt, hat die Gemeinde Ostbe-
vern die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen vollstandig erfullt. Ein Handlungsbedarf be-
steht hier also aktuell nicht. Das Fehlen der Medienkonzepte macht es der Kommune jedoch
schwer, die Bedarfe zu ermitteln und zielgerichtet zu steuern.

Bei den weiterflihrenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Ostbevern wie folgt:
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IT-Endgerate Padagogik je Schulerinnen und Schuler in den weiterfuhrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19
1. Viertelwert 0,48

Ostbevern 0,51

2. Viertelwert

(Median) 0.61

3. Viertelwert 0,82

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C GHODW® VN VOO VONINES W 4060 o * *

0,19 1,49

#\Vergleichskommunen Ostbhevern

Auch hier ist die Auswertung schultragerbezogen und nicht schulscharf. Die Ausstattungsquote
an der weiterfilhrenden Schule liegt mit 0,51 IT-Endgeraten (entspricht 252 Endgeraten fiir 553
SuS) unter dem Median, d.h. mehr als die Halfte der Vergleichskommunen stellen den Schile-
rinnen und Schiler mehr IT-Endgeréte an den weiterfihrenden Schulen zur Verfugung.

Die gemeldeten Ausstattungsbedarfe der Schule sind auch an dieser Schulform erfillt. Ein
Handlungsbedarf besteht hier aktuell nicht. Gleichwohl kann der Schultrdger anhand des von
der Schule fortzuentwickelnden Medienkonzeptes, die von der padagogischen Seite als sinnvoll
erachtete Ausstattung weiter optimieren.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgeréate. Das Teilen
von Informationen und Présentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pré-
sentationsgeraten, wie grof3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Ostbevern bei ihren Grundschu-
len wie folgt:
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Prasentationsgerate in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

. - 1. Viertel- EVISHER 3. Viertel- . Anzahl

Gerateart Ostbevern Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Interaktive White-
boards / Tafeln 0,57 0,00 0,04 0,51 1,14 1,76 80
(12)
Beamer (4) 0,19 0,00 0,05 0,15 0,37 1,78 80
GroR¥formatige
Bildschirme (10) 0,48 0,00 0,00 0,00 0,33 1,90 80
Dokumentenkame- 1,05 0,00 0,00 0,12 0,64 1,90 80
ras / Visualizer (22)

Insgesamt haben die Grundschulen der Gemeinde eine sehr gute Ausstattung mit Prasentati-
onsmedien. An den Grundschulen wird dazu sowohl auf Interaktive Whiteboards, als auch auf
Beamer und groR3formatige Bildschirme gesetzt. Es wird eine Ausstattungsquote von 1,24 Pra-
sentationsgeréten (26 Gerate bei 21 Klassen) pro Klasse erreicht. Die Quote liegt hier tiber 100
Prozent, weil es in den Schulen mehr Unterrichtsrdume als Klassen gibt. Neben den Prasentati-
onsgeraten steht jeder Klasse eine Dokumentenkamera zur Virtualisierung von analogen Inhal-
ten zur Verfligung.

Prasentationsgeréate in der weiterfuhrenden Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

1. Viertel- 2. Viertel- 3. Viertel- Anzahl

Gerateart Ostbevern Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Interaktive White-
boards/Tafeln (0) 0,00 0,00 0,05 0,50 1,22 2,31 58
Beamer (29) 1,21 0,00 0,17 0,38 1,17 2,92 58
Grol¥formatige
Bildschirme (8) 0,33 0,00 0,00 0,04 0,19 1,92 58
Dokumentenkame- 0,00 0,00 0,00 0,08 0,37 3,83 58
ras/Visualizer (0)

An der weiterfihrenden Schule wird grof3tenteils auf den Einsatz von handelstiblichen Beamern
gesetzt. Hier steht fir jede der 24 Klassen 1,21 Beamer zur Verfiigung. Der Wert liegt Giber dem
dritten Viertelwert. Zusammengenommen mit den grof3formatigen Bildschirmen stehen pro
Klasse 1,54 Prasentationsgerate zur Verfiigung. Die Quote liegt tiber 1,0, da es mehr Unter-
richtsrAume als Klassen gibt.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Ostbevern entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der
Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von etwa zwei Jahren befindet sich die gesamte ein-
gesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Positiv ist zudem, dass die
Gemeinde eigene Personalressourcen im Fachbereich 1 vorhalt, um die Wartung und den Sup-
port fur die Schul-IT schnell und unkomepliziert zu sichern.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Malinahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestéatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?*-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Ostbevern weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risikopotenzial
auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fur
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Ostbevern als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 78 Werte eingeflossen

Anteil der erfullten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* © D DOIND GV AW ¢ SO SOVND G0 G0 0 ¢

28,70 91,80

@ Vergleichskommunen Osthevern

24 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfullt weniger als 62 Prozent unserer gepruf-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erflllungsgrad der Gemeinde Ostbe-
vern liegt mit 58,00 Prozent unter dem Median, d.h. mehr als 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen erzielen hier besser Ergebnisse.

In den einzelnen Priifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Ostbevern wie
folgt dar:

Erflllungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

36,10
Serverraum
51,60
91,70
Verkabelung ’
87,90
N 75,00
75,00
Notebooks

60,00

,30
62,50

Allgemeiner Client

IT-Sicherheits- 57,70
management 80
80,00
Datensicherung ’
80,00

= Ostbevern u Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in nahezu allen gepriften As-
pekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotentiale sowohl im techni-
schen und organisatorischen Bereich des Serverraums, als auch im konzeptionellen Bereich
der Ubrigen Priufaspekte. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funkti-
onierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Si-
cherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fiir eine nachhaltig
wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen ge-
lebt werden. Dazu gehort neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integra-
tion der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Ostbevern bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnahmen konsequent
umsetzen.
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3.4

Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur
Uberdrtlichen Prifung 2023 — Informationstechnik an Schulen

\ Feststellung \ Seite Empfehlunc
Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Ostbevern sollte ihre St

Die Gemeinde Ostbevern hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu len auf Grundlage der vorliegenden Ko

F1 | steuern. Es bestehen vereinzelt noch Optimierungsmdoglichkeiten um eine sys- 102 E1.1 weiter entwickeln und in einem Medien

tematische und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu erreichen. schreiben. Darin sollten auch konkrete
ankert sein.

Die Gemeinde Ostbevern sollte kurzfris

E1.2 zentralen und schuliibergreifenden Ube

genstande und die damit verbundenen

Die Gemeinde Ostbevern sollte einen <

E13 Kommunikationsprozess mit allen Bete

' IT-Support, Gebaudewirtschaft, Schulv

Medienentwicklung in den Schulen sys

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schu- Die Gemeinde Ostbevern sollte in Kooy

F2 | len der Gemeinde Ostbevern weisen Optimierungsansétze und mithin ein ge- 110 E2 Sicherheitskonzept erstellen und darau

wisses Risikopotenzial auf. nisatorische Mafinahmen konsequent t
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Ostbevern im Prifgebiet
,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Gemeinde Ostbevern hat im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 nur einen Fall
einer ordnungsbehdrdlichen Bestattungsangelegenheit bearbeitet. Dabei wurde die Bestattung
vollstéandig von der Gemeinde veranlasst. Die in diesem Zusammenhang entstandenen Aufwen-
dungen lagen auf einem durchschnittlichen Niveau.

Die Gemeinde Ostbevern hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fiur ordnungsbehdérdliche Bestattungen ein. Zudem beriicksichtigt sie bei der Ermittlung
der Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge. Auch die Willensbekundung der Verstorbenen bei
der Bestattungsart setzt die Gemeinde um.

Die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung macht die Gemeinde grund-
satzlich gegenliber bestattungspflichtigen Angehdrigen geltend. Fir die Aufgabenerledigung er-
hebt sie zusatzlich eine Verwaltungsgebuhr.

Die Gemeinde Ostbevern hat den Prozessablauf einer ordnungsbehérdlichen Bestattung be-
schrieben. Durch eine verbindliche Vorgabe von Verfahrensstandards in Form einer Arbeitshilfe
oder Checkliste konnte sie den Beschéftigten eine zusatzliche Hilfestellung liefern. Dies kann
die Bearbeitung unterstiitzen und eine rechtssichere Dokumentation sicherstellen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierfur sind vielfaltig. Hierzu zéhlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdordliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmaRig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.
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Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fur das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartiber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Ostbevern haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Bei der Gemeinde Ostbevern sind keine besonderen Strukturen zu erkennen, die unmittelba-
ren Einfluss auf das Fallaufkommen bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kénnten. In
der Gemeinde befindet sich lediglich eine Seniorenpflegeeinrichtung. Ein Krankenhaus oder ein
Hospiz gibt es indes nicht.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Ostbevern 2019 bis 2021

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle 1 0 0
davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 0 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefihrter Bestattung 1 0 0

Die Zahl der gemeldeten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle ist in Ostbevern gering. Ledig-
lich im Jahr 2019 hat die Gemeinde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Ostbevern mit durchgefiihrter Bestattung
je 10.000 Einwohner

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 EW 0,91 0,00 0,00

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich ordnungsbehdérdlicher Bestat-
tungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung. Da die Gemeinde Ostbevern im Vergleichsjahr keine
Bestattung veranlassen musste, dient diese Tabelle fir Ostbevern lediglich zur Information.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

0,00 0,00 0,00 0,75 7,86 10,02 74

Im Rahmen der Prifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den nachfolgenden
Themen Rechtmaligkeit und die Verfahrensstandards in der Gemeinde Ostbevern gefiihrt.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdrdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwWVG - VO VwWVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmal3inahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
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Verwaltungsverfahren maRgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen missen unter Beriicksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Pflichten
+ Die Gemeinde Ostbevern hélt die ordnungsbehdrdlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Ein&scherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufthren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Ostbevern hélt die Frist gemal § 11 Abs. 2 S. 1 BestG NRW ein, wonach der
Tote spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der Todesbe-
scheinigung, in eine Leichenhalle zu Uberfuhren ist. Auch die zehntagige Bestattungsfrist zur
Erdbestattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet die Ge-
meinde. Zudem setzt die Gemeinde Ostbevern die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung
der Totenasche aus § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW um.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Ostbevern halt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rang-
folge ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf §8§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MafRnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaBnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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Die Gemeinde Ostbevern ermittelt die Verpflichteten gemaR § 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungsge-
setz NRW (BestG NRW) nach der gesetzlichen Rangfolge. Dazu fuhrt die Gemeinde Abfragen
beim Geburts- bzw. EheschlieBungsstandesamt des Verstorbenen durch. Zudem nutzt die Ge-
meinde fir die Recherche das ,VOIS-Fachverfahren®. Auch kontaktiert Ostbevern Betreuer, Ver-
mieter und Nachbarn etc. zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen. Im Bedarfsfall informiert die
Gemeinde bestattungspflichtige Personen Uber finanzielle Unterstiitzungsleistungen.

Eine Kommune sollte die durchgefiihrten Ermittlungsversuche nachvollziehbar dokumentieren,
um im Zweifel das Vorgehen der Behdrde nachzuweisen. Die Ermittlungsergebnisse dokumen-
tiert die Gemeinde Ostbevern in einer Akte. Wenn die Gemeinde zur Bestattung verpflichtete
Angehdrige noch vor der Beisetzung ermittelt, fordert sie diese auf, die Bestattung zu veranlas-
sen.

Wohnungsbegehungen zur Ermittlung von Angehdrigen fuhrt die Gemeinde Ostbevern mit zwei
Personen durch. Somit wahrt Ostbevern das Vier-Augen-Prinzip. In den Wohnrdumen sucht die
Gemeinde unter anderem nach Bargeld, Wertgegenstanden, Sparbtchern und Bankkarten. Die
sichergestellten Unterlagen dokumentiert die Gemeinde anhand von Fotos.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Der Gemeinde Ostbevern ist die Vorgabe des § 12 BestG NRW bekannt, wonach die Wil-
lensbildung des Verstorbenen beriicksichtig werden soll.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die ortliche Ordnungsbehdérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des 8§ 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Gemal § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW richtet sich die Art und der Ort der Bestattung, soweit
moglich, nach dem Willen der Verstorbenen. Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsféllen be-
rucksichtigt die Gemeinde Ostbevern unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit die Willensbekun-
dung der Verstorbenen. Liegt keine Willenserklarung des Verstorbenen vor, veranlasst die Ge-
meinde in der Regel eine Urnenbestattung da dies die kostengiinstigste Bestattungsart ist.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die MalRhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Im Jahr 2019 musste die Gemeinde Ostbevern eine ordnungsbehordliche Bestattung durch-
fuhren, da keine Angehdrigen ermittelt wurden.

Bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
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Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endguilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Ostbevern fuhrt bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung in der Regel eine
Urnenbestattung durch. Anders als bei Erdbestattungen ist bei Feuerbestattungen zur Abwehr
einer gegenwartigen Gefahr nur die Einascherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der To-
tenasche in einer Urne notwendig. GemaR 8 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totenasche
innerhalb von sechs Wochen zu bestatten. Diese Frist reicht in der Regel aus, um den vorran-
gig Bestattungspflichtigen unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Er-
satzvornahme aufzugeben, die Urnenbeisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst
vornehmen zu lassen (gestreckter Verwaltungszwang).

Die zur Bestattung verpflichteten Personen klart die Gemeinde Ostbevern Uber die Bestattungs-
pflicht auf und droht mit einer Ersatzvornahme. Bislang hat die Gemeinde bei einer Feuerbe-
stattung zeitgleich die Eindscherung und die Urnenbeisetzung veranlasst. Sofern zur Bestattung
verpflichtete Personen vorhanden sind, sich jedoch weigern die Bestattung durchzufiihren,
sollte die Gemeinde Ostbevern zunéchst nur die Kremierung in Auftrag geben.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Ostbevern setzt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen ihre Kostenanspru-
che durch.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zuséatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann, sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VwVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Erstattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsféahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortstibliches Begrabnis in einfacher aber der Wiirde des Toten entsprechender Art:

e Aufwendungen fir einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kihleinrichtung) und
e das Nutzungsrecht fur den Grabplatz.

Die Kosten fir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fiir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fir die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig. Dariiber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG
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NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW vor, dass die Kommune fir eine als
Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt.
Diese soll den Verwaltungsaufwand abdecken, der durch die veranlasste Bestattung entstan-
den ist. Der im Jahr 2022 angepasste Verwaltungsgebuhrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und
360 Euro.

Die Gemeinde Ostbevern ermittelt neben den Bestattungspflichtigen nach dem BestG NRW im
Bedarfsfall auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Birgerliches Gesetzbuch
(BGB). Eine Erstattung der Kosten fiir eine durchgefuihrte ordnungsbehérdliche Bestattung (ver-
anlasste Ersatzvornahme) durch bestattungspflichtigen Angehdrigen erfolgte in Ostbevern im
Betrachtungszeitraum nicht, da keine erstattungspflichtigen Personen ermittelt werden konnten.
Gleichwohl setzt die Gemeinde Ostbevern diese Méglichkeit nach Auskunft der Verwaltung bei
zukinftigen Fallen um. Ebenso erhebt die Gemeinde in Abhéngigkeit vom entstandenen Ver-
waltungsaufwand zusétzlich zu den Bestattungskosten eine Verwaltungsgebuhr.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den drtlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenflihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat den Prozessablauf fur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung
beschrieben. Ergéanzende Arbeitshilfen oder Checklisten stellt sie nicht zur Verfiigung.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Ordnungsbehdorde einer Kommune sollte folgende Standards/Prozesse schriftlich definie-
ren:

e Verfahren nach Kenntnis tber einen mdglichen Bestattungsfall,

e Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
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Erreichbarkeit auBerhalb der Ublichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen

Einhaltung des 4-Augen-Prinzips und

eine vollstandige Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fiir die zustédndigen Mitarbeiter zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke, wie
standardisierte Bescheide sollte die Kommune erarbeiten.

Die Gemeinde Ostbevern hat die Rechtsgrundlage einer ordnungsbehérdlichen Bestattung so-
wie einzelne Aufgaben dokumentiert, teilweise handschriftlich. Eine Arbeitshilfe in Form einer
Checkiliste fur den ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall, hat die Gemeinde nicht erstellt. Pro-
zessheschreibungen und Checklisten helfen, die Prozessqualitét sicherzustellen. Zudem unter-
stiitzen diese eine strukturierte und effiziente Aufgabenerledigung insbesondere bei nicht regel-
méaRig vorkommenden Fallen. Zur rechtssicheren Bearbeitung einer ordnungsbehdrdlichen Be-
stattung sind regelmafige Qualifizierungsmaflinahmen fur die Sachbearbeitung wichtig. Nach
Auskunft der Gemeinde nehmen die Beschéftigten regelmaRlig an Fortbildungen und Seminaren
teil.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte die fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen durchzufiih-
renden Prozesse und Ablaufe in einer Arbeitshilfe verbindlich vorgeben. Dies unterstitzt die
Beschaftigten und trégt zu einer rechtssicheren Bearbeitung und Dokumentation bei.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenuiber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Ostbevern holt vor der Beauftragung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung
mehrere Angebote ein. lhren Anspruch auf Kostenerstattung versucht sie grundsétzlich gel-
tend zu machen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind Pflichtaufgabe der 6rtlichen Ordnungsbehdrde, wenn
auf deren Gebiet der Tod eingetreten ist oder der Leichnam gefunden wurde. Die Kosten der
ordnungsbehordlichen Bestattung hat folglich zunachst die Kommune zu tragen, die die Durch-
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fuhrung der Bestattung veranlasst. Gegenliber den Verpflichteten hat sie jedoch einen Kosten-
erstattungsanspruch, wenn diese nicht rechtzeitig zu ermitteln waren oder sie sich weigerten,
die Bestattung zur veranlassen.

Die Gemeinde Ostbevern hat die Leistungserbringung fiir die Durchfiihrung von ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen nicht ausgeschrieben. Vor dem Hintergrund der geringen Zahl ord-
nungsbehordlicher Bestattungen hat die Gemeinde auch keine Rahmenvertrage geschlossen.
Gleichwohl fiihrt die Gemeinde Ostbevern bei den 6rtlichen Bestattern Preisanfragen fir eine
ordnungsbehdérdliche Bestattung durch. Dies tragt zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung
bei.

Die Gemeinde ist zudem grundsatzlich bestrebt, ihren Anspruch auf Kostenerstattung geltend
zu machen und durchzusetzen. Bei dem im Betrachtungszeitraum einzigen Fall ist ihr dies aller-
dings nicht gelungen. Im Jahr 2019 weist sie daher einen Fehlbetrag aus. Darauf gehen wir im
folgenden Kapitel naher ein.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegeniberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Ostbevern in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 1.714 0,00 0,00

Im Betrachtungsraum weist die Gemeinde Ostbevern nur im Jahr 2019 einen Fehlbetrag fur
durchgefiihrten ordnungsbehdrdliche Bestattungen aus.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich fur das Jahr 2021 dient daher fir die Gemeinde
Ostbevern lediglich zur Information.
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Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 783
3. Viertelwert _ 1.425

Maximum 3.595
Ostbevern k.A.

*Die Gemeinde Ostbevern hat im Jahr 2021 keine ordnungsbehérdliche Bestattung durchgefiihrt, deshalb keine Angabe
(k.A)).

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W & 4000 0000 G0MO W * e * * *

0,00 3.595
#Vergleichskommunen
Der Fehlbetrag fur die durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung fuir das Jahr 2019 betrégt
in Ostbevern 1.714 Euro. Bestattungspflichtige Angehérige konnte die Gemeinde dabei nicht

ermitteln und somit auch keine Kostenerstattung geltend machen. Im interkommunalen Ver-
gleich ist der Fehlbetrag fur das Jahr 2019 hoch.

4.6.2 Aufwendungen
Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Ostbevern in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021

‘ Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro ‘ 1.943 0,00 0,00
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\ Grundzahl/Kennzahl 2020

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 1.943 ‘ 0,00 0,00

Die Gemeinde Ostbevern hat nur im Jahr 2019 Aufwendungen fir eine durchgefiihrte ord-
nungsbehordliche Bestattung. Der folgende interkommunale Vergleich 2021 ist deshalb fir die
Gemeinde informatorisch.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.600

o
o
o

2. Viertelwert (Median) 1.968

3. Viertelwert 2.571

Maximum 3.724

=
>

Osthevern
*Die Gemeinde Ostbevern hat im Jahr 2021 keine ordnungsbehérdliche Bestattung durchgefiihrt, deshalb keine Angabe
(k.A)).

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 K 4 G40 000 WD VNN VWSO WH & 400 0

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen

Im Jahr 2019 hat die Gemeinde Ostbevern eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefihrt.
Die ,Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdlicher Bestattungen® lagen im interkommunalen Ver-
gleich dabei auf dem Niveau des Medians und sind damit durchschnittlich.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsféllen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren berlicksichtigen wir hierbei nicht.
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Die Gemeinde Ostbevern weist im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 keine Kos-
tenerstattung aus. Der folgende interkommunale Vergleich dient der Gemeinde Ostbevern da-
her zur Information.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 485
3. Viertelwert _ 1.388

Maximum 2.894
Ostbevern k.A.

*Die Gemeinde Ostbevern hat im Jahr 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt, deshalb keine Angabe
(k.A.).

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 O 60 U o €00 W0 ¢ ¢ O * o L 4

0,00 2.894

#Vergleichskommunen
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023 — ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Verfahrensstandards

Die Gemeinde Ostbevern sollte die fur die ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen durchzufiihrenden Prozesse und Ablaufe in einer Arbeitshilfe ver-
bindlich vorgeben. Dies unterstitzt die Beschéftigten und tragt zu einer
rechtssicheren Bearbeitung und Dokumentation bei.

Die Gemeinde Ostbevern hat den Prozessablauf fur eine ordnungsbehdrdliche
F1  Bestattung beschrieben. Erganzende Arbeitshilfen oder Checklisten stellt sie 120 | E1
nicht zur Verfiigung.

121

Tabellenfu
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberortlichen Prifung der Gemeinde Ostbevern im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Ostbevern unterhélt zwei kommunale Friedhofe. Diese hat die Gemeinde von
der katholischen Kirche im Jahr 2017 tbernommen. Der in der Vergangenheit stattgefundene
Strukturwandel im Bestattungswesen zeigt sich auch in Ostbevern. In den Jahren 2020 und
2022 liegt die Anzahl der Urnenbestattungen in der Gemeinde tber der Anzahl der Sargbestat-
tungen. Dabei sind die Bestattungszahlen in Ostbevern relativ konstant.

Eine Offentlichkeitsarbeit findet in der Gemeinde Ostbevern statt. Bislang veroffentlicht die Ge-
meinde Ostbevern auf der Internetseite nur die Kontaktdaten fiir das Friedhofswesen. Allerdings
wird nach Auskunft der Gemeinde die Internetseite Gberarbeitet. Durch ausfihrlichere Informati-
onen zum Friedhof und zu den Bestattungsformen kénnen mdglicherweise Anfragen von Ange-
hdrigen verringert und die Friedhofsverwaltung entlastet werden.

Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist in Ostbevern im Jahr 2021 im interkommu-
nalen Vergleich auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Dagegen ist der Kostendeckungs-
grad der Trauerhalle hoch. Auch die Nutzungsintensitat der Trauerhalle ist in der Gemeinde auf
einem hohen Niveau. Die Kosten fiir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen je Quadrat-
meter sind in Ostbevern im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich. Die Gemeinde
sollte daher bei ihrer Flachenplanung und der beabsichtigten Wegesanierung auf eine moglichst
pflegeleichte Umsetzung achten.

Der Gemeinde Ostbevern liegen detaillierten Informationen tber die Friedhofsflachen vor. Der
Anteil der belegten Bestattungsflache ist dabei vergleichsweise hoch. Es ist aber absehbar,
dass sich der Flachenbedarf kiinftig verringern wird. Darauf sollte die Gemeinde mit einer lang-
fristigen Friedhofsentwicklungsplanung reagieren.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhtfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhdnge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung tber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebiihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berticksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kdnnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Ostbevern hélt jeweils einen Friedhof in den Ostteilen Ostbevern und Brock
vor. Mit dem Grundstiickstibertragungsvertrag vom 01. April 2017 hat die Gemeinde die Fried-
hofsflachen und Nachbarflachen von der katholischen Kirchengemeinde tbernommen.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhofe 2 1 2 3 8 15 49
Kommunale Friedhofs- 21.018 7.774 32.294 43.371 65857  165.018 49
flache in gm

Anteil Bestattungen 82,86 14,38 53,92 76,92 92,22 155 47

auf den kommunalen
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1 - K] Anzahl

Maximum

Viertelwert Viertelwert Werte

(Median)

Grund- / Kennzahlen Ostbevern | Minimum . -
Viertelwert

Friedhofen an den
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhdfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

6,51 2,56 4,02 5,53 7,85 13,52 28

Anteil der Erholungs-
und Grinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

88,91 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 7.170 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm*

Friedhofsflache je Ein-

wohner in gm* 1.97 0.72 2,78 3,56 4,63 9,57 49

* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

Die Strukturdaten zeigen eine grof3e Bandbreite bei der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und
Friedhofsflachen. Es wird deutlich, dass die Gemeinde Ostbevern mit zwei kommunalen Fried-
hofen eine unterdurchschnittliche Anzahl vorhélt. Auch die Friedhofsflache ist im interkommuna-
len Vergleich niedrig. Damit bewirtschaftet die Gemeinde Ostbevern eine geringere Friedhofs-
flache als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Kennzahl ,Anteil Bestattungen an den
kommunalen an den Sterbefallen in Prozent” liegt in Ostbevern Gber dem 3. Quartilswert. Die-
ser Wert zeigt, dass die Friedhéfe gut angenommen werden. Die iberdurchschnittliche Kenn-
zahl ,Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflachen” deutet in Ostbevern darauf hin, dass die
Friedhofe dicht belegt sind.

Friedhofe dienen nicht nur der Bestattung, sondern sind auch Griinanlagen im kommunalen
Raum mit Bedeutung fiir die Naherholung. Wegen der landlichen Struktur der Gemeinde Ostbe-
vern ist die Grunflache des Friedhofs als Erholungsgebiet jedoch von untergeordneter Bedeu-
tung.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.
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54.1 Organisation

+ Die Gemeinde Ostbevern hat die Aufgaben des Friedhofswesens klar geregelt. Es besteht
ein regelméaRiger Austausch zwischen den beteiligten Organisationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Fur die Aufgaben des Friedhofswesens ist in der Gemeinde Ostbevern der ,Fachbereich Il
zustandig. Hier werden samtliche im Friedhofswesen anfallenden Aufgaben erledigt. Auch die
Kalkulation erledigt die Sachbearbeitung mit Unterstiitzung durch die Kdmmerei. Die operativen
Arbeiten wie die Pflege der Wege und Griinflachen sowie den Grabaushub tibernimmt auf dem
Friedhof im Ortsteil Ostbevern ein externer Dienstleister. Nach Vorgabe durch die Gemeinde ist
dieser auch fir die Vergabe der Grabstellen zustandig. Auf dem Friedhof in Brock erledigt ein
geringfiigig Beschéftigter der Gemeinde die oben genannten Aufgaben. Nach Auskunft der Ver-
waltung sind die Aufgaben und Arbeitsschritte eindeutig zwischen den Organisationseinheiten
abgegrenzt. Es entstehen demnach keine Schnittstellenprobleme oder Doppelarbeiten. Ein
Austausch zwischen der Gemeinde und dem externen Dienstleister erfolgt nach Auskunft der
Gemeinde mindestens einmal wochentlich. Die Friedhofsverwaltung ist regelmafig vor Ort auf
den Friedhofen. Der drtliche Bauhof Ubernimmt in Ostbevern keine operativen Aufgaben.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat keine strategischen Ziele fir das Friedhofswesen festgelegt.
Zudem verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberprift werden.

Fur die Aufgaben im Friedhofswesen hat die Gemeinde Ostbevern keine strategischen und
operativen Ziele definiert. Im Haushalt der Gemeinde sind allgemeine Ziele wie zum Beispiel
~oicherstellung des Bestattungswesens® und ,Sicherstellung einer naturnahen Gestaltung der
Friedhofe” festgelegt. In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategi-
sche und operative Vorgaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um
folgende Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.
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Um zu Uberprtifen, ob die festgelegten Ziele erreicht werden, sollte Ostbevern Kennzahlen defi-
nieren. Derzeit informiert die Verwaltung die politischen Gremien der Gemeinde in unregelmafi-
gen Abstanden uber das Friedhofswesen. Sie kdnnte dabei die Informationen um die Kennzah-
len aus unserem Priifungsbericht ergéanzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und Kennzahlen
erarbeiten.

54.3 Digitalisierung

+ Die Gemeinde Ostbevern setzt eine Fachsoftware fiir die Steuerung des Friedhofs- und Be-
stattungswesen ein.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhofen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fur eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie mdéglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Im Friedhofswesen setzt die Gemeinde Ostbevern eine Fachsoftware ein. Das Verfahren deckt
die Anforderungen der Friedhofsverwaltung grundsétzlich ab. Nach der Ubernahme der Fried-
hofe im Jahr 2017 wurden die Daten der Kirchengemeinde durch einen externen Dienstleister in
das Programm eingepflegt. Die Datensétze hat die Friedhofsverwaltung der Gemeinde mit dem
in Papierform vorliegenden Register abgeglichen. Nach Auskunft der Friedhofsverwaltung sind
die Daten in der Software vollstéandig und aktuell.

Geografische Daten hat die Gemeinde nicht der Fachsoftware hinterlegt. Gleichwohl hat Ostbe-
vern eine dezentrale Erfassung der Griinflachen im Friedhofsverwaltungsamt vorgenommen
und in Karten hinterlegt. Nach Auskunft der Gemeinde Ostbevern ist ein Geoinformationssys-
tem im Einsatz. Mit einer Verknipfung der Fachsoftware und dem vorhandenen Geoinformati-
onssystem konnte die Gemeinde die Sachinformationen mit den geografischen Informationen
zu den einzelnen Grabstellen zusammenfiihren. Die Sachbearbeitung erhalt hierdurch einen
ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen, den Griin- und Wegeflachen
und Uber alle kommunalen Friedhdofe.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern betreibt Offentlichkeitsarbeit. Diese kann die Gemeinde noch aus-
bauen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen tber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmadglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhofe und Friedhofsfuhrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.
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Die Gemeinde Ostbevern informiert die Blrger in unregelmaRigen Abstanden tber Neuigkei-
ten und Hintergriinde aus dem Rathaus. Die sogenannte ,RatHAUSpost” wird an alle Haushalte
verteilt. Zudem ist diese uber die Internetseite der Gemeinde abrufbar. Uber das Friedhofswe-
sen hat die Gemeinde in diesem Rahmen letztmalig im August 2021 informiert. Broschiren
oder Flyer fur das Friedhofswesen hat die Gemeinde Ostbevern nicht erarbeitet.

Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit kann die Gemeinde die Wahrnehmung der kommunalen
Friedhofe in der Bevélkerung optimieren. Hier bieten sich zum Beispiel Fiihrungen fiir Blrger
oder auch kulturelle Veranstaltungen an. Auch ein ,Tag des Friedhofs“ an dem sich beispiels-
weise Ortliche Bestatter, Steinmetze, Gartner etc. vorstellen, kann sinnvoll fiir eine gesteigerte
Wahrnehmung in der Bevdlkerung sein.

Auf der Internetseite der Gemeinde Ostbevern sind bislang nur die Kontaktdaten fir das Fried-
hofswesen hinterlegt. Unter dem MenUpunkt ,Ortsrecht sind die ,Gebuhren- und Friedhofssat-
zung“ (Stand 21. Juni 2023) sowie die Friedhofssatzung abrufbar. Nach Information der Verwal-
tung wird der Internetauftritt der Gemeinde neugestaltet. Im Friihjahr 2024 sind die Arbeiten vo-
raussichtlich abgeschlossen. Hierbei sollte die Gemeinde darauf achten, dass die Informationen
fur das Friedhofswesen fiir Interessierte unter einem MenUpunkt einsehbar sind. Insbesondere
bei der Einfihrung neuer Bestattungsformen sollte die Gemeinde diese auf lhrer Internetseite
bewerben. Gegeben falls bieten sich auch grafische Beispiele hierflr an.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der Neugestaltung ihrer Internetseite die Informationen
fur das Friedhofswesen biindeln. Bei der Einfiihrung neuer Bestattungsformen sollte die Ge-
meinde diese auf der Internetseite vorstellen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafir die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

55.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen ist in Ostbevern im interkommunalen Ver-
gleich unterdurchschnittlich.
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Eine Kommune sollte die Friedhofsgebihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
S0 gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebiihren regel-
mafig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebihrenhdhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Ostbevern hat nach der Ubernahme der Friedhofe im Jahr 2017 die Friedhofs-
geblhren zunéchst in einem zeitlichen Abstand von drei beziehungsweise zwei Jahren neu kal-
kuliert. Seit dem Jahr 2022 kalkuliert die Gemeinde die Friedhofsgebiihren im Fachbereich Il
»Grundsticksvertrage, Friedhofe* jahrlich.

Kosteniiberdeckungen sollen am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb von vier Jahren
ausgeglichen werden (§ 6 KAG NRW). Dies berucksichtigt die Gemeinde bei der Kalkulation.

Die Gemeinde Ostbevern beriicksichtigt bei der Gebuhrenkalkulation zudem kalkulatorische
Kosten. Dabei orientiert sie sich bisher an der seit 1994 geltenden, standigen Rechtsprechung
zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW
hat mit Urteil vom 17. Mai 2022 diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von Benutzungsge-
bihren geandert. Das Verfahren Uber die von der beklagten Stadt eingelegte Nicht-Zulassungs-
beschwerde gegen das OVG-Urteil ist vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) im Marz 2023
eingestellt worden. Darliber hinaus hat die Landesregierung auf die Rechtsprechungséanderung
des OVG zwischenzeitlich mit einer Anderung des § 6 KAG NRW reagiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte bei ihrer Gebiihrenkalkulation die Anderungen des § 6 KAG
NRW bertcksichtigen.

Der nachfolgende Kostendeckungsgrad wird aus den gebuhrenrelevanten Erldsen und den auf
der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten gebildet. Die gebiihrenrelevanten Erlése fiir
das Jahr 2021 belaufen sich in Ostbevern auf ca. 98.300 Euro, die Kosten betragen ca. 151.000
Euro.

Die nachfolgende Tabelle bildet den Kostendeckungsgrad fir den Betrachtungszeitraum in Ost-
bevern ab.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Ostbevern gesamt in Prozent 2019 bis 2021

58,03 59,51 65,27

Der Kostendeckungsgrad wird durch die steigende Zahl der Bestattungen und der zunehmen-
den Nutzung der Trauerhalle im Jahr 2021 beeinflusst.

Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2021 positioniert sich der Kostendeckungsgrad fiir
das Friedhofswesen der Gemeinde Ostbevern wie folgt.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
Ostbevern 65,27

2. Viertelwert (Median) 72,69

3. Viertelwert 89,59

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C© GO O 0000 VL OCNND 00 VNGB * ¢ & * O

37,89 109

@ Vergleichskommunen Osthevern

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Ostbevern liegt im Betrachtungsjahr 2021 im interkom-
munalen Vergleich auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Ostbevern setzt bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebihren differenzierte
Aquivalenzziffern ein.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Seit dem Jahr 2022 kalkuliert die Gemeinde Ostbevern den Erwerb von Nutzungsrechten jéahr-
lich. Damit vermeidet die Gemeinde grof3ere Gebiihrenspriinge bei den einzelnen Grabarten.
Die Grundlage fur die Ermittlung der Gebuhren ist in Ostbevern die Kostenaufstellung entspre-
chend dem Betriebsabrechnungsbogen.

Die Rechtsprechung erlaubt fiir die Kostenverteilung eine Vielzahl von Méglichkeiten, solange
die wesentlichen Prinzipien der Gebuhrenkalkulation berticksichtigt werden. Neben Laufzeit und

25 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstéatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Flache kann auch eine Gewichtung je Nutzungsfall beriicksichtigt werden, um eine Gebiih-
renspreizung zu verringern.

Die Gréaber bieten unabhangig von der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kénnen
bewertet werden und tber Aquivalenzziffern in die Berechnung der Gebiihrensatze einflieRen.
Beispiele fur derartige Vorteile sind die Verlangerungsmaglichkeit von Wahlgrabern, die Pflege
der Grabstelle durch die Kommune, die Auswahlimdglichkeit der Position der Grabstelle und
eine gute Zuganglichkeit tiber zentrale Wege. Um die Vorteile der Grabstellen zu bewerten,
wendet die Gemeinde Ostbevern Aquivalenzziffern an. Diese beziehen sich auf die Nutzungs-
zeit, die Flache, die Verlangerung der Nutzungszeit/Ortswahl, den Pflegeaufwand sowie den
Ausnutzungsvorteil der Grabstelle. Ein Kindergrab ist in der Gemeinde Ostbevern gebihrenfrei.

5.5.3 Trauerhallen

+ Der Kostendeckungsgrad fir die Trauerhalle ist in der Gemeinde Ostbevern hoch.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Ostbevern hat die Trauerhalle auf dem Friedhof im Ortsteil Ostbevern von dem
externen Unternehmen gepachtet, das auch fir die Friedhofspflege zusténdig ist (siehe Kapitel:
.Unterhaltung Griin- und Pflegeflachen®). GemaR § 4 des Mietvertrages endet das Mietverhalt-
nis am 31. Marz 2037. Das Mietverhaltnis verlangert sich um finf Jahre, wenn es nicht mindes-
tens sechs Monate vor Ablauf gekiindigt wird. Auf dem Friedhof im Ortsteil Brock gibt es keine

Trauerhalle.

In der Gemeinde Ostbevern gibt es zwei Bestattungsunternehmen. Nur ein Unternehmen ver-
fugt Uber Abschiedsrdume in einer Nachbarkommune. Bis auf wenige Ausnahmen nehmen An-
gehorige von Verstorbenen diese Raume nicht in Anspruch. Somit besteht fur die Gemeinde
nur eine geringe Konkurrenzsituation bei der Nutzung der Trauerhalle.

Die Kosten fur die Trauerhalle sind von ca. 13.000 Euro im Jahr 2019 auf ca. 17.000 Euro im
Jahr 2021 gestiegen. Im gleichen Zeitraum haben sich die Erlése um ca. 6.000 Euro erhoht. Fur
die Nutzung der Trauerhalle erhebt die Gemeinde Ostbevern eine Gebihr von 160 Euro. Die
nachfolgende Tabelle weist den Kostendeckungsgrad fir die Trauerhalle in Ostbevern im Be-
trachtungszeitraum aus.

Kostendeckungsgrad Trauerhalle gesamt in Prozent 2019 bis 2021

92,70 53,21 105

Auswirkungen auf den Kostendeckungsgrad hat die Nutzung der Trauerhalle. In Ostbevern ist
die Zahl der Nutzung der Trauerhalle - bedingt durch die Corona-Pandemie - von 64 Nutzungen
im Jahr 2019 auf 46 Nutzungen im Jahr 2020 gesunken. Im Jahr 2021 steigt die Zahl der Nut-
zung auf 80 und wirkt sich positiv auf den Kostendeckungsgrad aus.
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Im interkommunalen Vergleich ist der ,Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Pro-
zent® in Ostbevern hoch. Der Kennzahlenwert fiir die Gemeinde betragt ca. 92 Prozent und
Uberschreitet im interkommunalen Vergleich den Median von ca. 60 Prozent deutlich.

Im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2021 positioniert sich die Gemeinde beim Kosten-
deckungsgrad wie folgt.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,01

2. Viertelwert (Median) 49,08

3. Viertelwert 85,16

Ostbevern 105

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ GO 0000 o % 06 ¢ 00 *r & o *

0,00 135
#Vergleichskommunen Ostbhevern

Die ,Kosten je Trauerhalle® liegen in Ostbevern tber dem Durchschnitt der gepriiften Ver-
gleichskommunen. Dagegen ist der ,Anteil Kosten Trauerhalle an den Gesamtkosten in Euro“in
Ostbevern mit ca. elf Prozent im Jahr 2021 nahezu durchschnittlich.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fhrt zwangslaufig zu Flacheniiberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafiir, gezielte MalRnhahmen zu planen und umzusetzen.
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56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

e die Entwicklung der Bevélkerung und der Sterbefélle,
e die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir die Gemeinde Ostbe-
vern bezogen auf das Ausgangsjahr 2021 einen Bevoélkerungszuwachs bis zum Jahr 2040. Da-
bei steigt der Anteil der Giber 80-Jahrigen stetig. Dieser wird im Jahr 2040 um ca. 40 Prozent ho-
her sein als im Jahr 2021.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsformen in
den vergangenen Jahren.

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Ostbevern
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—i— Sterbefalle gesamt —0—kommunale Bestattungen

Die Gemeinde Ostbevern weist im Betrachtungszeitraum durchschnittlich 87 Sterbefélle aus. Im
Durchschnitt finden auf den kommunalen Friedhdfe 77 Bestattungen statt. Es ist erkennbar,
dass die Zahl der kommunalen Bestattungen auf den Friedhéfen sowie die Zahl der Sterbefélle
in Ostbevern ab dem Jahr 2021 riicklaufig sind. Trotzdem liegen die Fallzahlen 2022 weiterhin
auf einem hohen Niveau. GemalR der Prognose IT.NRW betragt die Zahl der Sterbeféalle in der
Gemeinde bis zum Jahr 2049 im Durchschnitt ca. 126 Sterbefalle jéahrlich.
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Verteilung der Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent Ostbevern
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——Erdbestattungen ——&—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. Die Grafik zeigt
in Ostbevern im Betrachtungszeitraum einen durchschnittlichen Anteil von ca. 59 Prozent Ur-
nenbestattungen an den Gesamtbestattungen. Im Jahr 2022 betragt der Anteil der Urnenbestat-
tungen an den Bestattungen in Ostbevern ca. 58 Prozent.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die kommunale
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Die Gemeinde Ostbevern hat auf den Wandel bislang noch nicht umfassend
reagiert.

Bei den bisherigen Prufungen haben wir unterschiedliche MaRnahmen gefunden, die die Kom-
munen bereits umgesetzt haben:

e Einfihrung neuer Bestattungsangebote gemaf’ der Nachfrage,
e z.B. Angebot von Bestattungen in Kolumbarien/Urnenstelen,
e keine Erweiterung der vorhandenen Friedhdfe,
¢ bewusste Neuvergabe von Grabern innerhalb der bestehenden Grabfelder,
e SchlieBung von Friedhofen oder Friedhofsflachen sowie
e Umnutzung von Erweiterungsflachen oder abtrennbaren Freiflachen.

Das geénderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhofen kontinuierlich verringert. Grabflachen zu Gberplanen ist ein langfristiger Prozess.
Insoweit ist es wichtig, friihzeitig Strategien zu entwickeln und MalRBnahmen einzuleiten.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Bestattungsarten der Gemeinde Ostbevern im in-
terkommunalen Vergleich einordnen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6éfen 2021

1 - 3
Ostbe- : Viertel- : Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum
vern wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

51,72 6,25 23,31 35,29 44,37 64,86 48
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Umnengraber an Bestat- 48,27 29,73 53,29 63,46 73,31 93,75 48

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Erd-
graber an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen bei Gber 50 Prozent liegt. Die Entwick-
lung in Ostbevern folgt diesem Trend. Im Jahr 2022 sinkt der Anteil der Erdbestattungen auf
den kommunalen Friedhéfen auf rund 42 Prozent.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Gemeinde Ostbevern ist ein gro3er Teil der Friedhofsflache durch aktive Nutzungs-
rechte belegt.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrédge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiur die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tblichen Grabgréen. Die Friedhofe
der Gemeinde Ostbevern haben eine Flache von insgesamt ca. 22.000 Quadratmeter.

In der Gemeinde Ostbevern teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Ostbevern in Prozent

Funktionsflache

8% Grin- und
Wegeflache 30%
unbelegte
Bestattungsfache
21%
belegte
Bestattungsfache
40%

In den meisten Kommunen entfallen die gro3ten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Dies zeigt die Grafik auch fir die Gemeinde Ostbe-
vern. Dabei macht der Anteil der unbelegten Bestattungsflache rund ein Finftel der Friedhofs-
flache aus. Im interkommunalen Vergleich ist dies ein niedriger Wert. In fast drei Viertel der Ver-
gleichskommunen ist der Anteil gréRer. Auch der Anteil der Griin- und Wegeflachen ist in Ost-
bevern vergleichsweise niedrig. Uberdurchschnittlich viel Flache nehmen dagegen die Funkti-
onsflachen ein. Zudem bildet der Anteil der belegten Bestattungsflache im interkommunalen
Vergleich das Maximum ab.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2

& Vier.tel— = Anzahl
Kennzahl Ostbevern | Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert (Me- Werte
wert . wert
dian)
Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an
N 66,08 10,83 23,49 36,79 46,92 89,33 26
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 62,03 9,60 21,30 32,19 4353 84,60 26
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber 4,05 1,01 1,83 3,00 4,40 6,10 26
an der Bestattungsfla-
che in Prozent
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Es wird deutlich, dass der ,Anteil belegter Grabstellen an der Bestattungsflache“ in Ostbevern
vergleichsweise hoch ist. Dies gilt auch fir den Anteil der belegten Erdgréber und Urnengraber
an der Bestattungsflache. Der Uberdurchschnittliche Anteil ,Standardflache belegte Grabestel-
len an der Bestattungsflache® kann ein Grund fiir den hohen prozentualen Anteil ,belegte Be-
stattungsflache” an der Friedhofsflache sein (siehe Kreisdiagramm).

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Griunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern verfugt nicht Giber eine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung.
Ihr fehlt damit eine Steuerungsgrundlage fiir eine wirtschaftliche Flachenauslastung.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berlcksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fur die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Ostbevern

Neukéaufe Erdgraber 2021 27
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 68
Neukéaufe Urnengréber 2021 26
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 11

Fur die langfristige Planung und flachenmafiig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Da-
bei handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern. In der Regel
betrifft dies Wahlgrabfelder deren Nutzungsdauer ausgelaufen ist. Die Grabstelle wird abge-
raumt und fallt an die Kommune zuriick. Die Pflege dieser Flachen ist meist aufwendig, da die
kleinen Flachen nicht mit einem Grof3flachenméaher bearbeitet werden kénnen.

Auch auf den Friedhéfen in der Gemeinde Ostbevern gibt es nicht mehr belegte Grabfelder. In
der Gemeinde werden 339 Erdgraber bis zum Jahr 2028 frei. Dies sind jahrlich rund 68 Grab-
stellen. Damit ist der Bedarf basierend auf den Bestattungen in Erdgraber des Jahres 2021
deutlich geringer als die perspektivische Zahl der freiwerdende Erdgraber. Ein anderes Bild
ergibt sich bei den Urnengrabern. Hier ist die Nachfrage voraussichtlich héher als die freiwer-
denden Urnengrabstellen.
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Bedingt durch die geringer werdende Nachfrage nach den flachenmafiig gréReren Erdgrabern
entstehen auf den Friedhdfen zunehmend Licken in den Grabreihen. Die kleinteiligen Freifla-
chen verursachen héhere Pflegeaufwendungen. Eine langfristige Friedhofsplanung ist deshalb
sinnvoll und sollte unter anderem folgende Punkte berticksichtigen:

e Umnutzung von Friedhofsflachen,

o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand ent-
wickeln,

o Entwicklung neuer Grabangebote,
e kulturelle Veranstaltungen (insbesondere in Trauerhallen) und
e Steuerung der Grabvergabe.

Die Gemeinde Ostbevern hat fur die Grin- und Wegeflachen (siehe Kapitel: ,,Grin- und Wege-
flachen®) Konzepte entwickelt, eine langfristige Friedhofsplanung hat die Gemeinde aber noch
nicht erstellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte eine Friedhofsentwicklungsplanung erstellen. Dabei sollte
sie den aufgrund der Entwicklung der Bestattungsarten und der zu erwarteten Grabnach-
frage absehbar geringeren Flachenbedarf beriicksichtigen.

5.7 Griun- und Wegeflachen

57.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen
+ Der Gemeinde Ostbevern sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen bekannt.

Eine Kommune sollte Uber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Grin und Wegeflachen 2021

2.
. Viertel- = Maxi- Anzahl

Kennzahlen Ostbevern = Minimum Viertel- Viertel-

wert (Me- mum Werte

wert dian) wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 29,57 14,45 35,85 47,41 57,08 78,84 28

che in Prozent
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2.
Viertel- . Anzahl

1.
Kennzahlen Ostbevern = Minimum Viertel-

wert (Me- Werte
wert

dian)

Anteil Grunflache an der
Griin- und Wegeflache in 35,81 33,84 45,00 52,85 65,27 76,93 25
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in 64,19 23,07 34,73 47,15 55,00 66,16 25
Prozent

In der Gemeinde Ostbevern liegt der Anteil der Griin- und Wegeflache an der Friedhofsflache
auf einem niedrigen Niveau. 75 Prozent der bisher gepriften Kommunen weisen einen héheren
Wert aus. Im Ortsteil Ostbevern hat die Gemeinde von der Kirche eine Reserveflache fiir den
Friedhof ibernommen. Diese Flache ist zurzeit verpachtet.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern weist Uberdurchschnittliche Kosten fir die Unterhaltung der Griin-
und Wegeflachen aus.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfihrung kontrollieren.

Die Gemeinde Ostbevern bildet sowohl die Flachen als auch die Kosten fiir die Griin- und We-
geflachen im Betrachtungszeitraum detailliert ab. Die Kosten fur die Unterhaltung der Griin- und
Wegeflachen betragen im Jahr 2021 ca. 41.700 Euro. Damit sind diese im Vergleich zum Jahr
2019 um ca. 1.200 Euro gestiegen. Die Wege auf dem Friedhof in Ostbevern befinden sich
nach Auskunft der Verwaltung teilweise in einem schlechten Zustand, diese zeigte sich auch bei
der Begehung des Friedhofs im Ortsteil Ostbevern durch die gpaNRW. Fur die Sanierung der
Wege hat die Gemeinde ein Konzept erstellt. Demnach betragen die Kosten fiir die Wegesanie-
rung in den Jahren 2023 bis 2025 ca. 178.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der geplanten Sanierung ihrer Wegeflachen beriicksichti-
gen, dass diese moglichst pflegeleicht gestaltet werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen im Be-
trachtungszeitraum.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro, 2019 bis 2021

\ 2019 2020 2021
6,23 6,29 6,43
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Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2021 positionieren sich die Unterhaltungskosten je
gm Grin- und Wegeflache fiur das Friedhofswesen in Ostbevern wie folgt.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,66

1. Viertelwert 2,00

2. Viertelwert (Median) 5,04

Ostbevern 6,43

3. Viertelwert 6,46

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 60 00 COe SOOI W * *

0,66 14,00

@ Vergleichskommunen Osthevern

Im interkommunalen Vergleich 2021 liegen die Unterhaltungskosten in Ostbevern am 3. Viertel-
wert und sind damit hoch. Fast 75 Prozent der gepriiften Kommunen haben geringe Unterhal-
tungskosten je gm Grin- und Wegeflachen.

Die Pflege der Friedhofsflache im Ortsteil Ostbevern hat die Gemeinde Ostbevern auf einen
externen Dienstleister Ubertragen. In dem am 29. Dezember 2016 geschlossenen Werkvertrag
sind unter den § 1 und 2 die Aufgaben des Auftragnehmers definiert. Der Vertrag hat eine Lauf-
zeit von 20 Jahren und verlangert sich um jeweils drei Jahre, wenn dieser nicht spatestens
sechs Monate vor Ablauf gekiindigt wird. Mindestens einmal wdchentlich kontrolliert die Fried-
hofsverwaltung die durchgefiihrten Leistungen. Fur die Pflege des Friedhofs im Ortsteil Brock
ist ein geringflgig Beschaftigter der Gemeinde zustandig.

Die Gemeinde Ostbevern hat fur die Friedhofe in Ostbevern und Brock jeweils ein Konzept zur
Okologischen Aufwertung bzw. zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitt beschlossen. Nach
Auskunft der Verwaltung hat die Gemeinde einige Malinahmen bereits ungesetzt. Insgesamt
geht die Gemeinde Ostbevern von ca. 21.000 Euro fir die Durchfiihrung aller MaRnahmen aus.
Bei der Umsetzung der MaRnahmen bietet gegebenfalls eine Zusammenarbeit mit dem ,Nabu*
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an. Eventuell ist auch eine Férderung von MalRhahmen tber das Bundesamt fiir Naturschutz
(BfN) mdglich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte vor dem Hintergrund der hohen Unterhaltungskosten in Ab-
stimmung mit dem Dienstleister priifen, ob eine kostengiinstigere Pflege der Griin- und We-
geflachen maglich ist.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prufung 2023 - Friedhofswesen

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Friedhofsmanagement
F1 Die Gemeinde Ostbevern hat keine strategischen Ziele fir das Friedhofswesen 130 E1 Die Gemeinde Ostbevern sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele 131
festgelegt. Zudem verwendet sie keine Kennzahlen zur Steuerung. und Kennzahlen erarbeiten.
Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der Neugestaltung ihrer Internetseite
F2 Die Gemeinde Ostbevern betreibt Offentlichkeitsarbeit. Diese kann die Ge- 131 E2 die Informationen fur das Friedhofswesen biindeln. Bei der Einfihrung 132
meinde noch ausbauen. neuer Bestattungsformen sollte die Gemeinde diese auf der Internetseite
vorstellen.
Gebuhren
3 Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist in Ostbevern im interkom- 132 E3 Die Gemeinde Ostbevern sollte bei inrer Gebiihrenkalkulation die Ande- 133
munalen Vergleich unterdurchschnittlich. rungen des § 6 KAG NRW berlcksichtigen.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Ostbevern verflgt nicht Uber eine langfristige Friedhofsentwick- Die Gememdg Ostbeyern solite eine Fnedhofsgntvwcklungsplanung er
o o A B stellen. Dabei sollte sie den aufgrund der Entwicklung der Bestattungsar-
F4 | lungsplanung. Ihr fehlt damit eine Steuerungsgrundlage fur eine wirtschaftliche 141 | E4 . . 142
u ten und der zu erwarteten Grabnachfrage absehbar geringeren Flachen-
Flachenauslastung. L
bedarf beriicksichtigen.
Griin- und Wegeflachen
. . o . - Die Gemeinde Ostbevern sollte bei der geplanten Sanierung ihrer Wege-
F5 Die Gemeinde Ostbevern weist tberdurchschnittliche Kosten fiir die Unterhal 143  E5.1  flachen berilicksichtigen, dass diese moglichst pflegeleicht gestaltet wer- 143

tung der Griin- und Wegeflachen aus.

den.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte vor dem Hintergrund der hohen Unterhal-
E5.2 | tungskosten in Abstimmung mit dem Dienstleister priifen, ob eine kosten- 145
ginstigere Pflege der Griin- und Wegeflachen maoglich ist.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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