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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Ge-
meinde Bad Sassendorf

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Bad Sassendorf stellt die gpaNRW nach-
folgend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priafung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Gemeinde Bad Sassendorf hat sich in den vergangenen Jahren
positiv entwickelt. Die Jahresergebnisse in Bad Sassendorf sind zwischen 2017 und 2021 posi-
tiv. Es ist erkennbar, dass die Gemeinde Aufwandssteigerungen bis 2021 durch eigenes Han-
deln fast vollstandig kompensieren konnte. Der positive Jahresabschluss in 2021 gelingt durch
die Inanspruchnahme des aufRerordentlichen Ertrages nach dem NKF-CUIG. Die Gemeinde
Bad Sassendorf war als Kurort besonders von den Folgen der Pandemie betroffen. Die von der
Gemeinde ermittelten Belastungen in Hohe von 1,40 Mio. Euro kompensieren als auf3erordentli-
chen Ertrag das Jahresergebnis.

Die positive Entwicklung der vergangenen Jahre setzt sich nach den Plandaten nicht fort, so
dass die Haushaltslage angespannt bleibt. Die Haushaltsplanung zeigt von 2023 bis 2026 ne-
gative Jahresergebnisse mit einem Defizit von knapp elf Mio. Euro auf. Angesichts einer aktuell
hohen Inflationsrate, steigender Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken geht die Gemeinde
davon aus, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird. Treten
die Planungen so ein, verringert sich das im Vergleich unterdurchschnittliche Eigenkapital bzw.
die Ausgleichsriicklage. Daher besteht fur die Gemeinde Bad Sassendorf weiterhin Handlungs-
bedarf zur Konsolidierung.

Durch die erzielten Jahresiberschiisse baut Bad Sassendorf die Ausgleichsriicklage auf. Trotz
dieser guten Entwicklung, ist die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde in 2021 im interkom-
munale Vergleich unterdurchschnittlich. Die Gemeinde Bad Sassendorf verfligt Giber einen ge-
ringeren finanziellen Puffer als andere Kommunen und kann negative Jahresergebnisse nur in
einem geringeren Malf? flexibel Uber die Ausgleichsriicklauge auffangen.
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Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Bad Sassendorf sind im interkommunalen Vergleichsjahr
2021 uberdurchschnittlich. Anstehende Investitionen erhéhen die Kreditverbindlichkeiten und
auch Liquiditatskredite werden voraussichtlich benétigt.

Die Gemeinde stellt den Entscheidungstragern wesentliche Informationen zur Haushaltssteue-
rung zur Verfigung. Der Informationsfluss kann optimiert werden, indem die Gemeinde ihre in-
ternen schriftlichen Controllingberichte zur Information aller Entscheidungstrager in Verwaltung
und Politik nutzt.

Die Gemeinde sollte zusammen mit der Politik Rahmenbedingungen fir Ermachtigungsiber-
tragungen festlegen. Mit dem Instrument der Erméachtigungstiibertragungen sollte die Ge-
meinde grundsatzlich zurlickhaltend umgehen. Ihre fortgeschriebenen Anséatze fur investive
Auszahlungen von 2017 bis 2021 schopft sie durchschnittlich nur zu rund 49 Prozent aus. Zur
Verbesserung der Haushaltstransparenz sollte die Gemeinde Bad Sassendorf nur Mal3nahmen
in den Haushaltsplan aufnehmen, die sie umsetzen kann.

Fur die Akquise und Verwaltung von Fordermitteln sollte die Gemeinde ebenfalls Vorgaben,
Ziele und Ablaufe festlegen. Die Rekrutierung und Bearbeitung von Fordermitteln ist in Bad
Sassendorf dezentral organisiert. Die Gemeinde plant, die bereits bestehende zentrale Unter-
stlitzung intensiver zu integrieren und in diesem Zusammenhang das Fordermittelmanagement
Zu optimieren.

Nach eigener Aussage hat die Gemeinde Aspekte der Sicherheit und Wirtschaftlichkeit bei Kre-
dit- und Anlageentscheidungen stets im Blick. Die gelebten Strukturen mit Standards, Ablaufe
und Ziele sollten noch verbindlich festgelegt werden.

Die Vergabe in Bad Sassendorf ist dezentral organisiert. Die Vergaben werden von den Fach-
einheiten sorgfaltig mit detaillierten Kostenschatzungen auf Basis von Leistungsbeschreibungen
vorbereitet. Hierdurch weichen die Abrechnungsbetréage der Auftrage nur gering von den ur-
springlichen Auftragswerten ab. Die MalRnahmenbetrachtung zeigt hier, dass Bad Sassendorf
erforderliche Nachtrage transparent bearbeitet und dokumentiert.

In jedem Fall sollte die bestehende Dienstanweisung fiir das Vergabewesen aktualisiert und er-
ganzt werden. Zudem sollte die Gemeinde Bad Sassendorf die Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle Uberlegen. Sie kann hier das vergaberechtliche Fachwissen biindeln. Diese
Stelle konnte auch bei Nachtragen eingebunden werden und ein systematisches Nachtragswe-
sen betreuen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf ist eine der wenigen kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit
Vergabepriifungen. Uber die interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis Soest werden

Bauvergaben ab 100.000 Euro sowie sonstige Vergaben ab 50.000 Euro gepruft. Dadurch un-
terstitzt sie die Rechtssicherheit in Vergabeverfahren. Dies zeigt sich in den von uns erfolgten
Maflinahmenbetrachtungen.

Die Korruptionspravention in Bad Sassendorf ist durch die Dienstanweisung geregelt. Zudem
unterstutzt eine Korruptionsschutzbeauftragte die Verwaltung und Mitarbeitenden bei der Um-
setzung. Zeitnah nachzuholen ist noch die vorgeschriebene Risiko- und Gefahrdungsanalyse
zur Feststellung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeits-
platze. Diese Empfehlung setzt die Verwaltung bereits wahrend der Prifung um und fuhrt bis
zum Jahresende 2023 zuné&chst die erforderliche Befragung der Beschéftigten durch.
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Wir empfehlen der Gemeinde Bad Sassendorf zudem, verbindliche Rahmenbedingungen fir
Sponsoringleistungen festzulegen.

Die Ausstattung an Informationstechnik an Schulen der Gemeinde Bad Sassendorf befindet
sich auf einem guten Niveau und die Verwaltung hat die padagogischen Anforderungen aus
den Medienkonzepten ihrer Schulen vollstandig umgesetzt. Die Verwaltung hat durch ihr prag-
matisches Handeln viel erreicht. Die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der
Schul-IT kdnnen durch einen Medienentwicklungsprozess optimiert werden.

Es bestehen noch Optimierungsansatze in den IT-Steuerungsprozessen sowie den IT-Sicher-
heitsstrukturen. Wir empfehlen die Verschriftlichung der gelebten Prozesse. Die Ergebnisse
zur Bewertung der IT-Sicherheitsstruktur sollte die Gemeinde nutzen und die vorhandenen Risi-
ken analysieren und Malinahmen hieraus ableiten. Hier sollte die Gemeinde Bad Sassendorf
auch die Schule auf der Rosenau aktiv mit einbeziehen. Im Rahmen der Prifung konnte die Ge-
meinde keine Daten zur IT-Sicherheit liefern. Als Schultrdger muss die Gemeinde auch bei die-
ser besonderen Schulform eine funktionsfahige und sichere IT-Infrastruktur sicherstellen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf halt die rechtlichen Bestimmungen bei notwendigen ordnungs-
behoérdliche Bestattungen konsequent ein. Die Verwaltung sollte durch regelmafige Recher-
chen und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen erkunden, ob sich die im interkommuna-
len Vergleich erhdhten Aufwendungen senken lassen. Die ortliche Ordnungsbehdérde fordert die
entstandenen Kosten im Rahmen der Kostenerstattung ein. Zukiinftig sollte sie im Falle einer
Ersatzvornahme von den bestattungspflichtigen Angehdorigen eine Verwaltungsgebtihr erheben,
um den entstandenen Verwaltungsaufwand aufzufangen. Die Ablaufe laufen routiniert ab, da
erfahrenes Personal die Falle bearbeitet. Sinnvoll ware dennoch eine schriftliche Festlegung
von Standards bzw. Bereithaltung unterstitzender Werkzeuge wie Prozessabldufe oder Check-
listen. Dies unterstitzt die Prozess- und Rechtssicherheit der sporadisch auftretenden Falle und
leistet einen Beitrag zum Wissensmanagement innerhalb der Verwaltung.

Bad Sassendorf verflugt Uber vier kommunale Friedh6fe mit eigenen Trauerhallen, die zudem
in Konkurrenz zu anderen Anbietern stehen. Seit Jahren veréndert sich die Bestattungskultur in
Bad Sassendorf und es erfolgen bevorzugt mehr Urnen- als Erdbestattungen. Dies fiihrt auch
trotz stabiler bzw. sogar leicht steigender Bestattungszahlen zu Uberkapazitiaten. Die Gemeinde
reagiert auf die Nachfragen und bietet vermehrt pflegefreie Grabarten und neue Angebote wie
Stelen und Baumbestattungen an.

Die bestehenden und weiter zu erwartenden Flachenlberhdnge sollten von der Gemeinde Bad
Sassendorf in einem Friedhofskonzept aufgegriffen und mit einer konkreten MaBhahmenpla-
nung gestaltet werden. Die Gemeinde Bad Sassendorf hat die hierzu erforderlichen Daten in
der Friedhofsverwaltung fiir ihre Steuerung bereits erhoben. Auch kann Bad Sassendorf durch
eine starkere Offentlichkeitsarbeit zu den Angeboten informieren, um eine Abwanderung zu um-
liegenden Friedhofen zu begrenzen.

Die Friedhofe weisen in allen Jahren einen nicht auskémmlichen Kostendeckungsgrad auf.
Der Kostendeckungsgrad in 2021 ist mit 76 Prozent interkommunal verglichen jedoch unauffal-
lig. Bei ndherer Betrachtung zeigen die Trauerhallen einen sehr niedrigen Kostendeckungs-
grad von lediglich 22 Prozent. Die Gemeinde sollte hier gegensteuern, da die Anzahl der Trau-
erhallen einen hohen Kostenanteil verursachen und bei riicklaufigen Nutzungszahlen nicht ent-
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sprechend mit Gebihren gegenfinanziert werden. Dies gilt umso mehr, da Instandhaltungsmali3-
nahmen anstehen, so dass in diesem Zuge auch Uber Reduzierungen oder tiber eine Umnut-
zung der Geb&aude diskutiert werden sollte.

Bei der Griinflachen- und Wegeunterhaltung auf dem Friedhof konnten die Unterhaltungskos-
ten nur teilweise ermittelt werden. Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte zukiinftig die Kosten
entsprechend nach Flachenarten differenzieren und die Daten zur Leistungssteuerung nutzen.
Gleichwohl zeigt eine hilfsweise Kennzahlenberechnung, dass die gm-bezogenen Unterhal-
tungskosten unaufféllig sind. Die Vergabe der Grinpflege mit definierten Pflegestandards und
einer Vergabe an externe Anbieter greift hier positiv. Hier ist es wichtig, dass die Steuerung
Uber Pflegestandards und Umgestaltung von Flachen weiter in der strategischen Ausrichtung
des Friedhofes genutzt wird.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Bad Sassen-
dorf

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Bad Sassendorf. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermit-
teln wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen! und stellen sie in den inter- und intrakommu-
nalen Vergleich.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Bad Sassendorf 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Bevdlkerung verfugt Gber eine durchschnittliche héhere Kaufkraft. Andererseits liegt die
SGB II-Quote Uber dem Median des Segments, so dass dieser Bevolkerungsteil nicht direkt von
der grundsatzlich guten Einkommensstruktur in Bad Sassendorf profitiert. Der Gemeinde Bad
Sassendorf stehen im Vergleichszeitraum geringere Finanzmittel Gber die allgemeinen De-
ckungsmittel zur Verfigung.

Die Gemeindeflache ist kleiner als die der Vergleichskommune, was grundsatzlich eine gute
Ausgangslage fur die vorzuhaltende Infrastruktur wie Straf3en usw. sein kann. Die Gemeinde
hat 12 Ortsteile, in denen teils entsprechende Infrastrukturen wie z.B. vier kommunale Friedho-
fe unterhalten werden und entsprechende Aufwendungen bedingen. Bad Sassendorf ist zudem
Kur- und Gesundheitsstandort und halt entsprechende Infrastruktureinrichtungen vor. Nach
Aussage der Kommunen Ubersteigen diese Aufwendungen die Ausgleichszahlungen fir den
Kurstandort. Andererseits erhéht dies die Wohnortqualitat, so dass Bad Sassendorf noch stei-
gende Einwohnerzahlen mit Zuzigen hat.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Uberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Riuckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Bad Sassendrof 2022

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rticklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Sassendorf ist eine der Gemeinden, die noch eine positive Einwohnerentwick-
lung aufzeigen. So steigen die Einwohnerzahlen von 12.038 in 2018 auf 12.294 in 2022 an. Die
steigenden Einwohnerzahlen sind auch durch Zuziige begriindet. Auch die Einwohnerzahlen
der jungen Bevolkerungsgruppe unter 21 Jahren sind bisher stabil bzw. zeigen noch einen
leichten Anstieg. Die demografische Entwicklung ist auch in Bad Sassendorf erkennbar. So ist
der Anteil der Einwohner Uiber 80 Jahre ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.

Die Anzahl der Berufsauspendler tbersteigt in Bad Sassendorf die der Einpendler deutlich. Dies
unterstreicht den Charakter von Bad Sassendorf als attraktive Wohn- und Schlafstadt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die in den Prifungen durch die gpaNRW getroffenen Feststellungen und ausgesprochenen
Handlungsempfehlungen werden in der Verwaltung und Politik beraten. Sie flieBen in die wei-
tere Arbeit der Verwaltung ein und Empfehlungen wurden in die weitere Arbeit der Gemeinde
Ubernommen.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die du3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach 8§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrélRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser beriicksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbhezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prifung in Bad Sassendorf wurde von September 2022 bis Oktober 2023 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Bad Sassendorf hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschlusse bis 2021 und die Haushaltspléne bis 2023 ein-
schlieB3lich der mittelfristigen Haushaltsplanung vorgelegen. Fir den interkommunalen Vergleich
verwenden wir in der Gemeinde Bad Sassendorf Uberwiegend die Daten des Jahres 2021. Ne-
ben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderheiten
der Gemeinde Bad Sassendorf berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Bad Sassendorf berticksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu
kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Stephanie Hopker
Finanzen Isabel Petermann
Vergabewesen Tanja Mdller
Informationstechnik an Schulen Okka Like

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Marie-Kristin Klincker

Friedhofswesen Marie-Kristin Klincker
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Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 02. November 2023 haben wir die Prifergebnisse dem

Verwaltungsvorstand der Gemeinde Bad Sassendorf vorgestellt.

Herne, den 09. Februar 2024

Im Auftrag

gez.
Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Hoépker

Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung Bad Sassendorf 2022/2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Bad Sassendorf

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte ihr schriftliches Berichtswesen ausweiten. Die
Gemeinde sollte ihre gut aufgebauten internen Finanzcontrollingberichte zur regelmé-

F1 verfiigen Uber aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und - E1 Rigen verbindlichen Information aller Entscheidungstrager (intern und extern) nutzen.
steuerung. Die Informationsbereitstellung kann noch optimiert werden. Dadurch werden die Voraussetzungen fiir eine aktive unterjahrige Haushaltssteue-
rung verbessert.
Die Gemeinde Bad Sassendorf Ubertragt Uberdurchschnittlich viele bzw. hohe Er- Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die Grundséatze uber Art, Umfang und Dauer ih-
F2 méchtigungen ins Folgejahr. Die Gemeinde hat jedoch keine Regelungen zu Art, E2.1 | rer Ermé&chtigungsiibertragungen in einer Arbeits- oder Dienstanweisung regeln. Zu
Umfang und Dauer von Ermachtigungsibertragungen getroffen. den Regelungen sollte sie die Zustimmung des Vertretungsorgans einholen.
£22 Das Ziel der Gemeinde Bad Sassendorf sollte es sein, investive MalBnahmen bei
" | kiinftigen Haushaltsplanungen realitdtsnéher zu veranschlagen.
Die Gemeinde Bad Sassendorf akquiriert Fordermittel derzeit grundsétzlich dezent- Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte neben dem Aufbau der Datenbank strategische
F3 ral. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise E3 ' Vorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise schriftlich formulieren.
hat Bad Sassendorf noch nicht schriftlich fixiert. Dadurch wird ein standardisierter Ablauf verbindlich festgelegt.
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -maRnahmen erfolgt bei der Gemeinde Die Gemgmde §o|lte ihre guten Planu_ngen kon!<r.et|5|er.en und auswelt?n. Das ge-
R N . . . plante Fordermittelcontrolling sollte die ganzheitliche Einhaltung der Férderbedingun-
F4 Bad Sassendorf dezentral. Ein einheitliches Férdermittelcontrolling und Berichtswe- E4 N . ) - i o
. . gen Uberwachen und die Entscheidungstrager regelméafig zum Fortschritt wichtiger
sen gibt es noch nicht. i . . - . : .
Forderprojekte durch ein standardisiertes Berichtswesen informieren.
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollt fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
. . . . - Handlungsrahmen schaffen. Der Handlungsrahmen sollte den Willen des Rates zu
F5 Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen E5 | strategischen Vorgaben, Entscheidungsbefugnissen und Verfahrensregelungen fest-

fur ihr Kreditmanagement fixiert.

legen Willen des Rates zu strategischen Vorgaben, Entscheidungsbefugnissen und
Verfahrensregelungen festlegen..
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
Die Anlagen der Gemeinde Bad Sassendorf bestehen zu einem grof3en Teil aus chen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte nicht nur die Min-
F6 Ausleihungen an Tochtergesellschaften. Einen Handlungsrahmen fir ihr Anlage- E6 | destinhalte abdecken, sondern die Ausleihungen im speziellen beriicksichtigen. Der
management hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert. Gemeinderat sollte bei der Entscheidung uber die Festlegungen eingebunden wer-
den.
Vergabewesen
Die Gemeinde Bad Sassendorf fiihrt Vergaben dezentral in den jeweiligen Fachbe-
reichen durch. Durch die Nutzung einer zentralen Submissionsstelle gewéhrleistet Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte ihre Dienstanweisung fiir das Vergabewesen
F1 die Gemeinde zumindest eine teilweise Funktionstrennung von Auftragsvergabe E1.1 | Uberarbeiten. Dabei sollte sie diese an die aktuellen Begebenheiten vor Ort anpassen
und -abwicklung. Bad Sassendorf verfugt tiber eine aktuelle Dienstanweisung fur und auch die Wahl der Vergabeart eindeutig regeln.
das Vergabewesen, die in Teilen tiberarbeitungswirdig ist.
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte zukiinftig eine Zentrale Vergabestelle nutzen,
E1.2 | um vergaberechtliches Fachwissen zu biindeln und die einheitliche und rechtssichere
Anwendung des Vergaberechts zu erhéhen.
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die bisherige Gremienbeteiligung kritisch hinter-
fragen. Vielmehr sollte sie die Gremienbeteiligung im Vorfeld einer beabsichtigten
E1.3 | Ausschreibung im Rahmen der Haushaltsberatungen durchfiihren. AuRerdem sollte
sie in den Gremien regelmaRig uUber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabever-
fahren berichten.
Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Zudem Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die Abfrage zu den korruptionsgeféahrdeten und
F2 unterstitzt eine Korruptionsschutzbeauftragte bei der Korruptionsbekampfung. Fer- | E2.1 | besonders korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten auswerten und hieraus einen Gefahr-
ner begann Bad Sassendorf im Prifungsverlauf mit einer Gefahrdungsanalyse dungsatlas erstellen.
(Schwachstellenanalyse).
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweis-
£22 geberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein
’ Hinweisgebersystem einzurichten sowie einen Workflow zum vertraulichen Umgang
mit den Hinweisen zu erarbeiten und einzufuhren.
Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft bisher keine Regelungen fir den Umgang mit Die .Gemeinde"Bad Sassendorf sollte in einer Dienstanwei;ung verbinqliche Rahmen-
F3 . . E3 bedingungen firr das Sponsoring festlegen. Ferner kann die Vorgabe eines Muster-
Sponsoringleistungen. . : -
Sponsoringvertrages sinnvoll sein.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft in der Dienstanweisung fur das Vergabewesen
Regelungen zu Nachtragen. Dabei bearbeitet sie Nachtréage bisher ohne Beteili-

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine zentrale Stelle in die Bearbeitung der
Nachtrége einbinden. Zudem sollte die Gemeinde Nachtrage zentral erfassen und

F4 gung einer zentralen Stelle. Eine systematische Auswertung der Nachtrage sowie E4 auswerten und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukunftiger
der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. Maflnahmen nutzen.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat gute Grundlagen fur die Steuerung der Schul-IT Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte einen schuliibergreifenden Medienentwick-
F1 geschaffen. Ein schulubergreifender Medienentwicklungsplan sowie die Verschriftli- | E1.1 | lungsplan erstellen und fir eine verbindliche und zukunftsorientierte Planung der
chung von Prozessen und Standards kénnten die Steuerung noch optimieren. Schul-IT nutzen.
E12 Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte das derzeit gelebte IT-Ausstattungsverfahren
’ verbindlich festschreiben.
£13 Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine IT-Sicherheitsleitlinie sowie ein IT-Sicher-
’ heitskonzept entwickeln, in dem auch die Schulen Bericksichtigung finden.
E14 Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine regelméaRige Kommunikation aller an der
' Medienentwicklungsplanung beteiligten Personen verbindlich festlegen.
Die Gemeinde Bad Sassendorf konnte keine Daten zur IT-Sicherheit fur die weiter-
fuhrende Schule an der Rosenau liefern. Das Sicherheitsniveau an der Grund- Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte in Zusammenarbeit mit ihren beiden Schulen
F2 schule ist im interkommunalen Vergleich besser ausgepragt als bei der Halfte der E2 die bestehenden IT-Sicherheitsrisiken analysieren, bewerten und Manahmen zur
Vergleichskommunen. Dennoch bestehen unter anderem in Bereich organisatori- Erhéhung der IT-Sicherheit umsetzen.
scher Konzepte und Dokumentationen noch Verbesserungspotenziale.
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen
B'lsher' hat die Gemelnqe I?;ad Sas;endorf noch keine Dokurner)tatlopshﬂfgn fur. Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Gemeinde Bad Sassendorf u.a. auch
eine sichere und vollstandige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert.Eine S . o N ;
F1 - I ; . . . . E1l bei steigenden Fallzahlen die rechtméafige und vollstandige Ermittlung von bestat-
Verbesserungsmaoglichkeiten besteht im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung S o R
S tungspflichtigen Angehdrigen dauerhaft gewéhrleisten.
von Bestattungspflichtigen.
Die Gemeinde Bad Sassendorf macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniber
Bestattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr fiir die er- Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte bei allen durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen
F2 brachten Bestattungsleistungen erhebt Bad Sassendorf bislang nur bei besonde- E2 Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehérigen eine angemessene Ver-

rem Verwaltungsaufwand. Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende
Einnahmen.

waltungsgebiihr gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
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F3

F4

Friedh

F1

F2

F3

F4

F5

F6

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat die Zustandigkeiten fir die Aufgabenwahrneh-
mung Kklar geregelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstan-
dards und Prozessbeschreibungen hat sie bislang nicht definiert.

Die durchschnittlichen Aufwendungen fur ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle
sind in der Gemeinde Bad Sassendorf vergleichsweise hoch. Dies kann sich nega-
tiv auf den Fehlbetrag je Fall auswirken.

ofswesen

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang keine Ziele und begleitende Kennzahlen
fur die Friedhofe festgelegt.

Die Gemeinde Bad Sassendorf setzt eine Software zur Unterstiitzung der Ablaufe
ein. Die erforderlichen Informationen zu den Grab-, Griin- und Wegeflachen sind
digital abrufbar. Die fehlende Schnittstelle zur Finanzsoftware erfordert vermeid-
bare Doppelarbeiten.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang nur wenige Manahmen der aktiven Of-
fentlichkeitsarbeit entwickelt und umgesetzt.

Die Gemeinde Bad Sassendorf kalkuliert ihre Grabnutzungsgebiihren regelméaRig.
Letztmalig hat sie diese zum Jahr 2023 angepasst. Mdglichkeiten, die permanente
Kostenunterdeckung zu reduzieren, z.B. liber die Aquivalenzziffernkalkulation,
nutzt sie bereits.

Der Kostendeckungsgrad fur den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist 2021
niedrig. Die stark rticklaufige Tendenz macht deutlich, dass dringend Entscheidun-
gen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den Trauerhallen getroffen werden
mussen.

In der Gemeinde Bad Sassendorf existieren auf den kommunalen Friedhofen viele
Flachen, die nicht zusammenhé&ngend durch Gréber belegt sind. Der geringe Bele-
gungsgrad und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und
Ertrége fur den Betrieb der Friedhofe aus.

E3

E4

El

E2

E3

E4

E5

E6

Die Gemeinde sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen Pro-
zessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte durch regelmafige Markterkundungen bezie-
hungsweise Preisanfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen berpriifen,
ob sie ihre hohen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine systematische Steuerung der kommunalen
Friedhofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein
entsprechendes friedhofsbezogenes Controlling.

Die geplante Ausgestaltung der Schnittstelle zum Finanzverfahren sollte Bad Sas-
sendorf wie geplant kurzfristig umsetzen, so dass zukinftig samtliche Finanzangele-
genheiten hieriber abgewickelt werden kdnnen.

Bad Sassendorf sollte fir sich entscheiden, mit welchen MalRnahmen sie eine Inten-
sivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige, pro-
fessionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestat-
tungen auf den kommunalen Friedhéfen zu starken.

Bad Sassendorf sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch auf3erhalb
der Gemeindegrenzen beobachten. Hierdurch kann sie frihzeitig die bestehenden
Gebuihren der Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebiihrengestaltung beriicksich-
tigen.

Bad Sassendorf sollte analysieren, welche Manahmen sie ergreifen kann, um die
Wirtschattlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu er-
héhen. Das gilt besonders angesichts der absehbaren Instandhaltungsmaf3nahmen.
Maoglichkeiten sind die Reduzierung und/oder die Umnutzung der Gebaude.

Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhangende Uber-
hangsflachen zu schaffen, kann Bad Sassendorf die Kosten fur den Betrieb der kom-
munalen Friedhofe senken. Hierdurch kann sie auch den bisher nicht auskémmlichen
Kostendeckungsbeitrag positiv beeinflussen.
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Feststellung Empfehlung

Bei den Erdgrabfeldern bestehen bereits heute Flachenuberhénge, die sich zukinf-

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Gréa-
bern liegende Flachen zu minimieren. Denn diese Lucken sind nur mit viel manuel-

F tig deutlich verstarken. E7 lem Aufwand zu pflegen und sollten daher méglichst z.B. durch nachfrageorientierte
Grabformen geschlossen werden.
Die Gemeinde Bad Sassendorf kann die Unterhaltungskosten fur ihre Griin- und
Fs Wegeflachen aktuell nur bedingt ermitteln. Damit fehlen ihr wichtige steuerungsre- E8.1 Bad Sassendorf sollte zukinftig differenzierte Daten beziglich der Kosten nutzen, um
levante Informationen. Gleichwohl hat sie fur die Pflege der Friedhofe Pflegeplane ’ regelménig ermitteln zu kdnnen, ob sie ihre Leistungen wirtschaftlich erbringt.
aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstitzen.
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte inre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur
E8.2 | Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere MaBnahmen

entwickeln und umsetzen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu stéarken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéngig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Bad
Sassendorf nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 76 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Kultur und Wissenschaft

Beschaffung und Vergabe

Personal

Schulen

Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Strallen, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 22
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 21
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 16
Standesamtsaufgaben _ 16
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 13
Sport - 5
Stiftungen - 5

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

]
=]

Beschaffung und Vergabe

[=2]

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

—
[#5]

—
[R+]

IT, E-Govemment

—
[N*]

Ver-und Entsorgung

Standesamtsaufgaben

—
—

Feuerwehr und Rettungsdienst

—
—

—
—

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

w

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

o o o o

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

~N o~ =~~~

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Personal

(SIS

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

E Y

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

92

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsférde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®,

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
4%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
8%

noch offen, Sonstiges

12% _ _
offentlich-rechtliche

Vereinbarung
46%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslosung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 68

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfiullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 46

*‘
—

Kooperation auf Augenhdhe

5]
w

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

S

[#5]
[F%]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
[=]

oY)
]

gegenseitiges Vertrauen

-]

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

#I
=

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Blrgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande - 6
rechtliche Hindemisse - 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritéat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Gemeinde Bad
Sassendorf

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat sich bereits mit der interkommunalen Zusammenarbeit aus-
einandergesetzt und mehrere erfolgreiche Zusammenarbeiten umgesetzt. Die Gemeinde steht
weiteren IKZ-Projekten sehr offen gegentiber.

In Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkommuna-
len Aktivitaten in Bad Sassendorf bei den Handlungsfeldern Informationstechnologie, AuRen-
dienstaufgaben in der Vollstreckung und im Bereich ruhender Verkehr, Krankenhilfeleistungen
nach AsylBLG, Vergabe und Volkshochschule. Die Gemeinde Bad Sassendorf hat zudem eine
interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis Soest fur verschiedene Aufgaben der Rech-
nungsprufung vereinbart (siehe Kapitel 0.9.2)

Die aktuellen Kooperationen haben sich bewahrt und generieren in Bad Sassendorf Vorteile fur
die kommunale Aufgabenerledigung. Damit handelt es sich um eine in Bad Sassendorf fest
etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung.

Die Gemeinde Bad Sassendorf beteiligte sich in den Jahren 2021 und 2022 gemeinsam mit den
anderen Gemeinden und Stadten des Kreises Soest an einem geférderten Projekt zur interkom-
munalen Zusammenarbeit. Ein besonderer Fokus lag auf interkommunale Prozessstandardisie-
rung im Kontext des Onlinezugangsgesetzes (OZG). Grundgedanke dieses Projektes und der
weiteren Schritte ist, dass gut organisierte Prozesse auch zu guten Online-Diensten fuhren.
Standardsierungen bei Prozessen und Programmen sowie eine umfassende und medienbruch-
freie Einbindung in IT-Verfahren kdnnen zu Verbesserungen fihren und sind zudem Grundlage
fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit von Kommune. Daher planen die beteiligten Kommunen
vor der Digitalisierung und auch einer Zusammenarbeit zunéchst die Prozesse zu optimieren
und Standards einzurichten.

Wahrend der Prifung startet 2023 die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich Personen-
standswesen sowie dem Casemanagement fur Spezialfalle und Wissensgenerierung im Be-
reich Soziales. Beides sind Umsetzungsergebnisse aus dem oben beschriebenen Férderpro-
jekt. Diese beiden Projekte zeigen den Lésungsansatz beim Umgang mit der einerseits beste-
henden erforderlichen Spezialisierung auf Fachgebieten und dem andererseits festzustellenden
Fachkraftemangel und der Generalisierung in kleinen Gemeinden.

Vorrangige Ziele in Bad Sassendorf sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung, die Verbes-
serung der Service- und Burgerorientierung, der Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit und eine
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung. Dies sind die von den meisten befragten
Kommunen genannten vorrangigen Ziele fur eine Zusammenarbeit.
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Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde klare Zielvorgaben sowie einfache,
schlanke Strukturen. Auch sind der unbedingte Ruckhalt durch die Verwaltungsfiihrung, die Ein-
bindung der Beschéftigten und Personalvertretungen sowie eine Kooperation auf Augenhéhe in
Bad Sassendorf fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit wichtig.

Chancen fiir neue IKZ-Projekte erdffnen sich aus Sicht der Gemeinde Bad Sassendorf durch
Klarung rechtlicher Unsicherheiten, die Digitalisierung, Abbau des Fachkraftemangels sowie die
Standardisierung von Verwaltungsablaufen. Rechtliche Unsicherheiten wie insbesondere die
Umsatzsteuerproblematik und aufwendige formale Hirden sind aus Sicht der Gemeinde derzeit
Risiken bei einer Zusammenarbeit. Standardisierungen und bereitgestellte Hilfestellungen so-
wie Muster fur typische Aufgabenfelder kdnnen den Kommunen bei Einrichtung neuer Zusam-
menarbeiten helfen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 80 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Bad Sassendorf.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?

e Wie wird gepruft?
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Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehoérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungsprifung in Prozent 2021

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 84
Eigener Rechnungspriifungsausschuss 80
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 5

eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 67 von 80 Kommunen (84 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Ubernommen.

» Nur in vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungspriufung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen MalRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprufer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der Ordnungsmanigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zéahlen inshesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlie3lich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
20%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafiig, zweckmaiig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Bad
Sassendorf

In der Gemeinde Bad Sassendorf werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von
einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft und ab den Jahren 2021 und 2022 zudem im Rahmen ei-
ner interkommunalen Zusammenarbeit mit dem Kreis Soest auf Basis einer offentlich-rechtli-
chen Vereinbarung wahrgenommen.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlielich den Jahresabschluss der Gemeinde
Bad Sassendorf. Die Beauftragung des derzeit beauftragten Wirtschaftspriifers erfolgte im Jahr
2021.

Der Rechnungsprufungsausschuss in der Gemeinde Bad Sassendorf tagte im Jahr 2021 insge-
samt funf Mal. In anderen Jahren tagt der Rechnungsprifungsausschuss in der Regel zwei Mal.
Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlisse.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat zuséatzliche Prifungselemente im Rahmen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit implementiert. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung
der offentlichen Finanzkontrolle.

Die Zusammenarbeit im Bereich Prifung von Férdermalinahmen mit dem Kreis Soest verlauft
erfolgreich. Daher erweitern beide die Zusammenarbeit im Bereich der ortlichen Priifung fur das
Jahr 2022. Auf Basis einer ¢ffentlich-rechtlichen Vereinbarung im Jahr 2021 regelt die Ge-
meinde Bad Sassendorf und der Kreis Soest die aktuelle Zusammenarbeit die 6rtliche Prifung.
Gegenstand der Prifung in Bad Sassendorf sind damit nun:

o Prufung der Verwendungsnachweisen zu geforderten MalRnahmen, in denen der Férder-
geber ein Testat verlangt sowie die dazu eingeleiteten Vergabeverfahren,

e Prufung von Einzelvergaben (soweit keine Begleitung durch Dritte erfolgt) fir Bauleistun-
gen im Sinne der VOB ab einem Nettobetrag von 100.000 Euro und fiir Leistungen in an-
deren Vergabebereichen ab einem Netto-Betrag von 50.000 Euro,

e unterjahrige Sach- und OrdnungsmaRigkeitsprifung von zwei gemeindlichen Produkten
nach Risikolandkarte bzw. auf Vorschlag des Rechnungsprifungsausschusses der Ge-
meinde als Ergdnzung zur Jahresabschlussprifung sowie

e Sonderprifungen aus gegebenem Anlass auf Beschluss des Rechnungsprifungsaus-
schusses der Gemeinde.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bad Sassendorf im
Prifgebiet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Bad Sassendorf ist haushaltsrechtlich uneingeschréankt handlungsfahig. Der
Haushalt ist strukturell ausgeglichen. Aufgrund der geplanten Defizite flr die kommenden Jahre
und der hohen Gesamtverbindlichkeiten Konzern besteht fir die Gemeinde Bad Sassendorf
dennoch Handlungs- bzw. Konsolidierungsbhedarf.

In den Jahren 2017 bis 2021 ist es Bad Sassendorf gelungen, ausgeglichene Haushalte zu er-
reichen. Die Ausgleichsriicklage wurde durch die positiven Jahresergebnisse kontinuierlich er-
hoht. Sie belauft sich 2021 auf 5,51 Mio. Euro.

Die Planjahre 2023 bis 2026 weisen Defizite von insgesamt knapp elf Mio. Euro aus. Aufgrund
der aktuellen Unsicherheiten durch die Corona-Pandemie und den Ukraine-Krieg ist die Pla-
nung grundsatzlich mit hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken behaftet. Zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW nicht.

Die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre erhéhen das Eigenkapital der Gemeinde Bad
Sassendorf. Es ist dennoch unterdurchschnittlich. Nach der Planung reduziert sich das Eigen-
kapital durch die Defizite in Zukunft deutlich. Auch die Buchungs- und Bilanzierungshilfe nach
dem NKF-CUIG™ wirkt ab 2026 eigenkapitalmindernd.

Die Gemeinde Bad Sassendorf weist im interkommunalen Vergleich vergleichsweise hohe Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern auf. Die hohen Verbindlichkeiten werden durch die geplanten
Kreditaufnahmen perspektivisch weiter stark steigen. Voraussichtlich werden zudem Liquiditats-
kredite erforderlich. Beim Anlagevermdgen bestehen teilweise Hinweise auf Reinvestitionsbe-
darfe.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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Haushaltssteuerung

Die Gemeinde hat die Fristen zur Aufstellung der Haushaltsplane in der Vergangenheit nahezu
eingehalten. Lediglich in den letzten Jahren fuhrten insbesondere die Auswirkungen der
Corona-Pandemie und dem Ukraine-Krieg zu Verzégerungen und schlief3lich dazu, dass die
Gemeinde die Fristen nicht einhalten konnte. Die Gemeinde stellt den Entscheidungstragern
wesentliche Informationen zur Haushaltssteuerung dennoch friihzeitig zur Verfiigung. Der
Informationsfluss kann optimiert werden. Dazu sollte die Gemeinde ihre internen schriftlichen
Controllingberichte zur Information aller Entscheidungstrager in Verwaltung und Politik nutzen.

Die Analyse der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, dass die Gemeinde Bad Sassendorf
2017 bis 2021 Aufwandssteigerungen nahezu vollstandig durch eigenes Handeln kompensieren
kann. Die KonsolidierungsmalRnahmen der Gemeinde Bad Sassendorf werden in Zukunft je-
doch nicht ausreichen, um Aufwandssteigerungen zu kompensieren. Eine zunehmende Belas-
tung sind die Fehlbetrage in den Bereichen Soziales sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
sowie die Jugendamtsumlage. Es sind zusatzliche Konsolidierungsmafnahmen erforderlich, um
kinftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren.
Die Gemeinde kann sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der konjunkturell stark abhangi-
gen Positionen, wie die Steuerertrage und der Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich,
verlassen.

Die Gemeinde Ubertragt nicht in Anspruch genommene Haushaltserméachtigungen in Folge-
jahre. Die Gemeinde sollte daher Grundsétze zur Ubertragung von Ermachtigungen festlegen.
Den Gemeinderat sollte sie bei den Festlegungen einbeziehen. Mit dem Instrument der Er-
machtigungsibertragungen sollte die Gemeinde grundsatzlich zuriickhaltend umgehen. Ihre
fortgeschriebenen Ansétze fir investive Auszahlungen von 2017 bis 2021 schopft sie durch-
schnittlich nur zu rund 49 Prozent aus. Zur Verbesserung der Haushaltstransparenz sollte die
Gemeinde Bad Sassendorf nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die sie umset-
zen kann.

Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in Bad Sassendorf derzeit dezentral und
eigenverantwortlich durch die jeweiligen Organisationseinheiten. Vorgaben und Ziele zur Rekru-
tierung von Fordermitteln hat die Gemeinde bisher nicht festgelegt. In der Vergangenheit erhiel-
ten die verschiedenen Organisationseinheiten Unterstitzung durch eine zentrale, interne Stelle.
Die Gemeinde plant fur die Zukunft, die zentrale Unterstlitzung erneut intensiver zu integrieren
und in diesem Zusammenhang das Fordermittelmanagement zu optimieren.

Fur ihr Kredit- und Anlagemanagement hat die Gemeinde Bad Sassendorf keine grundlegen-
den und strategischen Festlegungen getroffen. Nach eigener Aussage hat die Gemeinde As-
pekte der Sicherheit und Wirtschaftlichkeit bei Kredit- und Anlageentscheidungen stets im Blick.
Die Gemeinde hat vergleichsweise hohe Gesamtverbindlichkeiten Konzern und verhaltnismafig
hohe Ausleihungen. Daher sollte sie sowohl fir das Kredit-, als auch das Anlagemanagement
strategische Festlegungen formulieren und einen Handlungsrahmen festlegen.
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1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungsiibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfiillung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnhahmen und

o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergén-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer flr die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Bad Sassendorf
ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Bad Sassendorf 2017 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/IJA/GA
2017 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/JA/GA
2018 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/JA/GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

In der letzten Uberértlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschlisse 2010
bis 2016 vollstandig beriicksichtigt. Die Prifung beginnt daher mit dem festgestellten Jahresab-
schluss 2017. Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich
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2026 hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt. Gesamtabschlisse lagen zum Priufungszeit-
punkt bis einschlielich 2018 vor. Ab 2019 ist die Gemeinde von der verpflichtenden Aufstellung
der Gesamtabschlisse befreit.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushalte der Gemeinde Bad Sassendorf sind im betrachteten Zeitraum ausgeglichen
bzw. fiktiv ausgeglichen. Aufsichtsrechtliche Beschrankungen bestehen derzeit nicht.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRBhahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Bad Sassendorf 2017 bis 2023

2017 2018 | 2019

Haushaltsstatus 2020 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Bis 2021 IST, ab 2022 PLAN

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Die folgenden Tabellen stellen die Entwicklung der Riicklagen bei der Gemeinde Bad Sassen-
dorf dar.

Jahresergebnisse und Ricklagen Bad Sassendorf 2017 bis 2021 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.002 1.317 723 1.060 1.272
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 1.136 2.453 3.176 4.236 5.508
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 60.480 60.014 59.473 58.865 58.684
Veranderung der allgemeinen Rucklage gem. §

43 Abs. 3 GemHVO / § 44 Abs. 3 KomHVO -399 -467 -541 -607 -181
(Verrechnungssaldo) in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent keine Verringerung

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Riicklagen verrechnet.
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Jahresergebnisse und Rucklagen Bad Sassendorf in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

. *

Jahresergebnis in Tausend Euro ( 1_'?220 -2.488 -2.455 -2.861 -2.795
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro** 4.508 2.020 0 0 0
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro** 58.684 58.684 58.249 55.388 52.593
Veranderung Qer allgemeinen Riicklage durch das 0 0 435 2 861 2705
Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgememeﬁ Rucklage des Vorjah- 0.0 0.0 0,74 4,91 5,05
res durch das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 0,16 3,94 4,04 491 5,05

* Aufgrund aktueller Berechnungen zum Jahresergebnis 2022 geht die Gemeinde derzeit von einem Jahresfehlbetrag
von rund einer Mio. Euro aus. Das geplante Defizit von 1,88 Mio. Euro in 2022 wird daher nicht beriicksichtigt.

**Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.

Von 2022 bis 2026 plant die Gemeinde Bad Sassendorf mit Defiziten von insgesamt 11,60 Mio.
Euro. Die Defizite flhren zum Verzehr der Ausgleichsriicklage und ab 2024 zu einer Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage. Eine Verringerung der allgemeinen Riicklage muss durch die
Aufsichtsbehdrde genehmigt werden. Der Gemeinde ist aufgrund erster Hochrechnungen be-
kannt, dass sie in 2022 einen Jahresfehlbetrag von rund einer Mio. Euro erzielen wird. Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage in den Jahren 2024 bis 2026 liegt nicht in zwei aufeinanderfol-
genden Jahren uber funf Prozent. Die Gemeinde ist somit nicht verpflichtet ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen.

Da inzwischen zu erwarten ist, dass das NKF-CUIG nicht mehr geandert wird, wird Bad Sas-
sendorf die fur 2024 und 2025 geplanten au3erordentlichen Ertrage von 1,70 Mio. Euro ab 2024
nicht mehr in den Haushaltsplan aufnehmen kénnen. Sofern die Gbrigen Plandaten unveréndert
blieben, wiirden die von Bad Sassendorf geplanten Defizite entsprechend héher ausfallen (3,63
Mio. Euro in 2024 und 3,38 Mio. Euro in 2025). Die allgemeine Ricklage beliefe sich in diesem
Fall im Jahr 2026 nur noch auf 50,89 Mio. Euro. Die Voraussetzungen fur die Verpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes waren schlieflich erfullt.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Bad Sassendorf erzielt im gesamten Betrachtungszeitraum positive Jahreser-
gebnisse. Auch strukturell ist der Haushalt im Prifungszeitraum ausgeglichen. Ohne die au-
Rerordentlichen Ertrage nach NKF-CUIG!! ist das Jahresergebnis 2021 negativ.

Der Haushalt muss gemafR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2021
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=@—Jahresergebnis in Tausend Euro
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Jahresergebnis ohne auf3erordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Bad Sassendorf in H6he der durch die Corona-Pan-
demie anfallenden Haushaltsbelastung seit 2020 einen aufRerordentlichen Ertrag auszuweisen.
Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auf3erordentli-
chen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Gemeinde Bad Sassendorf profitiert im Betrachtungszeitraum von einer im Grunde soliden
Ertragslage. In den Jahren 2019 und 2020 waren die Gewerbesteuerertrage durch einen Rlck-
gang gezeichnet. In 2021 haben sie jedoch neben dem auf3erordentlichen Ertrag nach dem
NKF-CUIG wesentlich zum guten Jahresergebnis beigetragen.

Interkommunal verglichen positioniert sich die Gemeinde Bad Sassendorf beim Jahresergebnis

je Einwohner wie folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 57,94
Bad Sassendorf 106
2. Viertelwert (Median) 146
3. Viertelwert 249
Maximum 546
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In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G0 4O G000 VD HNNED 40000 S0 ¢ O * ¢ oo ¢

-164 546

@ \Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Das Jahresergebnis je Einwohner der Gemeinde Bad Sassendorf liegt im interkommunalen
Vergleich unterhalb des Median. Dieses Ergebnis sollte unter Beriicksichtigung der Tatsache
gesehen werden, dass die Gemeinde als Kurort kommunale Leistungen zum Teil nicht nur Ein-
wohnern, sondern auch einer Vielzahl an Kurortgasten zur Verfiigung stellt. Die Sonderzuwei-
sung des Landes flr Kurorte gleichen nach Aussage der Gemeinde die damit verbundenen Er-
gebnisminderungen nicht aus.

Das Jahresergebnis 2021 ohne auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG je Einwohner
fallt naturgemal schlechter aus. Die Gemeinde Bad Sassendorf musste als Kurort besondere
pandemiebedingte Belastungen bewaltigen. Beispielsweise konnten Veranstaltungen nicht wie
geplant stattfinden oder mussten besonders geschiitzt werden. Die Belastungen durch die Pan-
demie in Hohe von 1,40 Mio. Euro konnten vollstandig durch den Ausweis eines aul3erordentli-
chen Ertrags in der Ergebnisrechnung kompensiert werden. Ohne diesen auf3erordentlichen Er-
trag positioniert sich das Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich folglich
deutlich schlechter:

-10,27 -194 20,95 117 232 526 55

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltssituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten auf3er-
ordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“ Bad Sassendorf in Tausend Euro 2021

Gemeinde Bad Sassendorf

Jahresergebnis 1.272
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -9.132
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -7.860
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) +8.130
= strukturelles Ergebnis 270

Das strukturelle Ergebnis ist positiv. Es fallt jedoch um eine Mio. Euro schlechter aus, als das
Jahresergebnis 2021.

Ertragsseitig sind die Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis 2021 niedriger als das Ist-Ergebnis
2021. MaRgeblich sind dabei insbesondere die um 636 Tausend Euro niedrigeren Ertrage bei
den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und die um 339 Tausend Euro niedrige-
ren Gewerbesteuerertrage.

Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020
hauptsachlich durch Gewerbesteuerausgleichsleistungen in Héhe von 334 Tausend Euro kom-
pensiert werden. Diese haben wir in die Durchschnittswertberechnung einbezogen und damit
fiir 2021 anteilig 67 Tausend Euro beriicksichtigt.

Aufwandsseitig ist die Kreisumlage im Jahr 2021 rund 177 Tausend Euro héher als im Durch-
schnitt der Jahre 2017 bis 2021.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Bad Sassendorf plant 2023 ein Defizit von 2,49 Mio. Euro. Bei der Planung
bis 2026 bestehen durch die aktuell unsicheren Rahmenbedingungen (Pandemie, Ukraine-
Krieg) hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Neben den allgemeinen Planungs-
risiken sieht die gpaNRW keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Bad Sassendorf in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)
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Jahresergebnis ohne aul3erordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Bad Sassendorf plant fir das Haushaltsjahr 2023 und in der mittelfristigen Pla-
nung jahrlich Defizite, welche sich zwischen 2,46 und 2,86 Mio. Euro bewegen.

Da die Landesregierung angekindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr gedndert wird, wird
Bad Sassendorf ab 2024 keine auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr bei der
Haushaltsplanung und den Jahresabschliissen bertcksichtigen kénnen. Ohne die fir 2024 und
2025 aktuell geplanten auf3erordentlichen Ertrage fielen die geplanten Defizite um insgesamt
1,70 Mio. Euro héher aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieBend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2021
o . 2026 Differenz in Jahrliche
: (D 2017 bis :
Bezeichnung . in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- :
Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
3.243 -243 -1,6
Gewerbesteuer (2.904) 3.000 (96) ©.7)
. S 5.812 588 2,0
Gemeindeanteil Einkommensteuer (5.247) 6.400 (1.153) @)
. . 680 0 0,0
Gemeindeanteil Umsatzsteuer (609) 680 1) @.2)
. . 534 86 3,0
Ausgleichsleistungen (508) 620 (112) @1)
. . 4.646 154 0,7
Schlusselzuweisungen (4.497) 4.800 (303) 1.3)
Sonstige ordentliche Ertréage 920 605 -315 -8,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.195 5.733 538 2,0
Transferaufwendungen — ohne Gewerbesteu-
erumlage, allgemeine Kreisumlage und Jugend- 2.840 3.763 923 58
amtsumlage
Jugendamtsumlage 3.631 4.400 769 3,9
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 6.252 7.541 1.289 3,8
. . 5.505 195 0,7
Allgemeine Kreisumlage (5.328) 5.700 (372) (1.4)
) . 2.266 -909 -9,7
Sonstige ordentliche Aufwendungen (1.738) 1.357 (-381) (-4.8)

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko kann sich auch ergeben, wenn sich
Plandaten offensichtlich Gberholt haben. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widerspre-
chen einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umsténden keine représen-
tative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum
Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz
kénnte Anhaltspunkt fur ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Gemeinde Bad Sassendorf plant tberwiegend lediglich moderate Steigerungen bzw. Veran-
derungen bei den gro3en Ertrags- und Aufwandspositionen.

Ertrage

Die ordentlichen Ertrage steigen vom Ist-Ergebnis 2021 zum geplanten Ansatz 2026 in Summe
um 886 Tausend Euro. Das entspricht einer Steigerung von jéhrlich durchschnittlich 0,6 Prozent
und spiegelt eine im Grunde vorsichtige Planung wider.

Die Planung 2023 der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie der
Ausgleichsleistungen (Kompensation Familienleistungsausgleich) basiert auf der im Oktober
2022 verdtffentlichten Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 202312, Fir
die mittelfristige Planung hat die Gemeinde Bad Sassendorf im Zuge der vorsichtigen Planung
Uberwiegend Steigerungsraten unterhalb der Orientierungsdaten des Landes!® angewendet.
Die Gemeinde plant die Gewerbesteuer ausgehend vom Ist-Wert des Jahres 2021. Die Ergeb-
nisse der Mai-Steuerschatzung4 sowie értliche Gegebenheiten werden in die Planung einbezo-
gen. Konjunkturelle Schwankungen in der Vergangenheit hatten nur geringe Auswirkungen auf
die Hohe der Gewerbesteuer. Der Eckjahresvergleich zeigt eine negative durchschnittliche Stei-
gerungsrate und somit eine sehr vorsichtige Planung der Gemeinde. Die Schliisselzuweisun-
gen plant die Gemeinde analog zur Arbeitskreisrechnung zum GFG 2023%5. Die Modellrech-
nung zum GFG 2023 berlicksichtigt die Gemeinde an dieser Stelle nicht. In der mittelfristigen
Planung wendet die Gemeinde Steigerungsraten unterhalb der Orientierungsdaten an.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen plant Bad Sassendorf im Eckjahresvergleich 2021
zu 2026 durchschnittliche Riickgange von acht Prozent. Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen
gehoren unter anderem Rickstellungsauflosungen und Ertrdge aus dem Verkauf von Vermo-
gensgegenstanden. Der recht hohe Riickgang basiert nach Aussage der Gemeinde nicht auf
einen Einmaleffekt bzw. hervorzuhebenden Umstanden, sondern aus der Summe vieler ver-
schiedener Einzelplanungen.

Plan-Daten unterliegen naturgeman allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschétzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbesondere bei
den Schliisselzuweisungen. Die verteilbare Schlliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven

12 Modellrechnung vom 31. Oktober 2022 zum Entwurf des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 — GFG 2023).

13 Orientierungsdaten 2023 — 2026 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-West-
falen vom 22. November 2022 Az. 304-46.05.01-264/22

14 Ergebnis der 162. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom 10. bis 12. Mai 2022.

15 Arbeitskreisrechnung vom 30. August 2022 zum Entwurf des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfa-
len an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 — GFG 2023).
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Hebesatze nach dem GFG? sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichs-
masse zundchst mit Kreditmitteln gestitzt.

Bei den stichprobenartig gepriiften geplanten weiteren Ertragen haben sich keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Aufwendungen

Die Gemeinde Bad Sassendorf kalkuliert die Personalaufwendungen 2023 anhand des Stel-
lenplans. Veranderungen fir Folgejahre, die bereits bekannt sind, plant die Gemeinde ebenso
ein, wie bekannte und wahrscheinliche Tarif- und Besoldungsanpassungen.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen enthalten sdmtlich Aufwendungen fur die
Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermoégens der Gemeinde, Kosten fur die Lehr- und
Lernmittel sowie die Schilerbeférderung. In der Planung sind insbesondere Preissteigerungen
auf dem Energie- und Kraftstoffmarkt berticksichtigt worden.

Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreis-, Jugendamts- und Gewerbesteuerumlage)
werden alle sonstigen Zuweisungen und Zuschiisse an andere Trager und Beteiligungsgesell-
schaften erfasst. Eine wesentliche Position sind die Verlustausgleichszahlungen an die Beteili-
gungsgesellschaften. Fir 2023 sind 1,35 Mio. Euro flr Verlustausgleichszahlungen an die Ta-
gungs- und Kongresszentrum Bad Sassendorf GmbH und die Thermalbad Bad Sassendorf
GmbH eingeplant. Die Gemeinde rechnet kurz- und langfristig jedoch mit sinkenden Verlustaus-
gleichszahlungen. Die hohe durchschnittliche jahrliche Steigerung beim Eckjahresvergleich von
2021 und 2026 von 5,8 Prozent ergibt sich im Wesentlichen aus den Entwicklungen der Verlust-
ausgleichszahlungen.

Bei der allgemeinen Kreisumlage beriicksichtigt die Gemeinde Bad Sassendorf in ihrer Pla-
nung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz aus der geplanten Haushaltssatzung 2023
des Kreises Soest. Die Aufwendungen fur die Kreisumlage werden durch den Umlagebedarf
des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Bad Sassendorf sowie der Steuerkraft der Gbrigen
kreisangehdrigen Kommunen bestimmt. Der Kreis Soest hat den Hebesatz fir die Kreisumlage
von 2022 auf 2023 um 0,2 Prozent verringert. Den Hebesatz fur die Jugendamtsumlage hat
der Kreis um 1,13 Prozent erhdht. Die durchschnittliche Steigerungsrate im Eckjahresvergleich
von 3,9 Prozent spiegelt die dynamische Entwicklung der Jugendamtsumlage wieder.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen plant die Gemeinde einen aufféllig hohen
Rickgang von durchschnittlich knapp zehn bzw. bei Beriicksichtigung der Durchschnittswerte
knapp funf Prozent pro Jahr. Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen erfasst die Ge-
meinde unter anderem die Kostenerstattungen fir die Clarenbach-Schule und die Christian-
Rohlfs-Realschule, den Lippeverbandsbeitrag, die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
(Mieten und Pachten, Leasing, EDV-Dienstleistungen) und Aufwendungen fur ehrenamtliche
Tatigkeiten und Geschéftsaufwendungen. Der Riickgang ergibt sich nach Aussage der Ge-
meinde vor allem dadurch, dass die Gemeinde jahrlich hinterfragt, welche Positionen bzw. Mit-
tel in der Vergangenheit nicht benétigt wurden und diese schlief3lich nicht mehr einplant. Die

16 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde (Gemeindefinan-
zierungsgesetz - GFG)
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Gemeinde beabsichtigt dadurch eine méglichst realitatsnahe Planung der sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen zu erreichen.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umsténden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt.

Die Auswirkungen des Ukraine-Krieges in Form von deutlich héheren Energie- und Baukosten
machen sich bereits jetzt bemerkbar. Inwieweit die Kommunen die gestiegenen Kosten auffan-
gen kénnen, bleibt abzuwarten.

Insgesamt geht die gpaNRW aufgrund der durchgefiihrten Betrachtungen bei den in diesem Ab-
schnitt genannten Positionen von keinen zusétzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus.

1.3.4 Eigenkapital

# Durch die positiven Jahresergebnisse im Priifungszeitraum konnte die Gemeinde ihr Eigen-
kapital starken. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Bad Sassendorf liegt im inter-
kommunalen Vergleich unter dem Median. Nach der Planung wird sich das Eigenkapital
durch Defizite deutlich reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Gemeinde Bad Sassendorf ist zwischen 2017 und 2021 um rund 2,58
Mio. Euro gestiegen. Haupturséchlich waren die positiven Jahresergebnisse ab dem Jahr 2017.
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Durch sie konnte die Ausgleichsriicklage von 1,14 auf 5,51 Mio. Euro gefiillt werden. Ohne die
aul3erordentlichen Ertrage nach NKF-CUIG in 2020 und 2021 von insgesamt 2,17 Mio. Euro,
ware die Starkung der Ausgleichsriicklage entsprechend geringer ausgefallen. Die Allgemeine
Rucklage verringerte sich im Zeitraum 2017 bis 2021 um ca. 1,80 Mio. Euro durch Verrechnun-
gen.

Die Gemeinde plant jedoch ab 2023 ausschlieRlich Defizite und dadurch eine rasche und deutli-
che Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese wird sich nach der Haushaltspla-
nung bis zum Jahr 2026 voraussichtlich um insgesamt rund 10,60 Mio. Euro verringern. Sollte
die Planung entsprechend eintreten, wird die Verringerung der allgemeinen Riicklage bereits
mit dem Defizit 2024 notwendig sein. Die Ausgleichsriicklage wird zu diesem Zeitpunkt nach
der Planung aufgebraucht sein.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszutibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Bad Sassendorf hat sich noch nicht fiir eine Option ent-
schieden. Die Bilanzierungshilfe betragt in 2021 2,17 Mio. Euro und wird nach der Planung bis
2023 um weitere 3,28 Mio. Euro steigen.

Nachdem die Landesregierung angekindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr geandert wird,
wird Bad Sassendorf die fir 2024 und 2025 geplanten auf3erordentlichen Ertrage von 1,70 Mio.
Euro in den kommenden Haushaltsplanen nicht mehr berticksichtigen kénnen. Die erfolgsneut-
rale Ausbuchung wirde die allgemeine Ricklage um 5,45 Mio. Euro reduzieren. Die jahrliche
Belastung aus der Abschreibung tber 50 Jahre wiirde dagegen rund 109 Tausend Euro betra-
gen

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

1. Viertelwert 26,29

Bad Sassendorf 33,31

2. Viertelwert (Median) 37,09

3. Viertelwert 4522

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-6,40 70,88

#Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde liegt im interkommunalen Vergleich knapp unter
dem Median.

Bezieht man auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelméaRig deutlich héher als das Eigenkapital 1. Die
Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Bad Sassendorf betragt 2021 60,24 Prozent. Da das Eigen-
kapital 1 einen grof3en Bestandteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt sich hier der gleiche Trend
in der interkommunalen Platzierung.

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG gestitzt. Deshalb be-
trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Héhe der Bilanzierungs-
hilfe. Die Eigenkapitalquote ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG liegt in Bad Sassen-
dorf bei 32,55 Prozent. An der Positionierung im interkommunalen Vergleich @ndert sich hier-
durch nichts.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

# Der Konzern Bad Sassendorf weist im interkommunalen Vergleich vergleichsweise hohe Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern auf. Nach der Haushaltsplanung werden weitere Kreditauf-
nahmen in nicht unbeachtlichem Umfang erforderlich sein. Der Abbau der Kreditverbindlich-
keiten kann sich aufgrund der fehlenden Selbstfinanzierungskraft als Herausforderung ge-
stalten.

+ Die erhobenen Kennzahlen deuten teilweise auf Reinvestitionsbedarfe beim Anlagevermo-
gen hin. Die Gemeinde hat bereits damit begonnen, die Zustande des Anlagevermdégens zu
Uberprufen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groR3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Bad Sassendorf verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 saldieren
wir die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Gemeinde Bad Sassendorf mit denen ihrer
Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtun-
gen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Zur Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen mindern hier die Ausleihungen der Ge-
meinde an verbundene Unternehmen und an Beteiligungen sowie Forderungen gegeniber ver-
bundenen Unternehmen die ermittelte GroRe ,Gesamtverbindlichkeiten Konzern®.

Die Verbindlichkeiten von folgenden Mehrheitsbeteiligungen der Gemeinde Bad Sassendorf
sind in die berechnete Grolie eingeflossen:

e Gemeindewerke Bad Sassendorf GmbH & Co.KG,

¢ Gemeindewerke Bad Sassendorf Netze GmbH & Co.KG,

e Gemeindewerke Bad Sassendorf Gasnetze GmbH & Co.KG,
e Thermalbad Bad Sassendorf GmbH und

e Tagungs- und Kongresszentrum GmbH.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Bad Sassendorf setzen sich im Wesentlichen
aus den Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen des Kernhaushaltes zusammen. Im Priifungs-
zeitraum steigen die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes insbesondere im Jahr 2019 durch
eine Neuaufnahme von Krediten in Héhe von 27,99 Mio. Euro auf 48,06 Mio. Euro, stark an.
Trotz ordentlicher Tilgung der Kredite und den dadurch resultierenden Abbau der Verbindlich-
keiten in 2020 und 2021, steigen die effektiven Schulden der Gemeinde im Zeitraum 2017 bis
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2021 kontinuierlich an. Nach der Haushaltplanung werden die Kreditverbindlichkeiten allein des
Kernhaushaltes bis 2026 weiter, auf rund 56 Mio. Euro, steigen.

Nach Auskunft der Gemeinde sind 4,50 Mio. Euro der Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushal-
tes als endfélliges Darlehen bei der Saline Bad Sassendorf GmbH hinterlegt. Fur dieses Darle-
hen sind nach Angaben der Gemeinde keine Tilgungen zu leisten. Es wird voraussichtlich Ende
2023 zurtickgezahlt. Weiterhin sind 9,00 Mio. Euro auf Kreditverbindlichkeiten zur Sanierung
und den Neubau der Mensa der Gesamtschule zuriickzufihren. Durch die Vermietung des
Schulgebaudes und der Mensa plant die Gemeinde kiinftig mit jahrlichen Erstattungen i.H.v.
rund 357 Tausend Euro. Die Thermalbad GmbH beispielsweise erstattet fiir die Ausleihung von
Krediten jahrlich Tilgung- und Zinsleistungen an die Gemeinde.

Die Zinsertrage durch die Ausleihungen der Gemeinde an ihre Tochtergesellschaften tiberstei-
gen den Zinsaufwand, welche die Gemeinde an Kreditinstitute zu leisten hat. Dadurch kann die
Gemeinde in 2019 und 2021 ein positives Finanzergebnis von 64 Tausend Euro bzw. 502 Tau-
send Euro erreichen. Die Gemeinde plant kiinftig weiterhin mit positiven Finanzergebnissen in

der Ergebnisrechnung.

Die Gemeinde ist im gesamten Prifungszeitraum unterjahrig auf die Aufnahme von Liquiditats-
krediten, insbesondere zur Vorfinanzierung von Investitionen, angewiesen. Nach der Planung
wird dies auch in Zukunft der Fall sein (vgl. Kapital 1.3.5.3 Salden der Finanzplanung).

Die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen bewegen sich von 2019 bis 2021 zwischen
28,02 Mio. Euro und 28,99 Mio. Euro.

Die einzelnen Positionen zu den Gesamtverbindlichkeiten Konzern stehen in den Anlagen 5
und 6 dieses Teilberichtes. Die Positionen zu den (effektiven) Schulden sind in Anlage 7 darge-
stellt.

Die fur 2021 ermittelten Verbindlichkeiten auf Konzernebene der Gemeinde Bad Sassendorf hat
die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von an-
deren Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen,
hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 1.070

2. Viertelwert (Median) 1.661

3. Viertelwert 2.906

Bad Sassendorf 4.764

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ SN OOO G0 W00 06 o *e > * * *

143 7.573

@ \Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Im interkommunalen Vergleich weisen nur vier Kommunen héhere Gesamtverbindlichkeiten
Konzern auf, als die Gemeinde Bad Sassendorf.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
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die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

*
GND nach Anlage 16 & GND* RND Anlagen-
" der NKF Rahmenta- Bad Sassen-
Vermodgensgegenstand Bad Sas- abnutzungs-
BEllS sendorf don rad
von bis 31.12.2021 9

Wohnbauten 50 80 80 35,00 56,25
Verwaltungsgebaude 40 80 80 33,00 58,75
Gemeindehauser, Burgerhauser, 40 80 80 32,56 59,30
Saalbauten

Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 40,10 49,88
Schulgebaude 40 80 80 41,50 48,13
Schulsporthallen 40 60 60 32,00 46,67
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 11,75 85,31
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 80 25,00 68,75
Hallenbader 40 70 70 15,00 78,57
Abwasserkanale** 50 80 50 8,00 84,00
Verkehrsflachen*** 30 60 50 11,00 78,00

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

**Die Ermittlung der Restnutzungsdauer der Abwasserkanéle basiert auf einer Einzelauswertung der Kanaldaten zum
31. Dezember 2020.

***Der Wert fur die Verkehrsflachen stellt lediglich einen Anhaltswert dar, da der flachengewichtete Anlagenabnutzungs-
grad nicht ermittelt werden konnte.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat grundsatzlich hohe Gesamtnutzungsdauern fir die einzel-
nen Vermodgensgegenstande gewahlt. Dadurch wird die Ergebnisrechnung vergleichsweise ge-
ring mit jahrlichen Abschreibungsbetragen belastet. Lange Gesamtnutzungsdauern kénnen ein
Risiko vorzeitiger Teilwertabschreibungen beinhalten. Eine Ausnahme von den hohen Gesamt-
nutzungsdauern stellt die festgelegte Nutzungsdauer fur das Kanalvermégen dar.

Seit der letzten Uberdrtlichen Priifung ist der Wertverzehr des gemeindlichen Anlagevermdgens
weiter fortgeschritten. Indem man die Abschreibungen und Vermdgensabgange ins Verhéltnis
zu den Investitionen setzt, lasst sich ermitteln, in welchem Umfang die Gemeinde den Sub-
stanzverlust eines Jahres ausgeglichen hat. Diese Kennzahl wird als Investitionsquote bezeich-
net. Bei einer Investitionsquote von Uber 100 Prozent, kann von einem vollstandigen Ausgleich
des Substanzverlustes ausgegangen werden. In Bad Sassendorf liegt die Investitionsquote in
2021 bei 138 Prozent.

In den meisten Kategorien der Vermodgensgegenstande bewegt sich der Anlagenabnutzungs-
grad der Gemeinde zwischen 46 und 59 Prozent. Dies stellt keinen Anhaltspunkt fur kurzfristi-
gen Reinvestitions- bzw. Handlungsbedarf dar. Hinzu kommt, dass die Gemeinde in einzelnen
Kategorien, beispielsweise den Schulgebduden, umfassende Sanierungsarbeiten durchgefuhrt
hat.
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In den Kategorien Tageseinrichtung fir Kinder, Sporthallen ohne schulische Nutzung, Hallenba-
der und Abwasserkanéle bewegen sich die Anlagenabnutzungsgrade zwischen 68 und 84 Pro-
zent. Diese hohen bilanziellen Anlagenabnutzungsgrade deuten auf dringenden Handlungs-
bzw. Reinvestitionsbedarf hin. In der Kategorie Hallenbader, welche das Lehrschwimmbecken
einbezieht, plant die Gemeinde eine Zustandsuberprifung. Im Rahmen einer Sanierung will die
Gemeinde mdglichst Fordermittel ausschopfen, sodass sie aktuell Férdermdglichkeiten in den
Blick nimmt. Der Zustand der Abwasserkanéle wird von der Gemeinde im Rahmen der regelma-
Bigen Inventur auf Auffalligkeiten Gberpruft. Im Rahmen der letzten Inventur sind nach Aussage
der Gemeinde keine Schaden bekannt geworden. Eine detaillierte Zustandstiberprifung der
Kindertageseinrichtung steht noch aus. In Anbetracht des weit fortgeschrittenen Anlagenabnut-
zungsgrades ist sie dringend erforderlich.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Bad Sassendorf in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 404 -2.216 -1.248 -1.048 -457
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -9.586 -14.799 -8.024 -3.821 -2.045
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -9.182 -17.015 -9.271 -4.869 -2.503
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.013 12.150 5.238 988 -756

= Anderung des Bestandes an eigenen Fi-

: -3.170 -4.866 -4.032 -3.881 -3.258
nanzmitteln

2021 kann die Gemeinde Bad Sassendorf einen Bestand an liquiden Mitteln von rund drei
Mio. Euro ausweisen. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist in den vergangenen Jah-
ren positiv gewesen. Erst ab dem Planjahr 2023 muss die Gemeinde einen negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen. Dabei hat insbesondere auch die bestehende Kri-
senlage Auswirkungen auf die Liquiditat der Gemeinde. Zwar kann Bad Sassendorf pandemie-
und kriegsbedingte Mehraufwendungen und Minderertrage, die den Haushalt im Planungszeit-
raum bis 2026 belasten, durch auRerordentliche Ertrage neutralisieren. Diese Ertréage sind in-
des nicht mit Einzahlungen verbunden.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit reicht seit 2020 nicht aus, um die ordentlichen Til-
gungsleistungen der Gemeinde zu decken. Bad Sassendorf verfligt damit seit 2020 nicht mehr
Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Soweit Darlehen der Gemeinde an Tochterge-
sellschaften weitergegeben worden sind, werden die Tilgungen zum Teil von diesen Gibernom-
men. Die Gemeinde erfasst die Zahlungen der Tochtergesellschaften als Ruckflisse von Darle-
hen in der Finanzrechnung. Sie flieBen in den Saldo aus Finanzierungstétigkeit ein. In 2019 be-
trugen sie 374 Tausend Euro, 2020 373 Tausend Euro, in 2021 203 Tausend Euro. In 2022
konnten nach Auskunft der Gemeinde 1.595 Tausend Euro vereinnahmt werden. Zusammen
mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit kénnen zumindest in 2021 die ordentlichen
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Tilgungen gedeckt werden. Die Gemeinde ist zur Zahlung ihrer ordentlichen Tilgungsleistungen
auf ihre Finanzierungstétigkeit angewiesen. Da der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit in
den Planjahren ab 2023 negativ ist, wird die Gemeinde auch kinftig zur Begleichung der or-
dentlichen Tilgungsleistungen von ihrer Finanzierungstatigkeit abhangig sein.

Zu den Finanzmittel-Fehlbetragen aus laufender Verwaltungstatigkeit treten umfangreiche in-
vestive Finanzbedarfe. Diese resultieren vor allem aus Auszahlungen fiir Baumaf3nahmen. Die
Gemeinde plant zwischen 2022 und 2026 einen investiven Mittelabfluss von insgesamt rund
38,20 Mio. Euro. Die Gemeinde muss ihre Investitionsvorhaben voraussichtlich zu einem sehr
hohen Anteil mit der Aufnahme von Investitionskrediten finanzieren.

Fur die Haushaltsjahre 2023 bis 2026 plant Bad Sassendorf eine Aufnahme von Investitionskre-
diten im Umfang von rund 24,70 Mio. Euro. Die Anderung des Bestands an eigenen Finanzmit-
teln beinhaltet im Zeitraum 2023 bis 2023 eine Minderung von rund sechzehn Mio. Euro. Bei
planméRiger Fortschreibung ergibt sich dadurch ein zwischenzeitlicher Finanzierungsbedarf von
bis zu 16,0 Mio. Euro. Wie die Gemeinde die geplanten Finanzierungsbedarfe decken will, ist
der Planung nicht zu entnehmen. Unter Umstanden ist mit der Notwendigkeit zur Aufnahme
weiterer Kredite, auch Liquiditéatskredite, zu rechnen. Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Bad
Sassendorf werden sich ausgehend von dieser Planung in den kommenden Haushaltsjahren
spirbar erhéhen.

Abzuwarten bleibt allerdings, ob die Gemeinde Bad Sassendorf die geplanten Investitionen tat-
sachlich umsetzen wird und von den Kreditermachtigungen Gebrauch machen muss. In den
vergangenen Jahren hat die Gemeinde ihre Kreditermé&chtigungen sowie die Ansatze ihrer in-
vestiven Auszahlungen nicht voll ausschdpfen missen bzw. kénnen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Bad Sassendorf die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungsiibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# Die Gemeinde Bad Sassendorf kann im Ist-Zeitraum 2017 bis 2021 die Aufwandssteigerun-
gen fast vollstandig durch eigenes Handeln kompensieren. Mittelfristig werden vor allem die
sozialen Aufwendungen weiter stark ansteigen. Die eigenen Handlungsspielrdume bleiben
dadurch beeintrachtigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmafRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird tiberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Bad Sassendorf ermittelten pandemiebedingten Belastungen als auch die entspre-
chenden aulRerordentlichen Ertréage bereinigt. Die pandemiebedingten Effekte sind somit nicht
mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie
sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Bad Sassendorf langfristig und damit nachhaltig
auswirkt.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Bad Sassendorf in Mio. Euro 2017 bis 2026

200 -
1,00 +
000 F—my
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2,00 |
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400 |
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=B Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Mio. Euro

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigen Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Die negative Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die Konsolidierungsbemu-
hungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde verschlechtert sich von 2017 bis 2026 um 5,53
Mio. Euro. Verschlechterungen zum Basisjahr 2017 ergeben sich dabei insbesondere in den
Planjahren ab 2022. Wesentlich fir die Verschlechterungen sind Aufwandssteigerungen in na-
hezu allen Bereichen. Unter anderem steigen diedie Personal- und Versorgungsaufwendungen
und die nach Bereinigung verbleibenden Transferaufwendungen.
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Diese Aufwandssteigerungen im Planungszeitraum kénnen durch die Ertragssteigerungen im
Bereich der Zuwendungen und Zuweisungen, insbesondere der Schlisselzuweisungen nicht
kompensiert werden. So zeigt sich an dieser Stelle, dass die Gemeinde im Planungszeitraum
von den Ertragen aus der Gewerbesteuer und den Anteilen an der Einkommensteuer abhangig
sein wird. Diese Ertragsgréf3en kénnen von der Gemeinde Bad Sassendorf jedoch nicht oder
nur wenig gesteuert werden. Sie sind konjunkturabhéngig und damit risikobehaftet.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Gemeinde nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Bei Herausrechnung der Sozialleistungen betragt die Abweichung 2026 zum Basisjahr 2016 mi-
nus 3,18 Mio. Euro. Eine negative Veranderung zum Basisjahr ergibt sich erst ab dem Planjahr
2022. Im Planungszeitraum 2022 bis 2026 ist es der Gemeinde Bad Sassendorf nicht mehr
moglich, die Aufwandssteigerungen ohne die Sozialleistungen zu kompensieren. Im Ist-Zeit-
raum dagegen, ist es der Gemeinde gelungen die Aufwandssteigerungen ohne Sozialleistungen
vollstandig durch eigenes Handeln zu kompensieren.

MaRgeblich fur die Abweichungen inkl. der Sozialleistungen ist insbesondere die Jugend-
amtsumlage. Die Jugendamtsumlage verschlechterte das bereinigte Ergebnis von 2017 bis
2026 um 1,88 Mio. Euro. Der Bereich Sozialleistungen umfasst auch die Kindertagesstatten. In
der Haushaltsplanung geht die Gemeinde Bad Sassendorf von weiteren Steigerungen aus (vgl.
Plan-Ergebnisse). Die negative Entwicklung im Planungszeitraum zeigt, dass die Konsolidie-
rungsbemuihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu kompensie-
ren. Verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedingungen, Inflationseffekte, Tarif- und Besol-
dungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen sollten mdglichst durch weitere Kon-
solidierungsmaflinahmen ausgeglichen werden, um auch langfristig eigene Handlungsspiel-
raume erhalten zu kénnen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Bad
Sassendorf dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungs-
mittel der Gemeinde Bad Sassendorf im interkommunalen Vergleich unauffallig sind. Einen we-
sentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die Steuerertréage. Durch die Wahl
der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat die Hebeséatze im Priifungszeitraum nicht erhoht.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bad Sassendorf mit ihnren gewahlten Hebesatzen
wie folgt:
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Hebesatzvergleich 2022 (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 260 329 322 292 247
Grundsteuer B 495 546 634 547 479
Gewerbesteuer 417 442 473 445 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehdrige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner

Die Gemeinde hat ihre Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie fir die Gewerbesteuer
oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebeséatze festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser Uber-
schreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den Schlussel-
zuweisungen angerechnet. Er verbleibt vollstandig bei der Gemeinde Bad Sassendorf.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Bad Sassendorf verfligen
Uber aktuelle Informationen fur die Haushaltsplanung, -ausfuihrung und -steuerung. Die Infor-
mationsbereitstellung kann noch optimiert werden.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8 95 Abs. 5S. 2 GO NRW, 8§ 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Flhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kammerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréager missen in der Lage sein, rechtzeitig
Malinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung ist von der Gemeinde Bad Sassendorf in den letz-
ten Jahren nicht eingehalten worden. Die Frist fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (8§ 80
Abs. 5 GO NRW). Die Haushaltssatzung 2023 ist im Februar 2023 festgestellt und dann zeitnah
angezeigt worden. Bis zur anschlieRenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet
sich die Gemeinde in der vorlaufigen Haushaltsfihrung und unterliegt damit den entsprechen-
den gesetzlichen Beschrankungen. Als Griinde fir die Verzégerungen nennt die Gemeinde die
Auswirkungen der Pandemie sowie des Kriegs gegen die Ukraine.
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Die Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat erfolgt regelméaRig fristgerecht bis zum
31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Die internen schriftlichen Finanzcontrollingberichte der Gemeinde Bad Sassendorf sind gut auf-
gebaut. Anhand der Berichte werden insbesondere der Blrgermeister und Kédmmerer informiert.
Den Fachbereichsleitungen werden Informationen aus den Berichten zur Verfligung gestellt,
wenn diese fir sie relevant sind. Zusatzlich zu den quartalsweisen Controllingberichten fuhrt die
Gemeinde eine intensive Uberwachung der Liquiditatsentwicklung durch. Es werden regelma-
Big Liquiditatsplanungen erstellt. Das Finanz- und Liquiditétscontrolling wird insbesondere bei
Auffélligkeiten zur unterjahrigen Haushaltssteuerung genutzt.

Die Gemeinde informiert die Gremien, insbesondere den Rat, miindlich Uber unterjahrige finan-
zielle Entwicklungen. Die miindlichen Berichte erfolgen anlassbezogen. Im Rahmen der Einbrin-
gung der Haushaltssatzung wird der Rat zur voraussichtlichen Entwicklung des laufenden bzw.
vorherigen Haushaltsjahres informiert. Dies erfolgt anhand einer Power-Point-Présentation.
Dem Rat werden dadurch wichtige Informationen fur die bevorstehende Haushaltsplanung an
die Hand gegeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte ihr schriftliches Berichtswesen ausweiten. Die Ge-
meinde sollte ihre gut aufgebauten internen Finanzcontrollingberichte zur regelmafigen ver-
bindlichen Information aller Entscheidungstrager (intern und extern) nutzen.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf Ubertragt tberdurchschnittlich viele bzw. hohe Erméachtigun-
gen ins Folgejahr. Die Gemeinde hat jedoch keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Ermachtigungstbertragungen getroffen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsiubertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bisher keine Regelung zu ihren Erméachtigungsibertragun-
gen verschriftlicht. Sie hat jedoch Grundsétze zur Ubertragung von Erméchtigungen in der Pra-
Xis etabliert. Beispielsweise werden konsumtive Ermachtigungen in mdglichst geringem Um-
gang Ubertragen. Investive Ermachtigungen werden nur Ubertragen, wenn mit der Umsetzung
der MaRnahme bereits begonnen wurde. Konkrete schriftliche Regelungen, beispielsweise in
Form einer Dienstanweisung oder —vereinbarung, schaffen zuséatzliche Verbindlichkeit.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer ihrer Er-
machtigungsiibertragungen in einer Arbeits- oder Dienstanweisung regeln. Zu den Regelun-
gen sollte sie die Zustimmung des Vertretungsorgans einholen.

Dem Vertretungsorgan wird eine Ubersicht zu den Erméchtigungsiibertragungen vorgelegt.
Dariiber hinaus sind die Ubertragungen im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich gesondert
anzugeben.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Erméachtigungen, die die Gemeinde Bad Sassendorf
bei den ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Der Ansatzerh6hungsgrad zeigt, zu wel-
chem Anteil die Erméachtigungen den urspriinglichen Haushaltsansatz erhéht haben. Der wei-
tere Analyseschritt gibt Aufschluss dariiber, inwieweit die Gemeinde Bad Sassendorf ihre An-
séatze einschlie3lich der Ermé&chtigungstbertragungen (= fortgeschriebene Ansatze) im Haus-
haltsjahr tatsachlich in Anspruch genommen hat. Dies bilden wir Gber die Kennzahl ,Grad der
Inanspruchnahme* ab.

Ordentliche Aufwendungen Bad Sassendorf 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 25.946 27.061 27.647 28.320 31.739

Ermachtigungstiibertragungen in

Tausend Euro 147 34 337 558 378
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,57 0,13 1,22 1,97 1,19
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 26.003 27095 27 984 28878 2117

send Euro

Anteil der Erméachtigungsibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,56 0,13 1,20 1,93 1,18
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 25.700 25.642 26.745 27.898 29.995

Grad der Inanspruchnahme fort-

. . 98,49 94,64 95,57 96,61 93,39
geschriebener Ansatz in Prozent
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Erméachtigungsiubertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 4,33
Bad Sassendorf 31,40
3. Viertelwert - 32,93
Maximum 226

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf Ubertragt mehr ordentliche Aufwendungen in das Folgejahr als
die Halfte der Vergleichskommunen.

Neben Erméchtigungen fir ordentliche Aufwendungen Ubertragt die Gemeinde auch investive
Auszahlungen in Folgejahre. Diese entwickeln sich wie folgt:

Investive Auszahlungen Bad Sassendorf 2017 bis 2021

Kennzahlen | 2017 2018 | 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 21.813 20.139 25.320 7.479 15.817
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend 1608 2973 5155 7886 4733
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 7,37 14,76 20,36 105,44 29,92
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 23.428 23.127 30.495 15.470 20.580
Anteil der Erm.achtlgungsuberltragungen 6.86 12.86 16,90 50,97 23,00
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 9.410 12.292 22.044 7.124 6.394
Grad_ der Inanspruchnahme fortge- 40,16 53,15 72.29 46,05 31,07
schriebener Ansatz in Prozent

Die Erméchtigungsubertragungen erhdhen die Haushaltsansatze fir investive Auszahlungen
der Gemeinde Bad Sassendorf in den Jahren 2017 bis 2021 um durchschnittlich 35,57 Prozent.
Die Ermé&chtigungsubertragungen bilden zusammen mit dem Haushaltsansatz der Gemeinde

den fortgeschriebenen Ansatz.

Im interkommunalen Vergleich zur H6he der Erméchtigungstbertragungen mit 54 Vergleichs-
werten positioniert sich Bad Sassendorf Gber dem Median. Sie Ubertragt somit tberdurch-
schnittlich viele bzw. hohe Erméachtigungen nach 2021:
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Ermachtigungsibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 41,08

2. Viertelwert (Median) 280

Bad Sassendorf 393

3. Viertelwert 424

Maximum 1.621

Die Gemeinde Bad Sassendorf schopft die fortgeschriebenen Anséatze fir investive Auszahlun-

gen im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021 zu 48,54 Prozent aus. Im Jahr 2021 liegt der Grad
der Inanspruchnahme nur bei 31,07 Prozent. Im interkommunalen Vergleich mit 50 Vergleichs-

werten gehdrt die Gemeinde damit zu der Hélfte der Kommunen, welche ihre fortgeschriebenen
Ansatze fur investive Auszahlungen am wenigsten ausschopfen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
1. Viertelwert 30,17
Bad Sassendorf 31,07
2. Viertelwert (Median) 36,11
3. Viertelwert 51,33
Maximum 107

Die Planung von Investitionen ist grundsatzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der Ma3nahmen. Dass die
Gemeinde Bad Sassendorf wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr vor-
handenen investiven Auszahlungserméachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl
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von Griunden. Bei den gréBeren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitlichen Verzége-
rungen. Insbesondere Schlussrechnungen werden stark verzégert ausgestellt.

Bezogen auf BaumalRnahmen weisen wir auf die Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO
NRW hin. Danach dirfen Ermé&chtigungen fir Baumaf3nahmen grundsatzlich erst dann im Fi-
nanzplan veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vor-
liegen. Aus denen missen die Art der Ausfuhrung, die Gesamtkosten der MalRnahme, getrennt
nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieflich der Einrichtungskosten sowie der
Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Die Gemeinde hat tberdurchschnittlich viele bzw. hohe Erméachtigungen tbertragen, den fortge-
schriebenen Ansatz schlie3lich jedoch nur zu 31 Prozent in Anspruch genommen. Um die Aus-
sagekraft der Investitionsplanung weiter zu verbessern, besteht an dieser Stelle fur die Ge-
meinde Handlungsbedarf.

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Bad Sassendorf sollte es sein, investive Malihahmen bei kinftigen
Haushaltsplanungen realitdtsnaher zu veranschlagen.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Ruickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf akquiriert Fordermittel derzeit grundséatzlich dezentral. Stra-
tegische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Fordermittelakquise hat Bad Sassen-
dorf noch nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstltzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelakquise erfolgt in der Gemeinde Bad Sassendorf dezentral in den jeweiligen
Fachabteilungen. Der Prozess der Férdermittelrecherche wird regelmafiig von der Verwaltungs-
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leitung angestolRen. Zur Informationsbeschaffung nutzt die Gemeinde Bad Sassendorf die spe-
zifischen Verbénde, Ubergeordneten Institutionen sowie die Forderfachstellen. Zudem beauf-
tragt sie in Einzelfallen Fachplaner, die beratend und unterstitzend wirken.

Bei anstehenden Projekten priift die Gemeinde regelmafig die Inanspruchnahme unterschiedli-
cher Fordermittel. Grundsétzlich wird in allen Bereichen versucht, die maximalen Férdermittel
Zu generieren.

In der Vergangenheit ist bereits eine zentrale, interne Stelle in die Prozesse zur Férdermittelak-
quise und —bewirtschaftung eingebunden worden. Die Gemeinde plant fir die Zukunft, die zent-
rale Stelle erneut einzubinden. Derzeit lassen die Personalkapazitaten dies jedoch noch nicht
zu. In Zusammenhang mit der erneuten Einbindung einer zentralen Stelle hat die Gemeinde
weitere gute Planungen. Sie beabsichtigt unter anderem den Aufbau einer zentralen Daten-
bank, welche samtliche laufende Forderprojekte der Gemeinde enthalt. Dadurch kann die Ge-
meinde einen zentralen Uberblick Giber inre Forderprojekte sicherstellen.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Bad Sassendorf noch nicht getroffen.
Durch entsprechende Zielvorgaben, z. B. in Form einer Dienstanweisung, wirde der Akquise
von Fordermitteln eine groRere Bedeutung eingeraumt und eine gewisse Verbindlichkeit ge-
schaffen.

Die Regelungen sollten ggf. die zentrale Stelle friihzeitig einbinden und mindestens folgende
Punkte enthalten:

Notwendigkeit einer Fordermittelrecherche vor Beginn einer Malinahme.
o Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

o Priufung, ob weitere Fachabteilungen einzubinden sind (z. B. die Fachabteilung Finanzen
oder Fachabteilungen, mit denen eine Fordermaf3nahme kombiniert werden kénnte).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Fordermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte neben dem Aufbau der Datenbank strategische Vorga-
ben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise schriftlich formulieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und —mafinahmen erfolgt bei der Gemeinde Bad Sas-
sendorf dezentral. Ein einheitliches Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es noch
nicht.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Fdrderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.
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Die verschiedenen Fachabteilungen der Gemeinde Bad Sassendorf sind selbst fur die Foérder-
mittelbewirtschaftung zustandig. Dies umfasst neben der Beantragung und dem rechtzeitigen
Mittelabruf auch das Einhalten der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen.
Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise Uiber die Verwendung der Mittel der
jeweiligen Fachabteilungen.

Auch in die Prozesse der Fordermittelbewirtschaftung hat die Gemeinde in der Vergangenheit
bereits eine zentrale Stelle eingebunden und plant dies fur die Zukunft erneut zu tun. In diesem
Zuge beabsichtigt die Gemeinde durch verbindliche Regelungen sicherzustellen, dass die Fach-
abteilungen eingegangene Forderbescheide unverziglich der zentralen Stelle bekanntgeben.
So kann der Forderprozess begleitet und kontrolliert werden.

Die Gemeinde Bad Sassendorf plant kiinftig anhand einer zentralen Datenbank der laufenden
Forderprojekte (siehe Kapitel 1.4.4.1) ein Férdercontrolling aufzubauen. lhre Planungen hat die
Gemeinde noch nicht konkretisiert.

Eine zentrale Datenbank sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaBhahme mit Bewilligungszeitraum,
e Fdrderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und Zweckbin-
dungsfristen.

Derzeit wird Uber Forderprojekte anlassbezogen und in der Regel intern berichtet. Dies ist ins-
besondere der Fall, wenn es zu Verzégerungen oder Problemen der Férdermittelbewirtschaf-
tung kommt. Férdermittel musste die Gemeinde bisher nur zurtickzahlen, wenn die forderfahi-
gen Gesamtausgaben geringer ausgefallen sind, als bei der Antragstellung zur Férderung an-
genommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte ihre guten Planungen konkretisieren und ausweiten. Das geplante For-
dermittelcontrolling sollte die ganzheitliche Einhaltung der Forderbedingungen tberwachen
und die Entscheidungstrager regelmafiig zum Fortschritt wichtiger Forderprojekte durch ein
standardisiertes Berichtswesen informieren.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Kre-
ditmanagement fixiert.
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Kreditportfolio Bad Sassendorf 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro* 45.203
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 22
Anzahl der Kreditgeber 6

* Davon 735 Tausend Euro Kredit aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat vergleichsweise hohe Verbindlichkeiten aus Krediten. Im
Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate und Fremdw&hrungskredite
enthalt das Kreditportfolio nicht.

Die Gemeinde hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Es haben sich jedoch Ziele
etabliert, welche die Gemeinde bei ihrem Kreditmanagement verfolgt. Dazu gehdrt ein risikoar-
mes, ausgewogenes Kreditportfolio. Besonderes Augenmerk legt die Gemeinde auf Ausgewo-
genheit in den Bereichen Kreditgeber und Zinsbindungsfristen. Die Zinshindung legt die Ge-
meinde, nach Abwéagung der Wirtschaftlichkeit, moglichst fiir die Gesamtlaufzeit eines Investiti-
onskredits, fest. Investive Vermdgensgegenstande finanziert die Gemeinde grundsatzlich Uber
ihre Nutzungsdauer, wobei die Gemeinde Investitionskredite Gberwiegend nicht einzelnen Ver-
mogensgegenstanden zuordnet.

Bezuglich eines Handlungsrahmens hat sich in der Gemeindeverwaltung etabliert, dass vor der
Neuaufnahme und Umschuldung von Investitionskrediten mehrere Angebote eingeholt werden.
RegelméaRig wird eine Vermittlungsplattform fur Kredite einbezogen. Die eingegangenen Kre-
ditangebote und die Entscheidung fiir ein Kreditangebot werden abgelegt bzw. in einem Verga-
bevermerk durch den Kdmmerer dokumentiert.

Verbindliche Festlegungen, z.B. in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kreditmanage-
ment, fuhren zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur Entscheidungstrager. Auch wenn
ein Kreditmanagement sicherheitsorientiert ausgerichtet ist und riskante Finanzierungsinstru-
mente vermieden werden, sind Festlegungen zur strategischen Ausrichtung, zu Entscheidungs-
befugnissen sowie Verfahrensregelungen wichtig fir die Transparenz bei Kreditentscheidun-
gen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen schaffen. Der Handlungsrahmen sollte den Willen des Rates zu strategischen
Vorgaben, Entscheidungsbefugnissen und Verfahrensregelungen festlegen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhéltnisse kann die Gemeinde
ihre Festlegungen auf Mindestinhalte beschréanken:
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e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewéhrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

e Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tenzial des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Bad Sassendorf kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufneh-
men. Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsiche-
rung koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergénzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster flr Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Bad Sassendorf in Ganze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.'” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungs-
management (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.18

17 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen.

18 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de,.

gpANRW Seite 68 von 155



https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen
http://www.kgst.de/

+ Gemeinde Bad Sassendorf # Finanzen # 050.010.010_04684

1.45.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Anlagen der Gemeinde Bad Sassendorf bestehen zu einem grof3en Teil aus Ausleihun-
gen an Tochtergesellschaften. Einen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die
Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fir die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Bad Sassendorf 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 3.003
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 451

Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen

. 451
Versorgungskassen in Tausend Euro

Ausleihungen in Tausend Euro 27.680

Das Anlageportfolio der Gemeinde Bad Sassendorf weist liquide Mittel auf, welche die Ge-
meinde auf ihren Geschaftskonten halt. Die Gemeinde halt Geschaftskonten derzeit nur bei
Banken, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehéren. Dazu gehéren alle 6ffent-
lich-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und die Landesbausparkassen sowie Genossen-
schaftshanken. Einlagen der Gemeinde Bad Sassendorf sind hier in voller Hohe geschitzt. Die
Sicherheit von Geldanlagen hat fir die Gemeinde grof3e Prioritat. Risikoreiche Anlageformen
hat die Gemeinde in der Vergangenheit gemieden und beabsichtigt dies auch kiinftig zu tun.

Das Portfolio weist weiterhin Ausleihungen an verschiedene Tochtergesellschaften auf. Der Bi-
lanzwert der Ausleihungen betragt gut finfzehn Prozent des gesamten Anlagevermaogens. Flr
die Ausleihungen an ihre Tochtergesellschaften hat die Gemeinde nach eigener Aussage
marktibliche Konditionen vereinbart. Durch die Ausleihungen erzielt die Gemeinde Zinsertrage,
welche sich positiv auf das Finanzergebnis auswirken. Es entstehen jedoch weitere finanzielle
Auswirkungen und Verflechtungen, welche die Gemeinde im Blick behalten muss. Insbeson-
dere mit Blick auf den Umfang der Ausleihungen sollte die Gemeinde diesbeziiglich verbindli-
che strategische Festlegungen treffen.

Die Gemeinde hat bisher noch keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement festgelegt,
zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Ein Handlungsrahmen zum Anlagema-
nagement kann Verbindlichkeit dazu schaffen, welche Risiken die Verwaltung eingehen darf.
Ebenso kénnen die strategische Ausrichtung, Entscheidungsbefugnisse sowie Verfahrensrege-
lungen festgelegt werden.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte nicht nur die Mindestinhalte abde-
cken, sondern die Ausleihungen im speziellen beriicksichtigen. Der Gemeinderat sollte bei
der Entscheidung Uber die Festlegungen eingebunden werden.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fiir ein Kreditmanagement geregelt werden
sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar. Angepasst an
ihre konkreten Bedurfnisse kann die Gemeinde Bad Sassendorf ihre Vorgaben individuell an-
passen. Zu den empfohlenen Mindestfestlegungen zum Anlagemanagement gehdéren:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

o Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugeh6érig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschatftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Die Gemeinde sollte die Einhaltung der Rege-
lungen in geeigneter Weise sicherstellen. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zuléassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliel3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz!® kdnnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

19 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Bad Sassendorf kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufneh-
men. Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsiche-
rung koénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergan-
zen. Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios weiter erhtht. Die bereits in
Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch
Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Bad Sassendorf in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2022 - Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte ihr schriftliches Berichtswesen aus-

weiten. Die Gemeinde sollte ihre gut aufgebauten internen Finanzcontrol-

59 E1 lingberichte zur regelméfigen verbindlichen Information aller Entschei- 60
dungstrager (intern und extern) nutzen. Dadurch werden die Vorausset-

zungen fir eine aktive unterjahrige Haushaltssteuerung verbessert.

Die Entscheidungstréager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Bad Sassen-
dorf verfligen Uber aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausfiih-
rung und -steuerung. Die Informationsbereitstellung kann noch optimiert wer-
den.

F1

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die Grundséatze Uber Art, Umfang
und Dauer ihrer Erméchtigungsiibertragungen in einer Arbeits- oder
Dienstanweisung regeln. Zu den Regelungen sollte sie die Zustimmung
des Vertretungsorgans einholen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf tibertragt tiberdurchschnittlich viele bzw. hohe
F2 | Ermé&chtigungen ins Folgejahr. Die Gemeinde hat jedoch keine Regelungen zu 60 E2.1
Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungsubertragungen getroffen.

61

£22 Das Ziel der Gemeinde Bad Sassendorf sollte es sein, investive MaRnah- 64
"~ | men bei kinftigen Haushaltsplanungen realitéatsnaher zu veranschlagen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte neben dem Aufbau der Datenbank

Die Gemeinde Bad Sassendorf akquiriert Férdermittel derzeit grundsétzlich de- strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur Fordemittelakquise

F3 zentrgl. Strategische Zielvorgaben u.nd konkret'e Rggelungen zur Fordermittel- 64 | E3 schriftlich formulieren. Dadurch wird ein standardisierter Ablauf verbind- 65
akquise hat Bad Sassendorf noch nicht schriftlich fixiert. ;
lich festgelegt.
Die Gemeinde sollte ihre guten Planungen konkretisieren und ausweiten.
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und —maRnahmen erfolgt bei der Ge- Das geplante Fordermittelcontrolling sollte die ganzheitliche Einhaltung
F4 | meinde Bad Sassendorf dezentral. Ein einheitliches Férdermittelcontrolling 65 E4 der Forderbedingungen tiberwachen und die Entscheidungstrager regel- 66
und Berichtswesen gibt es noch nicht. maRig zum Fortschritt wichtiger Férderprojekte durch ein standardisiertes

Berichtswesen informieren.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollt fir ihr Kreditmanagement einen ver-
5 Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrah- 66 ES5 bindlichen Handlungsrahmen schaffen. Der Handlungsrahmen sollte den 67

Willen des Rates zu strategischen Vorgaben, Entscheidungsbefugnissen
und Verfahrensregelungen festlegen.

men fir ihr Kreditmanagement fixiert.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte sich fir ihr Anlagemanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen
sollte nicht nur die Mindestinhalte abdecken, sondern die Ausleihungen 70
im speziellen bertcksichtigen. Der Gemeinderat sollte bei der Entschei-
dung Uber die Festlegungen eingebunden werden.

Die Anlagen der Gemeinde Bad Sassendorf bestehen zu einem grof3en Teil
F6 | aus Ausleihungen an Tochtergesellschaften. Einen Handlungsrahmen fur ihr 69 E6
Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen Bzir?azﬁin- ?j?)cifsaiizeeﬂ- Minimum 1. Viertelwert & zll\iﬂir;ie;\;]v)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 97,91 91,03 101 104 110 121 57
Eigenkapitalquote 1 38,32 33,31 -6,40 26,29 37,09 45,22 70,88 59
Eigenkapitalquote 2 68,41 60,24 20,76 61,20 69,33 77,10 86,50 59
Fehlbetragsquote . A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 30,93 24,51 6,18 30,48 36,42 43,84 57,70 59
Abschreibungsintensitat 13,96 11,42 4,90 8,09 9,25 11,28 14,07 56
Drittfinanzierungsquote 60,4 59,2 37,16 55,74 61,41 70,04 87,20 52
Investitionsquote 168 137 49,95 104 135 206 553 58
Finanzlage
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Kennzahlen Bz(ijzsoslin- ?je:)drfsaﬁzeeﬂ- Minimum 1. Viertelwert & Eair(;?;\:]vfrt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Anlagendeckungsgrad 2 91,81 86,95 66,06 88,50 96,98 102 121 58
Liquiditat 2. Grades 95,61 49,53 20,08 72,27 140 235 3.328 58
EX/:;;)E?:?];\}:?JE;:huldungsgrad . . Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,37 6,97 0,18 3,91 5,72 8,26 19,36 58
Zinslastquote 0,85 1,30 0,04 0,25 0,55 1,16 5,37 57
Ertragslage

Netto-Steuerquote 40,78 42,22 29,78 50,44 60,61 67,63 76,46 55
Zuwendungsquote 25,35 26,59 9,06 12,52 16,79 24,63 44,31 55
Personalintensitét 17,85 17,32 11,18 16,40 18,04 20,50 26,46 57
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,34 20,84 9,42 15,41 17,46 21,93 28,78 57
Transferaufwandsquote 39,96 40,85 33,29 40,68 44,46 48,15 59,81 57

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis 1.002 1.317 723 1.060 1.272 A.

Gewerbesteuer 3.361 3.114 2.124 2.678 3.243 2.904
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Durchschnitts-

werte

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.746 5.191 5.362 5.122 5.812 5.247
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 424 583 646 709 680 609
Schlisselzuweisungen 4.331 4.402 4.363 4.745 4.646 4.497
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 467 496 514 863 534 642
Summe Ertrage 13.329 13.786 13.009 14.117 14.915 13.831
Allgemeine Kreisumlage 5.041 5.170 5.552 5.372 5.505 5.328
Steuerbeteiligungen** 525 445 398 219 278 373
Summe Aufwendungen 5.566 5.615 5.950 5.591 5.783 5.701
:l:jll‘(;cl)e?cegeinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 7763 8171 7059 8.526 9132 8.130

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2021
Kennzahlen ‘ 2017 ‘ 2019 2020 2021
Eigenkapital 61.616 62.467 62.649 63.102 64.192
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 61.616 62.467 62.649 63.102 64.192
Sonderposten fur Zuwendungen 36.722 36.756 38.118 41.061 41.665
Sonderposten fur Beitrage 11.651 11.665 11.236 10.743 10.210
Eigenkapital 2 109.989 110.889 112.003 114.905 116.068
Bilanzsumme 160.786 168.539 189.670 189.643 192.684
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen ‘ 2017 2018
Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 22.525 28.560
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 2.000 2.000
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.083 1.846
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 170 0
Erhaltene Anzahlungen 7.306 7.925
Sonstige Verbindlichkeiten 671 2.573
Gesamtverbindlichkeiten 33.756 42.904
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bad Sassendorf in Tausend Euro 2019 bis 2021
Grunddaten Kernhaushalt 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 58.795 56.100 56.053
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Un- 0 0 0
ternehmen
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Beteiligungen 27.220 27.418 27.633
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 237 77 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021

Forderungen gegeniiber Sondervermégen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 28.697 28.020 28.996
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 60.035 56.624 57.416

*Gemeindewerke Bad Sassendorf GmbH & Co. KG, Gemeindewerke Bad Sassendorf Verwaltungs-GmbH, Gemeindewerke Bad Sassendorf Netze Verwaltungs-GmbH, Gemeindewerke
Bad Sassendorf Netze GmbH & Co. KG, Gemeindewerke Bad Sassendorf Gasnetz GmbH & Co. KG, Thermalbad Bad Sassendorf GmbH (bis 2020), Tagungs- und Kongresszentrum

GmbH.

Tabelle 7: Schulden Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 22.513 27.989 48.056 45.588 45.203
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 2.000 2.000 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 718 974 2.186 1.055 1.026
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 170 0 1 39 8
Sonstige Verbindlichkeiten 73 651 812 1.136 727
Erhaltene Anzahlungen 6.706 7.333 7.740 8.281 9.090
Verbindlichkeiten 32.181 38.947 58.795 56.100 56.053
Ruckstellungen 14.310 14.323 14.292 14.063 15.329
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 838 1.008 1.203 1.186 1.058
Schulden 47.329 54.277 74.290 71.350 72.440
Forderungen 4.854 6.218 6.709 5.768 5.392
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Kennzahlen

Liquide Mittel 3.383 2.125 4.745 2.452 3.003
Effektive Schulden 39.092 45.934 62.836 63.130 65.990
Ausleihungen 5.213 9.932 27.267 27.465 27.680
Wertpapiere des Anlagevermogens 254 337 374 412 451
Sonstige Vermdgensgegenstande 159 75 64 170 107
Erweiterte Effektivverschuldung 33.466 35.590 35.131 35.083 37.752

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis 1.002 1.317 723 1.060 1.272 -1.877 -2.488 -2.455 -2.861 -2.795
Gewerbesteuer 3.361 3.114 2.124 2.678 3.243 2.900 3.000 3.000 3.000 3.000
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.746 5.191 5.362 5.122 5.812 5.300 6.150 6.200 6.300 6.400
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 424 583 646 709 680 700 680 680 680 680
Schliisselzuweisungen vom Land 4.331 4.402 4.363 4.745 4.646 7.477 4.556 4.600 4.700 4.800

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Aus- 467 496 514 863 534 563 620 620 620 620
gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 13.329 13.786 13.009 14.117 14.915 16.940 15.006 15.100 15.300 15.500
Steuerbeteiligungen 525 445 398 219 278 250 300 300 300 300
Allgemeine Kreisumlage 5.041 5.170 5.552 5.372 5.505 5.500 5.550 5.600 5.650 5.700
Summe der Aufwendungen 5.566 5.615 5.950 5.591 5.783 5.750 5.850 5.900 5.950 6.000
Saldo der Bereinigungen 7.763 8.171 7.059 8.526 9.132 11.190 9.156 9.200 9.350 9.500
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 78 0 0 0 0 0 0
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bereinigtes Jahresergebnis -6.761 -6.854 -6.336 -7.544 -7.860 -13.067 -11.644 -11.655 -12.211 -12.295
Abweichung vom Basisjahr 0 -93 425 -783 -1.099 -6.306 -4.883 -4.894 -5.450 -5.534

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Bad Sassendorf in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2020 2021 2022 2023

Bereinigtes Jahresergebnis -6.761 -6.854 -6.336 -7.544 -7.860 -13.067 -11.644 -11.655 -12.211 -12.295
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -634 -571 -451 -514 -492 -614 -632 -637 -638 -846
Letlergebrls Produktbereich Kinder-, Jugend- und -256 272 -284 -375 358 475 503 513 505 516
Jugendamtsumlage 2.518 2.692 2.948 3.431 3.631 3.860 4.200 4.300 4.400 4.400
Saldo aus Sozialleistungen 3.408 3.535 3.683 4.320 4.481 4.949 5.335 5.450 5.543 5.762
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -3.353 -3.319 -2.653 -3.224 -3.379 -8.118 -6.309 -6.205 -6.668 -6.533
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 34 700 129 -26 -4.765 -2.956 -2.852 -3.315 -3.180
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bad Sassendorf im
Prifgebiet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Dienstanweisung fur das Vergabewesen bildet in der Gemeinde Bad Sassendorf die
Grundlage fur die Vergabeverfahren. Eindeutige Regelungen hinsichtlich der Wahl der Verga-
beart sowie klare Zustandigkeiten der am Prozess Beteiligten fehlen bislang und sollten durch
die Gemeinde erganzt werden. Auch der Einsatz der 2020 angeschafften Vergabemanage-
mentsoftware sollte in dem Zuge geregelt werden.

Bad Sassendorf fuihrt Vergaben bisher dezentral in den mittelbewirtschaftenden Abteilungen
durch. Hier sollte die Gemeinde Bad Sassendorf priifen, zukiinftig eine Zentrale Vergabestelle
einzurichten, um vergaberechtliches Fachwissen zu bindeln und die einheitliche und gesetzes-
konforme Anwendung des Vergaberechts noch weiter zu erhéhen.

Ferner bindet Bad Sassendorf die ¢rtliche Rechnungsprifung des Kreises Soest im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit in die Prifung der Bauvergaben ab 100.000 Euro
netto ein. Dadurch unterstutzt sie die Rechtssicherheit ihrer Vergabeverfahren. Das zeigt auch
die von uns vorgenommene Betrachtung einzelner Mal3hahmen.

Wir ermittelten bei der Gemeinde Bad Sassendorf die Abweichungen der Abrechnungsbe-
trage von den urspringlichen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumaf3nahmen und
verglichen diese interkommunal. Bad Sassendorf bildet hier das Minimum der kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen. Ein Grund fiir diese gute Positionierung ist die sorgféltige Vergabevor-
bereitung, die eine detaillierte Kostenschatzung auf Basis der Leistungsbeschreibung beinhal-
tet. Zudem wirkt sich der Umgang mit Nachtréagen aus. Die MalRnahmenbetrachtung zeigt hier,
dass Nachtrage transparent abgewickelt werden. Um die rechtssichere Bearbeitung noch weiter
zu starken, bietet sich die zusatzliche Einbindung einer zentralen Stelle fiir die Priifung der
vergaberechtlichen Zuléssigkeit an. Ergéanzen sollte die Gemeinde Bad Sassendorf den Um-
gang mit Abweichungen zudem noch um ein zentral organisiertes, systematisches Nachtrags-
wesen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption Re-
gelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Zudem unterstitzt eine Korrupti-
onsschutzbeauftragte bei der Korruptionspravention. Ferner begann die Gemeinde im Pri-
fungsverlauf mit der Befragung im Rahmen der Risiko- und Gefahrdungsanalyse. Nun gilt es,
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daraus die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze zu er-
mitteln und in einem Gefahrdungsatlas zu biindeln.

Wichtig ist es ferner, SponsoringmalBnahmen neutral und einheitlich zu bearbeiteten. In dem
Zuge sollte Bad Sassendorf verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der der Gemeinde Bad Sassendorf aufzuzeigen. Dabei geht es insbeson-
dere um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Kor-
ruption. Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit
ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewdahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschréanken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafiige unabhangige Prifung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

Aus der Organisation des Vergabewesens erwachsen zudem Madglichkeiten zur Steigerung der
Verwaltungseffizienz. Eine interkommunale Zusammenarbeit und der Einsatz einer Vergabema-
nagementsoftware sind dafiir wichtige Instrumente.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf fihrt Vergaben dezentral in den jeweiligen Fachbereichen
durch. Durch die Nutzung einer zentralen Submissionsstelle gewéhrleistet die Gemeinde zu-
mindest eine teilweise Funktionstrennung von Auftragsvergabe und -abwicklung. Bad Sas-
sendorf verfligt Uber eine aktuelle Dienstanweisung fiir das Vergabewesen, die in Teilen
Uberarbeitungswiirdig ist.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies flhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Von wesentlicher Bedeutung ist dabei insbesondere

¢ die Schaffung einer Grundlage fir eine einheitliche und rechtskonforme Anwendung des
Vergaberechts durch eine verbindliche Dienstanweisung,

¢ die Bundelung von vergaberechtlichem Fachwissen durch Schaffen einer zentralen
Vergabestelle,

o die organisatorische Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung und
e eine vollstandige (textliche) Dokumentation des Vergabeverfahrens.

Diese bedeutenden Aspekte betrachten wir in den folgenden Kapiteln genauer.

2311 Dienstanweisung fur das Vergabewesen

In der Gemeinde Bad Sassendorf dient die Dienstanweisung fur das Vergabewesen vom 21.
Dezember 2022 als Grundlage fur die Anwendung des Vergaberechts.

Die Dienstanweisung Vergabe beinhaltet Ausfiihrungen zur Wahl der Vergabeart sowie Rege-
lungen zur Durchfiihrung von Vergaben. Diese reichen vom Ausschreibungsverfahren bis hin
zur Auftragserteilung. Auch das Verfahren bei Auftragsiiberschreitungen sowie Nachtragen ist,
wenn auch ausbaufahig, geregelt. Nahere Ausfliihrungen hierzu erfolgen im Kapitel 2.6.2 ,Orga-
nisation des Nachtragswesens®.

Die Gemeinde Bad Sassendorf verfolgt unter Ziffer 3 der Dienstanweisung das Ziel, die Verga-
bearten und Wertgrenzen zu regeln. In dem Zuge nennt sie- bezogen auf die Vergaben von
Bauleistungen- zunachst die Wertgrenzen aus der VOB/A. Anschlie3end fihrt sie die aktuell
gultigen, erhdhten Wertgrenzen auf, die sich aus den Kommunalen Vergabegrundséatzen erge-
ben. In dem Zuge nennt sie auch die Moéglichkeit des Direktauftrages.

Eine Dienstanweisung verfolgt nicht nur das Ziel, die normierten Vergabe- und Verfahrensrege-
lungen aufzufuihren. Vielmehr soll sie zum Vergabeverstandnis der an der Vergabe Beteiligten
beitragen. Demnach ist es wichtig, genau zu regeln, bei welchen Wertgrenzen welche Verfah-
rensart zu wéahlen ist. Dies geht aus der Dienstanweisung der Gemeinde Bad Sassendorf nicht
eindeutig hervor.

Die aus den Kommunalen Vergabegrundsatzen hervorgehenden Vergabeerleichterungen sind
nicht zwingend anzuwenden. Vielmehr besagen diese, dass trotz eines hoheren geschatzten
Auftragswertes weniger strenge Verfahrensarten zuléssig sind. Demnach muss die Gemeinde
Bad Sassendorf in ihrer Dienstanweisung festlegen, ob sie den Vergabeerleichterungen folgt
oder bei der Wahl der Vergabeart niedrigere Wertgrenzen ansetzt. Hilfreich ist es hier, eine
Wertgrenzen-Tabelle zu erstellen, die die eindeutige Zuordnung zur Verfahrensart aufzeigt.

Die Gemeinde Bad Sassendorf regelt unter Ziffer 4, dass alle Ausschreibungs- und Vergabever-
fahren Uber die Zentrale Vergabestelle (ZVS) abzuwickeln sind, soweit eine solche vorhanden
ist. Ferner listet die Gemeinde etwaige Aufgaben der ZVS auf. Auskunftsgemal ist in der Ge-
meinde Bad Sassendorf keine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Vor diesem Hintergrund
sollte die Gemeinde diesen Abschnitt aus der Dienstanweisung entfernen, sofern keine ZVS
eingerichtet ist. Weiterhin sollte sie die Zustéandigkeiten fur die dort aufgefuhrten Aufgaben dann
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eindeutig klaren. Damit dient sie dem Ziel einer Dienstanweisung, Klarheit in Arbeitsablaufe zu
bringen.

Zudem sollte die Gemeinde Bad Sassendorf die vertraglich geregelte Beteiligung der ortlichen
Rechnungsprufung des Kreises Soest in der Dienstanweisung fur das Vergabewesen festset-
zen. Weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich in Kapitel 2.3.2 ,Einbindung der 6rtlichen Rech-
nungsprufung®.

Positiv ist, dass die Gemeinde Bekanntmachungspflichten in der Dienstanweisung regelt.
Gleichwohl fiihrt Bad Sassendorf diese an mehreren Stellen auf. Beispielsweise nennt sie unter
Ziffer 3 die Verdffentlichung der Beschaffungsabsicht beschrénkter Ausschreibungen nach

§ 20 Abs. 4 VOBJ/A. Ziffer 9 regelt u.a. die Bekanntgabe o6ffentlicher Ausschreibungen und Ziffer
10 die Verdffentlichung erteilter Auftrdge nach § 20 Abs. 3 VOB/A. Hier ist es hilfreich, die Infor-
mationspflichten an einer Stelle zu bindeln.

In der Dienstanweisung enthaltene Verweise auf das Korruptionsbekampfungsgesetz (Korrupti-
onsbG) entsprechen nicht mehr der aktuellen Rechtslage. Unberucksichtigt ist hier die letzte
Anderung des KorruptionsbG aus dem Jahr 2022.

Zum Ende des Jahres 2022 wurde das Muster der gpaNRW fiir die Erstellung einer Vergabe-
dienstanweisung umfassend iiberarbeitet. Beispielsweise wurden die Anderungen des Korrupti-
onsbG, die mit Wirkung vom 01. Juni 2022 in Kraft getreten sind, eingearbeitet. Zudem wurden
die aktuellen Wertgrenzenregelungen als Anlage zur Dienstanweisung aufgefiihrt. Dies erleich-
tert die eindeutige Rechtsanwendung fiir die Beschaftigten. Ferner haben die Kommunen
dadurch weniger Pflegeaufwand und missten nur die Anlage entsprechend anpassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte ihre Dienstanweisung fir das Vergabewesen Uberar-
beiten. Dabei sollte sie diese an die aktuellen Begebenheiten vor Ort anpassen und auch die
Wahl der Vergabeart eindeutig regeln.

Die Uiberarbeitete Muster-Dienstanweisung Vergabe steht auf der Website der gpaNRW?2° zum
Download bereit. An dieser kann sich die Gemeinde Bad Sassendorf bei der Anpassung ihrer
Dienstanweisung orientieren.

Erganzen konnte die Gemeinde Bad Sassendorf die Dienstanweisung noch mit einer verfah-
renshezogenen Darstellung. Denn diese klart Zustandigkeiten und bietet damit eine hohe
Transparenz. Dies ist in Bad Sassendorf insbesondere vor dem Hintergrund sinnvoll, dass ne-
ben der Bedarfsstelle sowohl die Zentrale Submissionsstelle als auch die 6rtliche Rechnungs-
prifung des Kreises Soest am Vergabeverfahren beteiligt sind.

20 https://gpanrw-de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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2.3.1.2 Registerauskiinfte

GemaR 8 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) sind die Kommunen als 6ffentliche
Auftraggeber verpflichtet, vor Zuschlagserteilung in einem Vergabeverfahren mit einem ge-
schatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer das Wettbewerbsregister zu demje-
nigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll.

Die Abfragen beim Wettbewerbsregister ersetzen die bis zum 01. Juni 2022 gultigen Gewerbe-
zentralregister-Abfragen (8 150a Gewerbeordnung) und Vergaberegister-Abfragen (8 8 Korrup-
tionsbG (alte Fassung)).

Hierbei ist zu beachten, dass die Daten aus dem Gewerbezentral- und Vergaberegister nicht in

das Wettbewerbsregister tiberfihrt wurden. Die Informationsstelle und damit auch der Vergabe-
registerbetrieb sind eingestellt. Das Gewerbezentralregister bleibt indes noch drei Jahre beste-

hen.

In der Dienstanweisung Uber das Vergabewesen der Gemeinde Bad Sassendorf ist unter Zif-
fer 10 geregelt, dass die ausschreibenden Stellen die Aufgabe haben, Abfragen aus dem Wett-
bewerbsregister bei einem Auftragswert ab 30.000 Euro netto vorzunehmen. Dies entspricht der
aktuellen Rechtslage. Um Informationsliicken zu vermeiden, bietet es sich an, noch bis zum 31.
Mai 2025 ergdnzend eine Gewerbezentralregisterauskunft einzuholen.

2.3.1.3 Zentrale Vergabestelle (ZVS)

Die Biindelung von vergaberechtlichem Wissen in einer Zentralen Vergabestelle fordert die
rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren. Zudem gewahrleistet eine ZVS eine einheitli-
che Anwendung des Vergaberechts in allen Tatigkeitsbereichen der Kommune.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle gehtéren u.a.:

o komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachamtern einer Kommune wer-
den standardisiert bearbeitet,

« die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der Kom-
mune werden einheitlich angewandt,

¢ durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden
und

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Bietenden wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bisher keine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Vielmehr
liegt die Abwicklung der MaRnahme nahezu vollstandig bei der mittelbewirtschaftenden Abtei-
lung. So erstellt diese das Leistungsverzeichnis, wahlt das Vergabeverfahren, erteilt den Auf-
trag und prift die Schlussrechnung.
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Lediglich die Submission erfolgt im Hauptamt. Dort werden die Angebotsunterlagen bis zur Sub-
mission unter Verschluss gehalten. Damit ist zumindest eine teilweise Funktionstrennung von
Auftragsvergabe und -abwicklung gewahrleistet.

Positiv ist, dass sich die Gemeinde Bad Sassendorf fiir Vergaben oberhalb der EU-Schwellen-
werte die Unterstiitzung des Kreises Soest sicherte. Dies wurde im Jahr 2016 mittels eine 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung festgelegt. Gleichwohl hat die Gemeinde von dieser Vereinba-
rung auskunftsgeman bisher keinen Gebrauch gemacht. Bisher verweist Bad Sassendorf im
Kapitel ,Vergabearten und Wertgrenzen® der Dienstanweisung fir das Vergabewesen auch
nicht auf diese Vereinbarung. Hier ware eine entsprechende Ergéanzung forderlich.

Demnach verlangt die Form der Durchfiihrung der Vergabeverfahren in Bad Sassendorf
zwangslaufig, dass umfassendes vergaberechtliches Fachwissen in allen Abteilungen, die mit
Vergaben befasst sind, vorgehalten werden muss. Das erschwert eine einheitliche und rechtssi-
chere Anwendung des Vergaberechts.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte zukiinftig eine Zentrale Vergabestelle nutzen, um
vergaberechtliches Fachwissen zu biindeln und die einheitliche und rechtssichere Anwen-
dung des Vergaberechts zu erhdhen.

Dabei sollten insbesondere folgende Aufgaben von der Zentralen Vergabestelle erfillt werden:

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld der Beschaffungen (z.B. bei der Erstellung der
Leistungsverzeichnisse oder hinsichtlich Eignungs- und Zuschlagskriterien),

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,

e Durchfuihrung von Bekanntmachungen,

e Abwicklung der Bieterkommunikation,

e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
e Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte sowie die rechnerische Prifung von Angeboten und

e « Vergabedokumentation.

Viele kleine kreisangehdrige Kommunen haben keine eigene Zentrale Vergabestelle eingerich-
tet. Grinde daflr sind beispielsweise die geringe Anzahl der abzuwickelnden MalRnhahmen oder
auch die begrenzten personellen Kapazitaten. In diesem Fall ist es denkbar, die Aufgaben einer
Zentralen Vergabestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit mit anderen Kom-
munen oder mit dem Kreis zu erledigen. Fur Bad Sassendorf kénnte es hier praktikabel sein,
den Aufgabenzuschnitt in der 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Soest noch wei-
ter auszubauen.
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2.3.14 Vergabeentscheidung durch politische Gremien

Gemal § 4 der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Bad Sassendorf entscheidet der Haupt-
und Finanzausschuss Uber Auftragsvergaben mit einem Auftragswert zwischen 50.000 Euro
und 100.000 Euro. Uber Vergaben mit einem Wert tiber 100.000 Euro entscheidet der Gemein-
derat.

Aus Sicht der gpaNRW ist dieser Schritt entbehrlich. Wenn ein Vergabeverfahren durchgefihrt
worden ist, sind die Angebote in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftli-
cher Hinsicht geprift. Grundlage der Wertung ist das jeweilige Ergebnis der rechnerischen und
fachlichen Prufung sowie der in der Leistungsbeschreibung festgelegten Kriterien. Unter den
verbliebenen Angeboten ist unter Berlicksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten
Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es handelt sich dabei um keine
Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen
Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur in
engen Grenzen moglich und ggf. sogar mit moglichen Schadensersatzanspriichen seitens des
Bieters verbunden. Folglich kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Prifung der
korrekten Durchfiihrung der Verfahrensschritte und eine Bestéatigung der Zuschlagserteilung
sein.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer vermeidbaren Verlange-
rung der Vergabeverfahren. Denn aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den beachten-
den Fristen?! ist es haufig erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanung
des jeweiligen Gremiums abzustimmen. Erfahrungsgemaf gelingt dies vielfach nicht, so dass
vermehrt Dringlichkeitsentscheidungen erfolgen.

Sinnvoller ist es, die politischen Gremien im Vorfeld einzubeziehen. Beispielsweise kann der
Gemeinderat bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung sein Budgetrecht ausii-
ben. Auch die jeweiligen Beschlisse zur Durchfiihrung der einzelnen Mal3nahmen bieten be-
reits die Mdglichkeit zur Einflussnahme. Damit kann die Politik einen Rahmen setzen, in dem
sich die Verwaltung bei der Durchflihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.

Ferner informieren viele Kommunen die politischen Gremien regelmafiig tber die Ergebnisse
der durchgefuhrten Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die bisherige Gremienbeteiligung kritisch hinterfragen.
Vielmehr sollte sie die Gremienbeteiligung im Vorfeld einer beabsichtigten Ausschreibung im
Rahmen der Haushaltsberatungen durchfiihren. Au3erdem sollte sie in den Gremien regel-
mafig Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.

2.3.15 Vergabemanagementsoftware

Die Gemeinde Bad Sassendorf beschaffte 2020 eine Vergabemanagementsoftware. Aus-
kunftsgemaf nutzt die Gemeinde diese bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren ab einer

21vgl. § 13 UVQO, §§ 10, 18 VOB/A
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beschrankten Ausschreibung. Dabei unterstiitzt der Fachbereich Hoch- und Tiefbau die ande-
ren Fachabteilungen.

Die gpaNRW begrift den Einsatz der Vergabemanagementsoftware in Bad Sassendorf, da ein
Softwareeinsatz folgende Vorteile bietet:

e Sie starkt die Kommune bei der eVergabe,

o Durch integriertes Vergaberecht werden einheitliche und rechtssichere Vergaben gefor-
dert und

e Sie unterstitzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.

Die Nutzung der Software regelt die Gemeinde bisher nicht in der Dienstanweisung fir das
Vergabewesen. Gleichwohl ist es hilfreich, wenn die Verfahrensschritte und Zustandigkeiten
eindeutig festgelegt sind. Denkbar ist dies beispielsweise hinsichtlich der Tatigkeiten

¢ Anlegen des Vergabeverfahrens,

o Zusammenstellen und Einstellen der Vergabeunterlagen,
¢ Einholung und Entgegennahme von Angeboten,

¢ Angebotséffnung sowie

o Ortliche Priifung des Vergabeverfahrens.

Dies sollte die Gemeinde Bad Sassendorf bei einer zukinftigen Aktualisierung ihrer Dienstan-
weisung erganzen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprufung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darlber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.??

+ Die Gemeinde Bad Sassendorf unterstiitzt die Rechtssicherheit inrer Vergabeverfahren, in-
dem sie die drtliche Rechnungsprifung des Kreises Soest fur die Prifung ihrer Vergaben in
Anspruch nimmt.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf
§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die

22\/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.23 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?* sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmanige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat keine ortliche Rechnungspriifung eingerichtet. Vielmehr
nutzt sie die Rechnungspriifung des Kreises Soest im Rahmen einer interkommunalen Zusam-
menarbeit. Dabei ergibt sich Aufgabenumfang aus der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwi-
schen der Gemeinde Bad Sassendorf und des Kreises Soest aus dem Jahr 2021.

Demnach ist die 6rtliche Rechnungsprifung seit 2022 insbesondere zustandig fur die Prifung
von Einzel-Vergaben

o fur Bauleistungen im Sinne der VOB/A ab einem Netto-Betrag von 100.000 Euro sowie
o fir Leistungen in anderen Vergabebereichen ab einem Netto-Betrag von 50.000 Euro.

Vor dem Hintergrund der hohen wirtschaftlichen Bedeutung der Vergabeverfahren begrif3t die
gpaNRW diese interkommunale Zusammenarbeit ausdriicklich. Denn ein rechtméRiges und
transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass Bad Sassen-
dorf die ihr zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt.

Ferner befiirwortet die gpaNRW die Prifung der Vergaben auch aus Griinden der Korruptions-
pravention, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korruptions-
gefahrdung verbunden.

Erganzen koénnte die Gemeinde Bad Sassendorf die dffentlich-rechtliche Vereinbarung (alterna-
tiv: die Dienstanweisung fir das Vergabewesen) noch um Festlegungen dahingehend, ab wel-
chem Verfahrensschritt die Rechnungsprifung zu beteiligen ist. Zudem sollte genau festgelegt
werden, welche Vergabeunterlagen die ortliche Rechnungsprifung zur Prifung der Vergaben
bendotigt. Dies dient der Transparenz sowie Orientierung fir die beteiligten Beschéftigten.

Ferner hat es sich in anderen Kommunen bewéhrt, den Aufgabenumfang der Rechnungspru-
fung noch hinsichtlich der Beteiligung bei wesentlichen Auftragséanderungen bzw. Nachtradgen
zu erganzen. Dabei sind Auftragsdnderungen oder Nachtrage vor Beauftragung der drtlichen
Rechnungspriufung vorzulegen, wenn vorab festgelegte Wertgrenzen tberschritten werden.

2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

24 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Zudem unterstitzt eine Kor-
ruptionsschutzbeauftragte bei der Korruptionsbekédmpfung. Ferner begann Bad Sassendorf
im Prifungsverlauf mit einer Gefahrdungsanalyse (Schwachstellenanalyse).

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRhahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG2® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafiig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Bad Sassendorf erliefs im Marz 2023 eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter”. Dabei orientierte sie sich
an der Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention der gpaNRW. Demnach enthélt sie Re-
gelungen zur Korruptionspravention sowie Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Korrupti-
onssachverhalten. Darunter fallen auch Festlegungen zur Annahme von Geschenken und Be-
lohnungen sowie die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips.

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Auf Basis der Dienstanweisung fuihrt die Gemeinde zudem Schulungen durch und handigt das
Schulungsmaterial allen neuen Beschéftigten bei Dienstantritt aus.

Auskunftsgemal hat die Gemeinde Bad Sassendorf eine Korruptionsschutzbeauftragte er-
nannt. Korruptionsschutzbeauftragte sind besonders fortgebildete Bedienstete auf dem Gebiet
der Korruptionspravention. Sie unterstiitzen bei der Korruptionsbekdmpfung, beraten in Fragen
der Korruptionspravention und stehen insbesondere als Ansprechpartner im Falle eines Korrup-
tionsverdachtsfalls zur Verfugung. Unter Ziffer 7 der Dienstanweisung regelt die Gemeinde, an
welcher Stelle und wie Beschaftigte den Korruptionsverdachtsfall mitteilen konnen. Dies bewer-
tet die gpaNRW positiv.

§ 7 KorruptionsbG regelt die schriftliche Auskunftspflicht der Mitglieder der stadtischen Organe
und Ausschiisse sowie der sachkundigen Birgerinnen und Biirger gegeniiber dem Birgermeis-
ter. Demnach sind der Beruf, Beratervertrage, Mitgliedschaften in Kontrollgremien und in Orga-
nen von verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie von privatrechtlichen Unternehmen und
Funktionen in Vereinen mitzuteilen. Diese Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu verof-
fentlichen. Dabei sind die Auskunftspflichten des § 7 KorruptionsbG weitreichender als die des
§ 95 Abs. 3 GO NRW. Das KorruptionsbG regelt zusatzlich, dass Beratervertrage sowie Funkti-
onen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien anzugeben sind.

Regelungen zur Auskunftspflicht finden sich in der Ehrenordnung der Gemeinde Bad Sassen-
dorf. 8 1 Abs. 1 enthalt eine Auflistung der pflichtigen Angaben. Diese fuhrt auch die zusétzlich
nach dem KorruptionsbG geforderten Angaben auf. Die Auskiinfte stehen gemaf § 2 Abs. 1
jahrlich wahrend der Servicezeiten der Gemeindeverwaltung im Rathaus zur Einsichtnahme zur
Verflgung. Darauf weist Bad Sassendorf auf der gemeindlichen Website sowie im Bekanntma-
chungskasten des Rathauses hin.

Viele Kommunen hinterlegen diese Auskinfte leicht zuganglich im Ratsinformationssystem auf
den digitalen Karteikarten der Gremienmitglieder. Dies erhéht die Transparenz und Birger-
freundlichkeit.

Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Nebentétigkeiten der Burgermeisterin beziehungsweise des
Birgermeisters jahrlich anzuzeigen und dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr fol-
genden Jahres vorzulegen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf erfilllt die Vorgaben des KorruptionsbG, in dem sie den Rat
jahrlich in 6ffentlicher Sitzung Uber die Nebentatigkeiten des Blrgermeisters informiert. Die Mit-
teilung wird als Anlage der Niederschrift beigefligt und ist Gber das Ratsinformationssystem ab-
rufbar. Denkbar ist es hier, die Transparenz noch weiter zu erhéhen, indem diese Angaben
auch auf der Website der Gemeinde verdéffentlicht werden.

Gemal § 10 Abs. 1 KorruptionsbG sind die Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen Stellen ver-
pflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende MalRBhahmen
zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen, sind die kor-
ruptionsgeféahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche einer Kom-
mune und die entsprechenden Arbeitsplatze intern in einem Gefahrdungsatlas festzulegen

(8 10 Abs. 2 KorruptionsbG).
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Die individuelle Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Verwaltungsbereiche stiitzt sich auf eine Gefahrdungsanalyse. Diese ist zun&chst zur erstmali-
gen Feststellung der betroffenen Bereiche durchzufiihren und anschliel3end wiederkehrend zu
wiederholen. Ergibt sich durch Um- oder Neuorganisation ein neuer Aufgabenzuschnitt, sind die
Verwaltungsbereiche zudem unmittelbar einer Gefahrdungsanalyse zu unterziehen. Der Ge-
fahrdungsatlas ist entsprechend zu aktualisieren.

Mit einer Geféahrdungsanalyse sollen insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt?

e Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jungeren Vergan-
genheit bekannt?

¢ Welche SicherungsmalRnahmen sind bereits ergriffen worden? (z.B. Vieraugenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten)

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmal3hahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgéange)

Um gesicherte Erkenntnisse tGber mogliche Schwachstellen zu erlangen, hat sich hier das In-
strument der Befragung der Beschéftigten etabliert. Bei einer Befragung haben die Bedienste-
ten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Kor-
ruptionspravention einzubringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter statt. Diese Befragung kann auch in digitaler Form beispielsweise Uber
das Intranet erfolgen. Der Personalrat sollte eingebunden sein.

Die Gemeinde Bad Sassendorf fuhrte in der Vergangenheit keine Gefahrdungsanalyse durch.
Korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgeféhrdete Bereiche und die entsprechenden
Arbeitsplatze identifizierte sie bisher nicht. Um passgenaue MaRnahmen zur Korruptionspréa-
vention treffen zu kénnen, ist dies jedoch erforderlich. Dieser Verpflichtung aus dem Korrupti-
onsbG kam Bad Sassendorf demzufolge bislang nicht nach.

Die Gemeinde Bad Sassendorf erklarte, dass sie dieser rechtlichen Verpflichtung zuktinftig
nachkommen werde. Die Abfrage zur Durchfiihrung einer Geféhrdungsanalyse wurde im Prif-
verlauf erarbeitet und an die Beschéftigten verschickt. Zum Ende des Jahres 2023 werden die
Fragebogen zurtckerwartet. Anschlie3end sind die Ergebnisse aus der Geféahrdungsanalyse in
einem Gefahrdungsatlas gemal Nummer 2.4 des Anti-Korruptionserlassens zusammen zu fas-
sen.

» Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die Abfrage zu den korruptionsgeféahrdeten und beson-
ders korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten auswerten und hieraus einen Gefahrdungsatlas er-
stellen.
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Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?6 sieht die Einrichtung eines internen
Hinweisgebersystems vor. Die Beschéftigten sollen tber dieses System Hinweise auf Vergehen
im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. vertraulich erteilen kdnnen. Hinweisge-
bende sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Dariiber
hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behoérde an-
statt an Externe zu wenden.

Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie war bereits bis zum 17. Dezember 2021 von der Bundesrepub-
lik umzusetzen. Die Uberfilhrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch.
Eine Umsetzungsverpflichtung der Kommunen ergibt sich erst aus einem entsprechenden Lan-
desgesetz. Auf Anraten des Stadte- und Gemeindebundes warten demnach viele Kommunen
mit der Umsetzung ab. Dies trifft auch auf die Gemeinde Bad Sassendorf zu. Mittlerweile
stimmte der Bundesrat dem Gesetzesentwurf allerdings zu und das Hinweisgeberschutzge-
setz?’ (HinSchG) trat am 02. Juli 2023 in Kraft. Nun ist zeitnah mit dem Entwurf eines Landes-
gesetzes zu rechnen.

Demzufolge ist eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die offentli-
che Verwaltung jetzt sinnvoll. Denn die praktische Umsetzung bendétigt einen zeitlichen Vorlauf.
Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Work-
flow zum vertraulichen Umgang mit Hinweisgebenden zu erarbeiten und verbindlich festzule-
gen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehért, ein Hinweisge-
bersystem einzurichten sowie einen Workflow zum vertraulichen Umgang mit den Hinweisen
zu erarbeiten und einzufuhren.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft bisher keine Regelungen fiir den Umgang mit Sponso-
ringleistungen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen

26 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.

27 Gesetz fur einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden, verkiindet im BGBI. | 2023 Nr. 140 vom 02. Juni 2023, in Kraft getreten am 02. Juli 2023
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an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Bad Sassendorf legte bisher keine Regelungen fiir den Umgang mit Sponsorin-
gleistungen fest. Dies ist auskunftsgemaf darauf zurtickzufiihren, dass die Gemeinde bisher
keine Sponsoringleistungen angenommen hat.

Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in verschiedenen Bereichen einer
Kommune vorkommen.

Die Leistungen des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus
¢ einer Finanzierungsbeteiligung,
o die Bereitstellung von Raumen, Technik, Material, etc. oder
o die Erstellung von Katalogen bestehen.

Derartige Leistungen kénnen fur die Gemeinde Bad Sassendorf ebenfalls relevant sein. Des-
halb sollte Bad Sassendorf tiber verbindliche Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von
Sponsoringleistungen verfigen. Die gpaNRW hélt dafiir eine Dienstanweisung fir sinnvoll. Zu-
dem sind Art und Umfang von Sponsoringleistungen in einem Vertrag festzulegen. In dem Zuge
ist ein Muster-Sponsoringvertrag mit folgendem Mindest-Regelungsinhalt sinnvoll:

o Eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertrdgen gewdahrleistet eine effektive Korrupti-
onspravention und erhélt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen
Verwaltung.

¢ Eine Kindigungsklausel ermdglicht es, Ziele und Umfang des Sponsorings kurzfristig an-
zupassen. In dem Zuge sollte auch geregelt werden, wer die Folgekosten der Kiindigung
zu tragen hat. Etwaige Ruckforderungsanspriiche sollten ausgeschlossen werden.

e Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten.
Sind Nebenkosten unvermeidbar, ist das Kostenrisiko auf den Sponsor zu Uibertragen.

e Eine Haftungsbegrenzung dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Ver-
waltung. Nur so kann die Kommune Ersatzanspriiche der Sponsoren aufgrund schuldhaf-
ten Verhaltens der Sponsoren ausschlie3en.

Gegenuber der Offentlichkeit ist jede SponsoringmaRnahme offen zu legen. Daher empfiehlt die
gpaNRW, dass fur den Fall des Vorliegens von Sponsoringleistungen ein jahrlicher Bericht Uber
alle Sponsoringleistungen von der Abteilung Finanzen zentral erstellt und dem Rat der Ge-
meinde Bad Sassendorf spatestens zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt wird.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte zudem festlegen, wer fiir die Entscheidung tber eine
Sponsoringleistung zustandig sein soll. Hierfiir bietet sich ein nach Wertgrenzen gestaffeltes
Zustandigkeitsverfahren an.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedin-
gungen fur das Sponsoring festlegen. Ferner kann die Vorgabe eines Muster-Sponsoringver-
trages sinnvoll sein.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine gemeindliche Dienstanweisung. Zudem ver-
weist die gpaNRW auf ihre Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention. Diese enthalt Re-
gelungsvorschlage zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag. Die Muster-
Dienstanweisung Korruptionspravention?® steht auf der Website der gpaNRW zum Download
bereit.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.® Haufig kdnnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Gemeinde Bad Sassendorf
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert bilden bei der Gemeinde Bad Sassendorf im Ver-
gleichsjahr 2022 das Minimum. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ergibt sich eine
Abweichungsquote auf Hohe des Medians.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, konnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

28 Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) — RdErl. des Ministeriums des Innern,
zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

2 https://igpaNRW .de/service/vergae-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

30 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022*

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 10.022.771
Abrechnungssummen 10.383.264
Summe der Unterschreitungen 160.662 1,60
Summe der Uberschreitungen 976.155 9,74
Abweichungsquote insgesamt 11,34

*) Die Erhebung der abgeschlossenen Vergabeverfahren umfasst den Zeitraum 01. Januar 2020 bis 29. November
2022.

Im Vergleichsjahr 2022 rechnete die Gemeinde Bad Sassendorf 19 Malinahmen ab 10.000
Euro netto ab. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(1.459.226 Euro) in Héhe von 83.431 Euro.

In die Berechnung der nachfolgenden Kennzahl bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichun-
gen als absolute Betrage ein. Das heif3t, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander
saldiert. Vielmehr berucksichtigt die gpaNRW die Abweichungen in Summe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Bad Sassendorf damit wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 572

Bad Sassendorf 572

1. Viertelwert

6,41

2. Viertelwert (Median) 11,52

3. Viertelwert 15,29

Maximum 24,55

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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572 24,55

@ Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Mit einer Abweichungsquote von 5,72 Prozent bildet die Gemeinde Bad Sassendorf im Ver-
gleichsjahr 2022 das Minimum des interkommunalen Vergleichs. Die Uberschreitungen waren
mit einem Anteil von rund 3,4 Prozent der Auftragswerte etwas hoher als die Unterschreitungen
mit rund 2,3 Prozent.

Im Jahr 2020 betrug die Abweichungsquote in Bad Sassendorf 10,6 Prozent. Auch im Jahr
2021 war die Abweichungsquote bei 46 abgerechneten Baumalnahmen mit 13,2 Prozent ho-
her. Im interkommunalen Vergleich positionierte sich die Gemeinde damit in der Halfte der klei-
nen kreisangehdérigen Kommunen mit den hoheren Abweichungen vom Auftragswert. Uber alle
Jahre gesehen, ergibt sich dann der in der oberen Tabelle aufgefihrte Durchschnittswert von
rund 11,3 Prozent.

Unter- bzw. Uberschreitungen gibt es bei der Gemeinde Bad Sassendorf bei einem GroRteil der
Vergabeverfahren, die von 2020 bis 2022 schlussgerechnet wurden. Dabei kdnnen Abweichun-
gen vom urspringlichen Auftragswert insbesondere bei vielschichtigen Bauleistungen kaum
vermieden werden. Die Gemeinde kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Nachtragsleistungen nehmen.

Von den insgesamt 94 im Betrachtungszeitraum 2020 bis 2022 schlussgerechneten Baumalf3-
nahmen wickelte die Gemeinde 16 mit Nachtrdgen ab. Diese haben ein Volumen von rund
510.000 Euro.

Nachtrage filhren allerdings nicht generell zu einer Uberschreitung der Auftragswerte, weil oft
gleichzeitig an anderen Stellen Kosteneinsparungen entstehen. Tatsachlich war bei elf MalZnah-
men mit Nachtragen in Bad Sassendorf die Abweichung vom Auftragswert niedriger als die
Summe der Nachtrage.

Ein wesentlicher Ansatzpunkt um Anzahl und Umfang der Anderungsleistungen niedrig zu hal-
ten ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Die Leistungsbeschreibung
sollte die Gemeinde daher méglichst sorgféltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahr-
scheinlichkeit, nachtragliche Auftragsdnderungen begrenzen zu kénnen.

Die Vergleichswerte belegen, dass die Gemeinde Bad Sassendorf in diesem Bereich bereits gut
aufgestellt ist. Auch die MaBnahmenbetrachtung zeigt, dass der Vergabevorbereitungsvermerk
zum Standard des Vergabeverfahrens gehdrt. In diesem dokumentiert die Gemeinde auf Basis
der Kostenschatzung bzw. des bepreisten Leistungsverzeichnisses die Wahl der Vergabeart.

Ein weiterer Baustein zur Reduzierung von Nachtrégen ist ein zentral organisiertes, systemati-
sches Nachtragswesen. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.
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2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft in der Dienstanweisung fur das Vergabewesen Regelun-
gen zu Nachtragen. Dabei bearbeitet sie Nachtrage bisher ohne Beteiligung einer zentralen
Stelle. Eine systematische Auswertung der Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auf-
tragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In Ziffer 12 der Dienstanweisung fur das Vergabewesen trifft die Gemeinde Bad Sassendorf
Regelungen zu Nachtragen.

Demnach sind die Preise der Nachtragsangebote auf Grundlage der Preisvereinbarungen des
Hauptangebotes auf Angemessenheit zu prifen. Zudem sind die Nachtrdge sachlich zu begriin-
den sowie die preisliche und fachtechnische Prifung der Nachtrédge zu dokumentieren. Ferner
sind die Nachtragsauftrage schriftlich zu erteilen.

Mit diesen Regelungen schafft die Gemeinde gute Voraussetzungen fir eine rechtssichere Ab-
wicklung der Nachtrage. Die MalRnahmenbetrachtung unterstreicht zudem, dass sich der fur
das Verfahren zusténdige Fachbereich auch an diese Vorgaben halt.

Ferner verweist die Gemeinde in ihrer Dienstanweisung auf die ,einschlagigen Paragraphen®
zum Nachtragswesen (vgl. § 47 UVgO, § 22 VOB/A und § 132 GWB).

Hier ist es denkbar, die Regelungen der ,einschlagigen Paragraphen® genauer auszufiuihren.
Somit kdnnte die Gemeinde die Bediensteten beim einheitlichen und rechtssicheren Umgang
mit Nachtrdgen noch weiter unterstiitzen. Beispielsweise ist es wichtig darzulegen, wann genau
Auftragsdnderungen und -erweiterungen sowie Nachtrage ein neues Vergabeverfahren erfor-
dern. In dem Zuge ist es hilfreich, das Thema ,Wesentlichkeit von Auftragsdnderungen® zu defi-
nieren.
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Die Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Nachtragen liegt bei den jeweiligen, fur die MaR3-
nahme zustandigen Beschéftigten.

Aus Sicht der gpaNRW ist es wichtig, zusétzlich eine zentrale Stelle, beispielsweise die ortliche
Rechnungsprifung, in die Prifung der vergaberechtlichen Zulassigkeit sowie in die Entschei-
dung Uber den tatsachlichen Bedarf fir eine Auftragsanderung beziehungsweise fiir einen
Nachtrag einzubinden. Dies ermdglicht den ausschreibenden Stellen, auf zentrales Fachwissen
zugreifen zu kénnen.

Grunde fur Nachtrdge dokumentieren die Beschéftigten der jeweiligen Bedarfsstellen in den
Vergabeakten. Dies bestatigt auch die Mal3nahmenbetrachtung.

Die Begriindungen erfasst die Gemeinde Bad Sassendorf bisher nicht zentral und wertet diese
auch nicht aus. Die Gemeinde sollte den Anteil der Nachtrédge an den Auftragswerten jedoch
regelmaRig analysieren. Denn aus einer derartigen Analyse kann Bad Sassendorf beispiels-
weise Unternehmen erkennen, die gezielt mit Nachtragsauftragen kalkulieren. Systematische
Auswertungen hinsichtlich der Hohe der Nachtrage kénnen zudem Hinweise auf Verbesse-
rungsmoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine zentrale Stelle in die Bearbeitung der Nachtrage
einbinden. Zudem sollte die Gemeinde Nachtrage zentral erfassen und auswerten und die
daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukinftiger Ma3Bhahmen nutzen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Bad
Sassendorf die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemal3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Bad Sassendorf liefern.

+» Die Gemeinde Bad Sassendorf halt die vorgeschriebenen Verfahrensschritte bei den be-
trachteten Vergabemal3nahmen ein. Zudem dokumentiert sie diese nachvollziehbar in Ver-
merken.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Bad Sassendorf filhrt Vergaben dezentral in den jeweiligen

Fachbereichen durch. Durch die Nutzung einer zentralen Submissionsstelle Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte ihre Dienstanweisung fiir das

F1 gewabhrleistet die Gemeinde zumindest eine teilweise Funktionstrennung von 82 E11 Vergabewesen Uberarbeiten. Dabei sollte sie diese an die aktuellen Be- 84
Auftragsvergabe und -abwicklung. Bad Sassendorf verfiigt Gber eine aktuelle "~ | gebenheiten vor Ort anpassen und auch die Wahl der Vergabeart eindeu-
Dienstanweisung fiir das Vergabewesen, die in Teilen Uberarbeitungswiirdig tig regeln.

ist.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte zukiinftig eine Zentrale Vergabe-
E1.2 | stelle nutzen, um vergaberechtliches Fachwissen zu biindeln und die ein- 86
heitliche und rechtssichere Anwendung des Vergaberechts zu erh6hen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die bisherige Gremienbeteiligung

kritisch hinterfragen. Vielmehr sollte sie die Gremienbeteiligung im Vor-

E1.3 | feld einer beabsichtigten Ausschreibung im Rahmen der Haushaltsbera- 87
tungen durchfiihren. AuRerdem sollte sie in den Gremien regelméRig

Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.

Allgemeine Korruptionspréavention

Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft in der Dienstanweisung zur Vorbeugung

von Korruption Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korrup- Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte die Abfrage zu den korruptionsge-
F2 | tion. Zudem unterstitzt eine Korruptionsschutzbeauftragte bei der Korruptions- 90 E2.1 | fahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Tatigkeiten auswerten 92
bekdmpfung. Ferner begann Bad Sassendorf im Priifungsverlauf mit einer Ge- und hieraus einen Geféahrdungsatlas erstellen.

fahrdungsanalyse (Schwachstellenanalyse).
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte sicherstellen, dass die Vorgaben
des Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt
E2.2 | werden. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem einzurichten sowie einen 93
Workflow zum vertraulichen Umgang mit den Hinweisen zu erarbeiten
und einzufuhren.

Sponsoring

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte in einer Dienstanweisung verbindli-
93 E3 che Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Ferner kann die 95
Vorgabe eines Muster-Sponsoringvertrages sinnvoll sein.

Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft bisher keine Regelungen fiir den Umgang

F ) - .
3 mit Sponsoringleistungen.

Nachtragswesen
Die Gemeinde Bad Sassendorf trifft in der Dienstanweisung fur das Vergabe- Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine zentrale Stelle in die Bearbei-

Fq | VVesen Regelungen zu Nachtragen. Dabei bearbeitet sie Nachtrage bisher 98 E4 tung der Nachtrage einbinden. Zudem sollte die Gemeinde Nachtrage 99
ohne Beteiligung einer zentralen Stelle. Eine systematische Auswertung der zentral erfassen und auswerten und die daraus gezogenen Erkenntnisse
Nachtrége sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. zur Optimierung zukinftiger Malinahmen nutzen.
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DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bad Sassendorf im
Prifgebiet Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist inshesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat gute Grundlagen fir die Steuerung der IT-Ausstattung ihrer
Schulen geschaffen. Einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan gibt es aber bislang
nicht. Dieser kdnnte die Gemeinde fundiert und langfristig bei der Ausstattung ihrer Schulen un-
terstitzen. Der Ausstattungsprozess ist einheitlich organisiert, allerdings fehlen schriftliche Re-
gelungen. Der Prozess ist damit zwar funktionsfahig, aber stark von den handelnden Personen
abhangig. Die Gemeinde kann die Steuerung durch die Verschriftlichung der gelebten Struktu-
ren deshalb noch optimieren.

Die Gemeinde hat die padagogischen Anforderungen aus den Medienkonzepten ihrer Schulen
vollstdndig umgesetzt. Die in den Schulen eingesetzten IT-Geréate entsprechen dem Stand der
Technik. Glasfaseranschliisse sorgen zukinftig flr eine schnelle und stabile Internetanbindung.
Die Gemeinde ist bei der Digitalisierung Ihrer Schulen somit gut aufgestellt.

Bei der Schule an der Rosenau konnte die Gemeinde aufgrund der besonderen Schulform
keine Daten zur IT-Sicherheit liefern. Bei der Salzer Grundschule erkennen wir noch Defizite bei
den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen. In Kooperation mit beiden
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Schulen sollte die Gemeinde die vorhandenen Risiken analysieren und MalBnahmen fir eine Er-
héhung der IT-Sicherheit entwickeln. Auch bei der Schule an der Rosenau muss die Gemeinde
als Schultrager sicherstellen, dass die IT-Infrastruktur funktionsfahig, sicher und verfiigbar ist.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebéude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat gute Grundlagen fir die Steuerung der Schul-IT geschaf-
fen. Ein schullibergreifender Medienentwicklungsplan sowie die Verschriftlichung von Pro-
zessen und Standards kdnnten die Steuerung noch optimieren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdoglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ressourcentberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support3?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

31 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Gemeinde Bad Sassendorf ist Trager der Salzer Gemeinschaftsgrundschule und der
Schule an der Rosenau. Bei der Schule an der Rosenau handelt es sich um eine besondere
Schulform. Sie ist an eine Kinderfachklinik angegliedert und fiir die Betreuung von Schiilerinnen
und Schilern (SuS) wahrend einer Reha-Malinahme zustandig. Deshalb betreut die Schule
grundsatzlich Schilerinnen und Schiler aller Jahrgangsstufen und Schulformen. Im Rahmen
dieser Prufung wird sie zu den weiterfihrenden Schulen gezahlt. Im Schuljahr 2021/2022 wer-
den in Bad Sassendorf insgesamt 473 Schilerinnen und Schiiler in 33 Klassen beschult.

Schulen der Gemeinde Bad Sassendorf

Schule Klassen Schilerinnen / Schiller

Salzer Gemeinschaftsgrundschule 16 392
Schule an der Rosenau 17 81
Summe 33 473

Das nachfolgende Netzdiagramm stellt die durch die Priifung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fiir die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Bad Sassendorf dar. Innenliegende
Werte bedeuten eine geringe Auspragung, au3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im
Idealfall fallt die durch die Linie der gepriiften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.
Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick liber die Erfilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch /\ Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median -——Bad Sassendorf
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Medienentwicklungsplanung

Die Schulen der Gemeinde Bad Sassendorf haben die padagogischen Anforderungen an die
IT-Ausstattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Diese waren seinerzeit Grundlage
fur die Beantragung von Férdermitteln aus dem ,DigitalPakt Schule NRW*. Eine verbindliche
schulUbergreifende Strategie im Sinne eines Medienentwicklungsplans hat die Gemeinde dar-
aus nicht entwickelt. Vielmehr ist auf Grundlage der Anforderungen aus den padagogischen
Medienkonzepten eine MalRnahmenplanung im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanungen er-
folgt. Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld
mit einem langfristigen Planungshorizont. Der Medienentwicklungsprozess geht deshalb inhalt-
lich weit Gber die Aspekte einer Haushaltsplanung hinaus. Neben den padagogischen Anforde-
rungen sind insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfrastruktur, Aspekte der IT-Sicher-
heit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die finanziellen Rahmenbedingungen
zu bericksichtigen. AuBerdem sollten Vorgaben fir IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb,
Support und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung von Malinahmen entwickelt wer-
den. Ein schulubergreifender Medienentwicklungsplan fasst diese Anforderungen zusammen
und kann deshalb eine fundierte Grundlage fiir eine vorausschauende Planung der IT-Ausstat-
tung an den Schulen bieten. Er kann dazu beitragen, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzie-
ren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan
erstellen und fur eine verbindliche und zukunftsorientierte Planung der Schul-IT nutzen.

Ressourcentiiberblick

Fir perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist ein zentra-
ler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Ausstat-
tung an den Schulen erforderlich. Die Gemeinde Bad Sassendorf hat grundsétzlich einen Uber-
blick Gber die vorhandene Ausstattung und die damit verbundenen Kosten. Unter anderem sind
alle angeschafften Gerate mit weiteren Informationen in einer zentralen Liste erfasst. Hieraus
lasst sich beispielsweise die Notwendigkeit von Ersatzbeschaffungen ersehen. Die Kosten sind
in der Finanzbuchhaltung hinterlegt.

Ausstattungsprozess

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat ausgefiihrt, dass der Prozess zur Ausstattung der Schulen
zwar nicht schriftlich, aber Uber die gelebten Prozesse einheitlich geregelt ist. Die Bedarfe und
Beschaffungen koordiniert das Schulamt der Gemeinde in enger Abstimmung mit den Schulen.
Beschaffungen ohne die Beteiligung des Schultrdgers sind nicht vorgesehen. Aufgrund der klei-
nen Schullandschaft gibt es kurze Kommunikationswege und es sind nur wenige Personen in
den Prozess eingebunden. Dieses pragmatische Vorgehen findet die gpaNRW in vielen Kom-
munen gleicher GréRenordnung vor. Dennoch sollte die Gemeinde eindeutig und damit schrift-
lich regeln, wie der Ausstattungsprozess organisiert ist. So kann die Gemeinde auch bei Perso-
nalwechseln die Einheitlichkeit des Ablaufs sicherstellen sowie einen effektiven Prozessablauf
gewahrleisten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte das derzeit gelebte IT-Ausstattungsverfahren verbind-
lich festschreiben.
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Der Schultrager sollte auRerdem Standards fiir die IT-Ausstattung definieren. Das kann dazu
beitragen, den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilitaten zu gewahrleisten, Si-
cherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwénde zu re-
duzieren. Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang keine Standards fir die IT-Ausstattung de-
finiert. Die Hardwareausstattung an den Schulen der Gemeinde Bad Sassendorf ist aber aktuell
homogen. Das hangt insbesondere damit zusammen, dass die Gerate gesammelt Gber ein Aus-
schreibungsverfahren angeschafft wurden. Ein Produkt- und Leistungskatalog mit definierten
Standards kdnnte ein Instrument sein, um zukiinftige Beschaffungsablaufe zu beschleunigen
und einen Anstieg des Betreuungsaufwands fur die Gerate zu vermeiden.

Eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept gibt es in der Gemeinde Bad Sassen-
dorf zurzeit nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine IT-Sicherheitsleitlinie sowie ein IT-Sicherheitskon-
zept entwickeln, in dem auch die Schulen Bertcksichtigung finden.

Rollen und Verantwortung

Die Pflege und Wartung der vorhandenen Gerate kann nur erfolgreich durchgefuhrt werden,
wenn die Zustandigkeiten fir den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand flr die Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. In Bad Sassendorf ist festgelegt, dass der First-
Level-Support durch die Schulen selbst sichergestellt wird. Der Second-Level-Support wird je-
weils durch einen IT-Dienstleister gewéhrleistet. Die Aufgaben des Second-Level-Support sind
in den Servicevertragen mit den IT-Dienstleistern definiert.

Die Gemeinde Bad Sassendorf muss aber auch ausreichend Personalressourcen fir die Steue-
rung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT vorhalten. Weitere Ausfiihrungen hierzu folgen
im Kapitel 3.3.2 Stand der Digitalisierung.

Informationsaustausch

Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachendeckenden IT-Ausstattung an den Schulen
bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultragers und der Schulen. Deshalb ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich. Mit-
hilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digitalisierung der Schulen bzw. Medienent-
wicklung weiter vorangetrieben. AuZerdem kdnnen sich die Lernbedingungen und die
Lernchancen aller Schilerinnen und Schuler deutlich verbessern. Die Gemeinde Bad Sassen-
dorf pflegt eine gute und bedarfsorientierte Kommunikation mit den Schulen. Gesprache mit den
Schulleitungen finden mindestens jahrlich vor den Haushaltsplanungen statt, um eventuelle Be-
darfe in den Planungen berucksichtigen zu kdnnen. Interdisziplindre Abstimmungsgremien oder
Arbeitsgruppen mit dem Fokus auf die Medienausstattung der Schulen gibt es aber bislang
nicht. In der Regel sind in die Medienentwicklungsplanung verschiedene Beteiligte einzubinden.
Dazu zahlen bspw. die IT-Abteilung bzw. die IT-Dienstleister, die Schulverwaltung, das Gebau-
demanagement sowie die Medienkoordinatoren und Schulleitungen. Die Abstimmungs- und
Entscheidungsprozesse sollten darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systema-
tisch, also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden werden. Die fehlende Formalisierung
birgt fur die Gemeinde Bad Sassendorf Risiken fiir ihre derzeit funktionierenden, gelebten
Strukturen, da sie stark von den handelnden Personen abhéngig sind.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine regelmaRige Kommunikation aller an der Medien-
entwicklungsplanung beteiligten Personen verbindlich festlegen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Bad Sassendorf erfiillt die pAdagogischen Anforderungen ihrer Schulen. Im
interkommunalen Vergleich gehort die Gemeinde bei den IT-Endgeraten Padagogik in den
Grundschulen zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der geringsten Anzahl je Schule-
rin und Schaler. Bei den weiterfihrenden Schulen gehért die Gemeinde hingegen zu dem
Viertel der Kommunen mit der hochsten Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und
Schilerin.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann:

¢ Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

¢ Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte eine moglichst flachendeckende Ausstattung mit IT-Endgeréaten fur
die Schulerinnen und Schiiler sowie Prasentationstechnik in den Klassenraumen mittels
LAN/WLAN gewabhrleisten.

¢ Eine Kommune sollte gewahrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

¢ Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat die Anforderungen der Schulen aus den padagogischen
Medienkonzepten umgesetzt. Hierflr hat die Gemeinde unter anderem Fordermittel aus dem
,DigitalPakt Schule NRW* in Anspruch genommen. Aktuell sind beide Schulen lber eine VDSL
50-Leitung an das Internet angebunden. Zeitnah sollen Glasfaseranschlisse fertig gestellt wer-
den. In Zukunft wird damit eine gute Performance gegeben sein, die in allen Klassenraumen
mittels WLAN nutzbar ist. Das Alter der eingesetzten IT-Endgerate liegt bei ein bis drei Jahren.
Diese entsprechen damit dem allgemeinen Stand der Technik. Auch das IT-Service Manage-
ment der Gemeinde ist modern aufgestellt. Es besteht die Mdglichkeit der Fernwartung, aul3er-
dem setzt die Gemeinde ein Mobile Device Management (MDM) fiir die mobilen Endgerate ein.
Aufgrund der Unterstiitzung durch die IT-Dienstleister sind die auf Seiten des Schultragers fir
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die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT eingesetzten Stellenanteile nach eige-
ner Aussage aktuell ausreichend. Die genaue Hohe der Stellenanteile konnte die Gemeinde al-
lerdings nicht benennen.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeréaten fiir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich um beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Geréte, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.

IT-Endgerate Padagogik Bad Sassendorf im Schuljahr 2021/2022

IT-Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endgeréate Pa-

Schulform Schulerinnen und Schuler : je Schuler nach Schul-
dagogik
form
Grundschule 392 153 0,39
Weiterfihrende Schule 81 104 1,28

Aktuell teilen sich in der Grundschule etwa drei Schiilerinnen und Schiiler ein Endgerat. In der
weiterfuhrenden Schule stehen im Gegensatz dazu rechnerisch je Schiller und Schilerin mehr
als ein Endgerét zur Verfigung. Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Ausstattung mit
IT-Endgeraten im Bereich Padagogik wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum

0,30
Bad Sassendorf _ 0,39

2. Viertelwert
tiedamy L oss
Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 24 JEAZ 4 2K 3R 2 . 2 22 4 L 2 2 g L 2 4 *¢

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen 4+ Bad Sassendorf

gpANRW Seite 109 von 155




+ Gemeinde Bad Sassendorf # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04694

Die Gemeinde Bad Sassendorf gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der nied-
rigsten Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und Schilerin in den Grundschulen. Die
Gemeinde hat die gemeldeten Anforderungen ihrer Grundschule aber vollsténdig erfillt. Ein
Handlungsbedarf besteht hier zurzeit nicht.

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,45

2. Viertelwert

(Median) 0.57

3. Viertelwert 0,77

Bad Sassendorf 1,28

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G OO N VNGO WH 66 0 o0 A *

0,19 1,49

# Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Bei den weiterfuhrenden Schulen gehort die Gemeinde Bad Sassendorf zu den Vergleichskom-
munen mit der héchsten Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und Schulerin. Nur
eine Kommune erzielt ein noch héheres Ergebnis. Die Ausstattung mit IT-Endgeraten Padago-
gik ist in der Krankenschule der Gemeinde damit stark ausgepragt. Sie orientiert sich an den
Patientenkapazitaten der Kinderfachklinik und schwankt deshalb mit deren Auslastung. Auf-
grund der jeweils individuellen Lehrprogramme plant die Schule mit einer 1:1 Ausstattung, die
auch bei der Bedarfsplanung fur die IT-Ausstattung zugrunde gelegt wird. Daher kann die stich-
tagsbezogene Ausstattungsquote bei tber 1,0 liegen. Bei den eingesetzten IT-Endgeraten han-
delt es sich Uberwiegend um Tablets. Diesen kommt aufgrund der Schulform eine besondere
Bedeutung zu. Ein individueller Unterricht ist an der Schule Grundvoraussetzung fur ein erfolg-
reiches Lernen. Der Einsatz von digitalen Medien kann die Heterogenitat der Schilerinnen und
Schuler auffangen und die Unterrichtsqualitat sichern und weiterentwickeln. Die Schule an der
Rosenau setzt in diesem Kontext Tablets bedarfsorientiert und flexibel ein und unterstiitzt damit
individuelles und differenziertes Lernen. Au3erdem ermdglicht der Einsatz von Tablets allen
Schuilerinnen und Schilern ein ruhiges Arbeiten bei begrenzten Raumkapazitaten. Das Ergeb-
nis der Gemeinde spiegelt somit die besonderen Anforderungen der Schule wider.
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Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten im Unterricht erfolgt idealerweise mit
entsprechenden Geraten. Hierzu zahlen grof3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards o-
der Beamer. Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich fur die Gemeinde Bad Sas-
sendorf im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Présentationsgeréate Grundschule je Klasse im Schuljahr 2021/22

2
1. . &l

Kennzahl =R S Minimum | Viertel- MEERS Viertel-  Maximum el
sendorf wert (Me-

Interaktive Whiteboards 013 0,00 0,03 0,46 1,12 1,76 60

bzw. Tafeln je Klasse

Beamer je Klasse 0,06 0,00 0,06 0,19 0,53 1,67 60

GroBformatige Bild- 1,13 0,00 0,00 0,04 0,37 1,90 60

schirme je Klasse

Dokumentenkamera und 0,06 0,00 0,00 0,15 0,54 1,90 60

Visualizer je Klasse

In der Gemeinde Bad Sassendorf liegt der Fokus bei den Prasentationsgeraten auf grof3formati
gen Bildschirmen. Das bietet aufgrund von oftmals niedrigeren Beschaffungs-, Betriebs- und
Unterhaltungskosten wirtschaftliche Vorteile gegentiber dem Einsatz von interaktiven White-
boards bzw. Tafeln. Die Quote der groRformatigen Bildschirme liegt bei der Grundschule bei
Uber 100 Prozent. Das hangt damit zusammen, dass es mehr Unterrichtsrdume als Klassen
gibt. Die Gemeinde gehort damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Werten bei der Ausstattung mit groRformatigen Bildschirmen je Klasse. Damit ist eine moderne
Unterrichtsgestaltung in den Schulklassen méglich. Die weiteren Prasentationsmedien spielen
in Bad Sassendorf eine untergeordnete Rolle.

Prasentationsgerate weiterfihrende Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

2

1. 0 3.

Kennzahl il Minimum | Viertel- VGiED Viertel-  Maximum Gl

sendorf wert (Me- Werte

wert . wert
dian)

Interaktive Whiteboards 0,00 0,00 0,00 0,50 1,24 2,31 44
bzw. Tafeln je Klasse
Beamer je Klasse 0,06 0,00 0,16 0,40 1,23 2,92 44
Grofformatige Bild- 0,18 0,00 0,00 0,01 0,18 1,84 44
schirme je Klasse
Dokumentenkamera und 0,00 0,00 0,00 0,06 0,32 3,83 44
Visualizer je Klasse

Auch bei der weiterfiihrenden Schule hat die Gemeinde im interkommunalen Vergleich eine
hohe Quote an grof3formatigen Bildschirmen. Wie zuvor dargestellt spielen Prasentationsgerate
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im Unterrichtsalltag der Krankenschule eine untergeordnete Rolle. Gerade bei den Schilerin-
nen und Schilern der Sekundarstufe liegt der Fokus auf einem individuellen Unterricht und dem
verstarkten Einsatz von IT-Endgeraten.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrédger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®?-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf konnte keine Daten zur IT-Sicherheit fiir die weiterfiihrende
Schule an der Rosenau liefern. Das Sicherheitsniveau an der Grundschule ist im interkom-
munalen Vergleich besser ausgepragt als bei der Halfte der Vergleichskommunen. Dennoch
bestehen unter anderem in Bereich organisatorischer Konzepte und Dokumentationen noch
Verbesserungspotenziale.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben flir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Bad Sassendorf erflillt sind. In den interkommunalen Ver-
gleich sind 66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

32 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik

gpANRW Seite 112 von 155




+ Gemeinde Bad Sassendorf # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04694

Anteil der erfillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent

* X 222 2T X, X XTI AR T2 222 2

28,60 89,00

@ Vergleichskommunen 4 Bad Sassendorf

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehdrigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Hélfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als
61 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. Die Gemeinde Bad
Sassendorf liegt mit einem Erfillungsgrad von rund 73 Prozent deutlich darliber.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Bad Sassen-
dorf wie folgt dar:

Erfullungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten im Jahr 2020 in Prozent*

100,00
Serverraum

Verkabelung
88,20

75,00

50,00

Notebooks
60,00

42,30
Aligemeiner Client !
62,50

IT-Sicherheits- 80,00
management 53,80
63,00
Datensicherung !
80,00

1 Bad Sassendorf ® Median

* ohne Schule an der Rosenau

Die in der Grafik dargestellten Werte spiegeln das Ergebnis der Sélzer Grundschule wider. Fir
die Schule an der Rosenau liegen keine Daten vor. Der Schulalltag in der Krankenschule ist auf
die Ablaufe der Kinderfachklinik und die individuellen Patientenaufenthalte ausgerichtet. Alle
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R&aumlichkeiten sowie die IT-Infrastruktur fur die Schule an der Rosenau stellt die Kinderfachkli-
nik kostenlos zur Verfuigung. Die Organisation des Schulbetriebs erfolgt somit im Wesentlichen

durch die Kinderfachklinik nach Maf3gabe und Einbindung entsprechend der Vorgaben und Inf-

rastrukturmdglichkeiten der Kinderfachklinik. Die Gemeinde hat deshalb ausgefiihrt, dass Anga-
ben zu den gepriften Sicherheitsaspekten nicht getétigt werden kénnen.

Grundsatzlich macht es die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und
verfugbaren IT-Infrastruktur erforderlich, ein Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren.
Dazu gehdrt neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schu-
len in den Sicherheitsprozess. Die Gemeinde muss als Schultrager fir all ihre Schulen eine
funktionierende, sichere und stabile IT-Infrastruktur sicherstellen.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit an der Grundschule stellen wir der Gemeinde Bad
Sassendorf deshalb in einem separaten Bericht zur IT-Sicherheit zur Verfigung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte in Zusammenarbeit mit ihren beiden Schulen die be-
stehenden IT-Sicherheitsrisiken analysieren, bewerten und Mal3Bhahmen zur Erhéhung der
IT-Sicherheit umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2022 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Empfehlung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Gemeinde Bad Sagsendorf.hat gut'e Grundlaggn far d'.e Steuerung der ) Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte einen schullibergreifenden Medien-
Schul-IT geschaffen. Ein schulubergreifender Medienentwicklungsplan sowie ] L - .
F1 ; e N I 104 E1.1 | entwicklungsplan erstellen und flr eine verbindliche und zukunftsorien- 106
die Verschriftlichung von Prozessen und Standards kdnnten die Steuerung .
- tierte Planung der Schul-IT nutzen.
noch optimieren.
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte das derzeit gelebte IT-Ausstat-
E1.2 - - 106
tungsverfahren verbindlich festschreiben.
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine IT-Sicherheitsleitlinie sowie ein
E1.3 | IT-Sicherheitskonzept entwickeln, in dem auch die Schulen Bertcksichti- 107
gung finden.
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine regelmalige Kommunikation
E1.4 | aller an der Medienentwicklungsplanung beteiligten Personen verbindlich 108
festlegen.
Die Gemeinde Bad Sassendorf konnte keine Daten zur IT-Sicherheit fur die
welterfuhrendg Schy le an der Rosenau I|efe_r n. Das Slcherhelts?lveau an_der Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte in Zusammenarbeit mit ihren beiden
Grundschule ist im interkommunalen Vergleich besser ausgepragt als bei der . . o ;
F2 R ) - - 112 | E2 Schulen die bestehenden IT-Sicherheitsrisiken analysieren, bewerten und 114
Halfte der Vergleichskommunen. Dennoch bestehen unter anderem in Bereich . . .
) . . MaRnahmen zur Erhéhung der IT-Sicherheit umsetzen.
organisatorischer Konzepte und Dokumentationen noch Verbesserungspoten-
ziale.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bad Sassendorf im
Prifgebiet ,Ordnungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfas-
send dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

In der Gemeinde Bad Sassendorf ist die Anzahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle von
2019 bis 2021 tendenziell gestiegen. Landesweit ist ebenfalls ein Trend zu steigenden Fallzah-
len erkennbar. Griinde sieht die Gemeinde vorranging im demografischen Wandel.

Rechtliche Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen halt Bad Sassendorf konsequent ein. Die Gemeinde stellt sicher, dass die bestattungs-
rechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch
bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattun-
gen als Ersatzvornahme handelt die Gemeinde rechtmé&Rig. Eine Tendenz zu steigenden Fall-
zahlen lassen auf die Notwendigkeit von zusatzlichen Checklisten und Arbeitshilfen schlieRen.
So kann die Gemeinde auch zukiinftig die Rechtssicherheit bei héherem Arbeitsaufkommen si-
cherstellen und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement leisten.

Bei einer ordnungsbehdordlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Gemeinde Bad Sas-
sendorf ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniiber bestattungspflichtigen Angehdrigen
konsequent geltend. Sie erhebt jedoch nicht durchgangig eine zusatzliche Verwaltungsgebdhr.
Die Gemeinde sollte diese Einnahmemdglichkeit realisieren und stets eine angemessene Ver-
waltungsgebuhr erheben. Ziel sollte die Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung
verbundenen Verwaltungsaufwandes sein.

Die Kennzahlen zum Fehlbetrag fir ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle fur das Jahr 2021
bestétigen das bisherige Vorgehen der Gemeinde Bad Sassendorf. In 2021 konnten die ent-
standenen Aufwendungen vollstandig refinanziert werden. Jedoch liegen die Aufwendungen auf
einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Daher sollte die Gemeinde sollte durch regelmaRige
Markterkundungen und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen prifen, ob sich die Aufwen-
dungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen senken lassen.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmafiig die RechtmaRigkeit und

die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertradge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW drtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Bad Sassendorf haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen 6értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

In der Gemeinde Bad Sassendorf befinden sich vier Seniorenpflegeeinrichtungen. Sie beein-
flussen das Fallaufkommen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfélle in der Gemeinde mafgeb-
lich, da nach Auskunft der Gemeinde séamtliche Félle bislang aus den Seniorenheimen gemel-
det wurden.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Bad Sassendorf 2019 bis 2021

Grundzahl 2019 2020 2021
Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 1 4 3
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 0 0 0
gefihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchge- 1 4 3

fuhrter Bestattung

In der Gemeinde Bad Sassendorf ist die Gesamtzahl der gemeldeten ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfalle im Zeitverlauf tendenziell gestiegen. Bei einem Grof3teil der Félle war bis zum
Tod der verstorbenen Person ein Betreuungsverhaltnis eingerichtet, Angehérige waren nicht
bekannt. Da die Betreuung mit dem Tod endet, ging die Pflicht zur Durchfiihrung der Bestattung
auf die Gemeinde Bad Sassendorf Uber.

Die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefihrter ordnungsbehérdlicher Bestattung
zeigen in der Zeitreihenbetrachtung der Jahre 2019 bis 2021 eine steigende Tendenz. Griinde
sieht die Gemeinde vorrangig im demografischen Wandel.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Bad Sassendorf mit durchgefihrter Bestattung je 10.000
Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0.83 332 2,49

Korrespondierend mit den absoluten Fallzahlen stellt sich auch die Kennzahl der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner dar.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Bad Sassendorf Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

2,49 0,00 0,00 0,79 1,87 10,02 73

Die Gemeinde Bad Sassendorf z&hlt im interkommunalen Vergleich 2021 zu dem Viertel der
Kommunen mit den meisten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsféllen mit durchgefuhrter Bestat-
tung je 10.000 Einwohner. In der Gesamtbetrachtung wird deutlich, wie wichtig wirksame Rege-
lungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungsféllen sind. In
den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere
auch eine rechtmalfiige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehdérdlichen Bestattungs-
falle stehen.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaf3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafigeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Bad Sassendorf halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen
zur Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Einasche-
rung sowie zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu iber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Die Gemeinde Bad Sassendorf beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungsbe-
hordliche Bestattungsfalle. Die Gemeinde hat eine Rufbereitschaft installiert, die unter anderem
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle zustandig ist. Auf diese Weise ist die Abteilung 2.1 —
Birgerbiiro rund um die Uhr an allen Wochentagen verlasslich erreichbar. Die Rufbereitschaft
wird Uber die Rettungsleitstelle oder die Polizei informiert. Somit ist die Gemeinde umgehend
handlungsfahig, wenn sie Kenntnis von einem Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt.
Waéhrend der allgemeinen Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung wenden sich die ortsanséassi-
gen Seniorenpflegeeinrichtungen an das Birgerbiro der Gemeinde Bad Sassendorf und mel-
den ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle.

Die Gemeinde Bad Sassendorf flihrt nach Einhaltung der zehn-Tages-Frist die Eindscherung
beziehungsweise Erdbestattung durch. Eine Erdbestattung erfolgt dann innerhalb weniger Tage
und bei der Beisetzung einer Urne wird die oben genannte sechs-Wochen-Frist eingehalten.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

#» Die Gemeinde Bad Sassendorf flhrt die notwendigen ErmittlungsmaRnahmen im ordnungs-
behdordlichen Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, zumindest einen
Teil inrer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu ersetzen.

+» Feststellung
Bisher hat die Gemeinde Bad Sassendorf noch keine Dokumentationshilfen fir eine sichere
und vollstandige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert. Eine Verbesserungsmog-
lichkeit besteht im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVIG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MaBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmal3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

o alle zumutbaren Mal3Bnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Bad Sassendorf versucht unverziglich im Zusammenspiel mit bis zum Tode
bestellten Betreuern, aus Einwohnermeldedaten sowie den Daten des Standesamtes zu ermit-
teln, ob zur Bestattung verpflichtete Angehdérige existierten. Sofern die verstorbene Person in
einer Pflegeeinrichtung lebte, wird versucht, den Lebensweg der verstorbenen Person nachzu-
vollziehen.

In der Vergangenheit gab es fur die Gemeinde Bad Sassendorf nach eigener Auskunft keine
Notwendigkeit im Zuge der Nachlass-Sicherung gegebenenfalls die Wohnung der verstorbenen
Person zu begehen. Wahrend des Prifzeitraums hat sie erstmalig eine Wohnungsbegehung als
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Mdglichkeit zur weiteren Informationsbeschaffung genutzt. Hierzu hat sie verbindliche Stan-
dards wie z.B. die Begehung durch zwei Beschéaftigte und die Dokumentation auch mit Hilfe von
Fotos geschaffen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf dokumentiert ihre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in ei-
nem Vorgang. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehérdli-
chen Bestattung orientieren kann, existiert bislang nicht. Aus Sicht der gpaNRW geben Check-
listen Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdli-
chen Bestattung. Checklisten verhindern wiederkehrende Fehler und erinnern an alle notwendi-
gen Arbeitsschritte. Diese Checklisten kdnnen hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte
stets gleich zu behandeln und die Arbeit fur neue Beschéftigte zu vereinfachen.

Folgende grundlegende Ermittlungsschritte sollten in einer Checkliste verankert werden. Diese
Punkte kann die Gemeinde beliebig erweitern:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieBung des
oder der Verstorbenen beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern der oder die Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der oder die Verstorbene zuletzt gelebt
hat,

« Kontaktaufnahme mit der letzten Betreuungsperson (sofern ein Betreuungsverhéaltnis be-
stand),

o Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

¢ Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehdrige te-
lefonisch, per E-Mail oder personlich zu erreichen und Giber den Todesfall benachrichti-
gen (Bei Angehorigen auf3erhalb des eigenen Gemeindegebietes im Zuge der Amtshilfe
Recherche fortfihren lassen),

e Recherche im Internet (unter anderem soziale Medien) sowie
o schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariiber hinaus sollte die Checkliste auch Handlungsschritte fiir eine mégliche Bestattung sowie
fur die Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen beinhalten.

+ Empfehlung
Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Gemeinde Bad Sassendorf u.a. auch bei
steigenden Fallzahlen die rechtmafige und vollstandige Ermittlung von bestattungspflichti-
gen Angehorigen dauerhaft gewahrleisten.
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4.4.3 Art der Bestattung

# In Bad Sassendorf finden ordnungsbehdrdliche Bestattungen meist als anonyme Urnenbei-
setzungen statt, da die Gemeinde sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf fihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen als anonyme Urnen-
beisetzungen durch. Diese Bestattungsart hat sie als wirtschaftlichste Form ermittelt. Zuvor wur-
den Preise abgefragt und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommen. Sofern es eine
Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fihrt die Gemeinde Bad
Sassendorf die ordnungsbehdrdliche Bestattung als Erdbestattung durch. Somit erfolgt die Aus-
wahl der Bestattungsart bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen rechtm&Rig im Sinne des 8§ 12
BestG NRW.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# Die Gemeinde Bad Sassendorf fihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme
rechtmafig durch.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgultigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfullung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Ersatzvornahme fiihrt die Gemeinde Bad Sassendorf bei Erdbestattungen als einheitli-
chen Bestattungsvorgang durch. Bei ordnungsbehdrdlichen Feuerbestattungen beauftragt die
Gemeinde das durchfuhrende Bestattungsunternehmen zunéachst nur mit der Eindscherung und
der Aufnahme der Totenasche in eine Urne. Die Einlagerung der Urne fir bis zu sechs Wochen
steht in der Verantwortung der Friedhofsverwaltung.

Sobald dem Biirgerbiiro bestattungspflichtige Angehérige bekannt sind, werden diese in Form
eines mindlichen Verwaltungsaktes zur Bestattung aufgefordert. AnschlieRend erstellt die fall-
bearbeitende Fachkraft eine Ordnungsverfugung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen
nun schriftlich zur Beisetzung der Totenasche auf. Aul3erdem droht das Birgerbiiro den Bestat-
tungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehenden
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Kosten an, falls diese die Beisetzung nicht veranlassen. Sofern die Bestattungspflichtigen die
Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Ge-
meinde Bad Sassendorf weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlésst einen
Bescheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengiinstige Feuerbestattungen in Bad Sassendorf
den Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Gemeinde nur vor, wenn dazu eine ausdrtickliche
Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehérigen vorliegt oder falls die Religi-
onszugehdorigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewdhrleistet die Ge-
meinde auch bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Mal3-
nahme verhaltnismafig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestat-
tungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebtihr fur die erbrachten Bestat-
tungsleistungen erhebt Bad Sassendorf bislang nur bei besonderem Verwaltungsaufwand.
Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zuséatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Bad Sassendorf macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegentber den Be-
stattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei lasst sie sich ihre
Aufwendungen fur die durchgefihrte Bestattung, also insbesondere die Aufwendungen des Be-
stattungsunternehmens und die Friedhofsgebihren, erstatten. Eine Verwaltungsgebihr fur die
erbrachten Leistungen des Bulrgerburos erhebt die Bad Sassendorf nicht durchgangig. Lediglich
bei Fallen mit besonders groRem Verwaltungsaufwand setzt sie eine entsprechende Gebuhr
fest. Dadurch lasst die Gemeinde Bad Sassendorf regelmafig ihren Rechtsanspruch ungenutzt,
ihren mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinan-
Zieren.

Die Gemeinde Bad Sassendorf setzt sich vorsorglich mit dem zustandigen Amtsgericht in Ver-
bindung, um ihren Kostenerstattungsanspruch bei méglichen Nachlassverfahren anzumelden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte bei allen durchgefihrten ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebihr
geman § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat die Zustandigkeiten fur die Aufgabenwahrnehmung klar
geregelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Prozessbe-
schreibungen hat sie bislang nicht definiert.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfliigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bisher Standards nicht schriftlich fixiert. Innerhalb des Auf-
gabenbereichs sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip
geregelt. Bislang hat die Gemeinde fir die Bearbeitung von ordnungsbehdérdliche Bestattungen
noch keine Checklisten erstellt. Stattdessen orientiert sich die Sachbearbeitung bei neuen Fal-
len an bestehenden Vorgéngen und ihrem Erfahrungswissen. Die bereits durchgefuhrten ord-
nungsbehordlichen Bestattungen wurden intern besprochen und haben sich als rechtssicher er-
wiesen. Den informationsbezogenen Austausch stellt die Gemeinde Bad Sassendorf sowohl in-
nerhalb des Burgerburos als auch mit angrenzenden Kommunen sicher.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ge-
gebenenfalls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfih-
rungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fir die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zu-
dem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkréaften die Orientierung. Ergan-
zend sollten standardisierte Checklisten vorhanden sein.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehérde der Gemeinde Bad Sassendorf
aus Sicht der gpaNRW schriftlich definieren:

o Verfahren nach Kenntnis Uber einen mdglichen Bestattungsfall,
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o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der tblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Diese Arbeitshilfe sollte die Gemeinde mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fort-
schreiben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Kolleginnen und Kolle-
gen erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen Prozessbe-
schreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Aufwendungen fir durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind in Bad Sas-
sendorf vergleichsweise hoch. Gleichzeitig gelingt es der Gemeinde jedoch tber die reali-
sierten Kostenerstattungen und durch den Vermdgenseinsatz der Verstorbenen die Aufwen-
dungen ganz oder zu gro3en Teilen zu refinanzieren. Dies spiegelt sich in einem geringen
Fehlbetrag je Fall wider.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Bad Sassendorf in Euro 2019 bis
2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Be-
stattung in Euro

55,00 856 0,00
Der Gemeinde Bad Sassendorf ist es in 2021 gelungen den durch die durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung entstandenen Aufwand komplett zu refinanzieren. Auch im Jahr 2019
verblieb nur ein kleiner Teil der Aufwendungen bei der Gemeinde. Lediglich im Jahr 2020 konn-
ten die Aufwendungen fur die durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen zu einem
nennenswerten Teil nicht Uber Kostenerstattungen oder iber weitere Ertrdge wie z.B. den
Nachlass gedeckt werden.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
Bad Sassendorf 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 536
3. Viertelwert 1.363
Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

(Y @& 4000 0000 00O ® * e oo * * *

0,00 3.595

#Vergleichskommunen Bad Sassendorf

In 2021 konnte die Gemeinde die Aufwendungen vollstédndig decken. Auch in 2019 entstand nur
ein sehr geringer Fehlbetrag. Eine hilfsweise Einordnung des Werte aus 2020 von 856 Euro
zeigt jedoch eine Uberdurchschnittliche Positionierung im interkommunalen Vergleich. Sowohl
die Kostenerstattungen bzw. weitere Ertrage als auch die Aufwendungen beeinflussen den
Fehlbetrag direkt. Im Folgenden analysiert die gpaNRW welche Mdglichkeit sich der Gemeinde
Bad Sassendorf bieten, den Fehlbetrag dauerhaft auf einem mdéglichst niedrigen Niveau zu sta-
bilisieren.
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4.6.2 Aufwendungen

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle sind in der
Gemeinde Bad Sassendorf vergleichsweise hoch. Dies kann sich negativ auf den Fehlbetrag
je Fall auswirken.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéangig von értlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Bad Sassendorf in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2.005 7.067 7.187

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 2.005 1.767 2.396
in Euro

Die Anzahl der durch die Gemeinde Bad Sassendorf durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen beeinflusst die absoluten Aufwendungen maf3geblich. Wie zuvor dargestellt weisen
die Fallzahlen von 2019 bis 2021 eine steigende Tendenz auf. Die Aufwendungen der Ge-
meinde entwickeln sich im betrachteten Zeitraum entsprechend.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.600

o
o
o

2. Viertelwert (Median) 2.027

Bad Sassendorf 2.396

3. Viertelwert 2.717

Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gpANRW Seite 127 von 155




» Gemeinde Bad Sassendorf # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04684

L 4 K 4 G0 000 D CNNNND B - 60 WH & 400 0

0,00 3.724
@ Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat in 2021 fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen vergleichs-
weise hohe Aufwendungen je Bestattungsfall im interkommunalen Vergleich. Da die Gemeinde
ihre ordnungsbehdrdlichen Bestattungen im Vergleichsjahr ausschlie3lich als Feuerbestattun-
gen durchfiihrte, sind die hohen Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen nicht
auf die grundséatzlich teurere Bestattungsart der Erdbestattung zuriickzufiihren. Die Gemeinde
Bad Sassendorf arbeitet bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen abwechselnd mit ortsansassi-
gen Bestattungsunternehmen zusammen. In Gespréchen erklérten sich einige Bestatter zur
Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen bereit. Bad Sassendorf hat bislang die
Leistungserbringung fur die Durchflihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen nicht ausge-
schrieben. Ebenso fihrte die Gemeinde auch keine Markterkundung bei anderen Bestattungs-
unternehmen durch. Daher fehlt es der Gemeinde an Transparenz, ob die ordnungsbehdordli-
chen Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefuhrt werden.

Mit Hilfe der genannten Instrumente kann die Gemeinde Bad Sassendorf versuchen, die ver-
gleichsweise hohen Aufwendungen je Bestattungsfall zu begrenzen. Um die Beauftragung der
Bestattungen mittels Rahmenvertrag rechtssicher zu gestalten, miissen die Vorschriften des §
15 Unterschwellenverordnung (UVgO) eingehalten werden. Die Vergabe erfolgt dann entweder
in einem offentlichen oder beschréankten Ausschreibungsverfahren. Die Laufzeit des zu schlie-
Renden Rahmenvertrages darf hierbei sechs Jahre nicht Uberschreiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte durch regelmafRige Markterkundungen beziehungs-
weise Preisanfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen tberprifen, ob sie ihre ho-
hen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren berlicksichtigen wir hierbei nicht.

+ Die konsequente Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen fuhrt zu der glinstigen
Positionierung bei der Kennzahl des Fehlbetrags aus ordnungsbehdordlichen Bestattungen.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Bad Sassendorf 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

1.950 3.642 7.187
Euro
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Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-

gen in Euro 1.950 911 2.396

In allen Jahren konnte die Gemeinde Bad Sassendorf fir die durchgefiihrten ordnungsbehdrd-
lichen Beisetzungen zumindest zu Teilen durch zur Bestattung verpflichteter Angehdoriger Kos-
tenerstattung realisieren.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 485
3. Viertelwert _ 1.482

Bad Sassendorf 2.396

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

OO0 ¢ G0 & W o €00 W0 ¢ ¢ O A ¢ 4

0,00 2.894

@ \Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Die Gemeinde Bad Sassendorf ordnet sich im Jahr 2021 bei dem Viertel der Kommunen ein,
die im Vergleich der gepruften kleinen kreisangehérigen Kommunen die héheren Kostenerstat-
tungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen aufweisen.

Mit den geschaffenen Regelungen erledigt die Gemeinde Bad Sassendorf die Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen rechtssicher. Es wird
deutlich, dass es der Gemeinde Bad Sassendorf gelingt, einen Grofteil der fiir ordnungsbe-
hdrdliche Bestattungen entstandenen Aufwendungen zu refinanzieren.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2022/2023 — ordnungsbehdrdliche Bestat-

tungen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung ‘ Seite
RechtmaRigkeit
Bisher hat die Gemeinde Bad Sassendorf noch keine Dokumentationshilfen fir Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Gemeinde Bad Sassen-
F1 eine sichere und vollstandige Ermittlung von Bestattungspflichtigen instal- 120 E1 dorf u.a. auch bei steigenden Fallzahlen die rechtmafige und vollstéandige 121
liert.Eine Verbesserungsmaoglichkeiten besteht im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen dauerhaft gewahrleis-
Ermittlung von Bestattungspflichtigen. ten.
Die G emeinde Bad Sas.ser?dorf mach ihre Kostenerstgttungsanspruche gg.- Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte bei allen durchgefuhrten ordnungs-
genuber Bestattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr - S L
L . . behdrdlichen Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehérigen
F2 | fur die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt Bad Sassendorf bislang nur 90  E2 . . u 92
. . . . eine angemessene Verwaltungsgebiihr gemafR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
bei besonderem Verwaltungsaufwand. Dadurch verzichtet die Gemeinde auf
. . VWVG NRW erheben.
ihr zustehende Einnahmen.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat die Zustandigkeiten fiir die Aufgabenwahr- Die Gemeinde sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestat-
F3 | nehmung klar geregelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentati- 93 E3 tungen Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorla- 95
onsstandards und Prozessbeschreibungen hat sie bislang nicht definiert. gen nutzen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungs- Die Gemelnde Bad' Sasserldorf solte dquh regt.elmamge Markterkundun-
. L . . . . gen beziehungsweise Preisanfragen bei verschiedenen Bestattungsunter-
F4 | félle sind in der Gemeinde Bad Sassendorf vergleichsweise hoch. Dies kann 98 E4 i . L . 99
. ) - ; nehmen Uberprifen, ob sie ihre hohen Aufwendungen je Bestattungsfall
sich negativ auf den Fehlbetrag je Fall auswirken. -
verringern kann.
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Priifung der Gemeinde Bad Sassendorf im
Prifgebiet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Wandel der Bestattungskultur fiihrt bei den vier Friedhdfen der Gemeinde Bad Sassendorf
trotz recht konstanter, tendenziell sogar steigenden Bestattungszahlen zu zunehmenden Uber-
kapazitaten und der wachsenden Herausforderung, den Gebuhrenhaushalt auszugleichen. Die
gpaNRW empfiehlt fiir die kommunalen Friedhofe das bestehende Friedhofskonzept zu einem
Friedhofsentwicklungsplan mit konkreten MaRnahmen auszubauen. Uber die hierzu erforderli-
che Datengrundlage verfugt die Gemeinde Bad Sassendorf. Hiermit kann sie ihre Strategie un-
termauern, den Flachenliberhangen entgegenzuwirken. Denn es ist der Gemeinde bewusst,
dass gerade die Entscheidungen im Friedhofswesen erst langfristig ihre Wirkung erzielen.

In Bad Sassendorf gibt es bereits seit langerer Zeit deutlich mehr Urnen- als Sargbestattungen.
Dies zeigt, dass auch zukinftig weniger Flachen flr Bestattungen bendétigt werden als in der
Vergangenheit. Die Nachfrage orientiert sich nach wie vor hin zu pflegefreien und wenig fla-
chenintensiven Grabarten. Diesen Bereich deckt die Gemeinde Bad Sassendorf bewusst auch
mit neuen Angeboten wie zum Beispiel mit Bestattungen in Stelen und an Baumen ab. Optimie-
rungsmdoglichkeiten sieht die gpaNRW bei der Offentlichkeitsarbeit. Hierdurch kann die Ge-
meinde Bad Sassendorf die Nachfrage unterstutzen und die Abwanderung zu nicht-kommuna-
len Angeboten oder Nachbarkommunen begrenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist bei der Gemeinde Bad Sassendorf dauerhaft
nicht auskémmilich. Im Vergleichsjahr 2021 bleiben rund 57.000 Euro der gebuhrenrelevanten
Kosten ungedeckt. Die Gemeinde sieht sich in einer zunehmenden Konkurrenzsituation mit
nicht-kommunalen Bestattungsangeboten. Sie befindet sich hier im Spannungsfeld, dass bei zu
hohen Gebuhrensatzen die Nachfrage zuriickgehen kann. Dennoch sollte Bad Sassendorf bei
der strategischen Ausrichtung und Steuerung der kommunalen Friedhdfe auch eine héhere
Kostendeckung verfolgen. Gute Ansétze hat sie durch die Kalkulation der Grabnutzungsgebih-
ren mit Hilfe eines Aquivalenzziffernmodells geschaffen. So setzen sich die Grabnutzungsge-
bUhren aktuell aus einem flachenunabhangigen und einem flachenbezogenen Anteil zusam-
men. Weitere Parameter, wie z.B. die Nutzungsdauer und besonderer Pflegeaufwand flieRen in
die Berechnung ein. Hierdurch wird der Effekt des flichenabhéngigen Faktors reduziert.

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei den Trauerhallen. Hier zahlt Bad Sassendorf zu den Kommu-
nen mit der geringsten Kostendeckung. Zusétzlicher Handlungsdruck ergibt sich durch weitere
zu erwartende Instandhaltungs- und Sanierungsmaflnahmen an den Trauerhallen. Daher sollte
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die Gemeinde Bad Sassendorf zunachst konkret planen, welches Angebot an Trauerhallen sie
dauerhaft vorhalten méchte. Dann sollte die Gemeinde analysieren, mit welchen Maflinahmen

sie die Wirtschaftlichkeit des Betriebes und somit die Kostendeckung der Trauerhallen positiv

beeinflussen kann.

Fur die Griin- und Wegepflege hat die Gemeinde Bad Sassendorf verbindliche Pflegestandards
festgelegt. Diese werden bedarfsorientiert aktualisiert. Die gute Steuerung wirkt sich auf die Un-
terhaltungskosten aus. Obgleich die Kosten aktuell nicht nach Flachenarten unterschieden wer-
den kénnen (Griunflachen in Grabfelder und Grin- und Wegeflachen) positioniert sich die Ge-
meinde bei der hilfsweisen Berechnung im interkommunalen Vergleich giinstig. Die Aspekte der
Pflegestandards und Mdoglichkeiten zur Umgestaltung von Flachen sollten dennoch weiterhin in
der strategischen Ausrichtung der Friedhdfe beriicksichtigt werden.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhénge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung tber die Gebihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verflgung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Bad Sas- - 1. : 3. : Anzahl
Grund- / Kennzahlen sendorf Minimum Viertelwert Viertelwert Viertelwert Maximum Werte

(Median)

Kommunale Friedhdfe 4 1 1 3 8 15 45

Kommunale Friedhofs-

N . 47.159 7.774 32.294 42.561 63.318 165.018 45
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 55,84 14,38 53,43 76,15 93,36 155 44
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,33 1,20 1,88 2,28 2,73 574 44

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

85,94 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.525 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 3,91 0,72 2,78 3,37 4,50 9,57 45
wohner in gm

In der Gemeinde Bad Sassendorf mit insgesamt zwdlf Ortschaften gibt es aktuell vier kommu-
nale Friedhofe. Neben den kommunalen Friedhdfen existieren weitere drei konfessionelle Ru-
hestatten auf dem Gemeindegebiet. Insgesamt werden knapp 56 Prozent der in Bad Sassen-
dorf Verstorbenen auf den kommunalen Friedhofen beigesetzt. Im interkommunalen Vergleich
erreicht die Mehrzahl der Vergleichskommune mindestens einen Anteil von rund 76 Prozent
kommunaler Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl. Ein weiterer Grund kann im Charakter
der Gemeinde Bad Sassendorf liegen. Neben der Funktion als Kurort gibt es in Bad Sassendorf
vier Seniorenpflegeeinrichtungen. Hier Verstorbene werden zum Teil durch Angehérige in der
Heimatkommune beigesetzt. Gleichzeitig hat die Gemeinde mit Hilfe einer eigenen Statistik
festgestellt, dass die Zahl der Bestattungen auf den kommunalen Friedhofen in 2022 mit 148 so
hoch liegt, wie seit Beginn der Statistik nicht. Auch fur dieses Jahr zeichnet sich diese steigende
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Entwicklung weiter ab. Dennoch wird der von Gemeinde Bad Sassendorf gespiirte Konkurrenz-
druck an dieser Kennzahl sichtbar. Um ein Abwandern zu verhindern, bietet die Gemeinde Bad
Sassendorf Bestattungsformen z.B. auf einem Aschestreufeld an. Nach Auskunft der Stadt gibt
es diese Bestattungsform in der Region eher selten. Ebenso bietet Bad Sassendorf vielféltige
Maoglichkeiten fur weitere pflegearme- und pflegefreie Bestattungsarten an.

Im interkommunalen Vergleich zahlt Bad Sassendorf zu den Kommunen, die die meisten Fried-
hofsflachen vorhalten. Friedhofsflachen dienen haufig aufgrund ihres parkahnlichen Charakters
auch der Naherholung. Die Gemeinde Bad Sassendorf zeichnet sich hingegen durch einen eher
groRReren Anteil der Erholungs- und Griinflachen an der Gemeindeflache und ebenfalls tenden-
ziell gréRerer Erholungs- und Grinflache je Einwohner aus. Diese Einordnung wird durch die
eher landliche Lage und der Gemeinde als Kurort verstarkt. Somit kommt den Friedhdfen in Bad
Sassendorf als Erholungsgebiet eine eher nachrangige Rolle zu. Die Notwendigkeit der Naher-
holungsfunktion von kommunalen Friedhéfen ist daher hier niedriger als in Stadten und Ge-
meinden, die eher urbane Strukturen vorweisen. Bei der Besichtigung der kommunalen Fried-
hoéfe wurde teilweise die Weitlaufigkeit der Friedhofsflachen offensichtlich.

In den vergangenen Jahrzehnten wandelte sich die Bestattungskultur. Der Ruckgang der Sarg-
bestattungen und die Zunahme der Urnenbestattungen landesweit zu erkennen. Daraus wird
sich ergeben, dass die Stadte und Gemeinden zukinftig weniger Flachen fur die Bestattungen
bendtigen. Dieser Trend zeichnet sich auch in der Gemeinde Bad Sassendorf ab und wird im
Kapitel 4.6.1 naher analysiert. Ein Konzept fiir die strategische Friedhofsentwicklungsplanung
unter anderem zum Umgang mit freien Flachen hat die Gemeinde Bad Sassendorf in 2017 auf-
gestellt. Uberlegungen zum Umgang mit den Flachen auf den Friedhéfen, Bestattungsangebo-
ten und Prognosen hat die Gemeinde aufgestellt. Vergleichskommunen haben zu Teilen ihre
Friedhofsentwicklungskonzepte mit konkreten Umsetzungsvorschlagen ausgestaltet. Neben
dem Umgang mit nicht mehr benétigten Flachen sind haufig folgende Aspekte Gegenstand die-
ser Planungen:

« die Uberpriifung von Strukturen im Hinblick auf die Griinflachenpflege und

¢ das Konzept zur Instandhaltung und -setzung von Friedhofswegen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen ist vollstéandig in der Abteilung 3.1 — Bau-
verwaltung angesiedelt. Der gegenseitige Austausch notwendiger Informationen zwischen
der Unterhaltung und Verwaltung der kommunalen Friedhéfe ist somit gewahrleistet.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.
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Alle Aufgaben der Gemeinde Bad Sassendorf, die im Zusammenhang mit der Tragerschaft der
kommunalen Friedhofe anfallen, nimmt die Abteilung 3.1 — Bauverwaltung wahr. Die Aufgaben
des Betriebs, der Unterhaltung, der Verwaltung und der Pflege der vier kommunalen Friedhéfe
und drei Trauerhallen werden dort erledigt. Die Zustandigkeiten sind klar geregelt. Somit ist si-
chergestellt, dass alle Beteiligten rechtzeitig alle zur Entscheidungsfindung notwendigen Infor-
mationen erhalten.

Angehorige, Burger und Bestatter finden ihre Ansprechpartner direkt in der 0.g. Abteilung.

5.4.2 Steuerung

+» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang keine Ziele und begleitende Kennzahlen fiir die
Friedhofe festgelegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaRig
Uberpruft werden.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang in ihren Produktplanen fir die Friedhéfe keine
Ziele hinterlegt.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
uY“-

Nachdem die Gemeinde konkrete und messbare Ziele definiert hat, sollte sie ebenso beglei-
tende Kennzahlen formulieren, die es ihr ermdglichen zu prifen, inwieweit die Ziele erreicht
wurden.

Hier bieten sich unter anderem folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Gebiihreneinnahmen gegentber
den gebuhrenrelevanten Kosten,

Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro,

Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X*-Euro,

X‘-Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Fried-
hofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein entspre-
chendes friedhofshezogenes Controlling.

Nachdem die Gemeinde Bad Sassendorf durch die Ziele und Kennzahlen eine Steuerungsun-
terstiitzung geschaffen hat, kann sie diese Daten in inre bestehenden Uberlegungen zur weite-
ren Entwicklung der vier kommunalen Friedhofe integrieren.

5.4.3 Digitalisierung

+» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf setzt eine Software zur Unterstiitzung der Ablaufe ein. Die
erforderlichen Informationen zu den Grab-, Griin- und Wegeflachen sind digital abrufbar. Die
fehlende Schnittstelle zur Finanzsoftware erfordert vermeidbare Doppelarbeiten.

Jede Kommune sollte tiber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie moéglich® orientieren. Zur Unterstitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Geschéftsprozesse im Friedhofswesen der Gemeinde Bad Sassendorf werden durch den
Einsatz einer Friedhofs-Software unterstiitzt. So sind die Bestattungsfalle mit Terminplanung
hinterlegt. Auch der anfallende Schriftverkehr wie Bescheide werden hiertiber abgewickelt. Eine
Verbindung zum Finanzverfahren der Gemeinde ist bislang nicht eingerichtet, obwohl die tech-
nische Méglichkeit hierzu gegeben ist.

+ Empfehlung
Die geplante Ausgestaltung der Schnittstelle zum Finanzverfahren sollte Bad Sassendorf wie
geplant kurzfristig umsetzen, so dass zuklnftig samtliche Finanzangelegenheiten hiertiber
abgewickelt werden kdnnen.

In Hinblick auf die digital vorhandenen Informationen zu den Grabfeldern und Griin- und Wege-
flachen ist Bad Sassendorf gut aufgestellt. Alle Informationen zu den Grab-, Griin- und Wegefla-
chen kann sie digital abrufen. Zudem hat sie in diesem Jahr die aus Uberfliegungen gewonne-
nen grafischen Informationen in die Friedhofssoftware integriert. Somit kann die Gemeinde Bad
Sassendorf auf die steuerungsrelevanten Informationen zugreifen. So erhélt sie die notwendi-
gen Kenntnisse Uber die Strukturen, um hierauf Planungen aufzusetzen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang nur wenige MalRnahmen der aktiven Offentlich-
keitsarbeit entwickelt und umgesetzt.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
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len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsflihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf betreibt nach eigener Einschatzung keine aktive Offentlich-
keitsarbeit oder Vermarktungsansatze fir die kommunalen Friedhéfe. Sie informiert jedoch in
der lokalen Presse Uiber Neuigkeiten bei Bestattungsangeboten (wie z.B. den Schmetterlingsfel-
dern und Stelenanlagen). Zukunftig méchte sie auch mit Hilfe von Flyern Uiber die Bestattungs-
angebote informieren.

+ Empfehlung
Bad Sassendorf sollte fir sich entscheiden, mit welchen MaRnahmen sie eine Intensivierung
der Offentlichkeitsarbeit erreichen mochte. Denn eine funktionsfahige, professionelle Offent-
lichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kommuna-
len Friedhéfen zu starken.

So kann sich die Gemeinde Bad Sassendorf als Partner bei Bestattungen und gleichzeitig posi-
tiv in der Bevolkerung prasentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit lasst sich zudem die
Wahrnehmung der kommunalen Friedhéfe in der Bevdlkerung optimieren. Dartiber hinaus bie-
ten sich weitere Fiihrungen und Naturlehrpfade, z.B. flr Schulen und Burger, oder auch kultu-
relle Veranstaltungen an. Dies unterstiutzt die Gemeinde dabei die Friedhtfe auch fur andere
Lebensbereiche zu 6ffnen. Ein geeigneter Schritt ist hier sicherlich auch der Anbau der Trauer-
halle auf dem Friedhof im Ortsteil Lohne. Der Anbau soll als Dorfgemeinschaftshaus dienen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fiir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in 8§ 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

# Die Gemeinde Bad Sassendorf erzielt im Friedhofswesen keinen ausreichenden Kostende-
ckungsgrad. Fir das Jahr 2021 ergibt sich ein Gebuhrendefizit von rund 57.000 Euro, das
durch den kommunalen Kernhaushalt ausgeglichen werden muss.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebuhren regelmafig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von
Gebuhrenhdhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 59,95

2. Viertelwert (Median) _ 72,16
Bad Sassendorf 75,79
3. Viertelwert _ 89,59
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© CUO ¢ 00 000 VO V0O O PO & ¢ O »

37,89 109

@ Vergleichskommunen Bad Sassendorf

Die Kostendeckungsgrad der Gemeinde Bad Sassendorf in 2021 ist einerseits nicht aus-
koémmlich, andererseits interkommunal verglichen unauffallig.

Nicht in die Berechnung des Kostendeckungsgrades eingeflossen ist der von der Kommune in-
dividuell festgesetzte 6ffentliche Grunanteil. Dieser Anteil, der dem allgemeinen 6kologischen
Zweck sowie der Erholungsfunktion der Friedhtfe Rechnung trégt, ist nicht vom Gebihrenzah-
ler zu tragen. Nach Aussage der Gemeinde betragt dieser in Bad Sassendorf zehn Prozent der
Flachen. Die Kosten, die fur die allgemeinen 6kologischen Zwecke sowie die Erholungsfunktion
der Friedhofe fur alle Einwohner anfallen, werden direkt aus der Gesamtdeckung des Kern-
haushaltes der Gemeinde finanziert.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Bad Sassendorf in Prozent 2018 bis 2021

2018 \ 2019 | 2020 2021
79,78 84,47 80,26 75,79

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fir das gesamte Friedhofswesen zeigt, dass die-
ser seit 2018 nicht auskdmmlich und tendenziell riicklaufig ist. Das Ziel sollte jedoch sein, dass
die Kosten und Erldse sich mdglichst dauerhaft entsprechen.
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Die erzielten Kostenunterdeckungen werden nach Auskunft der Gemeinde Uber die jahrlich er-
stellte Nachkalkulation ermittelt. Generell gilt, dass diese Unterdeckungen innerhalb der néchs-
ten vier Jahre ausgeglichen werden sollen, um eine mdglichst hohe Kostendeckung zu erzielen.
Die Gemeinde Bad Sassendorf befindet sich hier im Spannungsfeld, dass die Gebihrenhéhe
dort ihre Grenzen findet, wo sie mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufigen
Nachfrageentwicklung fuhrt. Die Gemeinde hat sich aus u.a. Griinden der Konkurrenzfahigkeit
dagegen entschieden, die Kostenunterdeckungen in den folgenden Jahren zu verrechnen. Wel-
che Mdoglichkeiten sich dennoch fiir Bad Sassendorf bieten, eine héhere Kostendeckung zu er-
zielen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.5.2 Grabnutzung

+» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf kalkuliert ihre Grabnutzungsgebiihren regelmaRig. Letztma-
lig hat sie diese zum Jahr 2023 angepasst. Méglichkeiten, die permanente Kostenunterde-
ckung zu reduzieren, z.B. tiber die Aquivalenzziffernkalkulation, nutzt sie bereits.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebiuhrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlosseite der Kostendeckung der Gemeinde Bad Sassendorf haben
die Grabnutzungsgebiihren. Die Grabnutzungsgebiihren der Stadt sind letztmalig zum 01. Ja-
nuar 2023 angepasst worden. Durch regelmafige Anpassungen kann Bad Sassendorf sicher-
stellen, dass es zu sukzessiven, dafir jedoch moderaten Gebihrenerhéhungen kommt. Diese
ergeben sich Uberwiegend aus den realen Preissteigerungen.

In der Geblhrenkalkulation sind alle Querschnittskosten beriicksichtigt. Das aufgewandte Ver-
mogen wird verzinst. Die Abschreibungen werden auf Anschaffungs- und Herstellungskosten
und nicht auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten eingerechnet.

Kalkuliert die Gemeinde die Abschreibungen jedoch auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten, so kann sie die Preissteigerungen tiber Geblhrenertrdge und entsprechende Einzahlungen
refinanzieren.

Bad Sassendorf wendet das Aquivalenzziffernmodell bei der Berechnung der Grabnutzungsge-
bihren an. Hierzu nutzt sie unterschiedliche Parameter. Die Gebiuhren orientieren sich an ei-
nem flachenunabhé&ngigen und einem flachenbezogenen Anteil. Neben der Grabgrof3e und der
Nutzungsdauer berlcksichtigt sie bei ihrer Kalkulation u.a.

e Verlangerungs- und Ortswahimdglichkeit,
e unterschiedliche Grabarten und

¢ den Pflegeaufwand.

33 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Somit ist die Grabflache durch eine Verschiebung der Gewichtung nicht der einzige Faktor bei
der Berechnung von Grabnutzungsgebihren. Konkret heil3t das, dass die Kosten grabart-spezi-
fisch tiber definierte Aquivalenzziffern auf die jeweilige Grabart verteilt werden.

Durch das angewendete Aquivalenzziffernmodell konnte die Gemeinde bei ihrer Gebiihrenkal-
kulation den Einfluss des Flachenfaktors reduzieren. Die Beriicksichtigung weiterer Parameter
wie z.B. die Kosten fiir die Pflege und Unterhaltung belegter Friedhofsflachen kann sich somit
positiv auf die Kostendeckung auswirken.

Uber diese Gestaltung der Gebiihren kann die Stadt bewusst lenkend auf die Nachfrage nach
Sarg- beziehungsweise Urnengraber Einfluss nehmen.

Positiv zu bewerten ist, dass die Gemeinde Bad Sassendorf bereits auch moderne Bestattungs-
formen (z.B. Urnenstelen, Urnenbestattungen an Baumen und auf dem Schmetterlingsfeld) an-
bietet. Dieses Angebot tragt dazu bei, die Attraktivitat auf den bestehenden Friedhéfen zu erhal-
ten. Ebenso hinterfragt die Gemeinde regelmaf3ig das vorhandene Bestattungsangebot und
pruft den Einsatz weiterer Bestattungsarten.

+ Empfehlung
Bad Sassendorf sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch auf3erhalb der Ge-
meindegrenzen beobachten. Hierdurch kann sie frihzeitig die bestehenden Gebtihren der
Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebihrengestaltung bertcksichtigen.

55.3 Trauerhallen

+» Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fur den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist 2021 niedrig. Die
stark rucklaufige Tendenz macht deutlich, dass dringend Entscheidungen zum weiteren Be-
trieb und Umgang mit den Trauerhallen getroffen werden missen.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine moglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

Bad Sassendorf 22,03

o
o
o

1. Viertelwert 29,26

2. Viertelwert (Median) 44 89

3. Viertelwert 79,10

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 135

& \Vergleichskommunen 4 Bad Sassendorf

Die Kostendeckung der Trauerhallen wird neben der Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen
von den Kosten der Trauerhallen direkt beeinflusst.

Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle

Bad Sas- - 1. Vier- SIS 3. Vier-
Kennzahl Minimum telwert

sendorf telwert . telwert

(Median)

Anteil Kosten Traue.rhallen an 25,83 0,00 8,27 12,20 17,73 25,83 36
den Gesamtkosten in Euro
Anteil Nutzung der Trauerhal- 40,91 0.00 35,26 58,00 75,00 137 a
len an Bestattungen in Prozent

Die drei Trauerhallen in Bad Sassendorf (Bad Sassendorf, Lohne und Heppen) werden ver-
gleichsweise wenig genutzt. Eine geringe Nutzung der Trauerhallen bei gleichzeitig hohen Kos-
ten tragen mafR3geblich zu dem niedrigen Kostendeckungsgrad bei.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Bad Sassendorf in Prozent 2018 bis 2021

37,27 38,19 31,99 22,03
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Der Zeitreihenvergleich zeigt deutlich, dass seit 2018 stets eine grof3e Liicke in der Kostende-
ckung besteht. Diese Differenz muss aus dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen werden und
sollte daher so gering wie moglich sein.

Nach Einschatzung der Gemeinde sind in der ndheren Zukunft Instandhaltungs- und Sanie-
rungsarbeiten an den Trauerhallen erforderlich. Hier stellt sich nun die Frage, ob und wie um-
fassend diese Arbeiten durchgefiihrt werden sollten. Bei den zu erwartenden Nutzungen wird
das Investitionsvolumen voraussichtlich nicht tiber die Gebuhren finanziert werden kénnen.
Dies wird sich dann auch weiterhin in einem nicht auskémmlichen, tendenziell weiter ricklaufi-
gen Kostendeckungsgrad widerspiegeln. Diese Liicke muss Bad Sassendorf dann aus den all-
gemeinen Haushaltsmitteln finanzieren. Die Gemeinde sollte daher entscheiden, wie sie sich
zukunftig beim Angebot der Trauerhallen positionieren mdchte. Durch die Aufgabe von eher sel-
ten frequentierten Trauerhallen kénnte sie die Kosten reduzieren. So bietet sich zum Beispiel
die Ubernahme dieser Trauerhallen durch Bestatter an. Eine andere Mdglichkeit ist es, ausge-
wahlte Trauerhallen zuklnftig als Kolumbarium zu nutzen.

+ Empfehlung
Bad Sassendorf sollte analysieren, welche MaZnahmen sie ergreifen kann, um die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu erhéhen. Das
gilt besonders angesichts der absehbaren Instandhaltungsmal3hahmen. Mdglichkeiten sind
die Reduzierung und/oder die Umnutzung der Gebaude.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhéngen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafiir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Dabher ist es wichtig fir Bad Sassendorf, sowohl die Entwicklung der Demografie, der Sterbe-
falle und der Beisetzungen auf den kommunalen Friedhdfen im Blick zu behalten. Sollte sich die
Gemeinde dazu entscheiden, den Friedhofsentwicklungsplan auszubauen, bietet es sich an,
diese Daten zu berucksichtigen. Hierauf basierend kann sie die bisherigen Entwicklungen ana-
lysieren, um Tendenzen daraus abzuleiten und entsprechende Prognosen aufzustellen. Die Be-
volkerung in Bad Sassendorf ist in der Vergangenheit gestiegen. So wohnten im Jahr 1991
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10.349 Personen in Bad Sassendorf. Dreil3ig Jahre spéter in 2021 hatte die Gemeinde 12.294
Einwohner. Allerdings geht die Bevilkerungsmodellrechnung 2050 von IT.NRW davon aus,
dass die Bevolkerungszahl kinftig in der Gemeinde Bad Sassendorf um rund vier Prozent ab-
nehmen wird auf dann rund 11.770 Einwohner.

Die Sterbefalle insgesamt sind in der Vergangenheit in Bad Sassendorf tendenziell steigend.
Diese Entwicklung zeigt sich auch bei den kommunalen Bestattungen. Die Prognosedaten von
IT.NRW weisen auf einen Anstieg von rund 13 Prozent der kommunalen Sterbefélle bis zum
Jahre 2049 hin.

Entwicklungen Bestattungen in Bad Sassendorf in der Zeitreihe von 2007 bis 202234
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=i—Sterbefalle gesamt =0—kommunale Bestattungen

Die Zahl der kommunalen Bestattungen ist zwar leichten Schwankungen unterlegen, jedoch wie
die Sterbefélle insgesamt gestiegen. Die Bemiihungen der Gemeinde Bad Sassendorf, die
Nachfrage nach kommunalen Bestattungsformen zu stabilisieren, haben offensichtlich Erfolg.
Wie oben bereits ausgefuhrt, werden knapp 56 Prozent der in Bad Sassendorf Verstorbenen
auf den kommunalen Friedhofen bestattet. In welcher Bestattungsform dies im Vergleichsjahr
2021 erfolgte, zeigen die folgende Kennzahlen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 202135

2.
Bad Sas- . Viertel- =

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum

sendorf wert (Me-

wert dian) wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

17,27 6,25 22,85 33,94 44,10 64,86 44

34 Quelle: IT.NRW, Diisseldorf, 2023 und Gemeinde Bad Sassendorf, 2023

35 Die Uibrigen 2,73 Prozent entfallen auf andere Bestattungsformen wie das Aschestreufeld.
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1 e 3
Bad Sas- : Viertel- : Anzahl

K hl Mini Viertel- Viertel-  Maxi
ennzahlen sendorf inimum ierte wert (Me- ierte aximum Werte

wert wert

dian)

Anteil Bestattungen
Urnengréber an Bestat-
tungen auf kommunalen
Friedhoéfen in Prozent

80,00 29,73 54,91 64,39 73,76 93,75 44

In der Gemeinde Bas Sassendorf wurden von den kommunalen Bestattungen weniger als 20
Prozent in Erdgrébern beigesetzt. Hingegen zahlt Bad Sassendorf in 2021 bei den kommunalen
Urnenbestattungen mit 80 Prozent zu den Vergleichskommunen, in denen diese Bestattungs-
form am héufigsten gewéhlt wird. Die Tendenz zu Urnenbestattungen ist hier somit noch ausge-
pragter als in Vergleichskommunen.

Erd- und Urnenbestattungen in Bad Sassendorf in der Zeitreihe von 2007 bis 2022 in Prozent3¢
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Die Grafik verdeutlicht den stark riicklaufigen Trend der Sargbestattungen; im Jahr 2007 lag der
Anteil der Erdbestattungen in Bad Sassendorf schon hoher als die Anzahl der Sargbestattun-
gen. Bis zum Jahr 2022 ist der Anteil der Urnenbestattungen auf 88 Prozent gestiegen.

Die Entwicklung hin zu deutlich mehr Urnenbestattungen stellt die Gemeinde vor weitere Her-
ausforderungen. Denn Urnenbestattungen benétigen weniger Flachen als Bestattungen in Sar-
gen. Somit wurden in den letzten Jahren weniger Flachen fir die Bestattungen auf den Friedho-
fen bendtigt, als die Gemeinde bei friheren Planungen erwartete. Und dieser Trend wird mit
grofRer Wahrscheinlichkeit weiter anhalten. Wie die Gemeinde Bad Sassendorf mit dieser Ent-
wicklung des geringeren Flachenbedarfs umgeht, analysiert die gpaNRW im Folgenden.

36 Gemeinde Bad Sassendorf, 2023
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
In der Gemeinde Bad Sassendorf existieren auf den kommunalen Friedhéfen viele Flachen,
die nicht zusammenhangend durch Gréber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die
fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fir den Betrieb der
Friedhofe aus.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tblichen Grabgrof3en.

Der Gemeinde Bad Sassendorf sind die unterschiedlichen Friedhofsflachen bekannt.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Bad Sassendorf in Prozent 2021

unbelegte
Bestattungs-
flache 29%

Grin- und
Wegeflache 50%

belegte
Bestattungs-
flache 16%

5%

In den meisten Kommunen entfallen wie in Bad Sassendorf die grof3ten Flachenanteile auf die
Griin- und Wegeflachen sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Der steigende Anteil der Ur-
nenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmafig
gréRBeren Erdgrabern fihren perspektivisch zu einem geringeren Flachenbedarf fir Bestattun-
gen. Dies verstéarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfristig
zu steuern.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
1. : 3.
Kennzahl ELIE Minimum Viertel- VG E Viertel- Maximum Al
sendorf wert (Me- Werte
wert . wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N 35,63 10,83 23,11 36,14 43,31 89,33 26
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 31,30 9,60 20,75 31,58 41,28 84,60 26
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber" 433 1,01 1,83 3,28 4,40 6,10 26
an der Bestattungsfla-
che in Prozent
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Die Tabelle gibt Auskunft Gber die Aufteilung der Bestattungsflachen. Die differenzierte Betrach-
tung nach der Bestattungsart zeigt einen tberdurchschnittlichen Anteil der durch Urnengréber
an der Bestattungsflache. Die Gemeinde hat erkannt, dass es auf den kommunalen Friedhofen
in den bestehenden Grabfeldern gréf3ere Liicken gibt. lhr ist bewusst, dass solche sogenannten
~Flickenteppiche” die Wirtschaftlichkeit der Pflege des Friedhofs negativ beeinflussen.

Konkret bedeutet das in Bad Sassendorf, dass auf bestehenden Grabfeldern zwischen belegten
Gréabern etliche freie Grabstellen zu finden sind. Diese sind uUber die gesamten Friedhofe verteilt
und verursachen bei der Gemeinde Bad Sassendorf einen héheren Pflegeaufwand als grof3e,
zusammenhangende freie Flachen. Die Entscheidung der Gemeinde, auf ehemaligen Sarg-
grabfeldern Urnenbeisetzungen durchzufiihren, geeignet, um zukdinftig Licken zu reduzieren.

Gerade die fur Bad Sassendorf typischen grof3en Grabstellen (bis zu 16 Liegen) stellen die Ge-
meinde vor eine Herausforderung. Grundsatzlich erméglicht sie den Nutzungsberechtigten auch
eine teilweise Rickgabe an die Gemeinde. So lange diese Graber in den Grabfeldern bestehen,
ist jedoch ein Rickbau oder eine pflegedrmere Umgestaltung des Grabfeldes nicht zu realisie-
ren. Dies wirkt sich negativ auf die Kosten fir die Friedhofe und somit auch belastend auf den
Kostendeckungsgrad aus.

+ Empfehlung
Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhangende Uberhangs-
flachen zu schaffen, kann Bad Sassendorf die Kosten fir den Betrieb der kommunalen
Friedhofe senken. Hierdurch kann sie auch den bisher nicht auskdmmlichen Kostende-
ckungsbeitrag positiv beeinflussen.

Im Kapitel Grin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Bad Sassendorf analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zu-
sammenhang mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhéfen.
Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch erméglicht sie eine zukunftsori-
entierte Steuerung der Friedhofe.

+ Feststellung
Bei den Erdgrabfeldern bestehen bereits heute Flacheniiberhéange, die sich zukunftig deut-
lich verstarken.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklnftig freiwerdenden
Grabstellen bertcksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern mdglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen benétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Bad Sassendorf

Neukaufe Erdgraber 2021 3

Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 104
Neukaufe Urnengraber 2021 65
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 16

2024 bis 2028

Auf Basis der Nachfrage 2021 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich knapp 35mal so viele
Erdgrabstellen frei, wie die Gemeinde fir Neukaufe benétigt. Bei den Urnengrabern ist erkenn-
bar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Gberschreitet.

Es ist wichtig, dass Bad Sassendorf die oben dargestellte Prognose zur Entwicklung auf den
kommunalen Friedhodfen zu einer Zukunft gerichteten und funktionsfahigen Steuerung nutzt. So
sollte die Gemeinde in einem ersten Schritt eine Prognose der benétigten Flachen aufstellen.
Dadurch kann ihr eine wirksame Flachen- und Kostenreduzierung durch eine Steuerung der Be-
legungen auf den Friedhdfen gelingen. Um den bislang belastenden Resultaten aus den Ent-
wicklungen entgegenzuwirken, sollte Bad Sassendorf konkrete Mal3hahmen, wie z.B.:

e keine weitere Vergabe von Grabstatten bzw. Nutzungsrechten auf bestimmten Grabfel-
dern (organisatorische Sperrung von Grabfeldern, Nachbelegungen bleiben weiterhin
maglich),

e SchlieBung von Grabfeldern (keine weiteren Bestattungen bzw. Verlangerungen von Nut-
zungsrechten, die Flache bleibt allerdings fiir die Friedhofsnutzung gewidmet) und

¢ Entwidmung von Friedhofsflachen (Aufgabe der Friedhofsflache zugunsten anderer Nut-
zung)

festlegen. Mit diesen Lésungsansatzen kann die Gemeinde einerseits die Bestattungsbereiche
auf den Friedhofen konzentrieren. Auf diese Weise kann sie die groReren Freiflachen kosten-

gunstiger pflegen. Andererseits gelingt es durch diese Steuerung, die bestehenden Friedhofs-
flachen zu reduzieren beziehungsweise zu entwidmen.

Denn es ist wichtig, dass die Gemeinde Bad Sassendorf berticksichtigt, dass die Entscheidun-
gen, die sie heute trifft, sich letztlich erst in drei bis vier Jahrzehnten auswirken konnen. Denn
bis dahin kdnnen noch Nutzungsrechte auf den Flachen bestehen.

Des Weiteren hat sich die Gemeinde Bad Sassendorf zum Ziel gesetzt, nachfrageorientierte
Bestattungsformen aufzubauen und regelméafig an den Bedarf anzupassen. Diese Angebote
sollen zudem die kommunalen Friedhofe aufwerten.

Generell hat die Gemeinde fir sich erkannt, dass gerade die Faktoren Preis und geringe Pfle-
geintensivitat beziehungsweise gar Pflegefreiheit die Grabwahl stark beeinflussen. Bereits jetzt
bietet Bad Sassendorf neben der ,klassischen® Urnenbestattung moderne Bestattungsmaoglich-
keiten wie z.B. in Stelen oder an Baumen an.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Grabern lie-
gende Flachen zu minimieren. Denn diese Licken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu
pflegen und sollten daher méglichst z.B. durch nachfrageorientierte Grabformen geschlos-
sen werden.

Dies kann ihr auch dadurch gelingen, Reihengraber in Wahlgrabfeldern anzusiedeln und somit
auch die Pflegearbeiten raumlich zu bundeln. Mit einer Planung und Entwicklung der Friedhofe
hin zu konzentrierten Grabflachen lassen sich weitere positive Effekte auf den Kostendeckungs-
grad erzielen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Bad Sassendorf kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Grin-
und Wegeflachen auf ihren Friedhofen.

Eine Kommune sollte Uber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.

Die Gemeinde Bad Sassendorf verfigt uber die zentralen Informationen zu den Strukturen der
Grin- und Wegeflachen. So liegen ihr auch aktuelle Daten zu den unterschiedlichen Vegetati-
onsarten- und -flachen auf den Friedhéfen vor.

Griin und Wegeflachen 2021

1 G 3
Bad Sas- . Viertel- . Anzahl

Kennzahlen sendorf Minimum Viertel- wert (Me- Viertel- Maximum Werte
wert . wert
dian)

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 50,16 14,45 35,85 47,41 56,29 78,84 28
che in Prozent

Anteil Grinflache an der
Griin- und Wegeflache in 50,97 31,56 45,00 51,91 64,74 76,93 25
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grun- und Wegeflache in 49,03 23,07 35,26 48,09 55,00 68,44 25
Prozent

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhdéfe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. Korrespondierend zu den
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Strukturkennzahlen im Kapitel ,4.3 Ortliche Strukturen® ordnet sich die Gemeinde Bad Sassen-
dorf bei den Kennzahlen zu den Griin- und Wegeflachen unaufféllig ein. Diese Einordnung
konnte bei der Besichtigung der Friedhéfe im Zusammenhang mit der Priifung bestatigt werden.

Die Pflege orientiert sich in Bad Sassendorf daran, méglichst geringe Pflegeaufwendungen mit
einer bestmoglichen Asthetik und Okologie zu vereinbaren. So achtet Bad Sassendorf bei der
Gestaltung auch auf eine Attraktivitat der Bepflanzung fir Insekten.

Gerade die gednderte Nachfrageentwicklung im Friedhofswesen und die daraus resultierenden
ricklaufigen Flachenbedarfe erhthen den Handlungsdruck. Inwieweit die Bemiihungen der Ge-
meinde Bad Sassendorf, die Pflege der Grun- und Wegeflachen preis- und kostengiinstig si-
cherzustellen, Erfolg zeigen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

# In der Gemeinde Bad Sassendorf sind verbindliche Standards fur die Grin- und Wegefla-
chenunterhaltung festgelegt. Durch regelmafiige Make-or Buy-Vergleiche gelingt es ihr, die
Unterhaltung dieser Flachen wirtschaftlich sicherzustellen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Bad Sassendorf kann die Unterhaltungskosten fiir ihre Griin- und Wegefla-
chen aktuell nur bedingt ermitteln. Damit fehlen ihr wichtige steuerungsrelevante Informatio-
nen. Gleichwohl hat sie fiir die Pflege der Friedhofe Pflegeplane aufgestellt, die die aktive
Steuerung unterstttzen.

Eine Kommune sollte die Grun- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Grin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Grin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 1,93
2. Viertelwert (Median) 493
3. Viertelwert 6,47
Maximum 14,00

Bad Sassendorf k.A.
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In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 4000 LR L N X . X X 4 * *

0,70 14,00

@ Vergleichskommunen

Fir die Gemeinde Bad Sassendorf lassen sich die Unterhaltungskosten je gm Grin- Wegefla-
che nicht bilden. Die zur Berechnung notwendigen Daten werden nicht nach den Kosten fir die
Pflege des Grins innerhalb bestehender Grabfelder und den Kosten fir die Griin- und Wegefla-
chen differenziert erfasst. An dieser Stelle wird deutlich, dass aufgrund der fehlenden Daten
eine Steuerungsliicke vorliegt. Gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Flacheniiber-
hange auf den Friedhéfen sollte die Gemeinde Bad Sassendorf die anfallenden Kosten nach
Flachenarten getrennt auf den Friedhtfen erheben. Hilfsweise hat die gpaNRW séamtliche Kos-
ten (Grunpflege in bestehenden Grabfeldern und auf Griin- und Wegeflachen) ins Verhaltnis zur
Griun- und Wegeflache gesetzt. Sie liegt fur das Jahr 2021 bei 3,19 Euro je gm Grin- und We-
geflache. Die Einordnung in die vorstehende Grafik zeigt, dass trotz zusatzliche eingeflossener
Kosten die Gemeinde die Pflege der Grin- und Wegeflachen vergleichsweise gunstig sicher-
stellt.

+ Empfehlung
Bad Sassendorf sollte zukiinftig differenzierte Daten bezuglich der Kosten nutzen, um regel-
manRig ermitteln zu kénnen, ob sie ihre Leistungen wirtschaftlich erbringt.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat Pflegestandards fur die Griin- und Wegepflege definiert.
Diese werden regelmafiig bedarfsorientiert angepasst. Individuelle Gegebenheiten auf den
Friedhéfen kdnnen berticksichtigt werden.

Fir die Gemeinde Bad Sassendorf ist es wichtig, die Grunpflege auf ihren Friedhdfen mdglichst
wirtschaftlich zu erbringen. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich die entstehen-
den Kosten und damit auch der nicht auskémmliche Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen.

In einem ersten Schritt sollte die Bad Sassendorf daher prifen, ob es bestimmte Tatigkeiten
und Standorte gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben
sich wiederum Anknupfungspunkte:

» die regelmaRige Uberpriifung der festgelegten Pflegestandards,

« die Umgestaltung von Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostengunstigeren Pflege
und

o regelméaRige Make- or Buy-Vergleiche.

Die Pflegestandards kann die Gemeinde in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten, die
durch die Pflege entstehen, zu optimieren. Dies kann durch die Umgestaltung der bestehenden
Grun- und Wegeflachen geschehen. Denn grof3ere, zusammenhangende Flachen sind grund-
satzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsabldufe und/oder den Einsatz
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von GroRRgeraten bei der Rasenpflege). Friedhoéfe, die haufig Hecken als Abgrenzungen ge-
pflanzt haben, sind naturgeman pflegeintensiver als Friedhofe, bei denen die Graber direkt an-
einandergrenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Einfluss
auf den Umfang der Pflege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umge-
staltung der Gruin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Malinahmen entwickeln
und umsetzen.

Als dritte Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung fur Bad
Sassendorf die wirtschaftlichste ist. Die Griin- und Wegepflege ibernimmt seit einigen Jahren
ein privater Anbieter. Die Kontrollen der ausgefuihrten Arbeiten Gibernimmt der eigene Bauhof.
Die Vergabe der Leistungen erfolgt Uber die Vergabestelle der Gemeinde Bad Sassendorf.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte weiterhin regelmafiig prifen, ob bestimmte Pflegeleistun-
gen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat die Mdglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten
einen das bestehende Friedhofskonzept zu einem zukunftsfahigen und wirtschaftlich ausgerich-
teten Friedhofsentwicklungsplan auszubauen. Hiermit kann sie ein bedarfsorientiertes Angebot
an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsarten vorhalten. Dadurch kann es ihr gelin-
gen, sowohl die Kosten als auch die Erlése auf den Friedhofen positiv zu beeinflussen und so-
mit den Kostendeckungsgrad zu stabilisieren beziehungsweise zu erhéhen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Empfehlung

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang keine Ziele und begleitende Kenn- Die Gemeinde Bad ?assendorf solte eine S)./‘sterpatlsche Steuerung .der
F1 e 135 E1 kommunalen Friedhofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen 136
zahlen fur die Friedhofe festgelegt. - . .
und Kennzahlen und ein entsprechendes friedhofsbezogenes Controlling.
I?Ie Ge.mem.de Bad Sa_ssendorf setzt.elne Software zur Untefstutzung der Ab Die geplante Ausgestaltung der Schnittstelle zum Finanzverfahren sollte
laufe ein. Die erforderlichen Informationen zu den Grab-, Griin- und Wegefla- ) . e
F2 . . . . ) 136 E2 Bad Sassendorf wie geplant kurzfristig umsetzen, so dass zukiinftig samt- 136
chen sind digital abrufbar. Die fehlende Schnittstelle zur Finanzsoftware erfor- ) . . - ) .
. . liche Finanzangelegenheiten hiertiber abgewickelt werden kénnen.
dert vermeidbare Doppelarbeiten.
Bad Sassendorf sollte fiir sich entscheiden, mit welchen Ma3nahmen sie
. . . . . eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine
Die Gemeinde Bad Sassendorf hat bislang nur wenige MalRnahmen der akti- . i . % . . - .
F3 . ) . . ; 136 E3 funktionsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu 137
ven Offentlichkeitsarbeit entwickelt und umgesetzt. . S
bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kommunalen Friedhdfen
zu starken.
Gebuhren
Die Gemeinde Bad Sassendorf kalkuliert ihre Grabnutzungsgebuhren regel- Bad Sassendorf sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch
Fa maRig. Letztmalig hat sie diese zum Jahr 2023 angepasst. Mdglichkeiten, die 139 E4 aulRerhalb der Gemeindegrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friih- 140
permanente Kostenunterdeckung zu reduzieren, z.B. {iber die Aquivalenzzif- zeitig die bestehenden Gebuhren der Nachbarkommunen bei ihrer eige-
fernkalkulation, nutzt sie bereits. nen Gebuhrengestaltung beriicksichtigen.
Der Kostendeckungsgrad fur den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist Bad Sasser.1don‘. solite apalysn.eren, welghe MaBnahmen sie ergreifen .
- . s . . kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit
2021 niedrig. Die stark riicklaufige Tendenz macht deutlich, dass dringend . N . .
F5 . . . . 140 E5 die Kostendeckung zu erhdéhen. Das gilt besonders angesichts der ab- 142
Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den Trauerhallen ge- - . . . .
. sehbaren InstandhaltungsmaRnahmen. Mdglichkeiten sind die Reduzie-
troffen werden miissen. ) u
rung und/oder die Umnutzung der Gebaude.
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Friedhofsflachen

Durch MaRRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhan-

In der Gemeinde Bad Sassendorf existieren auf den kommunalen Friedhéfen gende Uberhangsflachen zu schaffen, kann Bad Sassendorf die Kosten

viele Flachen, die nicht zusammenhéngend durch Gréber belegt sind. Der ge-

) . ] - . 145 | E6 fur den Betrieb der kommunalen Friedhéfe senken. Hierdurch kann sie 147
ringe Belegungsgrad und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf . . . . . "

. N N . ) - auch den bisher nicht auskémmlichen Kostendeckungsbeitrag positiv be-
die Kosten und Ertrage fir den Betrieb der Friedhéfe aus. cinflussen

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte weiterhin bestrebt sein, die zwi-
Bei den Erdgrabfeldern bestehen bereits heute Flacheniiberhange, die sich 147 | E7 schen den Grébern liegende Flachen zu minimieren. Denn diese Liicken
zukinftig deutlich verstarken. sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen und sollten daher mog-
lichst z.B. durch nachfrageorientierte Grabformen geschlossen werden.

149

Griun- und Wegeflachen

Die Gemeinde Bad Sassendorf kann die Unterhaltungskosten fur ihre Grin-
und Wegeflachen aktuell nur bedingt ermitteln. Damit fehlen ihr wichtige steue-
rungsrelevante Informationen. Gleichwohl hat sie fur die Pflege der Friedhofe
Pflegeplane aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstitzen.

Bad Sassendorf sollte zukunftig differenzierte Daten beziglich der Kosten
150 E8.1 | nutzen, um regelmaRig ermitteln zu kénnen, ob sie ihre Leistungen wirt- 151
schatftlich erbringt.

Die Gemeinde Bad Sassendorf sollte inre Uberlegungen zu Pflegestan-
E8.2 | dards und zur Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und 152
hieraus weitere MalRnahmen entwickeln und umsetzen.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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