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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Gemeinde Steinhagen

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Gemeinde Steinhagen stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltsituation der Gemeinde Steinhagen entwickelte sich 2018 bis 2021 positiv. Die
Gemeinde erzielte in diesem Zeitraum Jahrestiberschiisse. Hierzu trugen wie bei vielen ande-
ren Kommunen die gute Konjunktur und gestiegenen Steuerertrage bei.

Dieser Trend setzt sich jedoch nicht fort. FUr das Jahr 2022 konnte die Gemeinde Steinhagen
kein positives Jahresergebnis mehr erzielen. Zudem weist der Haushaltsplan 2024 fir den ge-
samten Planungszeitraum 2023 bis 2027 negative Jahresergebnisse aus. Sofern sich diese re-
alisieren, wird die Ausgleichsrticklage bis 2027 um 20,4 Mio. Euro sinken.

Die Gemeinde verfligt Giber eine vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung. Spiegelbildlich
sind die Gesamtverbindlichkeiten im interkommunalen Vergleich gering. In den kommenden
Jahren werden die geplanten negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit und der Fi-
nanzierungsbedarf fir Investitionen jedoch voraussichtlich zu einem Anstieg der Kreditverbind-
lichkeiten fihren.

Zusammenfassend stellt sich die Haushaltssituation der Gemeinde Steinhagen aufgrund der
Jahresiberschisse der vergangenen Jahre, der Uberdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung
und den vergleichsweise niedrigen Verbindlichkeiten noch gut dar. Sollten sich die negativen
Plan-Jahresergebnisse in den kommenden Jahren bestatigen, wird der Konsolidierungsbedarf
jedoch steigen. Wir empfehlen der Gemeinde Steinhagen, friihzeitig Konsolidierungspotenziale
zu identifizieren.

Ein effektives Controlling kann die Haushaltskonsolidierung unterstutzen. Die Gemeinde Stein-
hagen stellt quartalsweise die wichtigsten Finanzentwicklungen in ihrem Statusbericht der Poli-
tik vor. Politik und Verwaltung liegen damit rechtzeitig alle wesentlichen haushaltswirtschaftli-
chen Informationen vor.
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Die Gemeinde Steinhagen Ubertragt seit 2022 keine konsumtiven Haushaltserméchtigungen
mehr ins Folgejahr. Investive Ermachtigungen hat die Gemeinde bereits vorher nicht Ubertra-
gen. Dieses unterstitzt eine transparente Haushaltsplanung.

Zur Haushaltskonsolidierung kénnen zudem Fordermittel beitragen. Das Férdermittelmanage-
ment ist in Steinhagen dezentral in den zustandigen Amtern angesiedelt. Ein externer Dienst-
leister unterstitzt die Gemeinde bei der Fordermittelakquise. Die Gemeinde Steinhagen sollte
den Aufbau einer zentralen Datei mit den wesentlichen Informationen zu allen investiven und
konsumtiven Forderprojekten weiterverfolgen. Eine zentrale Datei wirde unter anderem die
fristgemale Einhaltung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissens-
stand zu den Fdrderprojekten unterstutzen.

Die Gemeinde Steinhagen hat fir das Kreditmanagement ihre strategischen Festlegungen
noch nicht schriftlich fixiert. Wir empfehlen, die bislang ungeschriebenen Regelungen fur die
Aufnahme von Krediten in einer Richtlinie zu verschriftlichen. Das erhéht die Rechtssicherheit
fur alle Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit. Gleiches gilt fur das An-
lagemanagement. Die Gemeinde sollten ihre strategischen Anlageziele und Rahmenbedingun-
gen auch hier schriftlich fixieren.

In der Gremienarbeit erflllt die Gemeinde Steinhagen Uberwiegend die formalen Anforderun-
gen. Wir empfehlen, die Auskinfte der Mandatstragerinnen und Mandatstrager nach dem Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz auch online zu veréffentlichen.

Die Gemeinde Steinhagen erstattet auf Antrag Aufwendungen wie z.B. den Verdienstausfall
und Pflege- und Betreuungskosten. Dadurch férdert Steinhagen die Vereinbarkeit von Familie,
Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt.

Die Gemeinde Steinhagen nutzt in der Gremienarbeit die Moglichkeit der Digitalisierung. Die
Gremien arbeiten ausschlieBlich papierlos. Wir empfehlen der Gemeinde Steinhagen, die
Durchfuhrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen fur etwaige Notfallsituationen weiter vor-
zubereiten.

Das Vergabewesen der Gemeinde Steinhagen ist gut organisiert. Die Ausschreibung und
Vergabe von Leistungen sowie Durchflihrung von Submissionen hat die Gemeinde Steinhagen
in einer Dienstanweisung geregelt. Die Regelungen bilden eine solide Grundlage fir die Verga-
beverfahren.

Vergaben ab einer Wertgrenze von 25.000 Euro fuhrt die zentrale Vergabestelle der Stadt Har-
sewinkel inklusive der Submission im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit durch.
Die Abwicklung der Vergabeverfahren wird durch eine Software der zentralen Vergabestelle
Harsewinkel unterstitzt. Mit erweiterten Zugriffsrechten der Gemeinde Steinhagen auf das
Vergabemanagementprogramm der Stadt Harsewinkel kdnnten Abldufe und Informationsaus-
tausch weiter vereinfacht werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Steinhagen, in den Vergabeprozess eine regelmafRige Prufung
der Vergaben zu integrieren. Das kdnnte einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention leis-
ten, die Rechtssicherheit erhthen und die Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren,
beispielsweise durch Fordermittelrickforderungen. Die Prifungen kdnnten auch in Form einer
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgen.
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Bei abgeschlossenen Baumalinahmen fallen die Abweichungen zwischen den Abrechnungsbe-
trdgen und den urspringlichen Auftragswerten im interkommunalen Vergleich des Jahres 2022
unterdurchschnittlich aus. In anderen Jahren sind die Abweichungen jedoch zum Teil héher.
Ziel sollte es sein, Nachtrage méglichst gering zu halten. Umfang und Griinde fiir die Uber- und
Unterschreitungen wertet die Gemeinde Steinhagen bisher anlassbezogen aus. Sie sollte die
daraus gewonnenen Erkenntnisse an zentraler Stelle zusammenfihren. Eine darauf basierende
planmafige Analyse in Form eines Nachtragsmanagements kdnnte zu einer Verringerung von
Abweichungen in den Vergaben beitragen. Dazu sollte die Gemeinde zuklnftig die eingesetzte
Vergabemanagementsoftware der Gemeinde Harsewinkel verstarkt nutzen.

Die MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten MaRnahmen bestatigen, dass die
Gemeinde Steinhagen die Regelungen zum Vergabewesen ganz tUberwiegend einhalt. Geringe
Verbesserungsmaoglichkeiten sehen wir bei der Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsver-
fahren.

Im Bereich der Korruptionspravention empfehlen wir der Gemeinde Steinhagen eine Dienstan-
weisung zu erlassen. Zudem sollte die Gemeinde zeitnah eine Schwachstellenanalyse unter
Beteiligung der Mitarbeitenden durchfiihren. Eine solche Analyse ermdglicht die gesetzlich vor-
geschriebene Identifizierung der korruptionsgefahrdeten Bereiche.

Im Bereich der Informationstechnik (IT) an Schulen ist die Gemeinde Steinhagen bei der
Steuerung der IT-Ausstattung strategisch gut aufgestellt. Die Gemeinde nutzt fir eine fundierte
und vorausschauende Planung einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan. Ihr Medi-
enentwicklungsplan baut in idealer Weise auf den padagogischen Medienkonzepten der Schu-
len auf.

Die Gemeinde Steinhagen ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen schon weit vorangeschritten.
Sie hat die Festlegungen aus dem Medienentwicklungsplan vollstdndig umgesetzt. Die Ausstat-
tungsquoten bei den IT-Endgeraten zeigen im interkommunalen Vergleich sowohl an den
Grundschulen als auch an den weiterfiihrenden Schulen ein sehr gutes Bild. Gleiches gilt fiir die
Prasentationsgerate in den Unterrichtsrdumen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen in den Schulen der Gemeinde
Steinhagen zeigen sich insgesamt auf einem niedrigen Niveau. Es gibt bei fast allen gepruften
Sicherheitsaspekten erheblichen Handlungsbedarf in technischer, organisatorischer und kon-
zeptioneller Hinsicht. Die Gemeinde Steinhagen sollte in Kooperation mit ihnren Schulen ein IT-
Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnah-
men konsequent umsetzen.

Die Gemeinde Steinhagen halt bei den ordnungsbehordlichen Bestattungen die gesetzlichen
Vorgaben ein. Die Gemeinde bericksichtigt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche
Rangfolge und setzt bei ordnungsbehordlichen Bestattungen ihre Kostenanspriiche durch.

Die gpaNRW empfiehlt, den Prozess einer ordnungsbehérdlichen Bestattung und die Standards
zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen schriftlich zu fixieren und eine Check-
liste zu erstellen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient dem Wissenserhalt.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Steinhagen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Steinhagen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Steinhagen 2022

SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Steinhagen 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tiber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Steinhagen sind im Vergleich zur Gberort-
lichen Prufung 2018 im Wesentlichen unverandert.

Der Anteil von Personen, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il erhalten, liegt im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern im mittleren Be-
reich. Das gilt auch fir die Kaufkraft je Einwohner.

Die Ertrage aus Zuweisungen und Steuern stehen dem Haushalt als allgemeine Deckungsmittel
zur Verfugung. Sie sind in Steinhagen hdéher als der Durchschnittswert der Vergleichskommu-
nen.

Die Flache der Gemeinde Steinhagen ist kleiner als bei den meisten Kommunen gleicher Gro-
Renklasse. Ein kleines Gemeindegebiet wirkt sich finanzwirtschaftlich im Regelfall eher entlas-
tend aus, besonders im Bereich der StralRen und sonstigen Infrastruktur.

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl hat sich zwischen 2017 und 2022 kaum verandert. Zum Stichtag 31. De-
zember 2022 hat Steinhagen rund 20.700 Einwohner. Wie bei vielen anderen Kommunen ist
der Anteil der Jugendlichen unter 21 Jahren gesunken, wahrend der Anteil der Gber 80-Jahrigen
gestiegen ist.

In Steinhagen gibt es ungefahr so viele Zuziige wie Fortziige. Die Wanderungsquote ist ausge-
glichen.
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Zudem hat Steinhagen nahezu so viele Berufs-Einpendler wie -Auspendler. In vielen Kommu-
nen gleicher GréRenordnung gibt dagegen weit weniger Einpendler als Auspendler.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Gemeinde Steinhagen hat die Berichte zu den vergangenen Prifungen den Ratsmitgliedern
zur Verfugung gestellt. Die Ergebnisse sind von der gpaNRW dem Rechnungsprifungsaus-
schuss vorgestellt worden. Die Gemeinde hat die Feststellungen der gpaNRW verwaltungsin-
tern analysiert und die Empfehlungen systematisch abgearbeitet. Einige der ausgesprochenen
Empfehlungen sind in die Arbeit der Gemeinde Steinhagen eingeflossen. Andere Handlungs-
empfehlungen wurden nach Prifung ihrer Umsetzbarkeit und Vorteilhaftigkeit nicht weiterver-
folgt.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Groflenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Steinhagen hat die gpaNRW vom Juni 2023 bis Mai 2024 durch-
geflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Steinhagen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Steinhagen iberwiegend
die Daten des Jahres 2022.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Steinhagen bericksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.
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Geprift haben:

Leitung der Prufung Lutz Kummer
Finanzen Martha Scholz
Gremienarbeit Hermann Ptok
Vergabewesen Michael Essler
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Hermann Ptok

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Zudem hat das Priifteam am 12. Juni 2024 die Ergebnisse
der Birgermeisterin, den Amtsleitungen und weiteren Mitarbeitenden der Gemeinde Steinhagen
vorgestellt.

Herne, den 29. August 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Lutz Kummer
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

0.7.1

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Der Haushalt der Gemeinde Steinhagen wird durch erhebliche Aufwandssteigerun-
gen belastet. Griinde hierfir sind unter anderem Inflationseffekte und steigende
Sozialleistungen. Die Abhangigkeit des Haushalts von konjunkturabhéangigen Posi-
tionen steigt.

E1

Die Gemeinde Steinhagen sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beein-
flussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Lage sollten die EinbulRen zumindest teilweise durch eigene
Konsolidierungsmafinahmen kompensiert werden.

F2

Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Steinhagen ist grundsatzlich dezent-
ral organisiert. Eine Richtlinie fir die Fordermittelakquise liegt noch nicht vor, da
Uiberwiegend externe Dienstleister fiir die Akquise in Anspruch genommen werden.

E2

Die Gemeinde Steinhagen sollte priifen, ob sie fir ihr Férdermittelmanagement Re-
gelungen hinsichtlich strategischer Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
rensregelungen schriftlich in einer Dienstanweisung fixiert. Zusammen mit dem Leis-
tungsspektrum des externen Dienstleisters wirde dies einen standardisierten, nach-
priifbaren Prozess unterstitzen.

F3

F4

Der Gemeinde Steinhagen fehlt es im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung
noch an schriftlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein zentra-
ler Uberblick Uiber die laufenden Férderprojekte steht noch in den Anfangen.

Beim Kreditmanagement hat die Gemeinde Steinhagen ihre bisher vollzogene Pra-
xis noch nicht schriftlich in einem Handlungsrahmen fixiert.

E3

E4

Die Gemeinde Steinhagen sollte den Aufbau einer zentralen Datei, in welche sie die
wesentlichen Informationen zu allen investiven und konsumtiven Férderprojekte ein-
pflegt, weiterverfolgen. Auch geplante Forderprojekte sollten eingetragen werden.
Diese wurde die fristgemaRe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen perso-
nenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Die Gemeinde Steinhagen sollte die gelebte Praxis fur ihr Kreditmanagement in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie verbindlich festhalten. In dieser kann sie strategi-
sche und organisatorische Regelungen, wie z. B. Gber Zustandigkeiten und Entschei-
dungsbefugnisse, zum Verfahren sowie zum zuldssigen Umfang von Kreditgeschaf-
ten festschreiben. Das wirde die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten erhohen. Die
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Feststellung Empfehlung

Wie beim Kreditmanagement hat die Gemeinde Steinhagen noch keinen schriftli-

Richtlinie kann an die konkreten Bediirfnisse und die 6rtlichen Verhaltnisse der Ge-
meinde angepasst werden.

Auch fir ihr Anlagenmanagement sollte die Gemeinde Steinhagen eine Richtlinie ent-
wickeln. In dieser sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschrei-
ben, wie z. B. einen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln und Entscheidungs-

F5 .. E5 kompetenzen. Dies fihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Ent-
chen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement festgelegt. . . . . .
scheidungstrager sowie zu mehr Transparenz bei Anlageentscheidungen. Der Um-
fang der Richtlinie kann an die 6rtlichen Verhéltnisse sowie Bedirfnisse der Ge-
meinde angepasst werden.
Gremienarbeit
Die Gemeinde Steinhagen sollte die Sitzungsintensitat sowie die Zahlung der Auf-
F1 Die Gemeinde Steinhagen erfilllt Gberwiegend die Regelungsanforderungen im Be- E11 wandsentschadigungen als Monatspauschale oder als Kombination von Monatspau-
reich der Aufwandsentschadigungen. ’ schale und Sitzungsgeldern an die Gremienmitglieder prifen. Hierdurch kénnen sich
Einspareffekte ergeben.
Die Gemeinde Steinhagen sollte entsprechend der Entschadigungsverordnung NRW
E1.2 sy .
den Regelstundensatz regelmaRig tUberpriifen und umsetzen.
E13 Die Gemeinde Steinhagen sollte eine Regelung zur Fahrtkostenerstattung entspre-
’ chend des § 8 der Entschadigungsverordnung NRW in die Hauptsatzung aufnehmen.
Die Qerpemde §te|nhagen hat ihre Gremienarbeit d|g|t“aI|S|er1 und arbeitet aus-' Wir empfehlen der Gemeinde Steinhagen die Durchfiihrung digitaler und hybrider
F2 schlief3lich papierlos. Formale Regelungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider | E2 L . .
. ) . . Gremiensitzungen weiter vorzubereiten.
Sitzungen hat die Gemeinde noch nicht beschlossen.
Vergabewesen
I?as Yt?rgabewgsen der.Gememde Sfemhagen Ist gut organisiert. In |hren Ve"rga.be- Die Gemeinde Steinhagen sollte ihre Dienstanweisungen fiir das Vergabewesen ak-
richtlinien hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen und die Zustéandig- . . .
F1 . L . . . . A E1.1 | tualisieren. Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Vergabesachverhalten auf-
keiten und Aufgaben klar und ausfiihrlich formuliert. Bei wenigen Teilaspekten gibt
. . nehmen.
es Verbesserungsmaoglichkeiten.
Die Gemeinde Steinhagen sollte innerhalb der Verwaltung eine fiir das Vergabewe-
E1.2 | sen zustandige interne zentrale Ansprechperson benennen. Diese sollte als Binde-

glied zwischen der Gemeinde und der zentralen Vergabestelle Harsewinkel dienen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Steinhagen sollte einen direkten Zugriff auf die Bieterliste in der
Vergabemanagementsoftware erhalten. Anderungen, Ergénzungen, die Aufnahme

auf. Systematische Auswertungen zu den Abweichungen von den Auftragswerten
fihrt die Gemeinde nicht durch.

E13 neuer Bieter und die Suche nach geeigneten Bietern kdnnen somit direkt in der Soft-
ware erfolgen.
Die Gemeinde Steinhagen sollte erweiterte Zugriffsrechte auf das Vergabemanage-
E14 mentprogramm der Stadt Harsewinkel erhalten. Damit erhalt sie mehr Einblicke in
’ ihre Vergabeakten mit den Informationen tber den Stand der Vergaben und kann
diese ggf. auswerten.
Die Gemeinde Steinhagen hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabever- Die Gemeinde Stelnhggen sollte fiir eine rechtssichere, v.vutschaftllche und kor.'.’um.l_
. . . . . . onsvorbeugende Abwicklung der Vergabemalinahmen die Voraussetzungen fir eine
F2 fahren erlassen. Eine Priifung des Vergabeverfahrens kénnte einen weiteren Bei- E2 . . . . .
. . . x . . regelmaRige und unabhangige Prifung ihrer Vergaben erwagen und dazu entspre-
trag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten. s
chende Regelungen verschriftlichen.
Die Gemeinde Steinhagen hat bisher zur Korruptionspravention keine Regelungen
und MaRnahmen in Form einer Dienstanweisung erlassen. Eine Dienstanweisung
Uiber das Verhalten bei der Annahme von Geschenken und Belohnungen ist vor- Die Gemeinde Steinhagen sollte interne Regelungen zur Korruptionspravention ver-
F3 handen. E3.1 | bindlich in einer Dienstanweisung festlegen. Diese kdnnte auch die Regelungen aus
der Dienstanweisung ,Geschenke* enthalten.
Die gesetzlich geforderte Analyse zur Festlegung von korruptionsgefahrdeten Be-
reichen hat die Gemeinde Steinhagen bisher nicht durchgefiihrt.
Die Gemeinde Steinhagen sollte dringend ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche fest-
E3.2 legen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmafnah-
’ men treffen. Hierzu empfehlen wir, eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und die
Bediensteten mit einzubeziehen.
Die Gemeinde Steinhagen nutzt nach eigener Aussage aktuell nur in einem Fall ein Die Ggmelnde Stemhagen sollte ihren Umgang r..mt $ponsor|ng vorsorg!|ch regeln,
. - . ; . . um mit Sponsoringleistungen neutral und unabhangig umzugehen und jeden An-
F4 Sponsoring. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat Steinhagen bislang nicht = E4 . . ) . . .
schein der Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung zu vermeiden. Den Regelungen
getroffen. ) o . N
zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag hinzufiigen.
Die Gemeinde Steinhagen weist im interkommunalen Vergleich eine insgesamt un- Die Gemeinde Steinhagen sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und
F5 terdurchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten E5 Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkennt-

nisse zu Ursachen der Abweichungen kdnnen bei zukunftigen Vergabemafinahmen
beriicksichtigt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Steinhagen dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen. In ihrer

Die Gemeinde Steinhagen sollte in der Vergabe-Dienstanweisung Regelungen zu

Bestattung noch nicht schriftlich fixiert.

F6 Dienstanweisung hat sie hingegen keine Regelungen zur Handhabung von Nach- E6.1 | Nachtragen einfihren. Damit wird eine klare Handhabung und einheitliche Vorge-
tragen getroffen. hensweise im Verfahren sichergestellt.
Die Gemeinde Steinhagen sollte eine zentrale und systematische Auswertung aller
E6.2 | Nachtragsverfahren hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen durch-
fuhren. Erkenntnisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt werden.
Die Gemeinde Steinhagen hat zu den betrachteten MalRnahmen jeweils eine gut
strukturierte Vergabeakte gefiihrt. Sie dokumentiert die Vergabeentscheidungen
anhgnd der internen Regelungen, durch die zentrale Vergabestelle der Stadt Har- Die Gemeinde Steinhagen sollte die wesentlichen Feststellungen und Entschei-
F7 sewinkel und deren Vergabemanagementverfahren. E7.1 dunasariinde zur Veraabe dokumentieren
Die Betrachtung zweier abgeschlossener MaRnahmen der Gemeinde Steinhagen 9%9 9 ’
zeigt geringe Verbesserungsmadglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabever-
fahren.
£72 Bei der Entscheidung Uber die Vergabe von Auftrédgen sollte die Gemeinde Steinha-
’ gen das Vier-Augen-Prinzip anwenden und in der Vergabeakte dokumentieren.
Die Gemeinde Steinhagen sollte die Benachrichtigung der nicht berilcksichtigten Bie-
E7.3 . .
ter in der Vergabeakte dokumentieren.
Informationstechnik an Schulen
Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Steinhagen bestehen deutliche Die Gemeinde Steinhagen sollte in K.ooperatlor? mit ihren Schullen e|r.1 IT-Sicherheits-
F1 N . . . E1 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
Defizite in fast allen gepriiften Sicherheitsaspekten.
men konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
. . . . o Die Gemeinde Steinhagen sollte die Fallbearbeitung einer ordnungsbehérdlichen Be-
F1 Die Gemeinde Steinhagen hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehtrdlichen E1 stattung schriftlich festiegen. Zudem sollte die Gemeinde eine Checkliste erarbeiten.

Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient dem Wissenserhalt.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Steinhagen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick ber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

Straken, OPNV

Bauhof

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandemrechtliche Angelegenheiten
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten

IT und E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemrechtliche Angelegenheiten
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenblocke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges 13

Landschaftsverband - 9

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die éffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen

Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit |

iegen, zu-

mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.

gPAaNRW
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfiullung %9

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhodhe

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung
politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 21

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen) _ 20
kein Partner gefunden _ 20
inteme Widerstande _ 20

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

B o
]

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Steinha-
gen

Fir die Gemeinde Steinhagen ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren
eine wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfullung.
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Wie viele andere Kommunen strebt die Gemeinde Steinhagen an, mit den Kooperationen die
Aufgaben wirtschaftlicher zu erledigen, Risiken zu streuen und damit die Aufgabenerfiillung zu
sichern sowie die Qualitat zu verbessern.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen in Steinhagen die Schwerpunkte der interkom-
munalen Aktivitaten

¢ in den internen Dienstleistungsbereichen (Datenschutz, Beschaffung/Vergaben, Informa-
tionstechnik) und

e im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Feuerwehr, sonstige Ordnungsaufgaben,
Schulen, Volkshochschule, Ver- und Entsorgung).

Besonders bewahrt haben sich nach Ansicht der Gemeinde Steinhagen unter anderem die Ko-
operation mit der Vergabestelle der Stadt Harsewinkel und die Zusammenarbeit mit finf ande-
ren Kommunen bei Brandschauen.

Die Gemeinde Steinhagen plant, bei den Aufgaben nach dem Archivgesetz ab 2024 mit der
Stadt Werther zu kooperieren. Zudem plant Steinhagen, mit drei weiteren Kommunen im Be-
reich der Arbeitssicherheit zusammenzuarbeiten und sich die Kosten fur eine Fachkraft auf die-
sem Gebiet zu teilen. Dariber hinaus sind eine durch den Kreis Gutersloh betriebene gemein-
same Statistikstelle sowie eine Zusammenarbeit auf Kreisebene bei der Gefahrenabwehr vor-
gesehen.

Als wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde Steinhagen eine Zusammenarbeit auf Augen-
hdéhe, gegenseitiges Vertrauen, einen unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung, die
Einbindung der Beschéftigten und Personalvertretungen sowie eine politische Bereitschaft und
Offenheit flir Kooperationen.

Chancen fir neue IKZ-Projekte béten aus Sicht der Gemeinde Steinhagen besonders die Digi-
talisierung, die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren sowie das Ziel,
dem zunehmenden Fachkraftemangel zu begegnen. Zudem kdnnten zusatzliche finanzielle An-
reize und die Klarung rechtlicher Unsicherheiten, vor allem bei der Umsatzsteuerpflicht, die
Kommunen unterstutzen.

Unter anderem seien verstarkte Kooperationen bei der Digitalisierung, der Umsatzsteuerpflicht,
Vollstreckungsaufgaben und juristischen Fallbearbeitungen denkbar.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein erganzendes Interview erheben wir die tatsachliche
Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Steinhagen.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82

Eigener Rechnungsprifungs- 82
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende . 9

N

E

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung)

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) fuhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nurin drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fur Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
3%

Jahresabschlussprufung
87%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Steinha-
gen

In der Gemeinde Steinhagen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der
Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlieRlich den Jahresabschluss der Gemeinde
Steinhagen. Sie betrachtet in diesem Zusammenhang aber auch verwaltungsinterne Prozesse.
Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Steinhagen tagte 2021, 2022 und 2023 je-
weils einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahres-
prufplan wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige
risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Steinhagen ent-
spricht grundsétzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in die-
sem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und —prozesse, z. B. im Rahmen
von interkommunaler Zusammenarbeit, zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Bei-
trag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von
Vergaben und die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Steinhagen im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Gemeinde Steinhagen, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist
derzeit gering. Die Gemeinde profitiert dabei von den Jahresiiberschiissen der vergangenen
Jahre, der Uberdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung und den vergleichsweise niedrigen
Verbindlichkeiten. Sollten sich die negativen Plan-Jahresergebnisse in den kommenden Jahren
bestatigen, wird der Konsolidierungsbedarf jedoch steigen.

Der Kommune gelingt es, von 2018 bis 2021 einen Haushaltsausgleich mit Uberschiissen zu
erreichen. Die positiven Jahresergebnisse gehen vorrangig auf Mehrertrage aus den Steuern
zurick. Hier profitiert die Gemeinde Steinhagen von der guten Konjunktur und Gesamtwirt-
schaft. 2022 kann die Gemeinde kein positives Jahresergebnis erzielen. Auch in den Folgejah-
ren von 2023 bis 2027 rechnet sie mit negativen Jahresergebnissen. Die allgemeine Ricklage
wird sich laut Haushaltsplan 2024 noch nicht verringern. Allerdings muss Steinhagen die Aus-
gleichsriicklage bis 2027 um deutliche 20,4 Mio. Euro reduzieren, um einen fiktiven Haushalt-
sausgleich zu erreichen.

Die globale und wirtschaftliche Lage flhrt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken bei der Haushaltsplanung. Die Gemeinde Steinhagen plant die Ansatze nachvollziehbar
und vorsichtig. Ein zusatzliches, haushaltswirtschaftliches Risiko, welches sich bspw. aus zu
niedrigen Steigerungsraten ergeben koénnte, haben wir nicht ermitteln kénnen.

Verglichen mit anderen Kommunen ist die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Steinhagen
Uberdurchschnittlich. Das Eigenkapital hat sich von 2018 bis 2021 aufgrund der Jahresuber-
schisse um 12,9 Mio. Euro erhoht. In den Jahren 2020 bis 2022 wird es hierbei um die aul3er-
ordentlichen Ertrage nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) von rund 1,9 Mio.
Euro gestitzt. Realisieren sich jedoch die Planungen von 2024 bis 2027, wird sich das Eigenka-
pital in diesem Zeitraum um 14,1 Mio. Euro reduzieren. Hinzu kommen die bislang gebuchten
aulderordentlichen Ertrage, welche entweder Uber einen Zeitraum von 50 Jahren linear abge-
schrieben oder einmalig gegen das Eigenkapital ausgebucht werden mussen.
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Die Gesamtverbindlichkeiten sind im interkommunalen Vergleich 2022 unterdurchschnittlich.
Gleiches gilt fur die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes. Dies liegt daran, dass die Gemeinde
Steinhagen in 2022 einen Teil ihrer Kreditverbindlichkeiten abbauen konnte. Tritt die mittelfris-
tige Planung des Haushalts 2024 ein, werden bis einschlieRlich 2026 nicht ausreichend Mittel
aus laufender Verwaltungstatigkeit oder Investitionstatigkeit erwirtschaftet. Zudem werden die
liquiden Mittel bis 2025 verbraucht sein. Die Aufnahme von weiteren Liquiditats- und Investiti-
onskrediten scheint damit unumganglich.

Die Altersstruktur des Gebaude- und StralRenvermdgens ist bei der Gemeinde Steinhagen aus-
gewogen. In den nachsten Jahren sind nennenswerte Investitionen im Gebaudebestand wie der
Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Steinhagen oder den Neu- und Erweiterungsanbauten
in der Schullandschaft geplant.

Haushaltssteuerung

Obwohl die Gemeinde Steinhagen die formalen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen
Uberschreitet, liegen Politik und Verwaltung rechtzeitig alle wesentlichen haushaltswirtschaftli-
chen Informationen vor. Die Fristen zur Aufstellung und Feststellung der Jahresabschlisse hat
die Gemeinde regelmafig eingehalten. Ab dem Jahr 2019 macht die Gemeinde Steinhagen von
der grofkenabhangigen Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO
NRW Gebrauch. Fir die Verwaltung werden Quartalsberichte tiber die Finanzlage der Kom-
mune erstellt.

Aufwandssteigerungen kann die Gemeinde von 2020 bis 2027 nicht aus eigener Kraft kompen-
sieren. Der eigene, selbstbestimmte Handlungsspielraum wird zukinftig kleiner und die Abhan-
gigkeit von konjunkturabhangigen Positionen steigt. Sinken die konjunkturabhangigen Ertrags-
positionen dauerhaft, muss die Gemeinde dies mit Konsolidierungsmafinahmen versuchen aus-
zugleichen.

Die Gemeinde Steinhagen hat bis 2021 nur konsumtive Ermachtigungen fiir Aufwendungen
ins Folgejahr Gbertragen. Ab 2022 werden aufgrund eines Beschlusses des Haupt- und Finanz-
ausschusses die konsumtiven Ermachtigungsibertragungen eingestellt. Investive Ermachtigun-
gen hat die Gemeinde von 2017 bis 2022 nicht Ubertragen.

Beziglich des dezentral organisierten Férdermittelmanagements raten wir der Gemeinde
Steinhagen, ihre gelebte Praxis mit einem schriftlichen und transparenten Regelwerk zu unter-
stutzen. Dieses sollte bei geplanten investiven und konsumtiven MalRnahmen die Prifung der
Fordermdoglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen. Das Gleiche gilt flir den Be-
reich der Férdermittelbewirtschaftung.

Auch fur das Kreditmanagement hat die Gemeinde Steinhagen ihre strategischen Festlegun-
gen noch nicht schriftlich fixiert. Daher sollte die Gemeinde Steinhagen ihre bislang ungeschrie-
benen Regelungen fiir die Aufnahme von Krediten schriftlich in einer Richtlinie fixieren. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
Gleiches gilt fir inr Anlagemanagement. Hier hat die Gemeinde ebenfalls noch keine strategi-
schen Anlageziele und Rahmenbedingungen schriftlich fixiert.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliusse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Steinhagen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Steinhagen 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA /1 GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/-/-
2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/-/-

Die aktuelle Prifung der Gemeinde Steinhagen baut auf die letzte tberdrtliche Prifung mit den
Vergleichsjahren 2016 und 2017 auf. Von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach §
116a GO NRW lasst sich die Kommune jahrlich per Ratsbeschluss befreien. Sie ist jedoch ver-
pflichtet, einen Beteiligungsbericht aufzustellen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Trotz teilweise defizitarer Jahresergebnisse kann die Gemeinde Steinhagen den Haushalt-
sausgleich erreichen. Sie unterliegt derzeit keinen aufsichtsrechtlichen MafRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gemeinde Steinhagen 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Steinhagen 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis in Tausend -2.300 6.124 1.789 2.463 2.324 1.113
Euro

éﬂfg'e'cr‘sruc"'age in Tausend 11.147 17.271 19.061 21.524 23.848 22.735
Allgemeine Riicklage in Tau- 66.777 67.009 67.017 67.017 67.010 67.010
send Euro

Fehlbetragsquote in Prozent 2,87 positives Ergebnis 1,23

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Geringe Schwankungen der allgemeinen
Rucklage ergeben sich aus der Verrechnung gem. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW mit der allgemei-
nen Rucklage.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -6.272 -6.320 -3.689 -2.653 -1.465
Ausgleichsriicklage in Tausend 16.463 10.143 6.453 3.800 2.335
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 67.010 67.010 67.010 67.010 67.010

Euro
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Fehlbetragsquote in Prozent 6,99 7,57 4,78 3,61 2,07

Ab 2023 rechnet die Gemeinde Steinhagen mit Jahresfehlbetragen. Realisiert sich die Planung,
wirde sich die Ausgleichsruicklage von 2023 bis 2027 um rd. 20,4 Mio. Euro verringern. Die all-
gemeine Rucklage muss noch nicht berthrt werden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Steinhagen unterliegen Schwankungen. Von 2018 bis
2021 kénnen positive Jahresergebnisse ausgewiesen werden. 2017 und 2022 ist der Haus-
halt jedoch defizitar.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022

8.000
6.000
4.000
2.000

0
-2.000 |

-4.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG). 10

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Steinhagen kdnnen sich nach 2017 wieder im positiven
Bereich ansiedeln. Erst 2022 ist wieder ein Jahresfehlbedarf festzustellen. 2018 hat die Ge-
meinde mit rd. 6,1 Mio. Euro das hochste Jahresergebnis im Priifzeitraum erzielen kénnen.
Dies liegt hauptsachlich an Nachzahlungen und Vorauszahlungsanpassungen bei der Gewer-
besteuer. Die bisherigen Gesamtabschlisse folgen dem Trend der stadtischen Jahresergeb-
nisse. Seit dem Jahr 2019 besteht fir die Kommunen die Méglichkeit, sich nach den Vorgaben

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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des § 116a GO NRW von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreien zu lassen. Von
dieser Mdglichkeit macht die Gemeinde Steinhagen jahrlich per Ratsbeschluss Gebrauch.

Im Jahr 2020 ist das NKF-CUIG in Kraft getreten. Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde
Steinhagen die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelastungen als
aufderordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das
Jahresergebnis ohne den aullerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche
Belastung der Kommune auf. Insgesamt werden die Jahresergebnisse der Gemeinde Steinha-
gen von 2020 bis 2022 mit aulRerordentlichen Ertragen von rd. 1,9 Mio. Euro gestitzt.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

Steinhagen -54,56

1. Viertelwert 97,52
2. Viertelwert (Median) 151
3. Viertelwert 210
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 *» o CHDO CH OGN 606 W0 2 L 2

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Steinhagen

2022 stellt die Gemeinde Steinhagen das Minimum im interkommunalen Vergleich dar. Sie ist
eine von wenigen Vergleichskommunen, welche 2022 ein negatives Jahresergebnis ausgewie-
sen hat.

Zu beachten sind jedoch die Vorgaben des 2020 in Kraft getretenen NKF-CUIGs'!. Nach dem
NKF-CUIG missen die Kommunen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbe-

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
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lastung als auBerordentlichen Ertrag in der Ergebnisrechnung ausweisen und in der Bilanz akti-
vieren. Dies sorgt fUr eine Verbesserung des Jahresergebnisses. Von 2020 bis 2022 hat die
Gemeinde Steinhagen insgesamt rd. 1,9 Mio. Euro als auerordentlichen Ertrag ausgewiesen.
2020 und 2021 hatte in beiden Jahren der Haushaltsausgleich jedoch auch ohne eine Bilanzie-
rungshilfe erreicht werden kénnen. Die Bilanzierungshilfe kann gemaf § 6 NKF-CUIG entweder
Uber einen Zeitraum von 50 Jahren ab dem Jahr 2026 linear abgeschrieben oder einmalig er-
folgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden. Die Gemeinde Steinhagen préferiert
derzeit die einmalige Ausbuchung gegen das Eigenkapital.

Das Jahresergebnis ohne den auerordentlichen Ertrag zeigt die tatsachliche Belastung der
Kommune auf. Daher haben wir in der folgenden Betrachtung die au3erordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG abgezogen und einen erneuten Vergleich aufgestellt:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2022

-72,27 -72,27 62,50 107 188 420 29

Auch beim Jahresergebnis ohne aul3erordentlichen Ertrag bildet die Gemeinde Steinhagen das
Minimum im interkommunalen Vergleich. 2022 sind die Ausgleichsleistungen niedriger ausge-
fallen als in den Vorjahren. Dies liegt am Wegfall der Erstattungen aus der Abrechnung von Ein-
heitslasten und gestiegenen Personalaufwendungen durch die erfolgten Tariferhhungen. Das
vergleichsweise niedrige Ergebnis in 2022 spiegelt jedoch nicht die grundsatzliche Situation wi-
der. In den Vorjahren von 2019 bis einschlieRlich 2021 konnte sie sich stets knapp unterhalb
des Medians positionieren. 2018 konnte die Gemeinde sogar ein Uberdurchschnittliches Jahres-
ergebnis erzielen. 2017 stellt sie den ersten Viertelwert im interkommunalen Vergleich dar.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die au3erordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst haben. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis‘ in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis -1.113
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich -25.730
Bereinigungen Sondereffekte -164
Bereinigtes Jahresergebnis -27.007
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanz- 26.220
ausgleich)

Strukturelles Ergebnis -788

Die strukturelle Ergebnisrechnung der Gemeinde Steinhagen liegt rd. 325.000 Euro tiber dem
tatsachlichen Ergebnis.

Die Gemeinde Steinhagen hat aul3erordentliche Ertrdge zum Ausgleich von Corona-bedingten
Schaden von 1,9 Mio. Euro insgesamt von 2020 bis 2022 gebucht. Diese flieRen anteilig in den
Saldo der Sondereffekte ein. Als weitere Sondereffekte ausgewiesen haben wir einen Mehrer-
trag aus den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten. Dabei handelt es sich um Benutzungsge-
bihren, welche flur die Unterbringung von Flichtlingen in den stadtischen Unterkiinften erhoben
werden. Dem gegeniiber steht ein Mehraufwand aus den Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen. Die Zuweisung fir den Gewerbesteuerausgleich 2020 (rd. 3,05 Mio. Euro) flie3t in
die Durchschnittsbetrachtung ein und wird daher auch 2022 anteilig berlcksichtigt. In der
Durchschnittsbetrachtung wird sich auch der Wegfall der Finanzierungsbeteiligung zum Fonds
Deutscher Einheit in den nachsten Jahren vermehrt auswirken.

Die allgemeine konjunkturelle Lage hat sich fur die ndchsten Jahre auch vor dem Hintergrund
des anhaltenden Ukraine-Kriegs eingetribt. Die steigenden Aufwendungen kdnnen aktuell nicht
mehr durch die Ertragspositionen ausgeglichen werden. Hieraus lasst sich ein Konsolidierungs-
bedarf erschlieen. Ab 2023 wird Uberwiegend mit Jahresfehlbedarfen geplant, welche mit der
Ausgleichsricklage aufgefangen werden mussen. Daher werden auch die strukturellen Ergeb-
nisse der kommenden Jahre dem Negativirend der tatsachlichen Jahresergebnisse folgen.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesserung der
Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Steinhagen rechnet zukiinftig mit negativen Jahresergebnissen und einem
hohen Verbrauch der Ausgleichsriicklage. Die Planung der Haushaltsansatze erfolgt trans-
parent und nachvollziehbar.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Malsnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2023 bis 2027
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—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

~&—Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Steinhagen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir 2027 ein Defizit
von 1,5 Mio. Euro.

Das bedeutet, dass die Kommune es zuklnftig nicht schafft, die Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus eigener Kraft anhand der erwirtschafteten Ertrage aufzufangen. Bis-
lang konnte die Gemeinde Steinhagen noch auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG in
der mittelfristigen Finanzplanung einplanen. Der Landesgesetzgeber hat jedoch diese Mdglich-
keit nach dem NKF-CUIG nicht verlangert. Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Iso-
lierung wird daher mit dem Jahr 2023 auslaufen. Ab 2024 plant die Gemeinde keine auleror-
dentlichen Ertrége mehr ein.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Steuern und ahnliche Abgaben (exkl. Gewerbe-
steuer und Gemeindeanteile an den Gemeinde- 3.782 5.028 1.246 59
steuern)
. 26.578 122
Gewerbesteuer (24.514) 26.700 (2.186) 0,1
Gemeindeanteile an den Gemeindesteuern* 14.243 18.033 3.790 4.8
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2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
(13.800) (4.233)
Ubrige Ertrage 14.694 12.610 -2.084 -3,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen 10.707 12.737 2.030 3,5
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 13.318 12.572 -746 -1,1
Bilanzielle Abschreibungen 3.779 4.025 246 1,3
. . . 13.997 625
Allgemeine Kreisumlage (12.335) 14.622 (2.287) 0,9
Ubrige Aufwendungen 18.610 19.881 1.271 1,3

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gemeinde Steinhagen plant iberwiegend mit steigenden Ertragen. Mehrertrage plant die
Gemeinde insbesondere bei der Grundsteuer B, Gewerbesteuer und beim Gemeindeanteil der
Einkommensteuer. Die Gemeinde Steinhagen hat bei Aufstellung des Haushaltsplans 2024

liberwiegend die Orientierungsdaten des Landes NRW 2 beriicksichtigt. Schliisselzuweisungen

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22
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erhalt die Gemeinde seit 1989 nicht mehr. Hintergrund ist ihre im Landesvergleich starke Fi-
nanzkraft.

Bei den Steuern und Abgaben (exkl. Gewerbesteuer und Gemeindeanteilen an den
Gemeindesteuern) plant die Gemeinde Steinhagen zwar mit gleichbleibenden Ertragen
aus der Grundsteuer A. Dahingegen steigen jedoch die Ertrage aus der Grundsteuer B
anhand der Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses. Hinzu kommt die Anhe-
bung des Hebesteuersatzes ab 2024 auf 480 Prozent. Zuvor lag der Hebesatz seit 2016
bei 380 Prozent. Die Familienausgleichsleistungen werden entsprechend den Festset-
zungen des jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) erzielt. Fir 2024 hat
Steinhagen rund 1,3 Mio. Euro angesetzt. In den Folgejahren steigen die Planansatze auf
rd. 1,4 Mio. Euro an. Die stadtischen Steigerungsraten entsprechen den Erlassdaten.

Die Gewerbesteuerertrage sind abhangig von der Entwicklung der Konjunktur und un-
terliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. In 2020 wurden mit 20,1 Mio.
Euro die niedrigsten Gewerbesteuerertrage im Betrachtungszeitraum realisiert. Hochst-
wert stellt mit 28,1 Mio. Euro das Jahr 2021 dar. Die Gewerbesteuer hat sich nach den
stadtischen Daten in den Jahren 2021 und 2022 deutlich besser entwickelt als geplant.
2027 werden laut Haushaltsplan 2024 26,7 Mio. Euro an Gewerbesteuerertragen erwar-
tet. Nach dem Orientierungsdatenerlass liegen die Steigerungsraten zwischen 3,1 Pro-
zent und 6,7 Prozent. Diese sind bei der Planung des Haushalts 2024 jedoch nicht ange-
wendet worden. Die Gemeinde Steinhagen rechnet mit Steigerungsraten von 4,1 Pro-
zent, 3,1 Prozent und 1,9 Prozent. Hintergrund ist hierfiir eine vorsichtigere Planung der
Gemeinde. Die Gewerbesteuernachzahlungen, welche in den Vorjahren fir positive Er-
gebnisse gesorgt haben, kdnnen nicht uneingeschrankt auf die Planjahre Gbertragen wer-
den. In der Gesamtbetrachtung wird, insbesondere vor dem Hintergrund der positiven Er-
tragsentwicklung in 2021 und 2022, ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei
den Ansatzen nicht gesehen.

Ebenso wie die Gewerbesteuer stellen auch die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) Positionen dar, die konjunkturellen
Schwankungen unterliegen. Die Planungen fiir 2024 liegen bei der Einkommensteuer mit
13 Mio. Euro und bei der Umsatzsteuer mit 2,5 Mio. Euro. Bei der Mittelfristplanung ent-
sprechen die jahrlichen Steigerungen der Gemeinde den Orientierungsdaten des Landes.
Wird der Planansatz fiir 2024 als Basis zugrunde gelegt und anhand der Steigerungsra-
ten der Orientierungsdaten hochgerechnet, ermitteln sich fiir beide Gemeindeanteile Er-
trage von insgesamt 18 Mio. Euro in 2027. Insoweit besteht bei diesen kein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies haben auch die Corona-Pandemie sowie der Ukraine-Krieg gezeigt. Aullerdem
bestehen beziiglich der geanderten Methodik der Ermittlung der fiktiven Hebesatze Unsicher-
heiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt haben.

Aufwendungen:
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o Bei den Personalaufwendungen ist im Vergleich zu 2023 der Ansatz 2024 um 7,9 Pro-
zent erhdht worden. Dies liegt an dem erzielten Tarifabschluss fur die Beschaftigten, wel-
cher auf die Beamten Ubertragen worden ist. Zusatzlich sind 2,65 zusatzliche Stellenan-
teile ausgewiesen worden. Die Gemeinde Steinhagen rechnet in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bei den Besoldungen und Gehaltern der tariflich Beschaftigten mit einer
jahrlichen zweiprozentigen Steigerungsrate. Vor dem Hintergrund der eingetretenen Ent-
gelt- und Besoldungssteigerungen der letzten Jahre sind die zweiprozentigen Steige-
rungsraten in der mittelfristigen Planung recht niedrig angesetzt. Die weitere Entwicklung
bleibt jedoch abzuwarten, da auch die Inflation derzeit zuriickgeht.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen stellen nach den Transferaufwen-
dungen mit rund 14,6 Mio. Euro den groRten Posten im Haushalt dar. Bei ihnen ist in der
mittelfristigen Planung jedoch ein Rickgang festzustellen. Bis 2026 sollen sich die Auf-
wendungen fiir Sach- und Dienstleistungen nur noch auf 12,6 Mio. Euro belaufen. 2027
bleibt der Planansatz unverandert.

¢ Die allgemeine Kreisumlage wird vom Kreis Gutersloh erhoben. Sie stellt zusammen
mit der Jugendamtsumlage den héchsten Aufwandsposten im Haushalt dar. Hierbei
wird fur alle kreisangehorigen Kommunen ein einheitlicher Hebesatz von 34,28 Prozent
festgesetzt. Die Hebesatze werden auf Grundlage des Gemeindefinanzierungsgesetzes
(GFG) ermittelt. Fur die Gemeinde Steinhagen ergeben sich 2024 Aufwendungen von
knapp 23,2 Mio. Euro. Davon entfallen 14,2 Mio. Euro auf die allgemeine Kreisumlage
und 9 Mio. Euro auf die Jugendamtsumlage. Die Gemeinde plant die Ansatze anhand
des Entwurfs des Kreishaushaltes. Mittelfristig plant die Gemeinde Steinhagen mit stei-
genden Ansatzen fir die Kreisumlage. Der Kreis Giitersloh erwartet nach dem Haushalts-
plan fur 2024 bis 2027 deutliche jahrliche Zuwachse. Daraus ergibt sich ein Gesamtan-
stieg bis 2027 von 19,3 Prozent und 13,3 Prozent bei der Jugendamtsumlage.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Gemeinde Steinhagen ist seit 2017 konstant gestiegen. Derzeit ist
keine Uberschuldung zu befiirchten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022
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—— Eigenkapital 1 in Tausend Euro . Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Gemeinde Steinhagen ist von 2017 bis 2021 um rd. 16,6 Prozent (rd.
12,9 Mio. Euro) gestiegen. Erst 2022 ist ein leichter Rlickgang zu verzeichnen. Ab 2023 bis
2027 wird aufgrund der Jahresfehlbetrage mit einem weiteren Verbrauch der Ausgleichsriick-
lage von knapp 20,4 Mio. Euro geplant. Dies wirde dazu flihren, dass das Eigenkapital von
Steinhagen weiter sinkt.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Steinhagen mit ihrer Eigenkapital-
ausstattung wie folgt:

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67

1. Viertelwert 26,47

2. Viertelwert (Median)

38,79

3. Viertelwert 42 .44

Steinhagen 50,03

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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7,67 65,54

®Vergleichskommunen Steinhagen

Die Gemeinde Steinhagen kann neben einer vergleichsweise Uberdurchschnittlich hohen Ei-
genkapitalquote 1 eine ebenfalls recht hohe Eigenkapitalquote 2 vorweisen. Sie fallt 2022 rd. 28
Prozentpunkte hdher aus als die Eigenkapitalquote 1. Dies liegt daran, dass die Eigenkapital-
quote 2 zusatzlich um Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage erweitert ist. Beide Quoten
konnten im Vergleich zu 2017 einen Anstieg verzeichnen.

Allerdings stellen die isolierten, coronabedingten Schaden eine Belastung flr das stadtische Ei-
genkapital dar. Die au3erordentlichen Ertrage sind in der Ergebnisrechnung aufzufiihren und in
der Bilanz zu aktivieren. Dadurch stellen sie zunachst einen positiven Effekt flr das Jahreser-
gebnis dar. Ab dem Jahr 2026 sind sie jedoch entweder Uber einen Zeitraum von 50 Jahren li-
near abzuschreiben oder einmalig erfolgsneutral gegen das Eigenkapital auszubuchen. Ent-
scheidet sich die Gemeinde Steinhagen fiir die einmalige, erfolgsneutrage Ausbuchung gegen
das Eigenkapital, so hat dies eine weitere Eigenkapitalreduzierung zur Folge. Wahlt sie jedoch
die lineare Abschreibung, so werden die zukunftigen Jahresergebnisse ab 2026 jahrlich um rd.
193.000 Euro zusatzlich belastet.

Far einen weiteren, interkommunalen Vergleich haben wir die Bilanzierungshilfe nach dem
NKF-CUIG vom Eigenkapital abgezogen:

Eigenkapitalquoten ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Prozent 2022

Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-

lanzierungshilfe NKF-CUIG in 49,48 5,42 24,73 38,43 41,91 65,54 31
Prozent

Eigenkapitalquote 2 ohne Bi-

lanzierungshilfe NKF-CUIG in 77,67 25,84 56,72 65,96 75,10 88,48 31
Prozent

An der Einordnung im interkommunalen Vergleich andert sich nichts. Die Gemeinde Steinhagen
kann weiterhin Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalquoten vorweisen. Auch in den Gbrigen
Prafungsjahren schneidet die Gemeinde Steinhagen mit ihrer Eigenkapitalausstattung gut ab.
Die Eigenkapitalquote 1 ist in allen Prifjahren Gberdurchschnittlich. Die Eigenkapitalquote 2
folgt diesem Trend; lediglich in 2017 und 2021 liegt sie nur knapp unterhalb des dritten Viertel-
wertes. Dies bedeutet insgesamt, dass die Gemeinde Steinhagen durchgehend eine bessere
Eigenkapitalausstattung als 75 Prozent der Vergleichskommunen vorweisen kann.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gemeinde Steinhagen weist fiir 2022 geringere einwohnerbezogene Gesamtverbindlich-
keiten aus als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Das Anlagevermdgen der Gemeinde
hat bis auf die Sporthallen Uberwiegend niedrige Anlagenabnutzungsgrade. Positive Salden
aus laufender Verwaltungs- oder Investitionstatigkeit sind erst 2027 zu erwarten. Bis dahin
mussen geplante Investitionen anhand von Investitionskrediten finanziert werden. Dies zieht
einen Anstieg der Verbindlichkeiten nach sich.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Steinhagen 2017 bis 2022

60.000
50.000 | _\.__'/-——————'\.
40.000

30.000 |
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== Steinhagen

Die Gemeinde Steinhagen verfligt Giber zwei Mehrheitsbeteiligungen: den gemeindlichen Ab-
wasserbetrieb sowie die Gemeindewerke Steinhagen GmbH. Die Gemeindewerke Steinhagen
GmbH sind ein Versorgungsunternehmen mit den Sparten Strom-, Gas-, Wasser- und Fernwar-
meversorgung.
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Im Betrachtungszeitraum sind die Gesamtverbindlichkeiten bis 2021 um 4,1 Mio. Euro gestie-
gen. Erst 2022 gehen sie um rd. sechs Mio. Euro zurtick. Dies liegt daran, dass sich die Kredit-
verbindlichkeiten des Kernhaushaltes deutlich verringert haben. Die Kreditverbindlichkeiten fur
Investitionen sind um rd. 1,7 Mio. Euro gesunken. Ein seit finf Jahren bestehender Liquiditats-
kredit konnte in vollem Umfang wieder zurlickgefiihrt werden. Dadurch sind auch die Liquiditats-
kreditverbindlichkeiten um vier Mio. Euro gesunken. Die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteili-
gungen machen meist 45 bis 49 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten aus. 2022 sind es sogar
anteilige 57 Prozent.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Gemeinde Steinhagen verwendet. Fir die Jahre 2019 und folgende hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und
Sondervermodgen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittel-
ten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommu-
nen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein. Die Verbindlich-
keiten sind den Tabellen 5 und 6 der Anlage dieses Teilberichtes zu entnehmen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 248
1. Viertelwert 1.792
Steinhagen 2.299
2. Viertelwert (Median) 3.020
3. Viertelwert 3.498

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 ® 6 400 O N 4 °» o 2 0 o 2 2

248 5.703

@ Vergleichskommunen Steinhagen
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Die Gemeinde Steinhagen positioniert sich im interkommunalen Vergleich unterhalb des Medi-
ans. Dies bedeutet, dass mehr als die Halfte der Vergleichskommunen héhere Gesamtverbind-
lichkeiten ausweisen mussen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Gemeinde Steinhagen in Prozent 2022

Wohnbauten 50 80 80,00 50,38 42,50
Verwaltungsgebaude 40 80 80,00 42,00 47,50
Gemeindehauser, Blirgerhauser, Saalbauten 40 80 80,00 32,67 59,16
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60,00 34,60 51,95
Schulgebéude 40 80 80,00 47,45 44,39
Schulsporthallen 40 60 60,00 30,71 65,88
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80,00 39,09 51,14
Verkehrsflachen 30 60 50,00 18,07 58,93 (2021)

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
** NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW, gem. § 36 Abs. 4 KomHVO).
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Die Gemeinde Steinhagen hat fir ihre Vermégensgegenstande sehr hohe Gesamtnutzungs-
dauern festgelegt. Dies resultiert in niedrigen jahrlichen Abschreibungsaufwendungen. Dadurch
werden hohe Anlagenabnutzungsgrade sehr spat erreicht. Gleichzeitig steigt bei altem Verméo-
gen das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- und Instandsetzungsmaflnahmen. Die gpaNRW
nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der Ver-
mdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Jedoch ist ein ho-
her Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Risiko beinhaltet.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gemeinde Steinhagen sind Uiberwiegend niedrig. Lediglich
die Schulsporthallen weisen erhéhte Anlagenabnutzungsgrade auf.

Unter den Wohnbauten fiihrt die Gemeinde Steinhagen samtliche stadtische Fllchtlingsunter-
kinfte. Der Anlagenabnutzungsgrad ist vergleichsweise niedrig. Dies liegt daran, dass die Ge-
meinde vor rd. vier Jahren in einige Wohngebaude an der Bahnhofsstralie investiert hat. Diese
haben noch eine Restnutzungsdauer von rd. 73 Jahren. Die Unterkunft an der Woerdener
Stral3e hat lediglich eine Restnutzungsdauer von rd. 8,5 Jahren und stellt fiir diese Anlagen-
gruppe das Gebaude mit dem hochsten Risiko dar. Zwar kann man die Gebaude generell noch
weiter nutzen nach Ablauf der Gesamtnutzungsdauer. Jedoch steigen bei einer alten Bausub-
stanz die Erfordernisse an die Instandhaltung. Fir das Haushaltsjahr 2023 und 2024 sind keine
MaRnahmen in diesem Bereich eingeplant.

Beim Verwaltungsgebaude der Gemeinde Steinhagen, dem Rathaus, sieht die gpaNRW auf-
grund der hohen Restnutzungsdauer keinen akuten Handlungsbedarf. Der Anlagenabnutzungs-
grad liegt hier ebenfalls unterhalb von 50 Prozent.

Einen leicht erhéhten Anlagenabnutzungsgrad ist bei den Gemeindehédusern, Biirgerhdusern
und Saalbauten zu finden. Die Gemeinde verfligt Giber zwei Begegnungsstatten in den Ortstei-
len und einem Heimathaus im Ortskern. Die beiden Begegnungsstatten sind bereits zu rd. 65
Prozent und das Heimathaus sogar zu 70 Prozent abgeschrieben. Hier wird sich in Zukunft ein
Handlungsbedarf abzeichnen. Fir 2023 und 2024 sind jedoch keine MaRnahmen eingeplant.

Bei der Feuerwehr der Gemeinde Steinhagen liegt 2023 und 2024 der Fokus auf der Neube-
schaffung von Léschfahrzeugen. Lediglich fur den Neubau des Feuerwehrgeratehauses in
Steinhagen sind Planungskosten von 20.000 Euro eingestellt worden. Dieses ist auch das Ge-
ratehaus mit der niedrigsten Restnutzungsdauer (15 Jahre). Bei den anderen Gebauden und
Erweiterungsbauten sieht die gpaNRW aufgrund der hohen Restnutzungsdauer derzeit keinen
akuten Handlungsbedarf.

Die Schulgebaude der Gemeinde Steinhagen erleben einen Investitionsschub. Die Gemeinde
plant mit einer Erweiterung der Grundschule Amshausen. Hierfur wurden 2022 bereits Mittel
von 45.000 Euro bereitgestellt. Mit einer Fertigstellung der Malnahme wird 2025 gerechnet,
nach einem Mittelverzehr von insgesamt etwa 3,7 Mio. Euro. Auch der Erweiterungsanbau der
Grundschule Steinhagen ist mit insgesamt rd. 1,6 Mio. Euro zu finden. Hauptaugenmerk liegt
2024/2025 auf dem Neubau der Grundschule Brockhagen. Durch eine Unterspllung sind Scha-
den an der Bausubstanz entstanden, welche einen Neubau unausweichlich machen. Der Abriss
und Neubau des Hauptgebaudes der Grundschule mit Verwaltungstrakt, Verteilmensa und
Klassenraumen bzw. Mehrzweckrdumen wurden in der Sitzung des Rates am 19. Februar 2020
beschlossen. Sporthalle und Mehrzweckhalle sind davon ausgenommen. Insgesamt wird hier
mit rd. 18,7 Mio. Euro geplant. Der Grol¥teil (10 Mio. Euro) fallt voraussichtlich 2025 an. Durch
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die Rickkehr vom G8- auf das G9-Schulmodell wird eine Gebaudeerweiterung beim Gymna-
sium Steinhagen notwendig. Die Gesamtkosten der Malinahme belaufen sich derzeit auf rd.
14,5 Mio. Euro und erstrecken sich bis in 2027. Sofern alle MalRnahmen fertig gestellt sind, wird
der AAG der Schulgebaude deutlich sinken. Aber auch vor den Sanierungen lag der durch-
schnittliche AAG noch unter 50 Prozent.

Die Gemeinde Steinhagen verfligt insgesamt Uber vier Sporthallen. Alle haben bereits die mitt-
lere Restnutzungsdauer Uberschritten. Am ehesten durfte sich ein Handlungsbedarf bei den
Turnhallen der Grundschulen in Brockhagen und am Laukshof ergeben. Die Sporthalle am
Schulzentrum sowie die Sporthalle des Gymnasiums weisen vergleichsweise noch eine recht
hohe Restnutzungsdauer aus.

Der einzige stadtische Kindergarten der Gemeinde Steinhagen hat 2012/2013 einen Erweite-
rungsbau erhalten. Ungeplante Instandhaltungsrisiken kénnte das Hauptgebaude der KiTa ,Am
Strohen® bereiten. Dieses hat nur noch eine Restnutzungsdauer von acht Jahren. Tatsachlich
stehen demnachst weitere Sanierungen an. Diese werden aufgrund von Feuchtigkeitsschaden
im Keller notwendig.

Die Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermdgen zei-
gen aus bilanzieller Betrachtung eine beginnende Uberalterung. Jahrlich werden fir die Unter-
haltung ca. 300.000 bis 350.000 Euro ausgegeben. Die Stra3en weisen Ende 2021 noch eine
durchschnittliche Restnutzungsdauer von 18,1 Jahren auf und haben damit ihre halftige Nut-
zungsdauer Uberschritten. Nach der Bilanz 2017 wies das Straltennetz einen Bilanzwert von
27,4 Mio. Euro auf. Der seitdem eingetretene Vermogensverzehr setzt sich in diesem Betrach-
tungszeitraum fort. Nach den Jahresabschlissen verringert sich der Bilanzwert von 2017 nach
2022 von 27,4 Mio. Euro auf 25,8 Mio. Euro.

Neben den bereits geplanten Investitionen in das Anlagevermdégen erwartet die Gemeinde
Steinhagen weitere Belastungen. Hauptaugenmerk werden zukiinftig die kommunale Warme-
planung aufgrund der fortschreitenden Dekarbonisierung sowie grof3flachige Investitionen im
Abwasserbereich sein, welche ebenfalls einen hohen (Investitions-)Kreditbedarf nach sich zie-
hen werden.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Ver- -5.818 -4.407 -1.781 -817 420
waltungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstd- -11.535 5.555 -15.989 -5.232 2.747
tigkeit

= Finanzmitteluber- A17.353 -0.963 A7.771 -6.048 3.167
schuss/-fehlbetrag
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+ Saldo aus Finanzie-

i L 9.090 3.751 13.776 2.756 -2.407
rungstatigkeit
= Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanz- -8.263 -6.212 -3.995 -3.292 760

mitteln

Nach den Planungen kalkuliert die Gemeinde Steinhagen bis 2026 mit negativen Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Sie bewegen sich in der Spanne zwischen -5,8 Mio. Euro und -
817.000 Euro. Letztendlich ist fur diesen Zeitraum ein hochgerechneter Fehlbedarf von etwa
12,8 Mio. Euro festzuhalten. Erst 2027 kann wieder ein positiver Saldo erreicht werden. Hier
wird unter anderem durch steigende Einzahlungen bei der Gewerbesteuer und den Gemeinde-
anteilen an den Gemeinschaftssteuern eine deutliche Verbesserung erwartet.

Einen positiven Saldo aus Investitionstatigkeit kann die Gemeinde Steinhagen ebenfalls erst
2027 vorweisen. Dies liegt daran, dass flr das Jahr 2027 im Vergleich zu den Vorjahren die
Auszahlungen fiir Baumaflinahmen deutlich zuriickgegangen sind. Betrachtet man das Jahr
2025, sind hier Auszahlungen von 21,3 Mio. Euro eingeplant. Diese rihren bspw. vom geplan-
ten Neubau der Grundschule Brockhagen (10 Mio. Euro) und der Gebaudeerweiterung des
Steinhagener Gymnasiums wegen des Riickkehrs zum G9-Unterricht (fiinf Mio. Euro). Rechnet
man die Salden der Finanzmittelfehlbetrage von 2023 bis 2026 hoch, ergibt sich ein negativer
Gesamtsaldo von 33,8 Mio. Euro. Dieser Fehlbetrag wird mehrheitlich Gber Investitionskredite
finanziert werden mussen. Im Jahr 2023 wurden jedoch keine Investitions- oder Liquiditatskre-
dite aufgenommen. Die Gemeinde Steinhagen sieht die Aufnahme eines Investitionskredites
Uber 5,6 Mio. Euro erst in 2024 vor. 2025 und 2026 folgen Kreditaufnahmen von 16 Mio. Euro
bzw. 5,3 Mio. Euro.

2022 verfugt die Gemeinde Steinhagen Uber liquide Mittel von 8,9 Mio. Euro. Der Bestand kann
den geplanten Liquiditatsbedarf in 2023 und 2024 noch decken. 2025 werden die liquiden Mittel
jedoch aufgebraucht sein. Auch 2026 plant die Gemeinde Steinhagen mit negativen liquiden
Mitteln. Der sich ergebende Fehlbedarf muss mithilfe von Liquiditatskrediten aufgefangen wer-
den.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Steinhagen die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Haushalt der Gemeinde Steinhagen wird durch erhebliche Aufwandssteigerungen belas-
tet. Griinde hierflr sind unter anderem Inflationseffekte und steigende Sozialleistungen. Die
Abhangigkeit des Haushalts von konjunkturabhangigen Positionen steigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Steinhagen ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulRerordentlichen Ertrédge bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Steinhagen langfristig und da-
mit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2027*

_2222 20172018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000 |
-12.000 |

-14.000 |
—— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

*bis 2022 Ist-Zahlen, ab 2023 Plan-Zahlen.

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit null Euro angesetzt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse stellen wir als Differenz zum Basisjahr dar.

Bei den bereinigten Jahresergebnissen mit Sozialleistungen der Gemeinde Steinhagen (blauer
Graph) ist ab 2020 ein deutlicher Abwartstrend erkennbar. Bis 2020 ist es Steinhagen im We-
sentlichen gelungen, zuséatzliche Haushaltsbelastungen durch Verbesserungen an anderer
Stelle auszugleichen. Lediglich die steigenden Sozialleistungen kénnen nicht vollstandig kom-
pensiert werden. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergebnisse meist deutlich besser
als urspringlich geplant ausgefallen. Der Rickgang der bereinigten Jahresergebnisse kann da-
her auch Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Gemeinde sein. Die negative Tendenz in den
Jahren 2021 bis 2023 wird besonders von den Sozialleistungen und einer erheblich gestiege-
nen Inflation verursacht.

Die Gemeinde Steinhagen kann bis 2022 nur bei wenigen, nicht bereinigten Haushaltspositio-
nen bedeutende Ertragsverbesserungen verzeichnen. Beispiele stellen die

e Steuern und ahnliche Abgaben (Grundsteuer B, rd. 2,2 Mio. Euro) sowie die
o Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (rd. 535.000 Euro)

dar. Die privatrechtlichen Leistungsentgelte sind hingegen im Betrachtungszeitraum gesunken.
Der Saldo der ordentlichen Ertrage fur 2022 fallt dennoch rd. 12,6 Mio. Euro besser aus als
2017.

Die Aufwendungen haben im gleichen Zeitraum um etwa zwdlf Mio. Euro zugenommen. Dies
entspricht einer Steigerung von ca. 25 Prozent. Relevante Posten fur die Steigerung sind die
Personalaufwendungen, Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen sowie die Transferauf-
wendungen. Allein diese drei Posten sorgen fir einen unter anderem auch inflationsbedingten
Anstieg der Aufwendungen um 10,9 Mio. Euro.
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Auch die Sozialleistungen sind zwischen 2017 und 2022 deutlich gestiegen. Das bereinigte Jah-
resergebnis 2022 wird zusétzlich durch Sozialleistungen von 12,1 Mio. Euro belastet (2017: 8,5
Mio. Euro). Die diesbeziglich herausgerechneten Positionen haben daran einen unterschiedlich
grof3en Anteil:

¢ Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: rd. 1,4 Mio. Euro,
¢ Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: rd. 1,3 Mio. Euro,
¢ Jugendamtsumlage: rd. 9,4 Mio. Euro.

Die Gemeinde konnte in den vergangenen Jahren bis 2021 Jahresiberschisse erzielen. Im Er-
gebnis 2022 als auch in der Planung ab 2023 kénnen die Ertrage die Aufwendungen nicht de-
cken. Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haus-
halt jedoch grundsatzlich ausgeglichen sein. Auch ist derzeit eine Eintriibung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung abzusehen bzw. hat bereits begonnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren
Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftli-
chen Lage sollten die Einbuf3en zumindest teilweise durch eigene Konsolidierungsmafinah-
men kompensiert werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Steinha-
gen dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Gemeinde Steinhagen eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen De-
ckungsmitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die
Hoéhe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Durch eine Unterschreitung der fiktiven Hebesatze
lauft eine Kommune Gefahr, nicht die volle Steuerkraft der Kommune ausschdpfen zu kénnen.
Das Land gewabhrt lediglich Zuschisse auf Basis der fiktiven Hebesatze nach dem GFG, da
diese als ,Ertragssollgrenze* fir einen einheitlichen Verteilstandard gelten. Ein Hebesatz unter
den fiktiven Hebesatzen hatte demnach zur Folge, dass der Kommune hdhere fiktive Steuerein-
nahmen angerechnet werden. Dadurch verringert sich die Schlisselzuweisung und die Belas-
tung durch die Kreisumlage steigt. Zu beachten ist, dass die Landesregierung mit Einfiihrung
des GFG 2022 differenzierte Hebesatze fir kreisangehérige Stadte und kreisfreie Stadte ange-
wendet hat, gegen welche von mehreren Kommunen Klage eingereicht worden ist.

Die Gemeinde Steinhagen geht insgesamt recht zurlickhaltend mit einer Erhéhung der Hebes-
atze um. Die Hebeséatze der Gemeinde bleiben fur die Grundsteuern deutlich unterhalb der vom
Land festgesetzten fiktiven Hebesatze. Von 2017 bis 2022 hat die Gemeinde Steinhagen keine
Steuern erhéht. Im Gegenteil: 2022 wurde der Hebesatz fir die Gewerbesteuer sogar gesenkt.
Damit unterschreitet er 2023 den fiktiven Hebesatz. Die Grundsteuer A unterschreitet den fikti-
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ven Hebesatz 2022 als auch 2023 um 55 bzw. 62 Prozentpunkte. Deutlicher wird der Unter-
schied bei der Grundsteuer B. Hier finden sich Differenzen von 99 bzw. 113 Prozentpunkte in
2022 und 2023.

Fir den Haushalt 2024 hat die Gemeinde Steinhagen erstmals seit 2016 den Hebesatz fiir die
Grundsteuer B angehoben. Er betrug bis 2023 380 Prozent und belauft sich ab 2024 auf 480
Prozent. Dennoch bleibt er unterhalb des fiktiven Hebesatzes (501 Prozent). Die Hebesatze fir
die Gewerbesteuer und Grundsteuer A bleiben unverandert.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Steinhagen 2023 mit ihren gewahlten Hebesatzen
wie folgt:

Hebesétze 2023 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Regie-

leich
Gemeinde | Gemeinde Kreis rungs- gleiche

Grofen- fiktive fiktive

Steinhagen | Steinhagen Giitersloh* bezirk Klasse* Hebesdtze Hebesitze
2023 2024 Detmold* GFG 2023 GFG 2024

Grundsteuer A 192 192 222 271 303 254 259

Grundsteuer B 380 480 403 506 568 493 501
Gewerbesteuer 414 414 395 429 447 416 416

*gewogener Durchschnitt

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Kommune hat zwar zum Teil die formalen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen
Uberschritten. Politik und Verwaltung lagen jedoch rechtzeitig alle wesentlichen haushalts-
wirtschaftlichen Informationen vor. Die Gemeinde stellt quartalsweise die wichtigsten Finanz-
entwicklungen in ihrem Statusbericht in der Politik vor.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
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des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Steinhagen Uberschreitet die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung bei der
Aufsichtsbehérde meist um knapp ein bis zwei Monate. Die Frist fallt auf den 01. Dezember des
Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Die Haushaltssatzung fir 2021 wurde fristgerecht angezeigt.
Fir 2021 hat die Gemeinde Steinhagen jedoch von der gemaf § 4 Abs. 6 NKF-CIG verlanger-
ten Frist (01. M&rz 2021) profitieren kénnen. Der Gemeinderat beschloss die Haushaltssatzun-
gen jeweils bereits im Dezember des Vorjahres. Trotz der formal Uberwiegend Uberschrittenen
Anzeigepflichten lagen Politik und Verwaltung damit alle haushaltswirtschaftlichen Informatio-
nen zu Beginn der Haushaltsjahre vor.

Die bislang geltende gesetzliche Frist von drei Monaten zur Aufstellung der Jahresabschliisse
wurde verfehlt (vgl. § 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Fast alle Jahresabschlisse wurden erst gegen
Ende des zweiten Quartals des folgenden Haushaltsjahres aufgestellt. Die gednderte Fassung
des § 95 Abs. 5 GO NRW sieht jedoch nun eine Frist von sechs Monaten vor. Diese Frist kann
die Gemeinde Steinhagen regelmafig einhalten. Die Feststellung der Jahresabschliisse durch
Beschluss des Gemeinderates erfolgte ebenfalls regelmaRig fristgerecht.

Am 13.11.2019 hat der Rat der Gemeinde Steinhagen eine Anderung der Leitlinien tber das
Berichtswesen der Gemeindeverwaltung beschlossen. Danach ist nach jedem Quartal im
Haupt- und Finanzausschuss ein Finanzstatusbericht abzugeben. Die Berichte werden im Amt
fur Personal, Organisation und Finanzen erstellt. Sie enthalten Informationen lber die wichtigs-
ten Ertrage und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, Darlehensaufnahmen und
den aktuellen Schuldenstand. Auch die Entwicklung zum Ende des Planungszeitraums wird an-
hand von Prognosewerten vorgestellt.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Gemeinde Steinhagen ubertragt bis 2021 nur konsumtive Mittel fir ihre Schulen in das
Folgejahr. Ab 2022 wurden die konsumtiven Ubertragungen durch einen Beschluss des
Haupt- und Finanzausschusses der Gemeinde Steinhagen beendet. Investive Mittellibertra-
gungen nimmt die Gemeinde im gesamten Priifzeitraum nicht vor.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Steinhagen geht mit der Ubertragung von Erméchtigungen in das folgende
Haushaltsjahr sehr zurtickhaltend um. Mit der Verabschiedung des Haushaltsplans 2016 wurde
zwar entschieden, dass fiir die Grundschulen stets Mittel im konsumtiven Bereich Gbertragen
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werden sollen. Allerdings wurde diese Entscheidung mit Beschluss des Haupt- und Finanzaus-
schusses vom 13. Mai 2020 abgeschafft. Eine Mittelubertragung erfolgt letztmalig von 2020
nach 2021.

Ordentliche Aufwendungen Gemeinde Steinhagen 2017 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021

:j:‘:ha'tsa”satz in Tausend 50.085 47.566 50.631 55.022 56.475 62.226
!Ermachugungsubertragungen 123 162 116 220 568 0
in Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in 0,25 0,34 0,23 0,40 1,01 0,00
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 50.208 47.728 50.747 55.242 57.043 62.226
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs-

Ubertragungen am fortge- 0,24 0,34 0,23 0,40 1,00 0
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 48.326 48.280 51.959 53.437 58.786 60.265
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 96,07 101 102 96,73 103 96,85
Prozent

Insgesamt werden die Haushaltsansatze durch die Mittelibertragungen nur in sehr geringem
Umfang erweitert.

Interkommunal positioniert sich die Gemeinde Steinhagen wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
Steinhagen 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) ‘ 1,23
3. Viertelwert . 32,80
Maximum 321
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Fir investive Mittelibertragungen hat die Gemeinde Steinhagen geregelt, dass sie bis zur Fal-
ligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verflgbar bleiben. Fir BaumalRnahmen gilt, dass die
Auszahlungsermachtigung langstens fir zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in wel-
chem der Bau genutzt werden kann, verfigbar bleibt. Werden Investitionsmalinahmen im Haus-
haltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haus-
haltsjahr folgenden Jahr verflgbar.

Im Prufungszeitraum hat die Gemeinde Steinhagen keine investiven Erméachtigungsibertragun-
gen vorgenommen. Damit ordnet sie sich im interkommunalen Vergleich beim Minimum ein:

Erméchtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
Steinhagen 0,00
1. Viertelwert 94,36
2. Viertelwert (Median) 348
3. Viertelwert 510

Maximum 810

Auch in den Vorjahren hat die Gemeinde keine investiven Ermachtigungsiibertragungen vorge-
nommen. Daher wird sie sich auch in den Vorjahren stets beim Minimum einordnen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Steinhagen ist grundsatzlich dezentral organi-
siert. Eine Richtlinie fir die Férdermittelakquise liegt noch nicht vor, da Gberwiegend externe
Dienstleister fir die Akquise in Anspruch genommen werden.
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Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittel werden bei der Gemeinde Steinhagen derzeit dezentral akquiriert. Jede Fach-
abteilung wickelt das Verfahren rund um die Férdermittel selbststédndig ab. Der Kdmmerer, sein
Stellvertreter und teilweise auch die Fachamtsleitungen erhalten zeitnah aktuelle Férderaufrufe
per Mail mitgeteilt. Diese werden an die zustandigen Organisationseinheiten mit der Bitte um
Prufung auf Forderfahigkeit weitergeleitet. Eine zentrale Ansprechperson fir fachliche Fragen
zum Thema Férdermittelmanagement oder Férdermdglichkeiten hat die Gemeinde Steinhagen
nicht benannt.

Zur Recherche und Akquise von potenziellen Férdermoglichkeiten hat die Gemeinde Steinha-
gen mit einem externen Dienstleister eine Vereinbarung tber die Mitgliedschaft im Fachnetz-
werk zur Férdermittelakquise abgeschlossen. Er Ubernimmt entsprechend der Vereinbarung
weitgreifende Leistungen im Bereich der Férdermittelakquise, bspw. fir Hochbaumafnahmen.
Die Leistungen umfassen den Regelungsinhalt, welchen die Gemeinde Steinhagen in einer
maoglichen internen Dienstanweisung fiir die Férdermittelakquise getroffen hatte. Insoweit kdnn-
ten sich die Regelungen in der Dienstanweisung ggf. auf wesentliche Punkte beschranken.

Zudem steht die Gemeinde Steinhagen im Austausch mit dem Stadte- und Gemeindebund und
der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Gltersloh und nutzt die Homepages der Be-
zirksregierungen, Bundes- und Landesministerien sowie der Férderbanken. Fir einige Forder-
projekte wird eine externe Beratung durch die Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises
Gutersloh hinzugezogen, bspw. fir Férderungen im sozialen Bereich.

Die Gemeinde Steinhagen hat bislang noch keine strategischen Vorgaben oder Ziele zur Rekru-
tierung von Fordermitteln festgelegt. Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt einer
Dienstanweisung, konnen der Férdermittelakquise eine gréRere Bedeutung verschaffen und er-
zeugen auf operativer Ebene Verbindlichkeit. Eine Férdermittelregelung kdnnte die folgenden
Inhalte aufweisen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche,

e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen,
¢ notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder —gruppen,

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte priifen, ob sie fiir ihnr Férdermittelmanagement Regelungen
hinsichtlich strategischer Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen
schriftlich in einer Dienstanweisung fixiert. Zusammen mit dem Leistungsspektrum des exter-
nen Dienstleisters wiirde dies einen standardisierten, nachprifbaren Prozess unterstiitzen.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Der Gemeinde Steinhagen fehlt es im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung noch an
schriftlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein zentraler Uberblick Giber
die laufenden Foérderprojekte steht noch in den Anfangen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Ebenso wie die Férdermittelakquise wird auch die Férdermittelbewirtschaftung dezentral vorge-
nommen. Die Fachbereiche sind selbst fiir die Férdermittelbewirtschaftung zustandig. Dies um-
fasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen
und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise. Verbindliche Vorgaben zur For-
dermittelbewirtschaftung, die u.a. eine Ruckforderung von Férdermitteln vermeiden sollen, hat
die Gemeinde Steinhagen bislang noch nicht getroffen. Die zu den Férdermitteln anzulegen-
den Fordermittelakten werden dezentral gefiihrt und bearbeitet. Schriftliche Vorgaben zu Min-
destinhalten etc. liegen nicht vor.

Zum Zeitpunkt der Prifung fihrt die Gemeinde Steinhagen keine zentrale Zusammenfassung
der aktuell laufenden oder auch geplanten FérdermalRnahmen. Der Gemeinde fehlt es somit an
einem umfassenden Uberblick iiber alle investiven und konsumtiven Férderprojekte. Der Uber-
blick kdnnte bspw. mithilfe einer zentral eingerichteten Forderdatei geschaffen werden. Dies ist
besonders fiir dezentrale Organisationsformen sinnvoll. Es erleichtert eine fristgerechte Umset-
zung gefoérderter Malnahmen und eine Einhaltung der Férderbestimmungen. Zudem handelt es
sich bei einer zentralen Férderdatei um ein wirksames Instrument des Wissensmanagements.
Sie ermdglicht den einheitlichen und personenunabhangigen Zugriff auf relevante Daten. Es ist
zielfiihrend, neben der dateiflihrenden Stelle auch den Fachbereichen Zugriff auf die zentrale
Datei einzurdumen.

Eine zentrale Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,

e Zweckbindungsfristen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte den Aufbau einer zentralen Datei, in welche sie die wesent-
lichen Informationen zu allen investiven und konsumtiven Férderprojekte einpflegt, weiterver-
folgen. Auch geplante Forderprojekte sollten eingetragen werden. Diese wirde die fristge-
mafe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissens-
stand zu den Forderprojekten erleichtern.

Eine zentrale Forderdatei kdnnte zudem als Ausgang eines standardisierten Berichtswesens
dienen. Die Gemeinde Steinhagen berichtet, dass auch sie bereits erhaltene Férdermittel zu-
rickzahlen musste. Um Ruckforderung von Férdermitteln zu vermeiden und Férderbestimmun-
gen und Auflagen aus den Forderbescheiden problemlos umsetzen zu kénnen, ist ein forderbe-
zogenes Controlling und Berichtswesen sinnvoll. Die Gemeinde Steinhagen kdnnte den Forder-
mittelfluss in ihren unterjahrigen Finanzbericht aufnehmen und im Zusammenhang mit den be-
treffenden Investitions- oder ggf. Unterhaltungsmafinahmen darstellen. Dies verschafft allen
Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung einen Uberblick tiber abgeschlossene, laufende
und kinftige Férdermallinahmen. Zwar wird den politischen Gremien derzeit in den Sitzungen
Uber erfolgreiche Foérderungen berichtet. Ein standardisiertes Verfahren gibt es jedoch noch
nicht. Zudem lassen sich Planabweichungen im Zuge der Projektumsetzung aufzeigen und
rechtzeitige Steuerungsmaflnahmen ergreifen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Beim Kreditmanagement hat die Gemeinde Steinhagen ihre bisher vollzogene Praxis noch
nicht schriftlich in einem Handlungsrahmen fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Gemeinde Steinhagen 2021 und 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 18.136  16.404
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 4.448 424
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0 0
Anzahl Derivate 2 2
Anzahl der Kreditvertrage 26 25
Anzahl Kreditgeber 6 6

Die Gemeinde Steinhagen hat sich das oberste Ziel gesetzt, die Verschuldung der Gemeinde
in Grenzen zu halten. Zudem sollen Darlehen Gberwiegend bei den Férderbanken aufgenom-
men werden. Dabei sind Zinssatz und die Laufzeit entscheidend. In der Regel wird sich dabei
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immer fiir lange Laufzeiten entschieden, um die stadtische Liquiditat sicherzustellen. Ebenfalls
eine Rolle bei der Uberlegung, einen Kredit aufzunehmen, spielt der Krediterlass des Landes
NRW.13

Vor Kreditaufnahme wird neben den Foérderbanken auch bei weiteren Kreditinstituten angefragt,
um mehrere Angebote zu erhalten. Die Angebote enthalten Informationen zur Laufzeit, Zins-
satz, Tilgungsraten, Sondertilgungen, Zinsmethode, Auszahlungskurs und Tilgungsende. Die
Entscheidungsfindung und Aufnahme der Kredite wird schriftlich dokumentiert. Fremdwah-
rungskredite nimmt die Gemeinde Steinhagen nicht auf. Zustandig fur das Kreditmanagement
ist der Kdmmerer.

Aussagen zur Finanzierungstatigkeit werden im Vorbericht zum Haushalt, im Lagebericht und
im Anhang zum Jahresabschluss getroffen. Die Gemeinde Steinhagen nutzt die Software IKVS.
Hierbei werden Kennzahlen zur Verschuldung im interkommunalen Vergleich dargestellt. Dazu
gehdren die Verschuldung pro Einwohner, die Zinslastquote, den dynamischen Verschuldungs-
grad, den Liquiditatsgrad sowie die Netto-Neuverschuldung. Um einen Uberblick Uber inre Dar-
lehen zu behalten, nutzt sie das Darlehensverwaltungsmodul ihrer Buchungssoftware.

Die Gemeinde Steinhagen hat ihre Vorgaben fir das Kreditmanagement bislang noch nicht
schriftlich festgehalten. Eine Dienstanweisung fiir den Umgang mit Zinsderivaten gemaf Punkt
2.2.5 des Krediterlasses ist nicht vorhanden, obwohl das vorhandene Zinsderivat noch bis 2026
genutzt werden soll.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte die gelebte Praxis fiir inr Kreditmanagement in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie verbindlich festhalten. In dieser kann sie strategische und
organisatorische Regelungen, wie z. B. Uber Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse,
zum Verfahren sowie zum zuladssigen Umfang von Kreditgeschéaften festschreiben. Das
wirde die Rechtssicherheit fir die Beteiligten erhdhen. Die Richtlinie kann an die konkreten
Beddrfnisse und die ortlichen Verhalinisse der Gemeinde angepasst werden.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die értlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
Steinhagen ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Steinhagen verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleis-
tung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Re-
duzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Steinhagen
Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Steinhagen gehoren.

'3 vgl. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales ,Kredite und kreditéhnliche Rechtsgeschéfte der Gemeinden und Ge-
meindeverbande” vom 16. Dezember 2014 (MBI. NRW. S. 866), i.d. F. vom 04.06.2020.
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o Die Gemeinde Steinhagen sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlief3t die Gemeinde Steinhagen bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite
oder derivative Finanzgeschéafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsétzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde
Steinhagen regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mus-
sen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Steinhagen kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergénzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster flr
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde Steinhagen in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.' Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements
sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'> Die Gemeinde Steinhagen kann
den Inhalt und Umfang der Richtlinie an ihre ortlichen Erfordernisse anpassen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Wie beim Kreditmanagement hat die Gemeinde Steinhagen noch keinen schriftlichen Hand-
lungsrahmen flr ihr Anlagemanagement festgelegt.

4 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

5 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Gemeinde Steinhagen zum 31.12.2021 und 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 13.375 8.918
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 252 285
davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 252 285
Ausleihungen 3.731 3.594

Die Gemeinde Steinhagen folgt beim Anlagenmanagement dem Grundsatz der Ausgewogen-
heit zwischen Ertrag und Sicherheit. Es werden dementsprechend nur Anlagen bei Kreditinstitu-
ten getatigt, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehoéren. Anlagen bei privaten
Geldhausern werden seit dem Wegfall der Einlagensicherung nicht mehr vorgenommen. Es
sind nur noch geringe Geldmengen auf den Konten der Privatbanken vorhanden.

Soll eine neue Anlage getatigt werden, priift die Gemeinde im Vorfeld, ob die Geldanlage gem.
§ 90 Abs. 2 S. 2 GO NRW ausreichend sicher ist. AnschlieRend holt sie Angebote der ortlichen
Banken ein. Eine explizite Dokumentation wird nicht durchgehend eingehalten. In der Regel
werden lediglich die Unterlagen der Kreditinstitute zur Akte genommen. Zudem wurden in der
Vergangenheit nur wenige Anlagen getatigt, sodass sich bisher keine Notwendigkeit flr eine
gesonderte Richtlinie ergeben hat.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie eher selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanla-
gen meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte dokumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und
gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses flhrt zu mehr Verbindlich-
keit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung
und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz
bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Gemeinde Steinhagen beabsichtigt, ihr Anlagema-
nagement weiterhin grundsatzlich sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Geldanlagen
zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Auch fur ihr Anlagenmanagement sollte die Gemeinde Steinhagen eine Richtlinie entwickeln.
In dieser sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B.
einen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln und Entscheidungskompetenzen. Dies
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager sowie zu
mehr Transparenz bei Anlageentscheidungen. Der Umfang der Richtlinie kann an die ortli-
chen Verhaltnisse sowie Bedirfnisse der Gemeinde angepasst werden.
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Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Steinhagen verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priori-
taten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Steinhagen gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlage-
entscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
Steinhagen kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem be-
stimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit
Bonitatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hin-
sichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnten
Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential

'6 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Steinhagen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel

1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Gemeinde Steinhagen in Génze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann. Die Gemeinde Steinhagen kann den Inhalt und Um-
fang der Richtlinie an ihre 6rtlichen Erfordernisse anpassen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Haushaltssteuerung

Der Haushalt der Gemeinde Steinhagen wird durch erhebliche Aufwandsstei- DI? Ger.nemde Steinhagen sollte v.o.rsorgh.ch K9p§ol|d|erun.gs.poten2|ale
. e . bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer abseh-
gerungen belastet. Griinde hierfir sind unter anderem Inflationseffekte und . . -
F1 . o . a . 53  E1 baren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage sollten die EinbuRRen 55
steigende Sozialleistungen. Die Abhangigkeit des Haushalts von konjunkturab- . Lo . .
.o " : zumindest teilweise durch eigene Konsolidierungsmafnahmen kompen-
hangigen Positionen steigt. .
siert werden.
Die Gemeinde Steinhagen sollte priifen, ob sie fiir ihr Férdermittelma-
nagement Regelungen hinsichtlich strategischer Vorgaben, Entschei-
Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Steinhagen ist grundsétzlich de- dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen schriftlich in einer Dienstan-
F2 zentral organisiert. Eine Richtlinie furr die Férdermittelakquise liegt noch nicht 59 E2 weisung fixiert. Zusammen mit dem Leistungsspektrum des externen 60
vor, da Uberwiegend externe Dienstleister fur die Akquise in Anspruch genom- Dienstleisters wirde dies einen standardisierten, nachprifbaren Prozess
men werden. unterstitzen.
Die Gemeinde Steinhagen sollte den Aufbau einer zentralen Datei, in wel-
Der Gemeinde Steinhagen fehlt es im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung che sie die wesentlichen Informationen zu allen investiven und kon-
F3 noch an schriftlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein 61 E3 sumtiven Forderprojekte einpflegt, weiterverfolgen. Auch geplante Forder- 62
zentraler Uberblick iiber die laufenden Férderprojekte steht noch in den Anféan- projekte sollten eingetragen werden. Diese wirde die fristgemafRe Ab-
gen. wicklung der Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
Die Gemeinde Steinhagen sollte die gelebte Praxis fur ihr Kreditmanage-
ment in einer Dienstanweisung oder Richtlinie verbindlich festhalten. In
Fa Beim Kreditmanagement hat die Gemeinde Steinhagen ihre bisher vollzogene 62 E4 dieser kann sie strategische und organisatorische Regelungen, wie z. B. 63
Praxis noch nicht schriftlich in einem Handlungsrahmen fixiert. Uber Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse, zum Verfahren so-
wie zum zulassigen Umfang von Kreditgeschaften festschreiben. Das
wiirde die Rechtssicherheit fur die Beteiligten erhéhen. Die Richtlinie
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kann an die konkreten Bediirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse der Ge-
meinde angepasst werden.

Auch fir ihr Anlagenmanagement sollte die Gemeinde Steinhagen eine
Richtlinie entwickeln. In dieser sollte sie strategische und organisatori-
sche Regelungen festschreiben, wie z. B. einen zulassigen Anlagerah-
Wie beim Kreditmanagement hat die Gemeinde Steinhagen noch keinen 64 E5 men, Verfahrensregeln und Entscheidungskompetenzen. Dies flhrt zu
schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement festgelegt. mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager
sowie zu mehr Transparenz bei Anlageentscheidungen. Der Umfang der
Richtlinie kann an die értlichen Verhéltnisse sowie Bedirfnisse der Ge-
meinde angepasst werden.

F5 65
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen Ste;no:aegen Stzi:ttzﬁen Minimum 1. Viertelwert - mi:?;:; i 3. Viertelwert Maximum I\\;;:;:I
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100,6 96,13 96,13 101 105 107 118 31
Eigenkapitalquote 1 49,0 50,03 7,67 26,47 38,79 42,44 65,54 31
Eigenkapitalquote 2 77,4 77,91 28,32 57,10 66,08 75,42 88,48 31
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 24,4 23,74 17,96 24,82 30,69 35,99 54,36 31
Abschreibungsintensitéat 6,5 6,27 5,07 6,68 8,64 10,12 11,38 28
Drittfinanzierungsquote 47,7 49,03 25,93 51,25 61,12 69,21 81,62 26
Investitionsquote 304,4 87,99 46,48 87,99 117 163 424 29
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,0 99,12 62,74 88,60 96,81 102 118 30
Liquiditat 2. Grades 68,2 130 24,50 66,61 140 236 1.050 30
Dynamischer Verschuldungsgrad (in Jahren) 9,6 Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,6 4,99 1,80 4,30 6,50 10,03 26,96 30
Zinslastquote 1,0 0,24 0,00 0,19 0,51 0,92 3,40 31
Ertragslage

Netto-Steuerquote 72,0 78,14 39,68 54,04 63,64 69,64 78,74 30
Zuwendungsquote 7,2 10,81 7,01 12,05 16,92 23,87 39,18 31
Personalintensitat 16,0 17,77 10,87 15,26 17,77 19,63 23,97 31
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,3 22,10 10,09 16,29 18,26 21,10 30,29 31
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Steinhagen Steinhagen 2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum

Kennzahlen 2016 aktuell (Median) Werte

Transferaufwandsquote 53,8 48,11 38,21 43,22 47,08 49,39 54,59 31

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022

Durchschnitts-

Kennzahlen
werte

Jahresergebnis -2.300 6.124 1.789 2.463 2.324 -1.113

Gewerbesteuer 17.522 24.978 22.787 20.124 28.102 26.578 24.514
gﬁ':re'"dea"te" an der Einkommens- 10.233 10.828 11.185 10.685 11.558 11.862 11.224
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.955 2.212 2.452 2.690 2.697 2.381 2.486
';\:sg'e'cr‘s' und Erstattungsleistun- 2.365 2.696 2.395 6.108 2,877 1.156 3.046
Schlisselzuweisungen 0 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 32.075 40.715 38.819 39.607 45.234 41.977 41.270
Steuerbeteiligungen 2.888 4.016 3.408 1.758 2.148 2.250 2.716
Allgemeine Kreisumlage 12.527 10.321 12.225 12.854 12.276 13.997 12.335
Summe der Aufwendungen 16.281 14.337 15.633 14.612 14.424 16.247 15.051
Saldo 15.794 26.378 23.186 24.995 30.810 25.730 26.219
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Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022
Eigenkapital 77.924 84.281 86.077 88.541 90.858 89.745
Eigenkapital 1 77.924 84.281 86.077 88.541 90.858 89.745
Sonderposten fiir Zuwendungen 24.105 26.344 27.707 27.929 27121 30.208
Sonderposten flr Beitrdge 23.829 22.925 22.372 21.662 20.734 19.813
Eigenkapital 2 125.857 133.550 136.156 138.132 138.714 139.766
Bilanzsumme 164.557 171.364 175.162 180.977 184.015 179.399
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen 2017

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 36.738 32.907
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 4.000 4.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.221 3.887
Sonstige Verbindlichkeiten 2.637 2.221
Erhaltene Anzahlungen 1.332 2.026
Gesamtverbindlichkeiten 47.928 45.041

gPANRW

Seite 72 von 144




+ Gemeinde Steinhagen # Finanzen + 050.010.010_04774

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2019 bis 2022

Kennzahlen Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 25.159 27.954 30.107 24.065
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 | 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 . 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 1.111 1.082 . 3.034 2.921
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 1.097 961 128 862
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 22.586 24.672 | 25.105 26.627
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0
Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune 45.537 50.583 52.050 46.908

* Abwasserbetrieb Steinhagen, Gemeindewerke Steinhagen GmbH.

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ‘ 2026 ‘ 2027
Jahresergebnis -2.300 6.124 1.789 2.463 2.324 1.113 -6.272 -3.752 -2.945 -3.971 -1.465
Gewerbesteuer 17.522 24.978 22.787 20.124 28.102 26.578 23.700 24.400 25.400 26.200 26.700
Gemeindeanteil an der 10.233 10.828 11.185 10.685 11.558 11.862 12.433 13.027 13.926 14.692 15.339
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 1.955 2212 2.452 2.690 2.697 2.381 2.410 2.521 2.594 2.644 2.694
Umsatzsteuer
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ausgleichs- und Erstat-

tungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, 2.365 2.696 2.395 6.108 2.877 1.156 1.249 1.256 1.339 1.376 1.408

Abrechnung Einheitslas-

ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 32.075 40.715 38.819 39.607 45.234 41.977 39.792 41.204 43.259 44912 46.141

Allgemeine Kreisumlage 12.527 10.321 12.225 12.854 12.276 13.997 14.343 14.192 14.334 14.477 14.622

Steuerbeteiligungen 2.888 4.016 3.408 1.758 2.148 2.250 2.004 2.063 2.147 2.215 2.257

Summe der Aufwendun- 16.281

gen ’ 14.337 15.633 14.612 14.424 16.247 16.347 16.255 16.481 16.692 16.879

Saldo der Bereinigungen 15.794 26.377 23.185 24.996 30.810 25.730 23.445 24.949 26.778 28.220 29.262

Saldo der Sondereffekte 0 173 -468 383 -2.510 164 1.420 0,00 0,00 0,00 0,00

s;re'“'gtes Jahresergeb- -18.005 -20.427 -20.928 -22.916 -25.976 -27.007 -31.136 -31.270 -30.467 -30.873 -30.727

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -2.332 -2.834 -4.821 -7.882 -8.913 -13.042 -13.175 -12.373 -12.779 -12.633
Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Gemeinde Steinhagen in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

::::ir:gtes Jahreser- -18.005 -20.427 -20.928 -22.916 .25.976 -27.007 -31.136 -31.270 -30.467 -30.873 -30.727

Teilergebnis Produktbe- 1.273 -1.651 -1.138 -1.607 -1.316 -1.415 2.434 2.815 2,610 -2.623 -2.631

reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -1.256 -1.492 -1.421 -1.544 -1.543 -1.311 -1.674 -1.827 -1.873 -1.884 -1.885

Familienhilfe

Jugendamtsumlage 5.896 5.669 6.723 7.995 9.043 9.368 8.920 8.955 9.044 9.135 9.226

gPAaNRW

Seite 74 von 144




+ Gemeinde Steinhagen # Finanzen + 050.010.010_04774

Kennzahlen

gen

Saldo aus Sozialleistun-

2017

-8.425

2018

-8.813

2019

-9.282

2020

-11.146

2021

-11.903

2022

-12.095

2023

-13.027

2024

-13.596

2025

-13.527

2026

-13.642

2027

-13.742

tungen®

Bereinigtes Jahreser-
gebnis ohne ,,Sozialleis-

-9.670

-11.614

-11.646

-11.770

-14.073

-14.912

-18.109

-17.673

-16.940

-17.231

-16.985

gen

Abweichung vom Basis-
jahr ohne ,Sozialleistun-

0,00

-1.945

-1.977

-2.100

-4.403

-5.242

-8.439

-8.004

-7.271

-7.561

-7.316
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2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Steinhagen im Priifge-
biet Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW flr das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschliellend bertcksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Aufwendungen fiir die Gremienarbeit je Einwohner sind in der Gemeinde Steinhagen hoéher
als in den Vergleichskommunen. Allerdings hat die Gemeinde mehr Fraktionen als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.

Die Fachausschusse orientieren sich an der Verwaltungsgliederung und fassen verwandte The-
menbereiche in einzelnen Ausschissen zusammen.

Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erflllt die Gemeinde Steinhagen uUberwie-
gend. Es ist positiv hervorzuheben, dass die Gemeinde Steinhagen Aufwandsentschadigungen
wie z.B. den Verdienstausfall sowie die Pflege- und Betreuungskosten auf Antrag erstattet.
Dadurch férdert Steinhagen aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpoliti-
schem Ehrenamt. Eine Bedarfsermittlung zur Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fiir Frak-
tionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder hat die Gemeinde noch nicht durchgefihrt.

Die Auskunfte der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz sollte die Ge-
meinde zukuinftig auch online verdéffentlichen.

Die Gemeinde Steinhagen nutzt in der Gremienarbeit die Moglichkeiten der Digitalisierung. Zu-
dem arbeiten die Gremien ausschliellich papierlos. Zurzeit fehlt es noch an formellen Vorkeh-
rungen zur Durchflihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen in Notfallsituationen.
Die Gemeinde sollte sich daher weiter mit den Herausforderungen digitaler und hybrider Gremi-
ensitzungen beschaftigen, um in Krisensituation handlungsfahig zu sein.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Gemeinde Steinhagen steht eine interkommunale Be-
trachtung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruktur,

der Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Gremienmitglieder so-
wie des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

o die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu iberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaoglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Betrachtung und Bewertung der 6rtlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, tber Interviews, Fragebtégen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Gemeinde Steinhagen abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle értliche Gegebenheiten der Gemeinde Steinhagen gepragt. Die
Arbeit der demokratisch gewahlten Vertretungskdrperschaften ist dabei vielschichtig und wird
durch Schlisselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Burgerschaft gepragt. Die
kommunale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern
ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der
gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die
Verwaltung wie auch die Vertretungskdrperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskorperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskoérperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erflllen kann. Eine angemessene Unterstitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskoérperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafvollen Rahmen bewegen.
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Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Priifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

e Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfullt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschusse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschiisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

¢ Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die drtliche Gremienarbeit eingehalten?

o Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der értlichen Gremienar-
beit?

231 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
rucksichtigt.

+ Die Aufwendungen fir die Gremienarbeit sind in Steinhagen im interkommunalen Vergleich
hoch.

Der Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir Gremienarbeit der Gemeinde Stein-
hagen sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Gemeinde Steinhagen
lebten zum Stichtag 31. Dezember 2021 laut den Daten von Landesbetrieb IT.NRW 20.495 Ein-
wohner. Die Gemeinde Steinhagen hat im Jahr 2021 insgesamt 273.772 Euro fur die Fraktions-
zuwendungen und fur die weiteren Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Man-
datstrager (Sitzungsgelder, Verdienstausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie
ggf. weitere Auslagen) aufgewendet. Im Jahr 2022 steigen die Aufwendungen um ca. 6.700
Euro.

Diese Aufwendungen stammen aus den Zahlungen an die gewahlten Mitglieder der Vertre-
tungskdrperschaft, auch jene an sachkundige Burger, ehrenamtliche Vertretungen des Haupt-
verwaltungsbeamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin, Funktionstréger in den Fraktionen,
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und Ausschussvorsitzende. Diese Aufwendungen bilden die Basis fiir den nachfolgenden inter-
kommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 9,41

N
N
(o}

2. Viertelwert (Median)

10,01

Steinhagen 13,36
Maximum 14,68

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 4 GO & 60000 WO o L 4 & 4

7,46 14,68

®Vergleichskommunen Steinhagen

Die Aufwendungen fir die Gremienarbeit der Gemeinde Steinhagen liegen auf einem Uber-
durchschnittlichen Niveau. Rund 75 Prozent der gepriiften Kommunen haben geringere Auf-
wendungen fur die Gremienarbeit.

Um besser einordnen zu kénnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Steinhagen tatsachlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang
mit einer weiteren Kennzahl betrachtet werden:

¢ Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Nachfolgend stellt die gpaNRW die oben beschriebenen Aufwendungen je gewahltem Mitglied
der Vertretungskorperschaft dar. Der Gemeinderat der Gemeinde Steinhagen umfasst 38 Mit-
glieder. Fir jedes einzelne Mitglied hat die Gemeinde Steinhagen pro Jahr 7.207 Euro aufge-

wendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Ratsmitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4.206

2. Viertelwert (Median)

4.737

Steinhagen 7.207
Maximum 7.207

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 " o0 400 o0 o ® 6 O o 2

3.544 7.207

® Vergleichskommunen Steinhagen

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskdrperschaft als auch die unterschiedliche Art der Auf-
wandsentschadigungen. Die Kennzahlen der Gemeinde Steinhagen weisen eine annahernd
Ubereinstimmende Ergebnistendenz auf.

Inwieweit die Gemeinde Steinhagen den Anforderungen an eine Mindestausstattung der Frakti-
onen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Aufwendungen
nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der drtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.
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+ Die Gemeinde Steinhagen beschaftigt sich aktiv mit der effizienten Ausgestaltung der ortli-
chen Gremienstruktur und erfullt die formalen Anforderungen Gberwiegend.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche sollten in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie méglich im Jahr abzuhalten. Mehrfachbe-
ratungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Wahlperiode die freiwilligen Fachausschlisse, Inte-
ressensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin lberpriift und bewer-
tet werden.

e Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskérperschaft sollte regelméR3ig zum Ende einer Wahlperiode priifen, ob
die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert werden
kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadfrates).

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekédmpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Verdffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskuntft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wahlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick iiber die Gremienstruktur Jahr 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 38 30
Fraktionen 5 4
Fachausschlsse 8 7
Gremien auflerhalb der formellen Ausschussstruktur 27 19

Die Gemeinde Steinhagen hat mehr Mitglieder der Vertretungskoérperschaft als die Halfte der
Vergleichskommunen. Allerdings weist die Gemeinde vier Uberhangsmandate aus. Im Oktober
des Jahres 2023 hat sich eine Fraktion aufgeldst. Die Anzahl der Fachausschiisse gliedert sich
in Steinhagen in drei pflichtige Ausschiisse und finf freiwillige Fachausschiisse. Die Zustandig-
keit beziehungsweise den Zuschnitt der Gremien hat die Gemeinde nach der letzten Kommu-
nalwahl veréndert. Dabei hat Steinhagen den Ausschuss fiir Klima und Umwelt neu gebildet.
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Bei der Bildung der Ausschiisse orientiert sich die Gemeinde an der Verwaltungsgliederung.
Nach Auskunft der Verwaltung gibt es keine regelmafigen Tagesordnungspunkte, die im Rah-
men einer Beratungsfolge mehr als einen Fachausschuss beschaftigen (Doppelberatung).

Die Anzahl der Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur ist in Steinhagen tber-
durchschnittlich. Zu diesen Gremien zahlen zum Beispiel das ,Familienzentrum Steinhagen®,
das ,Kulturwerk Steinhagen e. V.” und die ,Gesellschafterversammlung der pro Wirtschaft GT
GmbH*.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten regelmafige Sonder-
sitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten soweit moglich ver-
mieden werden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich die vorlie-
genden Beratungsldufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und bindein.

Sitzungstermine 2021

Minimum 22

1. Viertelwert 26

2. Viertelwert (Median) 32

3. Viertelwert 36

Steinhagen 52

Maximum 52

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 06 G000 L 2K 2K 2R 2R 2

22 52

@ Vergleichskommunen Steinhagen

Der gpaNRW ist bewusst, dass es im Jahr 2021 durch die andauernde COVID-19 Pandemie
sowie die Neukonstituierung der Stadt- und Gemeinderate Ende 2020 zu abweichenden Zahlen
vom mehrjahrigen Mittel kommen konnte. Die Gemeinde Steinhagen fiihrte 52 Gremiensitzun-
gen im Jahr 2021 durch und bildet das Maximum im interkommunalen Vergleich ab. Im Jahr
2022 haben in Steinhagen 48 Sitzungstermine stattgefunden, 47 Sitzungen hat die Gemeinde
im Folgejahr durchgefihrt. Fir das Jahr 2024 plant Steinhagen 46 Sitzungen.
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Ein weiterer moglicher Grund, dass vermehrt Sitzungen stattfinden, ist die Anzahl von Anregun-
gen, Antrédgen und Dringlichkeitsentscheidungen. Diese kénnen dazu beitragen, dass die Gre-
mien langer und haufiger tagen missen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anregungen und
Antrage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwaltung. In der
nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW daher die Anzahl der Anregungen, Antrage und
Dringlichkeitsentscheidungen der letzten funf Jahre im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen 2018 bis 2023

Anzahl Steinhagen Median

Anregungen und Beschwerden 31 5
Antrage 92 94
Dringlichkeitsentscheidungen 9 17

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden der Einwohner ist in der Gemeinde Steinhagen
hoch. Von den 31 Anregungen und Beschwerden entfallen zwolf auf das Jahr 2021. Im Jahr
2023 gab es lediglich eine Anfrage. Dagegen sind die Antrage der Fraktionen und Einzelratsmit-
glieder in Steinhagen im interkommunalen Vergleich unauffallig. Dies gilt auch fur die Dringlich-
keitsentscheidungen gemal § 60 GO NRW.

Mit den wichtigen formalen Regelungsbedurfnissen der drtlichen Gremienstruktur hat sich die
Gemeinde Steinhagen im Vorfeld und im Nachgang der letzten Kommunalwahl beschéftigt. In
der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur der
Gemeinde Steinhagen tabellarisch dar:

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Kommunen, die

Formale Aspekte Steinhagen diese
Aspekte erfiillen

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Nein 15 von 22
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 15 von 22
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 19 von 22
Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz NRW Ja 17 von 22

Der Gemeinderat in Steinhagen hat sich aufgrund der Uberhangsmandate in der Wahlperiode
2020 bis 2025 von 34 Mitglieder auf 38 Mitglieder erhdht. Die Gemeinden und Kreise kénnen
bis spatestens 45 Monate nach Beginn der Wahlperiode durch Satzung die Zahl der zu wahlen-
den Vertreter um 2, 4, 6, 8 oder 10 verringern. Die Zahl von 20 Vertretern darf nicht unterschrit-
ten werden Der Gemeinderat kann sich bei Bedarf erneut mit dem Thema einer Verkleinerung
der Vertretungskdrperschaft befassen. Nach dem Beschluss des Gemeinderats vom 21. Feb-
ruar 2024 wird die Zahl der Mitglieder in der Wahlperiode 2025 bis 2030 weiterhin 34 Mitglieder
umfassen.

Die Verwaltung der Gemeinde Steinhagen sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der o6rtli-
chen Gremienstruktur beschaftigt. Die Zustandigkeiten der Fachausschusse hat die Gemeinde
durch die ,Zustandigkeitsordnung fir die Ausschiisse des Rates“ vom 01. Juli 2022 geregelt.
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Die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) er-
folgt aktuell durch eine 6ffentliche Auslegung im Rathaus. In der drtlichen Presse erfolgt ein
Hinweis auf die Veroffentlichung. Gleichwohl sollte die Gemeinde zur Herstellung einer grofit-
maoglichen Transparenz in Zukunft eine Veroffentlichung auf der Homepage oder im Ratsinfor-
mationssystem in Betracht ziehen und diese entsprechend der gesetzlichen Vorgaben jahrlich
aktualisieren. An dieser Stelle verweisen wir auf das Kapitel 3.4 Allgemeine Korruptionspraven-
tion im Teilbericht Vergabe.

233 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die HOhe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze flir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'” Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshdhe obliegt also dem pflichtgemaen Er-
messen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willktrverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung®“ definiert folgende Min-
deststandards fiir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Blro- und Sitzungsrdume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fligung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschéaftsfihrung ein Bliroraum samt Aus-
stattung und der Mdéglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auRerhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zugéanglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach Mastab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung

7 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Bliromdébeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfiihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher GroRRen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zuldssig, wenngleich
das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fiir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfugung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieen, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Gemeinde Steinhagen zahlt die Fraktionszuwendungen entsprechend dem geltenden Er-
lass.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
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nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfillt werden.

e Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

e RegelméBig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfiihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgeméBen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprtift werden.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Gemeinde Steinhagen gibt es im Jahr 2021 finf Fraktionen sowie ein Einzelratsmitglied.
Nachfolgend betrachtet die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Héhe der
sachlichen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definier-
ten Mindestausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt die Ver-
teilung von Haushaltsmitteln fur die Geschaftsfihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei verwei-
sen die Ausfiihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) in seiner Auspragung
als Grundsatz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen
Fraktionen ein Mal3stab zu wéahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem
Gebot der Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale
Mittelverteilung nach Kdpfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts'®. Daher dlrfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haus-
haltsmittel nicht linear proportional auf unterschiedlich groRe Fraktionen verteilen. Stattdessen
kénnen diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung
nach der Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Méglichkeit andere Modelle
wie z.B. eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewich-
tet die ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

In der Gemeinde Steinhagen erhalten die Fraktionen gréRenunabhéangig einen Sockelbetrag
von 50 Euro monatlich, dies entspricht einem Sockelbetrag von 600 Euro jahrlich. Weiterhin er-
halten die Fraktionen monatlich zwoIf Euro pro Fraktionsmitglied. Somit entspricht die Zahlung
der Fraktionszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

18 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -

JPANRW Seite 86 von 144




+ Gemeinde Steinhagen #» Gremienarbeit » 050.010.010_04774

Die nachfolgende Tabelle stellt die sachlichen Zuwendungen im Rahmen der Mindestausstat-
tung dar.

Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen in 2021

Kommunen, die diese

Anforderung Steinhagen Anforderungerfllen

GroRRe Raume (Sitzungsraume) Ja 11 von 22
Kleine Raume (Fraktionsraume) Nein 1 von 22
IT-Ausstattung Nein 4 von 22

Die Gemeinde Steinhagen erflllt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sach-
ausstattung fur die Fraktionen nicht vollstdndig. Zwar stellt die Gemeinde den Fraktionen die
Sitzungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfligung, es mangelt aber an eigenen
Fraktionsraumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung. Allerdings unterstiitzt die
Gemeinde entsprechend dem geltenden Erlass die Fraktionen mit einem Mietzuschuss fir die
Anmietung von Rdumen in Héhe von monatlich 250 Euro. Nach Auskunft der Verwaltung ma-
chen hiervon drei Fraktionen Gebrauch.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

1. Viertelwert - 2.331
2. Viertelwert (Median) - 4.290

Steinhagen 16.078

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO Mo 000 * & L 4 * o H

1.255 16.107

@ Vergleichskommunen 4 Steinhagen
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Die nachfolgenden Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e Grolke der Kommune (Einwohner 10.000 bis 25.000)
e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskoérperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis flinf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Gemeinde Steinhagen mit
16.078 Euro im Jahr 2021 fir die finf Fraktionen iber dem 3. Viertelwert. Allerdings ist die Zahl
der Fraktionen in Steinhagen Uberdurchschnittlich (siehe Kapitel: ,Gremienstruktur).

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfugung stellen.

Die Gemeinde Steinhagen gibt den Fraktionen die Moglichkeit, die Sitzungszimmer der Ver-
waltung zu nutzen. Die nachfolgende Tabelle stellt ergdnzend weitere formale Anforderungen
der Fraktionszuwendungen aus dem Erlass dar.
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Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 2 von 23
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 22 von 23
Erklarung der Vorsitzenden Ja 21 von 23
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 15 von 23
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 21 von 23

Die Nachweise und Erklarungen zur Mittelverwendung der Fraktionen werden gegentber der
Verwaltung und dem Hauptverwaltungsbeamten eingereicht. Eine entsprechende Erklarung der
Fraktionsvorsitzenden, dass die Mittel entsprechend der geltenden Bestimmungen (Fraktionser-
lass) ordnungsgemal verwendet werden, liegt vor. Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktions-
zuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefligt. Die Anlage entspricht dem Muster der Kommu-
nalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW). Nicht verausgabte Zuwendun-
gen erstattet die Fraktionen zum Jahresende zurlck.

Die Gemeinde Steinhagen fiihrt keine regelmalige Bedarfsermittlung der Fraktionszuwendun-
gen durch. Allerdings prtft die Gemeinde bei Vorlage der Verwendungsnachweise, ob die bis-
lang gezahlten Fraktionszuwendungen auskémmlich sind.

234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind malige-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Burgermeisterinnen).

Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“1® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

» Feststellung
Die Gemeinde Steinhagen erfullt GUberwiegend die Regelungsanforderungen im Bereich der
Aufwandsentschadigungen.

Um das kommunale Ehrenamt zu stédrken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

'9 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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e Es sollte eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
e Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

o Die Mitglieder der Vertretungskérperschaft sollten durch die Kommune (ber die Mdglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend wird die Héhe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadigungen an die
Gremienmitglieder der Gemeinde Steinhagen betrachtet. Im Vergleichsjahr 2021 hat die Ge-
meinde Steinhagen ca. 258.000 Euro als Aufwandsentschadigung an die Gremienmitglieder
ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigungen ist dabei auch der
Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann aufgrund folgender spezifischer Merkmale im
interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentschadigung im interkom-
munalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Gegebenheiten der
Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Die
Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser Stelle transparent ge-
macht.

Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 122.153

2. Viertelwert (Median) 132.986

3. Viertelwert 169.318

Steinhagen 257.794

Maximum 257.794

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 9000 00 o L R L 2 4 2

91.805 257.794

@ Vergleichskommunen Steinhagen
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Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Gemeinde Steinhagen bildet mit ca. 258.000 Euro
im Jahr 2021 das Maximum im interkommunalen Vergleich ab. Das liegt unter anderem daran,
dass die Gemeinde mehr Fraktionen als der Durchschnitt der Vergleichskommunen hat. Somit
gibt es in Steinhagen mehr Fraktionsvorsitzende und Stellvertreter, die eine Aufwandsentscha-
digung erhalten. Auch die Zahl der Ausschiisse ist in der Gemeinde Steinhagen tGberdurch-
schnittlich. Damit bekommen in Steinhagen mehr Ausschussvorsitzende eine Aufwandsent-
schadigung (§ 5 Abs. 5, 6 EntschVO NRW Berticksichtigung besonderer Funktionen). Zudem
hat der Rat der Gemeinde Steinhagen 38 Mitglieder, wahrend es bei den Vergleichskommunen
nur 30 sind (mittlerer Wert). Das fuhrt ebenfalls zu héheren Aufwandsentschadigungen.

Dabei hat die Gemeinde Steinhagen folgende Regelungen getroffen bzw. formale Anforderun-
gen umgesetzt:

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

AusschlieRliche Monatspauschale Ja 11 von 22
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 11 von 22
Regelung zum Verdienstausfall Ja 17 von 22
Hoéchstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 22 von 22
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 10 von 22
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 14 von 22

In der Gemeinde Steinhagen erhalten die Mitglieder kommunaler Gremien die Aufwandsent-
schadigung als monatliche Pauschale gemaf der Entschadigungsverordnung. Grundsatzlich
sollte eine Kommune Sitzungen mit wenigen Tagesordnungspunkten vermeiden und die Sit-
zungsintensitat gering halten. Weitere Einspareffekte kann die Gemeinde ggf. durch eine Kom-
bination von Monatspauschale und Sitzungsgeldern erzielen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte die Sitzungsintensitat sowie die Zahlung der Aufwandsent-
schadigungen als Monatspauschale oder als Kombination von Monatspauschale und Sit-
zungsgeldern an die Gremienmitglieder prufen. Hierdurch kénnen sich Einspareffekte erge-
ben.

Der § 6 der EntschVO NRW regelt den Ersatz des Verdienstausfalls und die Entschadigung in
Form eines Stundenpauschalsatzes. Dieser Regelstundensatz entspricht der Héhe des Min-
destlohns nach dem Mindestlohngesetz vom 11. August 2014. Die Gemeinde Steinhagen hat
zum Verdienstausfallersatz eine Regelung in der Hauptsatzung vom 20. Juni 2008 in der Fas-
sung vom 27. Juni 2022 getroffen. Danach betragt der Regelstundensatz 12,50 Euro. Seit dem
01. Januar 2024 liegt der gesetzliche Mindestlohn bei 12,41 Euro brutto pro Stunde. Ab Anfang
2025 folgt eine Erhéhung um weitere 41 Cent auf 12,82 Euro. Die Gemeinde Steinhagen sollte
die Regelung in der Hauptsatzung entsprechend § 6 Abs. 1 Satz 2 der EntschVO NRW Uber-
nehmen. Dadurch werden kiinftig Anderungen an der Hauptsatzung, die sich allein aus einer
Anderung des Mindestlohnes auf Bundesebene ergeben, entbehrlich.
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Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Gemeinde Steinhagen in der Hauptsatzung Regelungen
getroffen hat, wie mit dem Verdienstausfallersatz vor Ort zu verfahren ist. Die Vergleichskom-
munen haben teilweise eine Hochstzahl an abzurechnenden Arbeitstagen je Wahlperiode in der
Hauptsatzung festgelegt. In der Gemeinde Steinhagen kénnen die Ratsmitglieder gemaf der
ortlichen Hauptsatzung maximal an acht Arbeitstagen im Jahr ihren Verdienstausfall geltend
machen. Auch die Geltendmachung von Pflege- und Betreuungskosten ist in der Hauptsatzung
geregelt. Die gpaNRW bewertet diese Regelungen positiv.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte entsprechend der Entschadigungsverordnung NRW den
Regelstundensatz regelmaRig Gberprifen und umsetzen.

Bisher hat die Gemeinde Steinhagen noch keine formalen Regelungen zur Fahrtkostenerstat-
tung getroffen. Die Fahrtkostenerstattung regelt der § 8 der EntschVO NRW. In der aktuellsten
Fassung vom 26. September 2023 beschreibt dieser, dass bei der Ermittlung héchstens auf die
Kosten der Fahrt von der Hauptwohnung zum Sitzungsort und zurtick abzustellen ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte eine Regelung zur Fahrtkostenerstattung entsprechend des
§ 8 der Entschadigungsverordnung NRW in die Hauptsatzung aufnehmen.

Positiv ist hervorzuheben, dass die Gemeinde Steinhagen eine Regelung zu den maximal abre-
chenbaren Fraktionssitzungen getroffen hat. So kénnen die Fraktionen im Jahr maximal 25 Sit-
zungen abrechnen. Dieser Wert liegt aber Uber dem interkommunalen Median von 17 Sitzun-
gen.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Présenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchflihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf ihnrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einflihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
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Vorschriften eine Ubersicht iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren.
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschaft aktiv be-

schaftigen.

» Feststellung

Die Gemeinde Steinhagen hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet ausschlieRlich pa-
pierlos. Formale Regelungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen hat die Ge-

meinde noch nicht beschlossen.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméfRe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdérperschaft nachstehende Punkte erflil-

len:

Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich (iber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern liber Endgeréte
genutzt werden kann.

Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich geregelt werden.

Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Présentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem gro3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemdBem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die digitale Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 22 von 22
Ratsinformationssystem tiber Homepage Ja 22 von 22
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 22 von 22
Bereitstellung von Endgeraten Ja 11 von 22
Papierlose Gremienarbeit Ja 17 von 22

20 hitps://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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Kommunen, die diese

Anforderungen Steinhagen Anfordering eHallen

Moderne Sitzungstechnik Ja 16 von 22
Leistungsstarkes WLAN Ja 19 von 22
Digitale und hybride Gremiensitzungen Ja 5 von 22

Die Gemeinde Steinhagen erfiillt die Anforderung an die Digitalisierung der Gremienarbeit voll-
standig. Um im Bedarfsfall vorbereitet zu sein, sollte die Gemeinde Steinhagen die Handlungs-
fahigkeit der Gemeinde auch in kritischen Notfalllagen Uber einen langeren Zeitraum hinweg si-
cherstellen. Die technischen Vorkehrungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensit-
zungen gemalf § 47a GO NRW i.V.m. § 58a GO NRW hat die Gemeinde getroffen. Auch ist das
Streamen von Sitzungen bereits moglich. Allerdings hat die Gemeinde noch keine formalen Re-
gelungen zur Durchflhrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen geman § 47a GO NRW
i.V.m. § 58a GO NRW beschlossen.

Die Gemeinde Steinhagen nutzt ein Ratsinformationssystem, welches endgeratefahig und Uber
die Homepage der Gemeinde einsehbar ist. Den First-Level-Support fir die Vertretungskorper-
schaft Gbernimmt die IT-Abteilung der Gemeinde. Die Endgeréate stellt die Gemeinde den Gre-
mienmitgliedern kostenfrei als Leihgerate zur Verfigung. Daflr verzichten die Gremienmitglie-
der auf die Bereitstellung von gedruckten Sitzungsunterlagen. Regelungen zur Bereitstellung
und/oder Verwendung mobiler Endgerate zur Gremienarbeit gibt es in Steinhagen nicht.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Steinhagen die Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen weiter vorzubereiten.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 — Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Gemeinde Steinhagen sollte die Sitzungsintensitat sowie die Zahlung

Die Gemeinde Steinhagen erfiillt iberwiegend die Regelungsanforderungen der Aufwandsentschadigungen als Monatspauschale oder als Kombina-

F1 im Bereich der Aufwandsentschadigungen. 89 | E11 tion von Monatspauschale und Sitzungsgeldern an die Gremienmitglieder 9
prufen. Hierdurch kdnnen sich Einspareffekte ergeben.
Die Gemeinde Steinhagen sollte entsprechend der Entschadigungsver-
E1.2 | ordnung NRW den Regelstundensatz regelmagig lberpriifen und umset- 92

zen.

Die Gemeinde Steinhagen sollte eine Regelung zur Fahrtkostenerstat-
E1.3 | tung entsprechend des § 8 der Entschadigungsverordnung NRW in die 92
Hauptsatzung aufnehmen.

Die Gemeinde Steinhagen hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet aus-
F2 | schlieBlich papierlos. Formale Regelungen zur Durchflihrung digitaler und hyb- 93 | E2
rider Sitzungen hat die Gemeinde noch nicht beschlossen.

Wir empfehlen der Gemeinde Steinhagen die Durchfiihrung digitaler und

4
hybrider Gremiensitzungen weiter vorzubereiten. 9
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3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Steinhagen im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Gemeinde Steinhagen ist gut organisiert. Die Ausschreibung und
Vergabe von Leistungen sowie Durchflihrung von Submissionen hat die Gemeinde Steinhagen
in einer Dienstanweisung geregelt. Die Regelungen zum Vergabewesen wurden zuletzt im Jahr
2018 aktualisiert. Sie bilden eine solide Grundlage fiir die Vergabeverfahren. Die Gemeinde
Steinhagen sollte sie jedoch zeitnah den aktuellen Grundlagen anpassen.

Vergaben ab einer Wertgrenze von 25.000 Euro fuhrt die zentrale Vergabestelle der Stadt Har-
sewinkel inklusive der Submission im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit durch.
Innerhalb der Gemeindeverwaltung Steinhagen dient der Kimmerer als Ansprechpartner fir
Vergaben und Bindeglied zur Vergabestelle der Stadt Harsewinkel. Alle weiteren Aufgaben im
Vergabeverfahren, wie deren fachliche Vorbereitung, deren Begleitung und Umsetzung, liegen
in der Aufgabenverantwortung der entsprechenden Fachbereiche.

Die Abwicklung der Vergabeverfahren wird durch eine Software der zentralen Vergabestelle
Harsewinkel unterstitzt. Mit erweiterten Zugriffsrechten der Gemeinde Steinhagen auf das
Vergabemanagementprogramm der Stadt Harsewinkel kénnten Ablaufe und Informationsaus-
tausch weiter vereinfacht werden.

Eine regelmaBige und unabhangige Prifung der Vergaben findet bei der Gemeinde Steinhagen
bislang nicht statt. Die Uberpriifung von Beauftragungen stellt einen wichtigen Beitrag zur Kor-
ruptionspravention dar. Darlber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die
Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittelriickforde-
rungen. Daher sollte die Gemeinde Steinhagen eine regelmaRige Prifung der Vergaben in den
Vergabeprozess integrieren. Dafiir kbnnte Steinhagen beispielsweise eine der Wahlmdglichkei-
ten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit
wahrnehmen.

Wir haben die Unterschiede zwischen den Abrechnungsbetragen und den urspriinglichen Auf-
tragswerten der abgeschlossenen Baumalinahmen ermittelt und diese mit anderen Kommunen
verglichen. Bei der Abrechnung der Bau- und Beschaffungsmal3nahmen kommt es in der Ge-
meinde Steinhagen im Vergleichsjahr 2022 zu unterdurchschnittlichen Abweichungen vom ur-
spriinglichen Auftragswert. In der Betrachtung der Jahre 2020 bis 2023 sind allerdings deutliche
Schwankungen zu verzeichnen.
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Umfang und Griinde fiir die Uber- und Unterschreitungen wertet die Gemeinde bisher anlassbe-
zogen aus. Sie sollte die daraus gewonnenen Erkenntnisse an zentraler Stelle zusammenfih-
ren. Eine darauf basierende planmafRige Analyse in Form eines Nachtragsmanagements kdnnte
zu einer Verringerung von Abweichungen in den Vergaben beitragen. Dazu sollte die Gemeinde
zukiinftig die eingesetzte Vergabemanagementsoftware der Gemeinde Harsewinkel verstarkt
nutzen.

Die MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten MaRnahmen bestatigen, dass die
Gemeinde Steinhagen die Regelungen zum Vergabewesen ganz Uberwiegend einhalt. Geringe
Verbesserungsmaglichkeiten sehen wir bei der Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsver-
fahren.

Im Bereich der Korruptionspravention empfehlen wir der Gemeinde Steinhagen eine Dienstan-
weisung zu erlassen. Zudem sollte die Gemeinde zeitnah eine Schwachstellenanalyse unter

Beteiligung der Mitarbeitenden durchfiihren. Eine solche Analyse ermdglicht die gesetzlich vor-
geschriebene Identifizierung besonders korruptionsgefahrdeter Positionen und Arbeitsbereiche.

Sponsoringleistungen nimmt die Gemeinde Steinhagen nach eigenen Angaben aktuell nur in
einem Fall in Anspruch. Detaillierte allgemeine Regelungen zum Sponsoring hat die Gemeinde
noch nicht erlassen. Die gpaNRW empfiehlt, auch bei nur wenigen Sponsoringfallen den Um-
gang mit Sponsoring vorsorglich zu regeln. Solche Regelungen tragen dazu bei, mit Sponsorin-
gleistungen neutral und unabhangig umzugehen und dienen der Vermeidung jeden Anscheins
der Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Den Regelungen zum Sponsoring sollte Steinha-
gen zudem ein Vertragsmuster beifligen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Steinhagen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.
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Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflhrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.31 Organisatorische Regelungen

+ Die Gemeinde Steinhagen bedient sich im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit
zur Durchfiihrung des Vergabeverfahrens der Vergabestelle der Stadt Harsewinkel.

» Feststellung
Das Vergabewesen der Gemeinde Steinhagen ist gut organisiert. In ihren Vergaberichtlinien
hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen und die Zustandigkeiten und Aufgaben
klar und ausfuhrlich formuliert. Bei wenigen Teilaspekten gibt es Verbesserungsmaglichkei-
ten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
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e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,
e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,
o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisatorische Regelungen

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar und flihrt
die Rahmenbedingungen fur eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschéftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Die Gemeinde Steinhagen verflgt tber eine Dienstanweisung (DA) fur das Vergabewesen.
Deren Stand ist auf den 1. Januar 2018 datiert. Die Dienstanweisung entspricht in Teilaspekten
nicht den aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen. Neben einer entsprechenden Aktualisie-
rung empfiehlt die gpaNRW, in die Vergabedienstanweisung insbesondere zu folgenden Sach-
verhalten Ausfliihrungen und Regelungen zusatzlich aufzunehmen:

e zu den bei geforderten MalRnahmen zu beachtenden Vorschriften,

e zu den geltenden Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart,

e zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz,

e zu den ex-ante- und ex-post-Informationspflichten,

e zur Beteiligung auswartiger Unternehmen an Vergabeverfahren,

e zu den Zustandigkeiten und Aufgaben der am Vergabeverfahren beteiligten Stellen sowie
e zur elektronischen Abwicklung von Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte ihre Dienstanweisungen fir das Vergabewesen aktualisie-
ren. Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Vergabesachverhalten aufnehmen.

Des Weiteren existiert seit dem 01.01.2018 eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen
der Stadt Harsewinkel und der Gemeinde Steinhagen. Diese beinhaltet die Durchfiihrung von
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Vergabeverfahren der Gemeinde Steinhagen durch die zentrale Vergabestelle der Stadt Harse-
winkel. Eine zentrale Vergabestelle ist in der Gemeinde Steinhagen nicht vorhanden.

Organisatorisch ist die zentrale Vergabestelle (ZVS) bei der Stadt Harsewinkel fir die Koordina-
tion der Vergaben verantwortlich. Die eigentlichen Vergaben fuhrt die Vergabestelle Harsewin-
kel eigenstandig in Kooperation mit den zustandigen Amtern der Gemeinde Steinhagen durch.

"§ 1 Aufgaben" in der Offentlich—rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt Harsewinkel und
der Gemeinde Steinhagen Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren legt die Zustandigkei-
ten und Verfahren fur Vergaben fest. Die Grundsatzregel besagt, dass die jeweilige Organisati-
onseinheit mit Produktverantwortung fiir die Vergabe zustandig ist. Die ZVS der Stadt Harse-
winkel Ubernimmt die Vergabeverfahren in Namen der Gemeinde Steinhagen fir Auftrage, die
einen Auftragswert von 25.000 Euro (netto) tberschreiten. Bei Vergaben unterhalb dieser
Grenzwerte oder aul3erhalb des vereinbarten Leistungsbereichs bietet die Stadt Harsewinkel
eine beratende Unterstitzung an.

Zentrale Vergabestelle und Schulungen

Die Beschaftigten der zentralen Vergabestelle Harsewinkel werden regelmafig in Zusammenar-
beit mit Studieninstituten und durch fachliche Veranstaltungen geschult, um sicherzustellen,
dass sie Uiber aktuelle rechtliche und fachliche Entwicklungen informiert sind.

Zusténdigkeiten und Prozesse

Die Gemeinde Steinhagen hat klare Zustandigkeiten zwischen der zentralen Vergabestelle der
Stadt Harsewinkel und den Bedarfsstellen bzw. den Amtern festgelegt. Das zustandige Amt er-
stellt die Leistungsverzeichnisse und fiihrt die Vergaben direkt in Zusammenarbeit mit der
Vergabestelle Harsewinkel durch. Der Kdmmerer der Gemeinde Steinhagen wird intern Uber die
laufenden Verfahren informiert und dient als allgemeiner Ansprechpartner innerhalb der Ge-
meindeverwaltung. Zur Uberwachung und Auswertung werden Listen der aktuellen Vergabe-
mafRnahmen in der Verwaltungskonferenz vorgelegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte innerhalb der Verwaltung eine fir das Vergabewesen zu-
sténdige interne zentrale Ansprechperson benennen. Diese sollte als Bindeglied zwischen
der Gemeinde und der zentralen Vergabestelle Harsewinkel dienen.

Die Festlegung der Vergabeart erfolgt in Abstimmung zwischen den Amtern und der ZVS Har-
sewinkel unter Beachtung der vergaberechtlichen Wertgrenzen. Beide Kommunen nutzen eine
Software fir die fachliche Zusammenstellung der Unterlagen im Baubereich, um die Prozesse
effizienter zu gestalten.

Bekanntmachungen und Bieterdatenbank

Die ZVS Harsewinkel ist fiir die Bekanntmachungen der anstehenden Vergaben zustandig. Die
Eignung der Bieter wird im Vergabeverfahren von der ZVS Harsewinkel Uber eine hinterlegte
Liste geprift. Sie fiihrt die Bieterdatenbank in Abstimmung mit der Gemeinde Steinhagen und
deren eigenen Bieterliste. Die Bieterkommunikation erfolgt anonymisiert Giber die ZVS Harse-
winkel.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte einen direkten Zugriff auf die Bieterliste in der Vergabema-
nagementsoftware erhalten. Anderungen, Ergéanzungen, die Aufnahme neuer Bieter und die
Suche nach geeigneten Bietern konnen somit direkt in der Software erfolgen.

Submission, Prifung der Angebote

Die Aufgaben der Submission flhrt die ZVS in Harsewinkel durch. Diese erstellt das Submissi-
onsergebnis und versendet es an die Gemeinde Steinhagen. Die formale Prifung erfolgt eben-
falls durch die ZVS Harsewinkel, wahrend die rechnerische und fachlich Prifung die Gemeinde
Steinhagen durchfiihrt. Bei Bedarf werden Unterlagen von der ZVS Harsewinkel nachgefordert.
Ebenso achtet sie auf die Fristen. Die ZVS Harsewinkel fordert die Gewerbezentralregisteraus-
zige an und ist fir Anfragen an das Wettbewerbszentralregister zustandig. Sie unterrichtet
auch die nicht bertcksichtigten Bieter.

Auftragsvergabe, Abnahmeprotokolle, Mangelbeseitigung

Die Auftragsvergabe erfolgt vorwiegend durch die Blirgermeisterin bzw. der allgemeinen Vertre-
tung sowie durch die zustandige Fachbereichsleitung der Gemeinde Steinhagen. Fir die Auf-
tragsausfihrung sind das zustédndigen Amt und deren verantwortliche Bedienstete zustandig.
Damit wird die personelle Trennung zwischen der Auftragsvergabe und der Auftragsausfiihrung
gewabhrleistet.

Die jeweils zustandigen Amter fertigen Abnahmeprotokolle der Maknahmen gemaR § 12 der
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/B) an. Mangel werden angezeigt und
deren Beseitigungen Uberpriift und schriftlich bestatigt.

Vergabemanagementsoftware

Far die Zusammenstellung der fachlichen Unterlagen wird eine spezielle Software genutzt. Die
ZVS Harsewinkel verwendet fur die Ausschreibungen die Plattform der Deutschen eVergabe,
um eine reibungslose Abwicklung sicherzustellen. Die Software zur Zusammenstellung der
fachlichen Unterlagen kann von der ZVS und den Fachamtern der Gemeinde Steinhagen ge-
nutzt werden. Einen Zugriff auf die Plattform der Deutschen eVergabe hat nur die ZVS Harse-
winkel.

Die Vergabestelle Harsewinkel setzt fir das Vergabeverfahren zusatzlich eine Vergabemanage-
mentsoftware ein. Die Gemeinde Steinhagen hat auf dieses Programm nur begrenzten Zugriff.
Sie kann diese daher nur in geringem Umfang nutzen. Der Zugriff erfolgt Gber die ZVS Harse-
winkel und in Steinhagen mit eingeschrankten Rechten durch Amtsleitungen und den zustandi-
gen Mitarbeitenden fur die Vergabe. Die Auftragsvergabe durch Steinhagen erfolgt dann durch
die Vergabemanagementsoftware in Harsewinkel Gber den eingeschrankten Account durch die
zustandige Amtsleitung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte erweiterte Zugriffsrechte auf das Vergabemanagementpro-
gramm der Stadt Harsewinkel erhalten. Damit erhalt sie mehr Einblicke in ihre Vergabeakten
mit den Informationen Gber den Stand der Vergaben und kann diese ggf. auswerten.
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3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.?!

+ Feststellung
Die Gemeinde Steinhagen hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren er-
lassen. Eine Priifung des Vergabeverfahrens kdnnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssi-
cherheit und Korruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Steinhagen wickelt auch VergabemalRnahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Fordermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete verga-
berechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten MaRnahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides mal3gebend. Liegt ein
Auflagenverstol} vor, kann dies zu einer Rickforderung der Zuwendung fuhren. Dies kann zu
empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommune flihren.

Aber auch auBerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
Versto3 dazu fiihren, dass einem o&ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieter
mit Unterlassungs- und Schadenersatzansprichen konfrontiert wird.

Die Gemeinde Steinhagen hat, wie viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen in NRW,
keine eigene Ortliche Rechnungsprifung. § 4 der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde regelt

21Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
22 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

23 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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bislang, dass der Rechnungspriifungsausschuss ,bei der Priifung des Jahres- und Gesamtab-
schlusses mitwirkt, sowie Uber die Prufberichte der Uberdrtlichen Prifung berét und dem Rat
darlber berichtet®. Fur die Prifung der Abschlisse kann sich der Ausschuss Dritter gem. § 102
Abs. 2 GO bedienen. Die neben dieser gesetzlichen Verpflichtung bestehenden weiteren Aufga-
ben einer ortlichen Rechnungspriifung, wie beispielsweise die Priifung von Vergaben, wird nicht
durchgefihrt. Es gibt keine schriftliche Regelung zur Einbindung der Rechnungspriifung in die
Vergabeverfahren. Dessen ungeachtet berichtet die Verwaltung der Gemeinde Steinhagen im-
mer Uber die Ergebnisse der jeweiligen Vergaben in den entsprechenden Ausschissen.

Die gpaNRW erachtet aber auch die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung ange-
sichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fiir erforderlich. Die Verwaltung ist
entsprechend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundsatze, also Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einzuhalten. Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabe-
verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung daflir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priifung der Vergabemalnahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierfur bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepri-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen. Dabei kann die Gemeinde
beispielsweise eine der Wahimdglichkeiten des § 101 GO NRW nutzen. Sie kann z.B. einen ge-
eigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder als Rechnungsprifer bestellen, sich eines
anderen kommunalen Rechnungsprifers, eines Wirtschaftsprufers oder einer Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes Gber kommunale Gemeinschaftsar-
beit gelten dabei entsprechend.

Insgesamt zeigt sich, dass die Einbindung einer Rechnungsprifung in die Vergabeverfahren
der Gemeindeverwaltung bisher wenig formalisiert ist. Es gibt keine schriftlichen Regelungen
oder festgelegten Wertgrenzen fiir die Beteiligung einer Rechnungspriifung. Dies kénnte zu-
kinftig Uberdacht werden, um Transparenz und Kontrolle in den Vergabeprozessen zu erhéhen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte fir eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Abwicklung der VergabemalRnahmen die Voraussetzungen flr eine regelmafige
und unabhangige Priifung ihrer Vergaben erwagen und dazu entsprechende Regelungen
verschriftlichen.

Eine regelmafige Prufung der Vergaben dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabe-
mafnahmen sowie der Korruptionspravention. Die Wahlmdoglichkeiten gemafd § 101 Abs. 1 S. 3
GO NRW koénnen fiir die Umsetzung der Prifung eine Moglichkeit sein.
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3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Steinhagen hat bisher zur Korruptionspravention keine Regelungen und Maf3-
nahmen in Form einer Dienstanweisung erlassen. Eine Dienstanweisung Uber das Verhalten
bei der Annahme von Geschenken und Belohnungen ist vorhanden.

Die gesetzlich geforderte Analyse zur Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen hat
die Gemeinde Steinhagen bisher nicht durchgefuhrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?4 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Steinhagen verfligt bisher noch nicht Uber eine allgemeine Dienstanweisung
zur Korruptionspravention. Durch eine Dienstanweisung aus dem Jahr 2007 wird allerdings das

24 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbek&ampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV. NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

JPANRW Seite 104 von 144




+ Gemeinde Steinhagen * Vergabewesen # 050.010.010_04774

Verhalten bei der Annahme von Geschenken und Belohnungen geregelt. Verantwortlich flr die
Aufgaben des Korruptionsschutzes ist das Amt 10 - Personal, Organisation und Finanzen.

Die Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir das Thema Korruptionspravention
erfolgt ebenfalls durch das Amt 10. Geplant ist die Erstellung einer Informationsmappe in Zu-
sammenarbeit mit dem Personalrat, die auch das Thema Korruptionspravention abdeckt. Dazu
gibt es Fortbildungen zum Thema Korruptionspravention, um sicherzustellen, dass die Mitarbei-
tenden auf dem aktuellen fachlichen Stand sind. Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schult
die Gemeinde im Rahmen ihrer Einarbeitung zum Thema und verweist auf die bereits beste-
henden Regelungen der Annahme von Geschenken und Belohnungen.

Die Gemeinde Steinhagen hat somit auch keine internen Verhaltensregelungen bei Verdachts-
fallen auf Korruption erarbeitet. Ebenso hat Steinhagen noch keine Analyse auf Schwachstellen
bei der Korruptionspravention durchgeflhrt. Die Beteiligung der Bediensteten an der Gefahr-
dungsanalyse und die Befragung zu mdéglichen Schwachstellen zur Korruptionspravention
konnte Uber die Amtsleitungen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte interne Regelungen zur Korruptionspravention verbindlich
in einer Dienstanweisung festlegen. Diese konnte auch die Regelungen aus der Dienstan-
weisung ,Geschenke® enthalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte dringend ihre korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen
und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmaflinahmen treffen.
Hierzu empfehlen wir, eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und die Bediensteten mit
einzubeziehen.

Waéhrend der Uberortlichen Prifung hat die Gemeinde Steinhagen hierzu Stellung genommen
und versichert, dass sie die korruptionsgefahrdeten Bereiche entsprechend dem KorruptionsbG
festlegen wird.

Interne Regelungen zur Korruptionspravention

Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsfallen méglichst zu neh-
men, sollten Verhaltensregeln fiir den Verdachtsfall vorhanden sein. Es sollte in der Dienstan-
weisung eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und in welcher Form der Verdachtsfall mitge-
teilt werden kann. Zudem sollten eindeutige Regelungen fur die Annahme von Verglinstigungen
bestehen. Diese hat die Gemeinde Steinhagen bereits festgelegt.

Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes

Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen. Gemaf § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien
der Kommune eine Auskunftspflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den
Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten
Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Die Uberwachung der Veréffentlichungs-
pflicht gemaR § 7 KorruptionsbG erfolgt durch eine 6ffentliche Bekanntmachung und Meldung
an die Aufsichtsbehdrde des Kreises Giitersloh. Die Bekanntmachung wird allgemein Uber die
Homepage der der Gemeinde Steinhagen verdffentlicht.
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Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet,
ihre Nebentétigkeiten anzuzeigen. Dies wird dem Rat in einer jahrlichen Vorlage bis zum 31.
Méarz des Folgejahres zur Kenntnis gegeben Eine Verdffentlichung der vorgeschriebenen Infor-
mationen erfolgt durch die Gemeinde Steinhagen lber das Ratsinformationssystem.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden? sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor. Das Ge-
setz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getreten und ist damit ab 2024 durch die Kommunen
anzuwenden.

Damit ist eine Beschaftigung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche Verwaltung
und deren zeithahe Umsetzung dringend geboten. Die praktische Umsetzung bendtigt einen
zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren so-
wie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen.

MaRnahmen zur Umsetzung der Hinweisgeberrichtlinien hat die Gemeinde Steinhagen bereits
vorgenommen. Sofern jemand gegenliber der Gemeinde einen Verdachtsfall melden mochte,
wurde eine interne Meldestelle eingerichtet. Mit dem Betrieb der Meldestelle wurde eine externe
Firma beauftragt, welche bereits mehrere Kommunen um Umfeld von Steinhagen betreut.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Steinhagen nutzt nach eigener Aussage aktuell nur in einem Fall ein Sponso-
ring. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat Steinhagen bislang nicht getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

25 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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Die Gemeinde Steinhagen hat nach eigener Kenntnis bisher nur in einem Fall erkennbaren
Sponsoringleistungen in Anspruch genommen und auch nicht aktiv dafiir geworben. Dabei han-
delt es sich um eine Werbeanzeige des Eigenbetriebes im Veranstaltungskalender der Steinha-
gener Kulturtage. Diese eine Sponsoringleistung ist vertraglich geregelt und im jahrlichen Haus-
halt aufgefiihrt. Da keine weiteren Sponsoringleistungen anfallen, gibt es keine allgemeine
Dienstanweisung zu Sponsoringleistungen und auch kein Sponsoring-Vertragsmuster.

Sponsoringleistungen kénnen unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen einer Kommune ha-
ben. Dies gilt insbesondere fur die offentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutrali-
tat der Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf keinen Einfluss auf Verwal-
tungsentscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Verbindliche Rahmenbe-
dingungen, die in einer Dienstanweisung festgelegt sind und auf einer Dienstanweisung basie-
rende Sponsoringvertrdge dokumentieren daher zumindest ein transparentes Verwaltungshan-
deln. Die Modalitaten fir beide Vertragsseiten werden im Rahmen eines Sponsoringvertrages
festgelegt. Wichtige Vertragsbestandteile sind die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponso-
rings, eine Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Be-
grenzung von Haftungsrisiken.

Auch wenn momentan keine weiteren Sponsoringleistungen in der Gemeinde Steinhagen anfal
len, kdnnte sie zuklinftig mit dieser Thematik konfrontiert werden. Beispielsweise gibt es in ver-
gleichbaren Kommunen Kooperationspartner von Schulen. Dies zeigt, dass Sponsoringleistun-
gen auch fur die Gemeinde Steinhagen von Bedeutung sein kdnnen. Sie sollte deshalb tber
verbindliche Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen verfugen. In
den Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen sind insbesondere
folgende Punkte festzulegen:

e Zustandigkeitsregelungen fir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,

e Grundsatze zur Fixierung in Form von Vertragen und zur zeitlichen Befristung des Spon-
soringvertrages,

« Ausfiihrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoring-
geber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fiir die Kommune,

¢ Regelungen zur Beteiligung der Kdmmerei bezuglich der steuerlichen und haushaltsma-
Rigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmafinahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Veroffentlichung auf den Internetseiten der Stadt.

Diese Regelungen sollten u. a. auch eine transparente Verdffentlichung im Wege eines Spon-
soring-Berichtes vorsehen. Ein jahrlicher Bericht Uber die Sponsoringaktivitdten der Gemeinde
sollte dabei zentral durch die Verwaltung erstellt und den politischen Gremien einmal jahrlich
vorgelegt werden.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte ihren Umgang mit Sponsoring vorsorglich regeln, um mit
Sponsoringleistungen neutral und unabhangig umzugehen und jeden Anschein der Partei-
lichkeit der 6ffentlichen Verwaltung zu vermeiden. Den Regelungen zum Sponsoring sollte
sie einen Mustervertrag hinzufiigen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekéampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fur eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“?’- Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Steinhagen vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Gemeinde Steinhagen weist im interkommunalen Vergleich eine insgesamt unterdurch-
schnittliche Abweichung der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten auf. Systematische
Auswertungen zu den Abweichungen von den Auftragswerten flihrt die Gemeinde nicht
durch.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

26 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

27 Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

28 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

in Euro in Prozent der Auftragswerte
Auftragswerte 6.431.154
Abrechnungssummen 6.772.875
Summe der Unterschreitungen 159.726 2,48
Summe der Uberschreitungen 501.447 7,80
74 Aufragawert (absolute Betrige) 661173 10.28

In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als ab-
solute Betrage ein. Das heilt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert.
Stattdessen bericksichtigen wir die Abweichungen in Summe. Im Vergleichsjahr 2022 hat die
Gemeinde Steinhagen finf Malnahmen ab 10.000 Euro (netto) abgerechnet. Dabei kam es zu
Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von 37.014 Euro. Im
interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Steinhagen damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48
Steinhagen 7,48
1. Viertelwert - 11,24

2. Viertelwert (Median) _ 15,86
Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind zwanzig Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

P00 OO O VNN O e o * * o

7,48 34,45

# Vergleichskommunen Steinhagen
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Die Gemeinde Steinhagen belegt im Vergleichsjahr 2022 in der Vergleichsgruppe bei den Ab-
weichungen den geringsten Wert. Die Abweichungen der Jahre 2020 bis 2023 werden in der

folgenden Tabelle weiter aufgeschlisselt.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungswerten 2021 bis 2023

Auftragswerte in Euro 776.773 4.086.756 494.599 1.073.026
Summe der Nachtrage in Euro 83.808 169.613 22.038 134.096
Summe der Unterschreitungen in Euro 42.249 58.699 8.238 50.539
Summe der Uberschreitungen in Euro 100.605 224.031 28.776 148.035
Summe der Unterschreitungen und Uberschrei-

tungen in Euro

(Abweichung Abrechnungssumme zu Auftrags- 142.854 282.731 37.014 198.574
wert (absolute Betrage)

Verhaltrus der Nachtrage zu den Auftrags- 10,79 415 4.46 12,50
werten in Prozent

Verhaltnis der Qnterschreltungen zu den 5.44 144 167 471
Auftragswerten in Prozent

Verhaltnis der Qberschre|tungen zu den 12,95 5,48 5,82 13,80
Auftragswerten in Prozent

Abwephung Abrechnungssumme zu Auftrags- 18,39 6,92 7.48 18,51
wert in Prozent (absolute Betrage)

Die Abweichung der Abrechnungssumme von den Auftragswerten ist im Zeitraum 2020 bis
2023 deutlichen Schwankungen unterlegen. Hauptséchlich sind Uberschreitungen zu den Auf-
tragswerten flr die Abweichungen verantwortlich, die durch Nachtrage entstanden sind.

Prozentual schwanken sie zwischen 1,44 Prozent und 13,80 Prozent. Dabei sind die Schwan-
kungen in Steinhagen unabhangig von den angegebenen Auftragswerten zu verzeichnen. Bis-
her flihrt die Gemeinde Steinhagen dazu keine strukturierten Auswertungen der Mallnahmen
eines Jahres durch. Mit einem erweiterten Zugriff und Einsatz der Vergabemanagementsoft-
ware in Harsewinkel konnte eine Datenbasis fiir derartige Analysen aufgebaut werden.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Steinhagen sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrech-
nungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursa-
chen der Abweichungen kdnnen bei zuklnftigen Vergabemalnahmen beriicksichtigt wer-

den.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen kann ein zentral organisiertes, sys-
tematisches Nachtragswesen leisten. Zum diesem Thema verweisen wir auf die Ausfiihrungen

im nachfolgenden Kapitel.
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3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Steinhagen dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen. In ihrer Dienst-
anweisung hat sie hingegen keine Regelungen zur Handhabung von Nachtragen getroffen.

+ Positiv ist die vergaberechtliche Priifung der Nachtrage in den Einzelprojekten.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Aktuell verfugt die Gemeinde Steinhagen Uber kein zentrales Nachtragsmanagement, das fur
die Koordination und Uberwachung von Nachtragsleistungen verantwortlich ist. Systematische
Auswertungen der Abweichungen vom Auftragswert oder der Hohe der Nachtrage sind nicht
vorgesehen und es existieren keine festgelegten Kriterien fiir solche Auswertungen. Die Griinde
fur Nachtragsleistungen werden daher nicht zentral erfasst und ausgewertet. Dies erfolgt nur in
seltenen Fallen, wenn es Griinde wie deutliche Uberschreitungen der Auftragssummen gibt.

Das bedeutet, dass aus den mdglichen Ursachen fur Nachtrage keine Erkenntnisse flr zukunf-
tige Projekte gewonnen werden. Eine solche Auswertung ware jedoch auferst hilfreich, um
Trends und Muster bei den Nachtragsauftragen zu identifizieren und geeignete Malnahmen zur
Minimierung von Nachtragen zu ergreifen. Dies wiirde dazu beitragen, gleichartige Nachtrags-
leistungen zu minimieren und die Effizienz der Vergabeprozesse zu steigern.

In der Dienstanweisung fur Vergaben sind keine Regelungen zu Abweichungen vom ursprungli-
chen Auftragswert und zu Nachtragsleistungen vorhanden. Dies fuhrt mdglicherweise zu einer
uneinheitlichen Handhabung von Nachtragen und erschwert die Uberwachung und Kontrolle
dieser Prozesse. Damit fehlen Regelungen, um eine einheitliche Vorgehensweise sicherzustel-
len und die beteiligten Mitarbeitenden im Verfahren zu unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte in der Vergabe-Dienstanweisung Regelungen zu Nachtra-
gen einfihren. Damit wird eine klare Handhabung und einheitliche Vorgehensweise im Ver-
fahren sichergestellt.
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Bei Nachtragen fiihren die zustandigen Fachbereiche die fachtechnische Prifung durch, um si-
cherzustellen, dass die geplanten Anderungen den technischen Anforderungen entsprechen.
Die formelle und rechnerische Prufung erfolgt GUber die ZVS Harsewinkel. Das Nachtragsverfah-
ren wird von der Vergabestelle Harsewinkel beratend unterstitzt. Diese dokumentiert zudem
die Notwendigkeit der Nachtrage.

Eine systematische Analyse und Dokumentation von Mengenabweichungen erfolgt derzeit
nicht. Dies bedeutet, dass mogliche Ursachen fur Abweichungen zwischen den urspringlichen
und tatsachlichen Mengen nicht systematisch erfasst und analysiert werden. Diese Aspekte
sollte Steinhagen in die Nachtragsdokumentation aufzunehmen, um eine umfassende Analyse
und Kontrolle zu erméglichen. Die Nachtragsauftrage werden allerdings in einer separaten Liste
erfasst. Diese Liste gestattet einen ersten Uberblick (iber die Haufigkeit von Nachtragsauftra-
gen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte eine zentrale und systematische Auswertung aller Nach-
tragsverfahren hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen durchfiihren. Er-
kenntnisse sollten fur zukiinftige Vergaben genutzt werden.

3.7 Malinahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Stein-
hagen die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern

kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Steinhagen liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen der Gemeinde Steinhagen ist gut organisiert. In ihren
Vergaberichtlinien hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen und
die Zustandigkeiten und Aufgaben klar und ausfiihrlich formuliert. Bei wenigen
Teilaspekten gibt es Verbesserungsmaoglichkeiten.

Die Gemeinde Steinhagen sollte ihre Dienstanweisungen fiir das Verga-
98 | E1.1 | bewesen aktualisieren. Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen 99
Vergabesachverhalten aufnehmen.

F1

Die Gemeinde Steinhagen sollte innerhalb der Verwaltung eine fiir das
Vergabewesen zustandige interne zentrale Ansprechperson benennen.
Diese sollte als Bindeglied zwischen der Gemeinde und der zentralen
Vergabestelle Harsewinkel dienen.

E1.2 100

Die Gemeinde Steinhagen sollte einen direkten Zugriff auf die Bieterliste
in der Vergabemanagementsoftware erhalten. Anderungen, Erganzun-
gen, die Aufnahme neuer Bieter und die Suche nach geeigneten Bietern
kénnen somit direkt in der Software erfolgen.

E1.3 101

Die Gemeinde Steinhagen sollte erweiterte Zugriffsrechte auf das Verga-
bemanagementprogramm der Stadt Harsewinkel erhalten. Damit erhalt
sie mehr Einblicke in ihre Vergabeakten mit den Informationen tiber den
Stand der Vergaben und kann diese ggf. auswerten.

E1.4 101

Die Gemeinde Steinhagen sollte fir eine rechtssichere, wirtschaftliche
und korruptionsvorbeugende Abwicklung der VergabemafRRnahmen die
Voraussetzungen fiir eine regelmaRige und unabhangige Prifung ihrer
Vergaben erwagen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen.

Die Gemeinde Steinhagen hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Verga-
F2 | beverfahren erlassen. Eine Priifung des Vergabeverfahrens kdnnte einen wei- 102 | E2
teren Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten.

103
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Steinhagen hat bisher zur Korruptionspravention keine Rege-
lungen und MaRnahmen in Form einer Dienstanweisung erlassen. Eine
Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von Geschenken und Die Gemeinde Steinhagen sollte interne Regelungen zur Korruptionspra-

F3 | Belohnungen ist vorhanden. 104 ' E3.1 | vention verbindlich in einer Dienstanweisung festlegen. Diese kdnnte 105

auch die Regelungen aus der Dienstanweisung ,Geschenke* enthalten.
Die gesetzlich geforderte Analyse zur Festlegung von korruptionsgefahrdeten
Bereichen hat die Gemeinde Steinhagen bisher nicht durchgefihrt.
Die Gemeinde Steinhagen sollte dringend ihre korruptionsgefahrdeten
Bereiche festlegen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entspre-
E3.2 | chende PraventionsmalRnahmen treffen. Hierzu empfehlen wir, eine 105
Schwachstellenanalyse durchfiihren und die Bediensteten mit einzubezie-
hen.
Sponsoring
Die Gemeinde Steinhagen sollte ihren Umgang mit Sponsoring vorsorg-
Die Gemeinde Steinhagen nutzt nach eigener Aussage aktuell nur in einem lich regeln, um mit Sponsoringleistungen neutral und unabhangig umzu-

F4 | Fall ein Sponsoring. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat Steinhagen 106 | E4 gehen und jeden Anschein der Parteilichkeit der &ffentlichen Verwaltung 108
bislang nicht getroffen. zu vermeiden. Den Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Muster-

vertrag hinzufigen.

Nachtragswesen
Die Gemeinde Steinhagen weist im interkommunalen Vergleich eine insge- Die Gemeinde Steinhagen sollte die Abweichungen zwischen Auftrags-

F5 samt unterdurchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme zu den Auf- 108 E5 werten und Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs prii- 110
tragswerten auf. Systematische Auswertungen zu den Abweichungen von den fen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen kénnen
Auftragswerten flihrt die Gemeinde nicht durch. bei zukinftigen Vergabemalnahmen beriicksichtigt werden.

Die Gemeinde Steinhagen dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen. In Die Gemeinde Steinhagen sollte in der Vergabe-Dienstanweisung Rege-

F6 | ihrer Dienstanweisung hat sie hingegen keine Regelungen zur Handhabung 111 | E6.1 | lungen zu Nachtragen einfiihren. Damit wird eine klare Handhabung und 111

von Nachtrégen getroffen. einheitliche Vorgehensweise im Verfahren sichergestellt.
Die Gemeinde Steinhagen sollte eine zentrale und systematische Aus-
£6.2 wertung aller Nachtragsverfahren hinsichtlich Ursache, Hohe und beteilig- 112

ter Unternehmen durchfiihren. Erkenntnisse sollten fiir zukinftige Verga-
ben genutzt werden.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
MaBnahmenbetrachtung

Die Gemeinde Steinhagen hat zu den betrachteten MalRnahmen jeweils eine
gut strukturierte Vergabeakte gefiihrt. Sie dokumentiert die Vergabeentschei-
dungen anhand der internen Regelungen, durch die zentrale Vergabestelle der
F7 | Stadt Harsewinkel und deren Vergabemanagementverfahren. E7.1
Die Betrachtung zweier abgeschlossener MaRnahmen der Gemeinde Steinha-
gen zeigt geringe Verbesserungsmaglichkeiten bei der Dokumentation der
Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Steinhagen sollte die wesentlichen Feststellungen und
Entscheidungsgriinde zur Vergabe dokumentieren.

Bei der Entscheidung Uber die Vergabe von Auftrédgen sollte die Ge-
E7.2 | meinde Steinhagen das Vier-Augen-Prinzip anwenden und in der Verga-
beakte dokumentieren.

Die Gemeinde Steinhagen sollte die Benachrichtigung der nicht berlick-

E7.3 sichtigten Bieter in der Vergabeakte dokumentieren.
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Steinhagen im Priifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Als verantwortlicher Schultrager stiitzt die Gemeinde Steinhagen die Digitalisierung an ihren
Schulen auf einen Medienentwicklungsplan (MEP), der die Jahre 2019 bis 2023 umfasst. Eine
Fortschreibung des MEP wurde durch die Gemeinde Steinhagen bereits in 2023 initiiert. Damit
nutzt die Gemeinde eine fundierte Steuerungsgrundlage fiir eine nachhaltige und wirtschaftliche
sowie schullbergreifenden Planung zur Schul-IT. AulRerdem ist der Abwagungsprozess zwi-
schen den padagogischen Ansprichen der Schulen und den technischen sowie finanziellen
Mdoglichkeiten aufseiten des Schultrdgers dadurch transparent. Der MEP in Steinhagen baut in
idealer Weise auf den padagogischen Medienkonzepten der Schulen auf. Insgesamt erreichen
die gepriften IT-Steuerungsprozesse der Gemeinde Steinhagen im interkommunalen Vergleich
eine hohe bis sehr hohe Auspragung.

Die Ausstattungsquoten bei den IT-Endgeraten an den Grund- und weiterfihrenden Schulen in
der Gemeinde Steinhagen zeigen ein sehr gutes Bild. Aulerdem wurden die Vorgaben aus
dem MEP und weiteren erganzenden Planungen zu den Forderprogrammen durch den Schul-
trager vollstandig umgesetzt. Das betrifft auch die Vorgaben zu den Prasentationsgeraten in
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den Unterrichtsraumen. Hier ordnet sich die Gemeinde Steinhagen bei der Ausstattung im inter-
kommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich an den Grundschulen und weit Gberdurchschnittlich
an den weiterfihrenden Schulen ein.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen in den Schulen der Gemeinde
Steinhagen zeigen sich insgesamt auf einem schwachen Niveau. So gibt es bei fast allen ge-
pruften Sicherheitsaspekten erheblichen Handlungsbedarf in technischer, organisatorischer und
konzeptioneller Hinsicht.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Die Gemeinde Steinhagen verfligt im interkommunalen Vergleich bereits iber gute bis sehr
gute Prozessqualitaten bei der zielorientierten Steuerung ihrer Schul-IT.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?®, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

JPANRW Seite 118 von 144




+ Gemeinde Steinhagen * Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04774

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Steinhagen ist Schultragerin von vier Grundschulen (Grundschule Amshausen,
Grundschule Brockhagen, Grundschule Laukshof, Grundschule Steinhagen) und einer Real-
schule (Realschule Steinhagen) sowie einem Gymnasium (Steinhagener Gymnasium). Sie be-
treut als Schultrager demnach sechs Schulstandorte mit insgesamt 92 Klassen und 2.215 Schi-
lerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2022/23.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Steinha-
gen zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, auflienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

- Median - Steinhagen

In der Gemeinde Steinhagen sind alle wesentlichen IT-Steuerungsprozesse vergleichsweise
stark ausgepragt.

Die Gemeinde Steinhagen verflugt fir die Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen Gber ei-
nen aktuellen schulibergreifenden Medienentwicklungsplan (MEP) fur die Jahre 2019 bis 2023.
Dieser wurde durch einen externen IT-Dienstleister, der u.a. auf Medienentwicklungsplanung
spezialisiert ist, erstellt. Der MEP in Steinhagen zeigt strukturiert die Anforderungen an die IT-
Infrastruktur und IT-Ausstattung der Schulen sowie deren Betreuung auf. Der MEP ist damit
auch eine fundamentale Grundlage, um den verlasslichen Betrieb der IT-Ausstattung in den
Schulen als Schultréger sicherzustellen. Auch ist wichtig festzuhalten, dass der MEP auf den
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padagogischen Medienkonzepten der Schulen aufbaut. Das entspricht genau der Vorgehens-
weise, wie sie die Medienberatung NRW in ihren Publikationen3® empfiehlt.

In den Steinhagener Schulen werden die mobilen IT-Endgeréte Uber ein Mobile-Device-Ma-
nagement (mobile Gerateverwaltung) verwaltet. Insbesondere Altgerate wie fest installierte
PC’s oder Drucker sind zum Teil nicht im Bestand erfasst. Dieser Anteil betragt laut Fachamt
etwa zehn Prozent am Gesamtbestand der Schul-IT. Die fir 2023 geplante Inventarisierung al-
ler IT-Endgerate an den Schulen ist wegen Personalwechsel bei der Schul-IT verschoben wor-
den. Darlber hinaus erfasst die Gemeinde Steinhagen die Kosten des bekannten IT-Bestand
an den Schulen in der Finanzbuchhaltung der Gemeinde. Eine Zusammenflihrung der IT-Aus-
stattung und der damit einhergehenden Kosten ist nach Angaben des zustandigen Sachgebie-
tes wegen der unterschiedlichen Datenspeicherorte nur mit einem erhdéhten Aufwand verbun-
den. Die Daten missen erst manuell zusammengefihrt und dann aufgearbeitet werden. Aus
Sicht der gpaNRW ist es als Schultrager wichtig, diese Daten systemisch so aufzubereiten,
dass sie ein umfassendes, schulspezifisches als auch schuliibergreifendes Bild Giber die IT-
Ausstattungsgegenstande sowie die daraus resultierenden Kosten erhalt. Das sieht auch die
Gemeinde Steinhagen so und beabsichtigt, den IT-Bestand an den Schulen im Laufe des kom-
menden Jahres Uber eine Asset-Management-Software?! zu inventarisieren. Damit kann die
Gemeinde ihre interne Steuerung hinsichtlich der weiteren Digitalisierungsplanungen fir die
Schulen mit steuerungsrelevanten Daten und Informationen zweckmaRig unterstitzen.

Im Zuge der jahrlichen Haushaltsplanungen werden die Bedarfsmeldungen fiir die Schul-IT
Uber die IT-Beauftragten der Schulen an den Schultrager Gbermittelt. Laut MEP obliegt der
nachfolgende Beschaffungsprozess idealerweise der Gemeinde Steinhagen. Das bietet die
Grundlage, um eine gute Homogenitat und Funktionalitat bei den eingesetzten IT-Komponenten
sicherzustellen. Insbesondere die IT-Endgerateausstattung der SuS und Lehrerinnen und Leh-
rer (LuL) ist fest definiert. Diese Vorgehensweise kann sich auch begtinstigend auf den Sup-
portaufwand auswirken, da technische Stérungen und Inkompatibilitat bei der eingesetzten
Technik nach Moglichkeit vermieden werden. Dartber hinaus gibt es weitere technischen Fest-
legungen auf bestimmte IT-Produkte. Diese resultieren aus der Kooperation mit der Medienbe-
ratung des Kreises Gutersloh hinsichtlich der Digitalisierung der Schulen in Steinhagen. Insge-
samt erscheint der Ausstattungsprozess effizient zu funktionieren.

Der MEP der Gemeinde Steinhagen enthalt als weiteres zentrales Thema den IT-Support. Dort
wird die Aufgabenverteilung beim First- und Second-Level-Support genau beschrieben. Diese
basiert auf der ,Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden in
Nordrhein-Westfalen Uber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von Computerar-
beitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken in Schulen3?“. Diese aus dem Jahr 2008
stammende Vereinbarung wird durch den MEP konkretisiert aber auch problematisiert. Die
Problemstellung basiert auf den Einschatzungen der Schulen, weil ,seitens des Landes Nord-
rhein-Westfalens im Rahmen seiner Verantwortlichkeit fir die Gewahrleistung des First-Level-
Supports den Schulen unzureichende personelle Ressourcen fir diese Aufgabe zur Verfigung

30 www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung
31 Softwarebasiertes Dateninformationssystem zur Anlagengiiterverwaltung

32 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung/Lern-IT/Supportregelung/
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gestellt werden“33. In der Konsequenz wird der First- und Second-Level-Support Giberwiegend
von den |IT-Beauftragten der Gemeinde Steinhagen Ubernommen. Wo mdglich wird in enger
Abstimmung mit den Schulen, jeweils abhdngig vom Fortbildungsstand der Lehrkréfte, der First-
Level-Support von der Schule mitgetragen. Der Second-Level-Support liegt dann vollstéandig bei
der Gemeinde Steinhagen. Eine schriftliche, verbindliche Regelung zwischen Schultrager und
Schulen hinsichtlich des wahrzunehmenden Aufgabenkataloges gibt es hier nicht. Das wirkt
sich auf den Personalressourceneinsatz aufseiten des Schultrdgers aus, da dieser fiir den First-
Level-Support zusatzlich Personalressourcen bereitstellen muss. Nur so kann die Betriebsfunk-
tionalitat an den Schulen ausreichend sichergestellt werden. Wir gehen im Kapitel 4.3.2 des Be-
richtes noch genauer darauf ein.

Die Medienentwicklung fir die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und auflleren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Zu diesem Zweck gibt es in der Gemeinde Steinhagen den ,Run-
den Tisch®. Dieser resultiert aus dem Projekt ,Schule und digitale Bildung® im Kreis Gutersloh.
Das Projekt hat die Zielsetzung, die im Kreis beteiligten Schulen und Schultrager in ihrem Digi-
talisierungsprozess zu unterstiitzen3+. Dazu hat das Projekt den Runden Tisch als Dialogformat
ins Leben gerufen. An den Runden Tischen sollten die Schulleitungen der jeweiligen Schulen,
der Schultrager mit seinen betroffenen Fachbereichen sowie weitere Akteure mit Moderations-
und Beratungsfunktion aus dem Bildungsprojekt teilnehmen. In Steinhagen finden diese Treffen
halbjahrlich statt. Diese Arbeitsgruppe ist u.a. fir die Fortschreibung und sachgerechte Umset-
zung des Medienentwicklungsplans und dessen Evaluierung zustandig. Zum anderen findet in
der Gemeinde Steinhagen ein wdchentlicher Austausch zwischen Schultrager und Schulleitun-
gen in den Schulen statt. Darliber hinaus gibt es im Stérfall zwischen der IT und den Schulen
Kontaktmaoglichkeiten in Form von Telefonaten oder Mails. Damit wird in der Gemeinde Steinha-
gen ein systematischer Informationsaustausch zwischen den Beteiligten, auch unter Einbindung
weiterer Expertise wie beispielsweise des Gebdudemanagements, gewahrleistet.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Steinhagen erfillt in hohem Male die padagogischen Anforderungen der
Schulen an die IT-Ausstattung.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

33 GEBIT Miinster; Medienentwicklungsplan fiir Schulen in Tragerschaft der Gemeinde Steinhagen, Seite 49, 50

34 Konzeptpapier Runde Tische; Ein Dialogformat zur Zusammenfiihrung innerer und duRerer Schulangelegenheiten, Download
22.02.2024, Seite 1
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o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Steinhagen hat die aus dem MEP und den ,technisch-padagogischen Einsatz-
konzepten (TPEK)3 resultierenden Ausstattungsplanungen bis 2023 konsequent umzusetzen.
Dabei konnte die Gemeinde Steinhagen auf finanzielle Drittmittel in Hohe von rund 586.000
Euro aus dem Foérderprogramm ,DigitalPakt Schule” sowie dessen Zusatzprogrammen zurlick-
greifen. Seitdem wird die IT-Ausstattung an den Schulen in noch effizienterer Weise durch den
Schultrager an die padagogischen Erfordernisse der Schulen angepasst. Die Politik wird jahrlich
und insbesondere bei grofieren IT-Vorhaben an den Schulen, die auf Beschllissen beruhen
mussen, durch die Verwaltung informiert.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Gemeinde Steinhagen den schulspezifischen Anforderungen bei der
IT-Nutzung im Alltag gerecht werden und fur die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbin-
dungen lber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in
den Gigabyte Bereich hinein. Die Gemeinde Steinhagen verfligt aktuell an den vier Grundschu-
len und den beiden weiterfiihrenden Schulen Uber verschiedene Internetanschlisse. Zwei der
vier Grundschulen kénnen dabei auf 40 bzw. 175 Mbit/s DSL und VDSL-Leitungen zugreifen.
Die anderen beiden Grundschulen sowie die Realschule und das Gymnasium sind mit einer 1
Gbit/s Internetverbindung Uber das Glasfasernetz ausgestattet. Flachendeckend ist der Internet-
zugriff Gber LAN und WLAN an allen Schulen vorhanden. Die Gemeinde Steinhagen verfligt da-
mit Uber ausreichende bis sehr leistungsfahige Breitbandanschliisse und tber eine moderne
Netzwerkinfrastruktur in den Schulen. Die Basis fur den Einsatz von IT in den Schulen ist das
Netz, das aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden in ein Verwaltungs- und ein Schul-
netz getrennt wird. Bei der Gemeinde Steinhagen erfolgt die Trennung in den Schulen Uber se-
parate Netzwerke. Damit besteht vom Grundsatz her eine sichere physische Trennung des Ver-
waltungs- und Schulnetzes Uber verschiedene Netzwerkkomponenten und Anmeldeprozeduren.

35 Mit dem Férderantrag zum DigitalPakt Schule muss ein technisch-padagogisches Einsatzkonzept (TPEK) vorgelegt werden.
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In den Grundschulen der Gemeinde Steinhagen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten,
die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich fur das Schul-
jahr 2022/23 wie folgt dars6:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

o
N
N

o

(o))

o

0,61

3. Viertelwert 0,79

Steinhagen 1,20

Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & o ® COVBD W O o o * oo L 20

0,22 1,20

® Vergleichskommunen Steinhagen

Mit ihrem Wert erzielt die Gemeinde Steinhagen bei der Anzahl der IT-Endgerate, die pro Schi-
lerin und Schiler zu Lehr- und Lernzwecken an den vier Grundschulen eingesetzt wird, die
hdchste Ausstattungsquote. Diese ist auch deshalb so hoch, weil fiir alle Lehrerinnen und Leh-
rer wie auch Schiilerinnen und Schiler IT-Endgerate fiir den Gebrauch zur Verfiigung stehen.
Die Ausstattungsquoten mit IT-Endgerat variieren an den Grundschulen nur leicht wie nachfol-
gende Tabelle zeigt:

36 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wurden alle fiir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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Ausstattungsquoten IT-Endgerédte Grundschulen 2023

Ausstattungsquote IT-Endgeréte je Schiilerin und

Grundschulen

Schiiler (SuS) gerundet
Grundschule Amshausen 1,2
Grundschule Brockhagen 1,4
Grundschule Laukshof 1,1
Grundschule Steinhagen 1,1

Die Unterschiede begriinden sich in den noch sukzessiv auslaufenden Bestand an 55 alteren
Notebooks und , ThinClients®” an den Grundschulen Brockhagen und Amshausen.

Daruber hinaus stehen 1.022 moderne Tablets fir die padagogische Arbeit zur Verfugung. Die
in den Medienkonzepten und TPEK gewinschte Ausstattung der Schilerinnen und Schuler mit
IT-Endgeraten fiir Lehr- und Lernzwecke konnte in der Gemeinde Steinhagen bereits vollstan-

dig realisiert werden.

An den weiterfihrenden Schulen ergibt sich folgende Situation:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,32
1. Viertelwert _ 0.4
> I o=
3. Viertelwert _ 0,68
Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

37 Computer, der ausschlieBlich mit Serverunterstiitzung nutzbar ist
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W & 400000 W0 @ * o * A

0,32 1,16

@ Vergleichskommunen Steinhagen

Mit dem erzielten Kennzahlenwert stellt die Anzahl der IT-Endgerate an den weiterfihrenden
Schulen, die pro Schiilerin und Schiiler zu Lern- und Lehrzwecken eingesetzt wird, ebenfalls
das Maximum Die Ausstattungsquoten an den beiden Schulen variieren nur geringfigig.

Ausstattungsquoten IT-Endgerite weiterfiihrende Schulen 2023

Weiterfilhrende Schulen ‘ Ausstattungsquote IT-Endgerate je SuS gerundet

Realschule Steinhagen 1,2
Steinhagener Gymnasium 1,1

Den groBten Anteil an der IT-Ausstattung an den weiterfiihrenden Schulen haben die Tablets.
Dazu gibt es noch zahireiche ,Thin Clients“ in Computerrdumen und Laptops. Die Vorgaben
des MEP, der padagogischen Medienkonzepte und der TPEK hinsichtlich der IT-Endgerateaus-
stattung an den weiterfihrenden Schulen konnte die Gemeinde Steinhagen als Schultrager bis
zum Prifungszeitpunkt bereits vollstandig umsetzen.

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume in den Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt
sich folgendes Bild:

Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

. Steinha- 1.vie- 2V 3 Vier.  Maxi-  Anzahl

Geréiteart telwert
gen telwert . telwert mum Werte
(Median)

Intera.ktlve Whiteboards bzw. in- 0,81 0,00 0,01 047 0,98 122 2%
teraktive Tafeln
Beamer 0,09 0,00 0,07 0,13 0,83 1,13 26
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 1,05 26
ZD;kumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,20 0,58 114 26

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume der Grundschulen in Steinhagen mit Prasentationsge-
raten zeigt sich im interkommunalen Vergleich eine hohe Auspragung bei den interaktiven Ta-
feln. Vereinzelt kommen auch Beamer zum Einsatz. Tablets dienen als Dokumentenkameras
und Visualizer. Die Ausstattung der Unterrichtsrdume mit Présentationsgeraten ist insgesamt
fast flachendeckend und damit konzeptionell laut den padagogischen Medienkonzepten und
dem MEP bereits umgesetzt.

Bei den Prasentationsgeraten in den Klassen sieht es an den weiterfiihrenden Schulen im inter-
kommunalen Vergleich folgendermalen aus:

gpPANRW Seite 125 von 144




+ Gemeinde Steinhagen * Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04774

Présentationsgerite je Unterrichtsraum in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Interaktive Whiteboards bzw. in-

teraktive Tafeln 0,79 0,00 0,00 0,11 0,45 1,03 23
Beamer 0,39 0,00 0,33 0,59 0,75 1,04 23
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,03 0,20 0,72 23
Dokumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,03 0,36 0,52 132 23

zer

Die Ausstattung der weiterfihrenden Schulen mit Prasentationsgeraten zeigt ebenfalls einen
klaren Schwerpunkt bei den interaktiven Tafeln. Teilweise sind aber auch Beamer im Einsatz.
Die Digitalisierung von Unterrichtsmaterialien erfolgt mithilfe der Tablets. Im interkommunalen
Vergleich zeigt die Ausstattungsquote bei den Uberwiegend eingesetzten Prasentationsgeraten
einen hohen Wert. Kumuliert ist die vorgefundene Prasentationstechnik insgesamt flachende-
ckend im Einsatz. Insoweit wurden die Planungen aus dem MEP sowie den padagogischen Me-
dienkonzepten durch die Gemeinde Steinhagen bereits umfassend realisiert.

Das durchschnittliche Alter der im padagogischen Bereich Uberwiegend eingesetzten IT-Endge-
rate an den vier Grundschulen und den beiden weiterfihrenden Schulen der Gemeinde Stein-
hagen liegt bei zwei Jahren. Gewdhnlich betragt der Abschreibungs- und Nutzungszeitraum far
die Hardware fiinf Jahre. Altere IT-Endgeréate im padagogischen Bereich, die deutlich iber ihre
wirtschaftliche Nutzungsdauer hinaus eingesetzt werden, gibt es an den Schulen in der Ge-
meinde Steinhagen kleinerem Umfang. Perspektivisch wird der Austausch von nicht mehr nutz-
baren IT-Endgeraten schwerpunktmafig Bestandteil der anstehenden Medienentwicklungspla-
nung sein.

Die Gemeinde Steinhagen beziffert die Stellenanteile fur die Beschaffung und Betreuung der
Schul-IT mit 3,0 Vollzeit-Stellen. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt ohne Einbindung von Drit-
ten durch drei Beschaftigte des Sachgebietes ,IT Beauftragter Schulen®, welches dem ,Amt 40 -
Amt far Schulen, Jugend, Sport und Kultur® zugeordnet ist. Einen ersten Hinweis Uber die Ange-
messenheit des Personalressourceneinsatzes ermittelt die gpaNRW Uber die Kennzahl ,Betreu-
ungsquote Endgerate je IT-Vollzeit-Stelle”. Demnach betreut rechnerisch eine Schul-IT-Vollzeit-
Stelle in Steinhagen 867 IT-Endgerate. Das entspricht aktuell genau dem Median der Ver-
gleichskommunen. Diese erste Einordnung lasst den Schluss zu, dass der Personaleinsatz fir
die Schul-IT in Steinhagen gegenwartig nicht zu knapp kalkuliert ist. Laut Fachamt reicht die
Personalausstattung fiir die Sicherstellung des Regelbetriebes bei der Schul-IT vollumfanglich
aus. Qualifizierte Aussagen kénnen nur auf Basis einer Personalbemessung getroffen werden,
die die gpaNRW an dieser Stelle nicht durchgefihrt hat. Angesicht des aufgezeigten interkom-
munalen Vergleiches sieht die gpaNRW diese Notwendigkeit fir die Gemeinde Steinhagen ge-
genwartig nicht.
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4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®8-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Steinhagen bestehen deutliche Defizite in
fast allen gepriften Sicherheitsaspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Steinhagen als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

¥o o ® O ® W o6 00 6 6 O O o o
47,00 80,60

#Vergleichskommunen Steinhagen

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil}t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfillungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte

3 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik

JPANRW Seite 127 von 144




+ Gemeinde Steinhagen * Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04774

der Vergleichskommunen erflllt weniger als 60,8 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsan-
forderungen. Der schultbergreifende Erfullungsgrad der Gemeinde Steinhagen positioniert sich
mit 47,6 Prozent nur wenig tiber dem Minimum.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Steinhagen
wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

38,50

Serverraum

52,30

4,50

Verkabelung
91,70

WLAN
62,50
Notebooks 39,90
66,70
Aligemeiner Client
62,50
IT-Sicherheits- 57,70
management 30
Datensicherung 40,00

80,00

= Steinhagen = Median

Das schwache Gesamtergebnis ist auch weitestgehend reprasentativ fir die beiden Schulfor-
men in Steinhagen. Die Gemeinde Steinhagen unterschreitet mit dem Gesamterfullungsgrad
den Zielwert von 100 Prozent deutlich. Erhebliches Optimierungspotenzial gibt es bei fast allen
gepruften Sicherheitsaspekten in technischen und organisatorischen Bereichen sowie in kon-
zeptioneller Hinsicht.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Steinhagen bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

. . . . . . Die Gemeinde Steinhagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
F1 Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Steinhagen bestehen deut- 127 | E1 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga- 128

liche Defizite in fast all Ut icherheit kten. . )
iche Defizite in fast allen gepriiften Sicherheitsaspekten nisatorische Ma3nahmen konsequent umsetzen.
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d. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Steinhagen im Priifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Steinhagen hat im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2022 insgesamt 19
Falle ordnungsbehdrdlicher Bestattungsangelegenheiten bearbeitet. Davon hat die Gemeinde
elf Bestattungen vollstandig veranlasst.

Die Gemeinde Steinhagen halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fur ordnungsbehérdliche Bestattungen ein. Zudem berlcksichtigt Steinhagen bei der Er-
mittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge. Auch die Willensbekundung des Verstor-
benen bei der Bestattungsart setzt die Gemeinde Steinhagen um.

Den Prozess einer ordnungsbehoérdlichen Bestattung und die Standards zur Geltendmachung
von Kostenerstattungsanspriichen hat die Gemeinde Steinhagen nicht schriftlich fixiert. Die
gpaNRW empfiehlt, die Fallbearbeitung der ordnungsbehordlichen Bestattungen schriftlich fest-
zulegen und eine Checkliste zu erstellen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient dem Wis-
senserhalt. Die Beschaftigten nehmen an Fortbildungsseminaren zum Bestattungsrecht teil.

Die Gemeinde Steinhagen setzt bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ihre Kostenanspruche
durch. Im interkommunalen Vergleich 2022 weist Steinhagen keinen Fehlbetrag aus, da die
Aufwendungen vollstandig durch Ertrage gedeckt sind. Seit dem Jahr 2020 erhebt die Ge-
meinde eine Verwaltungsgebuhr.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufiih-
ren.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW moéchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Steinhagen haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen 6értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Bei der Gemeinde Steinhagen sind keine besonderen Strukturen zu erkennen, die unmittelba-
ren Einfluss auf das Fallaufkommen bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen haben kdnnten. In
der Gemeinde befinden sich zwei Seniorenpflegeeinrichtungen und sieben Wohngemeinschaf-
ten mit Pflegeangeboten. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz gibt es indes nicht. In der Ge-
meinde ist eine mobile Sterbebegleitung tatig.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Steinhagen 2019 bis 2022

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 6 5 5 3
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 3 2 1 2
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung 3 3 4 1

Im Betrachtungszeitraum hat die Gemeinde Steinhagen mehr als die Halfte der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfalle durchgefihrt. In diesen Fallen konnten keine bestattungspflichtigen
Angehdrigen ermittelt werden. Die Verwaltung der Gemeinde Steinhagen stellt eine steigende
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Zahl an Bestattungsfallen fest. Bedingt durch das auch bundesweit diskutierte Thema der Ver-
einsamung der Bevdlkerung erwartet die Gemeinde eine zunehmende Zahl an ordnungsbe-
hérdlichen Bestattungsfallen. Im Jahr 2023 sind der Gemeinde sechs ordnungsbehdrdliche
Falle gemeldet worden. Davon hat die Gemeinde fliinf ordnungsbehdrdliche Bestattungen
durchgefiihrt. Im Januar 2024 hat die Verwaltung bereits zwei ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungsfalle bearbeitet.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Steinhagen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 145 146 1.95 0,49

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

0,49 0,00 0,97 1,51 2,77 8,29 24

Im Jahr 2022 hat die Gemeinde Steinhagen einwohnerbezogen weniger Bestattungsfalle durch-
gefihrt als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dagegen liegt im Jahr 2021 die Kennzahl
,Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner in
Steinhagen tber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Im Rahmen der Priifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den nachfolgenden
Themen RechtmaRigkeit und Verfahrensstandards in der Gemeinde Steinhagen gefihrt.

5.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,

o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie
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¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

5.4.1 Bestattungsrechtliche Pflichten
+ Der Gemeinde Steinhagen halt die ordnungsbehdrdlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Steinhagen halt die Frist gemaf § 11 Abs. 2 S. 1 BestG NRW ein, wonach die /
der Tote spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der To-
desbescheinigung, in eine Leichenhalle zu Uberfiihren ist. Auch die zehntagige Bestattungsfrist
zur Erdbestattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet die Ge-
meinde. Zudem setzt die Gemeinde Steinhagen die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung
der Totenasche aus § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW um.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Steinhagen halt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rang-
folge ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVTfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.
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Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Der Paragraph 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungsgesetz NRW (BestG NRW) regelt die Rangfolge, in
der Angehorige zur Bestattung verpflichtet sind:

¢ Ehegatte,

e Lebenspartner,

¢ volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,
e Grofeltern und

¢ volljahrige Enkelkinder.

Die Gemeinde Steinhagen ermittelt die Verpflichteten gemal § 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungsge-
setz NRW (BestG NRW) nach der gesetzlichen Rangfolge. Dazu flhrt die Gemeinde Abfragen
beim Geburts- bzw. Eheschlieungsstandesamt des Verstorbenen durch. Zudem befragt die
Gemeinde Dritte. Dies sind beispielsweise Verwandte, Nachbarn, gesetzliche Betreuer und
Pflegepersonal. Bei Bedarf nimmt die Gemeinde Einsicht in das Melderegister. Auch das Tele-
fonnummernverzeichnis des letzten Wohnortes des Verstorbenen nutzt Steinhagen fir die Re-
cherche. Sofern der Verstorbene Sozialleistungen bezogen hat, nutzt die Gemeinde den Kon-
takt mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, um Angehdrige zu ermitteln. Im Internet (sozi-
ale Medien etc.) recherchiert die Gemeinde ebenfalls.

Eine Kommune sollte die durchgefiihrten Ermittlungsversuche nachvollziehbar dokumentieren,

um im Zweifel das Vorgehen der Behdrde nachzuweisen. Die Ermittlungsergebnisse dokumen-
tiert die Gemeinde Steinhagen in einem Vermerk. Wenn die Gemeinde die zur Bestattung ver-
pflichtete Angehdrige noch vor der Beisetzung ermittelt, fordert sie diese auf, die Bestattung zu

veranlassen.

Die Gemeinde Steinhagen kann bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen fir die Ermittlung
von Angehdrigen zusatzlich die folgenden Mdéglichkeiten nutzen:

Wohnungsbegehungen zur Ermittlung von Angehdrigen flhrt die Gemeinde Steinhagen einzel-
fallbezogen durch. Im Betrachtungszeitraum ist dies nach Auskunft der Verwaltung nur einmal
erfolgt. Hierbei hat die Gemeinde nach eigener Auskunft das Vier-Augen-Prinzip gewahrt und
die Begehung dokumentiert.
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543 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Steinhagen berucksichtigt die Willensbildung des Verstorbenen gemal des
§ 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Gemal § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW richtet sich die Art und der Ort der Bestattung, soweit
mdglich, nach dem Willen der Verstorbenen. Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen be-
rucksichtigt die Gemeinde Steinhagen unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit eine Willensbe-
kundung der Verstorbenen. Liegt keine Willenserklarung der Verstorbenen vor, veranlasst die
Gemeinde in der Regel eine Urnenbestattung auf einem anonymen Grabfeld.

5.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# In den Jahren 2019 bis 2021 musste die Gemeinde Steinhagen elf ordnungsbehdérdliche Be-
stattungen durchfiihren, da keine Angehorigen ermittelt wurden.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Anders als bei Erdbestattungen ist bei Feuerbestattungen zur Abwehr einer gegenwartigen Ge-
fahr nur die Einascherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne
notwendig. Gemal § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totenasche innerhalb von sechs Wo-
chen zu bestatten. Diese Frist reicht in der Regel aus, um den vorrangig Bestattungspflichtigen
unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme aufzugeben,
die Urnenbeisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen (ge-
streckter Verwaltungszwang).

Die Gemeinde Steinhagen flihrt bei einer ordnungsbehordlichen Bestattung in der Regel eine
Urnenbestattung durch. Je nach Stand der Ermittlungen veranlasst die Gemeinde bei dieser

Bestattungsart zunachst nur die Eindscherung. Moéglichst vor der Eindscherung nimmt die Ge-
meinde schriftlich oder telefonisch Kontakt mit den bestattungsverpflichteten Angehdrigen auf
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und dokumentiert das Ergebnis. Nach Beauftragung und Abrechnung der Dienstleistungen er-
stellt die Gemeinde eine schriftliche Anhérung zwecks Ausschluss unbilliger Harte. Im An-
schluss hieran ergeht der Kostenbescheid an die bestattungspflichtigen Angehdrigen.

5.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Steinhagen setzt bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ihre Kostenansprii-
che durch. Zudem erhebt die Gemeinde eine Verwaltungsgebdihr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VWVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Erstattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsfahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortsiibliches Begrabnis in einfacher aber der Wiirde des Toten entsprechender Art:

e Aufwendungen flr einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kuhleinrichtung) und
e das Nutzungsrecht fir den Grabplatz.

Die Kosten fir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fir die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig. Dagegen sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatz-
vornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine Verwaltungsgebiihr erhebt. Diese
soll den Verwaltungsaufwand abdecken, der durch die veranlasste Bestattung entstanden ist.
Der im Jahr 2022 angepasste Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und 360
Euro. Zusatzlich zu den Bestattungskosten erhebt die Gemeinde Steinhagen seit dem Jahr
2020 einzelfallbezogen eine Verwaltungsgebulhr.

Eine Erstattung der Kosten flr die durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen (veran-
lasste Ersatzvornahme) durch bestattungspflichtigen Angehdrigen hat die Gemeinde Steinha-
gen im Betrachtungszeitraum durchgesetzt. Die Gemeinde Steinhagen ermittelt im Bedarfsfall
neben den Bestattungspflichtigen nach dem BestG NRW auch zur Kostentragung Verpflichtete
(Erben) nach § 1968 Burgerliches Gesetzbuch (BGB).
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55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Gemeinde Steinhagen hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehérdlichen Bestattung
noch nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Ordnungsbehdrde einer Kommune sollte folgende Standards/Prozesse schriftlich definie-
ren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen
¢ Einhaltung des 4-Augen-Prinzips und

¢ eine vollstandige Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fir die zustadndigen Mitarbeiter zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke, wie
standardisierte Bescheide sollte die Kommune erarbeiten.

Die Gemeinde Steinhagen hat den Prozess einer ordnungsbehérdlichen Bestattung bislang
nicht schriftlich fixiert. Eine Arbeitshilfe in Form einer Checkliste fiir den jeweiligen Bestattungs-
fall, hat die Gemeinde ebenfalls nicht erstellt. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicher-
heit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchflihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tung. Gerade in kleineren Kommunen mit geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein,
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um Sachverhalte gleich zu behandeln. Zur rechtssicheren Bearbeitung einer ordnungsbehordli-
chen Bestattung sind regelmaRige QualifizierungsmafRnahmen fur die Sachbearbeitung wichtig.
Nach Auskunft der Gemeinde nimmt die Sachbearbeitung hieran teil. Letztmalig im November
2022.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Steinhagen sollte die Fallbearbeitung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung
schriftlich festlegen. Zudem sollte die Gemeinde eine Checkliste erarbeiten. Dies ist im Ver-
tretungsfall hilfreich und dient dem Wissenserhalt.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Steinhagen weist im Betrachtungszeitraum vergleichsweise geringe Fehlbe-
trage aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Bislang hat die Gemeinde Steinhagen die Leistungserbringung fir die Durchfiihrung von ord-
nungsbehordlichen Bestattungen aufgrund der geringen Fallzahlen nicht ausgeschrieben. Auch
Rahmenvertrage hat die Gemeinde nicht geschlossen. Gleichwohl sollte Steinhagen Ver-
gleichsangebote fiir eine ordnungsbehdrdliche Bestattung einholen.

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Steinhagen in Euro
2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 1.018 529 474 0,00

Im Betrachtungsraum weist die Gemeinde Steinhagen bis auf das Jahr 2022 in allen Jahren ei-
nen Fehlbetrag fur durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen aus. In den Jahren 2019
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und 2020 hat die Gemeinde neben der Kostenerstattung auch Ertrage aus dem Vermdgen der
Verstorbenen erhalten. Diese haben den Fehlbetrag positiv beeinflusst. Im Jahr 2022 hatte die
Gemeinde Aufwendungen fir die Durchfihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung in Hohe
von 2.259 Euro. Diese konnte die Gemeinde aus dem Vermogen des Verstorbenen ausglei-
chen.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich fir das Jahr 2022 ist fir die Gemeinde Steinhagen
zur Information, da die Gemeinde keinen Fehlbetrag ausweist.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

Steinhagen 0,00

1. Viertelwert - 304
2. Viertelwert (Median) _ 937

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e 6 e *e O o * ® 6 000

0,00 2.255

®Vergleichskommunen 4 Steinhagen

5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Steinhagen in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 4.639 5.308 7.971 2.259
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Grundzahl/Kennzahl 2020 2021 2022

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 1.546 1.769 1.993 2.259

Die Gemeinde Steinhagen hat weist im Betrachtungszeitraum steigende Aufwendungen je Fall
fur ordnungsbehdrdliche durchgefiihrte Bestattungen aus.

Der folgende interkommunale Vergleich 2022 zeigt, wie sich die Gemeinde Steinhagen einord-
net.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889

1. Viertelwert 1.471

2. Viertelwert (Median) _ 2.058
Steinhagen 2.259
3. Viertelwert _ 2.667
Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 00 6 & 60 00 0 o * 606 00 * *

889 4.049

® Vergleichskommunen Steinhagen

Die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdlicher Bestattungen sind in Steinhagen in den Jahren
2021 und 2022 uberdurchschnittlich. Dagegen sind die Aufwendungen in den beiden Vorjahren
durchschnittlich beziehungsweise unterdurchschnittlich.

Die Hohe der Aufwendungen hangt von verschiedenen Faktoren ab. Dabei beeinflusst die Be-
stattungsart die Hohe der Fallaufwendungen maRgeblich. Feuerbestattungen sind im Regelfall
kostengunstiger als Erdbestattungen.

Nach den bisherigen Erfahrungen der gpaNRW aus dieser Priifungsrunde der kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen, gelingt es Kommunen vor allem dann ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen wirtschaftlich durchzufiihren, wenn sie ordnungsbehérdliche Bestattungen hauptsachlich
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als Feuerbestattungen veranlasst und die Urnenbeisetzung anonym erfolgt. Die Urnenbeiset-
zungen finden in diesen Fallen teilweise auch auf weiter entfernten Friedhéfen statt. Auch die
Gemeinde Steinhagen veranlasst in der Regel Urnenbestattungen auf einem anonymen Grab-
feld.

Weiteren Einfluss auf den Fehlbetrag haben die Ertrage, die die gpaNRW nachfolgend betrach-
tet.
5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Steinhagen 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 1.584 1.865 4.993 0,00
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 528 622 1.248 ‘ 0,00 ‘

Nach Auskunft der Verwaltung hat die Gemeinde im Jahr 2020 aufgrund einer Hartefallregelung
auf eine Kostenerstattung in Hohe von ca. 1.590 Euro verzichtet. Im Jahr 2022 weist die Ge-
meinde Steinhagen keine Kostenerstattung aus, da keine bestattungspflichtigen Angehdrigen
ermittelt wurden. Der folgende interkommunale Vergleich dient der Gemeinde Steinhagen daher
zur Information.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Steinhagen 0,00
1. Viertelwert | 16,03

2. Viertelwert (Median) - 546
3. Viertelwert _ 814

Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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@ ¢ 6 60 O W * o 2 *

0,00 1.993

®Vergleichskommunen Steinhagen

Bei dieser Kennzahl bertcksichtigt die gpaNRW lediglich die Kostenerstattungen, die die Kom-
mune entweder durch bestattungspflichtige Angehérige gem. § 8 BestG NRW oder aber durch
Erben nach § 1968 BGB vereinnahmen konnte. Ertrdge durch die Verwertung von hinterlasse-
nen Wertgegenstanden oder durch die Auflésung von Spar- oder Taschengeldguthaben beriick-
sichtigt die gpaNRW bei dieser Kennzahl nicht.

So haben wir in der Gemeinde Steinhagen die Ertrage aus dem Vermogen der Verstorbenen
der Jahre 2020 bis 2022 nicht beriicksichtigt (siehe Kapitel: ,Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte
ordnungsbehdrdliche Bestattung®). In diesem Zeitraum hat die Gemeinde ca. 5.200 Euro Er-
trage aus dem Vermdogen der Verstorbenen erhalten.
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DANRW

5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Verfahrensstandards

Die Gemeinde Steinhagen sollte die Fallbearbeitung einer ordnungsbe-
Die Gemeinde Steinhagen hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehdrdli- 137 | E1 hérdlichen Bestattung schriftlich festlegen. Zudem sollte die Gemeinde 138
chen Bestattung noch nicht schriftlich fixiert. eine Checkliste erarbeiten. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient
dem Wissenserhalt.

F1
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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