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Beschlussvorlage Vorlage Nr.  072/2024/1
offentlich

Tagesordnungspunkt
Priifung der Stadt Erwitte durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW hier:
Stellungnahme der Verwaltung zum Prifbericht

Beratungsfolge Sitzungsdatum
Hauptausschuss 17.04.2024

Rat der Stadt Erwitte 03.07.2024
Federfiihrender Bereich Sachbearbeiter/in
103 Herr Hoppe
Datum Aktenzeichen
19.06.2024 103.20.07.04.03

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Erwitte beschliefl3t die gegenliber der Gemeindeprifungsanstalt NRW und
der Kommunalaufsicht des Kreises Soest abzugebende Stellungnahme der Stadt Erwitte in
Bezug auf die im Prufbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen gem. der Anlage
zu dieser Beschlussvorlage.

Sachverhalt

Die Ergebnisse der turnusmalligen, Uberortlichen Prifung der Stadt Erwitte durch die
Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) sind mit dem Prifbericht in der gemeinsamen
Sitzung von Haupt- und Rechnungsprifungsausschuss am 17. April gem. § 105 Abs. 6 der
Gemeindeordnung (GO NRW) vorgestellt worden.

Zu den wesentlichen Feststellungen und Handlungsempfehlungen wird seitens der
Verwaltung mit der Anlage zur Vorlage Stellung genommen. Der Rat hat gem. § 105 Abs. 7
GO NRW Uber diese Stellungnahme zu beraten und zu beschliel3en.

Die beschlossene Stellungnahme ist seitens der Stadt gegeniber der gpaNRW sowie auch

der Kommunalaufsicht des Kreises Soest abzugeben. Priufbericht und Stellungnahme der
Stadt Erwitte werden von der gpaNRW schlussendlich verdffentlicht.

Anlagen

Stellungnahme der Stadt Erwitte zum Prifbericht der gpaNRW
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Haushaltssteuerung

F1

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die
Stadt Erwitte zumindest bis 2019 die gestiegenen
Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses
gelingt ihr seit dem letzten Jahresabschluss 2020 und
nach dem Haushaltsplan 2023 fir die Zukunft nicht
mehr.

Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jah-
resabschliissen haben die konjunkturanfalligen, risi-
kobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie
der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

E1

Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken
und unabhangiger von konjunkturell beeinflussten
Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Erwitte
weiterhin eine dauernde Aufgabenkritik und Haus-
haltskonsolidierung betreiben. Das sollte auch eine
kritische Auseinandersetzung mit dem bestehenden
und langfristig bendtigten Gebaude- und Infrastruk-
turvermdgen beinhalten.

Die Feststellung tberdurchschnittlicher stadt. Gebau-
deflachen ist aus vergangenen Berichten bereits be-
kannt. Zuletzt konnte im Zuge der Restrukturierung
der Schullandschaft die Grundschule in der Graf-
Landsberg-Stralie an den Kreis Soest veraufiert wer-
den. Durch die seit 2015 fortlaufende Flichtlingszu-
weisung werden jedoch permanent neue Platzkapazi-
taten bendtigt, was der Empfehlung entgegen lauft.

F2

Der Stadt Erwitte liegen zu Beginn eines Haushalts-
jahres vielfach nicht die Beschlisse zu den Zielset-
zungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling vor.
Es sind ein Finanzcontrolling sowie ein Berichtswe-
sen eingerichtet. Fur beide gibt es Entwicklungsmog-
lichkeiten.

E2

Die Stadt Erwitte sollte das Finanzcontrolling sowie
das Finanzberichtswesen ausbauen. Beide sollten
als Instrumente fiir eine aktive, unterjahrige Haus-
haltssteuerung genutzt werden. Hierzu gehért auch
eine konsequentere Einbindung der mittelbewirt-
schaftenden Organisationseinheiten, die Daten und
Prognosen zu den Produkten bereitstellen. Zudem
bietet sich eine Information der Politik Gber die Ent-
wicklung und Prognosen zum Haushalt bereits ab
dem zweiten Quartal eines Haushaltsjahres an.

Mit den nach der Eigenbetriebsverordnung anzuferti-
genden Quartalsberichten fiir das Abwasserwerk Er-
witte als auch den Geb&udebetrieb sowie den stadt.
Finanzstatusberichten werden die Mandatstragern in
den Betriebsausschiissen sowie im Hauptausschuss
regelmafig informiert. Der Finanzstatus liefert kom-
pakte Informationen zur Ergebnisentwicklung, der
Umsetzung von Investitionen als auch zur Liquiditats-
situation. Umfangreichere Informationen werden auch
zukunftig Anlas-bezogen oder fir markante MaRRnah-
men aufbereitet.

F3

Die Stadt Erwitte Ubertragt keine konsumtiven Er-
machtigungen ins nachste Jahr. Erwitte praktiziert
ausschlief3lich investive Ermachtigungsubertragun-
gen. Diese sind interkommunal in allen Vergleichsjah-
ren niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskom-
munen.

Bei der Stadt Erwitte werden die fortgeschriebenen
investiven Anséatze im Durchschnitt zu annahernd 75
Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

E3.1

E3.2

Die Stadt Erwitte sollte die Grundséatze uber Art, Um-
fang und Dauer der Erméachtigungsiibertragungen in
einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln.
Dieses schafft Transparenz und Verbindlichkeit und
ist zudem gesetzlich gefordert.

Das Ziel der Stadt Erwitte sollte es sein, nur Mal3-
nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die
Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen

Die Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und
das Haushaltswesen steht zur Uberarbeitung an. Die
Regelungen zur Erméachtigungsibertragung werden
entsprechend darin aufgenommen.

Auf diese gesetzlichen Vorgaben wird im Zuge der
kommenden Haushaltsplanungen besondere Auf-
merksamkeit gelegt.

gPANRW
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F4

Feststellung

Bei der Stadt Erwitte ist das Férdermittelmanagement
seit 2021 neu organisiert. Die eingerichtete Stabstelle
Ubernimmt zahlreiche Aufgaben, auch im Bereich der
Fordermittelakquise. Es werden verschiedenste
Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt. Strategi-
sche Zielvorgaben und konkrete Regelungen sind
bislang nicht zusammenfassend schriftlich fixiert. Zu-
dem gibt es keine standardisierten Prozesse zur For-
dermittelpriifung.

E4

Empfehlung

und deren Umsetzung im Planjahr realistisch még-
lich ist.

Die Stadt Erwitte sollte grundlegende Vorgaben zum
Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise for-
mulieren und diese schriftlich fixieren. Die Prifung
von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte hierbei
grundsatzlich ein fester, standardisierter Bestandteil
in jeder Planung werden.

Stellungnahme der Stadt Erwitte

Um die Ablaufe im Zuge des Fordermittelmanage-
ments zu standardisieren wird eine gesonderte Richt-
linie fur alle 3 Mandanten (Stadt, Abwasserwerk und
Gebaudebetrieb) entworfen.

F5

F6

Die Stadt Erwitte hat ein Férdermittelcontrolling sowie
ein Berichtswesen implementiert. Eine durch das
zentrale Fordermittelmanagement gepflegte Datei er-
mdglicht der Kommune einen Gesamtiberblick iber
alle laufenden FérdermaRnahmen.

Die Stadt Erwitte hat einen Handlungsrahmen fur ihr
Kreditmanagement bisher nicht schriftlich fixiert.

E6

Wir empfehlen der Stadt Erwitte, sich fir ihr Kredit-
management einen verbindlichen Handlungsrah-
men zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der
Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben,
Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelun-
gen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richt-
linie zum stadtischen Kreditmanagement zusam-
menfassen.

Zum Zeitpunkt der Stellungnahme ist der Kernhaus-
halt der Stadt Erwitte schuldenfrei. Ziel ist auch abseh-
bar keine Kredite aufzunehmen. Sollte dies in Zukunft
einmal wieder notwendig werden, kann in dem Zuge
ein standardisierter Handlungsrahmen entworfen wer-
den.

F7

Einen umfassenden Handlungsrahmen fiir ihr Anla-
gemanagement hat die Stadt Erwitte bisher nicht
schriftlich fixiert.

E7

Die Stadt Erwitte sollte sich fiir ihr Anlagemanage-
ment einen verbindlichen Handlungsrahmen geben
und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrah-
men sollte die wesentlichen Mindestinhalte abde-
cken. Die bestehenden Regelungen sollten eben-
falls mit aufgenommen werden. Die Stadt kann ihre
Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum stédtischen Anlagemanagement

Die Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung steht
zur Uberarbeitung an und wird die Empfehlung auf-
nehmen.

gpPaNRW
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Feststellung

Empfehlung

oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement
zusammenfassen.

Stellungnahme der Stadt Erwitte

Vergabewesen

F1 Die Dienstanweisung Vergabe bericksichtigt auf- E1.1 Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
grund ihres Alters noch nicht die aktuelle Rechtslage. aktuellen wesentlichen Normen des Vergaberechts | sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
Bestehende Regelungsliicken erschweren einheitli- aufnehmen und komprimiert darstellen. alisiert.
che und rechtssichere Vergabeverfahren. Die feh-
lende strikte Trennung von Ausfiihrung und Vergabe-
verfahren steigert die Korruptionsgefahr.

E1.2 Die Stadt Erwitte sollte mit eindeutigen und nachvoll- | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
ziehbaren Wertgrenzen in der Dienstanweisung Re- | sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
gelungen zur Wahl des Vergabeverfahrens treffen. | alisiert.

Dabei sollte sie nach nationalen und EU-weiten
Vergaben differenzieren.

E1.3 | Die Stadt Erwitte sollte klare und eindeutige Zustan- | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
digkeitsregelungen in ihrer Dienstanweisung | sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
Vergabe aufnehmen. Die Abwicklung des Vergabe- | alisiert.
verfahren sollte strikt von der Ausfiihrung der MaR-
nahme getrennt sein. Die Musterdienstanweisung
der gpaNRW kann als Grundlage dienen.

E1.4 Die Stadt Erwitte sollte eine Zentrale Vergabestelle | Die Stadt Erwitte organisiert das Vergabewesen neu
einrichten oder eine solche im Rahmen einer inter- | und siedelt es im Fachdienst 102 Personal, Organisa-
kommunalen Zusammenarbeit in Anspruch nehmen | tion an. Die Stelle wurde kiirzlich besetzt, sodass der
oder anbieten. v. g. Prozess in Kirze starten kann.

E1.5 | Die Stadt Erwitte sollte den Einsatz einer Vergabe- | Das Thema einer Vergabemanagementsoftware wird
managementsoftware priifen. Im Falle einer inter- | im Rahmen der Neuorganisation gepruft.
kommunalen Zusammenarbeit sollte ein einheitli-
ches Produkt zum Einsatz kommen.

E1.6 | Die Stadt Erwitte sollte Anschlussauftrage nur ertei- | Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-

len, wenn dieses nach den Vorschriften der VOB/A
zuldssig ist. Andernfalls sind eigensténdige Verga-
beverfahren vorzunehmen.

men der Neuorganisation berticksichtigt.

gpPaNRW
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Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme der Stadt Erwitte

F2 Die Stadt Erwitte hat keine Rechnungsprifung einge- E2.1 Die Stadt Erwitte sollte eine regelmaBige und ver- | Die Erfillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
richtet. So finden keine regelmafRigen und verbindli- bindliche Vergabepriifung einrichten. Sie sollte dafiir | men der Neuorganisation berlcksichtigt.
chen Prufungen der Vergabeverfahren statt. Die Zu- eine der Wahiméglichkeiten gemaf § 101 Abs. 2 S.
standigkeitsregelungen Ulber Auftragsvergaben er- 3 GO NRW nutzen, auch in Form einer interkommu-
schweren zugige Auftragsvergaben. nalen Zusammenarbeit.

E2.2 | Die Stadt Erwitte sollte die Zustandigkeiten fir Auf- | Die Aktualisierung des Ortsrechts sowie im Anschluss
tragsvergaben so festlegen, das Vergabeverfahren | daran der Wertgrenzen innerhalb der Verwaltung wird
zeitnah und praktikabel durchflhrbar sind. im 3.Quartal 2024 abgeschlossen werden.

F3 Die Stadt Erwitte nutzt durch verbindliche Regelun- E3.1 Die Stadt Erwitte sollte den Geltungsbereich der | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
gen in ihrer Dienstanweisung praventive MaRnahmen Dienstanweisung Korruption auf alle Einrichtungen | sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
gegen Korruption. Die Dienstanweisung ist nicht flr der Stadt ausdehnen. Im Interesse der Einheitlich- | alisiert.
alle Dienststellen verbindlich. Sie entspricht nicht der keit sollte die Dienstanweisung beispielsweise auch
aktuellen Rechtslage. Bisher hat die Stadt Erwitte fur die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gelten.
noch keine Schwachstellenanalyse durchgefihrt.

E3.2 | Die Stadt Erwitte sollte eine Schwachstellenanalyse | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbe- | sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
ziehen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollte sie in | alisiert.
ihre Dienstanweisung aufnehmen und die geféhrde-
ten und besonders geféhrdeten Bereiche festlegen
(§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

E3.3 Die Stadt Erwitte sollte ihre Dienstanweisung an die | Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
neuen aktuellen gesetzlichen Regelungen anpas- = men der Neuorganisation bertcksichtigt.
sen.

E3.4 Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
gelebte Verwaltungspraxis zur Veroffentlichungen | sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
nach §§ 7 und 8 KorruptionsbG schriftlich fixieren. | alisiert.

Sie sollte eindeutige Zustandigkeiten festlegen.
E3.5  Die Stadt Erwitte sollte Vorbereitungen treffen, um | Vorbereitende Gesprache hierzu laufen derzeit auf

die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetztes
nach dessen Inkrafttreten zeitnah umsetzen zu kén-
nen.

verschiedenen Ebenen mit dem Kreis Soest.

gpPaNRW
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F4 Die Stadt Erwitte nutzt Sponsoring bei ihrer Aufga- = E4 Die Stadt Erwitte sollte ihre internen Regelungen zu | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
benerledigung. Die Dienstanweisung Korruption ent- Sponsoringleistungen um wesentliche Punkte er- | sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
halt zum Umgang mit Sponsoring bereits einige Rah- weitern. Sie sollte ein Muster fiir Sponsoringleistun- | alisiert.
menbedingungen. Es fehlt ein Muster fur Sponso- gen erarbeiten und als Anlage beifligen.
ringsvertrage.

F5 Im Vergleichsjahr weichen die schlussgerechneten = E5 Die Stadt Erwitte sollte die Abweichungen von den | Diese Anforderung wird im Rahmen der Neuorganisa-
MaRnahmen geringfligig vom Auftragswert ab. Die Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-Vergleichs | tion des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte berlick-
weiteren betrachteten Jahre offenbaren jedoch ho- prifen. Gewonnene Erkenntnisse zu Ursachen | sichtigt.
here Abweichungen. Eine zentrale Betrachtung der sollte sie bei zukiinftigen Vergaben bericksichtigen.

Abweichungen findet nicht statt. Ziel sollten moglichst geringe Abweichungen sein.

F6 Die Regelungen in der Dienstanweisung Vergabe zu | E6 Die Stadt Erwitte sollte die bestehenden Regelun- | Die Dienstanweisung wird im Rahmen der Neuorgani-
Nachtragen der Stadt Erwitte bedirfen fir einheitliche gen zu Nachtragsverfahren in ihrer Dienstanwei- @ sation des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte aktu-
und standardisierte Verfahren Erganzungen. Eine sung erganzen, um einheitliche und rechtssichere | alisiert.
zentrale Analyse der Nachtrage findet nicht statt. Verfahren zu férdern. Das bereits eingefiihrte stan-

dardisierte Verfahren sollte um weitere Prifschritten
erganzt werden.

F7 Die Stadt Erwitte holt nicht immer die vorgeschriebe- Die Erflllung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
nen Auskinfte ein. So bleibt die Wertung der Ange- men der Neuorganisation berlicksichtigt.
bote unvollstandig. Haufig fehlt die rechtlich vorge-
schriebene Vergabedokumentation. Submissionsnie-
derschriften der Stadt Erwitte sind zum Teil unvoll-
standig.

F8 Eine fehlende zentrale Betrachtung der MaRnahmen Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
lasst unvollstdndige Rechnungsprifungen unent- men der Neuorganisation beriicksichtigt.
deckt. Die Vergabeunterlagen enthalten teilweise
keine Informationen zu Sicherheitsleistungen, die zu
hinterlegen sind.

F9 Die Stadt Erwitte verzichtet zum Teil auf formelle E9.1 Die Stadt Erwitte hat die vorgeschriebenen Ex-ante | Die Erfillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-

Nachtragsverfahren. Griinde fir die Notwendigkeit
und Angemessenheit der Nachtragsangebote sind
nicht immer dokumentiert. Die Stadt verzichtet teil-
weise auf vorgeschriebene Vergabebekanntmachun-
gen.

Verdffentlichung nach § 20 Abs. 4 VOB/A vorzuneh-
men.

men der Neuorganisation berlicksichtigt.
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Feststellung

E9.2

Empfehlung

Die Stadt Erwitte sollte den vorgeschriebenen Min-
destinhalt der Vergabedokumentation nach § 20
VOB/A berticksichtigen.

Stellungnahme der Stadt Erwitte

Die Erfillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation beriicksichtigt.

E9.3

Die Stadt Erwitte hat vor Erteilung der Auftrage vor-
geschriebene Informationen, wie beispielsweise
Auskinfte aus dem Wettbewerbsregister einzuho-
len.

Die Erfillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation bericksichtigt.

E9.4

E9.5

E9.6

E9.7

E9.8

E9.9

Die Stadt Erwitte sollte innerhalb der Bindefrist eines
Angebotes den Auftrag erteilen. Ist die Auftragser-
teilung wahrend der Bindefrist nicht moglich, sollte
die Zustimmung der Bieter zur Bindefristverlange-
rung eingeholt werden.

Die Stadt Erwitte sollte die Bindefrist moglichst kurz
halten. Bindefristen von mehr als 30 Kalendertagen
sind zu begriinden.

Die Stadt Erwitte hat fiir ausreichende transparente
Vergabeverfahren die Ex-ante Ver6ffentlichung
nach § 20 Abs. 3 VOB/A vorzunehmen.

Die Stadt Erwitte sollte Nachtrage férmlich beauftra-
gen. Die Notwendigkeit und die Priifung der Nach-
trage sollten ausreichend dokumentiert werden.

Die Stadt Erwitte sollte eine erneute Priifung der
Schlussrechnung vornehmen und Uberzahlungen
zurlckfordern.

Die Stadt Erwitte hat die unterlegenden Bieter tber
den erteilten Zuschlag zu informieren (§ 19 VOB/A).

Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation bericksichtigt.

Die Erfillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation berticksichtigt.

Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation berticksichtigt.

Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation berticksichtigt.

Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation berticksichtigt.

Die Erfillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation berticksichtigt.

E9.10

Die Stadt Erwitte hat die vergaberechtlich vorge-
schriebenen Auskiinfte einzuholen, auch von Unter-
nehmen, mit denen sie bereits zusammengearbeitet
hat.

Die Erfiillung rechtlicher Anforderungen wird im Rah-
men der Neuorganisation beriicksichtigt.

gpPaNRW
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Feststellung

E9.11

Empfehlung

Die Stadt Erwitte sollte die Vergabedokumentation
zeitnah fuhren. Sie sollte diese mit Datumsangabe
erstellen und unterzeichnen.

Stellungnahme der Stadt Erwitte

Diese Anforderung wird im Rahmen der Neuorganisa-
tion des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte berlick-
sichtigt.

E9.12

Die Stadt Erwitte sollte bei der Priifung der Schluss-
rechnung auch prifen und dokumentieren, ob die
geforderten Sicherheitsleistungen erbracht wurden.

Diese Anforderung wird im Rahmen der Neuorganisa-
tion des Vergabewesens bei der Stadt Erwitte berlick-
sichtigt.

Informationstechnik an Schulen

F1

F2

F3

Die Stadt Erwitte verfiigt tber eine gute strategische
Grundlage und Prozesse zur Steuerung der Schul-IT.
Gleichwohl sollte die Fortschreibung des Medienent-
wicklungsplanes (MEP) kontinuierlich durch interdis-
ziplinare Arbeitsgruppen formell begleitet werden. Zu-
satzlich besteht ein Optimierungsansatz bei den Si-
cherheitsaspekten sowie den verbindlichen Regelun-
gen zum Ausstattungsprozess.

Beim Gymnasium ist die Stadt Erwitte nach den péa-
dagogischen Anforderungen der Schulen insbeson-
dere bei der Prasentationstechnik weit in der Digitali-
sierung vorangeschritten. Die Digitalisierung der
Grundschulen befindet sich in einem fortgeschritte-
nen Umsetzungsprozess.

Die Stadt Erwitte weist noch grof3e Liicken bei den
organisatorischen und technischen Sicherheitsmal3-
nahmen an ihren Schulen auf.

E1.1

E1.2

E3

Die Stadt Erwitte sollte den Ausstattungsprozess
verbindlich mit den Schulen vereinbaren.

Die Digitalisierung der Erwitter Schulen sollte fort-
laufend durch eine Arbeitsgruppe unterstitzt wer-
den, die alle dafiir notwendigen Akteure mit einbin-
det.

Die Stadt Erwitte sollte die festgestellten Defizite
durch technische und organisatorische Malinahmen
konsequent abbauen.

Die Fortschreibung des MEP wird dem Rat im 4.Quar-
tal 2024 zur Beschlussfassung vorgelegt.

Durch den wdéchentlichen Austausch zwischen dem
Schul-IT-Koordinator und den Schulleitungen sowie
dem quartalsweisen Schulleitungsgesprach mit der
Verwaltungsleitung ist ein permanenter Austausch si-
chergestellt. Ausstattungswiinsche werden teilweise
auch unterjahrig im Rahmen der zur Verfligung ste-
henden Mittel befriedigt.

Die Fortschreibung des MEP wird dem Rat im 4.Quar-
tal 2024 zur Beschlussfassung vorgelegt.

Durch den woéchentlichen Austausch zwischen dem
Schul-IT-Koordinator und den Schulleitungen sowie
dem quartalsweisen Schulleitungsgesprach mit der
Verwaltungsleitung ist ein permanenter Austausch si-
chergestellt.

Die Fortschreibung des MEP wird dem Rat im 4.Quar-
tal 2024 zur Beschlussfassung vorgelegt.

Im Sommer 2023 wurden die Verwaltungsnetze
zentralisiert und einer kontinuierlichen Hartung und Si-
cherung unterzogen. Durch die neue Serverhardware,

gpPaNRW
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Feststellung

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Empfehlung

Stellungnahme der Stadt Erwitte

die im Sommer 2024 in den Einsatz kommen wird, pro-
fitieren auch diese Netzwerksegmente.

F1

Die Stadt Erwitte fiuhrt die notwendigen Ermittlungs-
mafRnahmen im ordnungsbehdrdlichen Bestattungs-
verfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen
groRBen Teil ihrer im Zuge der Ersatzvornahme ent-
standenen Bestattungskosten zu ersetzen. Eine Ver-
besserungsmadglichkeit besteht im Einsatz einer
Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

E1

Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die
Stadt Erwitte die rechtméaRige und vollstéandige Er-
mittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen
dauerhaft gewahrleisten.

Aufgrund der Geringfligigkeit dieser Sachverhalte
(niedrige einstellige Fallzahl im Jahr) wird von MaR-
nahmen abgesehen.

F2

Die Stadt Erwitte hat die Zusténdigkeiten fur die Auf-
gabenwahrnehmung klar geregelt. Es gilt auch ein
Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und
Prozessbeschreibungen hat sie bislang nicht defi-
niert. Eine Anleitung beziehungsweise Checkliste
kann die Ablaufe positiv unterstiitzen.

Friedhofswesen

E2

Die Stadt sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbe-
hérdlichen Bestattungen Prozessbeschreibungen,
Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

Siehe oben

F1

F2

F3

Die Stadt Erwitte hat bislang keine Ziele fiir die Fried-
hofe festgelegt. So zeigen sich Verbesserungsmog-
lichkeiten unter anderem bei der Festlegung der
Ziele, der Definition von begleitenden Kennzahlen
und einem regelmaRigen Berichtswesen.

Die Stadt Erwitte setzt eine Fachsoftware zur Unter-
stlitzung der Ablaufe ein. Die erforderlichen Informa-
tionen zu den Grab-, Griin- und Wegeflachen sind di-
gital abrufbar. Optimierungsmadglichkeiten sieht die
gpaNRW in der Digitalisierung des Plans fiir den
Friedhof in Horn.

Die Stadt Erwitte hat bislang nur wenige Mafinahmen
der aktiven Offentlichkeitsarbeit entwickelt und umge-
setzt.

E1

E2

E3

Die Stadt Erwitte sollte eine systematische Steue-
rung der kommunalen Friedhdfe aufbauen. Dazu
gehort die Festlegung von Zielen und Kennzahlen
und ein entsprechendes Controlling.

Durch die Digitalisierung des Friedhofsplans Horn
kann die Stadt Erwitte die Ablaufe positiv unterstt-
zen und notwendige Informationen vereinfacht abru-
fen.

Die Stadt Erwitte sollte fir sich entscheiden, mit wel-
chen MaRnahmen sie eine Intensivierung der Of-
fentlichkeitsarbeit erreichen moéchte. Denn eine

Ziele und Kennzahlen in unserer Gro3enordnung (ein
eigener Friedhof) ergeben zu viel Aufwand. Kein Ver-
gleich unter mehreren Friedhéfen erforderlich.

Friedhofplan Horn wird derzeit erstellt. Zukiinftig sol-
len beide digitalen Plane in das Programm Hades ein-
gebunden werden.

Professionelle Offentlichkeitsarbeit bei einem stadti-
schen Friedhof nicht erforderlich. Die Bestatter sind
alle personlich bekannt.

gpPaNRW
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Feststellung

Empfehlung

funktionsfahige und professionelle Offentlichkeitsar-
beit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Be-
stattungen auf den kommunalen Friedhdéfen zu stéar-
ken.

Stellungnahme der Stadt Erwitte

F4

Die Stadt Erwitte kalkuliert bisher ihre Grabnutzungs-
gebiihren nicht regelmaRig. Letztmalig hat sie diese
im Jahr 2020 angepasst. Mdglichkeiten, wie eine we-
niger flachenorientierte Berechnung der Gebdlhren,
z.B. lber die Aquivalenzziffernkalkulation, l4sst sie
bisher ungenutzt.

E4.1

Die Stadt Erwitte sollte durch die regelmaRige An-
passung der Grabnutzungsgebiihren den Kostende-
ckungsgrad stabilisieren. Gleichzeitig kann sie so
sprunghafte Steigerungen vermeiden. Hierbei sind
die Bestimmungen des § 6 KAG zur Kalkulation von
Benutzungsgebiihren und zum Deckungsausgleich
zu beachten.

Die Friedhofssatzung sowie die Friedhofsgebihren-
satzung wird in diesem Jahr mit Hilfe der Kommu-
nalagentur NRW neu erstellt und soll Anfang 2025 in
Kraft treten.

F5

Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommu-
nalen Trauerhallen ist im Betrachtungsjahr 2021 nicht
auskommlich. Die stark riicklaufige Tendenz macht
deutlich, dass Entscheidungen zum weiteren Betrieb
und Umgang mit der einzigen kommunalen Trauer-
halle getroffen werden missen.

E4.2

ES

Die Stadt Erwitte sollte ihre Gebuhrenkalkulation
nicht langer ausschliellich an der Grabflache aus-
richten. Die Berucksichtigung weiterer Parameter
bei der Neugestaltung der GebUhrenkalkulation
kann sich stabilisierend auf die Kostendeckung aus-
wirken.

Die Stadt Erwitte sollte analysieren, welche Maf3-
nahmen sie ergreifen kann, um die Wirtschaftlichkeit
des Betriebes der Trauerhalle und somit die Kosten-
deckung zu erhéhen. Das gilt auch hinsichtlich zu-
kinftiger InstandhaltungsmaRRnahmen. Mdglichkei-
ten kénnen exemplarisch die Ubernahme durch Be-
statter, zusatzliche Nutzungen oder Gebuhrenan-
passungen sein.

Die einzige stadtische Halle wird durch den GBE un-
terhalten. Eine Ubergabe in private Hand ist nicht sinn-
voll.

F6

In der Stadt Erwitte existieren auf den kommunalen
Friedhofen viele Flachen, die nicht zusammenhéan-
gend durch Graber belegt sind. Der geringe Bele-
gungsgrad und die fehlenden Auslastungen beein-
flussen die Kosten und Ertrége fiir den Betrieb der
Friedhofe negativ.

E6.1

Die Stadt sollte intensiv MaRnahmen planen und
umsetzen, um sowohl bereits bestehende als auch
zu erwartende Licken zwischen Grabern mdglichst
gering zu halten.

LickenschlieBungen bzw. Erweiterungen von Freifla-
chen durch keine Neuvergaben werden derzeit schon
berucksichtigt. Einzelne Felder werden nicht mehr be-
legt. Derzeit sind noch einige Grabfelder aufgrund der
Ruhezeiten noch nicht final freizumachen.

Beim Friedhof Erwitte gibt es mittelfristig keine groRe-
ren Uberhangflachen. Fiir neue Grabfelder miissen

gpPaNRW
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Feststellung

E6.2

Empfehlung

Durch Malnahmen, die Belegungsdichte zu erh6-
hen und zusammenhéngende Uberhangsflachen zu
schaffen, kann Erwitte die Kosten fiir den Betrieb der
kommunalen Friedhéfe senken. Hierdurch kann sie
auch den bisher auskdmmlichen Kostendeckungs-
beitrag dauerhaft stabilisieren.

Stellungnahme der Stadt Erwitte

derzeit noch freie Flachen genutzt werden. In Horn ha-
ben wir das Problem, dass es dort sehr viele Licken
gibt.

Dort befinden sich auch noch viele Graber mit 6 bis 8
Einzelgrabern. Die Stadt hat per Vertrag nicht die
Trauerhalle sowie die grof3e Freiflache ibernommen.
Lediglich nur die belegten Felder sowie die Verkehrs-
flachen wurden von der Kirche ibernommen.

F7

F8

Die Stadt Erwitte analysiert die Entwicklung des
Grabwahlverhaltens im Zusammenhang mit dem zu
erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen
Friedhofen. Diese Analyse bezieht sie in ihre Planun-
gen ein. Hierdurch ermdglicht sie eine zukunftsorien-
tierte Steuerung der Friedhofe.

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen
sind in Erwitte unterdurchschnittlich. Fir die Pflege
der Friedhdfe hat die Stadt Pflegestandards aufge-
stellt, die die aktive Steuerung unterstiitzen.

E7.1

E7.2

E8.1

Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt
Erwitte die zukunftsorientierte Steuerung und Pla-
nung der Friedhofsbedarfsflachen unterstiitzen.

Die Stadt Erwitte sollte bestrebt sein, die zwischen
den Grabern liegende Flachen zu minimieren. Denn
diese Lucken sind nur mit viel manuellem Aufwand
zu pflegen und sollten daher méglichst z.B. durch
nachfrageorientierte Grabformen geschlossen wer-
den.

Die Stadt Erwitte sollte weiterhin regelmaRig hinter-
fragen, ob sie ihre Leistungen wirtschaftlich erbringt.

Felder werden durch Verhinderung von Neuvergaben
in Zukunft frei werden. Dieses wird allerdings erst in
einigen Jahren erfolgen.

Die Stadt Erwitte bewirtschaftet die Flachen teilweise
mit Personal des Fachdienstes 201 sowie unter Betei-
ligung externer Firmen. Entsprechende Angebotsab-
fragen fur die Flachenpflege erfolgen regelmaRig bei
fachkundigen Firmen. Diese Vorgehensweise wird
auch zukunftig weiter umgesetzt.
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Feststellung

E8.2

Empfehlung

Die Stadt Erwitte sollte ihre Uberlegungen zu Pfle-
gestandards und zur Umgestaltung der Grin- und
Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Malinah-
men entwickeln und umsetzen. Méglich ist zum Bei-
spiel, die Wegeflachen zukinftig noch weiter auf ein
ausgewiesenes Wegenetz zu konzentrieren und
nicht bendtigte Flachen sukzessive zurlickzubauen.

Stellungnahme der Stadt Erwitte

Die Empfehlungen werden bereits bei der Belegung
der Flachen bericksichtigt, um die Bewirtschaftungs-
kosten zu senken.

E8.3

Die Stadt Erwitte sollte auch zukiinftig regelmaRig
prifen, ob bestimmte Pflegeleistungen wirtschaftli-
cher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden
kénnen.

Wird bereits berticksichtigt (s. F 8)
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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NIEDERSCHRIFT

uber die Sitzung des
Rates der Stadt Erwitte
(RAT/027/2020-2025)

Sitzungsdatum 03.07.2024

Sitzungsbeginn 18:00 Uhr

Sitzungsende : 19:29 Uhr

Sitzungsort : Rathaus Erwitte
Anwesende:
Burgermeister
Herr Hendrik Hennebohl Vorsitzender
CDU-Fraktion
Frau Rita Ahle Ratsmitglied
Frau Annemarie Altstadt Ratsmitglied
Frau Andrea Biermeier Ratsmitglied
Herr Torsten Bioming Ratsmitglied
Herr Hubert Hense Ratsmitglied
Herr Erwin Hollenbeck Ratsmitglied
Herr Peter Knoche Ratsmitglied
Frau Ulrike Kédding Ratsmitglied
Herr Markus Meiswinkel Ratsmitglied
Herr Uwe Meyer Ratsmitglied
Herr Michael Peitz Ratsmitglied
Herr Rudiger Schaffer Ratsmitglied
Herr Franz-Josef Schutte Ratsmitglied
SPD-Fraktion
Herr Mario BuBRmann Ratsmitglied
Herr Andreas Eggeringhaus Ratsmitglied
Herr Bernd Kirchhoff Ratsmitglied
Herr Klaus Metzner Ratsmitglied
Herr Martin Niehaus Ratsmitglied
Frau Isabell Pietsch Ratsmitglied
FDP-Fraktion
Herr Wemer Bielawa Ratsmitglied
Herr Georg Husemann Ratsmitglied
Herr Jannik Mai Ratsmitglied
Frau Bettina Stakemeier Ratsmitglied
Herr Gerd Zalkenhaus Ratsmitglied
BG-Fraktion
Herr Karl Dietz Ratsmitglied
Frau Elisabeth Stakemeier Ratsmitglied
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Herr Franz Mollers Ratsmitglied
Herr Holger Schild Ratsmitglied
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Frau Britta Spiegel

Verwaltung

Herr Sven Hoppe
Herr Ralf Linnebur
Herr Marvin Schrage

Abwesende:

CDU-Fraktion
Herr Hermann-Josef Brinkmann

SPD-Fraktion
Herr Jorg Stelter

FDP-Fraktion
Herr Lars Engelmeier
Herr Christof Rasche

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Herr Dr. Karl Jaker

Ratsmitglied

Ratsmitglied

Ratsmitglied

Ratsmitglied
Ratsmitglied

Ratsmitglied
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Prifung der Stadt Erwitte durch die Gemeindepriufungsanstalt 072/202411
NRW hier: Stellungnahme der Verwaltung zum Prifbericht

Burgermeister Hennebohl erklart, dass die Ergebnisse des Prufungsberichts im April
bereits vorgestellt wurden. Dort gab es die Mdglichkeit Fragen an die Verwaltung und die
Gemeindeprufungsanstalt zu stellen. Die Beratungsfolge ist ebenfalls aus der letzten
Sitzungsrunde bekannt.

Bettina Stakemeier erganzt, dass sie dem zukunftigen Verfahren bei der Vergabe
grundsatzlich positiv gegenubersteht. Allerdings ware ihr Wunsch gewesen, dass der Rat
mehr uber den Prozess hatte beteiligt werden sollen. Darauf solle auch zukunftig
geachtet und eine Beteiligung fruhzeitig ermdglicht werden.

Burgermeister Hennebohl antwortet, dass der Prozess vereinzelt holprig war, es jedoch 2
% Monate Zeit fur Beratung und Gesprache inshesondere zu den Empfehlungen der GPA
zur Vergabethematik seitens der Fraktionen gab.

Der Rat der Stadt Erwitte beschlieRt die gegenuber der Gemeindeprufungsanstalt NRW
und der Kommunalaufsicht des Kreises Soest abzugebende Stellungnahme der Stadt
Erwitte in Bezug auf die im Priufbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen
gem. der Anlage zu dieser Beschlussvorlage.

Einstimmig beschlossen



