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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Wassenberg

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Wassenberg stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltsituation der Stadt Wassenberg ist vergleichsweise gut. Im Betrachtungszeitraum
erzielte die Stadt ausschlieBlich positive Jahresergebnisse. Der Haushalt ist 2022 jedoch struk-
turell nicht ausgeglichen. Die gpaNRW sieht insgesamt nur einen geringen Handlungsbedarf.

Auf Grundlage des Haushalts 2023 plant die Stadt Wassenberg bis einschlief3lich 2026 sum-
miert mit negativen Jahresergebnissen von rund 2,7 Mio. Euro. Vor dem Hintergrund einer aktu-
ell hohen Inflationsrate, steigender Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken ist davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird. Die Stadt
sollte daher ihre in der Vergangenheit solide Haushaltswirtschaft fortfihren und bei Bedarf auf
die weitere Entwicklung reagieren.

Die Eigenkapitalquote der Stadt Wassenberg liegt am dritten Viertelwert und ist damit hoher
als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Hieran wird deutlich, dass Wassenberg in der Ver-
gangenheit sehr gut gewirtschaftet hat. Dementsprechend hat Wassenberg nur geringe Ge-
samtverbindlichkeiten im interkommunalen Vergleich. Die Analyse der Altersstruktur des ge-
meindlichen Vermdgens sowie die eigene stadtische Einschatzung zeigen in einigen Bereichen
Handlungsbedarfe im Hinblick auf erforderliche Investitionen.

Die Haushaltssteuerung in Wassenberg ist gut aufgestellt. Die Fristen zur Feststellung der
Jahresabschliisse werden regelmafig eingehalten. Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
zungen werden jeweils nur minimal Uberschritten.

Die Stadt verfugt Uber ein unterjahriges Finanzcontrolling mit Berichtswesen. Hierlber wer-
den alle Entscheidungstrager der Stadt mit den erforderlichen handlungsrelevanten Informatio-
nen versorgt.
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Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellt die Ubertragung von Haushaltserméchti-
gungen in Folgejahre dar. Die Stadt Wassenberg Ubertragt sowohl bei den konsumtiven als
auch bei den investiven Ermachtigungen mehr als die Vergleichskommunen. Da es der Stadt
oft nicht gelingt, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen, sollte sie nur MalRnahmen in
den Haushalt aufnehmen, deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist. Die Stadt weist
jedoch darauf hin, dass insbesondere Verzégerungen auf Landesebene oftmals die Ubertra-
gung von Haushaltsermachtigungen erforderlich machen. So sind bespielhaft Haushaltsmittel
vorzusehen und gegebenenfalls zu Uibertragen, wenn hierfir Férdermittel des Landes in An-
spruch genommen werden sollen. Daneben kénnen lange Gesetzgebungsverfahren zur Uber-
tragung von Haushaltsmitteln flhren.

Im Bereich Fordermittelakquise und -bewirtschaftung gibt es noch Optimierungsmaglichkei-
ten. Die gpaNRW empfiehlt hier u. a. strategische Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von
Fordermitteln zu formulieren sowie eine zentrale Datei oder Datenbank einzurichten, in der die
wesentlichen Informationen aller Forderprojekte enthalten sind.

Die Stadt Wassenberg hat bisher keine grundlegenden strategischen Festlegungen fir ihr Kre-
dit- und Anlagemanagement fixiert. Fir die Zukunft empfiehlt die gpaNRW, hierfir jeweils eine
Dienstanweisung oder Richtlinie zu erarbeiten.

Organisatorische Regelungen flr das Vergabewesen sind in der Dienstanweisung Korruptions-
pravention sowie in der Zustandigkeitsordnung der Stadt Wassenberg enthalten. Eine aktuelle
Dienstanweisung fir das Vergabewesen besteht zum jetzigen Zeitpunkt nicht. Die Stadt sollte
eine solche zeitnah erstellen. Eine zentrale Vergabestelle ist in Wassenberg nicht eingerichtet.
Alle Bauauftrage werden jedoch durch den Fachbereich Planen und Bauen durchgefihrt.

Das Thema Korruptionspravention wird in der neuen Dienstanweisung Korruptionspravention
ausfuhrlich geregelt. Ein Anti-Korruptionsbeauftragter wurde bestellt. Die rechtlichen Vorgaben
des Hinweisgeberschutzgesetzes wurden bereits umgesetzt. Lediglich eine gesetzlich vorge-
schriebene Schwachstellenanalyse fehlt zum jetzigen Zeitpunkt.

Die Stadt hat Regelungen Uber die Entgegennahme und Verwendung von Sponsoringleistun-
gen in der Dienstanweisung Korruptionspravention getroffen.

Die Stadt Wassenberg verfiigt, wie die meisten kleinen kreisangehdrigen Kommunen, nicht
Uber eine ortliche Rechnungspriifung. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Regelungen flr
eine unabhangige Begleitung der Vergabe- und Nachtragsverfahren aufstellen, damit rechts-
konform, wirtschaftlich und effizient agiert wird. Die Abweichungen vom Auftragswert sind in
der Stadt Wassenberg in allen Vergleichsjahren tGberdurchschnittlich hoch. Eine abgeschlos-
sene Grundlagenermittlung und Planung, eine gut ausgearbeitete Leistungsbeschreibung mit
mdglichst exakter Mengenermittlung fir das jeweilige Bauvorhaben sowie ein Nachtragsma-
nagement kdnnen zu geringeren Abweichungen vom Auftragswert fiihren.

Die Stadt Wassenberg plant derzeit weitere Schritte zum Ausbau der IT an Schulen. Sie hat
einen guten Uberblick tiber die eingesetzten Ressourcen und die vorhandenen Gerate. Wiin-
schenswert sind insbesondere dokumentierte verbindliche Prozessschritte in den Ablaufen der
Stadt. Es besteht ein schullbergreifendes Strategiepapier zur Medienentwicklungsplanung.
Grundlage hierfir sind die Medienkonzepte der einzelnen Schulen und die im Rahmen von fi-
nanziellen Férderprogrammen erstellten technisch-padagogischen Einsatzkonzepte.
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Ordnungsbehordliche Bestattungen kommen in der Stadt Wassenberg eher selten vor. Die
Stadt stellt durch ihre organisatorischen Mal3hahmen und Prozessablaufe sicher, dass die be-
stattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Bei der Auswahl
der Bestattungsart sieht die gpaNRW Anpassungsbedarf bei ordnungsbehdrdlichen Feuerbe-
stattungen im Wege der Ascheverstreuung. Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen, die die
Stadt Wassenberg als Ersatzvornahme veranlasst, macht sie mdgliche Kostenerstattungsan-
spriche gegentber Verpflichteten geltend. Die Stadt sollte zusatzlich eine angemessene Ver-
waltungsgebihr erheben, um ihren Verwaltungsaufwand zu refinanzieren. Die Stadt Wassen-
berg hatte in den priifungsrelevanten Jahren 2019 bis 2022 keine verbindlichen Verfahrensstan-
dards zu den Arbeitsablaufen festgelegt. Auch zur Vorgangsdokumentation von Fallen ord-
nungsbehordlicher Bestattungen hat sie bislang keine verbindlichen Vorgaben erlassen. Hier
sieht die gpaNRW deutlichen Handlungsbedarf.

Die Stadt Wassenberg hat die Abldufe beim Friedhofswesen klar geregelt. Die zustandigen
Organisationseinheiten stimmen sich regelmaRig ab. Auch bei der Digitalisierung des Friedhofs-
wesens befindet sich die Stadt auf einem guten Weg. Viele Informationen, einschlief3lich der
Friedhofsflachen, sind bereits in einer Fachsoftware integriert. Durch Zielvorgaben und den Ein-
satz von Kennzahlen kann die Steuerung des Friedhofswesens noch optimiert werden.

Die Stadt Wassenberg refinanziert ihre Aufwendungen fiir die kommunalen Friedhéfe zurzeit
nicht kostendeckend. Die letzte vollstandige Gebuhrenkalkulation nahm die Stadt im Jahr 2014
vor. Mégliche Uber- oder Unterdeckungen wurden danach nicht jahrlich tiberpriift und auch
nicht Uber Nachkalkulationen ausgeglichen. Es sollte schnellstmdglich eine neue Gebuhrenkal-
kulation erstellt werden. Im Anschluss sollte die Stadt Wassenberg gewahrleisten, dass jahrli-
che Nachkalkulationen zum Ausgleich evtl. Unter- oder Uberdeckungen in den Folgejahren er-
folgen.

Die Stadt Wassenberg verfiigt tiber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen,
die sie auf ihren Friedhéfen wirtschaftlich unterhalt.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Wassenberg

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Was-
senberg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Wassenberg 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Wassenberg, die Transferaufwendungen nach dem SGB |l
beziehen, ist mit einer Quote von 6,15 Prozent interkommunal hoch. Sie uUberschreitet den Me-
dian der 46 grof3en kleinen kreisangehdrigen Kommunen von 4,95 Prozent.

Zudem stellen sich die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Wassenberg im interkommunalen
Vergleich negativ dar. Mit rund 1.405 Euro je Einwohner unterschreiten sie den Median der Ver-
gleichskommunen um rund neun Prozent. Diese Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe-
und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den
Schlisselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts.
Die Kaufkraft, das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in Wassen-
berg 24.211 Euro. Sie liegt damit ebenfalls unter dem Median des Segments von 25.734 Euro.
Wassenberg weist mit 42,43 gkm eine gegentber dem Median der 46 Vergleichskommunen
von 82,41 gkm deutlich geringere Gemeindeflache auf. Insgesamt verfiigt die Stadt Wassen-
berg Uber unglinstigere Rahmenbedingungen als die meisten Vergleichskommunen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Wassenberg 2023

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tGber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl ist in den letzten Jahren gestiegen. Insbesondere in der Altersgruppe der
Einwohner Gber 80 Jahre hat es eine Zunahme gegeben, aber auch bei den Einwohnern unter
21 Jahren sind positive Veranderungen zu verzeichnen. Wassenberg ist eine attraktive Stadt. In
den letzten Jahren gab es mehr Zuzlge als Wegzlige auch wenn die Arbeitsplatze uberwie-
gend nicht vor Ort sind und die Auspendlerquote hoch ist.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Stadt Wassenberg hat sich mit den Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus ver-
gangenen Prifungen auseinandergesetzt und die Empfehlungen bereits teilweise umgesetzt.
Unter anderem sind die Empfehlungen wie folgt in das Verwaltungshandeln eingeflossen:

MafRnahmen zur Haushaltskonsolidierung betreibt die Stadt Wassenberg beispielsweise durch
e die Ruckfiihrung der Verschuldung,

¢ die Vermeidung eines Sanierungsstaus bei der Infrastruktur,
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e die Begrenzung von Personalaufwendungen sowie

¢ die Reduzierung von Energieaufwendungen u.a. durch den Einsatz von Blockheizkraft-
werkanlagen, Photovoltaikanlagen und LED-Beleuchtung.

Die seitens der gpaNRW erfolgten Hinweise zum Fehlbetrag und zu den Elternbeitragen fir die
aulderunterrichtlichen Betreuungsangebote werden im Rahmen der Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung in der Grundschule ab dem Schuljahr 2026/2027 in die stadti-
schen Uberlegungen einbezogen.

Im Zuge der Aufstellung eines umfassenden Spielstattenkonzeptes ist zwischenzeitlich eine
stadtweite Ubersicht zu den Spiel- und Sportplatzen erstellt worden. Hierdurch kann die Stadt
nicht langer benotigte Spielplatze sowie wenig nachgefragte Angebote identifizieren und gege-
benenfalls verkleinern oder schlieBen. Eine Reduzierung der Zahl der Spielstatten ist bisher
noch nicht erfolgt. Kiinftig ist eine regelmaRige Uberpriifung der erhobenen Informationen vor-
gesehen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= gro3e kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Wassenberg wurde von April 2023 bis Marz 2024 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wassenberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Wassenberg das Vergleichsjahr
2022. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschllsse bis einschl. 2022 sowie die Haus-
haltsplanung bis 2023 inklusive der bis 2026 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Wassenberg berticksichtigt, um Aussagen flr die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:
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Leitung der Priifung

Finanzen

Vergabewesen

Informationstechnik an Schulen
Ordnungsbehordliche Bestattungen

Friedhofswesen

Mario Deckers
Thomas Siegert
Stefan Gérgen
Anne Huppert
Maike Wendt

Maike Wendt

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-

nen Organisationseinheiten erortert.

In Abschlussgesprachen hat die gpaNRW den Leitern der zustédndigen Fachbereiche die jeweili-

gen Prufungsergebnisse vorgestellt.

Am 19. Marz 2024 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Wassenberg im Rahmen eines
Abschlussgespraches Uber die wesentlichen Priifungsergebnisse informiert.

Herne, den 11.04.2024

Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Mario Deckers

Projektleitung

gPANRW
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Wassenberg ist gefordert, Konsollfjlerqusma[}p ahmen zu entW|cl.<eIn, Die Stadt Wassenberg sollte trotz solider Ausgleichsriicklage geeignete Konsolidie-
um den Haushalt nachhaltig zu entlasten. Die meist positiven Jahresergebnisse g . . RO .
. . . . . rungsmafnahmen eruieren und vorbereiten, um mittel- und langfristig einen ausgegli-
F1 sind vor allem auf die konjunkturanfélligen und entsprechend risikobehafteten Er- E1 . . . L
. . . N chenen Haushalt sicher zu stellen und haushaltswirtschaftlichen Risiken begegnen
trége aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schlilsselzu- .
- - " zu kénnen.
weisungen zurlickzufihren.
Die Stadt Wassenberg Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszah- Politik unq Verwaltung SO"teT sich darauf verstandigen, dass |nyestlye Auszahlunggn
. . . ; . . . nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeit-
lungen viele Erméachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungsermachti- L . . . .
F2 . L . e ) . E2 raum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte die Stadt bei der Veranschlagung
gungen nimmt sie jedoch nur circa zur Halfte in Anspruch. Die Haushaltsplane der - .. .
. L . . von Ermachtigungen fur BaumaRnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO
Stadt bieten somit kein exaktes Bild des Investitionsvolumens. -
konsequent einhalten.
Die Stadt Wassenberg nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und Die Stadt Wassenberg sollte strategische Vorgaben fir die Akquise von Férdermitteln
F3 hat zudem einen zentralen Ansprechpartner fir das gesamte Fordermittelmanage- E3 treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen.
ment der Stadt etabliert. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen Dadurch kénnen die zustéandigen Organisationseinheiten verstarkt fiir die Thematik
jedoch nicht. sensibilisiert werden.
Die Stadt Wassenberg verfiigt derzeit noch nicht iber ein zentrales Instrument des
Foérdermittelcontrollings. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Ent- Die Stadt Wassenberg sollte den Aufbau einer zentralen Datei oder Datenbank, in
F4 wicklungspotenzial. Dennoch konnten auch in der Vergangenheit Riickforderungen | E4 welcher sie die wesentlichen Informationen und Auflagen aller Férderprojekte ab dem
vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise frist- Planungszeitraum einpflegt weiter forcieren.
gerecht eingereicht worden sind.
Wir empfehlen der Stadt Wassenberg, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
. . . . . chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Stadt Wassenberg bis- . . .
F5 . e L E5 rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
her nicht schriftlich fixiert. ; . L o }
lungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wassenberg sollte sich fiir ihnr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-

E6.1 | halte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie zum Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Stadt Wassenberg hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen bis-

F6 her nicht schriftlich fixiert.

Beziiglich der Einzahlungen in den Versorgungsfonds der Rheinischen Zusatzversor-
E6.2 | gungskasse sollte die Stadt eine klare Strategie entwickeln, mit welchem Anlageziel
hier verfahren werden soll.

Vergabewesen

Die bisherige Dienstanweisung lber die Vergabe von Auftragen und Gber die Ab-
gabe von Verpflichtungserklarung der Stadt Wassenberg wurde aufgehoben. Eine
aktuelle Vergabedienstanweisung besteht zum jetzigen Zeitpunkt nicht. Eine Zent-

F1 rale Vergabestelle ist ebenfalls nicht vorhanden. Die Zustandigkeitsordnung des E1.1
Rates der Stadt Wassenberg enthalt Regelungen, dass der Stadtrat die Entschei-
dung Uber Vergaben trifft. Neben dem Zuschlagskriterium des wirtschaftlichsten
Angebotes gibt es in der Stadtverwaltung keine weiteren Kriterien.

Die Stadt Wassenberg sollte zeitnah eine Dienstanweisung fiir das Vergabewesen
einfihren. Dies fordert den rechtssicheren Umgang von Vergaben.

Die Stadt Wassenberg sollte die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle Gber eine
interkommunale Zusammenarbeit priifen.

Die Stadt Wassenberg sollte prifen, die Zustandigkeitsordnung im Hinblick auf eine
E1.3 | Entscheidung von Vergabeverfahren durch den Ausschuss fiir Planen, Bauen und
Umweltangelegenheiten zu andern.

Die Stadt sollte prifen, ob neben dem Zuschlagskriterium des wirtschaftlichsten An-
gebotes weitere Aspekte wie Innovation oder Okologie berticksichtigt werden sollen.

E1.4 Sofern dies umgesetzt wird sollten konkrete Kriterien fiir die Bewertung festgelegt
werden.
Die Stadt Wassenberg sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelma-
F2 In der Stadt Wassenberg erfolgt keine regelmaRige und unabhangige Priifung der £2 Rige und verbindliche Prifungen fordern. Diese Vorgehensweise dient zudem der

eigenen Vergaben. Korruptionspravention und zur Sicherstellung eines wirtschaftlichen Vergabewesens.
Die Stadt kann hierflr eine der Wahiméglichkeiten des § 101 der GO NRW nutzen.
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Feststellung Empfehlung

In der Stadt Wassenberg wird bislang keine gesetzlich vorgeschriebene Schwach-

Die Stadt Wasenberg sollte zeitnah die Fertigstellung des Gefahrdungsatlas veran-

F3 - E3 lassen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollten in der Dienstanweisung zur Korrupti-
stellenanalyse durchgefihrt. . . L
onspravention beriicksichtigt werden.
Die Stadt Wassenberg verfiigt noch Uiber keine Dienstanweisung, in der Regelungen
zum Umgang mit Nachtragen enthalten sind. Es ist jedoch beabsichtigt, solche in
Die Stadt Wassenberg hat kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet. Die elng neue Dienstanweisung uber d.as Vergabewesen e|n.zufugen. Dle.neue Dienstan-
. . T N N weisung Vergabe sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der Nach-
F4 Checkliste Vergabe regelt keine Zustandigkeiten. Verfahrensablaufe zu Nachtrégen = E4.1 N . . : .
werden ebenfalls in der Checkliste Vergabe nicht erwahnt tréage zu betrauen ist. Ferner sollte ein klarer Verfahrensablauf do-kumentiert sein.

9 ’ Die bisherige Checkliste fiir die Durchfiihrung von Vergaben beinhaltet keine Nach-
tragsverfahren. Zuséatzlich sollte die Dokumentation der Nachtrage immer liickenlos
erfolgen.

Die Stadt Wassenberg sollte ein zentrales Nachtragswesen einfiihren. Die Erkennt-
E4.2 ) A e
nisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt werden.
Die Stadt Wasis enberg hat die Abnahme der feSt.geSte"t.en Mangel beim Neubau Die Stadt Wassenberg sollte sicherstellen, dass festgestellte Mangel ausnahmslos
des Schulgebaudes nur unzureichend dokumentiert. Bei der BaumalRnahme Ge- . L ; .
. . durch die Auftragnehmer beseitigt werden. Um Schaden von der Stadt und im Zweifel
F5 staltung des Bahndammes datiert wurde das Auftrags-schreiben vor dem entspre- | E5.1 ; ..
) den handelnden Personen abzuwenden, sollten die Abnahmeprotokolle nach Man-
chenden Beschluss des Stadtrates erstellt, jedoch erst nach dem Beschluss ver- . ) ; .
sandt gelbeseitigung nochmals unterzeichnet und mit Datum versehen sein.
Die Stadt Wassenberg sollte das Datum der Beauftragung mindestens gleich halten
E5.2 ' mit dem entsprechenden Ratsbeschluss. Fir AuRenstehende ist anderenfalls nicht
ersichtlich, wann die Beauftragung tatsachlich durchgefihrt wurde.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Wassenberg stattet die Schulen anhand der Anforderungen, niedergelegt
n dgn Medlenkongepten der'S<':huIen unEJ d.er Str.ategleplanung der Stad, mit Infor- Der Prozess zur Ausstattung mit IT an den Schulen sollte dokumentiert und damit
F1 mationstechnologie aus. Optimierungsmaoglichkeiten bestehen insbesondere darin, | E1.1 verbindlich und einheitlich festaeleat werden
die auf die Strategie ausgerichteten Prozesse zu dokumentieren und verbindlich geleg ’
festzulegen.
Die Stadt Wassenberg sollte die Aspekte der IT-Sicherheit an den Schulen in einer
E12 Leitlinie und einem Konzept zusammenfassen und als verbindlich erklaren. Die Stadt

ist hier bereits tatig geworden und beabsichtigt dies mit Hilfe eines externen IT-
Dienstleisters in 2024 umzusetzen.
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Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Stadt Wassenberg veranlasste in 2021 und 2022 zwei ordnungsbehdrdliche
Feuerbestattungen mit anschlieRender Ascheverstreuung, ohne schriftliche oder
elektronische Bestimmung der Verstorbenen zu Lebzeiten. Damit verst6f3t die Stadt

Die Stadt Wassenberg muss bei der Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestat-

bauen.

F1 gegen § 15 Abs. 6 BestG NRW. Die Stadt hat jedoch schriftlich zugesichert, das | ' tsli:‘sueu”ndfn\gg;ig; nach § 15 Abs. 6 Satz 1 Bestattungsgesetz NRW zu Aschever-
Bestattungsgesetz NRW kiinftig umfassend zu beachten und Ascheverstreuungen o '
zu vermeiden, die nicht durch entsprechende Willenserklarungen abgedeckt sind.
Die Stadt Wassenberg macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniliber Bestat-
tungspflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehérdliche Bestattung als Ersatz- Die Stadt Wassenberg sollte bei der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestat-
F2 vornahme durchgefiihrt hat. Eine Verwaltungsgebdihr fur die erbrachten Bestat- E2 tungen im Wege der Ersatzvornahme neben den angefallenen Kosten wie geplant
tungsleistungen erhebt die Stadt Wassenberg bislang jedoch nicht. Dadurch ver- auch eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.
zichtet die Stadt auf ihr zustehende Einnahmen.
Die Stadt Wassenberg hat die Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei Die Stadt Wassenberg sollte das Verfahren zur Bearbeitung ordnungsbehérdlicher
F3 ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bisher noch nicht schriftlich geregelt. Das er- E3 Bestattungsfélle standardisieren und konkrete Handlungsanweisungen festlegen.
schwert eine einheitliche und auch rechtssichere Bearbeitung sowie eine transpa- Samtliche Arbeitsschritte und Ergebnisse sollte die Ordnungsbehdérde zudem in
rente Dokumentation der einzelnen Falle. Hier sieht die gpaNRW Handlungsbedarf. Fallakten einheitlich dokumentieren.
Die Stadt Wgssenberg hat .bel ordnu?gs.beh().rdllc:.hen Bestf:lttungen wegen fehlen- Die Stadt Wassenberg sollte ihre Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent
F4 der bzw. geringer Refinanzierungsmaglichkeiten tber Ertrage aus Kostenerstattun- E4.1 eltend machen, um den Fehlbetrag flir ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verrin-
gen oder einem Nachlass einen erhéhten Fehlbetrag. Die durchschnittlichen Auf- ’ gern ’ 9 9 9
wendungen je Fall sind dagegen von 2019 bis 2022 vergleichsweise niedrig. gem.
Um die Aufwendungen auf einem niedrigen Niveau zu halten, sollte die Stadt ord-
E4.2 | nungsbehordliche Bestattungen unter Beachtung der Vorgaben des Bestattungsge-
setzes weiterhin nach wirtschaftlichen Aspekten durchflihren.
Friedhofswesen
Die Stadt Wassenberg hat fiir das Friedhofswesen bisher weder Zielvorgaben defi- Zur welterer‘1 Optlm.|e.rung der Steuerung sollte die Stadt Wassenberg.fur.das Fr.led-
F1 . . . E1 hofwesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele
niert, noch verwendet sie Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung. . ) . . . L ) o
erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ihr Berichtswesen mit ein.
e . . L . . Die Stadt Wassenberg sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen
F2 Die Offentlichkeitsarbeit im Friedhofswesen kann die Stadt Wassenberg noch aus- E2 durch geeignete MaRnahmen weiter ausbauen und insbesondere die Einfiihrung

neuer Grabarten gezielt bewerben.
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Feststellung Empfehlung

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Wassenberg im Vergleichsjahr

Die Gebiihrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstmdglich neu erstellt werden.
Im Anschluss sollte die Stadt Wassenberg gewahrleisten, dass jéhrliche Uberpriifun-

trachtungszeitraum 2019 bis 2022 sehr niedrig.

F3 2022 mit nur 61 Prozent vergleichsweise gering. E3 gen der Rechnungsergebnisse zum Ausgleich evtl. Unter- oder Uberdeckungen erfol-
gen.
Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der seit langem ausstehenden Neukal- Die Stadt Wassenberg sollte zur Steuerung des Nachfrageverhaltens und zur ange-
F4 kulation der Friedhofsgebiihren nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungs- | E4 messenen Berlcksichtigung der Bewertung der individuellen Vorteile von bestimmten
kosten beteiligt. Grabarten Aquivalenzziffernkalkulationen vornehmen.
. . L Die Stadt Wassenberg sollte die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen
F5 Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Be- ES5 und somit die Kostendeckung stérken. Die Trauerhallen sollten zudem intensiver in

die Offentlichkeitsarbeit einbezogen werden.
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DANRW

0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukilinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehorigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Wassen-
berg nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent flhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

Straken, OPNV

Bauhof

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten

IT und E-Government.

gPAaNRW

Seite 21 von 149




+ Stadt Wassenberg # Vorbericht + 050.010.010_04764

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemrechtliche Angelegenheiten
straenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

-
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zuklinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenbldcke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsférderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen

Vereinbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmadglichkeit |
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsun

iegen, zu-
g geschaf-

fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfillung 59

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhodhe

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung
politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
kein Partner gefunden

inteme Widerstéande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.
0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Wassenberg

Fir die Stadt Wassenberg ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine
wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfullung.
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Die Stadt Wassenberg strebt dadurch eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung an.

Die Schwerpunkte der ortlichen interkommunalen Aktivitaten liegen in Wassenberg in den fol-
genden Bereichen:

e Einkaufsgemeinschaft KoPart eG

¢ Rahmenvertrage mit dem kommunalen IT-Dienstleister regio IT Beteiligungsgesellschaft /
regio IT GmbH

o Betrieb Serviceportal mit dem Kreis Heinsberg und allen kreisangehérigen Kommunen
e Gemeinsamer Betrieb einer Abfall-Navi/-App mit dem Kreis Heinsberg

e Gemeinsame Beschaffung / Nutzung eines Sportanlagenpflegegerates mit Nachbarkom-
munen

¢ Naturbrandmanagement Uber den Zweckverband Naturpark Maas-Schwalm-Nette

« Vereinbarung zur értlichen Ubernahme von Aufgaben des StraRenverkehrsamtes des
Kreises (Fuhrerschein / Zulassung)

o Betrieb des Liegenschaftskatasters mit dem Kreis Heinsberg

Beim Thema IKZ nennt die Stadt Wassenberg als Erfolgsfaktoren unter anderem einfache,
schlanke Strukturen, klare Zielvorgaben, die politische Bereitschaft und Offenheit, den unbe-
dingten Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung, gegenseitiges Vertrauen, die Kooperation auf
Augenhdhe sowie die Einbindung der Beschéftigten und der Personalvertretung.

Chancen fiir neue IKZ-Projekte eroffnen sich aus Sicht der Stadt Wassenberg durch finanzielle
Anreize (z. B. Forderrichtlinie IKZ), den Ausbau der Digitalisierung und die Standardisierung
von Fachverfahren.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.
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0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliefend beschreiben wir die Situation in der Stadt Wassenberg.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungsprifungs- 82
ausschuss
Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende 9

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 6

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tbernommen.

¢ In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) flihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

e Nurin drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fiir Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlussprifung
87%
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Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktpriifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Wassenberg

In der Stadt Wassenberg werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung der derzeitigen Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgte mit der
Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2007. Die Erneuerung der Beauftragung
erfolgte zuletzt in 2022. Im Zeitraum der Beauftragung hat innerhalb der Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft der mit der Prifung der Stadt Wassenberg betraute Wirtschaftspriifer gewechselt. Mit
diesem Wechsel soll dem vom Gesetzgeber angeregten Wechsel nach Ablauf von finf bis zehn
Jahren Rechnung getragen werden.

Nach Aussage der Stadt prift die Wirtschaftsprifungsgesellschaft neben dem Jahresabschluss
der Stadt auch Verwendungsnachweise nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz.
Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Wassenberg tagte im Jahr 2021 insgesamt ein
Mal. Dabei beschéaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Wassenberg entspricht grund-
satzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusam-
menhang dafir, zusatzliche Prufungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkom-

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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munaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Star-
kung der 6&ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und
die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wassenberg im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Stadt Wassenberg besteht ein geringer Handlungsbedarf in Bezug auf ihre Haushalts-
situation. Handlungsdruck kénnte sich entwickeln, wenn die negativ geplanten Jahresergeb-
nisse in gréflerem Umfang eintreten.

Die Stadt Wassenberg kann im gesamten Betrachtungszeitraum den Haushalt ausgleichen und
verfugt zum Prifungszeitpunkt Gber eine solide Ausgleichsricklage. Damit unterliegt sie keinen
aufsichtsrechtlichen Einschrankungen.

Von 2017 bis 2022 kann die Stadt durchgéngig positive Jahresergebnisse erzielen. In Summe
betrugen diese 14 Mio. Euro. Die strukturelle Haushaltssituation stellt sich 2022 jedoch schlech-
ter dar. Das verdeutlicht die Modellrechnung ,Strukturelles Ergebnis®. Hiernach zeigt sich, dass
die Stadt die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre vor allem durch die gute konjunktu-
relle Lage und damit einhergehenden Steuerertragen und Schliisselzuweisungen erzielt hat.

Aufgrund der positiven Jahresergebnisse in der Vergangenheit konnte die Stadt Wassenberg
eine Ausgleichsriicklage von 18,3 Mio. Euro zum Stichtag 31. Dezember 2022 aufbauen. Dies
fuhrt zu einer Uberdurchschnittlich guten Eigenkapitalausstattung.

In der mittelfristigen Finanzplanung ab 2023 plant die Stadt Wassenberg auf Basis des aktuell
vorliegenden Haushaltsplans 2023 aufsummiert negative Jahresergebnisse von 2,74 Mio. Euro.
Die Ausgleichsricklage ist damit ausreichend hoch, um die Defizite vollstandig zu kompensie-
ren. Die Planung ist dartber hinaus vorwiegend risikoarm ausgerichtet. In der Vergangenheit
konnte die Stadt ihre urspriinglich geplanten Jahresergebnisse stets deutlich verbessern. Die
gpaNRW sieht, neben bestehenden allgemeinen Planungsrisiken, keine zusatzlichen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken in der Haushaltsplanung der Stadt.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass aufgrund der pandemie- und kriegsbedingten Situation die
ermittelten Haushaltsbelastungen in den Jahren 2020 bis 2022 von insgesamt 3,84 Mio. Euro
als auBerordentliche Ertrage die Jahresergebnisse beglinstigt haben. Die gebildeten Bilanzie-
rungshilfen werden das Eigenkapital ab 2026 zusatzlich belasten.
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten weist die Stadt Wassenberg eine sehr gute Situation auf.
Trotz einem leichten Anstieg (14,92 Mio. Euro) liegen diese einwohnerbezogen deutlich unter
dem interkommunalen Median.

Haushaltssteuerung

Die positiven Jahresergebnisse der Stadt Wassenberg sind vor allem auf die konjunkturanfalli-
gen und entsprechend risikobehafteten Ertrdge aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatz-

steuer sowie den Schliisselzuweisungen zurlickzufiihren. Die Stadt ist daher gefordert, geeig-
nete Konsolidierungsmalnahmen zu eruieren und vorzubereiten, um langfristig den Haushalt

ausgleichen zu kénnen.

Die Stadt Wassenberg hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzungen nur geringfligig Uberschritten. Die Haushaltsplanentwiirfe liegen jeweils intern
zeitnah vor. Zusatzlich hierzu liegen den Entscheidungstragern (Politik und Verwaltungsleitung)
alle steuerungsrelevanten Informationen zur Haushaltssituation vor. Sie sind damit in der Lage,
rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Ein un-
terjahriges Finanzberichtswesen ist eingerichtet.

Die Stadt Wassenberg Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszahlungen hohe
Ermachtigungen ins Folgejahr. Die fortgeschriebenen Haushaltsanséatze nutzt die Stadt lediglich
circa zur Halfte. Der Haushaltsplan bietet somit kein exaktes Bild des Investitionsvolumens.

Im Bereich des Férdermittelmanagements sieht die gpaNRW lediglich fir den Prozess des
Fordermittelcontrollings noch Optimierungsmaglichkeiten. Derzeit bestehen hierfir keine strate-
gischen Vorgaben. Die Stadt Wassenberg verfligt jedoch bereits tiber eine zentrale Ansprech-
partnerin als koordinierende Forderlotsin. Alle relevanten Informationen liegen dem zentralen
Fordermittelmanagement vor. Ein regelmafliges Berichtswesen im Rahmen der Quartalsbe-
richte ist vorhanden.

Fir das Kredit- und Anlagenmanagement hat die Stadt Wassenberg noch keinen schriftlich
verbindlichen Handlungsrahmen fixiert. Dies kénnte entweder in einer Dienstanweisung oder in
einer internen Richtlinie erfolgen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,
e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung sowie
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e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Wassenberg ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Wassenberg 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI /JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI / JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2022 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Die Stadt Wassenberg erstellt seit dem Haushaltsjahr 2019 keinen Gesamtabschluss mehr (gréRenabhangige Befrei-
ung gemal § 116a GO NRW).

In der letzten Gberértlichen Priifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschliisse 2010
bis 2016 bertcksichtigt. Diese Prifung beginnt daher mit dem Haushaltsjahr 2017. Die Gesamt-
abschlisse sind bis zum Jahr 2018 aufgestellt und mit in die Priifung einbezogen.

Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis einschlieRlich
2026 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Wassenberg kann den Haushalt im gesamten Betrachtungszeitraum ausgleichen
sowie eine Ausgleichsriicklage vorweisen. Damit unterliegt sie keinen aufsichtsrechtlichen
MaRnahmen und ist haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&ahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
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sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Wassenberg 2017 bis 2023

Haushaltsstatus ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ausgeglichener Haushalt X X X X X X X

Die Stadt Wassenberg hat den Haushaltsausgleich im Betrachtungszeitraum stets erreicht.

Jahresergebnisse und Riicklagen Wassenberg 2017 bis 2022 (IST)*

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend 404 1.574 1.903 1.729 6.043 2.344
Euro

'ézfg'e'cr‘sr“"k'age in Tausend 4.723 6.297 8.200 9.930 15.973 18.318
Allgemeine Riicklage in Tau- 65.332 65.363 65.374 65.362 65.298 65.277
send Euro

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniiber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Im Betrachtungszeitraum konnte die Stadt Wassenberg durchweg positive Jahresergebnisse
erzielen. Dadurch konnte die Ausgleichsricklage um rund 14 Mio. Euro erhéht werden und be-
tragt zum 31.Dezember 2022 18,32 Mio. Euro.

Die weitere geplante Entwicklung der Jahresergebnisse verdeutlich folgende Tabelle.

Jahresergebnisse und Riicklagen Wassenberg in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)*

Kennzahlen 2023 ‘ 2024 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro 156 -1.992 -909 10
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 18.474 16.482 15.573 15.583
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 65.277 65.277 65.277 65.277
Fehlbetragsquote in Prozent p05|t!ves Er- 2,38 1,11 posn!ves Er-
gebnis gebnis

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
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den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Trotz positiver Jahresergebnisse in den zurlckliegenden Jahren plant die Stadt Wassenberg in
den kommenden Jahren teils negative Jahresergebnisse. Eine Ausnahme bilden die Jahre
2023 und 2026. Die Ausgleichsricklage kann die geplanten Defizite jedoch im Betrachtungs-
zeitraum vollstandig kompensieren. Ein globaler Minderaufwand nach § 75 GO NRW wurde in
der Haushaltsplanung nicht angesetzt.

Da inzwischen zu erwarten ist, dass das NKF-CUIG nicht mehr geandert wird, wird die Stadt
Wassenberg die ab 2024 geplanten auflerordentlichen Ertrage von 1,0 Mio. Euro ab 2024 nicht
mehr in den Haushaltsplan aufnehmen kdnnen. Sofern die Gbrigen Plandaten unverandert blie-
ben, wirden die geplanten Defizite entsprechend héher ausfallen (0,52 Mio. Euro in 2024 sowie
0,48 Mio. Euro in 2025). Die Ausgleichsriicklage beliefe sich in diesem Fall im Jahr 2026 auf
14,58 Mio. Euro.

Im aktuell vorliegenden Haushaltsplan 2024 werden die Jahresergebnisse der Stadt bis 2027
deutlich schlechter prognostiziert. Es ergibt sich nun ein aufsummiertes Defizit von 7,10 Mio.
Euro (ohne aul3erordentliche Ertrage: 10,43 Mio. Euro) bis 2027. Die Ausgleichsriicklage beliefe
sich in diesem Fall im Jahr 2027 auf 11,22 Mio. Euro.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Wassenberg sind durchweg positiv und filhren zu einem
ausgeglichenen Haushalt. Im Vergleich mit anderen Kommunen liegt das Jahresergebnis
2022 jedoch unter dem interkommunalen Durchschnitt.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2022*

7.000 |
6.000 |
5000 |
4.000

3.000 |

2.000 | N —

1.000 /

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro
—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
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*Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG) "°

Die Stadt Wassenberg erwirtschaftet durchweg positive Jahresergebnisse. Aufgrund der fi-
nanzwirtschaftlichen Dominanz des Kernhaushaltes weicht das Gesamtjahresergebnis aus dem
Gesamtabschluss nur wenig vom Jahresergebnis des Kernhaushaltes ab und kann damit ver-
nachlassigt werden.

Ab dem Jahr 2020 macht die Stadt Wassenberg von den Regelungen des NKF-CUIG Ge-
brauch. Um die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen im Haushalt auszugleichen, bucht
sie gemal dem NKF-CUIG auferordentliche Ertrage in Hohe der ermittelten Schaden. Fir 2020
betragen diese rund eine Mio. Euro. Fir 2021 rund 1,16 Mio. Euro, wobei hier die finanzwirt-
schaftlichen auRerordentlichen Einflisse des Hochwasserereignisses nicht bericksichtigt sind.
Fir das Jahr 2022 wurden weitere 1,68 Mio. Euro als Bilanzierungshilfe abgegrenzt. Diese rein
buchungstechnischen Ertrage verbessern das Jahresergebnis. In der Bilanz hat die Stadt auf
der Aktivseite in Hohe der auerordentlichen Ertrage eine Bilanzierungshilfe gebildet. Uber de-
ren weitere bilanzielle Behandlung (Buchung gegen das Eigenkapital oder Abschreibung tber
50 Jahre) ist noch zu entscheiden.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 103
Wassenberg 124
2. Viertelwert (Median) 155
3. Viertelwert 192
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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¢ o L 2R 2 L L % X X 22~ L 2 4 2 *

-54,56 435

®Vergleichskommunen Wassenberg

Unter Bereinigung der ergebnisverbessernden Wirkung der Aktivierung der Corona-Schaden
zeigt sich folgendes Bild:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2022

Minimum -72,27

Wassenberg 34,90

1. Viertelwert 55,60
2. Viertelwert (Median) 108

3. Viertelwert 175

Maximum 420
2 2 W 00 60 L 2R 4 L 2
-72,27 420
@ Vergleichskommunen Wassenberg

Sowohl mit als auch ohne Bereinigung des auf3erordentlichen Ertrages durch das NKF-CUIG
zeigt sich, dass die Jahresergebnisse der Stadt Wassenberg 2022 durchweg unter dem Median
sowie bei der Bereinigung des NKF-CUIG unter dem ersten Viertelwert liegen.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
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Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die aul3erordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in
die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Mo-
dellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen
langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ Wassenberg in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 2.344
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 17.544
Saldo Sondereffekte 1.614
Bereinigtes Jahresergebnis -16.813
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 15.348
Strukturelles Ergebnis -1.465

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Das strukturelle Ergebnis der Stadt Wassenberg fallt um etwa 3,81 Mio. Euro schlechter aus,
als das von den stark schwankenden Ertrags- und Aufwandspositionen beeinflusste Jahreser-
gebnis 2022.

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
waren 2022 in Summe um ca. 2,2 Mio. Euro héher als im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022.
So war allein beispielsweise die Gewerbesteuer 2022 um 1,16 Mio. Euro héher als im Durch-
schnitt der letzten flnf Jahre. Insofern war das Jahr 2022 fiir die Gemeinde ein eher ertragsstar-
kes Jahr.

Zudem konnte die Stadt pandemie- und kriegsbedingte Minderertrage und Mehraufwendungen
als auRerordentlichen Ertrag ansetzen. Ohne den auRerordentlichen Ertrag ware das struktu-
relle Jahresergebnis 2022 um weitere 1,61 Mio. Euro schlechter ausgefallen. Der in 2022 ange-
fallene auRerordentliche Aufwand i. H. v. 69 Tausend Euro aus dem Hochwasserereignis ist
hierin verrechnet.

Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2022 damit nicht die tatsachliche strukturelle Lage der
Stadt wieder.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Wassenberg plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fir den Zeitraum der mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung. In der Vergangenheit konnte die Stadt die geplanten
Jahresergebnisse stets verbessern. Die gpaNRW sieht kein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko in der Haushaltsplanung der Stadt.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Wassenberg in Tausend Euro 2023 bis 2026 (Plan)

1.000
0,00 B ' ' ' s

-1.000 *
-2.000 -
-3.000

-4.000 *-
2023 2024 2025 2026

=@—Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Stadt Wassenberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fir den Zeitraum 2023
bis 2026 ein Defizit von summiert 2,74 Mio. Euro. Zudem weist die Stadt im genannten Zeit-
raum auf3erordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG i. H. v. 4,33 Mio. Euro aus. Ohne diesen
lage das summierte Defizit bei 7,07 Mio. Euro.

Da die Landesregierung NRW angekiindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr geandert wird,
wird die Stadt Wassenberg ab 2024 keine auf3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG
mehr bei der Haushaltsplanung und den Jahresabschlussen berlcksichtigen kdnnen. Ohne die
fur 2024 bis 2026 aktuell geplanten auflerordentlichen Ertrage fiele das geplante Defizit um eine
Mio. héher aus.

Im aktuell vorliegenden Haushaltsplan 2024 werden die Jahresergebnisse der Stadt bis 2027
deutlich schlechter prognostiziert. Es ergibt sich nun ein aufsummiertes Defizit von 7,10 Mio.
Euro (ohne aufierordentliche Ertrage: 10,43 Mio. Euro) bis 2027. Die Ausgleichsriicklage beliefe
sich in diesem Fall im Jahr 2027 nur noch auf 11,22 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
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nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2022 (Durch-

schnitt 2018 2026 in Tau-  Diterenzin - Jahrliche
Kennzahlen : " Tausend Anderung
bis 2022)* in send Euro :
Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
5.545 -188 -0,9
G best * ) ,
ewerbesteuer (4.388) 5.357 (969) (5.1)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* (789770; 11.691 (32791%3; (17(')6)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer® (6%675) 759 (792:; (2?"5:;
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.524 6.327 803 3.4
Schlisselzuweisungen vom Land* ( 110183261?; 12.694 ( 11-537331) ( 42;;
Ubrige Ertrage 15.947 12.427 -3.520 -6,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen** 4.921 7.995 3.073 12,9
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 13.714 12.187 -1.527 -2,9
. . 9.175 822 2,2
Allgemeine Kreisumlage* . ’
9 9 (8.891) 9.997 (1.106) (3.0)
Jugendamtsumlage 7.606 8.618 1.012 3,2
Ubrige Aufwendungen 9.993 10.447 455 1,1

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.
** Starke Verzerrung aufgrund der Reintegration des Stadtbetriebes Wassenberg ASR.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Haushaltsplanung 2023 fiir den Zeitraum 2023 bis 2026 basiert u.a. auf dem verabschiede-
ten Gemeindefinanzierungsgesetz, auf den Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfa-
len zur Entwicklung der Steuereinnahmen sowie auf den Werten des Kreises Heinsberg zur
Kreisumlage flr die kommenden Haushaltsjahre.

Ertrage

Die Stadt Wassenberg rechnet bis 2026 durchschnittlich mit einem Rickgang bei den Gewerbe-
steuerertragen von rund einem Prozent jahrlich ausgehend vom Ist-Ergebnis 2022.

Zu berlicksichtigen ist hierbei, dass die Gewerbesteuer sehr konjunkturabhangig ist und u.a.
durch die Corona-Krise hohen Schwankungen unterworfen ist. Diese Schwankungen versucht
die Stadt bei ihren Prognosen zu bereinigen. Insbesondere im Jahr 2022 waren die Einnahmen
aus der Gewerbesteuer bezogen auf den Durchschnitt der vergangenen finf Jahre erhdht, wes-
halb in der weiteren Planung auf den gleitenden Durchschnitt der vergangenen Jahre Bezug ge-
nommen wurde. Damit ist die Hohe der Gewerbesteuer 2022 nicht reprasentativ. Bezogen auf
die durchschnittlichen Gewerbesteuereinnahmen der Jahre 2018 bis 2022 wird ein konstanter
Anstieg dieser Einnahmen erwartet.

Bei der Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer erwartet die Stadt eine
deutliche Steigerung. Dies wird nachvollziehbar im Haushalt 2023 aufgrund einer gestiegenen
Schlisselzahl begriindet. Bei der Umsatzsteuer wird dagegen eine moderat steigende Tendenz
erwartet. Hintergrund ist die vorsichtige und zurtickhaltende Planung der Stadt Wassenberg,
welche auf den Orientierungsdaten des Landes sowie auf individuell und zuriickhaltend ange-
setzten Entwicklungsraten beruht.

Die Schlusselzuweisungen sind mit einer Rate von 2,8 Prozent wachsend angesetzt. Leicht
steigend werden auch die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte erwartet.

Im Fazit plant die Stadt Wassenberg ihre Ertrage zurtickhaltend und mit dem Grundgebot der
Vorsicht. Anhaltspunkte dafir, dass in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zusatzli-
che haushaltwirtschaftliche Risiken im Ansatz der Ertrage liegen, sind nicht erkennbar.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen der Stadt erhéhen sich laut Prognose um durchschnittlich rund 12,9
Prozent jahrlich. Grundlage der Planung ist der beschlossene Stellenplan sowie die voraus-
sichtlich besetzten Stellen bei der Stadt Wassenberg. Diese werden ab 2023 stark ansteigen,
da der Stadtbetrieb Wassenberg ASR zu diesem Zeitpunkt aufgeldst und das gesamte Personal
in die Kernverwaltung ibernommen wird. Mit den ansonsten angesetzten Steigerungsraten
(rund ein Prozent) plant die Stadt auch hier vorsichtig. Gemessen an den Tarif- und Besol-
dungssteigerungen der letzten Jahre besteht dennoch das allgemeine Risiko, dass die Steige-
rungen noch héher ausfallen konnten.
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Auch bei den weiteren stichprobenartig gepriiften Aufwandsarten hat die Stadt meist nachvoll-
ziehbare Entwicklungen eingeplant. Zum Beispiel sollen auf Basis des Haushaltsplanes 2023
die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen bis 2026 um jahrlich 2,9 Prozent ricklaufig
sein. Grund ist hier ebenfalls die Reintegration des Stadtbetriebes AGR und die damit wegfallen-
den Dienstleistungsaufwendungen. Die weiteren Sachkostenarten sind nachvollziehbar ange-
setzt. FUr Energiekosten sind deutlich steigende Belastungen im Haushalt eingeplant.

Die Kreisumlage wurde anhand der Plandaten des Kreises Heinsberg angesetzt und beinhaltet
eine jahrliche Steigerung von knapp 2,2 Prozent. Fir die Jugendamtsumlage wurden leicht ho-
here Steigerungsraten angesetzt.

Im Ergebnis plant die Stadt Wassenberg auch ihre Aufwendungen mit dem Grundgebot der
Vorsicht. Anhaltspunkte dafir, dass in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zusatzli-
che haushaltwirtschaftliche Risiken im Ansatz der Aufwendungen liegen, sind nicht erkennbar.

Unterstutzt wird diese Einschatzung durch die Entwicklung der Plan-Ist-Ergebnisse der letzten
Jahre. Uber den gesamten Zeitraum der vorliegenden Jahresabschlussdaten ist die Abwei-
chung zwischen Plan- und Ist-Jahresergebnissen wie folgt ersichtlich:

Abweichung Plan/Ist-Jahresergebnisse in Tausend Euro Wassenberg 2017 bis 2022

Jahresergebnis - PLAN -637 132 1.013 880 3.169 482
Jahresergebnis- IST 404 1.574 1.903 1.729 6.043 2.344
Differenz 1.041 1.442 890 849 2.874 1.862

Hierbei zeigt sich, dass die Stadt Wassenberg in allen betrachteten Jahren ihre urspriinglich ge-
planten Jahresergebnisse verbessern konnte. Im Sinne einer transparenten Haushaltsplanung
sollten die Jahresergebnisse mdglichst realitadtsnah prognostiziert werden. Die Abweichung zwi-
schen Plan- und Ist-Jahresergebnissen liegt durchweg im positiven Bereich.

Grundsatzlich bestehen bei der mittelfristigen Haushaltsplanung tber mehrere Jahre allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Entwicklung der Kreisumlage zum Beispiel ist aufgrund der
individuellen Steuerkraft der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Fi-
nanzbedarfs des Kreises schwer planbar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen
sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter Umstanden groRe Auswirkungen
auf den Haushalt. Auch sind grundsétzlich die Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der Energie-
und Gaskrise, der Inflations- und Zinsentwicklung sowie die Zahl der gefliichteten Menschen
nicht bekannt und damit nur mit hoher Unsicherheit im kommunalen Haushaltsplan abbildbar.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Mit einer Eigenkapitalquote 1 von rund 42 Prozent sowie einer Eigenkapitalquote 2 von rund
83 Prozent ist die Stadt Wassenberg sehr gut aufgestellt und in der Lage, negative Jahreser-
gebnisse abzufedern. Im interkommunalen Vergleich zahlt die Stadt zu den Kommunen mit
Uberdurchschnittlichen Eigenkapitalquoten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2022
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

In den Jahren 2017 bis 2022 konnte die Stadt Wassenberg durchweg Uberschiisse ausweisen
und so die Ausgleichsriicklage um rund 14 Mio. Euro auf rd. 18,32 Mio. Euro erhéhen. Sie weist
somit eine Eigenkapitalquote 1 von rd. 42 Prozent aus. Im interkommunalen Vergleich erzielt
die Stadt Wassenberg bei den Eigenkapitalquoten 1 und 2 tUberdurchschnittliche Werte:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67

1. Viertelwert 24,13

2. Viertelwert (Median) _ 34,52
Wassenberg 41,52
3. Viertelwert _ 41,83
Maximum 64,30

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

oo oo o . ow . 'S

767 64,30

®Vergleichskommunen 4 Wassenberg

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

2. Viertelwert . : Anzahl
(Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

Wassenberg Minimum 1. Viertelwert

82,80 28,32 53,73 65,96 74,35 85,03 15

Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, plant die Stadt Wassenberg bis einschlief3-
lich 2026 meist negative Jahresergebnisse. Diese wiirden das Eigenkapital im Planungszeit-
raum bis 2026 um 2,74 Mio. Euro reduzieren. Die Ausgleichriicklage wiirde dann jedoch immer
noch rund 15,57 Mio. Euro betragen und kdnnte dadurch auch weitere negative Jahresergeb-
nisse ausgleichen.

Die Jahresergebnisse und Haushaltsplane bis 2026 werden daruber hinaus durch die auf3eror-
dentlichen Ertrdge zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen in
Hoéhe von insgesamt 8,17 Mio. Euro beglinstigt. Davon wurden 3,84 Mio. Euro bereits in den
Jahren 2020 bis 2022 verbucht und weitere 4,33 Mio. Euro flir 2023 bis 2025 geplant. Begin-
nend mit dem Jahr 2026 muss die Stadt Wassenberg die Bilanzierungshilfe im Eigenkapital
kompensieren: Entweder verrechnet sie diese im Jahr 2026 mit der allgemeinen Ricklage (§ 6
Abs. 2 NKF-CUIG) oder sie schreibt diese jahrlich Gber maximal 50 Jahre ab dem Jahr 2026 ab
(§ 6 Abs. 1 NKF-CUIG). Bei einer Abschreibung tiber die Dauer von 50 Jahren fiihrt dies ab
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2026 zu einer Belastung von rund 163 Tausend Euro jahrlich, welche die Kommune zusatzlich
kompensieren muss, um kein Eigenkapital abzubauen.

Aufgrund der Ankiindigung der Landesregierung NRW, dass das NKF-CUIG nicht mehr zu an-
dern, wird die Stadt Wassenberg die fiir 2024 und 2025 geplanten auRerordentlichen Ertrage
von einer Mio. Euro in den kommenden Haushaltsplanen nicht mehr berticksichtigen kénnen.
Der zu kompensierende Gesamtbetrag belauft sich dann nur noch auf 7,17 Mio. Euro. Die er-
folgsneutrale Ausbuchung wirde die allgemeine Rucklage dann um etwa elf Prozent reduzie-
ren. Die jahrliche Belastung aus der Abschreibung tber 50 Jahre wiirde dagegen rund 143 Tau-
send Euro betragen.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Schulden der Stadt Wassenberg sowie die Gesamtverbindlichkeiten sind im interkom-
munalen Vergleich sehr niedrig. Aufgrund des geplanten Investitionsvolumens wird die Ver-
schuldung dennoch zukiinftig tendenziell ansteigen. Zudem plant die Stadt ihre vorhandenen
liquiden Mittel aufzuzehren sowie Liquiditatskredite aufzunehmen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2022
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=@—Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen der dargestellten Gesamtverbindlichkeiten stehen in den Tabellen 5
und 6 der Anlage dieses Teilberichtes.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten fur die Jahre 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus
den Gesamtabschliissen der Stadt Wassenberg verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat
die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen
und Sondervermdgen unter Bericksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so er-
mittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkei-
ten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die Stadt Wassenberg wies im Jahr 2017 Gesamtverbindlichkeiten, inkl. der erhaltenen Anzah-
lungen, in Hohe von 12,23 Mio. Euro aus. Dieser Wert erhdhte sich bis zum Jahr 2022 auf
14,92 Mio. Euro. Der Uberwiegende Anteil der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns bezieht
sich auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts bzw. des ab 2023 reintegrierten Stadtbetrie-
bes:

¢ lhre Investitionskredite konnte die Stadt im Betrachtungszeitraum von 3,78 Mio. Euro auf
2,91 Mio. Euro reduzieren.

e Im Jahr 2021 sind erstmals im Betrachtungszeitraum Liquiditatskredite aufgenommen
worden. Diese belaufen sich zum Stichtag 31. Dezember 2022 auf 3,35 Mio. Euro.

o Des Weiteren stiegen die passivierten erhaltenen Anzahlungen von 2,72 Mio. Euro im
Jahr 2017 auf 3,67 Mio. Euro im Jahr 2022.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 803
Wassenberg 831
1. Viertelwert 1.042
2. Viertelwert (Median) 2.967
3. Viertelwert 3.489
Maximum 5.540

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

« & ¢ o ® o 2 2 *»

803 5.540

@ Vergleichskommunen Wassenberg

Im Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Wassenberg zeigt sich ebenfalls ein sehr
gutes Bild der Finanzlage der Stadt. Die Verschuldung der Stadt je Einwohner liegt unter dem
ersten Viertelwert und ist damit im interkommunalen Vergleich als sehr gering einzuordnen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Hierbei handelt es um einen Regelfall, der jedoch auf die Stadt Wassenberg nicht direkt Gber-
tragbar ist, da die Stadt im Prifungszeitraum in erheblichem Umfang Investitionen in das Anla-
gevermdgen vorgenommen hat, ohne hierfir eine Neuverschuldung vorzunehmen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
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Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Wassenberg in Prozent 2022

* -
GND* nach Anlage 16 GND * RND* Anla

GemHVO bzw. Kom- Kommune genab-
Vermoégensgegenstand KomHVO NRW in munein | 31.12.2022 nutzun.gs-

NELICH] . grad in

: Jahren in Jahren

von bis Prozent
Verwaltungsgebaude 40 80 80 25 68,8
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 31 61,3
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 50 37,6
Schulgebaude 40 80 80 43 46,3
Schulsporthallen 40 60 60 51 15
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 57 28,8
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 60 49 18,3
Abwasserkanéle 50 80 80 29 63,8
Verkehrsflachen 30 60 49 36 25,7

* GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Stadt Wassenberg fir die meisten Ge-
baudearten den maximalen Rahmen gemal NKF-Rahmentabelle ausgereizt. Rein rechnerisch
haben einige Vermogensgegenstande bereits mehr als die Halfte ihrer theoretischen Lebens-
dauer Uberschritten.

Das deutet in diesen einzelnen Bereichen grundsétzlich auf Reinvestitionsbedarfe hin. Im Spe-
ziellen sind hier die Verwaltungsgebaude sowie die Abwasserkanale auffallig, da hier zu einem
grofRen Teil die prognostizierten bilanziellen Nutzungsdauern abgelaufen sind bzw. nur noch ge-
ringere Restnutzungsdauern bestehen.

So fiel zum Beispiel der bilanzierte Wert der Abwasserbeseitigungsanlagen von 39,86 Mio. Euro
in 2017 auf 36,63 Mio. Euro im Jahr 2022. In vielen anderen Bereichen ist jedoch kein Instand-
setzungsstau festzustellen und das kommunale Vermogen konstant auf einem guten Investiti-
onsniveau.

gpPANRW Seite 51 von 149




+ Stadt Wassenberg # Finanzen # 050.010.010_04764

Wir weisen darauf hin, dass die gpaNRW lediglich eine bilanzielle Betrachtung vornimmt. Somit
kann der tatsachliche Zustand der Vermégensgegenstande vom errechneten Anlagenabnut-
zungsgrad abweichen.

Das gute Investitionsniveau will die Stadt Wassenberg durch geplante Investitionen, insbeson-
dere in den Jahren 2023 bis 2025, auch halten bzw. weiter verbessern. Zentrale Projekte sind
unter anderem StralRenbaumalnahmen sowie die Erneuerung von Abwasserbeseitigungsanla-
gen.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Wassenberg 2023 bis 2026 in Tausend Euro (Plan)

Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

2023 2024 2025 2026
Ausz'ahlungen fur den Erwerb von Grundstticken und Gebau- 170 250 120 120
den in Euro
Auszahlungen fir BaumaRnahmen in Euro 3.745 5.100 4.168 2.887
Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichen Anlagegiitern 891 813 093 794
in Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.806 6.163 5.281 3.801

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Wassenberg in Tausend Euro 2023 bis 2026

Kennzahlen 2023 2024 2025 2026
S"alldo ’flUS laufender Verwaltungs- 1535 207 1.092 2045
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 80 -1.448 -841 -44
= Finanzmitteliiberschuss/ 1.455 1.655 252 2.001
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -191 1.655 -252 -2.001
=.Anderur?g des ?estandes an 1.646 0 0 0
eigenen Finanzmitteln

In den vergangenen Jahren konnte die Stadt durch einen haufig positiven Saldo der Finanz-
rechnung einen positiven Bestand an liquiden Mitteln von 2,03 Mio. Euro zum 31. Dezember
2022 aufbauen. Dieser wird sich voraussichtlich ab dem Jahr 2024 auf null reduzieren.

Der Blick auf die geplanten Abflisse an liquiden Mitteln zeigt einen deutlichen Finanzbedarf.
Dieser soll durch Kreditaufnahmen im Jahr 2024 sowie durch bereits zugesagte oder bereits be-
antragte Fordermittel gedeckt werden.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Wassenberg die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Wassenberg ist gefordert, Konsolidierungsmalinahmen zu entwickeln, um den
Haushalt nachhaltig zu entlasten. Die meist positiven Jahresergebnisse sind vor allem auf
die konjunkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbe-, Ein-
kommen- und Umsatzsteuer sowie den Schlliisselzuweisungen zuriickzufihren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Wassenberg ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Wassenberg langfristig und damit
nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2026*
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-12.000 -

2022 2023 2024 2025 2026

—i—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

* 2017 bis 2022: IST, 2023 bis 2026: PLAN

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich fiir alle betrachteten Jahre tendenziell nega-
tiv. 2021 fuhrte das stark gestiegene positive Jahresergebnis zu einem einmaligen Anstieg bei-
der Graphen. Im letzten Ist-Jahr 2022 ist das bereinigte Jahresergebnis 5,48 Mio. Euro niedri-
ger als 2017. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2026 verschlechtert es sich
auf eine aufsummierte Abweichung von 9,68 Mio. Euro.

Die Grafik verdeutlicht, dass die Sozialleistungen sowohl in den Ist-Jahren als auch im Pla-
nungszeitraum splrbar zu einer Ergebnisverschlechterung beitragen.'' Die Trendlinie fiir die
bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen verlauft in der Zeit von 2017 bis 2019 weit-
gehend deckungsgleich, wohingegen die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen ab
2019 stetig schlechter werden. Im letzten Ist-Jahr sowie in den Planjahren verlaufen die Trends
annahernd parallel. Der Abstand der beiden Ergebnisse wachst in dieser Zeit durch den Saldo
aus den Sozialleistungen dennoch auf 4,44 Mio. Euro. Die defizitdren Teilergebnisse aus den
Produktbereichen Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und Soziale Leistungen sowie die Jugend-
amtsumlage machen sich hier deutlich bemerkbar.

Insgesamt zeigt die Betrachtung der bereinigten Jahresergebnisse, dass die Stadt Wassenberg
gefordert ist, Konsolidierungsmadglichkeiten zu entwickeln, um den Haushalt nachhaltig zu ent-
lasten.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte trotz solider Ausgleichsriicklage geeignete Konsolidierungs-
mafnahmen eruieren und vorbereiten, um mittel- und langfristig einen ausgeglichenen
Haushalt sicher zu stellen und haushaltswirtschaftlichen Risiken begegnen zu kénnen.

" Unter ,Sozialleistungen* versteht die gpaNRW an dieser Stelle die Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die Teilergebnisse
der Produktbereiche ,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe*
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1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wassenberg
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben
die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerer-
trdge unmittelbar beeinflussen.

Realsteuer-Hebesitze Wassenberg 2017 bis 2022

Grund- und Kennzahlen 2017 2018

Hebesatz Grundsteuer A 209 209 209 190 190 190
Hebesatz Grundsteuer B 413 413 413 375 375 375
Hebesatz Gewerbesteuer 411 411 411 395 395 395

Die Stadt Wassenberg hat im Betrachtungszeitraum ihre Hebesatze fur die Grundsteuern sowie
die Gewerbesteuer im Jahr 2020 deutlich gesenkt.

Dennoch haben sich die Steuereinnahmen aus den angefuhrten Realsteuern von 7,03 Mio.
Euro in 2017 auf 7,81 Mio. Euro im Jahr 2022 erhéht. Dies ist insbesondere auf einen Anstieg
der Einnahmen durch die Gewerbesteuer zurlickzufiihren.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Wassenberg mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Realsteuerhebesatze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

dbesita  Smatwassenbarg | ST Kommunemfe gl Orgten

Grundsteuer A 190 276 378 294
Grundsteuer B 375 499 602 550
Gewerbesteuer 395 430 456 445

Die Hebesatze der Realsteuern der Stadt Wassenberg sind niedrig angesetzt. Im direkten Ver-
gleich mit den Hebesatzen der Kommunen im Kreis Heinsberg, im Regierungsbezirk Kéln sowie
innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen zeigt sich, dass die Stadt Wassenberg
durchaus uber die Mdglichkeit verflgt, ihre Steuersatze erhéhen zu kdnnen, falls die Haushalts-
lage dies erforderlich machen sollte.

Nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 ist als konjunkturunabhéangige Konsolidierungsmaf3-
nahme eine Erhéhung der Grundsteuer B vorgesehen.
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Ein in sich geschlossenes und strategisch ausgerichtetes unterjahriges Finanzberichtswesen
hat die Stadt Wassenberg bereits etabliert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Wassenberg hat die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen mit ihren Anlagen
bei der Aufsichtsbehdrde (Kreis Heinsberg) in den Jahren 2017 bis 2020 stets nur minimal Gber-
schritten. Fir das Haushaltsjahr 2021 konnte die Stadt von der verlangerten Anzeigefrist gemaf
§ 4 Abs. 6 NKF-CUIG profitieren und die Haushaltssatzung im vorgesehenen Zeitrahmen anzei-
gen. Die Anzeige der Haushaltssatzung der Jahre 2022 und 2023 war dann erneut nur unbe-
deutend verspétet.

Die Aufstellung der Haushaltsplane erfolgte jedoch stets bereits im November des dem Haus-
haltsjahr vorhergehenden Jahres. Damit lagen Politik und Verwaltung alle zur Steuerung rele-
vanten haushaltswirtschaftlichen Informationen zeitnah zu Beginn der Haushaltsjahre vor.

Die gesetzliche Frist zur Erstellung der vorlaufigen Jahresabschlisse binnen drei Monate nach
Ablauf des Haushaltsjahres wurde eingehalten. Ebenso erfolgte die Feststellung der Jahresab-
schlisse durch Beschluss des Stadtrates regelmaRig fristgerecht.

Die Stadt Wassenberg hat bereits im Jahr 2012 damit begonnen, ein in sich geschlossenes und
strategisch ausgerichtetes unterjdhriges Finanzberichtswesen aufzubauen. Um den gesetzli-
chen Anforderungen vollumfénglich nachzukommen und alle Entscheidungstrager der Stadt mit
handlungsrelevanten Informationen zu versorgen, werden quartalsweise Controllingberichte er-
stellt. Diese beinhalten nach unserer Einschatzung alle relevanten Informationen.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Wassenberg UGbertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszahlungen viele
Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungsermachtigungen nimmt sie jedoch
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nur circa zur Halfte in Anspruch. Die Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein exaktes Bild

des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Die Stadt Wassenberg regelt die Grundsatze flir Ermachtigungsibertragungen jedes Jahr wie-
derkehrend in ihrer Haushaltssatzung sowie im Jahresabschluss. Die veranschlagten Ermachti-
gungsubertragungen werden dem Rat vorgelegt und von diesem zur Kenntnis genommen. Dar-
Uber hinaus ist eine Dienstanweisung hierzu in Endabstimmung mit dem Rat der Stadt Wassen-
berg. Diese Dienstanweisung zur Regelung der Ermachtigungsiibertragungen bei der Stadt

Wassenberg ist inzwischen in Kraft getreten.

Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken veranschaulichen, in welchem Umfang die Stadt
Haushaltsermachtigungen ins jeweilige Folgejahr Gbertragt und wie sich die Kommune dabei im

interkommunalen Vergleich positioniert:

Ordentliche Aufwendungen Wassenberg 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend
Euro

36.537

36.529

37.120

38.992

41.289

43.504

Ermachtigungsubertragungen
in Tausend Euro

78

181

320

231

176

119

Ansatzerh6hungsgrad in Pro-
zent

Fortgeschriebener Ansatz in
Tausend Euro

0,21

36.615

0,50

36.710

0,86

37.440

0,59

39.223

0,43

41.465

0,27

43.623

Anteil der Erméachtigungs-
libertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro

0,21

36.870

0,49

35.728

0,85

38.115

0,59

39.407

0,42

42.693

0,27

45.275

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in
Prozent

101

97,33

102

100

103

104

Die Stadt Wassenberg hat in den Jahren 2017 bis 2022 Erméachtigungen bei den ordentlichen
Aufwendungen von durchschnittlich 184 Tausend Euro ibertragen und so den jahrlichen Haus-
haltsansatz um jeweils rund 0,5 Prozent erhoht. Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt
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Wassenberg damit fir das Jahr 2022 leicht Giber dem Median. Da viele Gemeinden keine Er-
machtigungsibertragungen bei den ordentlichen Aufwendungen vornehmen, liegen der erste
Viertelwert sowie das Minimum bei null.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,51
Wassenberg 6,27
3. Viertelwert - 45,16
Maximum 321

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.

Investive Auszahlungen Wassenberg 2017 bis 2022

e S el e s e e

Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.895 8.969 9.792 13.772 7.943 8.088
ELTOaCht'g“”gs“be“rag“”ge” in Tausend 5.128 3614 8524  13.305  13.684  10.301
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 132 40,30 87,05 96,61 172 127

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

9.023 12.583 18.316 27.077 21.626 18.389
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertragun-

gen am fortgeschriebenen Ansatz in 56,84 28,72 46,54 49,14 63,27 56,02
Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.239 5.592 5.649 13.273 15.028 10.365

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 58,06 44,44 30,85 49,02 69,49 56,36

Bei den investiven Auszahlungsermachtigungen hat die Stadt Wassenberg durchschnittlich 9,09
Mio. Euro Ubertragen und so den jahrlichen Haushaltsansatz um jeweils durchschnittlich 109
Prozent erhoht. Von den Ermachtigungsibertragungen entfiel zuletzt der Grofteil auf die wei-
tere Umsetzung des ,Digitalpaktes Schule®, der Errichtung eines Blirgerhauses in Ophoven so-
wie verschiedenen StralRenbaumaflnahmen.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2022
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Minimum

1. Viertelwert 134

o
o
R

2. Viertelwert (Median) 348

3. Viertelwert 483

Wassenberg 544

Maximum 799

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.

Im Gegensatz zu den konsumtiven Ansatzen, welche sie regelmafig im tGberwiegenden Malie
nutzt, schopft die Stadt Wassenberg ihre investiven Auszahlungsermachtigungen nicht aus. Sie
nimmt die vorhandenen Erméachtigungen durchschnittlich zu 51 Prozent in Anspruch. Im inter-
kommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt dabei wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84

1. Viertelwert 22,91

2. Viertelwert (Median)

30,93

3. Viertelwert 40,81

Wassenberg 56,36

Maximum 81,43

Die Griinde, die dazu fiihren, dass die Stadt Wassenberg die im Haushaltsplan veranschlagten
investiven Auszahlungsermachtigungen nicht vollstandig ausschépft und in Folgejahre ver-
schiebt, sind vielfaltig. Sie sind bei den Vergleichskommunen ebenfalls anzutreffen. Vielfach
handelt es sich um planungsbedingte, vertragliche, vergabe- und zuwendungsrechtliche, techni-
sche oder personelle Probleme, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter Investiti-
onsmalnahmen flhren. Dennoch sollte die Stadt die beschriebene Situation und den Vergleich
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mit den anderen Kommunen zum Anlass nehmen, ihre Veranschlagungspraxis kritisch zu hin-
terfragen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte die Stadt bei der Veranschlagung von Ermachti-
gungen fur Baumalinahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent einhalten.

Hohe Erméachtigungsibertragungen und geringe Grade der Inanspruchnahme filihren dazu,
dass die Transparenz des stadtischen Haushaltsplans leidet. Der Haushaltsplan gibt keine ver-
Iassliche Auskunft mehr Uber die fiir ein Jahr geplanten investiven Auszahlungen und Gber de-
ren voraussichtliche Hohe. Die Zahlen der vergangenen Jahre deuten darauf hin, dass der
Haushaltsplan Ansétze enthalt, die zu groRen Teilen im Haushaltsjahr nicht in Anspruch ge-
nommen werden.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Wassenberg nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat zudem
einen zentralen Ansprechpartner fir das gesamte Férdermittelmanagement der Stadt etab-
liert. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Wassenberg hat noch keine strategischen Vorgaben im Hinblick auf die Akquise von
Fordermitteln getroffen. Dies ware aus Sicht der gpaNRW jedoch sinnvoll, um fir alle beteiligten
Organisationseinheiten Transparenz, aber auch Verbindlichkeit zu erzeugen.

Die Stadt Wassenberg hat in diesem Zusammenhang noch keine Richtlinie, Dienstanweisung
oder dergleichen fur die Akquise von Fordermitteln erlassen. Sie hat jedoch bereits intern einen
dem Fachbereich Planen und Bauen zugeordneten zentralen Ansprechpartner fir das gesamte
Fordermittelmanagement der Stadt etabliert. Zudem ist sie Mitglied im Fordernetzwerk NRW.
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Derzeit wird in Zusammenarbeit mit der Kommunalagentur NRW eine Dienstanweisung entwi-
ckelt.

Im Regelfall greift die Stadt Wassenberg nur auf Férdermittel zurlick, wenn diese im Rahmen
des Haushaltes angesetzt und die Investition wirtschaftlich sinnvoll ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise von Fordermitteln treffen
und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen. Dadurch kénnen die
zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert werden.

Bezliglich moglicher Férderprogramme flhlt sich die Stadt gut informiert. Sie greift bei der For-
dermittelrecherche u. a. auf folgende Quellen zurick:

e Newsletter

o Forderdatenbanken

e Forderlotse der Bezirksregierung

e Mitteilungen des Stadte- und Gemeindebundes

Die Beantragung der Fordermittel erfolgt zentral durch das im Fachbereich Planen und Bauen
ansassige Fordermittelmanagement.

Aus Sicht der gpaNRW kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter
Prozess jedoch auf operativer Ebene helfen, strategische Zielvorgaben umzusetzen. Die Rege-
lung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -diensten (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Foérdermittelantrage der Stadt wurden in der Vergangenheit lediglich in den Féllen abgelehnt, in
denen das Férdermittelkontingent Uberzeichnet war.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg verfiigt derzeit noch nicht Gber ein zentrales Instrument des Forder-
mittelcontrollings. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspoten-
zial. Dennoch konnten auch in der Vergangenheit Rickforderungen vermieden werden, in-
dem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.
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Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Wassenberg bewirtschaftet ihre Férdermittel zentral im Fachbereich Planen und
Bauen. Dieser ist auch flr die Einhaltung von Fristen und Auflagen aus den jeweiligen Forder-
mittelbescheiden sowie deren Dokumentation verantwortlich. Bei der fristgerechten Erstellung
von Verwendungsnachweisen waren bislang keine Probleme zu verzeichnen. Die Politik wird
Uber den jeweiligen Sachstand anlassbezogen informiert. In Teilen ist bereits ein Berichtswesen
etabliert. Dieses berichtet Uber einzelne Projekte anlassbezogen sowie eingebunden in die
Quartalsberichte des Finanzcontrollings.

Es besteht derzeit noch keine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und geplanten Férder-
maflnahmen sowie deren Sachstand enthommen werden kénnen. Im Zusammenhang mit der
Entwicklung einer Dienstanweisung zum Foérdermittelmanagement soll auch eine zentrale Be-
wirtschaftung der Fordermittel eingerichtet werden. Auf Basis des hierauf aufbauenden Forder-
mittelcontrollings kénnte die Stadt dann geeignete Steuerungsmafinahmen einleiten, um das
Forderziel zu erreichen und die ordnungsgeméafie Abwicklung der Férdermalinahme sicherzu-
stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte den Aufbau einer zentralen Datei oder Datenbank, in welcher
sie die wesentlichen Informationen und Auflagen aller Férderprojekte ab dem Planungszeit-
raum einpflegt weiter forcieren.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und

e Zweckbindungsfristen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement hat die Stadt Wassenberg bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Wassenberg zum 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 2.907
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 3.350
Anzahl der Kreditvertrage 15
Anzahl Kreditgeber 4

* Davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 rund 1.674 Tausend Euro.

Die Stadt Wassenberg hat im Betrachtungszeitraum — ausgenommen die Aufnahme von Kredi-
ten aus dem Landesprogramm ,,Gute Schule 2020“ — keine neuen Kredite fir Investitionen auf-
nehmen mussen. Fir das Haushaltsjahr 2023 plant die Stadt eine Kreditaufnahme ber 127
Tausend Euro. Derzeit liegt das Hauptaugenmerk der Stadt daher auf der Tilgung bestehender
Kreditverbindlichkeiten. Innerhalb der bestehenden 15 Kreditvertrage sind keine Derivate vor-
handen. Der Abschluss von Derivaten ist auch nicht geplant. Fremdwahrungskredite enthalt das
Portfolio der Stadt Wassenberg ebenfalls nicht.

Bisher hat die Stadt keine strategischen Festlegungen fiir das stadtische Kreditmanagement fi-
xiert, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte un-
ter anderem der Wille des Rates der Stadt dokumentiert sein, welche Arten von Kreditgeschaf-
ten und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fihrt zu mehr Verbind-
lichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrich-
tung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transpa-
renz bei Kreditentscheidungen. Nach eigener Aussage verfolgt Wassenberg ein sicherheitsori-
entiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Stadt Wassenberg kinftig weiterhin sicherheitsori-
entiert agiert und bislang nicht auf die Aufnahme von Investitionskrediten angewiesen war, kann
sich ein Bedarf zur Finanzierung lber eine Kreditaufnahme auch kurzfristig ergeben. Die Stadt
sollte hierzu vorab verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Wassenberg, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Eine Dienstanweisung zum Kredit- und Anlagenmanagement ist aktuell in Vorbereitung und soll
im Jahr 2024 in Kraft treten.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Was-
senberg ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:
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e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Was-
senberg verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Wassenberg Prioritaten
festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Wassenberg gehoren.

¢ Die Stadt Wassenberg sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstru-
mente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Fi-
nanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t
die Stadt Wassenberg bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder deriva-
tive Finanzgeschéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsétzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Wassen-
berg regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Wassenberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergédnzen. Dies gilt vor

allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien
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zum kommunalen Kreditmanagement, welche die Stadt Wassenberg in Ganze oder auszugs-
weise als Vorlage heranziehen kann.'? Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Ver-
waltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie
der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'3

Die Stadt Wassenberg hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Stadt in der Praxis aber be-
reits an Festlegungen in einigen der oben genannten Bereiche, ohne dass explizite schriftliche
Vorgaben bestehen.

So orientiert sich die Stadt bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haushaltswirt-
schaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zwar hat die Stadt inner-
halb des Betrachtungszeitraumes keine Investitionskredite aufnehmen miissen, tendenziell legt
die Stadt Wassenberg jedoch Wert auf lange Zinsbindungsfristen und hohe Planungssicherheit.
Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Stadt generell auf Fremdwahrungskredite. Nach eige-
ner Aussage bemiiht sich die Stadt Wassenberg um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Ins-
besondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kre-
ditgeber, will die Stadt so minimieren.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Wassenberg haben sich diesbeziglich feste Ablaufe und Verantwortlich-
keiten etabliert. Die abschliellende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Blirger-
meister der Stadt Wassenberg in Abstimmung mit dem Kammerer sowie dem Leiter der Stadt-
kasse. Der Stadtrat wird grundsatzlich Gber eine Kreditaufnahme und die Angebotsparameter
bei der néchsten Gelegenheit unterrichtet oder im Einzelfall auch vorab in die Entscheidungsfin-
dung bei hoher finanzwirtschaftlicher Relevanz mit einbezogen. Die Stadt Wassenberg holt vor
einer Kreditaufnahme mehrere Angebote ein. Bei ihrer Angebotsauswertung beriicksichtigt die
Stadt nicht nur den geforderten Zinssatz, sondern auch andere Variablen wie die Laufzeit, die
Zinsbindungsfrist oder das Kreditvolumen. Die Entscheidung dokumentiert die Verwaltung
schriftlich und nimmt die entscheidungserheblichen Unterlagen zur Akte. Auskinfte zum Portfo-
lio und den einzelnen Kreditvertragen kann die Stadt unmittelbar erteilen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

12 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

3 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Geldmittel und —anlagen Wassenberg zum 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 2.031
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 442
davon Anteile am Rheinischen Versorgungsfond in Tausend Euro 442
Ausleihungen 19

Die Stadt Wassenberg hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie.

Die Stadt halt Uberschussige Liquiditat Gberwiegend auf den Geschéftskonten, teilweise wird
ein Teil der ausgewiesenen liquiden Mittel mit verschiedenen Laufzeiten als Festgeld sowie Ta-
gesgeld zeitlich befristet angelegt. Zudem investiert die Stadt im gesamten Betrachtungszeit-
raum regelmaRig in einen Investmentfonds der Kommunalen Versorgungskasse Rheinland.
Hiermit soll ein Teil der Pensionslasten gegenfinanziert werden. Derzeit sind rund vier Prozent
ihrer gebildeten Pensionsrickstellungen damit abgedeckt. Darlber hinaus, wird die Liquiditat
zur Finanzierung der geplanten Investitionen eingesetzt.

Insbesondere Kommunen, die in regelmaRigen Abstanden lberschiissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden.' In Anbetracht der regelma-
Rigen Anlageaktivitat und der Liquiditat sollte die Stadt Wassenberg strategische Zielvorgaben
sowie klare Verfahrensregelungen und Entscheidungsbefugnisse regeln. Unter anderem sollte
der Wille des Rates der Stadt dokumentiert sein, welche Anlageinstrumente er zuldsst und wel-
che Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit
und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und
zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz der
Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammen-
fassen.

+ Empfehlung
Beziglich der Einzahlungen in den Versorgungsfonds der Rheinischen Zusatzversorgungs-
kasse sollte die Stadt eine klare Strategie entwickeln, mit welchem Anlageziel hier verfahren
werden soll.

Eine Dienstanweisung zum Kredit- und Anlagenmanagement ist aktuell in Vorbereitung und soll
im Jahr 2024 in Kraft treten.

4 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Wassenberg verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priorita-
ten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

o Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Wassenberg gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Wassen-
berg kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief’en oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitats-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Wassenberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, welche die Stadt Wassenberg in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

Zwar hat die Stadt Wassenberg bisher keine Ziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Stadt im Rahmen ihres Anla-
gemanagements aber bereits an Festlegungen in vielen der oben genannten Bereiche, ohne
dass explizite schriftliche Vorgaben bestehen.

So besteht nach Aussage der Stadt Wassenberg Konsens zwischen der Verwaltung und dem
Rat tUber den Vorrang der Anlageziele Sicherheit und Verflgbarkeit sowie nachrangig einer an-
gemessenen Wirtschaftlichkeit der Geldanlagen. Die Stadt achtet nach eigener Aussage bei
Anlageentscheidungen auerhalb des Versorgungsfonds darauf, dass die betreffenden Institute
einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehdren. Alle 6ffentlichen-rechtlichen Sparkas-
sen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsbanken gehoren insti-
tutsbezogenen Sicherungssystemen an. Einlagen der Stadt sind hier mittelbar in voller Héhe
geschiuitzt.

JPANRW Seite 68 von 149




+ Stadt Wassenberg # Finanzen # 050.010.010_04764

1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Wassenberg st gefordgrt, Konsolldlerungsma[}nahmgn 2u entwi- Die Stadt Wassenberg sollte trotz solider Ausgleichsriicklage geeignete
ckeln, um den Haushalt nachhaltig zu entlasten. Die meist positiven Jahreser- . . . .
. . . ) - . Konsolidierungsmanahmen eruieren und vorbereiten, um mittel- und
F1 | gebnisse sind vor allem auf die konjunkturanfalligen und entsprechend risiko- 22 E11 o . . 24
A . ) langfristig einen ausgeglichenen Haushalt sicher zu stellen und haus-
behafteten Ertrage aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer sowie . . g ..
N . . " haltswirtschaftlichen Risiken begegnen zu kénnen.
den Schlusselzuweisungen zurlickzufiihren.
Die Stadt Wassenberg Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Aus- Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive
zahlungen viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungser- Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden,
F2 | machtigungen nimmt sie jedoch nur circa zur Hélfte in Anspruch. Die Haus- 26 | E1.2  wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem 29
haltsplane der Stadt bieten somit kein exaktes Bild des Investitionsvolumens. sollte die Stadt bei der Veranschlagung von Ermachtigungen fiir Baumaf3-
nahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent einhalten.
Die Stadt Wassenberg nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche Die Stadt Wassenberg sollte strategische Vorgaben fir die Akquise von
F3 und hat zudem einen zentralen Ansprechpartner fiir das gesamte Fordermittel- 30 E2 Fordermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtli- 30
management der Stadt etabliert. Strategische Vorgaben zur Fordermittelak- nie formal festlegen. Dadurch kénnen die zustédndigen Organisationsein-
quise bestehen jedoch nicht. heiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert werden.
Die Stadt Wassenberg verfiigt derzeit noch nicht Gber ein zentrales Instrument
des Fordermittelcontrollings. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern Die Stadt Wassenberg sollte den Aufbau einer zentralen Datei oder Da-
F4 | noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnten auch in der Vergangenheit 31 E3 tenbank, in welcher sie die wesentlichen Informationen und Auflagen aller 31

Rickforderungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und Ver-
wendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt weiter forcieren.

gpPaNRW
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Wir empfehlen der Stadt Wassenberg, sich fur ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Stadt Wassenberg 30 E4 fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
bisher nicht schriftlich fixiert. dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann
ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F5 33

Die Stadt Wassenberg sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen ver-

bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-

Die Stadt Wassenberg hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei-
. . 35 E5.1 . . )

bisher nicht schriftlich fixiert. spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanage-

ment fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusam-

menfassen.

F6 36

Bezlglich der Einzahlungen in den Versorgungsfonds der Rheinischen
E5.2 | Zusatzversorgungskasse sollte die Stadt eine klare Strategie entwickeln, 36
mit welchem Anlageziel hier verfahren werden soll.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Wassenberg Wassenberg 2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

2015 aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101 101 96,13 102 105 106 118 17
Eigenkapitalquote 1 41,9 41,52 7,67 24,13 34,52 41,83 64,30 15
Eigenkapitalquote 2 85,7 82,80 28,32 53,73 65,96 74,35 85,03 15
Fehlbetragsquote J. . Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 61,1 54,36 19,17 24,24 30,69 \ 35,99 \ 54,36 15

Abschreibungsintensitat 11,2 10,16 5,69 6,53 8,20 ] 9,82 ] 10,58 14
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Kennzahlen Waszs: 1n5berg Waas:zj r::;f 9 Minimum 1. Viertelwert e :sli:;?::‘v; it 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Drittfinanzierungsquote 52,5 55,37 25,93 49,82 55,37 62,00 73,14 13
Investitionsquote 60 . 228,9 0 46,48 87,99 . 160 . 237 13
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 98 95,95 62,74 91,63 95,40 99,06 118 14
Liquiditat 2. Grades 282,0 61,96 25,85 65,50 107 179 287 14
(':’Ay:::t‘)i:‘i’:‘j;\éf;;’h”'dungsgrad 7.0 20,45 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 4,82 3,26 4,49 5,69 7,83 26,96 14
Zinslastquote 0,6 | 0,14 0,08 0,20 0,59 | 0,93 | 3,40 17
Ertragslage

Netto-Steuerquote 38,2 39,68 39,68 53,46 63,25 71,28 78,77 17
Zuwendungsquote 37,0 39,18 8,85 12,66 15,42 28,55 39,18 17
Personalintensitat 10,9 | 10,87 10,87 14,24 17,77 | 19,42 | 21,13 17
Sach- und Dienstleistungsintensitat 29,5 30,29 10,09 16,60 17,91 20,61 30,29 17
Transferaufwandsquote 43,7 . 43,67 41,57 45,87 48,23 . 50,34 . 54,59 17

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2022

Durchschnitts-

Kennzahlen werte

Jahresergebnis 1.574 1.903 1.729 6.043 2.344 A.
Gewerbesteuer 3.533 4.220 4.064 4.578 5.545 4.388
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.511 7.758 7.412 8.485 8.708 7.975
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 606 672 737 754 665 687
Schllsselzuweisungen 9.779 10.306 11.238 11.420 11.363 10.821
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 711 731 1.161 789 931 865
Summe Ertrage in Tausend Euro 22.140 23.687 24.611 26.025 27.213 24.735
Allgemeine Kreisumlage 8.555 8.708 8.980 9.035 9.175 8.891
Steuerbeteiligungen** 575 667 335 412 494 496
Summe Aufwendungen in Tausend Euro 9.130 9.375 9.315 9.447 9.669 9.387
::Isc;TeiB:;einigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 13.010 14.312 15.296 16.578 17.544 15.348

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 70.055 71.660 73.563 75.307 81.272 83.595
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag
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Kennzahlen
Eigenkapital 1 70.055 71.660 73.563 75.307 81.272 83.595
Sonderposten fiir Zuwendungen 55.351 54.943 55.019 59.055 61.577 65.067
Sonderposten fir Beitrage 17.816 17.934 17.557 17.828 18.633 18.052
Eigenkapital 2 143.223 144.537 146.140 152.189 161.481 166.714
Bilanzsumme 167.162 170.160 174.620 183.930 195.443 201.343
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2018
Kennzahlen 2017 2018
Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 7.441 7.818
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.281 710
Sonstige Verbindlichkeiten 793 590
Erhaltene Anzahlungen 2.717 3.528
Gesamtverbindlichkeiten 12.233 12.646
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wassenberg in Tausend Euro 2019 bis 2022
Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 10.932 10.533 12.143 12.072
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022

Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 128 34 11
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 3.490 4.461 3.568 2.873
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 128 34 11
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 14.422 15.137 15.642 14.924

*Stadtbetrieb Wassenberg A6R sowie Kunst, Kultur und Heimatpflege gGmbH zudem Entwicklungsgesellschaft Wassenberg GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

Jahresergebnis 404 1.574 1.903 1.729 6.043 2.344 156 -1.992 -909 10,10
Gewerbesteuer 4.783 3.533 4.220 4.064 4578 5.545 4.580 4.804 5.136 5.357
Gemeindeanteil an der Ein- 6.739 7.511 7.758 7.412 8.485 8.708 9.506 10.464 11.134 11.691
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 451 606 672 737 754 665 672 721 744 759
satzsteuer

f:::j“sse'zuwe'sunge” vom 8.452 9.779 10.306 11.238 11.420 11.363 11.397 11.602 12.125 12.694
Leistungen aus dem Star-

kungspaktgesetz - Konsoli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dierungshilfe -
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Kennzahlen

Ausgleichs- und Erstat- 657 711 731 1.161 789 931 926 898 954 979
tungsleistungen

Summe der Ertrage 21.080 22.140 23.687 24.611 26.025 27.213 27.081 28.488 30.003 31.480
Allgemeine Zuweisungen

an das Land - Leistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nach dem Starkungspakt-

gesetz

Allgemeine Kreisumlage 8.540 8.555 8.708 8.980 9.035 9.175 9.582 9.720 9.858 9.997
Steuerbeteiligungen** 798 575 667 335 412 494 387 406 434 453
:::""e der Aufwendun- 9.338 9.130 9.375 9.315 9.447 9.669 9.969 10.126 10.292 10.450
Saldo der Bereinigungen 11.742 13.010 14.312 15.296 16.578 17.544 17.112 18.362 19.801 21.030
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 687 645 1.614 3.326 520 481 0,00
5;’9'"'gtes Jahresergeb- -11.338 -11.436 -12.408 -14.254 -11.180 -16.813 -20.283 -20.874 -21.191 -21.020
Abweichung vom Basisjahr 0,00 97,76 -1.070 2916 158 -5.475 -8.945 -9.536 -9.853 -9.681

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Wassenberg in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis 11.338 11.436 12.408 14.254 -11.180 16.813 -20.283 -20.874 21.191 -21.020
Teilergebnis Produktbereich -666 -523 -357 717 -340 210 -665 -662 -706 773
Soziale Leistungen
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Kennzahlen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -584 -574 -634 -594 -560 -871 -841 -897 -911 -926
enhilfe

Jugendamtsumlage 4.624 4.695 5.108 6.100 7123 7.606 8.121 8.283 8.449 8.618
Saldo aus Sozialleistungen -5.874 -5.792 -6.099 -7.411 -8.022 -8.686 -9.627 -9.842 -10.066 -10.317
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -5.464 -5.644 -6.309 -6.843 -3.158 -8.127 -10.656 -11.032 -11.125 -10.702
gen“

Abweichung vom Basisjahr

e o 0,00 -180 -845 -1.379 2.306 -2.663 -5.192 -5.569 -5.661 -5.239
ohne ,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wassenberg im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Wassenberg hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Alle Bauauftrage werden
durch den Fachbereich Planen und Bauen durchgefihrt. Bei Direktauftragen durch die Stadtver-
waltung wird das Thema Korruptionsschutz in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Kor-
ruption und zum Schutz der Beschéftigten bei der Stadt Wassenberg (Dienstanweisung Korrup-
tionspravention) geregelt.

Die Regelungen der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftragen und tber die Abgabe
von Verpflichtungserklarung der Stadt Wassenberg sind in die neue Zustandigkeitsordnung der
Stadt Wassenberg tibergegangen. Die bisherige Vergabedienstanweisung, mit den Zeichnungs-
befugnissen des Blirgermeisters, wurde aufgehoben. Eine aktuelle Dienstanweisung fiir das
Vergabewesen besteht zum jetzigen Zeitpunkt nicht. Die Stadt Wassenberg sollte zeitnah eine
Dienstanweisung fiir das Vergabewesen einfiihren. Der Ablauf zur Bearbeitung der Nach-
tragsverfahren sollte ebenfalls Bestandteil der neuen Vergabedienstanweisung sein. Besten-
falls werden Nachtrage in einem zentralen Nachtragsmanagement bearbeitet.

Das Thema Korruptionspravention wird in der neuen Dienstanweisung Korruptionspravention
ausfuhrlich geregelt. Ein Anti-Korruptionsbeauftragter wurde bestellt. Die rechtlichen Vorgaben
des Hinweisgeberschutzgesetzes wurden bereits umgesetzt. Lediglich eine gesetzlich vorge-
schrieben Schwachstellenanalyse fehlt zum jetzigen Zeitpunkt.

Die Stadt hat Regelungen Uber die Entgegennahme und Verwendung von Sponsoringleistun-
gen in der Dienstanweisung Korruptionspravention getroffen.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Wassenberg bei den Abweichungen vom Auftragswert
eine leicht Uberdurchschnittliche Abweichung im interkommunalen Vergleich. In allen Ver-
gleichsjahren ist die Abweichung erhoht. Die Stadt sollte entsprechend ein zentrales Nachtrags-
wesen einflhren. Die Erkenntnisse sollten flir zuklinftige Vergaben genutzt werden.

Im Rahmen der Vergabeprifung betrachtet die gpaNRW auch ausgewahlte VergabemaBnah-
men. Die angeforderten Daten wurden elektronisch bereitgestellt. Die Dokumentation der zwei
betrachteten MalRnahmen war transparent. Eine MalRnahme wurde nicht vollstandig dokumen-
tiert. Bei einer weiteren Mallnahme wurde das Auftragsschreiben vor dem bendtigten Stadtrats-
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beschluss erstellt. Der Auftrag wurde jedoch nach dem Ratsbeschluss vergeben und durch ei-
nen Datumsstempel kenntlich gemacht. Zum Schutz und im Eigeninteresse der Stadt sollte jede
Vorgangsakte vollstandig die Dokumentation der Malinahmen beinhalten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Wassenberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
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grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

+ Die Regelungen der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftradgen und Uber die Abgabe
von Verpflichtungserklarung der Stadt Wassenberg sind in die neue Zustandigkeitsordnung
der Stadt Wassenberg Gibergegangen.

+ Feststellung
Die bisherige Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftragen und ber die Abgabe von
Verpflichtungserklarung der Stadt Wassenberg wurde aufgehoben. Eine aktuelle Vergabe-
dienstanweisung besteht zum jetzigen Zeitpunkt nicht. Eine Zentrale Vergabestelle ist eben-
falls nicht vorhanden. Die Zustandigkeitsordnung des Rates der Stadt Wassenberg enthalt
Regelungen, dass der Stadtrat die Entscheidung Uber Vergaben trifft. Neben dem Zu-
schlagskriterium des wirtschaftlichsten Angebotes gibt es in der Stadtverwaltung keine wei-
teren Kriterien.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Stadt Wassenberg hat die bisherige Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftragen und
Uber die Abgabe von Verpflichtungserklarung aus dem Jahr 2006 aufgehoben und die bisheri-
gen Regelungen in die neu gefasste Zustandigkeitsordnung fur den Rat der Stadt Wassenberg
und seine Ausschisse Ubergeleitet. Die bisherige Dienstanweisung enthielt Gberwiegend Wert-
grenzen fur Zeichnungsbefugnisse. Sie entsprach in ihrer Ausgestaltung nicht der Musterdienst-
anweisung Vergabewesen der gpaNRW. Auf diese wird an spaterer Stelle verwiesen.

Die Verfahrensablaufe bei Vergaben regelt die Stadt in der Checkliste zur Einhaltung der For-
malien bei Vergabeverfahren. Ziel hierbei ist es, den Mitarbeitenden eine Orientierungshilfe
Uber wichtige Sachverhalte zu geben. Grofsen Wert legt die Stadt dabei auf die Dokumentation
von Entscheidungen, welche dem Vergabeverfahren zu Grunde liegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte zeitnah eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen einfiih-
ren. Dies férdert den rechtssicheren Umgang von Vergaben.

Die Stadt Wassenberg hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Alle Bauauftrage werden
jedoch durch den Fachbereich Planen und Bauen durchgefihrt. Ein unter Korruptionsaspekten
wesentlicher organisatorischer Aspekt ist die Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsaus-
fuhrung. Die Submission der Angebote erfolgt immer im Vier-Augen-Prinzip. Nach der Submis-
sion werden die schriftlichen Angebotsunterlagen gekennzeichnet, revisionssicher gemacht und
an ein Ingenieurburo zur Auswertung versandt. Vom Ingenieurburo erfolgt ein Vergabevor-
schlag fur den Fachbereich. Der Fachbereich legt entsprechend fest, welcher Vergabevorschlag
dem Bauausschuss vorgelegt wird. Die in der Praxis definierte Regelung stellt sicher, dass eine
solche Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsausfuhrung sichergestellt wird.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle gehdren:

e komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen der Stadt werden
standardisiert bearbeitet,

o die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der Stadt
werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt
bleibt,

¢ durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

¢ die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle Uber eine inter-
kommunale Zusammenarbeit prifen.

Die gpaNRW weist darauf hin, dass die Inanspruchnahme der Leistung einer Zentralen Verga-
bestelle unter Umstanden ausschreibungspflichtig ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
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Leistung auch von einem privatwirtschaftlich organisierten Unternehmen erbracht werden
kann.'®

Uber die Zustandigkeitsordnung fiir die Ausschiisse des Rates der Stadt Wassenberg wird ge-
regelt, dass der Ausschuss fur Planen, Bauen und Umweltangelegenheiten Uber Vergaben von
Arbeiten, Lieferungen und Leistungen im Zustandigkeitsbereich des Ausschusses ab einem
Auftragswert von 50.000 Euro netto entscheidet, soweit die Mittel im Haushaltsplan vorhanden
sind und es sich nicht um Geschéfte der laufenden Verwaltung handelt.’” Diese Vorgehens-
weise ist rechtlich nicht zu beanstanden. Dennoch gibt es Griinde, dieses Vorgehen zumindest
zu Uberdenken. Einerseits schlie3t das Vergabeverfahren, sofern es keine freihandigen Verga-
ben sind, mit dem Zuschlag, also der Vergabeentscheidung ab. Ein Ermessen fir die Stadt be-
steht nicht.'® Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspiel-
raum, da es sich bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung
handelt. Andererseits kann die Beteiligung der Gremien zu einer unnétigen Verlangerung der
Vergabeverfahren fihren. Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachtenden
Fristen ist es erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanung des jeweiligen
Gremiums abzustimmen.'® Die Verlangerung der Vergabeverfahren wird bei einer betrachteten
MaRnahme ersichtlich. Bei der Wahl der Vergabeart zu den Elektroarbeiten fiir den Neubau des
Schulgebaudes Gesamtschule wird auf die Verlangerung der Bindungsfrist verwiesen, da die
Auftragsentscheidung durch den Bauausschuss getatigt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte prifen, die Zustandigkeitsordnung im Hinblick auf eine Ent-
scheidung von Vergabeverfahren durch den Ausschuss fiir Planen, Bauen und Umweltange-
legenheiten zu andern.

Die Stadt Wassenberg hat in der neuen Zustandigkeitsordnung des Rates der Stadt Wassen-
berg bisherige Regelungen der Dienstanweisung Vergabe ibernommen und auf den gliltigen
rechtlichen Stand aktualisiert. § 10 “Zustandigkeiten und Aufgaben des Burgermeisters® listet
diese Regelungen auf. Absatz 1 regelt, dass der Blrgermeister Uber Vergaben bis unter 50.000
Euro entscheidet, sofern die Malknahme im Haushaltsplan veranschlagt ist und die zur Deckung
erforderlichen Mittel bereitstehen. Die hier definierte Wertgrenze schlie3t ebenfalls die Moglich-
keit einer Direktvergabe ein. Um eine Flexibilisierung des Vergaberechts zu ermdéglichen, wurde
die Wertgrenze fir Direktauftrage nach § 4 Abs. 2 der Kommunalen Vergabegrundsatze auf
25.000 Euro erhoht. Die Zustandigkeitsordnung regelt hingegen nicht, wie die bisherige Verga-
beordnung, Mindestanforderungen an die Vergabestellen. So ist beispielsweise nicht festgelegt,
wie viele Angebote bei Direktauftragen einzuholen sind. Laut Aussage der Verwaltung wird eine
solche Regelung in der zuklnftigen Vergabedienstanweisung aufgenommen. Durch die neue
Dienstanweisung Korruptionspravention wird das Vier-Augen-Prinzip klar geregelt. In der

16 vgl. EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19
7 vgl. Zustandigkeitsordnung fiir die Stadt Wassenberg gemaR Ratsbeschluss vom 16. Dezember 2023, § 7 Abs. 2 o
8 vgl. § 43 Abs. 1 UVgO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A

19 vgl. § 13 UVgO, §§ 10, 18 VOB/A
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Dienstanweisung heil’t es, dass bei allen ,sonstigen korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten im
Vier-Augen-Prinzip zu verfahren ist.2°

Zur Unterstutzung des Vergabewesens hat die Stadt Wassenberg im Februar 2024 eine Verga-
bemanagementsoftware eingefuhrt. Die Stadt Wassenberg kann hierdurch alle fir die Vor-
gangsakte notwendigen Dokumente in dieser Software biindeln. Die gpaNRW unterstiitzt die-
ses Vorgehen, da somit eine revisionssichere Akte geflihrt werden kann. Dies gibt der Stadt Si-
cherheit bei eventuellen Rechtsstreitigkeiten.

Ein wesentlicher Aspekt im Zusammenhang mit Vergaben ist der Korruptionsschutz. Der Ge-
setzgeber hat dies im Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) NRW geregelt. Die Stadt
Wassenberg hat in der Dienstanweisung Korruptionspravention Regelungen hierzu getroffen.
Mit Einfihrung einer neuen Dienstanweisung Vergabewesen ist ebenfalls geplant, die aktuell
glltige Rechtslage des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes in die Dienstanweisung aufzuneh-
men. Weitere Ausfiihrungen zur Korruptionspravention werden im Kapitel 2.4 dargestellt.

Die Anforderungen an die Beschaffung der 6ffentlichen Hand sind in den letzten Jahren auch in
qualitativer Hinsicht deutlich gestiegen. So finden sich im Vergaberecht vermehrt Regelungen
fur eine 6kologisch und sozial faire Gestaltung der 6ffentlichen Auftragsvergabe. In § 97 Abs. 3
GWB?' und § 31 Abs. 3 VgV?2 heildt es beispielsweise, dass bei der Vergabe Aspekte der Quali-
tat und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte berlcksichtigt werden sol-
len.

Und auch spezialgesetzliche Regelungen wie zum Beispiel das Saubere-Fahrzeuge-Beschaf-
fungs-Gesetz sehen konkrete Vorgaben fir 6ffentliche Auftraggeber zur nachhaltigen Beschaf-
fung vor. Es ist davon auszugehen, dass die Anforderungen an das Beschaffungswesen der 6f-
fentlichen Hand in Bezug auf die Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in den kom-
menden Jahren noch weiter steigen werden. Nachhaltig sind Produkte dann, wenn sie im Ein-
klang von Mensch, Wirtschaft und Natur hergestellt werden.

Die Stadt Wassenberg hat bislang keine Regelungen getroffen, dass bei der Vergabe Aspekte
der Qualitat und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte berticksichtigt wer-
den sollen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte priifen, ob neben dem Zuschlagskriterium des wirtschaftlichsten Angebotes
weitere Aspekte wie Innovation oder Okologie beriicksichtigt werden sollen. Sofern dies um-
gesetzt wird sollten konkrete Kriterien flr die Bewertung festgelegt werden.

Offentliche Auftraggeber haben bei Beschaffungsmafnahmen stets zu priifen, ob der zu verge-
bende Auftrag eine Binnenmarktrelevanz auslost. Binnenmarktrelevanz bedeutet, dass die Er-
teilung eines 6ffentlichen Auftrags fir Mitgliedstaaten aus dem EU-Binnenmarkt interessant sein

20 vgl. Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Beschéftigten bei der Stadt Wassenberg, Punkt 8, Stand
15. Marz 2024

21 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das
zuletzt durch Artikel 10 Absatz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3274) gedndert worden ist

22 Vergabeverordnung (Verordnung (iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage) Artikel 1 der Verordnung vom 12.04.2016 (BGBI. | S. 624), in
Kraft getreten am 18.04.2016 zuletzt geéndert durch Gesetz vom 09.06.2021 (BGBI. | S. 1691) m.W.v. 02.08.2021
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kann. Grundsatzlich werden Auftrage mit geschatzten Auftragswerten unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte nach nationalem Vergaberecht vergeben. Die geographische Lage der Stadt Wassen-
berg zu den Niederlanden erhéht jedoch die Anforderungen an das Vergaberecht. Beispiels-
weise konnte ein niederlandisches Unternehmen an einem Auftrag der Stadt interessiert sein.
Die Dienstanweisung Vergabe enthalt keine Regelung Uber den Umgang der Binnenmarktrele-
vanz. Vielmehr wird in der Checkliste flr Vergabeverfahren der Umgang mit der Thematik Bin-
nenmarktrelevanz erortert.

Ab einer geschatzten Auftragssumme von zwanzig Prozent des EU-Schwellenwertes?® muss
die Vergabeabsicht mindestens zehn Tage vor Einleitung des Vergabeverfahrens im Zuge der
Ex-Ante-Bekanntmachung verdffentlicht werden. Die Veroffentlichung erfolgt auf der Homepage
des Vergabeportales der Wirtschaftsregion Aachen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.?*

» Feststellung
In der Stadt Wassenberg erfolgt keine regelmafige und unabhangige Priifung der eigenen
Vergaben.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?5 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

2 |m Jahr 2023 betragen die EU-Schwellenwerte fiir Bauauftrage 5.382.000 Euro und fiir Liefer-/Dienstleistungen 215.000 Euro
2 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
25 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

26 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erfillen (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist
es Ziel, die beste Leistung bzw. das beste Produkt flr den glinstigsten Preis zu erhalten. Diese
Vorgehensweise stellt sicher, moglichst wenig Steuergelder fiir die Einkaufe bzw. Mallnahmen
der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fur die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand erschwert es den mit den Vergaben beauftragten
Bediensteten, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die Verfahren
Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern. Eine Mdglichkeit der Unterstut-
zung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfahren mit einzubeziehen.

Die Stadt Wassenberg verfligt Uber keine eine eigene Rechnungsprifungsstelle. Hierzu wird
gemal Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses (vgl. § 102 Abs. 2 GO NRW) stattdes-
sen eine Rechnungspriifungsgesellschaft beauftragt. Vergaben gehéren inhaltlich jedoch nicht
zum Prufungsumfang. Da die Stadt keine eigene Rechnungsprifung bestellt hat, sind entspre-
chend keine Regelungen bzw. Verfahrensablaufe definiert. Aus Sicht der gpaNRW ist eine Pru-
fung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspravention und zur Sicherstellung
eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesens dringend angeraten. Dies betrifft vor
allen Dingen die Vergaben, welche die Stadte und Gemeinden als Direktauftrdge vergeben. Fur
die Rechnungsprifung kann die Stadt beispielsweise eine der Wahimoglichkeiten des § 101 der
Gemeindeordnung NRW nutzen. Sie kann z. B. einen geeigneten Bediensteten als Rechnungs-
priferin oder als Rechnungsprifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungs-
prufers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Die
Vorschriften des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten dabei entsprechend.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelmaRlige
und verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspra-
vention und zur Sicherstellung eines wirtschaftlichen Vergabewesens. Die Stadt kann hierfur
eine der Wahlmaoglichkeiten des § 101 der GO NRW nutzen.

Soweit kiinftig eine Rechnungsprifung eingerichtet oder eine sonstige Stelle mit der fachlichen
Prifung und Begleitung von Vergabeverfahren betraut wird, sollten aus Sicht der gpaNRW fol-
gende Regelungen in eine Dienstanweisung aufgenommen werden:

e Beabsichtigte Vergaben sollten der priifenden Stelle angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt werden
soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspru-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation tGber den geschatzten Auftragswert, Vermerk Uber
die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch die priifende Stelle
durchzufiihren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der den
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Vergabeunterlagen beizufligen ist. Erst nachdem die Rechnungspriifung der anstehen-
den Auftragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

o Es sollte eine Regelung bestehen, ob die prifende Stelle bei der Submission und/oder
bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung ent-
halten sein, dass die Rechnungspriifung Gber Submissionstermine und Abnahmetermine
informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen Termi-
nen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der prifenden Stelle angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der priifenden Stelle un-
verzuglich anzuzeigen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Die Stadt Wassenberg hat mit der Einfuhrung der Dienstanweisung Korruptionspravention
ein weitreichendes Regelwerk zur Korruptionspravention getroffen. Ein Anti-Korruptionsbe-
auftragter wurde in der Stadtverwaltung bestellt. Auch die erst kiirzlich in Kraft getretenen
Regelungen Uber das Hinweisgeberschutzgesetz wurden bereits in der Stadtverwaltung um-
gesetzt.

» Feststellung

In der Stadt Wassenberg wird bislang keine gesetzlich vorgeschriebene Schwachstellenana-
lyse durchgefiihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?” zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

27 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbek&ampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die gpaNRW stellt allen Kommunen auf der eigenen Homepage?® die Musterdienstanweisung
Korruptionspravention zur Verfligung. Diese kann auf die individuellen Bedarfe der jeweiligen

Kommune angepasst werden. Der Stadt wurde die Musterdienstanweisung der gpaNRW be-

reits Ubersandt.

Die Stadt Wassenberg hat das Thema Korruptionspravention in der Dienstanweisung Korrupti-
onspravention geregelt. Dabei hat sich die Stadt am Muster der gpaNRW orientiert. Die Rege-
lungen bilden den aktuell gultigen Rechtsstand ab.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir den Anzeigenden regelmafig eine groRe Hemm-
schwelle bei der Meldung von Verdachtsmomenten sowie eine grof3e Belastung dar. Um den
Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsfallen und damit die Belastung zu
nehmen, sollten Verhaltensregeln fur den Verdachtsfall vorhanden sein. Die Stadt Wassenberg
hat in der Dienstanweisung Korruptionspravention unter Punkt 7 Verhalten bei Korruptionsver-
dacht geregelt.

Korruptionspravention und -bekampfung ist grundsatzlich Angelegenheit des Hauptverwaltungs-
beamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin. Dazu kann er oder sie sich eines oder einer Be-
auftragten nach Nummer 7 des Anti-Korruptionserlasses?® bedienen. Diese sind Ansprechper-
sonen fur alle korruptionsrelevanten Themen sowie die gesetzlich vorgesehenen Veroffentli-
chungen. Dariliber hinaus sind sie zustandig fir die hausinterne Beratung und Sensibilisierung
zur Korruptionspravention. Sie sind verantwortlich fiir die Durchfiihrung und regelmafige Evalu-
ierung der Schwachstellenanalyse. Ihnen kann eine Stellvertretung zur Seite gestellt werden.
Die Stadt Wassenberg hat mit Wirkung vom 01. Dezember 2023 einen Mitarbeiter zum Anti-
Korruptionsbeauftragten erstellt. Alle Themen hinsichtlich Korruptionspravention werden in die-
ser Stelle geblndelt.

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der Korruptionspravention sind Regelungen Uber die An-
nahme von Verglnstigungen. Die Stadt hat diesen Sachverhalt in der Dienstanweisung Korrup-
tionspravention festgelegt. Unter Punkt 5 Ethikregeln wird beschrieben, dass es den Beschaftig-
ten nicht gestattet ist, Belohnungen, Geschenke oder sonstige Vergunstigungen, die ihnen im
Hinblick auf ihre dienstliche Tatigkeit von Dritten angeboten werden, anzunehmen. Werden den

28 vgl. gpaNRW im Internet, https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention,
Stand 26. September 2023

29 ygl. Ministerialblatt, Ausgabe 2022 Nr. 44, Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti Korruptions-
erlass) vom 09. Dezember 2022, Nr. 7 Antikorruptionsbeauftragte
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Bediensteten Geschenke angeboten, ist unverziglich der Dienstvorgesetzte oder der Korrupti-
onsbeauftragte oder die Korruptionsbeauftragte zu informieren.

Der § 10 Abs. 2 KorruptionsbG NRW regelt, dass die korruptionsgefahrdeten und die besonders
korruptionsgefahrdeten Bereiche in den Offentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeits-
platze intern festzulegen sind. Mit einer solchen Schwachstellenanalyse konnen folgende Fra-
gestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen/Nachbarkommunen Korruptionsfalle be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

Die Stadt hat hierzu erste MalRnahmen getroffen und ist dabei, einen Gefahrdungsatlas aufzu-
stellen. Die Aufstellung ist deshalb noch nicht abgeschlossen, da es in der Vergangenheit zu
Personalausfallen gekommen ist. Das KorruptionsbG verpflichtet die 6ffentlichen Stellen nach
§ 10 Abs. 2, ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders gefahrdeten Bereiche sowie die
entsprechenden Arbeitsplatze festzulegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wasenberg sollte zeitnah die Fertigstellung des Gefahrdungsatlas veranlassen.
Die gewonnenen Erkenntnisse sollten in der Dienstanweisung zur Korruptionspravention be-
rucksichtigt werden.

Nach § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu ertei-
len.

Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
¢ den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
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e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu verdffentlichen.

Die Stadt Wassenberg kommt den Anforderungen des § 7 KorruptionsbG NRW Uber das
Ratsinformationssystem nach. Zu jeder Person, welche neben der Ratstétigkeit eine zusatzliche
Mitgliedschaft in Aufsichtsraten oder Mitgliederversammlungen hat, bestehen weitergehende
Informationen Uber diese Mitgliedschaft.

Nach § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW besteht die Pflicht der Blirgermeisterin/ des
Blrgermeisters, ihre/ seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme ihrer/ sei-
ner Tatigkeit dem Rat anzuzeigen.

Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:
» die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Té-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausiibung eines freien Berufes,

o der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen sowie

o die Ubernahme einer Treuhanderschaft.

Solche Nebentatigkeiten sind durch den Blrgermeister/ die Blirgermeisterin auch nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb von fiinf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Birgermeister verpflichtet,
eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahres vorzulegen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:
o die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat),
¢ Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4.
e die Hohe der Vergutung.

Herr Birgermeister Maurer hat eine Auflistung der Mitgliedschaften letztmalig im Februar 2024
in den Stadtrat eingebracht. Neben der Auflistung der Gremientatigkeit wird auch auf die ge-
samte Vergutung hingewiesen.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie
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GemaR der EU-Hinweisgeber-Richtlinie3® war der Bund bis zum 17. Dezember 2021 verpflich-
tet, die EU-Regelung in nationales Recht umzusetzen. Die rechtliche Anderung bietet den Be-
schaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushalts-
recht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und ein-
heitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darliber hinaus sollen sie darin bestarkt werden,
sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-
Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch. Der Bundestag verabschiedete am 11.
Mai 2023 das Hinweisgeberschutzgesetz mit den Anderungsvorschlagen des Vermittlungsaus-
schusses; der Bundesrat stimmte am 12. Mai 2023 dem Gesetzesentwurf zu.

Am 02. Juni 2023 wurde das Gesetz im Bundesgesetzblatt verdffentlicht.

Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag NRW das ,,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes flr
einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und
zur ergdnzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstéfle gegen das Unions-
recht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfliihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)* be-
schlossen. Das Gesetz ist zum 01. Januar 2024 in Kraft getreten.

Die Stadt Wassenberg hat die Mitarbeiter tiber die Hausmitteilung 07/2023 am 13. Dezember
2023 uber das Hinweisgeberschutzgesetz informiert. Die Stadtverwaltung hat Gber das Intranet
einen Kanal geschaffen, wie Meldungen hausintern durchgefihrt werden. Ebenfalls anhanglich
sind weitreichende Erlauterungen zum Ablauf solcher Meldungen. Diese Meldemdglichkeit
wurde bereits zum 01. Dezember 2023 geschaffen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Die Stadt Wassenberg hat Regelungen zum Sponsoring in der Dienstanweisung Korrupti-
onspravention getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

30 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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Die Stadt Wassenberg hat verbindlichen Regelungen tber den Umgang mit Sponsoringleistun-
gen in der Dienstanweisung Korruptionspravention definiert.

Sponsoringleistungen werden in der Stadt Wassenberg aktuell nicht in Anspruch genommen.
Lediglich die Kunst, Kultur und Heimpflege Wassenberg gGmbH (Tochterunternehmen der
Stadt Wassenberg) nimmt Sponsoringleistungen entgegen. GréRtenteils handelt es sich hierbei
um die monetare Subventionierung von Projekten, wie beispielsweise das Open Air Kino.
Sponsor ist ein ortsansassiger Energiekonzern.3!

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.32 Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Wassenberg vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Wassenberg hat im interkommunalen Vergleich der Jahre 2020 bis 2023 jeweils
erhdhte Abweichungen vom Auftragswert.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

Auftragswerte 8.801.916,32

31 vgl. Amtsblatt der Stadt Wassenberg, 51. Jahrgang, Seite 151, Microsoft Word - 00048745 (wassenberg.de), Stand 05. Dezember
2023

32Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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in Prozent der Auftragswerte

Abrechnungssummen 9.598.035,34
Summe der Unterschreitungen 676.506 7,69
Summe der Uberschreitungen ‘ 1.124.897 12,78

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Wassenberg 22 MaRnahmen ab 25.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hbéhe von 445.766 Euro (Summe der Uber- und Unterschreitungen). Im interkommunalen Ver-
gleich ordnet sich die Stadt Wassenberg damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert

N
I
©

11,70

2. Viertelwert (Median) 16,18

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e oS00 N ¢ & o0 * * * o

7,48 34,45

®Vergleichskommunen 4 Wassenberg

Die Stadt Wassenberg hat im Vergleichsjahr 2022 eine hohere Abweichung als 50 Prozent der
Vergleichskommunen.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent

20,67 14,58 17,94 16,85

gpPANRW Seite 91 von 149




+ Stadt Wassenberg # Vergabewesen # 050.010.010_04764

Die erhohten Abweichungen vom Auftragswert zur Abrechnungssumme bestatigen sich in den
Jahren 2020, 2021 und 2023. In allen Vergleichsjahren zahlt die Stadt Wassenberg mindestens
zu den 50 Prozent der Kommunen mit der hochsten Abweichung.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, da diese den
kommunalen Haushalt weniger belasten. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auf-
tragswert gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfal-
tige Mengenermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage
eines Vergabeverfahrens. Andernfalls fihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtragli-
chen Forderungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind
dann nicht im Wettbewerb ermittelt.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Wassenberg hat kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet. Die Check-
liste Vergabe regelt keine Zustandigkeiten. Verfahrensabldufe zu Nachtrdgen werden eben-
falls in der Checkliste Vergabe nicht erwahnt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind gangige Praxis in
Vergabeverfahren. Auch die Stadt Wassenberg kann Nachtrage nicht in Ganze vermeiden. Al-
lerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Nachtragsleistungen
nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungs-
verzeichnis sowie die Kostenschatzung bzw. Kostenberechnung. Diese bilden die Grundlage fiir
die spatere Vertragsausfihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Die zugrun-
deliegenden Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse sollte die Stadt daher mdg-
lichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage
begrenzen zu kénnen.
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In der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftragen und Uber die Abgabe von Verpflich-
tungserklarungen der Stadt Wassenberg sind keine Regelungen enthalten, wie mit Nachtragen
umzugehen ist.

Laut Aussage der Stadt Wassenberg werden in der Praxis Angebote durch den Fachbereich
eingeholt und ein entsprechender Preis wird vereinbart. Eine formliche Beauftragung findet
nicht immer statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg verfiigt noch Uber keine Dienstanweisung, in der Regelungen zum
Umgang mit Nachtrédgen enthalten sind. Es ist jedoch beabsichtigt, solche in eine neue
Dienstanweisung Uber das Vergabewesen einzufligen. Die neue Dienstanweisung Vergabe
sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der Nachtrage zu betrauen ist. Fer-
ner sollte ein klarer Verfahrensablauf dokumentiert sein. Die bisherige Checkliste fur die
Durchfuhrung von Vergaben beinhaltet keine Nachtragsverfahren. Zuséatzlich sollte die Do-
kumentation der Nachtrage immer liickenlos erfolgen.

Die Stadt Wassenberg hat bei 51 Ubermittelten Vergabemafnahmen 15 MafRnahmen mit Nach-
tragen bearbeitet. Dies entspricht rund 29 Prozent aller Vergaben.

Ein genereller Ansatzpunkt zur Verbesserung fiir die Stadt kann ein zentrales, systematisches
Nachtragswesen sein. Aus Sicht der gpaNRW sollten folgende Daten erfasst werden:

e Datum der Angebotseréffnung,
e Vergabeart,
o Kurzbezeichnung Auftragsgegenstand,

e fachlich zustandige Vergabestelle plus den Namen der Person fir die konkrete Sachbe-
arbeitung,

e Auftragnehmer,

o falls beteiligt bei Planungsarbeiten, der Anfertigung von Leistungsverzeichnissen oder der
Bauleitung den Namen von externen Dritten,

o die geschatzte Auftragssumme,

e die tatsachliche Auftragssumme,

e die Abrechnungssumme sowie

e eventuelle Nachtrage der Anzahl und Auftragshéhe nach.

Solche Auswertungen kdnnten Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten bei der Bedarfser-

mittlung oder den Leistungsbeschreibungen sowie auch Erkenntnisse zu Bieterstrategien erge-
ben. Unabhangig von der Zahl der erforderlichen férmlichen Nachtrage sollte es immer das Be-
streben einer Kommune sein, die Abweichungen vom Auftragswert mdglichst gering zu halten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte ein zentrales Nachtragswesen einfihren. Die Erkenntnisse soll-
ten fur zuklinftige Vergaben genutzt werden.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Wassen-
berg die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchflihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Was-
senberg liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die bisherige Dienstanweisung lber die Vergabe von Auftragen und Uber die
Abgabe von Verpflichtungserklarung der Stadt Wassenberg wurde aufgeho-
ben. Eine aktuelle Vergabedienstanweisung besteht zum jetzigen Zeitpunkt
nicht. Eine Zentrale Vergabestelle ist ebenfalls nicht vorhanden. Die Zustan-
digkeitsordnung des Rates der Stadt Wassenberg enthalt Regelungen, dass
der Stadtrat die Entscheidung Uber Vergaben trifft. Neben dem Zuschlagskrite-
rium des wirtschaftlichsten Angebotes gibt es in der Stadtverwaltung keine
weiteren Kriterien.

Die Stadt Wassenberg sollte zeitnah eine Dienstanweisung fiir das
79 | E1.1 | Vergabewesen einfiihren. Dies fordert den rechtssicheren Umgang von 80
Vergaben.

F1

Die Stadt Wassenberg sollte die Einrichtung einer Zentralen Vergabe-

N o - 80
stelle Uber eine interkommunale Zusammenarbeit priifen.

Die Stadt Wassenberg sollte priifen, die Zustéandigkeitsordnung im Hin-
E1.3 | blick auf eine Entscheidung von Vergabeverfahren durch den Ausschuss 81
fur Planen, Bauen und Umweltangelegenheiten zu andern.

Die Stadt sollte priifen, ob neben dem Zuschlagskriterium des wirtschaft-
lichsten Angebotes weitere Aspekte wie Innovation oder Okologie beriick-
sichtigt werden sollen. Sofern dies umgesetzt wird sollten konkrete Krite-
rien fur die Bewertung festgelegt werden.

E1.4 82

Die Stadt Wassenberg sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben
durch regelmagige und verbindliche Priifungen férdern. Diese Vorge-
83 E2 hensweise dient zudem der Korruptionspravention und zur Sicherstellung 84
eines wirtschaftlichen Vergabewesens. Die Stadt kann hierfir eine der
Wahlméglichkeiten des § 101 der GO NRW nutzen.

In der Stadt Wassenberg erfolgt keine regelmaRige und unabhangige Prifung
der eigenen Vergaben.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention

In der Stadt Wassenberg wird bislang keine gesetzlich vorgeschriebene Die Stadt Wasenberg sollte zeitnah die Fertigstellung des Gefahrdungsat-

F3 N 85 E3 las veranlassen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollten in der Dienstan- 87
Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. . . . . R
weisung zur Korruptionspravention beriicksichtigt werden.
Nachtragswesen
Die Stadt Wassenberg verfugt noch tber keine Dienstanweisung, in der
Regelungen zum Umgang mit Nachtrégen enthalten sind. Es ist jedoch
beabsichtigt, solche in eine neue Dienstanweisung Uber das Vergabewe-
Die Stadt Wassenberg hat kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet. sen einzufligen. Die neue Dienstanweisung Vergabe sollte klar formulie-
F4 | Die Checkliste Vergabe regelt keine Zusténdigkeiten. Verfahrensablaufe zu 92 | E4.1 | ren, welche Stelle mit der Bearbeitung der Nachtrage zu betrauen ist. 93
Nachtragen werden ebenfalls in der Checkliste Vergabe nicht erwahnt. Ferner sollte ein klarer Verfahrensablauf dokumentiert sein. Die bisherige

Checkliste flr die Durchfiihrung von Vergaben beinhaltet keine Nach-
tragsverfahren. Zuséatzlich sollte die Dokumentation der Nachtrage immer
lickenlos erfolgen.

Die Stadt Wassenberg sollte ein zentrales Nachtragswesen einflhren.

E4.2 Die Erkenntnisse sollten fir zukiinftige Vergaben genutzt werden.

94
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wassenberg im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Wassenberg hat als Schultrager von vier Grundschulen und einer weiterfihrenden
Schule deren informationstechnische Anforderungen aufgenommen und zu grof3en Teilen be-
reits realisiert. Aktuell wird insbesondere die IT Infrastruktur an den Grundschulen ausgebaut.

Es besteht ein schullibergreifendes Strategiepapier zur Medienentwicklungsplanung. Grundlage
hierfiir sind die Medienkonzepte der einzelnen Schulen und die im Rahmen von finanziellen
Forderprogrammen erstellten technisch-padagogischen Einsatzkonzepte.

Die Stadt plant konkret die kiinftigen Schritte zum weiteren Ausbau der IT an Schulen. Sie hat
einen guten Uberblick Uber die eingesetzten Ressourcen und die vorhandenen Geréte. Auch
wurden Anderungen im Jahr 2023 und Planungen fiir das kommende Jahr teilweise bereits be-
nannt und werden in diesem Bericht textlich berlcksichtigt. Fiir die Zukunft sind insbesondere
dokumentierte verbindliche Prozessschritte in den Abldufen der Stadt wiinschenswert.

An den Grundschulen bewegt sich die Ausstattung mit IT Endgeraten je Schilerin und Schiler
am Median des interkommunalen Vergleichs. Die weiterflihrende Schule positioniert sich nah
am Minimalwert im interkommunalen Vergleich. Dies ist jedoch insofern nicht verwunderlich, da
Schule und Schultrager hier auf die Moglichkeit setzen, dass die Schilerinnen und Schiiler ihre
eigenen mobilen Endgerate im Schulnetzwerk zu Unterrichtszwecken nutzen kénnen (Bring
your own device — BYOD). Werden diese Gerate mitberlcksichtigt, bewegt sich die Kennzahl
oberhalb des Median.

Bei den Prasentationsgeraten sind sowohl bei den Grundschulen als auch bei der weiterfihren-
den Schule die Klassenraume wie die Fachraume mit entsprechender Technik ausgestattet.
Auch wird je Schule ein Multifunktionsraum mit mobiler Prasentationstechnik ausgestattet.

Handlungsbedarf besteht hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg stattet die Schulen anhand der Anforderungen, niedergelegt in den
Medienkonzepten der Schulen und der Strategieplanung der Stadt, mit Informationstechno-
logie aus. Optimierungsmaglichkeiten bestehen insbesondere darin, die auf die Strategie
ausgerichteten Prozesse zu dokumentieren und verbindlich festzulegen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support33, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Wassenberg
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine

33 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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geringe Auspragung, aulRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof} aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

- Median ——\Nassenberg

Die Auspragung der Medienentwicklungsplanung, von Rollen und Verantwortung und dem In-
formationsaustausch zum Thema IT an Schulen entsprechen in Wassenberg dem Median im
interkommunalen Vergleich. Die Stadt Wassenberg hat einen guten Uberblick (iber die fiir die IT
an Schulen eingesetzten Ressourcen. Der Ausstattungsprozess bietet noch Gestaltungsmag-
lichkeiten.

Die Schulen der Stadt Wassenberg haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Aus-
stattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Der Schultrdger hat diese in eine schul-
Ubergreifende Strategie minden lassen. Diese umfasst neben den Ausstattungsaspekten auch
finanzielle und zeitliche Aspekte.

Die Stadt Wassenberg verfiigt Giber einen umfanglichen und schuliibergreifenden Ressourcen-
Uberblick. Im Dokument ,2_Strategie_Schul-IT_Wassenberg 2025“ sind die Ziele bis 2025 be-
nannt. Der Weg zu diesem beschriebenen Ausstattungsniveau wird dokumentiert und in einem
Strategie-Ergebnis in 2022 bzw. 2023 mit Investitionskosten dargestellt.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist einheitlich geregelt. Bedarfsmeldungen erfolgen an
die entsprechenden und bekannten Mitarbeiter, in der Regel in Textform. Die Bereitstellung er-
folgt einheitlich Gber diese Mitarbeiter. Die Stadt Wassenberg kommt dem Ausstattungsbedarf
der Schulen adaquat nach. Mangels schriftlicher Regeln und Prozesse fehlt es aus Sicht der
gpaNRW an der nétigen Verbindlichkeit dieser Prozesse. Es bestehen zwar zentrale Standards
bei den Beschaffungen, diese sind jedoch gelebte Praxis und nicht schriftlich festgelegt oder
dokumentiert.
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Im Medienentwicklungsplan oder auch an anderer Stelle lie3e sich beispielsweise der Prozess-
ablauf fur die Ausstattung mit IT an Schulen verankern. Letztlich ist dabei weniger der Ort ent-
scheidend, sondern vielmehr, dass dieser Prozess dokumentiert und verbindlich festgelegt ist.
Zusatzlich wird durch einen entsprechenden Prozess die homogene Ausstattung mit IT an
Schulen beglinstigt. Es wird anerkannt, dass die gelebte Praxis bestimmte Prozessschritte und
Standards bereits vorsieht und diese auch eingehalten werden. Die Schriftform unterstreicht je-
doch die Verbindlichkeit und bietet bei Kompetenz- oder Vertretungsfragen eine Leitlinie, um zu
handeln.

+ Empfehlung
Der Prozess zur Ausstattung mit IT an den Schulen sollte dokumentiert und damit verbind-
lich und einheitlich festgelegt werden.

Gleiches gilt letztlich fUr eine IT-Sicherheitsleitlinie bzw. ein IT-Sicherheitskonzept an den Schu-
len. Die gelebte Praxis wurde bisher nicht dokumentiert und verbindlich festgeschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte die Aspekte der IT-Sicherheit an den Schulen in einer Leitlinie
und einem Konzept zusammenfassen und als verbindlich erklaren. Die Stadt ist hier bereits
tatig geworden und beabsichtigt dies mit Hilfe eines externen IT-Dienstleisters in 2024 umzu-
setzen.

Die Rollen und Zustandigkeiten flr den Support an den Schulen sind geregelt. Diese Prozesse
sollten ggf. in den Medienentwicklungsplan aufgenommen werden. Derzeit besteht eine Verein-
barung zwischen Schule und Schultrager, welche den First- und Second-Level Support verbind-
lich regelt. Aus Sicht der Stadt Wassenberg steht derzeit ausreichend Personal fir die IT an
Schulen zur Verfugung.

Um das Thema IT an Schulen zielfihrend zu steuern, ist die enge Kooperation und Zusammen-
arbeit zwischen Schulen und Schultrdgern wichtig. Die Stadt Wassenberg berichtet Uber eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Fachbereichen der Stadtverwaltung
(Schulverwaltung, IT) und lber gleiches mit den IT-Beauftragten (Lehrervertretungen) an den
Schulen und den Schulleitungen. Schultbergreifend wird das Thema IT an Schulen auch in den
Schulleitungskonferenzen besprochen.

Dariber hinaus finden quartalsweise und anlassbezogen Besprechungen zwischen Schultrager
und den IT-Beauftragten der Schulen (Lehrervertretungen) der Grundschulen statt. An der wei-
terflhrenden Schule befindet sich der Dienstsitz des IT-Mitarbeiters des Schultragers, was un-
mittelbare Kommunikationswege gewahrleistet. Auch hier tauschen sich IT-Mitarbeiter und
Lehrervertretungen mindestens quartalsweise und anlassbezogen in der so genannten Medien-
gruppe aus.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die Schulen der Stadt Wassenberg sind weitestgehend entsprechend der jeweiligen Medien-
entwicklungskonzepte mit IT-Endgeraten und Prasentationsgeraten ausgestattet. An den
Grundschulen findet derzeit der Ausbau der IT-Infrastruktur statt. Insofern folgt die Digitali-
sierung der Schulen in Wassenberg den bestehenden Planungen und wird sukzessive aus-
gebaut.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewébhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Wassenberg hat in verschiedenen Dokumenten die kiinftige Ausstattung der Schu-
len und deren Investitionskosten (teilweise inklusive Lebenszyklus) ausgewiesen. Grundlage fir
diese Strategie und Planung sind die padagogischen Anforderungen aus den Medienkonzepten
der Schulen. Teile dieser Investitionen sind finanziell Gber Mittel aus dem ,Digitalpakt* abge-
deckt.

Die Grundschulen verfigen Uber eine Glasfaser-Internetanbindung mit 200 Mbit/s, die Betty-
Reis-Gesamtschule eine ebensolche mit 600 Mbit/s. Diese wird in allen Schulen Gber WLAN
genutzt.

In den Grundschulen der Stadt Wassenberg stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die
zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgeréte Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum

1. Viertelwert 0,50

o
)
N

2. Viertelwert (Median) 0,61

Wassenberg 0,62

3. Viertelwert 0,79

Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & o PO DB N O o o ¢ oo L 2 4

0,22 1,20

@ Vergleichskommunen 4+ Wassenberg

Die Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wur-
den alle fur pddagogische Zwecke genutzten Gerate bericksichtigt (Schuler- und Lehrergerate
und Gerate, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt werden).

Rechnerisch war in Wassenberg in 2023 mehr als jedes zweite Grundschulkind mit einem IT-
Endgerat ausgestattet. Die Ausstattungsquoten in den einzelnen Grundschulen stellen sich wie
folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler — Grundschule — Schuljahr 2022/2023

Anzahl Anzahl IT-Endgerate je
IT-Endgeréte Schiilerinnen Schiilerin und
Padagogik und Schiiler Schiiler
Gemeinschaftsgrundschule am Burgberg 158 280 0,56
Katholische Grundschule Birgelen 125 190 0,66
Katholische Grundschule Martinus-Schule Orsbeck 120 179 0,67
Katholische Grundschule Myhl 108 174 0,62

In der Strategie Schul-IT 2025 ist fir die Grundschulen eine Ausstattung von in etwa eins zu
vier vorgesehen (abhangig vom Jahrgang mit den meisten Klassenziigen). Dies wurde bereits

gpPANRW Seite 103 von 149




+ Stadt Wassenberg # Informationstechnik an Schulen +

im Schuljahr 2022/2023 erfiillt. Eine tatsachlich héhere Ausstattung ist fiir die Grundschulen in
Wassenberg nach eigenen Angaben der Stadt nicht anzunehmen, da die Endgerate fir Présen-
tationstechnik und Lehrer mit einbezogen werden.

Im Nachgang zu dieser Prifung wurden weitere 56 Endgerate fur die Grundschulen und dort
insbesondere fiir die Lehrer geliefert.

Bei der Gesamtschule der Stadt Wassenberg zeigt sich im interkommunalen Vergleich folgen-
des Bild:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/2023

Minimum 0,32

Wassenberg 0,33

1. Viertelwert 0,44

2. Viertelwert (Median) 0,53

3. Viertelwert 0,68

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ O V600060 W00 » ® o L 2 *

0,32 1,16

® Vergleichskommunen Wassenberg

Bei der weiterfuhrenden Schule ist die Ausstattung mit IT-Endgeraten vergleichsweise gering.
Bei 1.216 Schiilerinnen und Schdler in diesem Schuljahr standen 399 IT-Endgerate zur Verfi-

gung.

Bereits in 2022 bestellte Gerate wurden im Jahresverlauf des Jahres 2023 geliefert. Diese wei-
teren 180 Tablets erhéhten die obige Kennzahl auf einen Wert von 0,48 IT-Endgerate je Schi-
lerin und Schiiler fir die Betty-Reis-Gesamtschule.

Hinzu kommen rechnerisch weitere rund 850 Endgerate, die im Rahmen von BYOD (Bring your
own device) ins schulinterne Netz eingebunden sind. Diese weiteren Gerate erhdhen den Wert
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der obigen Kennzahl auf insgesamt (mit den in 2023 gelieferten Geraten) 1,18 IT-Endgerate je
Schulerin und Schiiler in der Gesamtschule.

Ziel von Schule und Schultrager ist, ab der Jahrgangsstufe 8 zum Schuljahr 2024/2025 inklu-
sive der im Rahmen von BYOD eingebundenen Gerate eine eins zu eins Ausstattung zu errei-

chen.

Fir das Jahr 2024 sollen ca. 100 weitere Tablets angeschafft werden, zudem sollen die priva-

ten Endgerate im Rahmen von BYOD intensiver eingebunden werden.

Neben den IT-Endgeraten betrachten wir die im Unterricht eingesetzten Prasentationsgerate.
Informationen werden zu Unterrichtszwecken geteilt und prasentiert. Dies wird nach Moglichkeit
mit entsprechenden Prasentationsgeraten, wie groRformatigen Bildschirmen, interaktiven Whi-
teboards oder Beamern, unterstitzt. Im interkommunalen Vergleich der Grundschulen positio-
niert sich die Stadt Wassenberg wie folgt:

Préasentationgerate in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Jahr 2022/2023

Interaktive Whiteboards/ 1,03 0,00 0,01 0,47 0,98 122 26
Tafeln

Beamer 0,33 0,00 0,07 0,13 0,83 1,13 26
GroRformatige 0,08 0,00 0,00 0,00 0,06 1,05 26
Bildschirme

Dokumentenkameras/ 0,00 0,00 0,00 0,20 0,58 1,14 26
Visualizer

Bisher nutzen die Grundschulen der Stadt Wassenberg zu Prasentationszwecken vornehmlich
interaktive Whiteboards/Tafeln und Beamer. Die Whiteboards werden dabei bereits starker ein-
gesetzt als dies in einer Vielzahl der Vergleichskommunen der Fall ist. In allen Schulen der

Stadt Wassenberg besteht zudem ein Multifunktionsraum. Die dort eingesetzte Technik ist teil-
weise mobil und damit flexibel einsetzbar.

In 2024 sollen acht weitere Whiteboards fiir die Grundschulen angeschafft werden.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich an der weiterfihrenden Schule wie folgt

dar:
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Préasentationgerate in der weiterfiihrenden Schule je Unterrichtsraum im Jahr 2022/2023

Interaktive Whiteboards/ 0,00 0,00 0,00 0.11 0.45 103 23
Tafeln

Beamer 0,75 0,00 0,33 0,59 0,75 1,07 23
GroRformatige 0,01 0,00 0,00 0,03 0,20 0,72 23
Bildschirme

Dokumentenkameras/ 0,03 0,00 0,03 0,36 0,52 1,32 23
Visualizer

Die Betty-Reis-Gesamtschule hat sich in Absprache mit dem Schultrager fir Beamer entschie-
den. Dies zeigt sich in den obigen Zahlen. Gleichwohl wurden in 2023 drei digitale Whiteboards
angeschafft. Die Anzahl der eingesetzten Beamer ist von 56 auf aktuell 70 gestiegen. Der
Kennzahlenwert der Beamer liegt damit aktuell bei 0,93 Beamer je Unterrichtsraum.

Laut Auskunft der Verwaltung stehen fiir Wartung und Betreuung der Systeme der IT an Schu-
len ausreichend Personalressourcen zur Verfugung. Das Alter der pddagogischen Endgerate ist
Uberwiegend auf durchschnittlich ein bis zwei Jahre beziffert worden, teilweise ist es deutlich
alter, so dass Ersatzbeschaffungen anstehen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®*-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

34 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik

JPANRW Seite 106 von 149




+ Stadt Wassenberg # Informationstechnik an Schulen +

+ Im Bereich der IT-Sicherheit besteht bei der Stadt Wassenberg Optimierungspotenzial, in
etwa durch die Erstellung eines IT-Sicherheitskonzeptes. Die ausgeweiteten Strukturen und
starkere Nutzung der IT an den Schulen bedarf einer verstarkten Auseinandersetzung mit
den begleitenden Sicherheitsmallnahmen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Wassenberg als verantwortlicher Schultrager erfllt sind. In den in-
terkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

4 *o > & » ¢ 66 S0 *

50,00 78,70

# Vergleichskommunen Wassenberg

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepruften Kommunen, gemessen an den
gepruften Aspekten, schwach ausgepragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erflllt weni-
ger als 60 Prozent unserer IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erfiillungsgrad
der Stadt Wassenberg liegt mit 57,30 Prozent noch darunter.

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in einer Vielzahl der gepriiften
Aspekte. Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen.
Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den
Verantwortlichen der Stadt Wassenberg bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — IT an Schulen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Stadt Wassenberg stattet die Schulen anhand der Anforderungen, nieder-

gelegtin den Medienkonzepten der Schulen und der Strategieplanung der Der Prozess zur Ausstattung mit IT an den Schulen sollte dokumentiert

F1 | Stadt, mit Informationstechnologie aus. Optimierungsmdglichkeiten bestehen 99 E11 . - N 101
. N ) . . und damit verbindlich und einheitlich festgelegt werden.
insbesondere darin, die auf die Strategie ausgerichteten Prozesse zu doku-
mentieren und verbindlich festzulegen.
Die Stadt Wassenberg sollte die Aspekte der IT-Sicherheit an den Schu-
E12 len in einer Leitlinie und einem Konzept zusammenfassen und als ver- 101

bindlich erklaren. Die Stadt ist hier bereits tatig geworden und beabsich-
tigt dies mit Hilfe eines externen IT-Dienstleisters in 2024 umzusetzen.

JPANRW Seite 108 von 149




+ Stadt Wassenberg # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_04764

gpPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wassenberg im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Wassenberg sind ordnungsbehdrdliche Bestattungen bisher nur selten erforderlich.
Die Stadt stellt durch ihre organisatorischen Ma3nahmen und Prozessablaufe sicher, dass die
bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.

Bei der Auswahl der Bestattungsart sieht die gpaNRW Anpassungsbedarf bei ordnungsbehérd-
lichen Feuerbestattungen im Wege der Ascheverstreuung. In 2021 und 2022 veranlasste die
Stadt diese Bestattungsform aus Wirtschaftlichkeitsaspekten in zwei Fallen, ohne Vorliegen der
dafir rechtlich notwendigen, schriftlichen oder elektronischen Bestimmung der Verstorbenen zu
Lebzeiten. Damit verstoRt die Stadt gegen das Bestattungsgesetz NRW. Die Stadt Wassenberg
hat gegeniiber der gpaNRW schriftlich zugesichert, dass sie bei zukiinftigen ordnungsbehdordli-
chen Bestattungsféllen eine Ascheverstreuung vermeiden wird, fur die ihr keine entsprechende
schriftliche oder elektronische Verfiigung der verstorbenen Person vorliegt.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die die Stadt Wassenberg als Ersatzvornahme veran-
lasst, macht sie mogliche Kostenerstattungsanspriiche gegentiber Verpflichteten geltend. Die
Stadt sollte zusatzlich wie geplant eine angemessene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren
Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

Die Stadt Wassenberg hatte in den prifungsrelevanten Jahren 2019 bis 2022 keine verbindli-
chen Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen festgelegt. Auch zur Vorgangsdokumentation
von Féllen ordnungsbehdrdlicher Bestattungen hat sie bislang keine verbindlichen Vorgaben er-
lassen. Hier sieht die gpaNRW deutlichen Handlungsbedarf. Positiv ist, dass die Stadt Wassen-
berg ihr Vorgehen im Verlauf der Prifung geandert hat. Die Fallbearbeitung erfolgt nun mit Hilfe
einer Checkliste nach einheitlichen Kriterien.

Im Vergleichsjahr 2022 ist der durchschnittliche Fehlbetrag je ordnungsbehdérdlichem Bestat-
tungsfall in der Stadt Wassenberg vergleichsweise hoch. Auf den Fehlbetrag wirkt sich belas-
tend aus, dass den Aufwendungen in diesem Jahr weder Ertrage aus Kostenerstattungen noch
aus dem Nachlass der Verstorbenen gegenuberstehen. Um den Fehlbetrag zu verringern, sollte
die Stadt Wassenberg ihre Kostenerstattungsanspriche weiterhin konsequent geltend machen.
Die durchschnittlichen Fallaufwendungen sind dagegen vergleichsweise niedrig, auch weil die
Beisetzung der Totenasche nicht in einem Grab sondern per Ascheverstreuung erfolgt ist. Um
die Aufwendungen auf einem niedrigen Niveau zu halten, sollte die Stadt ordnungsbehérdliche
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Bestattungen unter Beachtung der Vorgaben des Bestattungsgesetzes auch kiinftig nach wirt-
schaftlichen Aspekten durchflhren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Wassenberg haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:
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In Wassenberg befinden sich 15 Seniorenpflegeeinrichtungen. Im betrachteten Zeitraum (2019
bis 2022) sind weder Einrichtungen hinzugekommen noch weggefallen. Grundsatzlich erhéhen
derartige Einrichtungen die Wahrscheinlichkeit ordnungsbehdérdlicher Bestattungen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn in einer Kommune (berproportional viele dieser Einrichtungen vor-
handen sind und Bewohner auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort einziehen.
Nach Auskunft der Stadt beeinflussen die 6rtlichen Strukturen in Wassenberg die nachfolgend
dargestellten Kennzahlen jedoch kaum.

Sterbefille Wassenberg 2019 bis 2022

Grundzahl

Sterbeféalle nach ITNRW 202 254 237 259

In der Stadt Wassenberg erhdhen sich die Sterbefélle im Betrachtungszeitrau um rund 28 Pro-
zent. Lediglich im Jahr 2021 war die Tendenz kurzzeitig riicklaufig. Interkommunal verglichen
hat Wassenberg absolut mehr Sterbefalle als 50 Prozent der 46 kleinen kreisangehoérigen Kom-
munen mit 18.001 bis 25.000 Einwohnern. Der Median liegt bei 249 Sterbefallen, der dritte Vier-
telwert bei 286 Sterbefallen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfialle Wassenberg 2019 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle k.A. k.A. k.A. k.A.

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne

durchgefiihrte Bestattung kA KA. KA. KA.

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

Die Zahl der von der Stadt Wassenberg im Betrachtungszeitraum durchgefiihrten ordnungsbe-
hérdlichen Bestattungen ist gering. Die Stadt macht nur diejenigen Falle aktenkundig, in denen
eine ordnungsbehordliche Bestattung durch die Ordnungsbehoérde angeordnet wurde. Da die
Stadt die gemeldeten Falle nicht angeben kann, ist auch die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungsfalle insgesamt nicht darstellbar (vgl. Kapitel 4.5 Verfahrensstandards).

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Wassenberg mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durch-
gefuhrter Bestattung je 10.000 EW

1,09 1,61 2,12 0,53
Einwohnerbezogen steigt die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihr-
ter Bestattung in der Stadt Wassenberg von 2019 bis 2021 an. Absolut gesehen bleibt das Fall-
aufkommen mit durchschnittlich rund drei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen pro Jahr
aber auf einem niedrigen Niveau. Im Jahr 2022 ist die Tendenz der ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungsfalle sowohl absolut gesehen als auch in der einwohnerzogenen Betrachtung ricklau-

fig.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

0,53 0,00 0,97 1,51 3,02 8,29 28

Im Vergleich ordnet sich die Stadt Wassenberg bei den 25 Prozent der Kommunen ein, die in
2022 die wenigsten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle je 10.000 Einwohner durchgefihrt
haben.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehoérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Wassenberg beachtet bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen die gesetzlich nor-
mierten Fristen.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Stadt Wassenberg beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen flir ordnungsbehérdliche
Bestattungsfalle. Die Stadt hat im Ordnungsamt eine Rufbereitschaft installiert, die unter ande-
rem flr ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle zustandig ist. Auf diese Weise ist das Ordnungs-
amt auch aulerhalb der Dienstzeiten der Stadtverwaltung rund um die Uhr an allen Wochenta-
gen verlasslich erreichbar. Somit ist die Stadt umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis
von einem Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt. In manchen Fallen sind keine zur Be-
stattung verpflichteten Angehdrigen vorhanden, noch nicht ermittelt oder konnten noch nicht er-
reicht werden. In diesen Fallen veranlasst die fallbearbeitende Fachkraft des Ordnungsamtes
bzw. der Rufbereitschaftsdienst als Erstmal3nahme innerhalb der oben genannten gesetzlichen
Frist die Abholung der Leiche vom Sterbe- bzw. Auffindeort und |asst diese durch ein Bestat-
tungsunternehmen in eine Leichenhalle Gberfiihren.

Etwaige ordnungsbehordliche Erdbestattungen oder mogliche Einascherungen fihrt die Stadt
Wassenberg auskunftsgemal innerhalb der gesetzlichen Frist frihestens 24 Stunden und bin-
nen zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Stadt Wassenberg wahlt als Bestattungs-
form grundsatzlich die Eindscherung mit anschlieRender Urnenbeisetzung, sofern keine anders-
lautende Willensbekundung des bzw. der Verstorbenen bekannt oder eine Erdbestattung aus
religidésen Griinden erforderlich ist. Dabei halt sie die zehntatige Frist zur Kremierung sowie die
sechswdchige Frist zur Urnenbeisetzung regelhaft ein.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Wassenberg ergreift unverziiglich nach Kenntnis tiber einen moglichen ordnungs-
behdrdlichen Bestattungsfall verschiedene Mallnahmen um bestattungspflichtige Angeho-
rige zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVTfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.
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Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Wassenberg beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falles wahrend der Dienstzeiten der Verwaltung unverziiglich damit, etwaige bestattungspflich-
tige Angehorige mdglichst noch vor der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung di-
rekt von den Verpflichteten durchgefiihrt wird und nicht vom Ordnungsamt der Stadt Wassen-
berg veranlasst werden muss. Die Ordnungsbehdrde Uberprift dabei ihr Melderegister sowie
und das vom Standesamt geflihrte Personenstandsregister sowie Stamm- und Familienblcher
auf Hinweise zu maoglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen. Sofern die verstorbene Person
zuvor in einer Einrichtung gelebt hat, fragt die fallzustdndige Fachkraft dort an, ob Angehorige
bekannt sind. Weiterhin befragt das Ordnungsamt etwaige Betreuungspersonen, Nachbarn o-
der Freunde zu bestattungspflichtigen Angehdrigen.

Sofern die Ordnungsbehdrde einen zur Bestattung verpflichteten Angehérigen ermitteln kann,
gibt sie die Information zum Sterbefall an diesen zur weiteren Veranlassung der Bestattung wei-
ter. Dabei prift die Stadt auch, ob die bestattungspflichtige Person die Bestattung auch tatsach-
lich veranlasst.

Sofern die Stadt Wassenberg eine ordnungsbehérdliche Bestattung anordnen muss, um die be-
stattungsrechtlichen Fristen zu wahren, setzt die Ordnungsbehérde ihre Ermittlungen bei Erdbe-
stattungen nach der Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort.

4.4.3 Art der Bestattung

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg veranlasste in 2021 und 2022 zwei ordnungsbehdrdliche Feuerbe-
stattungen mit anschliefiender Ascheverstreuung, ohne schriftliche oder elektronische Be-
stimmung der Verstorbenen zu Lebzeiten. Damit versto3t die Stadt gegen § 15 Abs. 6 BestG
NRW. Die Stadt hat jedoch schriftlich zugesichert, das Bestattungsgesetz NRW kinftig um-
fassend zu beachten und Ascheverstreuungen zu vermeiden, die nicht durch entsprechende
Willenserklarungen abgedeckt sind.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Wassenberg lasst Verstorbene im Rahmen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfalle
standardmaRig eindschern, da dies regelmafig die kostenglnstigere Bestattungsart ist. An-

JPANRW Seite 114 von 149




+ Stadt Wassenberg # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_04764

schlielend lasst sie die Totenasche in der Regel in einem Urnengrab beisetzen. Sofern die ver-
storbene Person zu Lebzeiten in ihrem Testament oder per Bestattungsvorsorgevertrag verfugt
hat, dass sie eine Erdbestattung wiinscht oder sofern die Religionszugehérigkeit eine Erdbe-
stattung erfordert, fihrt die Stadt Wassenberg die Bestattung ausnahmsweise als Erdbestattung
durch.

In den Jahren 2021 und 2022 gab es in Wassenberg jeweils eine ordnungsbehordlich angeord-
nete Eindscherung mit anschlieBender Ascheausstreuung. Die Stadt wahlte diese Art der Be-
stattung als wirtschaftlichste Bestattungsform. Bei Urnenbeisetzungen in Gréabern kommen
grundsatzlich verschiedene Grabformen, wie z.B. anonyme Urnenbeisetzung, Urnenbeisetzung
in einem Gemeinschafts- oder Reihengrab in Betracht. Bei einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung sollte sich die Kommune fur die wirtschaftlichste Form der Bestattung entscheiden. Dabei
hat sie jedoch zu beachten, dass eine Beisetzung der Totenasche im Wege der Ascheverstreu-
ung gemal § 15 Abs. 6 BestG NRW nur unter bestimmten Voraussetzungen rechtlich erlaubt
ist. Danach ist eine Verstreuung der Totenasche nur zulassig, wenn die verstorbene Person
dies bereits zu Lebzeiten schriftlich oder elektronisch bestimmt hat. Der Stadt Wassenberg liegt
fur keinen der beiden Félle eine entsprechende Verfigung vor. Damit stellt die Verstreuung der
Totenasche einen Rechtsverstol} dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg muss bei der Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen
die Vorgaben nach § 15 Abs. 6 Satz 1 Bestattungsgesetz NRW zu Ascheverstreuungen be-
achten.

Die Stadt Wassenberg hat mit Schreiben vom 22. Januar 2024 bestatigt, dass sie bei zukinfti-
gen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen Ascheverstreuungen vermeiden wird, fur die ihr
keine entsprechende schriftliche oder elektronische Verfligung der verstorbenen Person vor-
liegt.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Wassenberg flhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme recht-
mafig durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Die Stadt Wassenberg handelt bei ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen immer dann im
Rahmen der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige zwar vorhanden
sind, diese die Bestattung ihres Angehdrigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen. Im
Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 hat die Stadt lediglich eine ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung als Ersatzvornahme durchgefiihrt. Im Wege des Sofortvollzugs veranlasst die Stadt Was-
senberg zunachst die Eindscherung. Anschlieend fordert die Stadt Wassenberg die Bestat-
tungspflichtigen per Ordnungsverfigung zur Beisetzung der Totenasche auf und droht fur den
Fall der Nicht-Erfullung eine Ersatzvornahme zur Beisetzung der Urne an. Sofern die bestat-
tungspflichtige Person die Bestattung nicht fristgeman durchfiihrt, wendet die Stadt Wassen-
berg die Ersatzvornahme an.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniiber
Verpflichteten

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg macht inre Kostenerstattungsanspriiche gegentiber Bestattungs-
pflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehérdliche Bestattung als Ersatzvornahme
durchgefiihrt hat. Eine Verwaltungsgebuhr fiir die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt
die Stadt Wassenberg bislang jedoch nicht. Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zustehende
Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Wassenberg macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestattungs-
pflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei I3sst sie sich ihre Aufwen-
dungen fir die durchgefiihrte Bestattung erstatten.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine
Verwaltungsgeblhr zwischen 30 und 360 Euro vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand de-
cken, welcher der Stadt im Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehérdlichen
Bestattung entstanden ist. Die Stadt Wassenberg verlangt bisher keine Verwaltungsgebiihr. Sie
plant jedoch, bei kiinftigen ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen, die sie als Ersatzvornahme
veranlasst, eine zusatzliche Verwaltungsgebuhr zu erheben. Dies ist aus Sicht der gpaNRW zu
begriien, da die Stadt auf diese Weise ihre Einnahmemaoglichkeit zur Deckung des Verwal-
tungsaufwandes realisieren kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte bei der Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
im Wege der Ersatzvornahme neben den angefallenen Kosten wie geplant auch eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg hat die Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungs-
behordlichen Bestattungen bisher noch nicht schriftlich geregelt. Das erschwert eine einheit-
liche und auch rechtssichere Bearbeitung sowie eine transparente Dokumentation der ein-
zelnen Falle. Hier sieht die gpaNRW Handlungsbedarf.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Wassenberg hat die Standards und Ablaufe bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen
bisher nicht schriftlich festgelegt. In den prifungsrelevanten Jahren 2019 bis 2022 nutzte die
Stadt zur Fallbearbeitung keine Checklisten, Ablaufplane, standardisierte Wiedervorlagelisten
0.a.. Das erschwert aus Sicht der gpaNRW grundsatzlich eine einheitliche, transparente und vor
allem rechtssichere Bearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Hier sieht die
gpaNRW Optimierungsbedarf, um auch im Vertretungsfall eine einheitliche Fallbearbeitung ge-
wahrleisten zu kdnnen. Darltber hinaus dienen klare Verfahrensstandards und —vorgaben dem
Wissensmanagement bei einem moglichen Personalwechsel.

Die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ist in der Stadt Wassenberg direkt bei der
Fachbereichsleitung Ordnung und Soziales angesiedelt. Im Betrachtungszeitraum 2019 bis
2022 war die Stelle der Fachbereichsleitung nicht kontinuierlich besetzt und es gab mehrere
personelle Veranderungen. In Folge dessen nahm die Stadt zwar alle erforderlichen MalRnah-
men zur Gefahrenabwehr bei notwendigen ordnungsbehdérdlichen Bestattungen wahr. Die ein-
gesetzten Fachkrafte orientierten sich bei der Fallbearbeitung - soweit vorhanden - an den bis-
herigen Vorgéngen und dem jeweils angeeigneten Erfahrungswissen. Es erfolgte jedoch keine
umfassende Dokumentation der Falle.

Wie in Kapitel 4.3 Ortliche Strukturen dargestellt, hat die Stadt die ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfalle, bei denen sie nach einer Meldung keine ordnungsbehdrdliche Bestattung veran-
lassen musste, nicht flaichendeckend erfasst.
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Fir Falle mit angeordneter ordnungsbehdrdlicher Bestattung legte die Stadt keine Fallakten
nach einheitlichen Kriterien an, um die Ermittlungsergebnisse, Vermerke, Bescheide sowie ei-
nen Schlussvermerk standardmaRig zu dokumentieren. Dadurch war die Datenerhebung und -
plausibilisierung erschwert. Nur durch eine Nachbearbeitung der Bestattungsfalle konnte die
Stadt aufklaren, wie sie in den einzelnen Bestattungsfallen vorgegangen ist und die relevanten
Prifungsdaten zur Verfigung stellen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Ordnungsbehdrde samtliche Arbeitsschritte und Ergebnisse
schriftlich, nachvollziehbar und transparent in einer Fallakte zusammentragen. Das unterstutzt
die Ordnungsbehdrde auch, um bei moglichen Gerichtsverfahren das eigene Vorgehen sicher
nachweisen zu kénnen. Hier sieht die gpaNRW deutlichen Handlungsbedarf.

Seit 2023 setzt die Stadt Wassenberg auf der Stelle der Fachbereichsleitung Ordnung und So-
ziales eine erfahrene Fachkraft zur Aufgabenerledigung ein. Sie befasst sich auch damit, die
Aufgabenerledigung bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in Wassenberg zu optimieren. Im
Verlauf der Priifung passte die Stadt Wassenberg ihr Vorgehen an und setzte erste Verbesse-
rungen um. Bei der Bearbeitung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle verwendet die Ord-
nungsbehdérde nun eine Checkliste, die die fallbearbeitende Fachkraft sukzessive durch alle an-
fallenden Arbeitsschritte fuhrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte das Verfahren zur Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestat-
tungsfalle weiter standardisieren und konkrete Handlungsanweisungen festlegen. Samtliche
Arbeitsschritte und Ergebnisse sollte die Ordnungsbehoérde zudem in Fallakten einheitlich
dokumentieren.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg hat bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen wegen fehlender bzw.
geringer Refinanzierungsmaoglichkeiten iber Ertrage aus Kostenerstattungen oder einem
Nachlass einen erhdhten Fehlbetrag. Die durchschnittlichen Aufwendungen je Fall sind da-
gegen von 2019 bis 2022 vergleichsweise niedrig.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Wassenberg in Euro 2019 bis
2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdordli-

che Bestattung in Euro 1.450 1.172 1.373 1.250

Die Stadt Wassenberg fiihrte in allen Jahren ordnungsbehdrdliche Bestattungen durch. Der
Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung der Stadt Wassenberg
schwankt im Betrachtungszeitraum, mit ricklaufiger Tendenz in 2022.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 217
2. Viertelwert (Median) _ 943

Wassenberg 1.250
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

06 o * W o006 o ® 6 600 S

0,00 2.255

#Vergleichskommunen 4 Wassenberg
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Die Stadt Wassenberg prift auskunftsgemaf fir alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle, ob
es bestattungspflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu de-
cken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Stadt ihren Kostenerstattungsan-
spruch ihnen gegenuber geltend. Allerdings versterben in Wassenberg auch Menschen ohne
bestattungspflichtige Angehdérige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann die Stadt eine De-
ckung ihrer Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig realisieren. Bei dem einzigen ordnungs-
behdrdlichen Bestattungsfall der Stadt Wassenberg in 2022 handelte es sich um einen Sterbe-
fall ohne Angehorige und Nachlass.

Dahingegen gelingt es rund 18 Prozent der Vergleichskommunen im Jahr 2022, ihre Aufwen-
dungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle komplett zu refinanzieren. Im Vergleich positi-
oniert sich die Stadt Wassenberg bei der Halfte der Kommunen, die in 2022 einen hdéheren
Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung aufweisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte ihre Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent geltend
machen, um den Fehlbetrag flr ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verringern.

+ Empfehlung
Um die Aufwendungen auf einem niedrigen Niveau zu halten, sollte die Stadt ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen unter Beachtung der Vorgaben des Bestattungsgesetzes weiterhin
nach wirtschaftlichen Aspekten durchfiihren.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Wassenberg in Euro 2019 bis 2022

Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen 2900 5080 6.258 1.950
in Euro
Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durch-

N 2 3 4 1
gefuhrter Bestattung
Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Be- 1.450 1693 1,565 1.250
stattungen in Euro
Aufwendungen je Fall orgnungsbehordllche Be- 1.643 1.790 1.841 2124
stattungen in Euro - Median

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen mal3geblich. Wie zuvor dargestellt, nehmen die durchge-
fuhrten ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle von 2019 bis 2021 zu, mit sinkender Tendenz in
2022. Die Aufwendungen der Stadt Wassenberg flir ordnungsbehdérdliche Bestattungen entwi-
ckeln sich im Zeitverlauf &hnlich.

Im interkommunalen Vergleich der Jahre 2019 bis 2022 erhéhen sich die Fallaufwendungen fur
ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Median um 481 Euro. Dies entspricht einer Steigerung
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von rund 29 Prozent. Die durchschnittlichen Fallaufwendungen der Stadt Wassenberg schwan-
ken dagegen im Betrachtungszeitraum, mit ricklaufiger Tendenz seit 2021. Interkommunal be-
trachtet liegen die Fallaufwendungen im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 in allen Jahren
unter dem Median des Vergleichs.

Die Stadt Wassenberg fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen regelmafig als Feuerbestattun-
gen durch. Dazu beauftragt die Stadt in der Regel das ortsansassige Bestattungsunternehmen.
Bei Todesfallen mit vorgeschalteten Todesermittlungsverfahren beauftragt die Stadt auch den
Vertragsbestatter der Polizei mit der Durchflhrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung. Die
besonders geringen Fallaufwendungen im Jahr 2022 sind darauf zurlickzuflihren, dass der ein-
zige ordnungsbehdrdliche Bestattungsfall in diesem Jahr nicht in einem Grab beigesetzt wurde.
Wie in Kapitel 4.4.3 Art der Bestattung dargestellt, wurde die Asche der verstorbenen Person
verstreut. Fir Ascheverstreuungen sind haufig geringere Friedhofsgebtiihren zu entrichten als
fur Beisetzungen in Grabern, weil z.B. keine Grabbereitungsgebiihr anfallt. Dies wirkt sich in
2022 mindernd auf die Aufwendungen der Stadt Wassenberg fir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen aus.

Die Stadt Wassenberg hat im Februar 2024 eine Preisabfrage bei den Bestattungsunternehmen
im Kreis Heinsberg durchgefuhrt. Nachdem der Stadt die Rickmeldungen der Bestattungsun-
ternehmen vorliegen, plant die Stadt ordnungsbehérdliche Bestattungen kinftig bei dem Bestat-
tungsunternehmen mit den wirtschaftlichsten Konditionen zu beauftragen.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889

Wassenberg 1.250

1. Viertelwert 1.425

2. Viertelwert (Median) 2.124

3. Viertelwert 2.739

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 00 ¢ & 66 00 0 % 60000 * * 4

889 4.049

#Vergleichskommunen Wassenberg

Die Stadt Wassenberg hat in 2022 vergleichsweise geringe Fallaufwendungen flr ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen.
4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Wassenberg 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-

. 0,00 1.565 0,00 0,00
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche

Bestattungen in Euro 0,00 522 0,00 0,00

Die Stadt Wassenberg hat im Betrachtungszeitraum lediglich in 2020 einen ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungsfall als Ersatzvornahme durchgefuhrt, bei dem sie Kostenerstattungen geltend
machen konnte. Die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle der Jahre 2019, 2021 und 2022
waren Sterbefalle ohne bestattungspflichtige Angehorige, deren Bestattung die Stadt in eigener
Zustandigkeit veranlasste.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Wassenberg 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 546
3. Viertelwert 873
Maximum 2.135

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

e & ® 606 ¢ W 2 L 4 » * o

0,00 2135

@ Vergleichskommunen Wassenberg

Der einzige ordnungsbehdrdliche Bestattungsfall der Stadt Wassenberg in 2022 war ein Fall
ohne bestattungspflichtige Angehérige. Deshalb liegen die Kostenerstattungen sowohl absolut
gesehen als auch fallbezogen in 2022 bei null Euro. Interkommunal ordnet sich die Stadt Was-
senberg damit am Minimum des Vergleiches ein. Rund ein Drittel der Vergleichskommunen hat-
ten in 2022 fur durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen keine Kostenerstattungen aus
Ersatzvornahmen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit

Die Stadt Wassenberg veranlasste in 2021 und 2022 zwei ordnungsbehdrdli-
che Feuerbestattungen mit anschlieRender Ascheverstreuung, ohne schriftli-

che oder elektronische Bestimmung der Verstorbenen zu Lebzeiten. Damit Die Stadt Wassenberg muss bei der Durchfiihrung von ordnungsbehdérdli-
F1 | verstoRt die Stadt gegen § 15 Abs. 6 BestG NRW. Die Stadt hat jedoch schrift- 114 | E1 chen Bestattungen die Vorgaben nach § 15 Abs. 6 Satz 1 Bestattungsge- 115
lich zugesichert, das Bestattungsgesetz NRW kuinftig umfassend zu beachten setz NRW zu Ascheverstreuungen beachten.

und Ascheverstreuungen zu vermeiden, die nicht durch entsprechende Wil-
lenserklarungen abgedeckt sind.

Die Stadt Wassenberg macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegenlber Be-

stattungspflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehérdliche Bestattung Die Stadt Wassenberg sollte bei der Durchflihrung von ordnungsbehordii-

chen Bestattungen im Wege der Ersatzvornahme neben den angefalle-

F2 | als Ersatzvornahme durchgefiihrt hat. Eine Verwaltungsgebdihr fir die erbrach- 116 | E2 nen Kosten wie geplant auch eine angemessene Verwaltunasgebiihr er- 116
ten Bestattungsleistungen erhebt die Stadt Wassenberg bislang jedoch nicht. heben gep 9 9%9
Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zustehende Einnahmen. ’

Verfahrensstandards
Die Stadt Wassenberg hat die Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung Die Stadt Wassenberg sollte das Verfahren zur Bearbeitung ordnungsbe-
bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bisher noch nicht schriftlich geregelt. hoérdlicher Bestattungsfalle weiter standardisieren und konkrete Hand-

F3 | Das erschwert eine einheitliche und auch rechtssichere Bearbeitung sowie 117 | E3 lungsanweisungen festlegen. Samtliche Arbeitsschritte und Ergebnisse 118
eine transparente Dokumentation der einzelnen Félle. Hier sieht die gpaNRW sollte die Ordnungsbehdrde zudem in Fallakten einheitlich dokumentie-
Handlungsbedarf. ren.

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Stadt Wassenberg hat bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen wegen feh-
lender bzw. geringer Refinanzierungsmaglichkeiten iber Ertrage aus Kosten- Die Stadt Wassenberg sollte ihre Kostenerstattungsanspriiche weiterhin

F4 | erstattungen oder einem Nachlass einen erhéhten Fehlbetrag. Die durch- 118 | E4.1 | konsequent geltend machen, um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehdrdliche 120
schnittlichen Aufwendungen je Fall sind dagegen von 2019 bis 2022 ver- Bestattungen zu verringern.

gleichsweise niedrig.

JPANRW Seite 124 von 149




+ Stadt Wassenberg # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_04764

Feststellung Empfehlung

Um die Aufwendungen auf einem niedrigen Niveau zu halten, sollte die
Stadt ordnungsbehdrdliche Bestattungen unter Beachtung der Vorgaben
des Bestattungsgesetzes weiterhin nach wirtschaftlichen Aspekten durch-
fhren.

E4.2 120
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wassenberg im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Wassenberg unterhalt sieben kommunale Friedhdfe, von denen sechs Uber eine
Trauerhalle verfigen. Mit einem Anteil von rund 90 Prozent kommunaler Bestattungen an der
Gesamtzahl der ortlichen Sterbefélle im Jahr 2022 bestatigt sich eine hohe 6rtliche Verbunden-
heit.

Die Stadt Wassenberg hat die Ablaufe beim Friedhofswesen klar geregelt. Die zustandigen Or-
ganisationseinheiten stimmen sich regelmafig ab. Auch bei der Digitalisierung des Friedhofs-
wesens befindet sich die Stadt auf einem guten Weg. Viele Informationen, einschlieR3lich der
Friedhofsflachen, sind bereits in einer Fachsoftware integriert. Durch Zielvorgaben und den Ein-
satz von Kennzahlen kann die Steuerung des Friedhofswesens noch optimiert werden.

Die Stadt Wassenberg refinanziert ihre Aufwendungen fiir die kommunalen Friedhéfe zurzeit
nicht kostendeckend. Die letzte vollstandige Gebuhrenkalkulation nahm die Stadt im Jahr 2014
vor. Mégliche Uber- oder Unterdeckungen wurden danach nicht jahrlich tiberpriift und auch
nicht Gber Nachkalkulationen ausgeglichen. Die Nutzungsberechtigten werden damit nicht ver-
ursachungsgerecht an den Unterhaltungskosten beteiligt. Fir das Friedhofswesen sollte
schnellstmoglich eine neue Gebuhrenkalkulation erstellt werden. Im Anschluss sollte die Stadt
Wassenberg gewahrleisten, dass jahrliche Nachkalkulationen zum Ausgleich evtl. Unter- oder
Uberdeckungen in den Folgejahren erfolgen.

Ein &hnliches Bild zeigt sich bei den Trauerhallen. Hier z&hlt Wassenberg zu den Kommunen
mit der geringsten Kostendeckung. Die Stadt sollte analysieren, mit welchen Mallnahmen, z.B.
einer intensivierten Offentlichkeitsarbeit, sie die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhal-
len und somit die Kostendeckung starken kann.

Der landesweite Trend zur Urnenbestattung spiegelt sich seit 2015 auch in Wassenberg wider.
Darauf hat die Stadt mit neuen Grabarten wie Kolumbarien, Baumbestattungen, Wiesenurnen-
grabstatten etc. reagiert. Gleichwohl werden in Wassenberg Sargbestattungen noch stark nach-
gefragt. Sie stellen im Vergleichsjahr 2022 mit einem Anteil von 57 Prozent die dominierende
Bestattungsform auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Wassenberg dar. Positiv ist, dass
die Stadt zur effizienten Nutzung der Friedhofsflachen die Grabstellen gezielt vergibt.
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Die Stadt Wassenberg verfiigt tiber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen,
die sie auf ihren Friedhéfen wirtschaftlich unterhalt.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsméglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2. 3
Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Grund- / Kennzahlen Viertel-
wert

Kommunale Friedhofe 7 1 2 4 6 22 17

Kommunale Friedhofs-

.. . 95.271 20.106 59.947 67.134 88.775 120.201 18
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 89,58 14,88 51,94 73,25 76,57 107 17
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhdfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,44 1,20 1,79 2,34 2,75 3,41 17

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

80,27 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 1.797 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 5,03 1,01 2,70 3,51 4,77 6,07 18
wohner in gm

Die Stadt Wassenberg unterhalt aktuell sieben kommunale Friedhéfe, auf denen Bestattungen
durchgefiihrt werden kénnen:

o Waldfriedhof Wassenberg (Bergstralie),
e Friedhof Birgelen,

e Friedhof Effeld,

e Friedhof Orsbeck,

e Friedhof Ophoven,

e Friedhof Myhl und

e Friedhof Steinkirchen.

Die gpaNRW hat den grofiten Friedhof, den Waldfriedhof in der Bergstralie, wahrend der
Uberdrtlichen Prifung besichtigt und die gewonnenen Eindriicke in diesen Bericht einflie3en
lassen. Die Stadt bietet dort besondere Bestattungsformen wie ein Aschestreufeld, ein Kolum-
barium und Baumurnengraber an. In Wassenberg gibt es mit dem jidischen Friedhof in der
Roermonder Strale auflerdem einen ruhenden Friedhof, der bei dieser Analyse nicht betrachtet
wird.
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Im Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit Gber 18.000 bis 25.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern hat Wassenberg mehr kommunale Friedhdfe als 75 Prozent der gepriften
Kommunen.

Auf die Friedhofsflache der Stadt Wassenberg von rund 95.000 gm wirkt sich erhéhend aus,
dass es sich bei drei der sieben kommunalen Friedhéfe um Waldfriedhdfe handelt, die auch zu
Erholungszwecken genutzt werden kdnnen. Im Vergleich ordnet sich Wassenberg bei dem Vier-
tel der gepriften Kommunen ein, die absolut gesehen und je Einwohner Uber die gréfite kom-
munale Friedhofsflache verfugen. Damit bewirtschaftet die Stadt Wassenberg interkommunal
eine gréRere Friedhofsflache als die meisten Vergleichskommunen.

Friedhofsflachen dienen haufig aufgrund ihres parkahnlichen Charakters auch der Naherholung,
wie z.B. der Waldfriedhof Bergstrafte. Der Anteil der Erholungs- und Griinflachen an der Ge-
meindeflache ist dagegen in Wassenberg geringer, als bei etwa 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. Auch einwohnerbezogen haben mehr als Dreiviertel der im Vergleich enthaltenen Kom-
munen eine grolere Erholungs- und Griinflache als Wassenberg.

Nach Aussage der Stadt lassen sich die Einwohnerinnen und Einwohner in der Regel im Orts-
teil ihres letzten Wohnortes oder auf dem Waldfriedhof in der Bergstralte beerdigen. Diese
starke ortliche Verbundenheit zeigt sich an dem mit rund 90 Prozent vergleichsweise hohen An-
teil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbefallen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Wassenberg hat die Aufgaben des Friedhofswesens klar geregelt. Die beteiligten
Organisationseinheiten stimmen sich regelmaRig ab.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Fir die Aufgaben des Friedhofswesens sind in der Stadt Wassenberg verschiedene Organisa-
tionseinheiten zustandig.

Die Kdmmerei ist fur die Gebuhrenkalkulation sowie fur die Friedhofssatzung und die Friedhofs-
gebuhrensatzung verantwortlich.

Das Standesamt nimmt die Anmeldung der Bestattungsfalle entgegen. Es ist zudem fur alle An-
gelegenheiten im Zusammenhang mit Grabern zustandig, also insbesondere fir die Bereitstel-
lung und Vergabe von Nutzungsrechten an Grabstatten sowie den Erlass von Geblihrenbe-
scheiden zur Nutzung der Grabstatten.
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Der stadtische Bauhof, zugehoérig zum Fachbereich ,Betriebliche Aufgaben®, kiimmert sich um
die Unterhaltung aller Friedhofsflachen. Er Gberwacht die Arbeiten von externen Dienstleistern,
die sich auf den stadtischen Friedhéfen um die Grabherrichtung, um die Grababraumung sowie
um Baumpflegearbeiten und ahnliches kimmern. Dem Bauhof obliegt ferner die Erfassung un-
gepflegter Graber, das Erstellen von Bekanntmachungen sowie der Schriftverkehr mit den Nut-
zungsberechtigten der Friedhdfe. AuRerdem erfolgt auch die Datenpflege im Friedhofsfachver-
fahren der Stadt Wassenberg durch den Fachbereich ,Betriebliche Aufgaben®. Er nimmt darin
Eingaben zu den Bestattungen, zum Erwerb von Nutzungsrechten, zu Abraumungen und Grab-
feldausweisungen vor. Bis 2022 war der Bauhof in einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R), dem
Stadtbetrieb Wassenberg ASR, ausgegliedert. Seit 2023 ist der Bauhof im Wege des Betriebs-
Ubergangs wieder in die Verwaltung eingegliedert, zugehdrig zum Fachbereich ,Betriebliche
Aufgaben®.

Nach Auskunft der Verwaltung sind die Aufgaben und Arbeitsschritte eindeutig zwischen den
Organisationseinheiten abgegrenzt. Die Beteiligten stimmen sich regelmaRig bedarfsorientiert
ab. Der Kommunikationsweg ist auskunftsgemal untereinander kurz und effizient sowie lang-
jahrig eingespielt. Es entstehen demnach keine Schnittstellenprobleme und Doppelarbeiten.

54.2 Steuerung

» Feststellung
Die Stadt Wassenberg hat flr das Friedhofswesen bisher weder Zielvorgaben definiert, noch
verwendet sie Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméi3ig
Uberprtift werden.

Die Stadt Wassenberg hat in ihrem Haushaltsplan fir das Produkt 913301 Friedhdfe, Fried-
hofshallen u.a. als allgemeine Ziele festgelegt, dass die kommunalen Friedhdfe Uber ein be-

darfsgerechtes Angebot an Begrabnisstatten und Friedhofshallen verfiigen sollen. Auf3erdem
sollen die Bereitstellung des Begrabnisplatzes und der Friedhofshalle kurzfristig erfolgen.

Strategische bzw. operative Ziele hat die Stadt Wassenberg fiir die Aufgaben des Friedhofswe-
sens dagegen nicht festgelegt. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage bildet die Stadt ebenfalls
noch nicht ab.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
HY“'
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Um zu Uberpriifen, ob die Stadt die festgelegten Ziele erreicht, konnte sie beispielsweise fol-
gende Kennzahlen definieren:

o Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebuhreneinnahmen gegenlber
den gebuhrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
o Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X* Euro.

Daneben kann die Stadt Wassenberg auch die weiteren in diesem Bericht definierten Kennzah-
len nutzen und in ihr Berichtswesen einbinden. Wahrend der Bauhof als A6R betrieben wurde,
erhielt der Verwaltungsrat der AGR jahrlich einen Lagebericht zur Entwicklung des stadtischen
Friedhofswesens. Zudem wurden strukturelle Anpassungen und/oder Erweiterungen, wie z.B.
zur Schaffung neuer Grabarten, auf Grundlage von Beschlussvorlagen im Verwaltungsrat bera-
ten und entschieden. Ferner berichtet der Fachbereich Finanzen dem Rat regelmaRig in seinen
Quartalsberichten iber die Finanzentwicklungen im Friedhofswesen. Zudem stellt die Stadt
Wassenberg in ihrer Haushaltssatzung grafisch dar, wie sich die Ertrage und Einzahlungen aus
Grabnutzungsgebuihren mittelfristig voraussichtlich entwickeln.

Insbesondere die Besichtigung des Waldfriedhofs Wassenberg als auch das persoénliche Ge-
sprach mit den zustandigen Mitarbeitenden haben gezeigt, dass die in Wassenberg gelebte
Praxis bereits zu einer guten Steuerung fiihrt.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Wassenberg fiir das Friedhofwesen
Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele erreicht. Idealer-
weise flieRen diese Informationen in ihr Berichtswesen mit ein.

543 Digitalisierung

+ Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt, in der auch die digitalisierten Friedhofsplane hinterlegt sind.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Wassenberg setzt fiir die Verwaltungsaufgaben im Friedhofswesen eine Fachsoft-
ware ein. Diese unterstitzt die Friedhofsverwaltung bei der Vergabe der Grabstellen und Pla-
nungen zu den Friedhéfen. Die Daten fir die Griin- und Wegeflachen erfasst die Stadt Wassen-
berg digital und erganzt diese regelmafig. Ihren Datenbestand zur Grabstellenverwaltung be-
schreibt die Stadt als vollstandig und aktuell.
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5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Offentlichkeitsarbeit im Friedhofswesen kann die Stadt Wassenberg noch ausbauen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

In der Stadt Wassenberg findet kaum aktive Offentlichkeitsarbeit fir das Friedhofswesen statt.
Die Kommunikation erfolgt insbesondere Uber die Bestattungsunternehmen. Nach Auskunft der
Stadt ist allen in Wassenberg tatigen Bestattungsunternehmen und Steinmetzen aus der Re-
gion das komplette aktuelle Leistungsangebot der stadtischen Friedhéfe bekannt. Sie sind in ei-
nem Sterbefall regelmafig die erste Ansprechperson fur Hinterbliebene.

Auf ihrer Internetseite informiert die Stadt kompakt Gber die stadtischen Friedhofe sowie Gber
die Ansprechpersonen der Friedhofsverwaltung. Die Stadt gibt an, ob die Friedhéfe Uber eine
Trauerhalle verfligen, bzw. ob es dort besondere Bestattungsformen wie eine Ascheverstreu-
ung, Baumurnengraber oder ein Kolumbarium gibt. Zudem besteht eine Downloadfunktion flr
den Grabantrag.

Nahere Beschreibungen des Bestattungsangebotes mit Informationen zu allen moglichen Grab-
arten und Beisetzungsformen oder zu den Friedhofsgebuhren sind auf der Homepage im Be-
reich ,Bestattungswesen” dagegen nicht verflgbar.

Insbesondere im landlich gepragten Raum ist die Identifikation der Einwohnerinnen und Ein-
wohner mit ,ihrer* Kommune meist sehr groR. So kann eine offensive und umfangreiche Offent-
lichkeitsarbeit durchaus entbehrlich sein. In Wassenberg betragt der ,Anteil Bestattungen auf
kommunalen Friedhdfen an den Sterbeféllen in der Kommune® ca. 90 Prozent (siehe Kapitel:
yortliche Strukturen®). Demnach findet bereits ein bedeutsamer Anteil der Bestattungen von
Sterbefallen in Wassenberg auf den kommunalen Friedhéfen statt. Gleichwohl sollte die Stadt
Wassenberg hier proaktiv vorgehen und ihre Friedhofe, Trauerhallen, Grabarten und weiteren
Leistungen mindestens auf ihrer Internetseite naher vorstellen und beschreiben. Dies tragt dazu
bei, dass Interessierte die Mdglichkeit erhalten, sich bereits frihzeitig oder auch im Bedarfsfall
mit den in der Stadt Wassenberg angebotenen Leistungen zu beschaftigen.

Die Stadt Wassenberg sollte fir sich entscheiden, mit welchen weiteren MalRnahmen sie ihre
Offentlichkeitsarbeit intensiviert. Denn eine funktionsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit
tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kommunalen Friedhdfen zu
starken. Auf diese Weise kann sich die Stadt Wassenberg als Partner bei Bestattungen und
gleichzeitig positiv in der Bevélkerung prasentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit
Iasst sich zudem die Wahrnehmung der kommunalen Friedhéfe in der Bevolkerung optimieren.

Beispiele fir Offentlichkeitsmafnahmen sind:
¢ Internetauftritt (aktuelle und umfangreiche Informationen zum Friedhofsbereich),

e Flyer/Broschiren,
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e Publikationen z.B. in einem Burgerbrief,

e Tag des Friedhofs,

e Durchfuhrung von Friedhofsfuhrungen,

e Naturlehrpfade z.B. fiir Schulen sowie Biirgerinnen und Biirger oder
e gezielte Bewerbung bei der Einfiihrung neuer Grabarten.

Nach Auskunft der Stadt Wassenberg kommt eine Nutzung der kommunalen Friedhofe fir kul-
turelle Veranstaltungen indes nicht in Frage, da diese nicht Giber die daflir notwendige Infra-
struktur wie sanitdre Anlagen, Heizungen oder ausreichende Parkmoglichkeiten verfiigen. Zu-
dem gibt es in Wassenberg eine Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH, an der
die Stadt Wassenberg zu 100 Prozent beteiligt ist. Zweck der gGmbH ist die Férderung des kul-
turellen Lebens und der kulturellen Vielfalt sowie die Heimatpflege in der Stadt Wassenberg. In
Wassenberg sind bereits diverse stadteigene Veranstaltungsorte, teilweise in historischen denk-
malgeschutzten Gebauden, fur kulturelle Veranstaltungen vorhanden. Diese sind zudem ganz-
jahrig mit entsprechender Einrichtung und Technik ausgestattet. Deshalb besteht aus Sicht der
Stadt, insbesondere unter dem Aspekt einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung,
kein weiterer Bedarf, Haushaltsmittel einzusetzen, um z.B. Friedhofshallen umzubauen oder
aufzurlsten.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen durch
geeignete MaRnahmen weiter ausbauen und insbesondere die Einfiihrung neuer Grabarten
gezielt bewerben.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Wassenberg im Vergleichsjahr 2022 mit nur
61 Prozent vergleichsweise gering.
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Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

In der Stadt Wassenberg ist die Kdmmerei fur die GeblUhrenkalkulation der Friedhofsgebuhren
zustandig. Die letzte vollstandige Gebuhrenkalkulation fir die Friedhofsgebiihren und die Nut-
zung der Trauerhallen hat die Kdmmerei im Jahr 2014 erstellt. Eine vollstadndige Neukalkulation
der Gebuhren im Friedhofswesen plant die Stadt Wassenberg It. Ihrer Haushaltssatzung 2024
(Ziffer 4.5.3.4 Grabnutzungsgebiihren) erst fir das Jahr 2026. Die Stadt rechnet damit, dass die
Geblhreneinnahmen daher erst ab dem Jahr 2027 steigen werden.

Die Stadt Wassenberg konnte die flr die tberdrtliche Prifung erforderlichen Daten auf Basis
von Ist-Kosten zur Verfugung stellen. Eine Analyse der Unterlagen zur Gebuhrenkalkulation
wurde im Rahmen der Gberdrtlichen Prifung nicht vorgenommen. Die durch die Stadt mitgeteil-
ten Ertrage und Aufwendungen wurden fiir die Kennzahlenbildung tibernommen.

Der Gebuhrenhaushalt Friedhofswesen der Stadt Wassenberg ist defizitér. Die Kalkulation und
Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens auf
eine maoglichst kostendeckende Refinanzierung des kommunalen Friedhofswesens ausgerichtet
sein. Allerdings sollte die Gebuhrenhdhe dort ihre Grenze finden, wo sie mangels Konkurrenzfa-
higkeit zu einer erkennbar ricklaufigen Nachfrageentwicklung flhrt. Denn mit zunehmendem
Wettbewerb wird sich neben anderen Aspekten, wie Friedhofsqualitat und Angebotsvielfalt, ins-
besondere das Preis-Leistungsverhaltnis in den Vordergrund drangen. Hierbei darf nicht ver-
kannt werden, dass kommunale Friedhéfe keine Monopolstellung haben und keinem An-
schluss- und Benutzungszwang unterliegen. Die Kommune sollte daher die Zusammenhange
von Gebiihrenhéhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Gebiihrengestaltung sollte
die Nachfrage der Leistungen stabilisiert und dennoch eine méglichst hohe Kostendeckung er-
reicht werden.

Aus dem Erfordernis, dass Kostenuberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW)), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenlberdeckung entstanden ist. Das Ergebnis der
Nachkalkulation sollte in der Vorauskalkulation der Gebuhren fur das kommende Jahr einflie-
Ren. Die Stadt Wassenberg hat die Friedhofsgebihren zuletzt im Jahr 2014 vollstandig neu kal-
kuliert. Unterdeckungen aus Vorjahren werden dabei nicht in den Folgejahren ausgeglichen,
sondern Uber den allgemeinen Haushalt abgedeckt.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55
Wassenberg 61,43

2. Viertelwert (Median) 71,72

3. Viertelwert

91,30

Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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29,55 105

®Vergleichskommunen Wassenberg

Die Kostendeckungsgrad der Stadt Wassenberg in 2022 ist einerseits nicht auskdmmlich, und
er liegt zudem niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Der nicht auskdmmliche Kostendeckungsgrad bestatigt die Notwendigkeit, dass die Stadt
Wassenberg schnellstmoglich eine auf aktuellen Grunddaten basierende Geblihrenkalkulation
erstellen sollte.

Nachrichtlich zu erganzen im Hinblick auf die bisherige Gebuhrenkalkulation ist, dass auch die
Stadt Wassenberg bei der Kalkulation Kosten fur allgemeine 6kologische und Erholungszwe-
cke, die allen Einwohnern zugutekommen, berticksichtigt. Der allgemein als 6ffentlicher Griin-
anteil bezeichnete Kalkulationsanteil liegt bei jahrlich 27,5 Prozent. Auch dieser Griinanteil fi-
nanziert sich Uber die Gesamtdeckung aus dem Kernhaushalt.

+ Empfehlung
Die Gebuhrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstmdglich neu erstellt werden. Im An-
schluss sollte die Stadt Wassenberg gewahrleisten, dass jahrliche Uberpriifungen der Rech-
nungsergebnisse zum Ausgleich evtl. Unter- oder Uberdeckungen erfolgen.
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5.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der seit langem ausstehenden Neukalkulation
der Friedhofsgebiihren nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungskosten beteiligt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlésseite der Kostendeckung der Stadt Wassenberg haben die
Grabnutzungsgebuhren. Wie in Kapitel 5.5.1 Kostendeckung dargestellt, sind die Grabnut-
zungsgebuhren der Stadt Wassenberg zuletzt im Jahr 2014 angepasst worden.

Es ist zu unterstellen, dass aufgrund der von der Stadt Wassenberg seit Jahren nicht aktuali-
sierten Geblihrenkalkulation die Nutzungsberechtigten nicht verursachungsgerecht an den Un-
terhaltungskosten beteiligt werden.

Uber sogenannte Aquivalenzziffernkalkulationen kann die Stadt Wassenberg Einfluss auf die
Kosten der verschiedenen Grabarten nehmen. Hierdurch ist es mdglich, das Nachfrageverhal-
ten auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten in einem gewissen Rahmen zu steuern. Dazu
kann die Stadt Wassenberg bei der Kalkulation der Hohe der Gebilihrensatze den verschiede-
nen Wahlmadglichkeiten, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Kriterien Rechnung tra-
gen. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte unabhangig von der GréRe anfallen,
sollten gleichmaRig verteilt werden. Die unterschiedlichen GréRen der Grabstatten sollten eben-
falls Beriicksichtigung finden. Die Ruhezeiten sind aufgrund von Bodengutachten auf allen
Friedhofen der Stadt Wassenberg fir alle Grabarten auf 30 Jahre festgelegt. Damit eignet sich
dieses Kriterium in Wassenberg nicht als Aquivalenzziffer.

RegelmaRige Gebilhrenkalkulationen helfen, Preissteigerungen zeitnah zu beriicksichtigen und
Gebulhrenspriinge bei einzelnen Grabarten zu vermeiden. Dies wirde sich positiv auf den ver-

gleichsweise geringen Kostendeckungsgrad der Stadt Wassenberg im Friedhofswesen auswir-
ken.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte zur Steuerung des Nachfrageverhaltens und zur angemesse-
nen Berucksichtigung der Bewertung der individuellen Vorteile von bestimmten Grabarten
Aquivalenzziffernkalkulationen vornehmen.

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Betrachtungs-
zeitraum 2019 bis 2022 sehr niedrig.

3 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdéglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf den kommunalen Friedhdfen der Stadt Wassenberg gibt es sechs Trauerhallen. Nach Ein-
schatzung der Stadt stellen die Trauerhallen ein einfaches aber bedarfsgerechtes Grundange-
bot dar. Langfristige Uberlegungen zu einer Veranderung des Bestands, einer etwaigen Sanie-
rung oder Aufgabe der Trauerhallen bestehen bei der Stadt Wassenberg nicht. Die Stadt macht
bislang nicht von der Mdglichkeit Gebrauch, ihre Trauerhallen aktiv zu bewerben.

Trauerhallen Wassenberg 2019 bis 2022

Auf Kostenrechnung basierende Gesamterlése in Euro 10.560 3.410 5.610 11.110
Auf Kostenrechnung basierende Gesamtkosten in Euro 69.382 63.460 60.539 68.090
Anzahl Trauerhallennutzungen 96 31 51 101
Anzahl kommunale Bestattungen 166 197 183 232

Die Gebubhr fur die Benutzung der Trauerhallen betrégt 110 Euro. Fur die Aufnahme und Aufbe-
wahrung von Verstorbenen bis zur Bestattung erhebt die Stadt eine Gebuhr von 90 Euro. Die
Gebdhr fur die Aufbewahrung von Urnen bis zur Beisetzung liegt bei 30 Euro.

Die Gesamterlése haben sich von 2019 auf 2020 aufgrund stark riicklaufiger Nutzungen wah-
rend der Corona-Pandemie um rund 68 Prozent verringert. Seit 2021 steigt die Zahl der Trauer-
hallennutzungen wieder an, in 2022 verdoppelt sie sich gegenuber dem Vorjahr. Diese Entwick-
lung spiegelt sich auch durch die seit 2021 gestiegenen Gesamterlése der Trauerhallen wider.

Die Gesamtkosten der Trauerhallen werden nur zu einem geringen Anteil durch die Erlése ge-
deckt. Die Kosten verringern sich von 2019 bis 2021 um rund 8.800 Euro, mit steigender Ten-
denz in 2022. Im Vergleich der Eckjahre 2019 und 2022 haben sich die Kosten der Trauerhallen
um rund zwei Prozent verringert.

Nutzungsintensitaten und Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2019 bis 2022

Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent 57,83 15,74 27,87 43,53
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 15,22 5,37 9,27 16,32

Wiederholte Versammlungsbeschrankungen wahrend der Corona-Pandemie wirkten sich 2020
und 2021 negativ auf die Nutzungsintensitat und den Kostendeckungsgrad aus. Seit 2021 wer-
den die Trauerhallen der Stadt Wassenberg wieder vermehrt genutzt. Der Anteil Nutzungen der
Trauerhallen an den Bestattungen und der Kostendeckungsgrad haben sich von 2020 bis 2022
etwa verdreifacht. Gleichwonhl ist der Kostendeckungsgrad interkommunal betrachtet in 2022
sehr niedrig:
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 0,00
Wassenberg 16,32

1. Viertelwert

29,14

2. Viertelwert (Median) 43,22

3. Viertelwert

82,83

Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L ¥ 4 * * ® o * o

0,00 125

# Vergleichskommunen Wassenberg

Die Stadt Wassenberg deckt im Vergleichsjahr nur rund 16 Prozent ihrer Aufwendungen fir
Trauerhallen Gber Geblhren. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt mit diesem Anteil
einen geringeren Kostendeckungsgrad auf als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent 2022

2. Viertelwert

. 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Wassenberg Minimum 1. Viertelwert

43,53 0,00 32,96 45,92 62,65 93,63 16

Die Nutzungsintensitat der kommunalen Trauerhallen liegt in Wassenberg interkommunal be-
trachtet etwa im Mittelfeld des Vergleiches. Der Maximalwert wird durch eine anderweitige Nut-
zung von Trauerhallen erzielt. Auffallig ist, dass die Trauerhallen in Wassenberg deutlich weni-
ger genutzt werden als die Friedhofe. Dies ist nach Angabe der Stadt vor allem darauf zurtick-
zuftihren, dass einige Bestattungsunternehmen tber eigene Abschiedsrdume verfiigen, die von
den Angehodrigen als so genanntes ,Bestattungspaket® mit gebucht werden. Bei anderen Ster-
befallen wiederum wird der Sarg direkt von der Kirche zum Grab transportiert. In beiden Kons-
tellationen entfallt eine Nutzung der Trauerhalle. Die Stadt Wassenberg erhebt bislang nicht,
welche Trauerhalle wie oft genutzt wird. Nach Angabe der Friedhofsverwaltung wird die gréfite
Trauerhalle auf dem Waldfriedhof Wassenberg am meisten genutzt, die Gbrigen funf Trauerhal-
len dagegen weniger.
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Die Kostendeckung der Trauerhallen wird neben der Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen
von Kosten der Trauerhallen direkt beeinflusst. In Wassenberg liegt der Anteil der Kosten der
Trauerhallen an den Gesamtkosten des Friedhofswesens bei rund 13 Prozent und damit hdher
als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Der Median liegt bei rund acht Prozent.

Die Trauerhallen eignen sich nach Einschatzung der Stadt Wassenberg nicht fiir eine alterna-
tive Nutzung, z.B. als Kolumbarium, wie es die Stadt bereits in einer alten Kapelle auf dem
Waldfriedhof Wassenberg eingerichtet hat. Zudem sieht die Stadt keine Mdglichkeit, die Trauer-
hallen zusatzlich beispielsweise als Kunstraum, Konzertraum oder Wirtschaftsgebaude zu nut-
zen.

Mdoglichkeiten zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades bestehen auf der Kostenseite zum
Beispiel durch eine Reduzierung der Anzahl der Trauerhallen. Auf der ErlGsseite konnen héhere
Benutzungsgebiihren bzw. vermehrte Trauerhallennutzungen zur Steigerung der Erlése beitra-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wassenberg sollte die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit
die Kostendeckung stéarken. Die Trauerhallen sollten zudem intensiver in die Offentlichkeits-
arbeit einbezogen werden.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
o die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Stadt Wassenberg steigt die Bevolkerungszahl nach der Statistik von IT.NRW in den
letzten Jahren kontinuierlich an. Bezogen auf das Ausgangsjahr 2022 prognostiziert IT.NRW fir
das Jahr 2049 einen Bevdlkerungszuwachs von etwa elf Prozent. Gleichzeitig steigt auch der
Anteil der Uber 80-Jahrigen stetig und wird sich bis zum Jahr 2049 um rund 114 Prozent erho-
hen.
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Das stadtische Friedhofswesen muss kontinuierlich auf die sich verandernde Bevodlkerungs-
struktur reagieren. Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle
und Bestattungsformen in den vergangenen Jahren.

Sterbefille und kommunale Bestattungen Wassenberg 2000 bis 2022
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——Sterbefalle gesamt ——o—kommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen 6rtlichen Strukturen finden die Bestattungen der 6rtlichen
Sterbefalle Uberwiegend auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Wassenberg statt.

Im Zeitreihenvergleich wird deutlich, dass sich die Zahl der kommunalen Bestattungen korres-
pondierend zur Zahl der Sterbefalle in Wassenberg entwickelt. Bei héheren Sterbefallen insge-
samt steigt in Wassenberg die Zahl der kommunalen Bestattungen und umgekehrt. Wahrend in
den Jahren 2000 bis 2010 fast alle Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen beigesetzt wur-
den, zeichnete sich im Zeitraum 2010 bis 2021 ein Trend von vermehrten Bestattungen auf an-
deren Friedhdfen ab. In 2022 erhéhte sich der Anteil der Bestattungen auf kommunalen Fried-
héfen an den Sterbeféallen gegentber dem Vorjahr von rund 77 auf 90 Prozent.

IT.NRW geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefalle in Wassenberg von 259 in 2022 auf rund
339 Sterbefalle im Jahr 2049 ansteigt. Das entspricht einer Steigerung von rund 31 Prozent. Es
ist davon auszugehen, dass auch der kommunale Anteil an den Bestattungen proportional
hierzu steigen wird.

In der Vergangenheit hat sich in den Kommunen die Bestattungskultur gewandelt. Bis in die
1990er Jahre waren Erdbestattungen in Deutschland noch die Regel. Der Trend von Erd- zu Ur-
nenbeisetzungen ist in den meisten Kommunen deutlich zu erkennen So werden vermehrt pfle-
gearmere Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen
Grabfelder nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachenlberhan-
gen kommt.
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Anteil Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Wassenberg in Prozent
2000 bis 2022
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—@—Erdbestattungen —&—Urnenbestattungen

In der Stadt Wassenberg steigt die Zahl der Urnenbestattungen von 2000 bis 2015 stark an. Bis
zum Jahr 2018 erhdhte sich der Anteil an Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattun-
gen nur noch leicht, mit riicklaufiger Tendenz in 2019. Bis 2021 stieg der Anteil Urnenbestattun-
gen wieder an. Durch einen deutlich ricklaufenden Trend im Jahr 2022 liegt der Anteil an Sarg-
bestattungen nach vielen Jahren erstmals wieder hdher als der Anteil Urnenbestattungen. Da-
mit stellen Sargbestattungen im Vergleichsjahr 2022 mit einem Anteil von 57 Prozent die domi-
nierende Bestattungsform auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Wassenberg dar.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hohere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fiir die Angehori-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des
gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integra-
tion anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnis-
statten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote.

Die Stadt Wassenberg analysiert durch jahrliche Auswertungen wie sich das Grabwahlverhalten
auf den kommunalen Friedhéfen entwickelt und richtet ihr Bestattungsangebot danach aus.

Zum Prufungszeitpunkt gibt es in der Stadt Wassenberg folgende Méglichkeiten der Erdbestat-
tung:

e Wahlgrabstatten,

o Wahlgrabstatten in gewlinschter Lage
¢ Wiesenwahlgrabstatten,

o Wiesenreihengrabstatten,

¢ Reihengrabstatten sowie

e Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft.
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Fir Urnenbeisetzungen bietet die Stadt folgende Moglichkeiten an:
¢ Urnenwahlgrabstatten,
¢ Wiesenurnenwahlgrabstatten,
¢ Urnenkammern (Kolumbarium auf dem Waldfriedhof Wassenberg),
e Urnenreihengrabstatten,
¢ Wiesenurnenreihengrabstatten,
¢ anonyme Urnenreihengrabstatten sowie

e Aschestreufeld.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

: 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert! (Mo- Viertel- = Maximum Werte

dian) et

WEE B !

Kennzahlen Minimum Viertel-

berg wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

57,33 12,77 22,22 34,42 38,36 71,08 17
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 32,76 28,43 58,24 65,58 74,22 87,23 17

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Anteile der Bestattungen in Erd- und Urnengrabern zeigen, dass die Stadt Wassenberg in
2022 noch von einer guten Nachfrage nach Sarggrabern profitieren kann. Der Anteil der Bestat-
tungen in Urnengrabern ist vergleichsweise niedrig. Neben diesen Bestattungsarten bietet die
Stadt auch die Ascheverstreuung an. Insgesamt wurde diese Bestattungsart im Jahr 2022 in 23
Fallen nachgefragt. Der Anteil dieser Bestattungsart an den Bestattungen auf den kommunalen
Friedhdfen steigt im Verlauf der Jahre 2019 bis 2022 auf nunmehr 9,91 Prozent an.

Fir alle Bestattungsformen konnte die gpaNRW vorbereitete Freiflachen vorfinden. Bei der Be-
sichtigung des Waldfriedhofes zeigten sich freie Urnen- und Erdgrabstellen, welche die Stadt
derzeit systematisch belegt. Hierbei unterscheidet sie sowohl bei der Erdbestattung als auch
Urnenbeisetzung zwischen Reihen- und Wahlgrabern. Reihengraber bieten den Vorteil, dass
die Stadt sie nach der vorgesehenen Ruhezeit vollstandig entfernen kann. Insofern entstehen
lediglich bei den auf einem anderen Feld untergebrachten Wahlgréabern nach der vorgesehenen
Ruhezeit temporar Licken in der Belegung. Bei neu angelegten Grabfeldern achtet die Stadt
Wassenberg auf die behindertengerechte Ausfiihrung der Wege. Diese sind mit Rollator und
Rollstuhl befahrbar und zumeist als Rundweg konzipiert.
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Stadt Wassenberg verfugt durch differenziert erfasste Friedhofsflachen und eine Auslas-
tungsauswertung zu den Grabstellen Uber eine gute Steuerungsgrundlage.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tGblichen Grabgréen.

Bei der Stadt Wassenberg teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhdfe wie folgt auf:

Flachenanteile an der Friedhofsfliche Wassenberg in Prozent 2022

unbelegte Funktionsflache
Bestattungsflache 0,93%
11,28%

belegte
Bestattungsflache
12,45%
Grunflache
52,45%
Wegeflache
22,89%
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In den meisten Kommunen entfallen die groRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in Wassenberg ist der Anteil der belegten Be-
stattungsflache mit rund zwolf Prozent der Gesamtflache eher gering. Durch den hohen Anteil
der Griin- und Wegeflachen von rund 75 Prozent umfasst die Bestattungsflache insgesamt nur
24 Prozent der Friedhofsflache.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Flachenanteile der Grabarten 2022

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

52,45 11,43 22,66 35,73 51,32 62,41 13

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

44,69 7,94 19,92 32,39 45,09 57,85 13

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

7,76 1,52 2,27 3,34 4,26 7,76 13

Der Uberwiegende Anteil der Bestattungsflache auf den kommunalen Friedhéfen in Wassen-
berg wird von Erdgrabern eingenommen. Die Kennzahlen zeigen, dass die Stadt Wassenberg
ihre Bestattungsflachen bereits vergleichsweise gut komprimiert hat. In Wassenberg sind mehr
Flachen der Bestattungsflache belegt als in Vergleichskommunen. Die Stadt analysiert durch
jahrliche Auswertungen das Grabwahlverhalten und hat so Kenntnis tber den Flacheneinsatz.
Vorhandene Freiflachen halt die Stadt bewusst frei, um diese in Ganze mit den am meisten
nachgefragten Bestattungsformen beplanen zu kénnen. Grabstatten vergibt die Stadt gezielt.
Die Steuerung erfolgt durch den Fachbereich ,Betriebliche Aufgaben® der Stadt Wassenberg.

Wie in anderen Kommunen auch, gibt es auf den Wassenberger Friedhoéfen Grabfelder, bei de-
nen nach und nach die Ruhezeiten ablaufen und sich daher ein so genannter Flickenteppich bil-
det. Nach Einschatzung der Stadt Wassenberg ist das Ausmal von Flickenteppichen Uber-
schaubar. Freiwerdende Flachen verplant die Stadt unter Beachtung der Nachfrage neu.

AuBerdem bietet die Stadt Wassenberg die vorzeitige Einebnung von Grabstatten an, wenn
diese nicht mehr von den Angehdrigen gepflegt werden kénnen. Diese Flachen erwecken zwar
ebenfalls den Eindruck eines Flickenteppichs bzw. einer Griinflache. Gleichwohl ist eine er-
neute Nutzung dieser Flachen erst nach Ablauf der Ruhezeit mdglich. Wie in Kapitel 5.5.2
Grabnutzung ausgeflihrt, betragt die Ruhezeit auf samtlichen kommunalen Friedhéfen der Stadt
Wassenberg fir alle Grabarten 30 Jahre, da bei kirzeren Ruhezeiten keine ausreichende Ver-
wesung der Leichen gewahrleistet ist.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Wassenberg steuert die Entwicklung ihrer Bestattungsflachen aktiv und bietet ein
nachfrageorientiertes Bestattungsangebot an. Der mit 90 Prozent hohe Anteil Bestattungen
auf kommunalen Friedhéfen an den Sterbeféllen bestatigt dies.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Wassenberg

Neukaufe Erdgraber 2022 42
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 40
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2022 76
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 3

2024 bis 2028

Fir die langfristige Planung und flichenmaRig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungsrechten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von Flickenteppichen. Die
Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2022 auf den kommunalen Friedhéfen der
Stadt Wassenberg neu erworben worden sind und wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des
Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch wird fur die Stadt erkennbar, ob kinftig mehr
Flachen bendtigt oder ob die Flachen reduziert werden kénnen.

Auf Basis der Nachfrage 2022 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich in etwa so viele Erd-
grabstellen frei, wie die Stadt fir Neukaufe benétigt. Bei den Urnengrabern ist erkennbar, dass
die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich tGberschreitet. In den kommenden
Jahren fallen somit kaum Urnengrabstellen an die Stadt Wassenberg zurtick. Allerdings stehen
auf den kommunalen Friedhdfen der Stadt Wassenberg noch ausreichende Urnengrabstellen
zur Verfiigung. Diese richtet die Stadt gerade auf ihren Waldfriedhofen im Bereich der freiwer-
denden Grabstellen dort ein, wo sich Grasflachen flir Wiesengraber wegen der Baumbestande
nicht entwickeln kénnen.

Die Stadt Wassenberg verflgt zwar nicht Uber einen Friedhofsentwicklungsplan. Die Entwick-
lung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten sowie den notwendigen Flachenbedarf
analysiert sie dagegen regelmafig. AulRerdem hat die Stadt eine Erweiterungsplanung fir ihre
kommunalen Friedhdfe innerhalb der jeweiligen Bestandsflache vorgenommen.

Um ihre Friedhofsflachen wirtschaftlich auszulasten, bietet die Stadt Wassenberg bereits lang-
jahrig nachfrageorientiert neue Bestattungsformen an. Nach eigenen Angaben nahm die Stadt
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als erste Kommune im Kreis Heinsberg bereits vor iber 20 Jahren Wiesengrabarten fir Erdbe-
stattungen und Urnen in ihr Angebot auf. Orientiert am Bedarf der Bevolkerung errichtete die
Stadt danach auf dem Waldfriedhof sukzessive ein Aschestreufeld und nutzte die alte Fried-
hofskapelle in ein Kolumbarium um. Zudem richtete die Stadt eine Gemeinschaftsgrabstatte fur
Fehl- und Totgeburten ein. Aktuell hat die Stadt Wassenberg ihr kommunales Bestattungsange-
bot um ein Baumgrabfeld fiir Urnen erweitert.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Wassenberg kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Grin- und We-
geflachen auf ihren Friedhofen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2022

‘ 3

Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) et

Wassen- .

Kennzahlen Minimum Viertel-

berg wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 75,34 23,58 47,13 57,06 74,04 86,73 14

che in Prozent

Die Spannweite der Kennzahlen im interkommunalen Vergleich steht in Zusammenhang mit der
unterschiedlichen Strukturierung der Friedhofe.

Die Stadt Wassenberg positioniert sich im Vergleich bei den Kommunen, die den hochsten An-
teil an Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache aufweisen. Dies ist zum einen auf die
Vielzahl der kommunalen Friedhofe in Wassenberg zuriickzuflihren. Zum anderen auf die Tat-
sache, dass 43 Prozent der Friedhéfe Waldfriedhéfe sind, die Uber gréRere Grinflachen verfi-
gen. Daraus resultiert auch, dass sich die Stadt Wassenberg im Vergleich 2022 mit rund 24
Prozent bei dem Viertel der Kommunen einordnet, die die geringste Bestattungsflache an der
Friedhofsflache aufweisen.

Der Stadt Wassenberg sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen umfanglich bekannt.
Eine angemessene Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der
Wege ist Voraussetzung fiir eine gute Steuerung.
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5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Wassenberg unterdurchschnitt-
lich.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2022

2 L E 4 *® o o 2 L 2 ¢

0,51 8,00

@ Vergleichskommunen Wassenberg

Bei den Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen positioniert sich die Stadt Wassen-
berg im Vergleich mit 2,86 Euro je Quadratmeter vergleichsweise niedrig. Die Stadt hat notwen-
dige groRere Baumpflegemalinahmen an Externe vergeben, die die Verkehrssicherungspflicht
gewabhrleisten. Auch die Grabherrichtung und das Abrdumen von Grabern erfolgt durch Ex-
terne. Die Pflegestandards hat die Stadt Uber die Ausschreibung der Pflegeleistungen definiert.
Der stadtische Bauhof kontrolliert die Pflegeleistungen regelmafig. Er kimmert sich zudem um
alle anderen, im Bereich der Griin- und Wegeflachen anfallenden, Aufgaben. Die Stadt gestaltet
die Grinflachen auf ihren Friedhéfen moglichst pflegeleicht. Versiegelte Wege stellen auf den
Friedhdéfen eine Ausnahme dar. In der Regel sind die Wege wassergebunden. Zur Pflege der
wassergebundenen Wege setzt der Bauhof bedarfsorientiert eine Planieregge ein. Kiinftig soll
bei Bedarf zusatzlich eine Heildampf-Wildkrautanlage eingesetzt werden.

Der Stadt Wassenberg ist es wichtig, die Griin- und Wegepflege auf ihren Friedhéfen moglichst
wirtschaftlich zu erbringen. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich die entstehen-
den Kosten und damit auch der nicht auskdmmliche Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen.
Der interkommunale Vergleich bestatigt, dass die Stadt Wassenberg ihre Griin- und Wegefla-
chen wirtschaftlich unterhalt.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Wassenberg fiir
F1 Die Stadt Wassenberg hat fir das Friedhofswesen bisher weder Zielvorgaben 130 | E1 das Friedhofwesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, 131
definiert, noch verwendet sie Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung. ob sie diese Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ihr
Berichtswesen mit ein.
Die Offentlichkeitsarbeit im Friedhofswesen kann die Stadt Wassenberg noch Die Stact Wassenberg sollte ire Oﬁenthchkgtsarbeﬁ rund um c'Jas Fried-
F2 132 | E2 hofswesen durch geeignete Malnahmen weiter ausbauen und insbeson- 133
ausbauen. R .
dere die Einfiihrung neuer Grabarten gezielt bewerben.
Gebiihren
Die Gebihrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstmdglich neu er-
F3 Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Wassenberg im Vergleichsjahr 133 E3 stellt werden. Im Anschluss sollte die Stadt Wassenberg gewahrleisten, 135
2022 mit nur 61 Prozent vergleichsweise gering. dass jahrliche Uberpriifungen der Rechnungsergebnisse zum Ausgleich
evtl. Unter- oder Uberdeckungen erfolgen.
Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der seit langem ausstehenden Die Stadt Wassenberg &Zollte. zur Steuerung des Nachfragevgrlhaltens und
f ; . . zur angemessenen Beriicksichtigung der Bewertung der individuellen
F4 | Neukalkulation der Friedhofsgebihren nicht verursachungsgerecht an den Un- 136  E4 A . PO . . 136
. Vorteile von bestimmten Grabarten Aquivalenzziffernkalkulationen vor-
terhaltungskosten beteiligt.
nehmen.
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Die Stadt Wassenberg sqllte die ertschafthcr_].ken des. Betriebes der
F5 . . L 136 | E5 Trauerhallen und somit die Kostendeckung stérken. Die Trauerhallen soll- 139
Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 sehr niedrig. . L . . W
ten zudem intensiver in die Offentlichkeitsarbeit einbezogen werden.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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