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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Vreden

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Vreden stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltsituation der Stadt Vreden ist vergleichsweise gut. Im Betrachtungszeitraum er-
zielte die Stadt, mit Ausnahme von 2018, positive Jahresergebnisse. Der Haushalt ist zudem
strukturell ausgeglichen. Die gpaNRW sieht dennoch einen Handlungsbedarf. Dieser resultiert
in erster Linie aus der negativen mittelfristigen Ergebnisplanung und der damit einhergehenden
Verringerung des Eigenkapitals in hohem Umfang.

Aktuell plant die Stadt Vreden bis einschlieRlich 2027 mit negativen Jahresergebnissen. Vor
dem Hintergrund gestiegener Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken ist davon auszugehen,
dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird. Die Stadt sollte daher
ihre in der Vergangenheit solide Haushaltswirtschaft fortfihren und bei Bedarf auf die weitere
Entwicklung reagieren.

Die Eigenkapitalquote der Stadt Vreden ist hoher als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen.
Demgegenuber sind die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt im interkommunalen Vergleich
gering. Die Analyse der Altersstruktur des gemeindlichen Vermogens sowie die eigene stadti-
sche Einschatzung hierzu zeigen zudem nur in einigen wenigen Bereichen Handlungsbedarfe.

Beim Thema Haushaltssteuerung ist die Stadt gut aufgestellt. Die Fristen zur Feststellung der
Jahresabschlisse werden regelmaRig eingehalten. Dies gilt jedoch nicht fur die Anzeige der
Haushaltssatzung.

Die Stadt verfugt Gber ein unterjahriges, jedoch noch nicht vollumfangliches Finanzberichtswe-
sen. Der Verwaltungsfihrung und den politischen Gremien liegen dadurch die zur Haushalts-
steuerung erforderlichen Informationen nur in kompakter Form vor.
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Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellt die Ubertragung von Haushaltserméchti-
gungen in Folgejahre dar. Die Stadt Vreden Ubertragt nicht ausgeschopfte Aufwands- und in-
vestive Auszahlungsermachtigungen einwohnerbezogen in einem tberdurchschnittlichen Um-
fang.

Im Bereich Fordermittelakquise und -bewirtschaftung gibt es noch Optimierungsmdglichkei-
ten. Die gpaNRW empfiehlt hier u. a. strategische Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von
Fordermitteln zu formulieren.

Die Stadt Vreden hat bereits grundlegende strategische Festlegungen fir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Dies gilt jedoch noch nicht fir ihnr Anlagemanagement. Auch fiir diesen Bereich
empfiehlt die gpaNRW, fiir die Zukunft eine Dienstanweisung oder Richtlinie zu erarbeiten.

Auch im Vergabewesen ist die Stadt Vreden insgesamt gut aufgestellt. Sie hat eine zentrale
Vergabestelle eingerichtet, welche fiir alle Arten der Vergaben zustandig ist. Zudem ist das da-
fur qualifizierte Fachpersonal fir die Inhalte der Vergabedienstanweisung zustandig. In ihrer Or-
ganisation und Struktur agiert die Stadt vorbildlich. Lediglich bei Vergaben ohne Teilnahmewett-
bewerb sollte sie Regelungen zur Binnenmarktrelevanz sowie zum Bieterkreis treffen.

Die Stadt Vreden sollte Regelungen fiir eine unabhangige vergaberechtliche Begleitung der
Vergabeverfahren und Auftragsanderungen bzw. Nachtrage aufstellen, da sie nicht tber eine
ortliche Rechnungspriifung verfiigt.

Ein zentrales Nachtragsmanagement kdnnte bei der Analyse von Schwachstellen in den Aus-
schreibungsunterlagen behilflich sein. Nachtrage kénnen minimiert werden, indem Licken in
den Ausschreibungsunterlagen geschlossen werden.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der Bediensteten der Stadt-
verwaltung ist ein umfangreiches Regelwerk, welches auch das Themenfeld Sponsoring behan-
delt. Aufgrund einer Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes NRW (KorruptionsbG
NRW) hatten sich die Rechtsnormen verschoben, so dass die Verweise aus der Dienstanwei-
sung fehlerhaft waren. Wahrend des Prifungsverlaufs hat die Stadt Vreden die Dienstanwei-
sung aktualisiert und den Bereich Sponsoring umfassend geregelt

Die Stadt Vreden ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen sehr gut aufgestellt.
Die Stadt hat schon vor Jahren einen ersten schullbergreifenden Medienentwicklungsplan er-
stellt, den sie kontinuierlich weiter fortschreibt. Die Zustandigkeiten flir den Support sind eindeu-
tig festgelegt und ein zentraler Ressourcenuberblick Uber die IT-Ausstattung ist vorhanden.

Die in den Medienkonzepten benannten padagogischen Anforderungen ihrer Schulen hat die
Stadt vollstandig erfillt und baut sie weiter aus. Qualitativ entsprechen die eingesetzten Gerate
sowie die Internetanbindung dem allgemeinen Stand der Technik. Die Stadt ist bei der Digitali-
sierung ihrer Schulen somit ebenfalls sehr gut aufgestellt.

Im Bereich der IT-Sicherheit erkennen wir Defizite bei den untersuchten IT-Sicherheitsaspek-
ten. In enger Zusammenarbeit mit den Schulen sollte die Stadt die sich daraus ergebenden Ri-
siken analysieren sowie Ma3nahmen fur eine Erhdhung der IT-Sicherheit entwickeln und um-
setzen.
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Ordnungsbehdérdliche Bestattungen kommen in der Stadt Vreden vergleichsweise haufig vor.
Die Stadt halt im Zuge der Fallabwicklungen die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Dabei er-
greift sie die im Einzelfall notwendigen Recherchemaf3nahmen, um zur Bestattung verpflichtete
Angehdrige zu ermitteln und ihnen die Bestattung der/des Verstorbenen zu ermdglichen.

Einen standardisierten Ablaufplan oder Prozessbeschreibungen, die die rechtskonforme Ab-
wicklung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen unterstiitzen, verfasste die Stadt Vreden bis-
lang nicht. Bezogen auf die Beauftragung von Bestattern fuhrte sie zuletzt zwar eine Preisab-
frage bei drtlichen Beerdigungsinstituten durch, regelmaRige und regionale Preisabfragen unter
Beteiligung von Bestattern im naheren Umland nimmt sie aber nicht vor.

Die Stadt Vreden unterhalt einen Friedhof, der sich in einem guten Zustand befindet. Fir den
Friedhof sind verschiedene Fachbereiche der Verwaltung tatig. Die strategische Steuerung und
Planung unterstitzt eine auch mit externen Vertretern besetzte Friedhofskommission. Ein zur
Steuerungsunterstitzung sinnvolles Kennzahlensystem und ein unterjahriges Berichtswesen
nutzt die Stadt Vreden bisher nicht.

Mit Blick auf die Gesamtkosten des Friedhofs erzielt die Stadt Vreden eine vergleichsweise gute
Kostendeckung. Bezogen auf ihre Trauerhalle weist die Stadt mangels differenzierter Bu-
chungssystematik nur fiir 2022 einen Kostendeckungsgrad nach. Dieser stellt sich vergleichs-
weise niedrig dar.

Die Grunanlagen und Wege befinden sich in einem guten Pflegezustand. Der finanzielle Auf-
wand zur Unterhaltung dieser Flachen kann mangels differenzierter Kostenanteile nicht einge-
ordnet und beurteilt werden.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Vreden

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Vre-
den. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Vreden 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Vreden, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il bezie-
hen, ist mit einer Quote von 2,66 Prozent interkommunal gering. Sie unterschreitet den Median
der 46 grofRen kleinen kreisangehérigen Kommunen von 4,95 Prozent deutlich.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Vreden stellen sich im interkommunalen Vergleich
durchschnittlich dar. Mit rund 1.555 Euro je Einwohner liegen sie leicht Gber dem Median der
Vergleichskommunen von 1.544 Euro. Diese Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und
Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schlis-
selzuweisungen. Sie sind ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Die
Kaufkraft, das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in Vreden
25.427 Euro. Sie liegt damit nur leicht unter dem Median des Segments von 25.734 Euro. Vre-
den weist mit 136 gkm eine gegenliber dem Median der 46 Vergleichskommunen von 82,41
gkm deutlich groRere Gemeindeflache auf. Insgesamt verfiigt die Stadt Vreden Uber glinstigere
Rahmenbedingungen als die meisten Vergleichskommunen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Vreden 2023

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tGber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl ist in den letzten Jahren leicht gestiegen. Insbesondere in der Altersgruppe
der Einwohner Uber 80 Jahre hat es eine Zunahme gegeben wahrend bei den Einwohnern un-
ter 21 Jahren kaum Veranderungen zu verzeichnen sind. Vreden ist eine attraktive Stadt. In den
letzten Jahren gab es mehr Zuzlige als Wegziige. Auch die Arbeitsplatze sind Giberwiegend vor
Ort, wodurch die Einpendlerquote vergleichsweise hoch ist.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Stadt Vreden hat sich mit den Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus vergange-
nen Prifungen auseinandergesetzt und die Empfehlungen bereits teilweise umgesetzt. Unter
anderem sind die Empfehlungen wie folgt in das Verwaltungshandeln eingeflossen:

Uberschiissige Liquiditat wurde vorrangig zur Finanzierung von den erheblichen Investitionen
eingesetzt. Kredite wurden nur dann aufgenommen, wenn keine ausreichende Liquiditat vor-
handen war. Ein Schuldenabbau ist aus Sicht der Stadt, auch aufgrund der zum Teil horrenden
Vorfélligkeitsentschadigungen, nicht wirtschaftlich. Zudem erwirtschaftet die Stadt Vreden der-
zeit keine Uberschissigen liquiden Mittel. Kreditaufnahmen waren daher in der Vergangenheit
nétig und werden voraussichtlich auch weiterhin bendétigt.
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Nach wie vor investiert die Stadt Vreden massiv in die Infrastruktur. Die Investitionsquote lag
seit 2019 immer deutlich Gber 200 Prozent. Auch die mittelfristige Planung weist erhebliche In-
vestitionen vor, sodass das Risiko von ungeplanten Ersatzinvestitionen weiterhin geringgehal-
ten wird.

Die Uberlegungen zur Griindung eines Wirtschaftswegeverbandes sind aufgrund diverser
Grinde verworfen worden. Es wurde verwaltungsintern jedoch eine Arbeitsgruppe gebildet, die
sich mit der zukinftigen Refinanzierung von Wirtschaftswegen beschaftigt. Die Ergebnisse die-
ser AG bleiben abzuwarten.

Die Stadt Vreden beteiligt die Sportvereine, die die Sporthallen nutzen, seit dem 01. Januar
2024 Uber Hallennutzungsgebihren an den jeweiligen Betriebskosten.

Zwecks Erfassung von Leistungen bei der Sportplatzpflege werden diese Leistungen des Bau-
hofes detailliert erfasst und sind auswertbar. Die erfassten Leistungen werden vom Bauhof im

Zuge der internen Leistungsverrechnung dem zustandigen Fachamt berechnet. Das Fachamt

hat dadurch eine Mdglichkeit zur detaillierten Kostenkontrolle.

Das Spielplatzkonzept der Stadt Vreden wird nach wie vor fortgeschrieben. Themen wie bspw.
der demographische Wandel werden darin berlcksichtigt und entsprechende MalRnahmen ge-
plant.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= gro3e kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Vreden wurde von April 2023 bis April 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Vreden hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Vreden das Vergleichsjahr
2022. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschllsse bis einschl. 2022 sowie die Haus-
haltsplanung bis 2024 inklusive der bis 2027 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Vreden bericksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.
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Geprift haben:

Leitung der Prufung Mario Deckers

Finanzen Mario Deckers

Vergabewesen Marion Engbers und Anna Bieche
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehordliche Bestattungen Andreas Meyer
Friedhofswesen Andreas Meyer

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

In Abschlussgesprachen hat die gpaNRW den Leitern der zustdndigen Fachbereiche die jeweili-
gen Prufungsergebnisse vorgestellt.

Am 10. April 2024 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Vreden im Rahmen eines Ab-
schlussgespraches Uber die wesentlichen Priifungsergebnisse informiert.

Herne, den 22.05.2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Mario Deckers
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Vreden konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentlichen
durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausglei-
chen. Von einer weiteren positiven Entwicklung, insbesondere bei den Steuerertra-

F1 gen, kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Es werden daher Konsolidie- | E1
rungsmafinahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um sich Hand-
lungsspielraume langfristig zu erhalten. Die gpaNRW sieht diesbeziglich Hand-
lungsbedarf.

Die Stadt Vreden sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren
Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage missen die Einbufen durch eigene Konsolidierungsmaflnahmen
kompensiert werden.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Vreden die Einrichtung eines vollumfanglichen Fi-

Der Stadt Vreden liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus- nanzberichtswesens. Ein solches sollte auch die Entwicklung der Haushaltswirtschaft

F2 haltswn’tschaﬁ vor. Sie verfligt jedoch nicht tiber ein vollumféngliches Finanzbe- E2 auf Ebene der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen abbilden und wesentliche Ab-
richtswesen. ) L A x
weichungen bereits im Bericht erlautern.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Vreden den angestol’enen Prozess zur Standardi-
Das Fordermittelmanagement ist in der Stadt Vreden Gberwiegend zentral organi- sierung des Fordermittelmanagements fortzufiihren. Die Stadt sollte strategische Vor-
F3 siert. Die Férdermittelakquise der Stadt ist geeignet, Fordermittel erfolgreich in An- E3 gaben und Ziele zur Rekrutierung von Férdermitteln formulieren, um eine einheitliche
spruch zu nehmen. Dennoch besteht bei der Férdermittelakquise Verbesserungs- Vorgehensweise zu gewahrleisten und eine regelmaRige Prifung von Férdermdglich-
potenzial. keiten sicherzustellen. Dies gilt sowohl fiir Unterhaltungs- als auch fur Investitions-
mafnahmen.

Die zentrale Fordermittelstelle sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung,
F4 Die Stadt Vreden verfiigt tiber kein Férdermittelcontrolling mit Berichtswesen. E4 FachausschUsse und den Stadtrat iber den Stand wichtiger Forderprojekte informie-
ren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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Feststellung Empfehlung

. - . Die Stadt Vreden sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
Die Stadt Vreden hat fir ihr Anlagemanagement noch keine grundlegenden und } . .
) L o . . lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte
strategischen Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. Die gpaNRW sieht . . o N ) .
F5 . - . Lo . . E5 abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung o-
hier Méglichkeiten, die die Stadt umsetzen kénnte, um ihren Handlungsrahmen so- o - - .
o o . . der Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelun-
wie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren. .
gen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Stadt Vreden hat mit ihrer zentralen Vergabestelle eine gute Basis fiir die Die Sta.dt Vreden sglltg bei Ve.rgaben ohne TellnahmeV\{gttbgwerb dgrauf gchten, .
) n . dass mindestens ein nicht regionales Unternehmen berticksichtigt wird. Die Korrupti-
F1 rechtssichere Durchfiihrung von Vergaben geschaffen. Durch Aufnahme von weite- = E1.1 . A . .. . g, . .
. . . i . ) onspravention wird gestarkt, wenn die zentrale Vergabestelle die Bietendenliste mit
ren Punkten kénnte die Dienstanweisung derzeitige Regelungsliicken schlieRen. . . .
einem weiteren Unternehmen erganzt.
Die Stadt Vreden sollte die Binnenmarktrelevanz in der Dienstvereinbarung regeln
E1.2 | und MaRnahmen auch unterhalb der Wertgrenze von 25.000 Euro hinsichtlich der
Binnenmarktrelevanz bewerten und dokumentieren.
Die Stadt Vreden sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entscheidung Giber
E13 den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschusses abhan-
’ gig machen. Sie sollte stattdessen die politischen Gremien regelmaRig Uber die Er-
gebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren informieren.
Um eine rechtssichere Abwicklung der Vergabemahnahmen zu foérdern, sollten die
Voraussetzungen fir eine regelmaRige und verbindliche Vergabeprifung geschaffen
F2 Eine regelmaRige, verbindliche und begleitende Prifung der Vergaben findet bei E2 werden. Dies dient auch der Korruptionspravention. Dabei kann sich die Stadt im
der Stadt Vreden nicht statt. Rahmen einer intertkommunalen Zusammenarbeit Rechnungspriifende anderer Kom-
munen bedienen, geeignete eigene Bedienstete bestellen oder einen sachkundigen
Wirtschaftsprifenden beauftragen.
Die Stadt Vreden hat sich im Bereich Korruptionspréavention mit einer umfassenden Die Stadt Vreden sollte schnellstmdglich eine Schwachstellenanalyse durchfiihren.
F3 Dienstanweisung gut aufgestellt. Entgegen ihrer Verpflichtung nach § 10 Korrupti- E3 Dabei sollten die Beschéftigten mit einbezogen werden. Auf Grundlage dieser Ana-
onsbG NRW hat sie noch nicht die korruptionsgeféahrdeten und besonders korrupti- lyse kann die Stadt Vreden die korruptionsgefahrdeten und die besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche festgelegt. onsgefahrdeten Bereiche festlegen.
F4 Die Stadt Vreden hat kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet. E4 Die Ste.ldt Vreden sgllte e!.n zgntrales Nachtragsmanellge.ment einrichten und die Er-
kenntnisse daraus in zukiinftige Vergabeverfahren einflieRen lassen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Vreden hat in lhrer Vergabedienstanweisung Regelungen (iber das Nach-

Die Stadt Vreden sollte die zulassigen Abweichungswerte unter Berlicksichtigung der

hen insbesondere bei den gepriften organisatorischen und technischen Aspekten.

FS tragswes.en getroffen. Ein z.entr.ales Nachtragsmanagement mit einheitlichen und ES unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen in lhrer Dienstanweisung neu festlegen.
standardisierten Verfahren ist nicht vorhanden.
Die Bet.rachtung einzelner abgesch!osseper Ma[&nah.r.nen der Stadt Vreden Zélgt Die Stadt Vreden sollte die Priifung und Feststellung der Angemessenheit der Preise
F6 nur geringes Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der | E6.1 . . . . . .
sowie der Auskdmmlichkeit der Preise umfassend dokumentieren.
Vergabeverfahren.
Die Stadt Vreden sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der Prifung
E6.2 . )
und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen.
£6.3 Die Stadt Vreden sollte darauf achten, dass sie auch die Erledigung der noch ausste-
’ henden Leistungen regelmafig bei der Dokumentation der Abnahme nachhailt.
Die Stadt Vreden sollte in ihrer Vergabedokumentation auch die Griinde fir eine lan-
E6.4 . . .
gere als 30-tagige Bindefrist aufnehmen.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Vreden ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die Stadt
hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen durch eine
F1 schuliibergreifende Planung geregelt. AuRerdem hat sie verbindliche Zusténdigkei- E1 Die Stadt Vreden sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich und detailliert re-
ten fiir den Support festgelegt und einen vollstandigen und zentralen Uberblick geln.
Uber ihre IT-Ausstattung und deren Kosten. Der Ausstattungsprozess ist bislang
noch nicht verbindlich geregelt.
Die Stadt Vreden ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut voran-
gekommen. Sie erfiillt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Schu-
len auch perspektivisch hinreichend gerecht zu werden. Um die Wartung und den Die Stadt Vreden sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstat-
F2 Support fir die Schul-IT auch langfristig sicherzustellen, sind die zur Verfligung ste- | E2 tung priifen und den kinftigen Stellenbedarf fiir die Steuerung, Bereitstellung und Be-
henden Personalressourcen nach eigenen Angaben eher nicht ausreichend. Es be- treuung der Schul-IT bemessen.
steht die Gefahr, dass die Stadt Vreden den Anforderungen der Schulen perspekti-
visch nicht hinreichend gerecht werden kann.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Vreden liegt im interkommu- Die Stadt Vreden sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutzbedarf ana-
F3 nalen Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenziale beste- E3 lysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete Mafnahmen zur

Erhéhung der IT-Sicherheit konsequent umsetzen.

Ordnungsbehordliche Bestattungen
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Die Stadt Vreden verschriftlichte bislang keinen standardisierten Ablaufplan oder
Prozessbeschreibungen, um die rechtskonforme Abwicklung von ordnungsbehdérd-
lichen Bestattungen zu gewahrleisten. Bezogen auf die Beauftragung von Bestat-
tern fuhrte sie zuletzt zwar eine Preisabfrage bei 6rtlichen Beerdigungsinstituten
durch. Sie verzichtet bislang aber auf regelmafiige und regionale Preisabfragen un-
ter Beteiligung von Bestattern im ndheren Umland.

F1

E1.1

Die Stadt Vreden sollte im Interesse der qualifizierten und rechtmafRigen Aufgabener-
ledigung und insbesondere auch zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafien Abwe-
senheitsvertretung Verfahrens- und Prozessbeschreibungen in einem Ablaufplan zu-
sammenstellen.

Die Stadt Vreden sollte im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung sowie zur
Einhaltung geltender Vergabegrundsatze regelmaRige regionale Preisvergleiche zur
Auswahl der Bestatter durchfiihren. Die Begrenzung des Aktionsradius auf die ortli-
chen Anbieter erscheint dabei im wirtschaftlichen Interesse nicht zweckdienlich.

Friedhofswesen

Die Stadt Vreden erarbeitet mit der Friedhofskommission strategische Zielvorga-
ben. Sie verzichtet auf ein Kennzahlensystem zur Steuerungsunterstiitzung und ein
unterjahriges Berichtswesen. Die Unterhaltungsaufwendungen bucht sie in ihrem
Finanzsystem zentral in einer Buchungsposition. Differenzierte Analysen in der
Trennung nach Grinflachen und Wegen oder beschrankt auf die Einsegnungshalle
sind nicht oder nur eingeschrankt moglich.

F1

E1.1

Zur Optimierung der Aufgabensteuerung sollte die Stadt Vreden im Friedhofwesen
ein Kenn-zahlensystem mit damit in Verbindung stehenden Zielvorgaben aufbauen.
Idealerweise sollten diese Informationen in einem kontinuierlichen unterjahrigen Be-
richtswesen fortgeschrieben werden.

Die Stadt Vreden setzt bei der Kalkulation der Friedhofsgebiihren keine Aquiva-
F2 lenzziffernberechnung ein. Berechnungsmafstabe sind ein Pflegefaktor und die an-
teilige Grabflache.

E1.2

E2

Die Stadt Vreden sollte die friedhofsrelevanten Unterhaltungsaufwendungen differen-
zierter buchen. Dabei sollten die Erlés- und Kostenanteile sowohl fiir die Griin- und
Wegeflachenunterhaltung wie auch fir die stadtische Trauerhalle getrennt auswert-
bar sein.

Die Stadt Vreden sollte bei der kiinftigen Bemessung der Friedhofsgebuhren mit ei-
ner erweiterten Aquivalenzziffernberechnung arbeiten, um grabspezifische Merkmale
mit einzupreisen.

Die Stadt Vreden weist im Fall ihrer Trauerhalle mangels differenzierter Buchungs-
systematik nur fir 2022 einen Kostendeckungsgrad aus. Dieser fallt zudem mit
42,22 Prozent relativ niedrig aus. Aufgrund der 2023 gestiegenen Trauerhallenbu-
chungen ist von einer tendenziellen Verbesserung auszugehen.

F3

E3.1

E3.2

Die Stadt Vreden sollte, sofern sich Uber die kiinftigen regularen Trauerhallennutzun-
gen keine auskémmlicheren Kostendeckungsgrade entwickeln, wirdevolle alternative
Zusatznutzungen prifen.

Auch wenn die Stadt Vreden eine Gebaudeaufgabe momentan nicht in Betracht
zieht, kdnnte grundsatzlich gepriift werden, ob zur Reduzierung der laufenden Fried-
hofskosten eine Verpachtung oder VerauRRerung der Trauerhalle an einen Bestatter
maoglich ware.
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Feststellung Empfehlung
Nachfrageorientiert entwickelt die Stadt Vreden auf freiwerdenden Bestattungsfla- Zur Planung des kinftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt Vreden kontinuierlich die
chen neue Bestattungsangebote. Die kurzfristigen Prognosedaten geben unter Be- Entwicklungen auf ihrem Friedhof aufbereiten. Wobei nicht nur die jahrlichen Fla-
F4 ricksichtigung ablaufender Nutzungsrechte und der tiberwiegenden Urnenbestat- E4 chenfreigaben aufgrund auslaufender Nutzungsrechte erfasst werden sollten. Lang-
tungen keine Hinweise auf Verknappung der Flachenressourcen. Langfristig wird fristig sollte der demografiebedingt steigende Flachenbedarf aufgrund zunehmender
der Bedarf an Bestattungsflachen aber demografiebedingt wieder steigen. jahrlicher Sterbefallzahlen mit in den Fokus genommen werden.
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DANRW

0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukilinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehorigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Vreden
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick Gber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 32 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

Straken, OPNV

Bauhof

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten

IT und E-Government.

gPAaNRW
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemrechtliche Angelegenheiten
straenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

-
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zuklinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Feuerwehr
und Rettungsdienst und Ver- und Entsorgung als Schwerpunktthemen heraus. Danach folgen
die Aufgabenbldcke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsférderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
35%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

noch offen,
Sonstiges
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen

Vereinbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmadglichkeit |
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésun

iegen, zu-
g geschaf-

fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.

gPAaNRW
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfillung 59

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 31
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19

Risikostreuung 6

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhodhe

klare Zielvorgaben

gegenseitiges Vertrauen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung
politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen . 4

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Alle drei Faktoren
sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
kein Partner gefunden

inteme Widerstéande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Vreden

Nach Aussage der Stadt gibt es in Vreden aktuell keine Projekte mit interkommunaler Zusam-
menarbeit. Auch sind derzeit solche Projekte nicht geplant. Daher verfolgt die Stadt Vreden da-
hingehend auch keine Ziele.
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In der Vergangenheit gab es nach eigener Aussage zwei Projekte geringen Umfangs, die je-
doch bereits vor mehr als zehn Jahren beendet wurden.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= gro3e kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 33 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Stadt Vreden.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangeh6érigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82

o e [ =

ausschuss

Geeignete Bedienstete als Rechnungsprifende . 9

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) l 6

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 3
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprufung tbernommen.

e In 27 von 33 Kommunen (82 Prozent) flihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

e Nur in drei Fallen (9 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Priifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Zwei Kommunen nutzen einen Zweckverband fir Priifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?*“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
10%

Erweiterte
Jahresabschlussprufung
3%

Jahresabschlusspriifung
87%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
15%

einmal
55%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Vreden

In der Stadt Vreden werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2013.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss/Gesamtjahresab-
schluss der Stadt Vreden. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind,
wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optio-
nalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Vreden tagte im Jahr 2021 insgesamt ein Mal.
Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde
dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte
Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Vreden entspricht grundsatzlich der gel-
tenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daflr, zu-
satzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammen-
arbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Priifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Vreden im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Bei der Stadt Vreden besteht Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern. Dieser
resultiert in erster Linie aus der mittelfristigen Ergebnisplanung der Stadt und der damit einher-
gehenden Verringerung des Eigenkapitals in hohem Umfang. Die Stadt unterliegt noch keinen
aufsichtsrechtlichen Mallnahmen. Sie plant jedoch mittelfristig mit einem kompletten Verzehr
ihrer Ausgleichsriicklage sowie einer Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 ist es der Stadt, mit Ausnahme von 2018, gelungen,
positive Jahresergebnisse auszuweisen. Ab 2023 rechnet die Stadt jedoch mit negativen Jah-
resergebnissen.

Handlungsbedarf fiir die Stadt Vreden sieht die gpaNRW darin, entgegen ihrer Planungen zeit-
nah wieder einen Haushaltsausgleich zur Stabilisierung des Eigenkapitals zu erzielen. Die Ei-
genkapitalausstattung in Vreden ist im interkommunalen Vergleich hoch. Die Ausgleichsruck-
lage wird jedoch planmaRig bis 2027 komplett aufgezehrt. Zudem erfolgt eine Inanspruchnahme
der allgemeinen Ricklage. Die Moglichkeit, Gber eine Inanspruchnahme der Ausgleichsrick-
lage den Haushaltsausgleich auch in defizitdren Jahren sicherstellen zu kénnen, ist somit plan-
mafig nicht mehr gegeben.

Bei ausgeglichenen Haushalten kann die Stadt positive Salden aus laufender Verwaltungstatig-
keit erreichen. Diese bendtigt sie, um die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung zu
vermeiden. Allerdings erwartet die Stadt in den kommenden Jahren ausschlief3lich negative
Salden aus der Verwaltungstatigkeit. Eine darauf resultierende Inanspruchnahme von Liquidi-
tatskrediten wird sie nur mit einer umfangreichen Haushaltskonsolidierung eingrenzen kénnen.
Uberschiisse benétigt die Stadt zudem, um Investitionen finanzieren zu kénnen. Die Stadt Vre-
den plant mittelfristig Investitionen in ihr Anlagevermégen in einem hohen Umfang. Diese belas-
ten den Haushalt zusatzlich. Soweit der Stadt keine anderen Mittel zur Verfligung stehen, wird
sie solche Investitionen zumindest anteilig nur Gber neue Kredite finanzieren kénnen. Aktuell
stellt sich die Verschuldungssituation in Vreden jedoch vergleichsweise gering dar.

Haushaltssteuerung

JPANRW Seite 33 von 151




+ Stadt Vreden # Finanzen # 050.010.010_04763

Die Haushaltssteuerung der Stadt Vreden erfiillt im Wesentlichen die diesbezlglichen gesetz-
lichen Vorgaben. Der Stadt liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor. Die Fristen fur die Feststellung der Jahresabschlisse hélt die Stadt ein. Dies
gilt jedoch nicht fur die Anzeige der Haushaltssatzung. Die Stadt greift auf ein funktionierendes,
auch unterjahriges, jedoch noch nicht vollumfangliches Berichtswesen und Controlling zurlick.
Der Verwaltungsfuhrung und den politischen Gremien liegen dadurch die zur Haushaltssteue-
rung erforderlichen Informationen nur in kompakter Form vor.

Der Stadt Vreden ist es in der Vergangenheit insbesondere durch steigende Steuerertrdge und
nicht steuerbare Haushaltspositionen gelungen, Aufwandssteigerungen teilweise zu kompensie-
ren. Eigene Anstrengungen sind daher erforderlich, um kiinftig, entgegen der mittelfristigen
Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Anders als in der Planung ausge-
wiesen muss es Ziel der Stadt sein, auch in der Zukunft positive Jahresabschllisse zu errei-
chen. Die Stadt kann sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der Steuerertrage und der Er-
tradge aus dem kommunalen Finanzausgleich verlassen.

Die Stadt Vreden Ubertragt nicht ausgeschopfte Haushaltserméachtigungen in einem ver-
gleichsweise hohen Umfang in Folgejahre. Mit Ermachtigungsubertragungen, insbesondere im
investiven Bereich, sollte sie kiinftig zurtickhaltender umgehen. lhre diesbeziiglichen Haushalts-
ermachtigungen fir investive Auszahlungen schopft sie jahrlich nur zu ca. 47 Prozent aus-
schopft.

Die Fordermittelbearbeitung erfolgt in Vreden Uberwiegend zentral in der Kdmmerei, die Ak-
quise von Fordermitteln zum Teil auch dezentral durch die jeweiligen Facheinheiten. Vorgaben
und Ziele zur Rekrutierung von Férdermitteln hat die Stadt bisher nicht festgelegt. Uber ein For-
dercontrolling mit Berichtswesen verfligt die Stadt ebenfalls nicht. Uber ein solches Instrument
sollten die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und der Rat regel-
mafig Uber den Stand wichtiger Férderprojekte informiert werden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?
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e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der oértlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

JPANRW Seite 35 von 151




+ Stadt Vreden # Finanzen # 050.010.010_04763

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Vreden ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Vreden 2017 bis 2024

Haushalisshe  Haushaltsplan (HpY)  J2Mesabschuss - Gesamfabschluss In dleser Prifung

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die im Haushaltsentwurf 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2027
hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Vreden unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Sie erzielt im Betrach-
tungszeitraum 2017 bis 2022, mit Ausnahme von 2018, Jahresiuberschusse, plant jedoch
mittelfristig bis 2027 ausschliellich negative Jahresergebnisse. Hierdurch wird sie ihre Aus-
gleichsricklage komplett aufzehren und auch durch die Inanspruchnahme der allgemeinen
Ruicklage ihr Eigenkapital in hohem Umfang verringern.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Vreden 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X ‘ X ‘
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Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Vreden 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2018 2019

Jahresergebnis in Tausend

6.877 -2.381 6.343 3.221 6.242 2,625
Euro

'ézfg'e'cr‘sr“"k'age in Tausend 21.849 19.467 25.810 29.031 35.273 37.897
Allgemeine Riicklage in Tau- 47.914 47.834 47.720 47 440 47,572 47.521

send Euro

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- 6.877 -2.381 6.343 3.221 6.242 2.625
gebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO NRW bzw. § 39 Abs. 120 -80,41 -114 -1.630 132 -51
3 KomHVO NRW (Verrech-
nungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gebnis in Tausend Euro

positives

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis

3,41 positives Ergebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Vreden 2023 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro* -8.077 -6.261 -7.619 -7.916 -8.071
Ausgleichsriicklage in Tausend 29820 23,559 15.940 8.024 0
Euro

Allgemeine Ricklage in Tausend 47.521 47.521 47.521 47.521 47474

Euro

Veranderung der Ausgleichsriick-
lage durch das Jahresergebnis in -8.077 -6.261 -7.619 -7.916 -8.024
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in 0,00 0,00 0,00 0,00 -47
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 9,46 8,10 10,72 12,47 14,53

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg und ordnet die Jahresergebnisse direkt der Ausgleichsrick-
lage bzw. der allgemeinen Ruicklage zu.

gpPANRW Seite 37 von 151




+ Stadt Vreden # Finanzen # 050.010.010_04763

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Ergebnisrechnungen 2017 bis 2022 weisen, mit Ausnahme von 2018, positive Jahreser-
gebnisse aus. Zudem sind sie auch strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2022

10.000 |
8.000
6.000 n
4.000 \_/\
2.000 .
0 L
-2.000 J

-4.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

~— Jahresergebnis
Gesamtjahresergebnis
Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Vreden die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als auf3er-
ordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auller-
ordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Das Jahresergebnis der Stadt Vreden schwankt im Betrachtungszeitraum zwischen minus 2,4
Mio. Euro und 6,9 Mio. Euro. Im Eckjahresvergleich verschlechtert es sich von 2017 bis 2022
um rund 4,3 Mio. Euro auf 2,6 Mio. Euro. Bei den Gesamtabschllssen ergeben sich 2017 und
2018 positive Abweichungen im Vergleich zum Kernhaushalt von rund 1,9 Mio. Euro bzw. eine
Mio. Euro. Das Ressourcenaufkommen des Konzerns Stadt reicht, mit Ausnahme von 2018,
aus, um den Ressourcenverbrauch zu decken. Dies entspricht dem Grundsatz der Generatio-
nengerechtigkeit.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert . 44 .39

Vreden 115

2. Viertelwert (Median) - 124
3. Viertelwert _ 192

Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & 6 o L A XX X224 L L4 4 * *

-54,56 435

® Vergleichskommunen 4 Vreden

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2022

L 8 2. Viertelwert 8 : Anzahl
Vreden Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

115 -72,27 41,80 102 184 420 22

Das mit rund 2,6 Mio. Euro positive Jahresergebnis 2022 fiihrt dazu, dass die Stadt Vreden be-
zogen auf das Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich unter dem Median
liegt. Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen weisen demnach ein besseres Jahreser-
gebnis je Einwohner aus. In der Betrachtung ohne auflerordentlichen Ertrag nach dem NKF-
CUIG stellt sich die Situation jedoch deutlich besser dar. Hier liegt die Stadt Vreden im inter-
kommunalen Vergleich tber dem Median und zahlt somit zu den Vergleichskommunen mit den
besseren Jahresergebnissen.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.
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Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2022 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Die pandemiebedingten aul3er-
ordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 2.625
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich -25.884
Bereinigungen Sondereffekte 0,00
= bereinigtes Jahresergebnis -23.259
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 23.451
= strukturelles Ergebnis 192

Die Ergebnisrechnung der Stadt Vreden ist 2022 auch strukturell ausgeglichen. Zudem hat sich
das ,strukturelle Ergebnis” im Vergleich zur letzten Priifung um 792.000 Euro verbessert. Sei-
nerzeit hat die gpaNRW fur 2017 ein negatives ,strukturelles Ergebnis® von rund 600.000 Euro
ermittelt.

Die letzten Jahresergebnisse der Stadt profitieren jedoch auch von hohen Steuerertragen und
von hohen Ertrdgen des kommunalen Finanzausgleichs. Ohne diese auRerordentlich positive
Entwicklung ware die Ist-Situation der Stadt Vreden weniger positiv. So sind die Durchschnitts-
werte der Gewerbesteuer und der Anteile an den Gemeinschaftssteuern der Jahre 2018 bis
2022 rund 3,6 Mio. Euro niedriger als die Gewerbesteuer und die Anteile an den Gemein-
schaftssteuern von rund 34,8 Mio. Euro, die die Stadt 2022 erhalten hat.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Vreden plant ab 2023 bis zum Ende der mittelfristigen Planung ausschlie3lich ne-
gative Jahresergebnisse. Die fur 2027 geplante Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage
bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehoérde. Die Stadt plant risikoarm. Dies gilt auch fir
den Planungszeitraum der mittelfristigen Finanzplanung. Ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko sieht die gpaNRW nicht.

Eine Kommune ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Vreden in Tausend Euro 2023 bis 2027
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-2.000
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-4.000
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Die Stadt Vreden plant nach dem Haushaltsplan 2024 fir 2027 ein Defizit von rund 8,1 Mio.
Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieliend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
20.682 -2.082 -2,10
Gewerbesteuer (17.969) 18.600 (631) (0,69)
. . . 11.539 1.736 2,84
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (10.641) 13.275 (2.634) (4,52)
. . 2.574 172 1,30
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.634) 2.746 (112) (0,84)
Ubrige Ertrage 22.626 23.783 1.156 1,00
Aufwendungen
Personalaufwendungen 10.191 11.718 1.526 2,83
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.560 10.047 1.487 3,26
Ubrige Aufwendungen 36.046 44.710 8.664 4,40

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz konnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Gewerbesteuer

Bis 2027 rechnet die Stadt Vreden mit einem Riickgang bei den Gewerbesteuerertragen von
jahrlich durchschnittlich 2,1 Prozent im Vergleich zum Ist 2022. 2022 hat die Stadt Ertrage bei
der Gewerbesteuer von rund 20,7 Mio. Euro erzielen kénnen. Ursachlich fur die hohen Ertrage
waren nicht zu erwartende Ertrage aufgrund von Steuernachzahlungen vergangener Jahre. Fur
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das Haushaltsjahr 2024 wurde der Haushaltsansatz daher in Anlehnung an das zum Zeitpunkt
der Haushaltsplanaufstellung zu erwartende Aufkommen mit 18 Mio. Euro kalkuliert. Gegenuber
dem Ist 2022 bedeutet dies eine Verringerung um 2,7 Mio. Euro. Bis 2027 schreibt die Stadt
diesen Ansatz vorsichtig und abweichend von den Steigerungsraten der vom Land prognosti-
zierten Orientierungsdaten vom 16. August 2023 mit einem Plus von lediglich 3,3 Prozent fort.

Die weitere Entwicklung der Gewerbesteuer ist naturgemaf mit erheblichen allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken verbunden. Dariber hinaus sieht die gpaNRW in den Planungen
der Gewerbesteuerertrage kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hat die Stadt fir 2024 mit 11,3 Mio. Euro veran-
schlagt. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer leistet neben der Gewerbesteuer einen
erheblichen Beitrag zum Haushaltsausgleich. Den Ansatz fiir den Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer hat die Stadt auf Grundlage der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz 2024 (GFG 2024) veranschlagt. Die Fortschreibung hat sie anhand der Steigerungsraten
des Orientierungsdatenerlasses vorgenommen.

Die kunftige Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer hat eine hohe Bedeu-
tung flir den Haushaltsausgleich. Es handelt sich daher um ein bedeutendes allgemeines Pla-
nungsrisiko. Die Ertrage aus der Einkommensteuer sind stark konjunkturell abhangig. Neben
diesem allgemeinen Planungsrisiko sieht die gpaNRW jedoch kein zusatzlich in Kauf genomme-
nes Risiko bei der Planung.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer kalkuliert die Stadt Vreden fur 2024 mit einem Be-
trag von rund 2,6 Mio. Euro. Auch hier hat sie die Modellrechnung zum GFG 2024 zugrunde ge-
legt. Die Fortschreibung erfolgt ebenfalls in Anlehnung an die Orientierungsdaten 2024 bis
2027.

Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei der Planung des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer sieht die gpaNRW ebenfalls nicht. Auch bei dieser Haushaltsposition sehen wir
lediglich das bereits beim Einkommensteueranteil thematisierte allgemeine Planungsrisiko.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen hat die Stadt Vreden fur 2024 insgesamt mit rund 11,2 Mio. Euro
veranschlagt. Sie liegen damit um rund eine Mio. Euro Gber dem Ist des Jahres 2022. Die Auf-
wendungen flr 2024 hat die Stadt mitarbeiterbezogen geplant. Der Personalaufwand wurde auf
der Basis des Stellenplans 2024 und der tatsachlichen Stellenbesetzung unter Bertiicksichtigung
der bereits bekannten Tarifabschlisse berechnet. Der Anteil der Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen (Personalintensitat) ist im interkommunalen Vergleich hoch. Mehr
als 50 Prozent der Vergleichskommunen weisen 2022 eine geringere Personalintensitat aus

0 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. August
2023, Az. 304-46.05.01-264/23
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(siehe Tabelle 2 im Anhang). Die mittelfristige Fortschreibung ab 2025 erfolgt gegenliber 2024
mit Steigerungssatzen von insgesamt rund 4,6 Prozent.

In der Planung der Personalaufwendungen sieht die gpaNRW kein zuséatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen kalkuliert die Stadt Vreden ausgehend
vom Ist 2022 bis 2027 mit einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von rund 3,3 Prozent.
Der fiir 2027 veranschlagte Betrag von rund zehn Mio. Euro liegt um 1,5 Mio. Euro tiber dem
Ergebnis 2022 von 8,6 Mio. Euro. Dies entspricht einem Anstieg von 17,4 Prozent.

Die fur 2024 kalkulierten Aufwendungen liegen mit rund 10,3 Mio. Euro deutlich Gber dem Ni-
veau von 2022 (plus 1,8 Mio. Euro). GréfRter Einzelposten 2024 sind die Aufwendungen fur die
Bewirtschaftung, Unterhaltung und Instandhaltung des unbeweglichen Vermdgens. Hier schla-
gen sich unter anderem die zu erwartenden hoheren Bezugskosten fiir die Energieversorgung
nieder.

Auch in der Position der Kalkulation von Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sieht
die gpaNRW kein zusatzlich in Kauf genommenes haushaltswirtschaftliches Risiko.

Ubrige Ertrage und Aufwendungen

Bei den Ubrigen Ertragen und Aufwendungen, hierzu zahlt zum Beispiel die Kreisumlage, wel-
che die Stadt nachvollziehbar geplant hat, haben sich bei der Analyse keine berichtsrelevanten
Aspekte ergeben.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Vreden weist zum 31. Dezember 2022 Eigenkapital von rund 85,4 Mio. Euro aus.
Dieses soll bis zum Ende der mittelfristigen Planung um rund 37,9 Mio. Euro sinken. Die
Stadt verfiigt Uber eine vergleichsweise hohe Eigenkapitalausstattung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2022

160.000
140.000
120.000 |
100.000 |
80.000 | "
60000 -
40.000 |
20.000
o |

2017 2018 2019 2020 2021 2022
—@—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Stadt Vreden entwickelt sich im Eckjahresvergleich (2017 bis 2022) stei-
gend und nimmt um insgesamt rund 15,7 Mio. Euro zu (Eigenkapital 1). Positiv anzumerken ist,
dass es der Stadt Vreden seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
2007 gelungen ist, ihr Eigenkapital gegentber dem in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen
Wert von rund 57,2 Mio. Euro auf rund 85,4 Mio. Euro zum 31. Dezember 2022 zu erhéhen. Da-
von entfallen 37,9 Mio. Euro auf die Ausgleichsriicklage und 47,5 Mio. Euro auf die allgemeine
Rucklage.

Die Stadt plant mittelfristig ausschlieBlich Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive Ver-
schlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll sich bis 2027 um insgesamt rund 37,9
Mio. Euro verringern. Die fur 2027 geplante Verringerung der allgemeinen Ricklage erfordert
eine Genehmigung durch die Aufsichtsbehdérde.

Aktuell stellt sich Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichsstadten wie folgt dar:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
1. Viertelwert 26,70
2. Viertelwert (Median) 38,79
Vreden 42 14
3. Viertelwert 42,73
Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 * o o L 4 WO HMHNOO o L 4 4

7,67 65,54

@ Vergleichskommunen Vreden

Die Stadt Vreden erzielt im Vergleichsjahr eine Eigenkapitalquote 1, die mit 42,1 Prozent am
dritten Viertelwert liegt. Auch unter Bertcksichtigung der Sonderposten (Eigenkapitalquote 2)
weisen mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen ein geringeres Eigenkapital aus.

Die Stadt verfugt damit Uber eine vergleichsweise hohe Eigenkapitalausstattung. Die gpaNRW
hat im Berichtsteil Jahresergebnisse und Riicklagen die weitere Entwicklung auf Basis der ge-
planten Jahresergebnisse beschrieben. Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital mittel- und
langfristig nicht in dem von ihr geplanten Umfang zu verringern. Durch das Vorhalten einer Aus-
gleichsriicklage versetzt sich die Stadt in die Lage, Uber deren Inanspruchnahme den Haushalt-
sausgleich auch in defizitaren Jahren fiktiv sicherstellen zu kénnen.

Die von der Stadt fiir 2020 und 2021 aktivierte und fiir 2023 veranschlagte Bilanzierungshilfe
des NKF-CUIG von insgesamt rund 2,3 Mio. Euro kann in 2026 optional gegen das Eigenkapital
gebucht werden. Dies wirde zu einer entsprechenden Eigenkapitalreduzierung flhren. Sollte
sich die Stadt aber stattdessen daflir entscheiden, den Betrag ab 2026 tiber 50 Jahre abzu-
schreiben, erhoht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kiinftigen Haushalte um
rund 45.200 Euro jahrlich.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Vreden sind im interkommunalen Vergleich
2021 unterdurchschnittlich. Die Stadt plant zum dauerhaften Erhalt ihres Vermdgens in den
kommenden Jahren Investitionen in Héhe von 93 Mio. Euro. Der Finanzierungsbedarf fur In-
vestitionskredite wird voraussichtlich zu einem Anstieg der Schulden fiihren. Dies wird die
kinftigen Handlungsspielraume einschranken.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2022

Gesamtverbindlichkei-

ten (Konzern) 28.220 27.045 24.656 23.967 23.379 41.910
davon
Investitionskredite 20.733 20.733 k. A. k. A. k. A. k. A.
davon
Liquiditatskredite 0,00 0,00 k. A. k. A. k. A. k. A.

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Vreden

Verbindlichkeiten 20.631 20.807 19.678 19.610 19.661 37.948
davon
Investitionskredite 13.251 13.094 12.725 12.242 11.583 24.797
davon
Liquiditatskredite 0,00 377 546 795 755 710

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Vreden verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermao-
gen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlich-
keiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. So-
weit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 787

1. Viertelwert 1.792

Vreden 1.853

2. Viertelwert (Median) 3.024

3. Viertelwert 3.498

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & & o > ”» o 2 2 2 *

787 5.703

@ Vergleichskommunen Vreden

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Vreden (Konzern) belaufen sich 2022 auf 1.853 Euro je
Einwohner. Bei 16 Vergleichskommunen liegt Vreden mit diesem Wert am ersten Viertelwert.
Rund 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen demnach héhere Gesamtverbindlichkeiten
je Einwohner aus.

Die bilanziell ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind der
Stadt Vreden lediglich im Rahmen des Férderprogramms ,Gute Schule 2020 entstanden. Mit-
telfristig plant die Stadt jedoch ausschlieRlich negative Salden aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit. Dies kann dazu fihren, dass die Stadt, bei ansonsten nicht vorhandenen liquiden Mit-
teln, Kredite zur Liquiditatssicherung wird aufnehmen missen (siehe hierzu auch Kapitel 1.3.5.3
,oalden der Finanzplanung (kinftiger Finanzierungsbedarf®).

Bei den Verbindlichkeiten flr Investitionen zeigt sich im Kernhaushalt der Stadt eine ab 2022
deutlich zunehmende Entwicklung. Gegeniber 2017 sind diese 2022 um rund 11,5 Mio. Euro
angestiegen.

2022 belaufen sich die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts der Stadt VVreden auf rund 37,9
Mio. Euro. Einwohnerbezogen positioniert sich die Stadt mit diesem Wert im interkommunalen
Vergleich wie folgt:
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2022

2. Viertelwert

Vreden Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum

(Median)
1.667 205 985 1.375 2.383 4.018

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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205 4.018

@ Vergleichskommunen Vreden

1.3.5.2 Riickstellungen

Ruckstellungen Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2022

Grundzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pensionsriickstellungen 15.173 15.560 15.860 17.241 17.418 18.285
iﬁ;ﬁﬁ:'“”ge” fr Deponien und 845 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instandhaltungsriickstellungen 750 789 424 424 424 0,00
Sonstige Riickstellungen 0,00 699 767 1.034 1.347 987
Summe der Riickstellungen 16.768 17.048 17.051 18.699 19.190 19.272

Die Stadt Vreden hat fir die zukiinftigen Pensionslasten Ruckstellungen gebildet. Unter den
Wertpapieren des Anlagevermogens bilanziert die Stadt zum 31. Dezember 2021 rund 1,2 Mio.
Euro Fondsvermoégen eines Versorgungsfonds. Weitere Finanzanlagen zur Sicherung der zu-
kunftigen Zahlungsleistungen an ihre Versorgungsempfanger sowie zur Begrenzung zukunftiger
Pensionslasten hat die Stadt nicht erworben.

Die Pensionsruckstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptsachlich die
Aufwandsseite Uber die Inanspruchnahme kompensieren. Die Zahlungsverpflichtungen werden
die zukinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt belasten und gegebenenfalls Kreditmittel zur
Finanzierung erfordern, da entsprechende Finanzanlagen nicht zur Verfiigung stehen. Dies
stellt ein Haushaltsrisiko dar.

Unter den sonstigen Ruckstellungen bildet die Stadt vorrangig Personalriickstellungen und
Ruckstellungen fir die Riickzahlung von Asyl- und Integrationszuwendungen ab.

Im Betrachtungszeitraum seit 2017 haben sich die Riickstellungen insgesamt steigend entwi-
ckelt. Die erfolgten Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Stadt
Vreden im Durchschnitt mit jahrlich rund 622.000 Euro.
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1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Das Kanalvermdgen wird in Vreden beim eigenbetriebsdhnlichen Betrieb Stadtischer Abwasser-
betrieb Vreden bilanziert.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

Schulgebaude 40 34 15,00 24.180
Eg:’:;‘:’ehrgeréte' 80 54 32,50 4303
Verwaltungsgebaude 80 34 57,50 3.335
Wohngebaude 80 33 58,75 3.298
Abwasserkanéle* 80 46 42,50 18.329

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
*Eigenbetriebsahnlicher Betrieb Stadtischer Abwasserbetrieb Vreden

Mit Ausnahme der Schulgebdude setzt die Stadt Vreden fur ihre Gebaude in der Regel die
langst mogliche Gesamtnutzungsdauer fest (80 Jahre). Dies hat zur Folge, dass sich die Ab-
schreibungen Uber die maximal zulassigen Zeitraume verteilen. Dadurch sinkt zwar die jahrliche
Belastung durch die Abschreibungen. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern aber auch

JPANRW Seite 50 von 151




+ Stadt Vreden # Finanzen # 050.010.010_04763

das Risiko, dass die Stadt einen Vermdgensgegenstand vorzeitig aulRerplanmalfig abschreiben
und Ersatz beschaffen muss.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Schulgebaude erreichen in der Stadt Vreden gemessen an
der durchschnittlichen Restnutzungsdauer lediglich 15 Prozent der durchschnittlichen Gesamt-
nutzungsdauer. Mit rund 22,1 Mio. Euro werden zudem Restbuchwerte zum 31. Dezember
2021 erst im Zeitraum ab 25 Jahren vollstandig abgenutzt sein. Insgesamt befinden sich die
Schulgebdude der Stadt Vreden somit gemessen am Anlagenabnutzungsgrad in einem guten
Zustand. Die Stadt hat dennoch im Schulbereich einen tatsachlichen Investitionsbedarf ausge-
macht. Darlber hinaus ist jedoch kurz- bis mittelfristig kein weiterer hoher Bedarf zu erwarten.

Bei den Feuerwehrgeratehausern in massiver Bauweise setzt die Stadt die maximal mogliche
Gesamtnutzungsdauer von 80 Jahren fest. Die Anlagenabnutzung bei den Feuerwehrgerate-
hausern erreicht in Vreden gemessen an der durchschnittlichen Restnutzungsdauer lediglich
32,5 Prozent der Gesamtnutzungsdauer. Sdmtliche Vermdgenswerte im Bereich der Feuer-
wehrgeratehauser werden erst im Zeitraum ab 37 Jahren vollstandig abgeschrieben sein. Kurz-
und mittelfristig erforderliche erhebliche Investitionen in diesem Bereich sind ebenfalls nicht zu
erwarten.

Die Anlagenabnutzungsgrade bei den Verwaltungs- und Wohngebauden liegen jeweils Uber der
Halfte der Gesamtnutzungsdauer. Wahrend bei den Verwaltungsgebauden 11,6 Prozent der
gesamten Restbuchwerte zum 31. Dezember 2021 im Zeitraum bis 25 Jahren vollstandig abge-
schrieben sein werden, ist dies bei den Wohngebauden im gleichen Zeitraum zu lediglich 9,1
Prozent der Fall. Auch hier Iasst eine Betrachtung auf Basis der Anlagenbuchhaltung somit ver-
muten, dass kurz- und mittelfristig kein hoher Investitionsbedarf zu erwarten ist.

Bei den Abwasserkanalen liegt die Anlagenabnutzung gemessen an der durchschnittlichen
Restnutzungsdauer bei 42,5 Prozent. Hier entfallen mit rund 3,1 Mio. Euro 17,2 Prozent auf Ab-
wasserkanale, deren Vermdgenswerte in den nachsten 25 Jahren abgeschrieben sein werden.
Mit 15,2 Mio. Euro werden 82,8 Prozent des Kanalvermogens erst im Zeitraum ab 25 Jahren
vollstandig abgenutzt sein. Auch hier ist somit ein hoher Investitionsbedarf kurz- bis mittelfristig
nicht zu erwarten.

Die Investitionsquote 2021 insgesamt betragt in der Stadt Vreden 185 Prozent. Die Summe der
Investitionen Ubersteigt somit den Werteverzehr in diesem Jahr deutlich. Dies gilt ebenfalls flr
die Jahre 2018 bis 2020. Lediglich 2017 erreicht die Stadt Vreden mit 66,1 Prozent nicht den
Wert von 100 Prozent.

Werterhaltende Investitionen sollten das Ziel sein. Temporar kann es jedoch gerechtfertigt sein,
nicht vollumfanglich in den Werterhalt zu reinvestieren. Dies zum Beispiel aufgrund von laufen-
der Haushaltskonsolidierung oder des Riickbaus von Infrastruktur aus Griinden der demografi-
schen Entwicklung.

Die Stadt Vreden plant 2023 bis 2027 Baumaflnahmen mit einem Volumen von rund 50 Mio.
Euro. Der Uberwiegende Teil hiervon entfallt auf MalRnahmen an Schulen und Schulsporthallen
sowie an Verkehrsflachen und -anlagen.
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Insgesamt belaufen sich die Investitionen der Stadt 2024 bis 2027 auf rund 93 Mio. Euro. Damit
liegen sie deutlich Uber dem in diesem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr und sind geeig-
net, das dauerhaft benétigte Anlagevermogen langfristig zu erhalten.

1.3.54 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Stadt Vreden in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwal- -6.707 3.715 -4.486 -4.691 4.729
tungstatigkeit

:eista"m aus Investitionstatig- -29.025 -17.963 -6.938 2275 -1.462
= Finanzmitteliberschuss/ -35.732 -21.677 -11.425 -6.966 -6.191
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 35.150 5.047 11.174 7.979 6.153
rungstatigkeit

= Anderung des Bestandes -582 -15.730 -251 1.013 -38
an eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Vreden plant 2023 bis 2027 ausschlieBBlich negative Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Sie erwirtschaftet somit keine Mittel, die sie zur anteiligen Finanzierung ihrer In-
vestitionstatigkeit einsetzen kann. Zur Finanzierung von Investitionen sind daher Zuwendungen
Dritter und die Aufnahme von Fremdkapital erforderlich. Insgesamt wird durch zuséatzliche Kre-
dite im Betrachtungszeitraum der Handlungsspielraum fiir zuklinftige Generationen verringert.
Die bisher vergleichsweise geringe Verschuldung der Stadt Vreden wird sich dadurch in den
nachsten Jahren voraussichtlich in einem hohen Umfang erhéhen. In der Ergebnisplanung hat
die gpaNRW keine wesentlichen zusatzlichen Risiken festgestellt. Wenn die Ergebnisrechnung
annahernd so verlauft wie geplant, wird es auch in der Finanzrechnung zu keinen gro3en Ab-
weichungen kommen. Hiervon ausgenommen sind die im Bericht dargestellten Risiken, wie
etwa die Zahlungsverpflichtungen fur kiinftig entstehende Pensionszahlungen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Vreden die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Stadt Vreden konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentlichen durch
steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen. Von einer
weiteren positiven Entwicklung, insbesondere bei den Steuerertragen, kann nicht ohne wei-
teres ausgegangen werden. Es werden daher Konsolidierungsmaf3nahmen bei steuerbaren
Haushaltspositionen nétig sein, um sich Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten. Die
gpaNRW sieht diesbezliglich Handlungsbedarf.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt
Vreden ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aulerordentli-
chen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten
Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteue-
rung der Stadt Vreden langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2027

_2222 2017 201 9...2020~ 2021+, 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000
-14.000

-16.000
—@—Abweichung vom Basisjahr Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse nimmt einen negativen Verlauf. Gegenuber
2017 verschlechtert sich das Jahresergebnis 2022 um rund 6,4 Mio. Euro. Es entwickelt sich
damit gegenlaufig zu dem Ist-Ergebnis. Dieses verschlechtert sich ebenfalls, jedoch in geringe-
rem Umfang. 2022 ist das unbereinigte Jahresergebnis rund 4,3 Mio. Euro schlechter als flnf
Jahre zuvor. Die Ergebnisentwicklung basiert damit wesentlich auf der Gewerbesteuer und dem
Finanzausgleich.

Daneben verzeichnet die Stadt Vreden Ertragsverbesserungen bei den nicht bereinigten Haus-
haltspositionen. Die Stadt hat die Ertrage in diesen Bereichen seit 2017 um rund 3,1 Mio. Euro
bzw. rund 16,5 Prozent gesteigert. Den gréf3ten Anteil daran haben Zuwendungen und allge-
meine Umlagen mit rund 2,9 Mio. Euro. Dieser Position stehen allerdings auch Ertragseinbu-
Ren, insbesondere bei den sonstigen Transferertragen (rund 308.000 Euro) und den sonstigen
ordentlichen Ertragen (rund 1,2 Mio. Euro) gegeniiber.

Die Aufwendungen haben im gleichen Zeitraum deutlich starker zugenommen (um rund 9,5
Mio. Euro). Die Steigerungsrate von 26,8 Prozent ist ebenfalls hoher als bei den Ertragen. Be-
lastend wirken hier insbesondere die Transferaufwendungen mit einer Steigerung von rund 4,8
Mio. Euro, die Personal- und Versorgungsaufwendungen (rund 2,7 Mio. Euro) und die Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Diese sind um rund 988.000 Euro angestiegen.

Von 2022 auf 2023 gehen die bereinigten Jahresergebnisse deutlich zurlck. Hier zeigt sich der
Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergebnis-
se meist deutlich besser als urspriinglich geplant ausgefallen. Der Riickgang der bereinigten
Jahresergebnisse kann daher Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Stadt sein.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist das bereinigte Jahresergebnis 2022 rund 11,3
Mio. Euro weniger negativ. Das heil3t, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis zusatzlich
durch Sozialleistungen belastet. Die diesbeziiglich herausgerechneten Positionen haben daran
einen unterschiedlich grof3en Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: rund 151.000 Euro

e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: rund 1,1 Mio. Euro
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e Jugendamtsumlage: rund zehn Mio. Euro

Ab 2022 sinkt auch die Trendkurve ohne Sozialleistungen kontinuierlich - dies jedoch in einem
leicht geringeren Umfang wie mit Sozialleistungen, 2024 bis 2027 mit leichten Verbesserungen
gegeniber 2023. Dies bedeutet, dass sich bei steigenden Sozialleistungen das bereinigte Jah-
resergebnis ohne Sozialleistungen gegeniiber 2023 verbessert.

Die Stadt konnte in den vergangenen Jahren Jahresiiberschiisse erzielen. In der Planung ab
2023 kénnen die Ertrage die Aufwendungen nicht decken. Im Hinblick auf das Gebot der inter-
generativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt jedoch grundsatzlich ausgeglichen
sein. Auch ist derzeit eine Eintribung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abzusehen bzw.
hat bereits begonnen. Diese konjunkturellen Schwankungen sowie die aktuellen Haushaltsbe-
lastungen durch den Ukraine-Krieg stellen haushaltwirtschaftliche Risiken dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haus-
haltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage miussen die Einbuflen durch eigene KonsolidierungsmalRnahmen kompensiert werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Vreden dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhbhungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Stadt Vreden hat die Hebesatze der Realsteuern in den letzten Jahren regelmafiig den
durch das Gemeindefinanzierungsgesetz NRW festgelegten fiktiven Hebesatzen angepasst.
Fir 2024 hat sie demnach die Hebesatze wie folgt festgesetzt:

e Grundsteuer A: 259 Punkte,
e Grundsteuer B: 501 Punkte und
o Gewerbesteuer: 416 Punkte.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Vreden mit ihren gewahlten Hebesatzen im Vergleichs-
jahr wie folgt:
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Realsteuerhebeséatze zum 30.06.2023 im Vergleich

Kommunen im

Kommunen im Re-

ierunasbezirk Kreis informativ:
Vreden M?.insterg( SWone: Borken fiktive Satze nach
b g (gewogener Durch- dem GFG 2023
ner Durchschnitt) :
schnitt)
Grundsteuer A 254 297 287 254
Grundsteuer B 493 597 521 493
Gewerbesteuer 416 453 427 416
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Vreden halt die Frist fir die Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein. Den Jahres-
abschluss 2022 konnte die Stadt in der gesetzlichen Frist feststellen.

+ Feststellung
Der Stadt Vreden liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor. Sie verfugt jedoch nicht Gber ein vollumfangliches Finanzberichtswesen.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Stadt Vreden hat den Haushalt 2024 am 15. Februar 2024 beschlossen. Der Blir-
germeister konnte die Haushaltssatzung demnach nicht fristgerecht, spatestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres, beim Landrat des Kreises Borken anzeigen. Dies gilt ebenfalls
fur die Vorjahre. Im Haushaltsplan 2024 weist die Stadt entsprechend den haushaltsrechtlichen
Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjahres aus. Den Jahresabschluss 2022 hat der Rat
der Stadt am 26. Oktober 2023 festgestellt. Die Frist nach § 96 Absatz 1 GO NRW konnte die
Stadt somit einhalten. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Jahresabschluss bis spatestens 31.
Dezember des Folgejahres festzustellen.

Die Stadt Vreden hat letztmalig fir 2018 einen Gesamtabschluss aufgestellt. Die Feststellung
durch den Rat erfolgte am 28. Mai 2020. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Gesamtab-

schluss bis zum 30. September des Folgejahres aufzustellen und bis zum 31. Dezember des
Folgejahres festzustellen. Die Frist konnte die Stadt somit nicht einhalten. Fiir 2019 bis 2022
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hat der Rat beschlossen, anstelle eines Gesamtabschlusses nur noch einen Beteiligungsbericht
zu erstellen. Die Stadt macht diesbezlglich von der Befreiungsmdglichkeit nach § 116a GO
NRW Gebrauch.

Die Stadt verfugt Uber ein zentrales Finanzcontrolling und ein externes Finanzberichtswesen,
welches auch fir interne Zwecke genutzt wird. Der jeweilige Controllingbericht (Quartalsbericht)
wird zentral durch die Kdmmerei unter Beteiligung der dezentralen Abteilungen erstellt.

Die Quartalsberichte der Stadt Vreden bilden lediglich vorlaufige Gesamtergebnis- und Gesamt-
finanzrechnungen zum jeweiligen Stichtag ab. Zudem erfolgt jeweils eine Prognose zum Jah-
resende. Darlber hinaus wird in den Berichten auf aktuelle Entwicklungen bei den Krediten hin-
gewiesen sowie die Entwicklung des Eigenkapitals dargestellt. Eine Erlauterung wesentlicher
Abweichungen von fortgeschriebenen Haushaltsansatzen erfolgt miindlich in den Sitzungen des
Haupt- und Finanzausschusses der Stadt. Eine Berichterstattung auf Ebene der Teilergebnis-
oder Teilfinanzrechnungen erfolgt in Vreden derzeit nicht.

Die Quartalsberichte werden in der Regel zum Halbjahr, zum dritten Quartal und zum Jahresab-
schluss erstellt. Terminiert werden diese je nach festgelegten Sitzungsterminen. Durch das in
Vreden praktizierte Finanzberichtswesen auf Gesamtebene werden die Entscheidungstrager
der Stadt nicht auf Ebene der Teilplane in die Lage versetzt, rechtzeitig Malinahmen zu ergrei-
fen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Verwaltungsfihrung und politische Gre-
mien erhalten Uber ein solches Berichtswesen nicht die zur Steuerung erforderlichen und zwin-
gend notwendigen Informationen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Vreden die Einrichtung eines vollumfanglichen Finanzbe-
richtswesens. Ein solches sollte auch die Entwicklung der Haushaltswirtschaft auf Ebene der
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen abbilden und wesentliche Abweichungen bereits im
Bericht erlautern.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Stadt Vreden ubertragt nicht ausgeschopfte Aufwands- und investive Auszahlungser-
machtigungen einwohnerbezogen in einem hohen Umfang.

+ Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen hat die Stadt ge-
regelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.
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Ordentliche Aufwendungen Stadt Vreden 2017 bis 2022

Kennzahlen 2018

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 46.254 48.266 45.997 49.416 52.417 55.308

Erméchtigungsuiibertragungen

in Tausend Euro 455 466 887 791 61 1.358

Ansatzerh6hungsgrad in

0,98 0,97 1,93 1,60 0,12 2,46
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

46.709 48.732 46.883 50.207 52.478 56.666
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
tibertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

0,97 0,96 1,89 1,57 0,12 2,40

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 45.195 46.141 46.539 50.332 51.093 54.451

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 96,76 94,68 99,27 100 97,36 96,09
Prozent

Die Stadt Vreden hat ihre Aufwendungen, mit Ausnahme von 2020, in allen Betrachtungsjah-
ren in ausreichender Hohe veranschlagt. Dies gilt fir ihre Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ebenfalls auch fir 2020.

Der interkommunale Vergleich zu den Erméachtigungstibertragungen (ordentliche Aufwendun-
gen) stellt sich wie folgt dar:

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 1,01
3. Viertelwert - 36,59
Vreden | 59,67
Maximum 321

Der Vergleich enthalt Werte von 19 gro3en kleinen kreisangehérigen Kommunen.
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Investive Auszahlungen Stadt Vreden 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 ‘ 2018 2019 \ 2020 ‘ 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 13.513 16.249 19.657 13.186 41.777 29.394
Ermachtigungstibertragungen in Tau- 2.448 4.245 9.304 14.127 8.523 18.175
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 18,12 26,12 47,33 107 20,40 61,83

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

Euro 15.962 20.494 28.962 27.313 50.300 47.569

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 15,34 20,71 32,13 51,72 16,94 38,21
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 8.114 10.710 12.669 13.270 20.891 20.328

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 50,84 52,26 43,74 48,58 41,53 42,73

In den Jahren 2017 bis 2022 hat die Stadt Vreden investive Auszahlungsermachtigungen von
jahrlich durchschnittlich 9,5 Mio. Euro bertragen. Dieser Wert ist verglichen mit den anderen
grof3en kleinen kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen hoch. Samtliche Ver-
gleichskommunen Ubertragen 2022 je Einwohner geringere investive Auszahlungsermachtigun-
gen.

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2022

Minimum

1. Viertelwert 153

o
o
N

2. Viertelwert (Median) 406

Vreden 799
Maximum 799

Der Vergleich enthalt Werte von 19 groRen kleinen kreisangehérigen Kommunen.

Ihre Haushaltsermachtigungen fur investive Auszahlungen schopfte die Stadt Vreden in den
funf Betrachtungsjahren im Durchschnitt nur zu ca. 47 Prozent aus.

Zu den nach § 22 KomHVO vorgesehenen oértlichen Regelungen Uber Art, Umfang und Dauer
von Ermachtigungsibertragungen hat der Birgermeister der Stadt Vreden am 25. September
2023 folgende Dienstanweisung zur Ermachtigungslbertragung erlassen:

gpPANRW Seite 59 von 151




+ Stadt Vreden # Finanzen # 050.010.010_04763

e Gem. § 22 KomHVO kénnen noch nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen fir
Aufwendungen und Auszahlungen bei den im Haushaltsplan veranschlagten Konten in
das nachste Haushaltsjahr tGbertragen werden. Die Notwendigkeit einer Ermachtigungs-
Ubertragung ist nachvollziehbar zu begriinden. Ubertragene Erméchtigungen belasten
nicht das Abschlussergebnis des Jahres, aus dem die Mittel Ubertragen werden sollen.
Der aus Erméchtigungsubertragungen entstehende Aufwand und die zu leistende Aus-
zahlung flieRen in das Ergebnis des Jahres ein, in dem sie geleistet werden.

» Die Dauer der Ubertragung einer Ermachtigung fiir Aufwendungen aus der Ifd. Verwal-
tungstatigkeit (Ergebnisplan) ist gem. § 22 Abs. 2 KomHVO grundséatzlich bis zum Ende
des folgenden Haushaltsjahres befristet.

e Fr investive Ermachtigungsibertragungen (Finanzplan) gelten die besonderen Verfiig-
barkeitsfristen gem. § 22 Abs. 3 KomHVO.

e Ermachtigungsibertragungen sind grundsatzlich bis zum von der FA Kammerei bekannt-
gegebenen Buchungsschluss des jeweiligen Haushaltsjahres mit Begriindung bei der FA
Kammerei unter Angabe der Investitionsnummer (ggf.), des Kostentragers, der Kosten-
stelle und des Sachkontos zu beantragen.

« Die Entscheidung zur Ubertragung obliegt der Kdmmerin / dem Kammerer.

« Dem Rat ist unmittelbar nach Feststehen der Ubertragungen gem. § 22 Abs. 4 S. 1
KomHVO eine Ubersicht mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den
Finanzplan des Folgejahres vorzulegen. Im Jahresabschluss des Folgejahres werden
dann die Ubertragungen im Plan-/Ist-Vergleich in der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung gesondert dargestellt.

Die Dienstanweisung wurde gemaR § 22 Abs. 1 KomHVO dem Haupt- und Finanzausschuss
des Rates der Stadt Vreden zur Zustimmung vorgelegt.

Ermachtigungsibertragungen stellen eine Belastung kommender Haushaltsjahre dar und sind
restriktiv zu behandeln. Vor Beantragung von Ermachtigungsibertragungen ist eine detaillierte
Prufung unerlasslich.

Die gpaNRW halt die vorstehenden Regelungen der Stadt Vreden fur ausreichend.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Das Fordermittelmanagement ist in der Stadt Vreden Uberwiegend zentral organisiert. Die
Fordermittelakquise der Stadt ist geeignet, Férdermittel erfolgreich in Anspruch zu nehmen.
Dennoch besteht bei der Férdermittelakquise Verbesserungspotenzial.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Eine schriftlich fixierte strategische Vorgabe zur Akquirierung von Férdermitteln gibt es in Vre-
den nicht. Ebenso gibt es in Vreden noch keine Richtlinie oder Dienstanweisung oder einen in
sonstiger Weise festgelegten Prozess zum Fordermittelmanagement. Nach Aussage der Stadt
ist ein solcher Prozess jedoch bereits angestoRen. Die Fordermittelbearbeitung ist zentral in der
Kéammerei angesiedelt. Die Akquise von Férdermitteln erfolgt zum Teil auch dezentral.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Vreden den angestoRenen Prozess zur Standardisierung
des Fordermittelmanagements fortzufihren. Die Stadt sollte strategische Vorgaben und
Ziele zur Rekrutierung von Fdérdermitteln formulieren, um eine einheitliche Vorgehensweise
zu gewahrleisten und eine regelmafige Prifung von Férdermdglichkeiten sicherzustellen.
Dies gilt sowohl fur Unterhaltungs- als auch fir Investitionsmalinahmen.

Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, raumen der Fordermittelakquise eine
grélRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

In der Regelung sollten mindestens folgende Standards und Pflichten festgelegt werden:
o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Malinahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen MalRnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Ein zentraler Uberblick Uber alle (potenziell) férderfahigen MaRnahmen erméglicht es, Foérder-
mafnahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Forderfahigkeit zu erzielen.

Einen solchen zentralen Uberblick tiber Férderprogramme oder Férdermdglichkeiten gibt es
derzeit nicht. Den Organisationseinheiten sind jedoch die fur sie typischen Férdermittelquellen,
die regelmafig tUberprift werden, bekannt. Zudem macht die Stadt von der Méglichkeit externer
Beratungen Gebrauch.
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Gescheitert sind Fordermittelantrage in Vreden in der Vergangenheit lediglich dann, wenn diese
von den Férdergebern abgelehnt wurden. Nach Meinung der Stadt sind die Antragsprozesse
teilweise (je nach Fordermittelgeber) sehr aufwendig. Bei kleineren Férdersummen ist der Auf-
wand zur Akquise und Abwicklung hoher, als die Fordersumme. Dies ist insbesondere bei EU-
Fordermitteln der Fall.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Vreden verfugt Gber kein Férdermittelcontrolling mit Berichtswesen.

Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Nach Aussage der Stadt Vreden mussten Foérdermittel in der Vergangenheit zuriickgezahlt
werden. Dies jedoch nur deshalb, weil alle genehmigten Fordermittel vor Verfall abgerufen wur-
den, auch wenn die férderfahigen Ausgaben nicht erreicht werden konnten. Die zentrale Férder-
mittelstelle in der Kdmmerei sichert das Einhalten von Auflagen, Bedingungen und Fristen des
Forderbescheids. Verwendungsnachweise werden nach eigener Aussage in der Regel rechtzei-
tig und vollstandig erstellt. In diesem Zusammenhang erfolgt zudem eine liickenlose Dokumen-
tation der Projektumsetzung.

Ein Férdercontrolling mit separatem Berichtswesen existiert in der Stadt Vreden noch nicht.
Diesbezlgliche Zusténdigkeiten sind dementsprechend ebenfalls nicht geregelt.

+ Empfehlung
Die zentrale Férdermittelstelle sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
schisse und den Stadtrat Giber den Stand wichtiger Férderprojekte informieren. Die Berichte
sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

Ein Gesamtlberblick Gber alle investiven und konsumtiven Férderungen ist durch die zentrale
Fordermittelstelle gegeben. Hier werden samtliche Daten zentral gesammelt und im Dokumen-
tenmanagementsystem entsprechend gepflegt.

Ein solcher zentraler Uberblick forciert das Einbinden von Férdermitteln, optimiert das Foérder-
mittelmanagement und reduziert das Riickforderungsrisiko.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Die Stadt Vreden hat fir ihr Kreditmanagement grundlegende, strategische Festlegungen in
einer Dienstanweisung schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Stadt Vreden zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 11.583

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 755**

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkei-

ten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 16

davon aus dem Programm Gute Schule 2020*** 6
Anzahl der Kreditgeber 6
Anzahl Derivate 0

* Davon Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ rund 0,58 Mio. Euro.
** Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020
*** Diese Kredite hat die Stadt zwar zu bilanzieren, Zins und Tilgung leistet jedoch das Land.

Die Stadt Vreden hat im Betrachtungszeitraum — ausgenommen die Aufnahme von Krediten
aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ — keine neuen Kredite aufnehmen missen. Sie
hat vergleichsweise wenige Kredite und geringe Kreditverbindlichkeiten. Das Kreditportfolio ist
insgesamt wenig komplex und enthalt keine potenziell risikobehafteten Finanzierungsinstru-
mente wie Fremdwahrungskredite oder risikobehaftete Derivate.

Strategische Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten hat die Stadt Vreden in einer Dienst-
anweisung vom 25. September 2023 schriftlich formuliert. Diese wurde dem Haupt- und Finanz-
ausschuss des Rates der Stadt Vreden zur Zustimmung vorgelegt.

Die gpaNRW halt die getroffenen Regelungen der Stadt Vreden flr ausreichend.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Vreden hat fiir ihnr Anlagemanagement noch keine grundlegenden und strategi-
schen Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. Die gpaNRW sieht hier Mdglichkeiten,
die die Stadt umsetzen kdnnte, um ihren Handlungsrahmen sowie die Risikosteuerung ihrer
Geldanlagen zu optimieren.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Geldmittel und -anlagen der Stadt Vreden zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.915
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 209
davon Anteile am Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse in Tausend 209
Euro

Ausleihungen in Tausend Euro 1.435

In ihrem Anlageportfolio hat die Stadt lediglich ein Wertpapier in Form eines Anteils am Versor-
gungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse mit einem Wert von rund 209.000 Euro. Bei
den Ausleihungen handelt es sich um Darlehen an den stadtischen Abwasserbetrieb und an die
Kreisbauverein GmbH sowie um eine Ausleihung an die SV-Bader GmbH zwecks Bildung des
Stammkapitals und zur Liquiditatssicherung. Fir alle Ausleihungen werden die vereinbarten
Zinsen regelmafig erhoben und gezahlt.

Uberschiissige Liquiditat (zum 31. Dezember 2021 rund 5,9 Mio. Euro) hélt die Stadt Vreden
aktuell ausschlieRlich auf den Geschéaftskonten sowie in Form von Handvorschiissen und einer
Barkasse.

Die Stadt Vreden hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie.

Insbesondere Kommunen, die in regelmaRigen Abstanden tberschiissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden. Die Stadt Vreden sollte stra-
tegische Zielvorgaben sowie klare Verfahrensregelungen und Entscheidungsbefugnisse regeln.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Stadt Vreden dokumentiert sein, welche Anlagein-
strumente er zuldsst und welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur
strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen ver-
bessern die Transparenz der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die
Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement
zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse kann die Stadt Vreden ihre Festlegungen auf Min-
destinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschéaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.
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¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

e Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisi-
ken.

o Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehorig sind.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief’en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'' kbnnen Vorgaben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls kénnen nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse festge-
legt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential des
Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit wel-
chen Inhalten berichtet.

Die Stadt kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestimmun-
gen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-

" Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, die die Stadt in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranzie-
hen kann.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Vreden konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentli-
chen d.u reh stelgenFJe Steu'erertrage .u.nd nicht s.teuerbar'e Haushaltsposnllonen Die Stadt Vreden sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beein-
ausgleichen. Von einer weiteren positiven Entwicklung, insbesondere bei den . ) . g
. . . flussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Ver-
F1 | Steuerertragen, kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Es werden 53  E1 . . . - . 55
- . o Lo schlechterung der wirtschaftlichen Lage mussen die EinbufRen durch ei-
daher Konsolidierungsmafinahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig ene Konsolidierunasmainahmen kompensiert werden
sein, um sich Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten. Die gpaNRW sieht g 9 P '
diesbezliglich Handlungsbedarf.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Vreden die Einrichtung eines vollum-
Der Stadt Vreden liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer fanglichen Finanzberichtswesens. Ein solches sollte auch die Entwicklung
F2 | Haushaltswirtschaft vor. Sie verfligt jedoch nicht Gber ein vollumfangliches Fi- 56 | E2 der Haushaltswirtschaft auf Ebene der Teilergebnis- und Teilfinanzrech- 57
nanzberichtswesen. nungen abbilden und wesentliche Abweichungen bereits im Bericht erlau-
tern.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Vreden den angestoRenen Prozess zur
Das Fordermittelmanagement ist in der Stadt Vreden Gberwiegend zentral or- Standardisierung des Férdermittelmanagements fortzufiihren. Die Stadt
F3 ganisiert. Die Fordermittelakquise der Stadt ist geeignet, Fordermittel erfolg- 61 E3 sollte strategische Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von Férdermit- 61
reich in Anspruch zu nehmen. Dennoch besteht bei der Férdermittelakquise teln formulieren, um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewahrleisten
Verbesserungspotenzial. und eine regelmaRige Prifung von Férdermdglichkeiten sicherzustellen.
Dies gilt sowohl fir Unterhaltungs- als auch fir InvestitionsmalRnahmen.
Die zentrale Fordermittelstelle sollte Entscheidungstrager, wie Verwal-
F4 | Die Stadt Vreden verflgt tiber kein Férdermittelcontrolling mit Berichtswesen. 62 E4 tungsleitung, Fachausschiisse und den Stadirat iiber den Stand wichtiger 62

Forderprojekte informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am
Projektfortschritt orientieren.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Vreden sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumin-
dest wesentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei-
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen
Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Die Stadt Vreden hat fiir ihnr Anlagemanagement noch keine grundlegenden
und strategischen Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. Die gpaNRW
sieht hier Moglichkeiten, die die Stadt umsetzen kdnnte, um ihren Handlungs-
rahmen sowie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren.

F5 63 E5 64

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen Vreden 2017 Vreden aktuell Minimum 1. Viertelwert - zﬁir;?;\:‘v)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 114,5 105 96,13 101 104 106 118 25
Eigenkapitalquote 1 43,2 42,14 7,67 26,70 38,79 42,73 65,54 25
Eigenkapitalquote 2 75,7 70,78 28,32 56,96 66,08 76,86 88,48 25
Fehlbetragsquote . J. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 25,9 22,58 17,96 24,81 30,18 36,07 54,36 25
Abschreibungsintensitat 8,5 8,40 5,69 6,61 8,55 9,95 11,38 23
Drittfinanzierungsquote 63,7 81,62 25,93 50,12 59,81 70,10 81,62 22
Investitionsquote 66,1 206 46,48 87,09 112 157 337 23
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 109,2 103 62,74 91,66 97,67 102 118 23
Liquiditat 2. Grades 238,4 125 25,85 69,05 158 256 1.050 23
?X’::;?)zf:j;xzzg’h“'d””gsgrad 2,7 8,60 Siehe Anmerkung im Tabellenfult
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Kennzahlen Vreden 2017 Vreden aktuell Minimum 1. Viertelwert - :;;ir;?;:;rt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,9 6,38 1,80 3,81 4,99 7,74 26,96 23
Zinslastquote 0,7 0,64 0,07 0,24 0,54 0,93 3,40 25
Ertragslage

Netto-Steuerquote 69,4 69,85 39,68 55,62 66,01 70,57 78,74 23
Zuwendungsquote 10,0 12,66 7,01 11,44 15,25 23,16 39,18 25
Personalintensitét 171 18,72 10,87 15,14 16,83 19,44 21,13 25
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,8 15,72 10,09 16,23 17,66 20,61 30,29 25
Transferaufwandsquote 48,1 48,31 38,97 44,56 47,84 49,69 54,59 25

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Vreden in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -2.381 6.343 3.221 6.242 2.625

Gewerbesteuer 12.237 19.138 17.104 20.685 20.682 17.969
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.012 10.464 9.944 11.244 11.539 10.641
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.330 2.,570 2.781 2.916 2.574 2.634
Ausgleichsleistungen 932 966 987 874 1.124 977
Schllisselzuweisungen 0,00 987 0,00 0,00 0,00 197
Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0,00 0,00 3.165 0,00 0,00 633
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 1.119 1.276 1.253 864 0 902
Summe der Ertrage 26.630 35.400 35.233 36.583 35.920 33.953
Steuerbeteiligungen 2.703 2.991 1.107 1.691 1.797 2.058
Allgemeine Kreisumlage 8.928 7.490 9.157 8.409 8.239 8.445
Summe der Aufwendungen 11.632 10.481 10.264 10.099 10.037 10.503
Saldo 14.998 24.919 24.969 26.484 25.884 23.451

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 \ 2021 2022
Eigenkapital 69.763 67.301 73.530 76.470 82.844 85.418
Eigenkapital 1 69.763 67.301 73.530 76.470 82.844 85.418
Sonderposten fiir Zuwendungen 41.246 42.473 43.932 45.355 45.650 46.017
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022
Sonderposten fiir Beitrage 11.257 11.979 13.039 12.966 12.608 12.037
Eigenkapital 2 122.265 121.753 130.501 134.791 141.101 143.472
Bilanzsumme 161.491 161.541 169.249 175.055 181.824 202.698
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 und 2018
Kennzahlen 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 20.733 19.629
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 377
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.071 956
Sonstige Verbindlichkeiten 791 541
Erhaltene Anzahlungen 5.626 5.543
Gesamtverbindlichkeiten 28.220 27.045
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Vreden in Tausend Euro 2019 bis 2022
Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 19.678 19.610 19.661 37.948
Ausleihungen an Sondervermdgen 1.051 860 673 462
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen
- Klarwerk Vreden GmbH 3.400 A A. A
- Stadtischer Abwasserbetrieb Vreden 4.490 8.026 5.144 4.424
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 1.860 2.809 754 0,00
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Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 24.656 23.967 23.379 41.910

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis 6.877 -2.381 6.343 3.221 6.242 2.625 -8.077 -6.261 -7.619 -7.916 -8.071
Gewerbesteuer 21.824 12.237 19.138 17.104 20.685 20.682 18.000 18.000 18.200 18.400 18.600
Gemeindeanteil an der 8.732 10.012 10.464 0.944 11.244 11.539 11.921 11.274 12.052 12.715 13.275
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 1.656 2.330 2,570 2.781 2,916 2,574 2.897 2,570 2.645 2.695 2.746
Umsatzsteuer

Schitsselzuweisungen 404 0,00 987 0,00 0,00 0,00 0,00 1.454 0,00 0,00 0,00

vom Land

Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen (Gewerbe-
steuerausgleichszahlung, 1.341 2.051 2.242 5.405 1.738 1.124 1.205 1.302 1.378 1.417 1.450
Abrechnung Einheitslas-
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrige 33.957 26.630 35.400 35.233 36.583 35.920 34.023 34.600 34.275 35.227 36.071
Allgemeine Kreisumlage 6.655 8.928 7.490 9.157 8.409 8.239 9.776 10.349 10.932 11.437 11.826
Steuerbeteiligungen 3.569 2.703 2.991 1.107 1.691 1.797 1.522 1.514 1.531 1.548 1.565
:::‘me der Aufwendun- 10.224 11.632 10.481 10.264 10.099 10.037 11.298 11.863 12.463 12.985 13.391
Saldo der Bereinigungen 23.734 14.998 24.919 24.969 26.484 25.884 22.725 22.737 21.812 22.242 22.680
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 277 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergeb- -16.856 A17.379 -18.576 -22.025 -20.242 -23.259 -30.802 -28.998 -29.431 -30.158 -30.751

nis
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Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2026

Abweichung vom Basisjahr

0,00

-623

-1.720

-5.168

-3.386

-6.403

-13.945

-12.142

-12.575

-13.301

-13.895

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Vreden in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Bereinigtes Jahresergeb-

ohne ,Sozialleistungen*®

o -16.856 A17.379 18.576 -22.025 -20.242 -23.259 -30.802 -28.998 -20.431 -30.158 -30.751
Teilergebnis Produktbe- 982 253 134 -983 744 151 2174 -1.655 -1.660 -1.662 -1.674
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -849 182 1117 -1.088 1.141 1134 -1.565 -1.593 -1.590 -1.593 -1.545
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 5.936 7.637 6.940 8.960 9.092 10.026 9.815 10.075 10.643 11.134 11.513
2::‘“ aus Sozialleistun- .7.767 -8.073 -8.191 -11.031 10.977 A11.311 -13.554 13.324 -13.893 -14.389 14.732
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -9.090 -9.306 -10.385 -10.994 -9.265 -11.948 17.248 15.675 -15.539 -15.769 -16.020
gen“

Abweichung vom Basisjahr 0,00 216 -1.296 -1.904 176 2.858 -8.158 -6.585 -6.449 -6.679 -6.930
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Vreden im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Vreden hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet, welche fiir alle Arten der Verga-
ben zustandig ist. Zudem ist das daflr qualifizierte Fachpersonal fiir die Inhalte der Vergabe-
dienstanweisung zustandig. In ihrer Organisation und Struktur agiert sie vorbildlich. Lediglich
bei Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb sollte sie Regelungen zur Binnenmarktrelevanz so-
wie zum Bieterkreis treffen.

Eine regelmaRige, verbindliche und begleitende Prifung der Vergaben findet bei der Stadt Vre-
den nicht statt.

Die Stadt Vreden sollte die Zuschlagsentscheidung nicht von einem Beschluss des Rates oder
eines Ausschusses abhangig machen. Die Stadt sollte stattdessen die politischen Gremien re-
gelmaRig Uber die Ergebnisse der durchgeflihrten Vergabeverfahren informieren. Dadurch blei-
ben die politischen Gremien in das Verfahren eingebunden und es werden lange Bindefristen
vermieden.

Ein zentrales Nachtragsmanagement kénnte bei der Analyse von Schwachstellen in den Aus-
schreibungsunterlagen behilflich sein. Nachtrage kénnen minimiert werden, indem Licken in
den Ausschreibungsunterlagen geschlossen werden.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der Bediensteten der Stadt-
verwaltung ist ein umfangreiches Regelwerk, welches auch das Themenfeld Sponsoring behan-
delt. Aufgrund einer Anderung des KorruptionsbG hatten sich die Rechtsnormen verschoben,
so dass die Verweise aus der Dienstanweisung fehlerhaft waren. Wahrend des Prufungsver-
laufs hat die Stadt Vreden die Dienstanweisung aktualisiert und den Bereich Sponsoring umfas-
send geregelt

Aufgrund der Corona-Pandemie fehlten die Ressourcen, um in der Stadt Vreden durch eine
Schwachstellenanalyse die korruptionsgeféahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Be-
reiche festzustellen. Dieser Verpflichtung will die Stadt Vreden kurzfristig nachkommen. Dazu
wird ein Fragebogen erstellt, mit dem die Schwachstellenanalyse durchgefiihrt wird. Zudem hat
die die Stadt Vreden wahrend der Priifung eine interne und externe Meldestelle nach dem Hin-
weisgeberschutzgesetz eingerichtet und eine Dienstanweisung erlassen. Somit ist sie in Sa-
chen Korruptionspravention auf einem guten Weg.
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Auch die Erkenntnisse aus den stichprobenweise betrachteten VergabemalRnahmen der Stadt
Vreden zeichnen ein positives Bild. Lediglich geringes Verbesserungspotenzial zeigt sich noch
bei der Dokumentation der Vergabeverfahren und Nachtrage.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Vreden aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
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grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

+ Die Trennung von Auftragsbegleitung und Auftragsvergabe wirkt sich positiv auf die Korrupti-
onspravention aus.

» Feststellung
Die Stadt Vreden hat mit ihrer zentralen Vergabestelle eine gute Basis fiir die rechtssichere
Durchfiihrung von Vergaben geschaffen. Durch Aufnahme von weiteren Punkten kdonnte die
Dienstanweisung derzeitige Regelungsliicken schliefen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Zentrale Vergabestelle

Die Stadt Vreden hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese ist im Fachbereich Bur-
gerservice, Fachabteilung Umwelt und Recht angesiedelt.

Die zentrale Vergabestelle veroffentlicht die Vergaben (ber eine Vergabeplattform. Durch die
Anbindung zu weiteren E-Vergabe-Plattformen kann die Veroffentlichung breit gestreut werden.
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Dies starkt den Wettbewerb und kann die Angebotsdichte erhéhen. Auch die gesamte Bieter-
kommunikation findet Gber die Vergabeplattform statt.

Vergabedienstanweisung

Mit der Einrichtung einer zentralen Zustandigkeit durch die zentrale Vergabestelle schafft die
Stadt Vreden eine Rechts- und Verfahrenssicherheit bei der Durchfihrung von Auftragsverga-
ben. Neben der Durchfiihrung von Auftragsvergaben ist die zentrale Vergabestelle fiir die Aktu-
alitat der Dienstanweisung zustandig, welche zuletzt am 05.Januar 2024 Uberarbeitet wurde.
Die Vergabedienstanweisung gilt fir alle Organisationseinheiten der Stadt Vreden sowie deren
eigenbetriebsahnliche Einrichtungen.

In der Vergabedienstanweisung sind Regelungen zur Wahl der Vergabeart enthalten. Bei den
Wertgrenzen orientiert sich die Stadt Vreden an den Grenzen aus den kommunalen Vergabe-
grundsatzen. So ist eine Direktvergabe bis zu einer Wertgrenze von 25.000 Euro netto moglich.

In Ziffer 3.1 ,Vergabegrundsatze“ der Vergabedienstanweisung legt Vreden fest, dass Leistun-
gen grundsatzlich 6ffentlich oder beschrankt auszuschreiben sind. Beschrankte Ausschreibun-
gen kénnen mit oder ohne Teilnahewettbewerb erfolgen. Nur die beschrankte Ausschreibung
mit Teilnahmewettbewerb stellt der Gesetzgeber mit den 6ffentlichen Ausschreibungen auf eine
Stufe, so dass die Kommune immer zwischen beiden Vergabearten frei wahlen kann'2. Dahin-
gehend darf ohne Teilnahmewettbewerb nur unter bestimmten Voraussetzungen ausgeschrie-
ben werden. Wirden beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb zur Wahl ste-
hen, ware eine beschrankte Ausschreibung mdglich, ohne dass ein gesetzlich erforderlicher
Ausnahmetatbestand vorliegt.

Mit der Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe am 05. Januar 2024, wurde diese Rege-
lungsliicke geschlossen.

Dokumentation und Vergabeverfahren

Ein zentrales Element im Vergabeverfahren ist die Dokumentationspflicht. Danach sind jede
Entscheidung und die Griinde, die zu dieser Entscheidung geflihrt haben, zu dokumentieren.
So wird stets ein transparentes Verfahren gewahrleistet.

Fir die Vereinheitlichung der Verfahren werden Vordrucke genutzt. So wird auf jeder Stufe des
Verfahrens die Dokumentation sichergestellt.

Mit der Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS) hat die Stadt VVreden lhre
gesamte Datenverwaltung digitalisiert. In dem DMS ist eine innere Struktur vorgegeben.
Dadurch wird die Vereinheitlichung der digitalen Akten erreicht. Dies ermoglicht den Beschaftig-
ten, sich auch in den Akten anderer Fachabteilungen zurecht zu finden. Zudem bildet diese
Struktur das gesamte Vergabeverfahren ab und leitet die zentrale Vergabestelle durch das
Vergabeverfahren.

12§ 33 Abs. 1 VOB/A, § 3a Abs. 1 VOB/A EU, § 8 Abs. 2 S. 1 UVgO, § 14 Abs. 2S. 1 VgV i. V. m. § 119 Abs. 2 S. 1 GWB.
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Eine Trennung zwischen Vergabeverfahren und Auftragsvergabe wird dadurch erreicht, dass
die letzte Entscheidung Uber die Auswahl des Bietendenkreises der zentralen Vergabestelle ob-
liegt, wahrend die Bedarfsstelle entsprechende Firmen vorschlagt. In der Regel folgt die zent-
rale Vergabestelle dem Vorschlag der Bedarfsstelle, ohne die Liste zu erganzen.

Bei Vergabeverfahren ohne Teilnahmewettbewerb besteht die Gefahr, dass entgegen § 6

Abs. 1 VOB/A der Wettbewerb in unzulassiger Weise auf die Region beschrankt wird, indem
Bietende regional, aus einem bestimmten Ort oder Kreis aufgefordert werden'3. Je héher der
Auftragswert oder je spezieller die zu beschaffende Sache ist, desto gréRer miisste der regio-
nale Kreis gezogen werden. Die regionale Einschrankung kann zu Rickforderung von Foérder-
mitteln fiihren und so den Haushalt unnétig belasten. Die zentrale Vergabestelle sollte deshalb
nicht nur der Bedarfsstelle folgen, sondern die Liste mit weiteren Unternehmen ergénzen.
Dadurch wird die Korruptionspravention geférdert und der Wettbewerb durch weitere Angebote
gestarkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte bei Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb darauf achten, dass min-
destens ein nicht regionales Unternehmen bertcksichtigt wird. Die Korruptionspravention
wird gestarkt, wenn die zentrale Vergabestelle die Bietendenliste mit einem weiteren Unter-
nehmen erganzt.

Binnenmarktrelevanz

Insbesondere wegen der Grenzndhe zu den Niederlanden kann auch unterhalb der Wertgrenze
von 25.000 Euro eine Binnenmarktrelevanz gegeben sein. Nach der Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs sollen auslandische Unternehmen die Mdglichkeit erhalten, auch unter-
halb der Wertgrenze von 25.000 Euro ihr Interesse an einer Ausschreibung ohne Teilnahme-
wettbewerb kund zu tun. Ob eine MalRnahme Binnenmarktrelevanz hat, hangt von verschiede-
nen Faktoren ab. Insbesondere der wirtschaftlichen Bedeutung des Auftrags, der Art des Auf-
tragsgegenstandes, den Besonderheiten des Sektors sowie der geographischen Lage des Or-
tes der Leistungserbringung. Es ist deshalb eine Gesamtschau vorzunehmen und anhand einer
individuellen Betrachtung des Auftrages die Binnenmarktrelevanz zu bewerten. Hat sich bei ei-
ner gleichartigen Ausschreibung ein auslandisches Unternehmen beworben, so ist anzuneh-
men, dass Binnenmarktrelevanz besteht. Wird die Binnenmarktrelevanz bejaht, so ist eine ex-
ante Veroffentlichung durchzufiihren. In dieser gibt der Auftraggebende die beabsichtigte be-
schrankte Ausschreibung 6ffentlich bekannt, so dass sich darauf auch Unternehmen bewerben
kdnnen, die nicht zu dem beschrankten Kreis gehdren. Bei der Erstellung der Ausschreibungs-
unterlagen ist darauf zu achten, dass der Auftrag auch von auslandischen Unternehmen erfllt
werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte die Binnenmarktrelevanz in der Dienstvereinbarung regeln und Maf3-
nahmen auch unterhalb der Wertgrenze von 25.000 Euro hinsichtlich der Binnenmarktrele-
vanz bewerten und dokumentieren.

Wettbewerbsregister und Gewerbezentralregister

13§ 2 Abs. 2 UVgO
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Bis Ende Mai 2022 waren o¢ffentliche Auftraggeber geman § 19 Abs. 4 MiLoG" verpflichtet, bei
einem Nettoauftragswert oberhalb von 30.000 Euro das Gewerbezentralregister abzufragen.
Diese Verpflichtung wurde zum 01. Juni 2022 durch eine Abfrage des Wettbewerbsregisters ab-
gel6st. Die Eintragungen aus dem Gewerbezentralregister wurden nicht ibernommen, so dass
eine Informationsliicke entsteht. Deshalb ist es mdglich, bis zum 31. Mai 2025 das Gewerbe-
zentralregister freiwillig abzufragen. Diese Méglichkeit wird von der Stadt Vreden genutzt.

Einbindung von Rat und Ausschiissen

Die Stadt Vreden beteiligt die politischen Gremien im Zuge der Haushalts- und Investitionspla-
nung, indem diese ihr Budgetrecht ausiben. Die jeweiligen Beschllisse zur Umsetzung der ein-
zelnen MaRRnahmen bieten die Moglichkeit zur Einflussnahme. So kann der Rat oder der zu-
stéandige Ausschuss beispielsweise vor Durchflihrung eines Vergabeverfahrens Kriterien flr den
Zuschlag festlegen. Zusatzlich entscheidet in Vreden das jeweils zustandige politische Gre-
mium Uber die Zuschlagserteilung von Vergaben, wenn der Auftragswert 50.000 Euro uber-
schreitet.

Grundvoraussetzung fir die Durchfuhrung einer Ausschreibung ist die ausreichende Verfugbar-
keit von Haushaltsmitteln. Die Angebote werden in formaler, rechnerischer, fachlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht wahrend des Vergabeverfahrens geprift. Unter den wertbaren Angeboten
ist unter Berucksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das
wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Dabei handelt es sich nicht um eine Ermessensent-
scheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch
auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung oder Aufhebung der Aus-
schreibung ist nur in engen Grenzen méglich. Unter Umstanden kann dies sogar mit Schaden-
ersatzanspruchen seitens des Bieters mit dem wirtschaftlichsten Angebot verbunden sein. Die
Entscheidung liber die Vergabe ist nach den Regeln des Vergaberechts zu treffen und einer de-
mokratischen Mehrheitsentscheidung nicht zuganglich. Aus Sicht der gpaNRW fiihrt die zusatz-
liche Gremienbeteiligung bei der Zuschlagserteilung zu einer vermeidbaren Verzégerung des
Vergabeverfahrens und unverhaltnismafig langen Bindungszeiten der Bieter an ihre Angebote.
Diesbezliglich verweisen wir auch auf die Ausfiihrungen zur Bindefrist im Berichtsabschnitt
2.7.3 ,Mallnahmenbetrachtung — Verbreiterung des Wirtschaftsweges in Kleinemast®.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entscheidung Uber den Zu-
schlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschusses abhangig machen.
Sie sollte stattdessen die politischen Gremien regelmafig tber die Ergebnisse der durchge-
fihrten Vergabeverfahren informieren.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-

4 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG) vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBI. | S. 969) geandert
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spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'®

+ Feststellung
Eine regelmaRige, verbindliche und begleitende Priifung der Vergaben findet bei der Stadt
Vreden nicht statt.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge’” sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Vreden ist unter Einbindung eines Wirtschafts-
prufers, fir die Prifung der Jahresabschlisse zustandig. In diesem Zusammenhang werden
auch Auftrage geprift. Vornehmlich geht es bei der Priifung jedoch um finanzwirtschaftliche As-
pekte. Darliber hinaus ist der Rechnungspriifungsausschuss nicht mit weiteren klassischen Auf-
gaben einer ortlichen Rechnungspriifung, wie zum Beispiel der begleitenden Prifung der
Vergaben der Stadt, betraut.

Gemal § 75 Abs. 1 S. 2 GO NRW hat die Verwaltung den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten. Diesen Grundsatz greift das Vergaberecht auf und gewahrleistet zu-
dem, dass der dafur erforderliche Wettbewerb unter fairen Bedingungen stattfindet.

Die Stadt Vreden hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Auftrdge Gber bestimmte
Wertgrenzen werden durch den Blurgermeister vergeben. Zudem bestimmt der Rat Uber Verga-
ben, die die Wertgrenze von 50.000 Euro brutto Ubersteigen. Siehe dazu Ziffer 2.3.1. In der Re-
gel wird das Vier-Augen-Prinzip angewandt. Eine Betrachtung durch unbeteiligte Dritte erfolgt
jedoch nicht. Zwar ist die zentrale Vergabestelle bei den Ausschreibungen beteiligt, diese ist je-
doch Verfahrensbeteiligte und kann somit keinen neutralen Blick auf die Gesamtheit des Ver-
fahrens liefern.

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung halt die gpaNRW eine regelmafige Vergabeprifung
fur notwendig. Die Uberpriifung der Vergaben durch eine sachkundige dritte Person férdert die

5 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'6 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

7 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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RechtmaRigkeit und Transparenz von Vergabeverfahren und somit die Einhaltung der Grunds-
atze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

+ Empfehlung
Um eine rechtssichere Abwicklung der Vergabemahnahmen zu férdern, sollten die Voraus-
setzungen fir eine regelmaRige und verbindliche Vergabepriifung geschaffen werden. Dies
dient auch der Korruptionspravention. Dabei kann sich die Stadt im Rahmen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit Rechnungsprifende anderer Kommunen bedienen, geeignete ei-
gene Bedienstete bestellen oder einen sachkundigen Wirtschaftspriifenden beauftragen'®.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Stadt Vreden hat sich im Bereich Korruptionspravention mit einer umfassenden Dienst-
anweisung gut aufgestellt. Entgegen ihrer Verpflichtung nach § 10 KorruptionsbG NRW hat
sie noch nicht die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche
festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG"® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

18ygl. § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW

' Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekéampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméallig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bulrgerinnen und Burger haben einen Anspruch auf eine rechtmaRige, gerechte und unparteii-
sche Aufgabenerledigung ihrer Stadtverwaltung. Deshalb hat die Stadt Vreden eine Dienstan-
weisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Bediensteten der Stadtverwaltung
am 25. Januar 2019 erlassen. Die Dienstanweisung entspricht grundsatzlich den gesetzlichen
Regelungen. Diese wurden zwischenzeitlich Gberarbeitet, so dass die aufgefiuhrten Paragra-
phenbezeichnungen nicht mehr stimmig sind.

Die Dienstanweisung Korruption wurde wahrend der Prifungsphase Uberarbeitet und entspre-
chend an die neuen Regelungen angepasst.

Mit der EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?® sollen Hinweisgebende, die VerstdRe
gegen geltendes Recht melden, vor Repressalien oder deren Androhung geschitzt werden. Da-
runter fallen z. B. die Kiindigung, eine schlechte Beurteilung oder Bewertung, Verweigerung ei-
ner Beférderung, Mobbing, Gehaltskirzungen etc. Der Begriff des Hinweisgebers wird weit ge-
fasst. Darunter fallen neben dem vorhandenen Personal auch ausgeschiedenes Personal u.a.
auch Selbstandige, Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane, Freiwillige und Praktikanten
sowie Personen, die unter der Leitung und Aufsicht von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern
und Lieferanten arbeiten. Durch die Richtlinie soll ein System implementiert werden, welches
den Hinweisgebenden ermdglicht, Meldungen zu tatigen, ohne dass die Identitat der Person ge-
geniber unbefugten Personen offenbart wird. Die Stadt Vreden hat den Meldeweg wahrend der
Prufungsphase eingerichtet und Mitarbeitende dartber informiert.

Nach § 10 KorruptionsbG NRW ist die Leitung einer 6ffentlichen Stelle verpflichtet, den Grad
der gegebenen Korruptionsgefahrdung festzulegen und entsprechende MalRnahmen zu treffen.
Dazu sind korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche zu bestimmen.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

20 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte schnellstmdglich eine Schwachstellenanalyse durchfiihren. Dabei
sollten die Beschéftigten mit einbezogen werden. Auf Grundlage dieser Analyse kann die
Stadt Vreden die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Berei-
che festlegen.

Die Stadt Vreden hat wahrend der Prifungsphase ein Fragebogen erarbeiten mit dem die
Schwachstellenanalyse in Kirze durchgefiihrt wird.

Gemal §§ 7f. KorruptionsbG NRW sind die Mitglieder der Gremien sowie der Blrgermeister der
Kommune verpflichtet, Auskunft (iber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die
Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Angaben sind in geeigneter Form zu veroffentlichen.
Diese Verpflichtung trifft auch den ausgeschiedenen Birgermeister.

Dieser Verodffentlichungspflicht kommt die Stadt Vreden in vorbildlicher Weise nach. Alle erfor-
derlichen Informationen sind im Ratsinformationssystem auf der Homepage der Stadt zu finden.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Die Stadt Vreden hat in der Dienstvereinbarung zur Vorbeugung von Korruption und zum
Schutze der Bediensteten auch Regelungen zum Thema Sponsoring getroffen. Damit schafft
sie eine verbindliche Regelung zum Umgang mit Sponsoring.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Sponsoring gibt es nach eigenen Angaben bei der Stadt Vreden selten. Die Internetrecherche
ergab, dass lberwiegend in Schulen Sponsoring stattfindet. Schulsponsoring eréffnet finanzi-
elle, sachliche und personelle Ressourcen. Sie ist ein wirksames Mittel um Schulentwicklung
nachhaltig zu bestreiten und den Praxisbezug schulischer Bildung zu verbessern. Schulen als
Sponsoringnehmende sind dabei in ihrer Entscheidung tGber Sponsoring an das Schulgesetz
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NRW gebunden. Eine der Voraussetzungen fiir Sponsoring ist die Zustimmung des Schultra-
gers?'. Demnach hat die Stadt als Schultrdger zuzustimmen.

Als praventive MalRnahme hat die Stadt Vreden Regelungen zu Sponsoring sowie ein Sponso-
ringvertragsmuster in ihrer Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlassen. Danach
ist das Vertragsmuster grundsatzlich anzuwenden. Die Entscheidung unterliegt bei Geschaften
der laufenden Verwaltung dem Birgermeister, ansonsten dem Beschluss des Rates.

Die gpaNRW empfiehlt, zu folgenden Themenbereichen weitere Regelungen in der Dienstan-
weisung aufzunehmen.

Einbindung Fachbereich Finanzen

Bei friihzeitiger Einbindung des Fachbereichs Finanzen kdnnte die Sponsoringleistung hinsicht-
lich der Besteuerungspflicht geprift werden. Dadurch kénnte sich die Stadt Vreden vor zusatzli-
chen Steuerforderungen schitzen.

Vertragslaufzeit

Zwar regelt die Dienstvereinbarung, dass die Vertragslaufzeit genau festzulegen ist, ein maxi-
maler Zeitraum wird bisher jedoch nicht festgelegt. Die gpaNRW empfiehlt, eine maximale Lauf-
zeit von zwei Jahren festzuhalten.

Haftung

Der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz gebietet, dass die Haftung beschrankt wird. So sollte die Haf-
tung flr schuldhaftes Verhalten durch Dritte oder des Sponsors ausgeschlossen und die Haf-
tung auf vorsétzliches Verhalten begrenzt werden.

Bericht

Um eine Transparenz zu gewabhrleisten, sollte jahrlich ein Bericht tiber alle Sponsoringmalinah-
men des vorausgegangenen Haushaltsjahres dem Rat vorgelegt werden. Der Bericht sollte
mindestens die Sponsoren, den Zweck und die Mittel enthalten.

Die Stadt Vreden hat wahrend der Prifungsphase eine neue Dienstanweisung erlassen und die
oben genannten Regelungen getroffen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren

21§ 99 Abs. 1 SchulG (Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen) Schulen diirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben fiir den Schultrager
Zuwendungen von Dritten entgegennehmen und auf deren Leistungen in geeigneter Weise hinweisen (Sponsoring), wenn diese Hin-
weise mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule vereinbar sind und die Werbewirkung deutlich hinter den schulischen Nut-
zen zurlcktritt. Die Entscheidung trifft die Schulleiterin oder der Schulleiter mit Zustimmung der Schulkonferenz und des Schultragers.

JPANRW Seite 84 von 151




+ Stadt Vreden *» Vergabewesen # 050.010.010_04763

durchfiihren.??2 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Vreden vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Vreden hat kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 1.950.575

Abrechnungssummen 2.086.360 106,96
Summe der Unterschreitungen 12.392 0,64
Summe der Uberschreitungen 148.176 7,60

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Vreden sieben MaRnahmen ab 25.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von 49.693 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Vreden damit wie
folgt ein.

22 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48
1. Viertelwert 11,51
2. Viertelwert (Median) 16,43
3. Viertelwert 21,20
Maximum 51,78

Vreden k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GNO 606 NS W o * ¢ o *

7,48 51,78

®Vergleichskommunen

Die Stadt Vreden hat in dem Erhebungsjahr 2022 nur sieben MaRnahmen abgerechnet. Eine
Darstellung im interkommunalen Vergleich ist méglich, wenn mindestens acht Daten vorliegen.

Auch in den Jahren 2021 und 2023 wurden wenige schlussgerechnete Mallnahmen abgerech-
net. Insgesamt sind die Abweichungen von Auftragswert bei der Stadt Vreden moderat. Mit ei-
nem Quotienten von 7,01 im Jahr 2021 und 8,47 im Jahr 2022 liegt die Stadt Vreden im inter-
kommunalen Vergleich unter dem ersten Viertelwert. Das bedeutet, dass die Stadt Vreden zu
dem Viertel der Kommunen gehért. mit den geringsten Abweichungen. Im Jahr 2023 steigt der
Wert auf 10,11. Damit liegt die Stadt Vreden knapp unter dem Mittelwert von 11,78. Im Jahr
2023 gehort die Stadt Vreden zu der Halfte der Kommunen mit den geringsten Abweichungen.
Urséachlich ist insbesondere eine MalRnahme, deren Auftragswert um Uber 30 Prozent tber-
schritten wurde.

Nachtrage werden durch das Baukostencontrolling betrachtet. Eine zentrale Analyse der Nach-
trage findet in Vreden bislang nicht statt. Ein zentrales Nachtragsmanagement schafft Transpa-
renz und ist somit ein gutes Mittel zur Verbesserung der Korruptionspravention. Im Rahmen der
Qualitatskontrolle kdnnen die Ursachen fur Nachtréage unter Beriicksichtigung von Bieterstrate-

gien betrachtet und Schlupflécher in den Ausschreibungsunterlagen geschlossen werden.

JPANRW Seite 86 von 151




+ Stadt Vreden *» Vergabewesen # 050.010.010_04763

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten und die Erkenntnisse
daraus in zukiinftige Vergabeverfahren einflieRen lassen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Vreden hat in Ihrer Vergabedienstanweisung Regelungen Uber das Nachtragswe-
sen getroffen. Ein zentrales Nachtragsmanagement mit einheitlichen und standardisierten
Verfahren ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Vreden hat festgelegt, dass Nachtrage grundsatzlich zu einem neuen Vergabever-
fahren fiihren, wenn die Anderung wesentlich ist. Unwesentlich ist ein Nachtrag dann, wenn der
Auftragswert bei Bauleistungen maximal um 15 Prozent und bei Liefer- und Dienstleistungen
maximal um 20 Prozent Uberschritten wird. Dabei hat die Bedarfsstelle die Notwendigkeit der
Auftragsanderung zu prifen, zu begrinden und zu dokumentieren. Die Einbindung der zentra-
len Vergabestelle erfolgt nur dann, wenn der Nachtrag zu einer neuen Vergabe flhrt.

Die zulassigen Abweichungswerte sind gesetzlich normiert. Zu beachten ist, dass bei EU-wei-
ten Verfahren fir Liefer- und Dienstleistungen die Abweichung maximal zehn Prozent betragen
darf23. In nationalen Verfahren ist fiir einen Nachtrag fir Bauleistungen kein Abweichungswert
vorgesehen. Ein Nachtrag ist immer dann mdglich, wenn dieser fur die Auftragsdurchfihrung
erforderlich ist?4.

Die gesetzlichen Ausnahmen sind komplex, so dass es fur die einzelnen Bedarfsstellen meist
schwierig ist, die rechtlichen Regelungen zum Nachtragswesen umfassend zu Uberblicken. Die

2§ 132 Abs. 3GWB

24§22 VOB/Ai.V.m. § 1 Abs. 4 S.2VOB/B.
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Stadt Vreden kénnte die Handlungssicherheit ihrer Beschaftigten durch eine regelmafige Ein-
bindung der zentralen Vergabestelle bei Auftragsanderungen erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte die zuldssigen Abweichungswerte unter Berlicksichtigung der unter-
schiedlichen gesetzlichen Grundlagen in Ihrer Dienstanweisung neu festlegen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Vreden die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemaflinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Vreden lie-
fern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Vreden hat mit ihrer zentralen Vergabestelle eine gute Basis fir die Die Stadt Vreden sollte bei Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb darauf
rechtssichere Durchfiihrung von Vergaben geschaffen. Durch Aufnahme von achten, dass mindestens ein nicht regionales Unternehmen berlicksichtigt

F1 . . . ) " . 76 E1.1 . . ) R ) ) . ) 78
weiteren Punkten kénnte die Dienstanweisung derzeitige Regelungsliicken wird. Die Korruptionspravention wird gestarkt, wenn die zentrale Vergabe-
schlielRen. stelle die Bietendenliste mit einem weiteren Unternehmen erganzt.

Die Stadt Vreden sollte die Binnenmarktrelevanz in der Dienstvereinba-
E1.2 | rung regeln und Manahmen auch unterhalb der Wertgrenze von 25.000 78
Euro hinsichtlich der Binnenmarktrelevanz bewerten und dokumentieren.

Die Stadt Vreden sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entschei-
dung Uber den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines
E1.3 | Ausschusses abhangig machen. Sie sollte stattdessen die politischen 79
Gremien regelmaRig lber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabe-
verfahren informieren.

Um eine rechtssichere Abwicklung der Vergabemahnahmen zu férdern,
sollten die Voraussetzungen fiir eine regelImaRige und verbindliche Ver-
gabeprifung geschaffen werden. Dies dient auch der Korruptionspraven-
80 E2 tion. Dabei kann sich die Stadt im Rahmen einer interkommunalen Zu- 81
sammenarbeit Rechnungspriifende anderer Kommunen bedienen, geeig-
nete eigene Bedienstete bestellen oder einen sachkundigen Wirtschafts-
prufenden beauftragen.

Eine regelmaRige, verbindliche und begleitende Priifung der Vergaben findet
bei der Stadt Vreden nicht statt.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Vreden hat sich im Bereich Korruptionspravention mit einer umfas- 81 E3 Die Stadt Vreden sollte schnellstmdglich eine Schwachstellenanalyse

senden Dienstanweisung gut aufgestellt. Entgegen ihrer Verpflichtung nach § durchfiihren. Dabei sollten die Beschaftigten mit einbezogen werden. Auf 83

JPANRW Seite 89 von 151




+ Stadt Vreden *» Vergabewesen # 050.010.010_04763

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
10 KorruptionsbG NRW hat sie noch nicht die korruptionsgefahrdeten und be- Grundlage dieser Analyse kann die Stadt Vreden die korruptionsgefahr-
sonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festgelegt. deten und die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen.
Nachtragswesen
Die Stadt Vreden sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten
F4 | Die Stadt Vreden hat kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet. 85  E4 und die Erkenntnisse daraus in zukUnftige Vergabeverfahren einflieBen 87
lassen.
Die Stadt Vreden hat in Ihrer Vergabedienstanweisung Regelungen lber das Die Stadt Vreden sollte die zuldssigen Abweichungswerte unter Berlck-
F5 | Nachtragswesen getroffen. Ein zentrales Nachtragsmanagement mit einheitli- 87 | E5 sichtigung der unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen in lhrer Dienst- 88
chen und standardisierten Verfahren ist nicht vorhanden. anweisung neu festlegen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Vreden im Priifgebiet Informa-
tionstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Vreden ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen sehr gut aufgestellt.
Die Stadt hat schon vor Jahren einen ersten schulUbergreifenden Medienentwicklungsplan er-
stellt, den sie kontinuierlich weiter fortschreibt. Damit hat sie eine gute Grundlage fur eine fun-
dierte und vorausschauende Planung ihrer Schul-IT geschaffen. Die Zustandigkeiten flir den
Support sind eindeutig festgelegt und ein zentraler Ressourceniiberblick tber die IT-Ausstat-
tung ist vorhanden. Die Stadt kann die Steuerung der Prozessablaufe bei der Ausstattung durch
eine verbindlich dokumentierte Beschreibung optimieren.

Die Stadt Vreden hat die in den Medienkonzepten benannten padagogischen Anforderungen
ihrer Schulen vollstandig erfullt und baut sie weiter aus. Qualitativ entsprechen die eingesetzten
Gerate sowie die Internetanbindung dem allgemeinen Stand der Technik. Die Stadt ist bei der
Digitalisierung ihrer Schulen somit ebenfalls sehr gut aufgestellt.

Im Bereich der IT-Sicherheit erkennen wir Defizite bei den untersuchten IT-Sicherheitsaspekten.
In enger Zusammenarbeit mit den Schulen sollte die Stadt die sich daraus ergebenden Risiken
analysieren sowie MalRnahmen fiir eine Erhohung der IT-Sicherheit entwickeln und umsetzen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Die Stadt Vreden ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die Stadt hat die
Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen durch eine schuliibergreifende
Planung geregelt. Aulerdem hat sie verbindliche Zusténdigkeiten fir den Support festgelegt
und einen vollstandigen und zentralen Uberblick tber ihre IT-Ausstattung und deren Kosten.
Der Ausstattungsprozess ist bislang noch nicht verbindlich geregelt.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?s, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

25 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Stadt Vreden ist Schultrager von drei Grundschulen (Hamaland-Schule, St. Marien-Schule,
St. Norbert-Schule), einer Sekundarschule (Schulstraf3e), eines Gymnasiums (Georgianum) und
einer Forderschule (St. Felicitas). Im Schuljahr 2022/ 23 beschult sie 2.627 Schilerinnen und
Schiuler (SuS) in insgesamt 115 Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Vreden zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst gro3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
- Median -——\Vreden

Bei allen Punkten erzielt die Stadt Vreden gute bis sehr gute Ergebnisse.

Die Schulen der Stadt Vreden haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung
in Form von Medienkonzepten (MK) beschrieben. Der Schultrager hat diese bereits erstmalig im
Jahre 2015 als Ergebnis eines Medienentwicklungsprozesses in eine schuliibergreifende Stra-
tegie, einem Medienentwicklungsplan, minden lassen. Dieser wurde inzwischen bis zum Jahre
2026 fortgeschrieben und aktualisiert. Er bildet die fundierte Grundlage fur eine vorausschau-
ende Planung. Hierin sind auch Vorgaben fir die Netzwerkstruktur, die Ausstattung, den Be-
trieb, Wartung und Support sowie die Umsetzung der MalRhahmen eingeflossen.

AuRerdem finden sich dort auch ein konkreter Investitionsplan und eine Ubersicht (iber den Fi-
nanzierungsbedarf. Er berlicksichtigt neben den padagogischen Anforderungen auch die vor-
handene Gebaudeinfrastruktur sowie Aspekte der IT-Sicherheit und des Fortbildungsbedarfs.
Der Medienentwicklungsplan dient somit dazu, den Weg zur Digitalisierung der Schulen inklu-
sive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich und mit Meilensteinen hinter-
legt zu beschreiben. Das Risiko von Fehlplanungen wird damit erheblich reduziert.
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Fur die Evaluierung und weitere Fortschreibungen des Medienentwicklungsplanes sollte der
Schultréger aktuelle Medienkonzepte der Schulen anfordern. Die derzeit vorliegenden stammen
noch aus dem Jahre 2018.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Be-
darfsmeldungen erfolgen durch Jahresbilanzgesprache mit den Schulverantwortlichen auf
Grundlage der Inhalte des Medienentwicklungsplanes. Einrichtung und Ausgabe der Gerate an
die jeweiligen Personen folgt dann einem durchgangigen aber nicht formalisierten Schema.
Gleichwohl kommt die Stadt Vreden dem Ausstattungsbedarf an zentraler Stelle adaquat nach.
Zwar wahlen viele der Vergleichskommunen ebenfalls diesen pragmatischen Ansatz. Jedoch
konnte sich die Stadt Vreden in eine bessere Ausgangslage versetzen. Lediglich der Punkt ,Be-
schaffungen® ist im MEP verankert. Mit einer verbindlichen Regelung fur alle handelnden Perso-
nen, wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung — von der Bedarfsmeldung tber die
Beschaffung bis hin zur Einrichtung der Endgerate - zu erledigen hat, kann die Stadt Vreden ei-
nen schlanken Prozessablauf unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich und detailliert regeln.

Die Stadt Vreden legt ihre Standards an die IT-Ausstattung in den Jahresbilanzgesprachen zwi-
schen Schultrager, Unternehmensberatung und Schulen fest. Hierbei arbeitet der Schultrager
nach festen Grundsatzen, die die Dynamik in der IT jeweils aktuell bertcksichtigen. Sowohl die
SuS als auch die Unterrichtsrdaume werden homogen mit IT-Endgeraten ausgestattet.

Hierdurch harmonisiert die Stadt Vreden die Ausstattung und vereinfacht die Beschaffungspro-
zesse. Darliber hinaus tragt diese Verfahrensweise zur Homogenitat der Hardwareausstattung
bei. Dadurch minimiert die Stadt Vreden den Supportaufwand, gewahrleistet Systemkompatibili-
taten und optimiert Sicherheitsstrukturen. Ebenfalls lassen sich dadurch Kostenvorteile erzielen
und Fortbildungsaufwande reduzieren.

Die Stadt Vreden verfiigt (iber einen zentralen, vollstandigen und schuliibergreifenden Uberblick
Uber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen. Informationen hierzu kén-
nen aus einer Datenquelle enthommen werden. Somit kann sich die Stadt Vreden mit geringem
Aufwand einen Gesamtiberblick verschaffen. Die Stadt Vreden gewinnt damit Klarheit Gber die
vorhandene Ausstattung. Diese ist eine gute Grundlage fiir perspektivische Entscheidungen im
Rahmen der Medienentwicklung.

Die Stadt Vreden hat die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support verbindlich in ihrem
Medienentwicklungsplan geregelt. Sie folgt hinsichtlich der Aufgabenverteilung der Empfehlung
der kommunalen Spitzenverbande. Der First-Level-Support wird durch die Medienbeauftragten
der Schulen gewahrleistet. Den Second-Level-Support deckt die IT-Abteilung der Stadt Vreden
ab. Darliber hinaus hat die Stadt Vreden mit ihrem Gymnasium eine eigene Support-Vereinba-
rung geschlossen. Hierin sind die Aufgaben und die Zustandigkeiten fir beide Seiten (Schule
und Schultréger) klar geregelt. Mit dieser Richtschnur wird die Funktionsfahigkeit der IT-Geréate
abgesichert und Reibungsverluste vermieden.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und duReren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine enge
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Kooperation zwischen Schulen und Schultrdgern wichtig. Die Stadt Vreden pflegt unter Modera-
tion einer Unternehmensberatung, mit deren Unterstlitzung auch der Medienentwicklungsplan
erstellt wurde, eine regelmafiige Kommunikation mit allen Beteiligten in jahrlichen Planungsge-
sprachen. Hieran nehmen sowohl die Schulleitungen und die IT-Beauftragten der Schulen als
auch die Mitarbeitenden der Fachamter fir IT und fur Schulen der Stadt Vreden teil. In diesem
Gremium wird der Medienentwicklungsplan evaluiert und explizit Themen, die die Schul-IT be-
treffen, besprochen. Aus Sicht der gpaNRW kdnnte zusatzlich noch ein Mitarbeitender aus dem
Gebaudemanagement hinzugezogen werden.

AuBerdem finden darliber hinaus monatliche Gesprache zwischen den IT-Beauftragten der
Schulen mit der IT-Abteilung statt. Insgesamt hat die Stadt Vreden damit systematisch den Fo-
kus auf die Medienausstattung der Schulen gelegt. Sie berticksichtigt dabei diverse Aspekte im
Medienentwicklungsprozess. So sind die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse fur alle
potenziellen Ausstattungsfalle darauf ausgerichtet, dass notwendige Beteiligte systematisch,
also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

» Feststellung
Die Stadt Vreden ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut vorangekom-
men. Sie erflllt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Schulen auch per-
spektivisch hinreichend gerecht zu werden. Um die Wartung und den Support fir die Schul-
IT auch langfristig sicherzustellen, sind die zur Verfiigung stehenden Personalressourcen
nach eigenen Angaben eher nicht ausreichend. Es besteht die Gefahr, dass die Stadt Vre-
den den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewébhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.
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Die Stadt Vreden hat die gemeinsame Ausstattungsplanung des Schultréagers und der Schulen
konsequent umgesetzt. Die schon friihe und vollstdndige Inanspruchnahme von Férdermitteln
z. B. aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ und aus dem ,DigitalPakt Schule NRW* bereits
seit 2017 hat die Umsetzung deutlich beschleunigt.

Das Netz ist aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden bei der Stadt Vreden physisch in
ein Verwaltungsnetz und ein padagogisches Netz getrennt. Alle stadtischen Schulen sind mit
Glasfaser-Anschlissen mit Verbindungsgeschwindigkeiten von 100 Mbit/s an den meisten
Grundschulen bis zu 500 Mbit/s an den weiterfihrenden Schulen an das Internet angebunden.
Diese Performance ist nach Angaben der Stadt Vreden auch an den Grundschulen derzeit aus-
reichend dimensioniert. Eine Aufstockung der Internetleistung ware bei Bedarf jederzeit mog-
lich. Die Stadt hat damit gute Voraussetzungen fir den - aufgrund der steigenden Anzahl von
IT-Endgeraten - voraussichtlich weiter steigenden Datenverkehr geschaffen. Alle Klassenrdume
sind mit WLAN und LAN-Anschlissen ausgestattet. Die eingesetzten IT-Endgerate sind neu
bzw. wurden Uiberwiegend in den vergangenen flnf Jahren angeschafft und entsprechen damit
dem allgemeinen Stand der Technik.

Bei der Betreuung der Schul-IT lasst sich die Stadt Vreden nur teilweise durch externe IT-
Dienstleister unterstiitzen. So werden z. B. partiell Server-Einrichtungen beauftragt oder Rah-
menvertrage bei der Beschaffung der IT-Ausstattung in Anspruch genommen. Die Stadt nutzt
fur die zentrale Verwaltung und den Support eine Fernwartungssoftware sowie ein Mobil-De-
vice-Management (MDM). Die auf Seiten des Schultragers fur die Steuerung, Beschaffung und
Betreuung der Schul-IT eingesetzten Stellenanteile von 2,28 Vollzeit-Aquivalenten sind nach ei-
gener Aussage der Stadt Vreden aktuell und perspektivisch eher nicht ausreichend. Dies ent-
spricht 0,14 Vollzeit-Stellen je 100 IT-Endgerate. Das bedeutet, dass die Betreuungsquote einer
Vollzeitstelle derzeit bei 708 Geraten liegt. Im Vergleich zu den anderen gepriften Kommunen,
die die Betreuung ihrer Schul-IT unter &hnlichen Bedingungen gewahrleisten, liegt die Stadt
Vreden knapp im mittleren Bereich. Die Zahl der Hard- und Software ist in den letzten Jahren
gewachsen. So werden derzeit 1.862 padagogische IT-Endgerate betreut und gewartet. Die
Tendenz wird durch weitere, bereits jetzt eingeplante Gerate steigend sein. Auch die Anforde-
rungen an den Datenschutz und die IT Sicherheit werden immer umfangreicher. Dies flhrt zu
einem hohen Arbeitsaufwand, dem mit den notwenigen Personalressourcen begegnet werden
muss. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die Stadt Vreden den zu bewerkstelligenden Aufga-
ben nicht mehr gerecht werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung pru-
fen und den klnftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT bemessen.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fiir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich beispielsweise um Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerate, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.
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IT-Endgerate Padagogik je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum

I“<D
w
N

1. Viertelwert 0,53

2. Viertelwert
(Median)

Vreden 0,79

3. Viertelwert 0,79

O
o]
i

Maximum 1,70

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 4000000 o e L 2 L 2 L 2
0,32 1,70

@ \Vergleichskommunen 4+ Vreden

Die Ausstattungsquoten in den drei Grundschulen der Stadt Vreden weichen voneinander ab
und stellen sich wie folgt dar:

IT —-Endgerate Pada-

Anzahl IT-Endgerite Schiilerinnen und ki ti
Padagogik Schiiler gog! S'::%?:fm le
Hamaland-Grundschule 168 193 0,87
St. Marien-Grundschule 294 281 1,05
St. Norbert-Grundschule 306 503 0,61
Insgesamt . 768 . 977 . 0,79

Rechnerisch sind damit in den Grundschulen mehr als drei Viertel der SuS mit IT-Endgeraten
ausgestattet. Die Stadt Vreden bildet damit den dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass rund 75
Prozent der Vergleichskommunen ihre SuS mit weniger IT-Endgeraten ausstatten. Diese teilen
sich sowohl in mobilen Endgeraten als auch in feststehenden PCs in z. B. IT-Radumen oder Me-
dienecken auf. Die in den Medienkonzepten der Schulen entwickelten Bedarfe werden jahrlich
im Jahresbilanzgesprach mit dem Schultrager evaluiert und jeweils aktuell angepasst. Fur die
auf den Prifungszeitraum folgenden Schuljahre 2023/24 ff. wurden bzw. werden weitere An-
schaffungen durch den Schultrager vorgenommen. Die Stadt Vreden folgt somit den padagogi-
schen Anforderungen ihrer Schulen. Ein Handlungsbedarf sehen wir hier demnach nicht.
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Fir die weiterflihrenden Schulen (Férderschule, Sekundarschule und Gymnasium) stellt sich
die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik im interkommunalen Vergleich wie
folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum
1. Viertelwert 0,50

Vreden

IIO
w
N

0,51

2. Viertelwert

(Median) 0,58

3. Viertelwert 0,70

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * 600 W o4 * *

0,32 1,16
@ Vergleichskommunen 4+ Vreden
Mit einer Gesamtquote von 51 Prozent liegt die Stadt Vreden knapp unter dem Median. Das be-

deutet, dass etwas mehr als die Halfte der Vergleichskommunen ihre SuS mit mehr IT-Endgera-
ten ausstattet. Die Ausstattung der einzelnen Schulen weicht stark voneinander ab:

IT —-Endgerate Pada-

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen und iKi ti
Padagogik Schiiler 9gog! S'::ﬂf:f’“ le
St. Felicitas Forderschule 325 199 1,63
Sekundarschule 246 761 0,32
Gymnasium Georgianum 275 690 0,30
Insgesamt . 846 . 1.650 . 0,51

Bei der Sekundarschule und bei dem Gymnasium Georgianum ist jedoch folgende Besonder-
heit zu betrachten:

Die oben gezeigten Grafiken und die Tabellen bilden nur die IT-Endgerate ab, die komplett von
der Stadt Vreden finanziert wurden. Seit dem Schuljahr 2022/23 werden ab Jahrgang acht Giber
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die oben genannten Zahlen hinaus Schiler-Tablets eingesetzt, deren Kosten gemeinsam so-
wohl von Eltern als auch von der Stadt Vreden getragen werden. Momentan werden diese in
den Jahrgéngen acht und neun an der Sekundarschule, sowie in den Jahrgdngen acht, neun
und Qualifizierungsstufe eins am Gymnasium eingesetzt. Unter Berlcksichtigung dieser Bring-
Your-Own-Device-Geréte ergibt sich folgendes Bild.

IT —-Endgerite Pada-

Anzahl IT-Endgerite Schiilerinnen und S :
Schule . : o gogik insgesamt je
Padagogik Schiiler =
Schiiler
St. Felicitas Forderschule 325 199 1,63
Sekundarschule 477 761 0,63
Gymnasium Georgianum 515 914 0,56
Insgesamt 1.317 1.650 0,81

Im interkommunalen Vergleich mit den weiterflihrenden Schulen der Vergleichskommunen sor-
tiert sich die Stadt Vreden dann wie folgt ein:

Minimum

1. Viertelwert 0,50

Io
w
N

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert 0,73

o
o
o

Vreden 0,81

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L2 B 28 2N . R 4 » o e 4

0,32 1,16

@ Vergleichskommunen 4+ Vreden

Nach Umstellung auf G9 (Abitur mit 13 Jahren) und weiterhin erfolgreicher padagogischer Um-
setzung, werden die mobilen Tablets in insgesamt neun Jahrgangsstufen eingesetzt (Sekundar-
schule Klassen acht bis zehn und Gymnasium Klassen acht bis zehn, Einfiihrungsstufe und
Qualifizierungsstufe eins und zwei). In Summe ergeben sich damit ca. 900 Tablets ab dem
Schuljahr 2026/27. Uber dieses Vorhaben liegt bereits ein Ratsbeschluss vor.
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Auch hier wurde den padagogischen Anforderungen in Ganze gefolgt. Zukiinftig wird die Stadt
Vreden diese sukzessive weiter ausbauen.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Présentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeraten. Hierzu zahlen grof3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Unterrichtsraume mit Prasentationsgeraten stellt sich fir die
Stadt Vreden wie folgt dar.

Prasentationsgeriate Grundschule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

2.
1. . 3.

Kennzahl Vreden Minimum Viertel- ML Viertel- Maximum el

wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 0,82 0,00 0,00 0,05 0,68 1,08 17
bzw. Tafeln
Beamer 0,74 0,00 0,00 0,74 0,89 1,13 17
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05 17
schirme
Dokumentenkamera und 0,70 0,00 0,00 0,11 0,56 0,94 17
Visualizer

In der Stadt Vreden liegt der Fokus bei den Prasentationsgeraten in den Grundschulen auf in-
teraktiven digitalen Tafeln und auf handelsiiblichen Beamern. Die Quote liegt bei tiber 100 Pro-
zent, damit sind grundsatzlich in allen Unterrichtsrdumen entsprechende Gerate vorhanden.
Folglich ist an den Grundschulen eine moderne Unterrichtsgestaltung mdglich. Positiv ist auRer-
dem, dass die Stadt eine hohe Anzahl an Dokumentenkameras und Visualizern vorhalt. Bei
Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen ist die Anzahl je Unterrichtsraum geringer als in Vre-
den. Damit besteht fir die Lehrkrafte jederzeit die Mdglichkeit, analoge Unterrichtsinhalte digital
zu erfassen und Uber die Prasentationsgerate wiederzugeben.

Bei den weiterflihrenden Schulen ergibt sich hinsichtlich der Prasentationsgerate folgendes
Bild:

Prasentationsgerite weiterfiihrende Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

2.
ic Viertel- )
Kennzahl Vreden Minimum Viertel- wert Viertel- Maximum
wert  (Median)  Wer
Interaktive Whiteboards 0,54 0,00 0,00 018 0.40 1,00 13
bzw. Tafeln
Beamer 0,91 0,00 0,41 0,70 0,91 1,27 13
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,19 0,72 13
schirme
Dokumentenkamera und 0,49 0,00 0,00 0,12 0,49 1,30 13
Visualizer
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Die Stadt Vreden setzt in ihren weiterflihrenden Schulen liberwiegend Beamer als Prasentati-
onsgerate ein. Daneben werden auch hier interaktive digitale Tafeln genutzt. Die Quote aller
eingesetzten Prasentationsgerate liegt bei iber 100 Prozent, damit sind auch in den weiterfuh-
renden Schulen grundsatzlich in allen Unterrichtsraumen entsprechende Gerate vorhanden und
ermoglichen den Lehrkraften eine zeitgemalie Unterrichtsgestaltung. Durch die Inanspruch-
nahme weiterer Férdermittel aus dem ,Digitalpakt NRW* ist es der Stadt Vreden mdglich, fur die
weiterfihrenden Schulen bis Ende 2024 weitere Digitale Tafeln anzuschaffen. Damit sind dann
alle Unterrichtsraumen mit diesem modernen Prasentationsmedium ausgestattet.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?6-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Vreden liegt im interkommunalen
Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenziale bestehen insbesondere
bei den gepriften organisatorischen und technischen Aspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Vreden als verantwortlicher Schultrager erfiillt sind. In den inter-
kommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

26 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* o * G0 *® * 00 S0 *

48,10 78,70

#Vergleichskommunen 4 Vreden

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehdrigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Nur die Halfte der Vergleichskommunen erfillt mehr als
61 Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Vreden liegt
mit einem Erflllungsgrad von 58,8 Prozent noch darunter.

In den einzelnen Priifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Vreden wie folgt
dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

41,10

Serverraum

51,00

91,70

Verkabelung
91,70

WLAN
64,60

66,70

Notebooks
66,70

62,50

Allgemeiner Client
63,80

IT-Sicherheits- 51,30
management 52,50
Datensicherung 80,00
80,00

=Vreden = Median

In der Grafik sind die kumulierten Werte aller Schulstandorte der Stadt Vreden dargestellt. Bei
vier von sieben betrachteten IT-Sicherheitsaspekten liegt das Ergebnis der Stadt unter dem Me-
dian der Vergleichskommunen. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen
in den meisten gepriften Aspekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen auRerdem Opti-
mierungspotentiale im technisch-organisatorischen Bereich. In Bezug auf die steigende Abhan-
gigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforder-
lich, ein Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Positiv hervorzuheben ist, dass sich
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die Stadt Vreden im August 2023 eine stadtische IT-Leitlinie gegeben hat, die die Schulen mit
einbezieht. Das seit langerem bestehende IT-Sicherheitskonzept der Stadt Vreden besteht aus
vielen Bausteinen wie z. B. einer Leitlinie zur Informationssicherheit und einer zum IT-Notfallma-
nagement, das auch die Schulen mit einbezieht. Das Notfallvorsorgekonzept muss noch auf die
Belange der Schulen zugeschnitten werden und sie explizit berlicksichtigen.

Konkretere Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit fir jede einzelne Schule hat die gpaNRW daher
dokumentiert und mit den Verantwortlichen der Stadt bereits im Prifungsverlauf eingehend
kommuniziert. Die Ergebnisse werden der Stadt Vreden deshalb separat zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutzbedarf analysieren,
eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete Malnahmen zur Erhéhung der IT-
Sicherheit konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Vreden ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die
Stadt hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen
durch eine schuliibergreifende Planung geregelt. AuBerdem hat sie verbindli- Die Stadt Vreden sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich und
F1 i " . . 93  E1 . 95
che Zustandigkeiten fur den Support festgelegt und einen vollstandigen und detailliert regeln.
zentralen Uberblick iiber ihre IT-Ausstattung und deren Kosten. Der Ausstat-
tungsprozess ist bislang noch nicht verbindlich geregelt.
Die Stadt Vreden ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut
vorangekommen. Sie erfilllt fast alle Voraussetzungen, um den Anforderungen
der Schulen auch perspektivisch hinreichend gerecht zu werden. Um die War- Die Stadt Vreden sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stel-
F2 | tung und den Support flir die Schul-IT auch langfristig sicherzustellen, sind die 96 E2 lenausstattung prifen und den kinftigen Stellenbedarf fiir die Steuerung, 97
zur Verfugung stehenden Personalressourcen nach eigenen Angaben eher Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.
nicht ausreichend. Es besteht die Gefahr, dass die Stadt Vreden den Anforde-
rungen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Vreden liegt im inter- Die Stadt Vreden sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutz-
F3 kommunalen Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenzi- 102 E3 bedarf analysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abge- 104
ale bestehen insbesondere bei den gepriiften organisatorischen und techni- leitete Manahmen zur Erhéhung der IT-Sicherheit konsequent umset-
schen Aspekten. zen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Vreden im Prifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der strukturellen Auspragung der Stadt Vreden sind, anders als bei einer Reihe von Ver-
gleichskommunen, diverse Wohn- und Pflegeeinrichtungen fiir Senioren und Behinderte sowie
im Besonderen das St. Antoniusheim als Einrichtung fiir wohnungslose und suchtkranke Perso-
nen zu beschreiben. Diese Einrichtungen haben Einfluss auf das Fallaufkommen, dass sich im
interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich einordnet.

Die Stadt Vreden halt im Zuge der Fallabwicklungen die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Da-
bei ergreift sie die im Einzelfall notwendigen Recherchemaf3nahmen, um zur Bestattung ver-
pflichtete Angehdrige zu ermitteln und ihnen die Bestattung der/des Verstorbenen zu ermaogli-
chen.

Auf Willensbekundungen der Verstorbenen nimmt sie bei der Wahl der Bestattungsart Rick-
sicht, sofern sich diese ermitteln lassen. Im Ubrigen veranlasst sie Urnenbestattungen. Diese
Bestattungsform stellt nach den Erkenntnissen der Stadt Vreden die wirtschaftlichste Bestat-
tungsform dar. Auch die Frage der Religionszugehdrigkeit prift sie in jedem Fall, da im judi-
schen und muslimischen Glauben Eindscherungen und Urnenbestattungen nicht zuléssig sind.

Der von der Stadt beschriebene Handlungsrahmen zur Anordnung von Ersatzvornahmen stellt
sich ebenfalls rechtskonform dar. Wenn bestattungspflichtige Angehérige oder ggf. Erben ermit-
telt werden, fordert sie die im Zuge ordnungsbehdrdlicher Bestattungen angefallenen Bestat-
tungskosten per Leistungsbescheid zurlick. Es sei denn, dass bspw. eine unbillige Harte vor-
liegt. Bei Erlass von Leistungsbescheiden erhebt sie auch Verwaltungsgebuhren.

Einen standardisierten Ablaufplan oder Prozessbeschreibungen, die die rechtskonforme Ab-
wicklung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen unterstiitzen, verfasste die Stadt Vreden bis-
lang nicht. Bezogen auf die Beauftragung von Bestattern fuhrte sie zuletzt zwar eine Preisab-
frage bei drtlichen Beerdigungsinstituten durch. Regelmafige und regionale Preisabfragen un-
ter Beteiligung von Bestattern im naheren Umland nimmt sie aber nicht vor.

Die Kosten fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen der Stadt Vreden sind leicht Gberdurch-
schnittlich einzuordnen. Auch deshalb bieten sich regelmaRige Preisabfragen bei Bestattungsin-
stituten im regionalen Umfeld an. Aufgrund der in den gepruften Jahren realisierten Kostener-
stattungen fallen die Fehlbetrage je Fall dennoch vergleichsweise niedrig aus.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Vreden haben wir im Vorbericht zusammengestellit.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

e Als besondere Einrichtung in Vreden ist zunachst das St. Antoniusheim aufzufiihren.
Diese Einrichtung des Vereins fur katholische Arbeiterkolonien in Westfalen wurde 1908
gegrindet. Menschen, die Hilfe bendtigen und ohne Unterkunft sind, kdnnen darin befris-
tet oder auf Dauer leben. Das zugehdrige Pflegewohnheim steht zusatzlich auch weiteren
Pflegebediirftigen offen. Insbesondere wird auch Menschen mit einer Suchterkrankung
Pflege und individuelle Betreuung gewahrt.
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e Darliber hinaus stehen in Vreden neun weitere Wohn- und Pflegeeinrichtungen flr Senio-
ren und Behinderte zur Verfigung.

e Das St. Marien-Hospital Vreden stellt seit Gber 150 Jahren einen festen Bestandteil der
medizinischen Versorgung und Krankenpflege vor Ort dar. Im Zuge der Fusion mit Kran-
kenhausern in Ahaus, Bocholt, Borken und Rhede gehort es seit 1993 zum Klinikum
Westminsterland.

e Eine Hospiz-Einrichtung steht in Vreden nicht zur Verfliigung. Zur Beratung und Beglei-
tung von schwerkranken Menschen kénnen vor Ort wohl aber zwei beratende und vermit-
telnde ambulante paritatische Hospiz- / Pflegedienste in Anspruch genommen werden.

¢ In Vreden gibt es neben dem Kommunalfriedhof sieben weitere kirchliche Friedhofe, die
fur Bestattungen genutzt werden kénnen. Einer dieser sieben weiteren Friedhéfe gehdort
zum St. Antoniusheim im Ortsteil Kockelwick. Dort werden verstorbene Bewohner des
Heims bestattet.

¢ Die Sozialstrukturen der Stadt stellen sich im Hinblick auf das Prifgebiet in folgenden
Auspragungen dar:

o Der Anteil der alteren Einwohner ist gemessen am interkommunalen Vergleich?”
leicht unterdurchschnittlich einzustufen.

Der Altersgruppe der ,65-Jahrigen und Alteren* gehérten im Jahr 2022 insgesamt
4.209 Einwohner an. Der erste Viertelwert liegt bei 4.180 Einwohnern. Der Median
errechnet sich mit 4.427 Einwohnern.

Ahnlich ordnet sich die Stadt Vreden auch mit Blick auf die Altersgruppe 80 Jahre
alt und alter ein. In Vreden gehérten 2022 1.341 Einwohner dieser Altersgruppe
an. Der erste Viertelwert liegt bei 1.299 Einwohner. Der Median errechnet sich mit
1.462 Einwohnern.

o Die SGB II-Quote 2022 mit 2,66 Prozent ist gemessen an der Vergleichsgruppe
der grofden kleinen kreisangehdérigen Kommunen als glinstig einzustufen. Das Mi-
nimum der 46 Vergleichskommunen stellt sich mit 2,59 Prozent dar. Der erste Vier-
telwert errechnet sich mit 4,35 Prozent.

In den gepruften vier Jahren 2019 bis 2022 ergaben sich folgende aktenkundige ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen:

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Vreden 2019 bis 2022

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 11 7 8 10

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefihrte Bestattung

27 Vergleichsgruppe der 46 ,grofken kleinen kreisangehérigen Kommunen* von 18.000 bis 25.000 Einwohnern.
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Grundzahl

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung ergeben sich, wenn die
Stadt Vreden innerhalb der geltenden Bestattungsfristen des Bestattungsgesetzes NRW (BestG
NRW) bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt und diese dann die Bestattung eigenverant-
wortlich veranlassen.

Die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung fiihren zu folgenden
Kennzahlenergebnissen je 10.000 Einwohner:

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Vreden mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

3,98 3,09 3,09 3,95

Im interkommunalen Vergleich 2022 ordnet sich die Stadt Vreden wie folgt ein:

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Vreden Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

3,95 0,00 0,98 1,51 2,88 8,29 26

Die Stadt Vreden zahlt gemessen an diesem interkommunalen Vergleich zu den Kommunen mit
Uberdurchschnittlich vielen ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Erfahrungsgemaf wird das mit
der umfangreicheren o6rtlichen Ausstattung mit caritativen Wohn- und Pflegeeinrichtungen sowie
insbesondere dem St. Antoniusheim zusammenhangen. Auch in den Vorjahren ordnete die
Stadt Vreden in ahnlicher GréRenordnung ordnungsbehdrdliche Bestattungen an.

Das folgende Streudiagramm zeigt aber unter Berucksichtigung der erfassten 26 Vergleichs-
kommunen, dass sich die Stadt Vreden noch deutlich vom Maximum absetzt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

® O WU & e “ o 4 * *

0,00 8,29

@ Vergleichskommunen 4 Vreden

Zwei der 26 Kommunen fuhrten im Jahr 2022 keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen durch.
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4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf}-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Vreden beachtet die geltenden bestattungsrechtlichen Fristen und halt diese ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.
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Die Stadt Vreden halt nach eigener Beschreibung die gesetzlichen Fristen ein. Es sei denn, es
ergeben sich Umstande, die ihrerseits nicht zu vertreten sind (bspw. Leichenfund spéater als 36
Stunden nach Eintritt des Todes). Sofern absehbar ist, dass die Frist nicht einzuhalten ist, er-
folgt eine Abklarung mit dem Gesundheitsamt des Kreises Borken.

Die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der Totenasche (§ 13 Absatz 3 Satz 2 BestG
NRW) musste sie nach eigenem Bekunden bislang nicht ausschépfen. Diese ist aber bekannt.

In den Giberwiegenden abgewickelten Fallen handelte es sich um Verstorbene aus dem St. An-
toniusheim. Wobei diese per Erdbestattung auf dem dortigen Friedhof beigesetzt werden. Die
Sechs-Wochen-Frist fur Urnenbeisetzungen ist in der Ordnungsbehdrde aber bekannt und
wurde bei Bedarf auch beachtet.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Vreden ergreift die im Einzelfall notwendigen Recherchemalinahmen, um zur Be-
stattung verpflichtete Angehdrige zu ermitteln und ihnen die Bestattung der/des Verstorbe-
nen zu ermoglichen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behoérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen folgende Mindeststandards fiir erforderlich:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes der/des Verstorbenen.

e Erganzende Recherchen im Internet und ggf. in sozialen Medien.

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlielRung
der/des Verstorbenen beurkundet wurde.

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern die/der Verstorbene
Sozialleistungen bezog.

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die/der Verstorbene zuletzt gelebt hat.

JPANRW Seite 111 von 151




+ Stadt Vreden #» Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_04691

e Sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer /
der letzten Betreuerin.

o Sofern die/der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbe-
hérde auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch,
Stammbuch, etc.).

e Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen geht die ortliche Ordnungsbe-
hérde diesen Hinweisen nach. Die Behodrde versucht, Familienangehorige telefonisch,
per E-Mail oder persénlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.

Sofern Angehdorige auRerhalb des eigenen Gemeindegebiets leben, kann die Ordnungs-
behodrde die Benachrichtigung/Ermittlung iber ein Amtshilfeersuchen gegentber der
dann ortlich zustandigen Ordnungsbehdrde vornehmen lassen.

Die Stadt Vreden beschreibt, dass sie alle Vorgaben des § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG prift, so-
fern nicht schon vorab sachdienliche Informationen zu bestattungspflichtigen Angehérigen vor-
liegen.

Bei der Ermittlung von Angehdrigen spielt die gesetzliche Rangfolge zunachst noch keine Rolle.
Wohl aber im weiteren Verfahren, wenn Bestattungspflichtige anzusprechen sind.

Die Ordnungsbehdrde der Stadt Vreden recherchiert immer auf diversen Wegen nach bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen. Die Vorgehensweise ist dabei einzelfallabhangig. Exemplarisch
beschreibt sie, dass sie Abfragen bei den Geburtsstandesamtern der Verstorbenen vornimmt,
um ggf. Eltern zu ermitteln. Ebenso kontaktiert sie die Geburtsstandesamter der Eltern, um
maogliche Geschwister zu ermitteln. Bei den Recherchen erfolgen je nach Bedarf auch Befra-
gungen von Nachbarn und Bekannten. Zudem werden Internet-Recherchen, bspw. auf Face-
book u. a. Portalen, vorgenommen. Im Einzelfall nimmt die Stadt Wohnungsbegehungen vor,
um sachdienliche Hinweise aus persoénlichen Dokumenten und Unterlagen zu erhalten.

Die Recherche-Ergebnisse dokumentiert die Ordnungsbehdérde einzelfallbezogen in ihrem digi-
talen Ablagesystem.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Auf ermittelte Willensbekundungen der Verstorbenen nimmt die Stadt Vreden bei der Wahl
der Bestattungsart Riicksicht. Im Ubrigen veranlasst sie Urnenbestattung, weil es sich dabei
um die wirtschaftlichste Bestattungsform handelt. Auch die Frage der Religionszugehdrigkeit
pruft sie in jedem Fall.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen ordnet die Stadt Vreden i. d. R. als Urnenbestattung an,
wenn die Beisetzung auf dem stadtischen Friedhof erfolgt. Auf dem Friedhof am St. Antonius-
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heim kénnen Urnenbestattungen erst seit 2023 vorgenommen werden. Zuvor lief3 die katholi-
sche Kirchengemeinde nur Erdbestattungen zu. Die Kosten im Fall dortiger ordnungsbehérdli-
cher Bestattungen entsprachen bis dahin aber immer dem Kostenrahmen auf dem stadtischen
Friedhof.

Sofern Willensbekundungen der Verstorbenen nicht entgegenstehen, veranlasst die Stadt Vre-
den ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Form der Urnenbestattung. Nach ihren Recherchen
handelt es sich bei der Urnenbestattung um die wirtschaftlichste Bestattungsart. Zuletzt nahm

sie dazu im Zuge der Vorbereitung der Friedhofs- und Gebuhrensatzung 2022 einen Preisver-
gleich vor.

Soweit im Zuge eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsverfahrens noch ein bestehendes Nut-
zungsrecht an einer Grabstelle direkter Angehoriger ermittelt wird, veranlasst die Ordnungsbe-
hérde unabhangig von der Bestattungsart die Beisetzung in diesem Grab. Diese Entscheidung
zielt ebenfalls darauf ab, Kosten zu sparen. Entsprechende Lésungen zieht die Stadt Vreden
auch im Fall von Grabstellen von direkten Angehérigen in umliegenden Stadten und Gemein-
den in Erwagung. Nicht in Betracht zieht sie diese Wahl von Grabstellen im Fall von Bestattun-
gen auf dem Friedhof des St. Antoniusheims.

Bei der Entscheidung Uber die Bestattungsart nimmt die Stadt Vreden auf Willensbekundungen
Ruicksicht. Diese ergaben sich in der Vergangenheit aus schriftlichen Erklarungen der Verstor-
benen. Hinweise ergaben sich zudem bspw. aus der Sterbebegleitung im St. Antoniusheim.

Sofern eine diesbezligliche Willensbekundung vorliegt, veranlasst die Stadt Vreden u. U. auch
die Bestattung in einer anonymen Grabstelle/einem anonymen Grabfeld. Anonyme Bestattun-
gen sind aufgrund der konkreten Vorgabe in der Friedhofssatzung nur méglich, wenn eine dies-
bezigliche schriftliche Willensbekundung vorliegt.

Im Zuge der Recherche nach Willensbekundungen versucht die Stadt Vreden auch die Zugeho-
rigkeit zu bestimmten Religionsgemeinschaften abzuklaren. In der Ordnungsbehdrde ist be-
kannt, dass bspw. im jludischen und muslimischen Glauben Einascherungen und Urnenbestat-
tungen verboten sind. Entsprechende Bestattungsfalle ergaben sich bislang nicht. Aber bspw.
stiinde auf dem stadtischen Friedhof auch ein Grabfeld fur muslimisches Bestattungen zur Ver-
figung.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Der von der Stadt Vreden beschriebene Handlungsrahmen zur Anordnung der Ersatzvor-
nahme bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen stellt sich rechtskonform dar.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
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Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Vreden beauftragt (zunachst telefonisch) nach Bekanntwerden (und ggf. Freigabe
durch Polizei) einen Bestatter. Soweit sie keine Angehdrigen innerhalb der Frist ermittelt, regelt
der ortliche Bestatter das nachfolgende Verfahren. Parallel nimmt die Stadt bei Bedarf eine
Wohnungsbegehung zur Ermittlung von Angehérigen und Wertgegenstéanden vor. Wenn nétig,
veranlasst sie auch bspw. die Sperrung von Bankkonten.

Bei Todesfallen im St. Antoniusheim findet alles in Absprache und Kooperation mit dieser Ein-
richtung statt. Konkrete Verfahrensanordnungen und Auftragserteilungen erfolgen nunmehr
aber seit 2023 durch die Stadt. Zuvor war vorrangig das Heim selbst tatig.

Bei Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen kontaktiert die Stadt Vreden diese Per-
sonen (Anhorung). Dabei stellt sie die moglichen Verfahrensablaufe dar. Geklart werden soll, ob
die Bestattung eigenverantwortlich von den Angehorigen veranlasst wird. Bei fehlender Ruck-
meldung oder Weigerung ergeht die Anordnung der sofortigen Vollziehung per Ordnungsverfi-
gung an die Verpflichteten. Gleichzeitig droht die Stadt Vreden die Ersatzvornahme an.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Die Stadt Vreden fordert die im Zuge ordnungsbehdrdlicher Bestattungen anfallenden Be-
stattungskosten von bestattungspflichtigen Angehérigen oder ggf. Erben per Leistungsbe-
scheid zurick. Es sei denn, dass bspw. eine unbillige Harte vorliegt. Bei Erlass von Leis-
tungsbescheiden erhebt sie auch eine pauschale Verwaltungsgebihr von 150 Euro.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Vreden erhebt von den bestattungspflichtigen Angehorigen die Kosten fur eine im
Wege der Ersatzvornahme durchgefthrten ordnungsbehérdlichen Bestattung. AulRer es wird im
Einzelfall eine besondere Harte festgestellt. Bei Geringfiigigkeit, z. B. weil nach der Bertcksich-
tigung von eigenem Vermdgen nur noch max 50 Euro offen sind, verzichtet die Stadt nach Pri-
fung ggf. auch auf einen Kostenbescheid.

In jedem Fall setzt sie bei Erlass von Leistungsbescheiden pauschal eine Verwaltungsgebuhr
von 150 Euro fest.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Stadt Vreden verschriftlichte bislang keinen standardisierten Ablaufplan oder Prozessbe-
schreibungen, um die rechtskonforme Abwicklung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
zu gewahrleisten. Bezogen auf die Beauftragung von Bestattern flhrte sie zuletzt zwar eine
Preisabfrage bei 6rtlichen Beerdigungsinstituten durch. Sie verzichtet bislang aber auf regel-
mafige und regionale Preisabfragen unter Beteiligung von Bestattern im naheren Umland.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Vreden verfasste bislang keine verbindlichen schriftlichen Standards oder Ablaufbe-
schreibungen, die Vorgaben zur Bearbeitung eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalls be-
inhalten. Nur die Vorgabe wird beschrieben, dass ermittelte Angehérige schriftlich oder telefo-
nisch zu kontaktieren sind, um ihnen bei Bedarf anschlieRend je nach Fallkonstellation Anho-
rungen und ggf. Leistungsbescheide zu tbermitteln.

Ein umfassender Ablaufplan fehlt bislang.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte im Interesse der qualifizierten und rechtmaRigen Aufgabenerledi-
gung und insbesondere auch zur Gewahrleistung einer ordnungsgemalfen Abwesenheits-
vertretung Verfahrens- und Prozessbeschreibungen in einem Ablaufplan zusammenstellen.

Zur Frage von QualifizierungsmalRnahmen beschreibt die Stadt Vreden, dass ihre Beschaftigten
Seminare des Studieninstituts Westfalen-Lippe besucht haben.

Die Ordnungsbehdrde der Stadt Vreden ist auch auBerhalb der allgemeinen Offnungszeiten
Uber eine stadtische Rufbereitschaft erreichbar. Insofern ist gewéahrleistet, dass im Fall von
Sterbeféllen aulRerhalb des St. Antoniusheims auch zeitnah nach Dienstschluss Bestatter be-
auftragt werden.

Wie beschrieben, nimmt die Stadt bei der Recherche nach bestattungspflichtigen Angehdrigen,
nach verwertbarem Vermogen zur Deckung der Bestattungskosten oder nach Willensbekun-
dungen im Einzelfall Wohnungsbegehungen vor. Gesucht wird nach privaten Unterlagen, wie
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Adressbulichern, Stammbiichern, Versicherungspolicen, Kontoausziigen, Sparbiichern usw.
Dazu ist das Vieraugenprinzip angeordnet. Entsprechende Inaugenscheinnahmen erfolgen im-
mer durch zwei Beschéftigte. Wobei im Fall von Sterbeféllen im St. Antoniusheim aber in aller
Regel keine Wohnungsbegehungen erfolgen. Die Bewohner verfiigen iberwiegend nicht Gber
besondere Wertgegenstéande und Vermogenswerte. Bislang war das nie der Fall.

Die Entscheidungen und Sachstande zum jeweiligen ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall do-
kumentiert die Stadt in Form von digitalen Aktenvermerken. Bei Wohnungsbegehungen erfol-
gen auch Fotodokumentationen. Jeder einzelne Fall wird statistisch aufbereitet. Somit sind die
Kosten, verfiigbare Wertgegenstande und Vermadgen, die Inanspruchnahme von Angehorigen
usw. dokumentiert.

Im Zuge der Vorbereitung der aktuellen Gebihrensatzung fir den Friedhof erfolgte auch eine
Preisabfrage gegenuber den beiden in VVreden ansassigen Bestattern. Ein Rahmenvertrag
schloss die Stadt nicht ab. Bestattungsauftrage im Zuge ordnungsbehdérdlicher Bestattungen
vergibt die Ordnungsbehdrde aber grundsatzlich an den damals gilinstigeren Bestatter. Vom
Rufbereitschaftsdienst des Ordnungsamtes kann im Einzelfall aus Unkenntnis heraus auch ein-
mal davon abgewichen werden. Aus Sicht der gpaNRW erscheint das zunachst nachvollzieh-
bar. Aber bspw. auch dieser Aspekt sollte in den empfohlenen Ablaufplan mit Gbernommen wer-
den. Dann ware auch Uber die Rufbereitschaft gewahrleistet, dass die Aufgabe mdglichst wirt-
schaftlich erledigt wird.

Das St. Antoniusheim arbeitet mit einem Vertragsbestatter. Dieses Institut war aber auch der
glnstigste Anbieter in der letzten Preisabfrage.

Die Stadt Vreden setzte bislang keine zeitlichen Vorgaben fiir erneute Preisabfragen fest. Auch
die Ausweitung der Abfragen auf weitere Bestatter in der ndheren Region/Umgebung wurde
bislang nicht in Erwagung gezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung sowie zur Einhal-
tung geltender Vergabegrundsatze regelmafige regionale Preisvergleiche zur Auswahl der
Bestatter durchfuihren. Die Begrenzung des Aktionsradius auf die drtlichen Anbieter er-
scheint dabei im wirtschaftlichen Interesse nicht zweckdienlich.

Die Ordnungsbehdrde ist bestrebt, im Einzelfall neben Bestattungspflichtigen nach dem BestG
NRW auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Birgerliches Gesetzbuch
(BGB) zu ermitteln. Sie setzt sich im Einzelfall mit dem Amtsgericht in Verbindung, um evtl. Er-
ben die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattung auferlegen zu kénnen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+ Die Kosten fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen der Stadt Vreden sind im interkom-
munalen Vergleich leicht Gberdurchschnittlich einzuordnen, weshalb sie kinftig regelmanig
Preisabfragen bei regionalen Bestattern vornehmen sollte. Da sie in den gepriften Jahren
auch Kostenerstattungen in schwankender Grofienordnung realisierte, fielen die jahrlichen
Fehlbetrage je Fall zuletzt vergleichsweise niedrig aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die vorherigen Ausflihrungen verdeutlichen, dass die Stadt Vreden bei der Anordnung ord-
nungsbehdrdlicher Bestattungen je nach Sachverhalt die kostenglinstigste Bestattungsart wahit.
Sofern sie bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt, macht sie ihre Kostenerstattungsanspru-
che geltend. Ebenso Uberprift sie in jedem Fall, ob verwertbare Wertgegenstande oder Geld-
vermdgen zur vollstandigen oder anteiligen Deckung von Bestattungskosten herangezogen
werden koénnten.

Nachfolgend analysiert die gpaNRW im Detail den Fehlbetrag je Fall (Kapitel 4.6.1), die Auf-
wendungen fir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen (Kapitel 4.6.2) sowie die Frage von
Kostenerstattungen (Kapitel 4.6.3). Zur besseren Nachvollziehbarkeit der Zusammenhange
stellt die gpaNRW hier in einer tabellarischen Ubersicht die wesentlichen Grunddaten und die
daraus resultierenden Kennzahlen der Stadt Vreden dar:

Ordnungsbehordliche Bestattungen Vreden 2019 - 2022

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung 9 7 7 9
Kostenerstattungen fir ordnungsbehdordliche Bestattungen in Euro 4.751 1.990 3.890 3.380
Weitere Ertrage ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 6.255 7.075 7.166 11.748

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen - Summenkonto - in Euro 14.407 14.494 12.802 18.499

Fehlbetrag je Fall in Euro 378 776 249 375
Kostenerstattungen je Fall in Euro 528 284 556 376
Aufwendungen je Fall in Euro 1.601 2.071 1.829 2.055

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Variable Sachstande des Einzelfalls beeinflussen im Ergebnis den jahrlichen Fehlbetrag:

e jahrliche Fallzahlen,
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e ob und in welcher Héhe Kostenerstattungen und/oder weitere Ertrége realisiert werden,

¢ die Kosten fiir die einzelne ordnungsbehérdliche Bestattung abhangig von der 6rtli-
chen/regionalen Preisentwicklung.

Dabei verursachen die unterschiedlichen Bestattungsarten abweichende Bestattungskosten.
Bspw. ist eine Sarg-/Erdbestattung, die aufgrund einer vorliegenden Willensbekundung vorzu-
nehmen ist, teurer als eine Urnenbestattung.

Im Zuge der auch im Kapitel 4.3 Ortliche Strukturen dargelegten durchgefiihrten ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen (2019 = neun Falle, 2020 = sieben Falle, 2021 = sieben Falle, 2022 =
neun Falle) entstanden der Stadt Vreden jahrlich Fehlbetrdge. Nach MalRgabe der Kennzahl
Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung zeigt sich folgende Zeitreihen-
entwicklung:

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Vreden in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl 2020 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche

Bestattung in Euro 378 776 249 375

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 272

Vreden 375

2. Viertelwert (Median) _ 937

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ 0 *e O o0 L 4 L 2R 4 0 ¢ o

0,00 2.255

@ Vergleichskommunen Vreden
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Nach MaRgabe des Vergleichsergebnisses 2022 liegen die im Zuge der ordnungsbehérdlichen
Bestattungen anfallenden jahrlichen Fehlbetrdge auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.
4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Die Aufwendungen der Stadt Vreden fiir die durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattun-
gen entwickelten sich wie folgt:

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Vreden in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2020 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

14.407 14.494 12.802 18.499
Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.601 2.071 1.829 2.055
in Euro

Die Aufwendungen zeigen aufgrund der individuellen Fallkonstellationen eine schwankende und
zuletzt steigende Entwicklung.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert _ 1.562
Vreden 2.055

2. Viertelwert (Median) 2.124

3. Viertelwert 2.739

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 00 O O 0 00 " L 2 2R 2 & L 2 ¢

889 4.049

® Vergleichskommunen Vreden

Die Aufwendungen je Fall ordnen sich minimal unter dem Median ein. Die zuletzt festzustellen-
den Kostensteigerungen sollten zum Anlass fiir die empfohlenen regelmafigen Preisabfragen
genommen werden.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 4.751 1.990 3.890 3.380
in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-

stattungen in Euro 528 284 556 376

Teilweise gelingt es den Kommunen nicht, erstattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln oder
verwertbare Vermogensbestande und/oder Geldvermdgen einzuziehen, um Bestattungskosten
zumindest zum Teil zu decken. Die Stadt Vreden realisierte jedoch in allen vier gepriften Jah-
ren in schwankender Gré3enordnung entsprechende Ertrage. Dazu ist aber nochmals zu beto-
nen, dass es in diesen Fallen immer auf die Sachstande im Einzelfall ankommt. Insofern erzie-
len wiederum andere Vergleichskommunen u. U. auch noch hdéhere Ertrage, wie der nachste-
hende interkommunale Vergleich zeigt.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 48,10
Vreden 376

2. Viertelwert (Median) - 575
3. Viertelwert _ 873

Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e e 6 * * o * L 4

0,00 1.993

® Vergleichskommunen 4 Vreden
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 - ordnungsbehoérdliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
Die Stadt Vreden verschriftlichte bislang keinen standardisierten Ablaufplan o-
der Prozessbeschreibungen, um die rechtskonforme Abwicklung von ord- Die Stadt Vreden sollte im Interesse der qualifizierten und rechtmafigen
F1 nungsbehdrdlichen Bestattungen zu gewahrleisten. Bezogen auf die Beauftra- 115 E1A Aufgabenerledigung und insbesondere auch zur Gewahrleistung einer 115
gung von Bestattern fiihrte sie zuletzt zwar eine Preisabfrage bei ortlichen Be- " | ordnungsgemafen Abwesenheitsvertretung Verfahrens- und Prozessbe-
erdigungsinstituten durch. Sie verzichtet bislang aber auf regelmaRige und re- schreibungen in einem Ablaufplan zusammenstellen.

gionale Preisabfragen unter Beteiligung von Bestattern im ndheren Umland.

Die Stadt Vreden sollte im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerful-
lung sowie zur Einhaltung geltender Vergabegrundsatze regelmanige re-
E1.2 | gionale Preisvergleiche zur Auswahl der Bestatter durchflihren. Die Be- 116
grenzung des Aktionsradius auf die ortlichen Anbieter erscheint dabei im
wirtschaftlichen Interesse nicht zweckdienlich.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Vreden im Priifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Vreden unterhalt einen aktiv betriebenen Friedhof an der Zwillbrocker Stralte. Mit vier
weiteren von der Stadt betreuten historischen Friedhéfen befasst sich diese Priifung nicht.

Die stadtische Friedhofsanlage befindet sich in einem guten Zustand. Hinsichtlich der Frage
nach besonderen Ausstattungsmerkmalen ist das Grabfeld fir muslimische Bestattungen anzu-
fuhren.

Fir den Friedhof sind verschiedene Fachbereiche der Verwaltung in ihren jeweiligen Aufgaben-
segmenten tatig. Schnittstellenprobleme werden nicht beschrieben. Die strategische Steuerung
und Planung unterstitzt eine auch mit externen Vertretern besetzte Friedhofskommission. Ein
zur Steuerungsunterstitzung sinnvolles Kennzahlensystem und ein unterjahriges Berichtswe-
sen nutzt die Stadt Vreden nicht.

Die Unterhaltungsaufwendungen bucht sie in ihrem Finanzsystem zentral in einer Buchungspo-
sition. Differenzierte Analysen in der Trennung nach Grinflachen und Wegen oder beschrankt
auf die Einsegnungshalle sind nicht oder nur eingeschrankt maéglich.

Mit Blick auf die Gesamtkosten des Friedhofs erzielt die Stadt Vreden eine vergleichsweise gute
Kostendeckung. Sie verzichtet aber bei der Kalkulation der FriedhofsgebUhren auf eine erwei-
terte Aquivalenzziffernberechnung.

Bezogen auf ihre Trauerhalle weist die Stadt mangels differenzierter Buchungssystematik nur
fur 2022 einen Kostendeckungsgrad nach. Dieser stellt sich vergleichsweise niedrig dar.

Die Gesamtflache des stadtischen Friedhofs setzt sich im Wesentlichen aus Griin- und Wege-
flachen zusammen (52 Prozent). An zweiter Stelle folgen die Bestattungsflachen mit 36 Pro-
zent, wovon aber nur 13 Prozent mit Grabern belegt sind. Aufgrund der zwischenzeitlich Uber-
wiegenden Urnenbestattungen vergréfern sich die schon umfangreichen Reserve-Bestattungs-
flachen. Die Funktionsflachen haben einen tiberdurchschnittlichen Flachenanteil von zwdlf Pro-
zent.

Nachfrageorientiert entwickelt die Stadt Vreden auf freiwerdenden Bestattungsflachen neue Be-
stattungsangebote. Die kurzfristigen Prognosedaten geben unter Berticksichtigung ablaufender
Nutzungsrechte und der Uberwiegenden Urnenbestattungen keine Hinweise auf Verknappung
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der Flachenressourcen. Langfristig wird der Bedarf an Bestattungsflachen aber demografiebe-
dingt wieder steigen.

Auch die Grunanlagen und Wege befinden sich in einem guten Pflegezustand. Der finanzielle
Aufwand zur Unterhaltung dieser Flachen kann mangels differenzierter Kostenanteile nicht ein-
geordnet und beurteilt werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2.
1. : 3.
EMERIIE IRt s o | ey Rl ek | e | A
len wert wert wert Werte
(Median)
Kommunale Friedhofe 1 1 3 4 6 22 15
Kommunale Friedhofs- 56.113 20.106 60.118 67.019 87.723  108.713 15
flache in gm
Anteil Bestattungen auf
kommunalen Friedho-
fen an den Sterbefallen 74,59 22,93 52,53 73,25 77,99 107 15
in der Kommune in
Prozent
Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je 3,24 1,59 1,96 2,44 2,85 3,41 15

1.000 gm Friedhofsfla-
che

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemein- 84,32 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46
deflache in Prozent

Erholungs- und Griin-

fTicho JS EW in am 5.033 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
;r':imfs‘ﬂa"heje EW 2,47 1,01 2,78 3,31 4,66 5,39 15

Die Stadt Vreden ist gegliedert in den Stadtkern, finf Kirchdérfer Ammeloe, Ellewick-Crose-
wick, Linten, Wennewick-Oldenkott und Zwillbrock sowie fiinf Bauerschaften Doemern, Gaxel,
GrofRemast, Kleinemast und Kdckelwick.

Unter Berlcksichtigung dieser Ortsteilstrukturen sowie der historischen Entwicklung der Stadt
sind im Stadtgebiet insgesamt zwolf Friedhéfe vorzufinden:

¢ Die Stadt Vreden pflegt und unterhalt fiinf Friedhofe:
o Friedhof an der Zwillbrocker Stralle (aktiv fir Bestattungen genutzt),

o alter katholischer Friedhof -Garten der Ruhe- an der Ostendarper Stral3e (ge-
schlossen),

o ehemaliger evangelischer Friedhof an der Bahnhofstra3e (geschlossen),

o zwei judische Friedhéfe an der Oldenkotter Stral3e und der Berkelaue (beide ge-
schlossen).

e Darliber hinaus gibt es sieben weitere aktiv betriebene Friedhéfe in kirchlicher Trager-
schaft:

e katholischer Friedhof St. Antonius im Ortsteil Ammeloe,
o katholischer Friedhof Heilig Kreuz im Ortsteil Ellewick,

o katholischer Friedhof St. Bruno im Ortsteil Liinten,
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o katholischer Friedhof St. Antonius im Ortsteil Oldenkott,

o katholischer Friedhof St. Franziskus im Ortsteil Zwillbrock,
¢ Friedhof St. Antoniusheim im Ortsteil Kockelwick,

e Friedhof Haus Friichting im Ortsteil Ellewick.

Diese uberortliche Priifung bezieht sich nur auf die Pflege und Unterhaltung des erstgenannten
kommunalen Friedhofs an der Zwillbrocker StralRe, der 1970 eroffnet wurde. Alle Gbrigen ortli-
chen Friedhéfe sind nicht in die Analysen einbezogen.

Der stadtische Friedhof kann von allen Konfessionen fur Bestattungen genutzt werden. Die
Stadt konzipierte bspw. auch ein Grabfeld fir muslimische Bestattungen.

Zurzeit verfugt der Friedhof Uber ausreichende Flachenkapazitaten fir Nach-/Neubelegungen.
Auf den Flachenbedarf und die Aussteuerung der Flachennutzung geht die gpaNRW im spate-
ren Kapitel 5.6 Friedhofsflachen noch weiter ein.

Die gpaNRW besichtigte den Kommunalfriedhof im Zuge dieser Priifung. Die gewonnenen Ein-
driicke flieRen in diesen Bericht mit ein. Im Rahmen der Besichtigung ergab sich ein gepflegter
Gesamteindruck. Im Hinblick auf die angebotenen verschiedenen Grabarten stellt sich die
Friedhofsanlage klar strukturiert dar.

Im Fall groRer werdender Grablicken mit Ablauf der Nutzungsrechte konzipiert die Stadt bei
Bedarf nachfrageorientierte neue Angebote fir die Folgenutzung. Exemplarisch beschreibt sie
ein 2022 eingerichtetes Grabfeld fir Baumbestattungen.

Auf dem Kommunalfriedhof unterhalt die Stadt Vreden eine Trauer-/Einsegnungshalle. Auf
diese geht die gpaNRW im Kapitel 5.5.3 Trauerhallen nochmals ein. Diese Trauerhalle ist Be-
standteil der auch abgefragten Funktionsflachen des stadtischen Friedhofs. Die Funktionsfla-
chen beleuchtet die gpaNRW im Kapitel 5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen. Neben der Trau-
erhalle befinden sich mehrere Parkplatze und ein stadtischer Betriebshof.

Des Weiteren steht seit ca. zehn Jahren an der Zwillbrocker Stral3e ein privat betriebenes
Dienstleistungszentrum zur Verfliigung. In diesem Dienstleistungszentrum befinden sich in Ser-
viceorientierung fur den Friedhof ein Floristikgeschaft, ein privates Bestattungshaus, ein Café
und ein Steinmetzbetrieb. Ferner nutzt darin auch der stadtische Friedhofsgartner Rdume. Die
Stadt Vreden zahlt dafiir eine Pacht an den privaten Betreiber. Die Raumanteile des Friedhofs-
gartners zahlen ebenfalls zu den Funktionsflachen.

Das Dienstleistungszentrum befindet sich auf einem stadtischen Erbpachtgrundstiick. Der pri-
vate Betreiber zahlt dafir wiederum einen jahrlichen Erbzins an die Stadt Vreden. Laut dem
vom Griinflaichenamt der Stadt zu den Griin- und Wegeflachen zur Verfliigung gestellten Uber-
sichtsplan zahlt das Erbpachtgrundstilick nicht zur stadtischen Friedhofsflache.

Die Grin- und Wegeflachen beleuchtet die gpaNRW im Kapitel 5.6.2 Aufteilung der Friedhofs-
flachen sowie im Kapitel 5.7.1 Struktur der Griin- und Wegeflachen. Aspekte zur Unterhaltung
dieser Flachen sind im Kapitel 5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen dargelegt.
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Trotz der Nahe des stadtischen Friedhofs zum Flussbett der Berkel ergeben sich keine beson-
deren Probleme, die Auswirkungen auf die Unterhaltungskosten haben kdnnten. Andernorts
fuhren bspw. besondere Bodenbeschaffenheiten oder Grundwasserproblematiken zu anteiligen
Mehrkosten oder bspw. auch verlangerten Nutzungsrechten an den Grabstellen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Vreden hat die Aufgabenzuordnung des Friedhofswesens eindeutig in ihrem Ge-
schaftsverteilungsplan geregelt. Der notwendige Informationsaustausch zwischen den betei-
ligten Organisationseinheiten ist gewahrleistet.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Bei der Stadt Vreden ist die Fachabteilung Burgerburo und Ordnung fir die Friedhofsverwal-
tung und -planung zustandig. Ihr obliegt auch die zentrale Koordinierung, Steuerung und Len-
kung in allen Friedhofsfragen. An der Friedhofsplanung wirkt die Fachabteilung StralRenbau und
Grunflachen mit. Die Gebuhrenkalkulationen erstellt die Fachabteilung Finanzen. Die Gebaude-
verwaltung nimmt die Fachabteilung Gebaude wahr. Die manuellen Arbeiten der Griin- und
Wegeunterhaltung sowie der Grabbereitung obliegen der Fachabteilung Bauhof und hier insbe-
sondere dem Friedhofsgartner.

Fragen von gréRerer Bedeutung unterliegen dem Entscheidungsvorbehalt der jeweiligen Fach-
bereichsleitungen.

Die konkrete Aufgabenabgrenzung ergibt sich aus dem Geschéftsverteilungsplan der Stadt Vre-
den. Im Detail treffen die Organisationseinheiten bedarfsorientiert Zustandigkeitsvereinbarun-
gen zwischen den einzelnen Fachabteilungen. Schnittstellenproblematiken beschreibt die Fried-
hofsverwaltung nicht.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Vreden erarbeitet mit der Friedhofskommission strategische Zielvorgaben. Sie ver-
zichtet auf ein Kennzahlensystem zur Steuerungsunterstitzung und ein unterjahriges Be-
richtswesen. Die Unterhaltungsaufwendungen bucht sie in ihrem Finanzsystem zentral in ei-
ner Buchungsposition. Differenzierte Analysen in der Trennung nach Grinflachen und We-
gen oder beschrankt auf die Einsegnungshalle sind nicht oder nur eingeschrankt méglich.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
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Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméf3ig
Uberprtift werden.

Die Besichtigung des kommunalen Friedhofs sowie die Analysegesprache mit der Friedhofsver-
waltung der Stadt Vreden bestatigten eine im Grundsatz sachgerechte Aufgabensteuerung.
Der Friedhof befindet sich in einem gepflegten und klar strukturierten Zustand. Gleichwohl stellt
die gpaNRW nachfolgend einzelne Handlungspotentiale heraus.

Die Stadt Vreden erarbeitet laut der Friedhofsverwaltung bedarfsorientierte Friedhofsplanungen.
Festgelegte Planungszyklen sieht sie dabei nicht vor.

Bei der Entwicklung wesentlicher Zielvorgaben beteiligt die Stadt eine vor zehn Jahren einge-
richtete Friedhofskommission. Diese setzt sich aus

e Vertretern der Parteien im Stadtrat,

o Vertretern der Stadt (Fachbereichsleitungen und Fachabteilungen Blrgerbiro und Ord-
nung, Bauhof, StraRenbau und Grinflachen, Gebdude)

e sowie aus weiteren sachkundigen Einwohnern zusammen (z. B. Steinmetze, Bestatter,
Vertreter der Kirchen, Vertreter der Omega Gruppe?® u. a.).

Die Friedhofskommission tagt zweimal im Jahr. Als federfihrende Organisationseinheit betreut
die Fachabteilung Blrgerbiro und Ordnung die Friedhofskommission. Innerhalb der Sitzungen
berichtet die Friedhofsverwaltung bspw. tber die Entwicklung und Trends mit Blick auf die ortli-
che Bestattungskultur.

Dariber hinaus beschreibt die Friedhofsverwaltung zur Frage nach Zielvorgaben einmal die Be-
schlisse des Stadtrats zu den Friedhofsgebuhren. Zielvorgaben zur Wege- und Grunflachenun-
terhaltung koordiniert die Fachabteilung Straltenbau und Grinflachen.

Die Stadt Vreden verzichtet in allen Bereichen auf Kennzahlen und diesbezigliche Analysen.
Kennzahlen dienen dem Abgleich und der Messung von Zielvorgaben. Sie stellen damit einen
wichtigen Aspekt der Steuerungsunterstiitzung dar.

Ebenso bedient die Stadt auch kein regelmafiges Berichtswesen. Dariber kénnten der Verwal-
tungsvorstand und die politischen Gremien kontinuierlich tiber die Entwicklungen im Friedhofs-
wesen in Kenntnis gesetzt werden. Die Entscheider informiert die Stadt aber zumindest im Zu-
sammenwirken mit der Friedhofskommission Uber die wesentlichsten Aspekte.

In Vergleichskommunen fand die gpaNRW unterschiedliche strategische und operative Vorga-
ben bzw. Ziele vor. Exemplarisch sind folgende Ziele zu beschreiben:

e Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,

28 Omega Gruppe Vreden = ambulanter Hospizdienst.
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o Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Um zu uberprifen, ob die festgelegten Ziele erreicht werden, kénnten beispielsweise folgende
Kennzahlen zur Anwendung kommen:

o Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebuhreneinnahmen gegenlber
den gebuhrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
e Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.

Zudem koénnte die Stadt Vreden weitere in diesem Bericht behandelte Kennzahlen der gpaNRW
nutzen. Bspw., um zukinftigen Handlungsbedarf im Hinblick auf Nachfrageveranderungen, Fla-
chenbedarfe u. a. aufzudecken.

+ Empfehlung
Zur Optimierung der Aufgabensteuerung sollte die Stadt Vreden im Friedhofwesen ein Kenn-
zahlensystem mit damit in Verbindung stehenden Zielvorgaben aufbauen. Idealerweise soll-
ten diese Informationen in einem kontinuierlichen unterjahrigen Berichtswesen fortgeschrie-
ben werden.

Im Hinblick auf die Frage der zielorientierten Aufgabensteuerung ist kritisch anzumerken, dass
die Stadt Vreden abgegrenzt von den Gesamtkosten der Friedhofsunterhaltungen keine anteili-
gen Kosten der Grin- und Wegeflachenunterhaltung beziffern konnte. Auch diese Kostenanteile
bucht sie zentral in einer Finanzposition der Friedhofsunterhaltung. Eine weitergehende Aufbe-
reitung und differenzierte Analysen, die im Interesse der Steuerungsunterstiitzung stiinden, sind
laut Beschreibung der Friedhofsverwaltung nicht moglich.

Gerade auch, wenn die Fachabteilung Bauhof die Flachenpflege auf dem Friedhof in Eigenleis-
tung ausflihrt, erscheint eine differenziertere Buchungssystematik im Hinblick auf die Griinanla-
gen und Wege sinnvoll. Es sollten dabei nicht nur die Gesamtkosten der Grin- und Wegefla-
chen auswertbar sein. Auch die getrennte Aufbereitung jeweils nach Grunflachen und Wegen
ware zur Steuerungsunterstiitzung wichtig.

Dann kénnte die Stadt Vreden zukinftig im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerledigung
differenzierte Preis- und Leistungsvergleiche in Gegenliberstellung zu externen Dienstleistungs-
angeboten vornehmen.

Vergleichbar zur Grinflachen- und Wegeunterhaltung konnte die Stadt Vreden auch im Fall der
stadtischen Trauerhalle keine differenzierten Erlése und Kosten fur die Jahre 2019 bis 2021
darlegen. Lediglich fiir 2022 stellte sie anteilige Detailsummen zur Verfiigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte die friedhofsrelevanten Unterhaltungsaufwendungen differenzierter
buchen. Dabei sollten die Erlés- und Kostenanteile sowohl fir die Griin- und Wegeflachen-
unterhaltung wie auch fir die stédtische Trauerhalle getrennt auswertbar sein.
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543 Digitalisierung

+ Der Digitalisierungsstand in der Friedhofsverwaltung stellt sich mit Ausnahme noch fehlen-
der geografischer Grunddaten als vollstandig und aktuell dar. Die Geodaten sollen nacher-
fasst werden.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Friedhofsverwaltung der Stadt Vreden arbeitet mit einer Fachsoftware. Den Datenbestand
beschreibt sie als aktuell und vollstandig.

Bislang sind noch keine geografischen Daten der Friedhdfe in das Fachverfahren eingepflegt.
Die Fachabteilung Biirgerbiiro und Ordnung plant aber, diese grafischen Grunddaten im Fach-
verfahren nachzupflegen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Vreden bewirbt ihr Friedhofswesen im virtuellen Rathaus mit sachgerechten und
aktuellen Informationen. Der nach wie vor als Flyer erhéltliche Friedhofswegweiser ist nicht
mehr aktuell, soll aber neu aufgelegt werden.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

In ihrem Internet-Serviceportal / virtuellen Rathaus unter Vreden A-Z informiert die Stadt Vre-
den umfanglich Uber das Aufgabengebiet Friedhofswesen. Hier stehen den interessierten Inter-
netbesuchern Beschreibungen zu den angebotenen Grabarten, Ruhezeiten, zur Grabgestaltung
sowie zu den Friedhofsgeblihren zur Verfiigung. Neben der Verwaltungsgebihrensatzung ist
auch die Friedhofssatzung sowie das Gesetz uUiber das Friedhofs- und Bestattungswesen Nord-
rhein-Westfalen (BestG NRW) eingestellt. Ferner sind Kontaktdaten einsehbar.

Nicht im Serviceportal verlinkt ist der im Rathaus ausliegende Informationsflyer (Friedhofsweg-
weiser). Die erste Auflage dieser Broschire lie3 die Stadt Vreden ca. 2014 erstellen. Den Weg-
weiser beschreibt die Friedhofsverwaltung als nicht mehr aktuell. Bspw. sind die 2022 beschlos-
senen Friedhofsgeblhren nicht dargelegt. Ebenso fehlen bspw. Beschreibungen zu den seit
2022 moglichen Baumbestattungen.

Eine Neuauflage einer entsprechenden vollstdndigen und aktuellen Broschure ist seitens der
Friedhofsverwaltung angedacht.

Im Jahr 2012 richtete die Stadt VVreden einen Tag des Friedhofs aus. Diesen nahm die Bevolke-
rung jedoch nicht an. Insofern organisierte die Stadt eine solche Informationsveranstaltung noch
nicht wieder. Als weiteren Aspekt der Offentlichkeitsarbeit beschreibt die Friedhofsverwaltung
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zusatzliche bestattungsspezifische Veranstaltungen in Kooperation mit dem 6rtlichen ambulan-
ten paritatischen Hospizdienst. Diese nimmt die Bevdlkerung sehr gut an.

Die aktive Offentlichkeitsarbeit der Stadt Vreden ist zu befiirworten. Pietatvolle Offentlichkeitsar-
beit ist im Friedhofswesen inzwischen grundsatzlich notwendig. Denn fur die Stadte und Ge-
meinden entwickeln sich landesweit neue Konkurrenzsituationen. Diese resultieren aus der zu-
nehmenden Zahl von naturnahen privaten Friedhofsangeboten in Nordrhein-Westfalen. Daher
sollten die Kommunen konkurrenzfahige nachfrageorientierte Bestattungsangebote anbieten
und diese auch aktiv bewerben. Andernfalls wird es schwieriger, die kommunalen Friedhofe
wirtschaftlich zu unterhalten. Bei dauerhaft riicklaufigen Bestattungszahlen droht den Kommu-
nen, dass sie ihre Friedhofsgebihren ggf. nicht auf einem vertretbaren und konkurrenzfahigen
Niveau halten kdnnen. Wobei héhere Friedhofsgebihren die Abwanderung sogar nochmals
verstarken konnten.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Vreden erzielt im Friedhofswesen mit Blick auf die Gesamtkosten des Friedhofs
eine vergleichsweise gute Kostendeckung.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebliihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Die Stadt Vreden kalkuliert die Friedhofsgebuhren jahrlich neu. Unterdeckung/Fehlbetrage
gleicht sie gemal dem Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen (KAG) in den Folgejah-
ren aus.

Die zum Zeitpunkt der Prifung im virtuellen Rathaus der Stadt verfligbare jlingste Friedhofsge-
bihrensatzung stammte aus dem Jahr 2022. Im Zuge der Abstimmungsarbeiten zum Prifbe-
richt teilte die Stadt Vreden nachtraglich mit, dass sie die Friedhofsgebiihren zum 01. Januar
2024 neu festsetzte. Diesen neuen Sachstand und auch die Auswirkungen der neuen Fried-
hofsgebiihren konnte die gpaNRW inhaltlich in diesem Prifbericht nicht mehr berticksichtigen.
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Die weiteren Ausflihrungen beziehen sich insofern weiterhin auf die Sachlage im Vergleichsjahr
2022.

In den zugrundeliegenden Gebuhrenkalkulationen bericksichtigt die Stadt Abschreibungen auf
Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Eine Verzinsung von aufgewandtem Vermo-
gen erfolgt nicht.

Die Friedhofsanlage steht der Offentlichkeit nicht nur im Sinne der Friedhofsfunktion zur Verfii-
gung. Das Areal stellt als frei zugangliche Griinanlage auch einen naturnahen Ort des Lebens
und der Begegnung dar. Insofern setzte die Stadt fur den Friedhof einen 6ffentlichen Grin-/Ge-
meinkostenanteil von 30 Prozent fest. Diesen zieht sie vorab vor der Kalkulation von den Ge-
samtkosten ab.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 43,30

1. Viertelwert 57,81

Vreden 71,66

2. Viertelwert (Median)

71,69

3. Viertelwert 93,80

Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * N ¢ o ® & 6 o0 o

43,30 105
@ Vergleichskommunen Vreden
Die bisherigen Uberortlichen Priifungen zeigen, dass der Kostendeckungsgrad nur selten 100

Prozent erreicht. Die folgende Zeitreihentabelle legt dar, dass die Stadt VVreden in den vier ge-
pruften Jahren 2019 bis 2022 Kostendeckungsgrade zwischen 70 und 86 Prozent erzielte.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Vreden in Prozent 2019 bis 2022

69,50 86,35 83,11 71,66

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens eine moglichst kostendeckende Refinanzierung gewahrleisten.

Allerdings kénnen sich bei der Frage der Gebiihrenhéhe Grenzen ergeben. Bspw., wenn sich
im Fall einer besonderen Konkurrenzsituation aufgrund privater naturnaher Friedhofe die Nach-
frage nach Grabern zurtickgeht. Eine solche Konkurrenzsituation sieht die Stadt Vreden zurzeit
nicht mehr, da sie wie bspw. im Fall der Baumbestattung neue Grabarten anbietet.

Eine hdhere Kostendeckung erscheint im Fall der Stadt Vreden dennoch nicht realistisch. Denn
diesbezlglich ist auch der festgesetzte 6ffentliche Griinanteil von 30 Prozent zu beriicksichti-
gen.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Vreden setzt bei der Kalkulation der Friedhofsgebiihren keine Aquivalenzziffernbe-
rechnung ein. Berechnungsmalistabe sind ein Pflegefaktor und die anteilige Grabflache.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Unterschiede bei den aktuellen Grabnutzungsgebiihren der Stadt Vreden stellen sich aus-
zugsweise gemal der bereits beschriebenen Friedhofsgeblihrensatzung wie folgt dar:

¢ Reihengrabstatten
e je Sarggrabstatte 1.265,00 Euro
e je Urnengrabstatte 1.210,00 Euro
e Wahlgrabstatten
e je Sarggrabstatte 1.400,00 Euro
* je Urnengrabstatte 1.350,00 Euro
¢ Rasengrabstatten, Gemeinschaftsgrabstatten, anonyme Grabstatten, Aschestreufeld

¢ je Rasengrabstatte (inkl. Grabstattenpflege und einheitlicher Grabplatte)
1.840,00 Euro (Stand Friedhofsgebihrensatzung 2022, ab 2024 = 1.480,00 Euro
zzgl. einheitliche Grabplatte)

20 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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je Rasenurnengrabstatte (inkl. Grabstattenpflege und einheitlicher Grabplatte)
1.645,00 Euro (Stand Friedhofsgebiihrensatzung 2022, ab 2024 = 1.245,00 Euro
zzgl. einheitliche Grabplatte)

je (anonyme) Rasengrabgrabstatte (inkl. Grabstattenpflege) 1.440,00 Euro (Stand
Friedhofsgebihrensatzung 2022, ab 2024 = 1.480,00 Euro)

je (anonyme) Rasenurnengrabstatte (inkl. Grabstattenpflege) 1.245,00 Euro

je Gemeinschaftsgrabstatte (inkl. Grabstattenpflege) 1.875,00 Euro (Stand Fried-
hofsgebihrensatzung 2022, ab 2024 = 2.050,00 Euro)

je Aschenverstreuung 245,00 Euro

je Baumbestattung (inkl. Grabstattenpflege und einheitlicher Grabstehle)
1.685,00 Euro (Stand Friedhofsgebiihrensatzung 2022, ab 2024 = 1.300,00 Euro
zzgl. Kosten fur die einheitliche Grabstehle)

Der Wandel in der Bestattungskultur wirkt sich inzwischen in vielen Kommunen auf die Gebuih-
renertrdge aus. Der Anteil an Urnenbestattungen nimmt landesweit zu. Ihr Anteil liegt vielfach
Uber dem Anteil der Erdbestattungen. In friiheren Jahren war in allen Kommunen vor allem die
Flache der Graber pragend fir die Kostenverteilung. Dies fiihrte dazu, dass platzsparende
Grabarten mit geringen Grabnutzungsgebuhren belegt wurden.

In die Gebihrenkalkulation der Stadt Vreden flie3t bei der Geblihrenbemessung ein Pflegefak-
tor sowie weiterhin ein Flachenmalstab ein. Eine umfassendere Aquivalenzziffernberechnung
nutzt die Stadt nicht. Entsprechend der Auswahlkriterien anderer Kommunen kénnten bspw. fol-
gende Faktoren?? in ihre Gebiihrenkalkulation mit eingepreist werden:

Grablage bekannt

Organisation der Unterhaltung fir die Dauer der Ruhezeit
Grababdeckung maglich

Ablegen von Grabschmuck und Blumen maoglich

Keine Beeintrachtigung durch Nachbarbepflanzung
Grablage wahlbar

Grabzuganglichkeit Gber Wege

Freie Gestaltung der Grabflache mdglich

Errichtung Grabdenkmal méglich

Familiengrabstelle mdglich

30 Aufzéhlung ggf. nicht abschlieRend und begriffliche Uberschneidungen ggf. méglich.
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e Nutzungsverlangerung maéglich
o Pflegeaufwand/Attraktivitat

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte bei der kiinftigen Bemessung der Friedhofsgebihren mit einer erwei-
terten Aquivalenzziffernberechnung arbeiten, um grabspezifische Merkmale mit einzuprei-
sen.

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Die Stadt Vreden weist im Fall ihrer Trauerhalle mangels differenzierter Buchungssystematik
nur fir 2022 einen Kostendeckungsgrad aus. Dieser fallt zudem mit 42,22 Prozent relativ
niedrig aus. Aufgrund der 2023 gestiegenen Trauerhallenbuchungen ist von einer tendenzi-
ellen Verbesserung auszugehen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Wie schon im Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen beschrieben, unterhalt die Stadt Vreden am stadti-
schen Friedhof Zwillbrocker Stral’e eine Aussegnungshalle. Darin stehen eine Trauerhalle, Ab-
schiedsraume, klimatisierte Kuihlrdume etc. zur Verfigung.

Wie zudem im Kapitel 5.3 beschrieben, nutzt ein drtlicher Bestatter ausschlieBlich seine priva-
ten Abschiedsrdume und Kuhlrdume im Dienstleistungszentrum an der Zwillbrocker StralRe. Er
kann bei Bedarf auch die eigentliche Aussegnungshalle der Stadt Vreden optional nutzen. Alle
anderen Bestatter nehmen die stadtische Aussegnungs-/Trauerhalle in Anspruch.

Nach Einschatzung der Stadt stellt ihre Trauerhalle ein bedarfsgerechtes aktuelles Angebot dar.
Insofern wird sie diese weiterhin und auf Dauer nutzen. Eine Gebaudeaufgabe zieht sie nicht in
Betracht. Voraussichtlich erfolgen in 2024 Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten.

Zur Berechnung der Kostendeckungsgrade stellte die Stadt Vreden nur anteilige Erlése und
Kosten flr das Jahr 2022 zur Verfigung. Wie zuvor im Kapitel 5.4.2 Steuerung zu den Grin-
und Wegeflachen dargelegt, bucht sie alle Finanzvorgange fiir den Friedhof zentral und ohne
Differenzierung. Aus diesem Grund kann sie die anteiligen Erl6se und Kosten der Trauerhalle
im Ruckblick auf die abgefragten Jahre 2019 bis 2021 nicht ohne gro3en manuellen Aufwand
selektieren. Auf die im Kapitel 5.4.2 Steuerung formulierte Handlungsempfehlung ist nochmals
Zu verweisen.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 12,20
1. Viertelwert - 34,85
Vreden 42 22

2. Viertelwert (Median) 43,22

3. Viertelwert

82,40

Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2R 2 2 L B 2 L 2 ® o *

12,20 125

@ Vergleichskommunen Vreden

Der Kostendeckungsgrad 2022 der Trauerhalle stellt sich nicht so auskdmmlich wie im Fall des
Friedhofs insgesamt dar. Einen wesentlichen Grund dafir sieht die Stadt Vreden darin, dass sie
2022 Gebuhrenanpassungen vornahm. Dabei erhohte sie einerseits die allgemeinen Friedhofs-
gebihren deutlich. Andererseits reduzierte sie die Benutzungsgebuiihren fiir die Aussegnungs-
halle von 220 Euro auf 100 Euro. Bis zu dieser Reduzierung verzichteten aber viele Angehorige
auf die Nutzung der Trauerhalle.

Das dargelegte Ergebnis steht mit folgender Zeitreihenentwicklung in Verbindung:
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Entwicklung Bestattungen, Nutzungsintensitidt und Kostendeckungsgrad Trauerhalle Vreden in der
Zeitreihe 2019 bis 2022

Zahl der Sterbefélle 215 220 253 244
Zahl der kommunalen Bestattungen 177 170 198 182
Anteil Bestattungen auf kommunalen Friedhoéfen

an den Sterbeféllen in der Kommune in Prozent 82,33 .27 78,26 74,59
Zahl der Trauerhallennutzungen 113 168 148 161
Antell Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen 63,84 98,82 74,75 88,46
in Prozent

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent k. A" k. A k. A" 42,22

*) k. A.“ = keine Angabe — Kostendeckungsgrade fiir die Jahre 2019 bis 2021 konnte die gpaNRW nicht errechnen. Es
war der Stadt Vreden im Ruickblick auf diese Jahre nicht méglich, die anteiligen Erlése und Kosten fir die Trauerhallen-
bewirtschaftung im Detail zu ermitteln.

Mehr als zwei Drittel der értlichen Sterbefalle werden jahrlich auf dem stadtischen Friedhof be-
stattet. Der Anteil der kommunalen Bestattung an den Sterbeféllen bewegte sich auf relativ ein-
heitlichem Niveau zwischen 82 und 75 Prozent.

Die Zahl der Trauerhallenbuchungen zeigt in den gepriften Jahren eine schwankende Entwick-
lung.

Die jahrlichen Bestattungen und Trauerhallenbuchungen werden u. a. durch folgende Aspekte
und oértliche Besonderheiten beeinflusst:

e Bestattungen finden in Vreden nicht nur auf dem stadtischen Friedhof, sondern auch auf
sieben kirchlichen Friedhofen in den Ortsteilen statt.

Wobei insbesondere der Friedhof des St. Antoniusheims zu erwahnen ist, auf dem die
verstorbenen Bewohner dieser Einrichtung traditionell bestattet werden. Dazu ist auch
auf den Prufbericht zu den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu verweisen. Jahrlich
ergeben sich allein etwa sieben bis neun ordnungsbehordliche Bestattungen im Zusam-
menhang mit verstorbenen Bewohnern des St. Antoniusheims.

e Seit Mai 2022 bietet die Stadt Vreden auch Baumbestattungen an. Vor Aufnahme dieser
Bestattungsform in ihre Angebotspalette stellte sie erste, wenn auch geringe Abwande-
rungstendenzen hin zu den Naturfriedhdfen in Coesfeld und Borken fest. Aktuell liegen
ihr keine Hinweise mehr vor, dass sich diese Abwanderungstendenzen fortsetzen.

e Auf die Zahl der Trauerhallenbuchungen haben ggf. die privaten Abschiedsrdume im
Dienstleistungszentrum Haus Berkelruh Einfluss. Statistikdaten dieses Hauses stehen
der gpaNRW aber nicht zur Verfugung.

¢ Die Versammlungsbeschrankungen aus Anlass der Corona-Pandemie kdnnten eine wei-
tere Ursache fiir die zwischenzeitlich riicklaufigen Nutzungszahlen gewesen sein. Die
Pandemie grassierte bis in das Fruhjahr 2022 hinein. Die in dem Jahr wieder steigenden

JPANRW Seite 138 von 151




+ Stadt Vreden + Friedhofswesen # 050.010.010_04691

Buchungszahlen kénnten mit der Aufhebung der Versammlungsbeschrankungen in Ver-
bindung stehen.

¢ Einfluss hatten zudem die zuvor beschriebenen Gebuhrenanpassungen 2022.

Die héhere Zahl der Trauerhallenbuchungen setzte sich 2023 fort. Bis Mitte November 2023
verzeichnete die Stadt 180 Bestattungen auf ihrem Friedhof und 164 Buchungen?' der Ausseg-
nungshalle. Die dartber zu errechnende Kennzahl ,Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestat-
tungen in Prozent® stellt sich auf Basis dieser vorlaufigen Grunddaten 2023 mit 91,11 Prozent
dar.

Aussagen zum Kostendeckungsgrad 2023 sind nicht mdglich, da dazu noch keine Grunddaten
vorliegen.

Neben der Nutzung als Aufbahrungsort sowie als Abschiedsraum fur Trauergesellschaften be-
reiten einzelne andere Stadte und Gemeinden ihre Trauerhallen inzwischen auch als Raume flr
andere Verwendungen vor. Das kénnte im Grundsatz auch fiir die Stadt Vreden einen Ansatz
darstellen, um héhere Kostendeckungen zu erzielen.

Theoretisch vorstellbar ist die Nutzung als Kunstraum. Denkbar sind bspw. angemessene Le-
sungen, Konzerte oder sonstige pietatvolle Veranstaltungen. Alternative oder zuséatzliche Nut-
zungen erscheinen aber nur mdglich, wenn sich die rdumliche Struktur des Gebaudes dazu eig-
net. Bspw. scheiden kulturelle Alternativveranstaltungen schon aus Pietatsgrinden aus, wenn
sich die zur Aufbahrung Verstorbener genutzten Kiihirdume in unmittelbarerer Nahe zum Ver-
sammlungs- oder angedachten Kunstraum befinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Vreden sollte, sofern sich Uber die kiinftigen regularen Trauerhallennutzungen
keine auskdmmlicheren Kostendeckungsgrade entwickeln, wirdevolle alternative Zusatznut-
zungen prifen.

+ Empfehlung
Auch wenn die Stadt Vreden eine Gebaudeaufgabe momentan nicht in Betracht zieht,
kénnte grundsatzlich geprift werden, ob zur Reduzierung der laufenden Friedhofskosten
eine Verpachtung oder Veraduferung der Trauerhalle an einen Bestatter mdglich ware.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

31 Unter Berticksichtigung einer Buchung fiir eine auswértige Beerdigung.
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5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl der Stadt Vreden erhohte sich zwischen 2019 von 22.641 Einwohnern um
33 Personen auf 22.674 Einwohner in 2022. Nach Mafigabe der Gemeindemodellrechnung
2019 von IT.NRW konnte sich die Einwohnerzahl von 2022 bis 2040 um 396 Personen auf
22.278 Einwohner reduzieren.

Anders stellt sich die prognostizierte Einwohnerentwicklung mit Blick auf die Altersgruppen ab
65 Jahren und ab 80 Jahren dar. Hier ist mit deutlichen Zuwéachsen zu rechnen:

¢ Die Altersgruppe ab 65 Jahren vergréRert sich von 4.249 Einwohnern in 2022 um 2.212
Personen auf 6.461 Einwohner bis 2040.

o Der Altersgruppe der ab 80-Jahrigen gehorten 2022 insgesamt 1.372 Einwohner an. |hr
Anteil wird bis 2040 voraussichtlich um 353 auf 1.725 Einwohner steigen.

Mit dieser Entwicklung einhergehend wird sehr wahrscheinlich auch die Zahl der jahrlichen
Sterbefalle anstiegen.

Im nachsten Schritt skizziert die gpaNRW auf Basis von weiterem Statistikmaterial der Stadt
Vreden die Entwicklung der Sterbeféalle und kommunalen Bestattungen ab 1990.

Sterbefille und kommunale Bestattungen Vreden 1990" bis 2022

300
250
200 |
150 |
100
50

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

—— Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

*) Die Zahl der jahrlichen Sterbeféalle 1990 und 1995 konnte die Stadt Vreden nicht mehr ermitteln.
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Die Entwicklung zeigt sich relativ gleichbleibend mit Blick auf das Verhaltnis von kommunalen
Bestattungen zu jahrlichen Sterbefallen. Evtl. Griinde, warum die Zahl der kommunalen Bestat-
tungen nicht die Zahl der Sterbefélle erreicht, sind im vorherigen Kapitel 5.5.3 Trauerhallen aus-
geflhrt.

Die kommunalen Bestattungen in der vorstehenden Grafik beinhalten zuletzt auch Aschever-
streuungen. Im Detail setzten sich die 182 Bestattungen 2022 wie folgt zusammen: 65 Sargbe-
stattungen, 106 Urnenbestattungen sowie elf Ascheverstreuungen.

Die folgenden Ausfiihrungen beriicksichtigen nur noch die Sarg- und Urnenbestattungen, dem-
entsprechend am Beispiel 2022 in Summe 171 Bestattungen.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen Vreden in Prozent 1990 bis 2022
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—@— Sargbestattungen —o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren fanden deutschlandweit Gberwiegend noch Sargbestattungen statt. Inzwi-
schen wandelt sich die Beerdigungskultur zugunsten der Urnenbestattungen. Der Anteil der
Sargbestattungen verringert sich entsprechend.

In Vreden erhohte sich die Zahl der Urnenbestattungen nach der Jahrtauendwende permanent.
2010 hatten sie einen Anteil von etwas mehr als einem Fiinftel der Bestattungen. 2015 waren
es 40 Prozent und 2018 lagen sie mit 54 Prozent bereits Uber den Sargbestattungen.

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Vreden im Hinblick auf inre Anteile der Sarg-
und Urnenbestattungen 2022 wie folgt ein:
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-
gen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

35,71 12,77 20,88 31,88 37,04 71,08 15

Anteil Bestattungen

Urnengraber an Bestat- 58,24 28,43 59,03 68,12 75,69 87,23 15
tungen auf kommunalen

Friedhofen in Prozent

In den letzten Jahren etablierten sich landesweit weitere neue Grabarten. Gerade die Nach-
frage nach pflegearmen/ -freien Grabstellen nimmt zu. Exemplarisch zu beschreiben sind Ur-
nenwande, Baum- und Rasengrabflachen. Notwendigkeiten zur strukturellen Erweiterung des
Friedhofsangebots ergeben sich darlber hinaus auch mit der Integration anderer Glaubensrich-
tungen. Auf dem stadtischen Friedhof in Vreden steht diesbezliglich aber bereits ein muslimi-
sches Grabfeld zur Verfiigung. Die Stadt Vreden bietet darUber hinaus weitere Bestattungsfor-
men an, die in Vergleichskommunen zum Teil noch nicht vorzufinden sind. Beispielhaft zu nen-
nen sind Baumbestattungen und Ascheverstreuungen.

Im Kapitel 5.5.2 Grabnutzung, wie auch im Serviceportal des virtuellen Rathauses der Stadt
Vreden sind alle zurzeit méglichen Bestattungsformen dargelegt.

Aufgrund der steigenden Nachfrage nach Urnengrabern verringert sich momentan der Bedarf
an Bestattungsflachen. Damit vergréRern sich zurzeit die Reserveflachen. Auf die Flachenver-
teilung geht die gpaNRW in dem folgenden Kapitel 5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen noch-
mals naher ein.

Mit Blick auf den kinftigen Flachenbedarf sollte sich die Stadt Vreden aber auch mit den zuvor
dargelegten demografischen Prognosen befassen. Dementsprechend sind im Zuge der langfris-
tigen Flachenplanung steigende Sterbefallzahlen zu berlicksichtigen. Diese erh6hen gegenteilig
zum gegenwartigen Prozess den Flachenbedarf wieder, da in den hdheren Altersgruppen deut-
liche Einwohnerzuwachse zu erwarten sind. Siehe zu diesem Themenbereich zudem das Kapi-
tel 5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gesamtflache des stadtischen Friedhofs setzt sich im Wesentlichen aus Griin- und We-
geflachen zusammen (52 Prozent). An zweiter Stelle folgen die Bestattungsflachen mit 36
Prozent, wovon aber nur 13 Prozent mit Grabern belegt sind. Aufgrund der zwischenzeitlich
Uberwiegenden Urnenbestattungen vergréRern sich die schon umfangreichen Reserve-Be-
stattungsflachen. Die Funktionsflachen haben einen tUberdurchschnittlichen Flachenanteil
von zwolf Prozent.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhdfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
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Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen Grabgré3en.

Wie im Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen tabellarisch dargelegt, ist die von der Stadt Vreden be-
wirtschaftete Friedhofsflache mit insgesamt 56.113 gm als unterdurchschnittlich einzuordnen.
Die Flachenaufteilung stellt sich wie folgt dar:

Aufteilung der Friedhofsflache Vreden in Prozent 2022

Funktionsflache
12%

belegte
Bestattungsflache
13%
Grin- und
Wegeflachen
52%
unbelegte
Bestattungsflache

23%

Griin- und Wegeflachen

Wie bei den meisten Kommunen entfallen die grofiten Flachenanteile auf die Grin- und Wege-
flachen. Diese nehmen in Vreden etwas mehr als die Halfte der Gesamtflache ein. Im nachfol-
genden Kapitel 5.7 Griin- und Wegeflachen geht die gpaNRW konkreter auf die wirtschaftliche
Unterhaltung dieser Flachen ein.

Funktionsflachen
Zu den Funktionsflachen zahlen am Friedhof der Stadt Vreden:

e die Grundflache der Aussegnungs- und Trauerhalle,
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e drei Parkplatze vor der Aussegnungs- und Trauerhalle, dem angrenzenden Betriebshof
und dem Haus Berkelruh,

e angemietete Flachenanteile im Haus Berkelruh sowie
¢ die Grundflache des angrenzenden Betriebshofes.

Wie wirtschaftlich die Trauerhallen unterhalten werden, analysiert die gpaNRW Uber den Kos-
tendeckungsgrad im Kapitel 5.5.3 Trauerhallen.

Die Funktionsflachen haben mit zwolf Prozent einen vergleichsweise hohen Anteil an der Fried-
hofsflache.

Funktionsflachen der kommunalen Friedhofe 2022

2

= Vier.tel- ) Anzahl
Grund- und Kennzahlen Vreden Minimum | Viertel- Viertel-
wert wert wert Werte
(Median)
Funktionsflachen in gm 6.548 259 891 2.990 6.206 8.450 13
Funktionsflache je EW in gm 0,29 0,01 0,05 0,14 0,29 0,41 13

Anteil Funktionsflache an der

Friedhofsflache in Prozent .67 0.51 1,36 3,24 7,25 14,14 13

Bestattungsflache

Die Bestattungsflache nimmt 36 Prozent der Friedhofsflache ein. Wobei lediglich 13 Prozent der
Bestattungsflache wegen vergebener und noch laufender Nutzungsrechte in 2022 als belegt
gelten. Der groRRere Anteil von 23 Prozent in Relation zur Gesamt-Friedhofsflache steht damit
als Reserve-Bestattungsflache zur Verfiigung.

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Vreden im Fall der belegten Bestattungsflachen
wie folgt ein:

Belegte Bestattungsflachen 2022

1. Viertel- 2 Viertel- 4 \ertel- Anzahl

wert Werte

Grund- und Kennzahlen Vreden | Minimum wert (Me-

WEHE dian)

Anteil Standardflache be-
legte Grabstellen an der Be- 35,73 11,43 22,20 35,73 51,89 62,41 11
stattungsflache in Prozent

Anteil Standardflache be-
legte Erdgraber an der Be- 32,39 7,94 19,91 32,39 46,21 57,85 11
stattungsflache in Prozent

Anteil Standardflache be-
legte Urnengraber an der 3,34 1,52 2,30 3,49 4,41 7,76 11
Bestattungsflache in Prozent
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Gemessen an diesen Vergleichsergebnissen stellt sich das Flachenverhaltnis von belegten und
unbelegten Bestattungsflachen auf dem stadtischen Friedhof normal dar. Die Vergleichspositio-
nierung fallt jeweils leicht unterdurchschnittlich aus.

Die Daten verdeutlichen zudem, dass aufgrund der vormals Uberwiegenden Sargbestattungen
und der noch laufenden Nutzungsrechte die Sarggrabstellen den gréReren Flachenanteil ha-
ben.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Nachfrageorientiert entwickelt die Stadt Vreden auf freiwerdenden Bestattungsflachen neue
Bestattungsangebote. Die kurzfristigen Prognosedaten geben unter Berlicksichtigung ablau-
fender Nutzungsrechte und der Gberwiegenden Urnenbestattungen keine Hinweise auf Ver-
knappung der Flachenressourcen. Langfristig wird der Bedarf an Bestattungsflachen aber
demografiebedingt wieder steigen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Vreden

Neukaufe Erdgraber 2022 22
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 67
Neukaufe Urnengraber 2022 72
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 4

Im Prognosezeitraum 2024 bis 2028 laufen in Gegentiberstellung zu den Neukaufen 2022 jahr-
lich deutlich mehr Nutzungsrechte an Erdgrébern aus. Umgekehrt verhalt es sich bei den Ur-
nengrabern. Hier liegen die Neukaufe 2022 um ein Vielfaches Uber dem Prognosewert der frei-
werdenden Urnengraber.

Diese Nachfrageveranderungen verringern gegeniber friilheren Jahren mit Giberwiegenden
Sargbestattungen den Flachenbedarf markant. Aber in langfristiger Ausrichtung gilt es, die be-
schriebenen Demografieprognosen in die Planungen mit einzubeziehen. Aufgrund der langfris-
tig zu erwartenden zunehmenden Zahl von jahrlichen Sterbefallen wird auch der Bedarf an Be-
stattungsflachen wieder steigen. Wobei die gpaNRW davon ausgeht, dass die Stadt Vreden
derzeit Uber ausreichende Reserve-Bestattungsflachen verfugt.
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+ Empfehlung
Zur Planung des kunftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt VVreden kontinuierlich die Entwick-
lungen auf ihrem Friedhof aufbereiten. Wobei nicht nur die jahrlichen Flachenfreigaben auf-
grund auslaufender Nutzungsrechte erfasst werden sollten. Langfristig sollte der demogra-
fiebedingt steigende Flachenbedarf aufgrund zunehmender jahrlicher Sterbefallzahlen mit in
den Fokus genommen werden.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen
+ Die Grunanlagen und Wege befinden sich in einem guten Pflegezustand.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Die Begehung der Friedhofsanlage der Stadt Vreden bestatigte eine gepflegte und in ordentli-
chem Zustand befindliche Anlage. Dies gilt auch fur die Wege. Umfangreiche Einfriedungen
durch Hecken an Griinanlagen und Grabfeldern lassen einen intensiveren Unterhaltungsbedarf
vermuten. Risikobehaftete Schadstellen waren nicht vorzufinden. Insofern steht auch die Ver-
kehrssicherungspflicht kontinuierlich im Fokus.

Die Gestaltungs- und Unterhaltungsplanung erfolgt laut Beschreibung der Stadt bedarfsorien-
tiert. Zugrunde liegen die in Kapitel 5.4.1 Organisation beschriebenen Abstimmungsprozesse
zwischen den beteiligten Organisationseinheiten sowie der Friedhofskommission. Fir die Aus-
fuhrung der Unterhaltungsarbeiten sind die Fachabteilung Strallenbau und Grinflachen verant-
wortlich sowie der Friedhofsgartner / Bauhof tatig.

Die Stadt Vreden lieferte differenzierte Flachenanteile der Griinanlagen und Wege. Diese um-
fassten in den Jahren 2019 bis 2021 unverandert 18.540 gm (Grlnanlagen) und 10.698 gm
(Wege).

Auf Basis dieser Grunddaten ordnet sich die Stadt wie folgt im interkommunalen Vergleich ein:
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Griin und Wegeflachen 2022

. 3

Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Kennzahlen Vreden Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 52,11 23,58 46,23 57,06 72,45 86,73 12
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 63,41 34,00 49,63 66,52 71,90 79,03 6
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 36,59 20,97 28,10 33,49 50,38 66,00 6
Prozent

Die Gesamtflache der Grinanlagen und Wege bildet zurzeit den ersten Viertelwert ab. Dement-
sprechend ist der ins Verhaltnis zur gesamten Friedhofsflache gesetzte Flachenanteil als unter-
durchschnittlich einzustufen.

Die jeweiligen Anteile der Griin- und Wegeflachen im Verhaltnis zu ihrer anteiligen Gesamt-
grélRe positionieren sich am Median. Sie entsprechen insofern in etwa dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Der finanzielle Aufwand zur Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen der Stadt Vreden kann
mangels differenzierter Kostenanteile nicht eingeordnet und beurteilt werden.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Griunflachen- und Wegeunterhaltung nimmt die Stadt Vreden eigenverantwortlich wahr. Es
sind keine Arbeitsleistungen fremdvergeben.

Mit Verweis auf Kapitel 5.4.2 Steuerung muss an dieser Stelle aber nochmals herausgestellt
werden, dass die Stadt nicht in der Lage war, die anteiligen Kosten flr die Unterhaltung der
Grin- und Wegeflachen zu beziffern. Sie konnte weder anteilige Gesamtkosten, noch differen-
zierte Kostenanteile fir die jeweiligen Flachen ermitteln. Alle finanzwirtschaftlichen Vorgange
werden in einer zentralen Buchungsstelle fur den Friedhof gebucht. Daraus die fur die Grin-
und Wegeflachen mafRgeblichen Kostenanteile herauszufiltern, hatte erheblichen manuellen
Aufwand verursacht. Insofern verzichtete die gpaNRW auf die Erhebung dieser Grunddaten.

Mangels dieser Buchungs-/Grunddaten kénnen die Unterhaltungskosten je gm nicht fir die
Stadt Vreden errechnet werden. Demzufolge ist dann auch kein interkommunaler Vergleich in-
klusive der Stadt Vreden méglich. Dieser Vergleich stellt sich im Ubrigen zurzeit wie folgt dar.
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Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 1,01

1. Viertelwert 2,86

4,18

2. Viertelwert (Median)

Maximum 7,20
Vreden k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind neun Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * o o * L 4

1,01 7,20

@ Vergleichskommunen 4 Vreden

Auf die Handlungsempfehlung im Kapitel 5.4.2 Steuerung zur differenzierten Buchung der Un-
terhaltungsaufwendungen ist abschlieRend nochmals zu verweisen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Stadt Vreden erarbeitet mit der Friedhofskommission strategische Zielvor-
gaben. Sie verzichtet auf ein Kennzahlensystem zur Steuerungsunterstiitzung Zur Optimierung der Aufgabensteuerung sollte die Stadt Vreden im Fried-
und ein unterjahriges Berichtswesen. Die Unterhaltungsaufwendungen bucht hofwesen ein Kenn-zahlensystem mit damit in Verbindung stehenden
F1 o ) S ", . ) 128  E11 ) . . . o 130
sie in ihrem Finanzsystem zentral in einer Buchungsposition. Differenzierte Zielvorgaben aufbauen. Idealerweise sollten diese Informationen in einem
Analysen in der Trennung nach Griinflachen und Wegen oder beschrankt auf kontinuierlichen unterjahrigen Berichtswesen fortgeschrieben werden.
die Einsegnungshalle sind nicht oder nur eingeschrankt maéglich.
Die Stadt Vreden sollte die friedhofsrelevanten Unterhaltungsaufwendun-
E1o 9en differenzierter buchen. Dabei sollten die Erlés- und Kostenanteile so- 130
| wohl flr die Griin- und Wegeflachenunterhaltung wie auch fiir die stadti-
sche Trauerhalle getrennt auswertbar sein.
Gebiihren
Die Stadt Vreden setzt bei der Kalkulation der Friedhofsgebiihren keine Aqui- Die Stadt Vreden sollte bei der kiinftigen Bemessung der Friedhofsge-
F2 | valenzziffernberechnung ein. Berechnungsmafstébe sind ein Pflegefaktor und 134 | E2 biihren mit einer erweiterten Aquivalenzziffernberechnung arbeiten, um 136
die anteilige Grabflache. grabspezifische Merkmale mit einzupreisen.
Die Stadt Vreder.1 we|st_!m Fall |h'rer Trauerhalle mangels dlfferenz!erter I?u- Die Stadt Vreden sollte, sofern sich Uber die kiinftigen regularen Trauer-
chungssystematik nur fiir 2022 einen Kostendeckungsgrad aus. Dieser féllt zu- . . . .
F3 . L . 136 | E3.1 | hallennutzungen keine auskémmlicheren Kostendeckungsgrade entwi- 139
dem mit 42,22 Prozent relativ niedrig aus. Aufgrund der 2023 gestiegenen . . N
. . . ckeln, wirrdevolle alternative Zusatznutzungen prifen.
Trauerhallenbuchungen ist von einer tendenziellen Verbesserung auszugehen.
Auch wenn die Stadt Vreden eine Gebdudeaufgabe momentan nicht in
E3.2 Betracht zieht, kénnte grundséatzlich geprift werden, ob zur Reduzierung 139
" | der laufenden Friedhofskosten eine Verpachtung oder VerauRRerung der
Trauerhalle an einen Bestatter mdglich wére.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsflachen
Nachfrageorientiert entwickelt die Stadt VVreden auf freiwerdenden Bestat- Zur Planung des kunftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt Vreden konti-
tungsflachen neue Bestattungsangebote. Die kurzfristigen Prognosedaten ge- nuierlich die Entwicklungen auf ihrem Friedhof aufbereiten. Wobei nicht
Fa ben unter Berlcksichtigung ablaufender Nutzungsrechte und der tiberwiegen- 145 E4 nur die jahrlichen Flachenfreigaben aufgrund auslaufender Nutzungs- 146
den Urnenbestattungen keine Hinweise auf Verknappung der Flédchenressour- rechte erfasst werden sollten. Langfristig sollte der demografiebedingt
cen. Langfristig wird der Bedarf an Bestattungsflachen aber demografiebedingt steigende Flachenbedarf aufgrund zunehmender jahrlicher Sterbefallzah-
wieder steigen. len mit in den Fokus genommen werden.
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+ Stadt Vreden # Kontakt ® 050.010.010_04763

Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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