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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Frondenberg/Ruhr

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Frondenberg/Ruhr stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser tGberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verbessert ihre Haushaltssituation seit der letzten Gberortlichen
Priifung. Hierzu tragen die positiven Jahresergebnisse mit Uberschiissen bei. Dies ist insbe-
sondere auf die konjunkturell gute Ertragslage zurtickzufiihren. Auch tragen die Isolierungen
nach den NKF-CUIG wesentlich zu den positiven Jahresergebnissen bei.

Mit den positiven Jahresergebnissen stockt die Stadt Frondenberg/Ruhr ihr Eigenkapital auf
und stoppt den in der letzten Prifrunde festgestellten Eigenkapitalverzehr. Sie erreicht 2022
eine durchschnittliche Eigenkapitalquote, wobei diese stark durch die vergleichsweise geringe
Bilanzsumme des Kernhaushaltes der Stadt Fréndenberg/Ruhr bedingt. ist. Beim Vergleich der
Kennzahl Eigenkapital je Einwohner erzielt die Stadt einen Wert nahe dem Minimum. Sollten
die derzeitigen Planungen ab 2024 mit hohen Jahresdefiziten so eintreten, reicht die Aus-
gleichsriicklage als Puffer allerdings nicht aus. Es droht mittelfristig eine genehmigungspflich-
tige Verringerung der allgemeinen Rucklage.

Im Planungszeitraum sinkt die Selbstfinanzierungskraft bei gleichzeitig erkennbaren bzw. ge-
planten Reinvestitionsbedarfen im Anlagevermdgen. Die Umsetzung der geplanten Investitio-
nen wird die Stadt voraussichtlich nur durch vermehrte Aufnahme von Investitionskrediten finan-
zieren kdnnen. Dies lasst die zum Priufungszeitpunkt interkommunal durchschnittlichen Ge-
samtverbindlichkeiten kiinftig ansteigen.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr ubertragt regelmaRig und mit einem hohen Anteil investive
Haushaltsmittel. Gleichzeitig gelingt es der Stadt im Betrachtungszeitraum nicht, das jahrliche
Investitionsvolumen voll auszuschépfen. So nimmt die Stadt Frondenberg/Ruhr ihre investiven
Haushaltsansatze durchschnittlich lediglich zu rund 29 Prozent in Anspruch. Wir empfehlen die
Haushaltstransparenz zu erhéhen, indem sich die Haushaltsplanungen noch starker am reali-
sierbaren Bedarf orientieren.
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Im Bereich Férdermittelmanagement ist die Stadt Fréndenberg/Ruhr sehr gut aufgestellt. Dies
zeigen die strukturierten und klaren Prozesse und Verantwortlichkeiten, die in einer Dienstan-
weisung festgelegt sind. Auch hat die Verwaltung einen zentralen Uberblick (iber Férdermittel-
projekte und ein regelmaRiges Berichtswesen.

In den Bereichen Kredit- und Anlagemanagement kann die Stadt Frondenberg/Ruhr die ge-
lebten Strukturen und Prozesse in verbindliche schriftliche Handlungsrahmen tberfihren.

Die Stadt fuhrt ihre Vergaben im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der
Stadt Schwerte durch. Die Zustandigkeiten sind klar definiert und die eigene zentrale Vergabe-
stelle fungiert als Bindeglied zwischen den Bedarfsstellen und der Stadt Schwerte. Die Verga-
berichtlinie ist aktuell und gut strukturiert. Wenn die Stadt einen erweiterten Zugriff auf die
Vergabemanagementsoftware erhalt, kann sie den Vergabeprozess digital und somit effektiver
gestalten. Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat keine Regelung zu Vergabeprifungen getroffen. Um
die regelmafig auftretenden Abweichungen zu den Auftragswerten besser bewerten und ggf.
hieraus sinnvolle Malihahmen abzuleiten, sollte die Abweichungen und die Nachtrage zentral
erfassen und auswerten. Auch sollte die Verwaltung im Bereich der Korruptionspravention
wie zugesichert ihre Gefahrdungsanalyse aktualisieren, um der Vorschrift des § 10 Abs. 2 Kor-
ruptionsbG zu entsprechen.

Bei der Informationstechnik an Schulen setzt die Stadt Frondenberg/Ruhr die padagogischen
Anforderungen an die IT-Ausstattung an ihren Grundschulen und ihrer Grundschule umfassend
technisch um und verfligt Gber eine moderne IT und interkommunal durchschnittliche Ausstat-
tungsquote. Auch in der IT-Steuerung ihrer Schulen ist die Stadt Frondenberg/Ruhr sehr gut
aufgestellt. Sie nutzt hierzu eine fundierte und vorausschauende Medienentwicklungsplanung.
Zudem hat sie die Rollen und Prozesse verbindlich festgelegt und den erforderlichen Informati-
onsaustausch zwischen allen Beteiligten gut strukturiert.

Beim Erfiullungsgrad zu den IT-Sicherheitsanforderungen in den Schulen erzielt die Stadt
Fréndenberg/Ruhr einen Uberdurchschnittlichen Wert. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken
zu reduzieren, bestehen insbesondere im konzeptionellen Bereich. In enger Zusammenarbeit
mit den Schulen sollte die Stadt Frondenberg/Ruhr die sich aus dem Erflillungsgrad ergeben-
den Punkte analysieren sowie Mallnahmen fir eine Erhéhung der IT-Sicherheit entwickeln und
umsetzen.

Im Handlungsfeld ordnungsbehérdliche Bestattungen stellen wir fest, dass die Verwaltung
die gesetzlichen Vorschriften berticksichtigt. Sie verfligt Uber eine hohe Routine und hat den
Prozesse zudem durch eine Anleitung bzw. Checklisten gut strukturiert. Sie achtet darauf, die
glnstigste Bestattungsart zu wahlen. Auch wenn die Verwaltung ihre Anspriche gegen bestat-
tungspflichtige Angehdrige konsequent geltend macht, verbleibt in Fréndenberg/Ruhr jahrlich
ein Fehlbetrag. So sind z.B. nicht in allen Fallen bestattungspflichtige Angehorige ermittelbar.

Im Friedhofswesen steht die Stadt Frondenberg/Ruhr mit zwei kommunalen Friedhéfen in Kon-
kurrenz zu funf weiteren ortlichen Friedhéfen. Rund 40 Prozent der Bestattungen erfolgen auf
einem der beiden kommunalen Friedhdfe. Um die Anzahl der Bestattungen stabil zu halten,
schafft die Stadt neue, nachgefragte Bestattungsformen wie pflegearme Graber und einen
Friedhain. Auf beiden Friedhéfen entstehen zudem vermehrt Flacheniberhange, da mit der
steigenden Nachfrage an Urnenbestattungen der Flachenbedarf stetig sinkt. Dies gilt es durch
eine standige Friedhofsplanung und Kostensteuerung gegenzusteuern. Insoweit begriRen wir
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die aktuelle digitale Erfassung der Daten und Flachen, die die Verwaltung zukiinftig fir die
Steuerung nutzen mdchte. Die Stadt Frondenberg/Ruhr behalt die Kosten im Blick und kalkuliert
die Gebuhren jahrlich. Sie erreicht zwar keine vollstandige Kostendeckung und dennoch im
interkommunalen Vergleich 2022 mit rund 98 Prozent eine nahezu vollstandige und Uberdurch-
schnittliche Kostendeckung.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Frondenberg/Ruhr

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auften auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Fron-
denberg/Ruhr. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Frondenberg/Ruhr 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

In den interkommunalen Vergleich flieRen die Daten der 46 kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen mit einer Bevolkerung von 18.001 bis 25.000 Einwohnern ein. Ein Ausschlag des Balkens
nach rechts zeigt einen Wert tGber und nach links unter dem Median.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt Gber eine Gberdurchschnittliche Kaufkraft. Andererseits
liegt die SGB II-Quote liegt mit 6,50 Prozent Gber dem Median von 5,85 Prozent. Dies bedeutet,
dass dieser Bevolkerungsteil nicht direkt von der grundsatzlich guten Einkommensstruktur in
Fréndenberg/Ruhr profitiert und weist auf eine tendenziell belastende Sozialstruktur hin.

Die allgemeinen Deckungsmittel liegen mit 1.552 Euro je Einwohner im Median von 1.544 Euro.
Sie sind ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Diese bestehen aus der
Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer
und den Schlisselzuweisungen.

Fréndenberg/Ruhr hat mit 56,23 gkm eine vergleichsweise kleine Gemeindeflache, wobei der
Median bei 82,41 gkm liegt. Dies wirkt sich beguinstigend auf die notwendige Vorhaltung von
Infrastrukturen wie Gemeindestralien als auch dezentrale Tagesbetreuungs- oder Schulstand-
orte aus. Andererseits schrankt dies auch die Entwicklungsmdglichkeiten fur Entwicklung von
Wohnflachen und Gewerbeflachen ein.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Riickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale [Kommune einfiigen] Jahr

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW Uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus/Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
nerinnen und Einwohner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob
mit einer ricklaufigen Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten funf Jahren ist die Einwohnerzahl leicht riicklaufig. Die Stadt Frondenberg/Ruhr
profitierte in den letzten Jahren noch von Zuziigen. Es zeigen sich bei der demografischen Ent-
wicklung in den letzten funf Jahren Verschiebungen in der Altersstruktur. Der Anteil der unter
21-Jahrigen ist leicht ricklaufig, wahrend der Anteil der hochbetagten Bevdlkerung mit Gber 80
Jahren deutlich anwachst. Dies ist eine haufig festzustellende demografische Entwicklung fir
eine Kommune dieser GréRenordnung.

Die Pendlerquote zeigt, dass die Bevdlkerung tiberwiegend aulerhalb des eigenen Gemeinde-
gebietes ihre Arbeitsplatze haben.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prifungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind in den Kommunen regelmaflig Gegenstand der kommunalpolitischen
Beratungen. Die Ergebnisse und Beschlisse flieRen in die weitere Arbeit der Kommune ein.
Alle Kommunen geben eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6
und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat sich im Nachgang zur letzten tUberdrtlichen Prifung mit den
Feststellungen und Empfehlungen beschaftigt. So wurden Sachverhalte gepriift, ob sich ein

Veranderungsbedarf ergibt, ob Empfehlungen zukiinftig umgesetzt werden sollen oder ob es
aus Sicht der Gemeinde keinen Handlungsbedarf gibt.
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0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die daulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der berdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GréRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 (= grof3e kleine kreisangeho-
rige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifischen Beson-
derheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen
besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veradnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in Stadt Frondenberg/Ruhr hat die gpaNRW von April 2023 bis Mai 2024 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Frondenberg/Ruhr hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Frondenberg/Ruhr tiberwiegend
die Daten aus dem Jahr 2022. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle
Entwicklungen und Besonderheiten der Stadt Fréondenberg/Ruhr berlicksichtigt, um Aussagen
fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Stephanie Hopker
Finanzen Isabel Petermann
Vergabewesen Michael Essler

Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Karin Hein
Friedhofswesen Karin Hein

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Zudem hat das Prifteam am 28. Mai 2024 die Ergebnisse
dem Verwaltungsvorstand vorgestellt.
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Herne, den 08. August 2024

Im Auftrag

gez.

Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Hoépker

Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Frondenberg/Ruhr nimmt die verfiigbaren Mittel fir investive Auszahlun- Das Ziel der Stadt Frondenberg/Ruhr sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haus-
F1 gen im Prufungszeitraum durchschnittlich nur zu 28,86 Prozent tatsachlich in An- E1 haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und
spruch. Dies mindert die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltsplanung. deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.
Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat bereits einige Grundsatze zu ihrem Kreditmanage- Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte _SICh fur |hr. K.redltma?n.agement einen verbindlichen
. . L . Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen
F2 ment etabliert. Der Handlungsrahmen zum Kreditmanagement ist jedoch bisher E2 . . .
. e 1 e sollte neben den bereits etablierten Regelungen auch den Willen des Rates doku-
nicht schriftlich fixiert. .
mentieren.
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder chen Handlu.ngsrahme.n geber? und <'j|esen schriftlich f|xngren. Dieser Handlungsrah-
F3 . . - E3 men sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben
Rahmenbedingungen fiir inr Anlagemanagement fixiert. L R ) . o e
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagema-
nagement oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Das Vergabewesen der Stadt Frondenberg/Ruhr ist gut organisiert. In ihren Verga- Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte einen direkten Zugriff auf die Bieterliste in der
F1 berichtlinien hat die Stadt wesentliche Regelungen getroffen und die Zustandigkei- E11 Vergabemanagementsoftware erhalten. Anderungen, Ergénzungen, die Aufnahme
ten und Aufgaben klar und ausfihrlich formuliert. Bei wenigen Teilaspekten gibt es ’ neuer Bieter und die Suche nach geeigneten Bietern kénnen somit direkt in der Soft-
Verbesserungsmaoglichkeiten. ware erfolgen.
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte erweiterte Zugriffsrechte auf das Vergabemanage-
mentprogramm der Stadt Schwerte erhalten. Sie erhalt damit die Méglichkeit, den
E1.2 | Vergabeworkflow digital abzubilden und so effektiver zu gestalten. Zusatzlich erhalt
sie Einblicke in ihre Vergabeakten mit den Informationen tiber den Stand der Verga-
ben und kann diese ggf. auswerten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfugt tGber keine 6rtliche Rechnungsprifung. Sie hat

Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte eine regelmaRige Prifung ihrer Vergaben einrich-
ten und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen. Die Einbindung der eige-

F2 ) . . E2 o ; L .
keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. nen Zentralen Vergabestelle, die nicht direkt in die Vergabeverfahren eingebunden
ist, kann als neutrale Stelle mit Fachwissen die Vergaben priferisch begleiten.
Die gesetzlich geforderte Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspraven- Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte dringend die sog. Schwachstellenanalyse erneut
F3 tion hat die Stadt Frondenberg/Ruhr bereits 2003 durchgefiihrt. Die Umsetzung des E3 durchfiihren und dem aktuellen Stand anpassen. Die Beteiligung der Bediensteten an
anstehenden Hinweisgeberschutzgesetzes steht in der Stadtverwaltung in der An- der Gefahrdungsanalyse sollte durch eine Befragung zu méglichen Schwachstellen
fangsphase. zur Korruptionspravention erfolgen
Die Stadt Frqnden_berg/Ruhr nu_tzt .nach elgener Agssage aktuell ke'f‘ Sponsoring. Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte ihnren Umgang mit Sponsoring verbindlich regeln.
F4 Das Sponsoring wird ansatzweise in der Ziffer 2.5 in der DA Korruption geregelt. E4 Den Reaelunaen zum Soonsoring sollte sie einen Mustervertrag hinzuftigen
Weitere verbindliche Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt nicht vorgegeben. 9 9 P 9 9 gen.
D!e Stadt Fr.ondenberg/Ruhr hat grundiegende Regelg nggq 2y Nachtragep .m ihrer Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form ei-
Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten ) . ; .
F5 . . : E5.1 | nes Soll-Ist-Vergleiches priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abwei-
Verfahren sind vorhanden. Eine systematische und zentrale Auswertung der Ab- . . - P
. ’ . chungen kénnen bei zukiinftigen Vergabemalnahmen beriicksichtigt werden.
weichungen vom Auftragswert findet noch nicht statt.
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte mit der Vergabemanagementsoftware eine zent-
E5.2 rale und systematische Auswertung aller Nachtragsverfahren hinsichtlich Ursache,
’ Hohe und beteiligter Unternehmen durchfiihren. Erkenntnisse sollten fir zukinftige
Vergaben genutzt werden.
Die Betrachtungen zweier abgeschlossener MaRnahmen der Stadt Fronden- Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte die wesentlichen Feststellungen und Entschei-
F6 berg/Ruhr zeigen geringe Verbesserungsmaglichkeiten bei der Dokumentation der | E6.1 | dungsgriinde zur Vergabe dokumentieren. Dazu gehort auch die Begriindung fiir die
Vergabeverfahren. Wahl der Vergabeart.
£6.2 Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte die ex-ante- und ex-post-Information in den Verga-
' beakten dokumentieren.
£6.3 Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte die Eignung der Bieter in der Vergabeakte doku-
’ mentieren.
E6.4 Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte die eingeholten Registerauskunfte in der Vergabe-
’ akte dokumentieren.
£6.5 Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte die Benachrichtigung der nicht berlcksichtigten

Bieter in der Vergabeakte dokumentieren.
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Feststellung Empfehlung

Das Protokoll der Abnahme, festgestellte Mangel und deren Beseitigung sollte die

E6.6 Stadt Frondenberg/Ruhr immer in der Vergabeakte hinterlegen.
Informationstechnik an Schulen
Die tech[uschen und organllsatorls'chg?n IT-Slcherhe|t§strukturen "? den Sc';hulen der Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
Stadt Frondenberg/Ruhr zeigen sich insgesamt auf einem ordentlichen Niveau. Je . ) ) . .
F1 o . .. . . E1 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mal3-
nach Schule zeigt sich aber bei allen gepriften Sicherheitsaspekten mehr oder we-
. nahmen konsequent umsetzen.
niger groRer Handlungsbedarf.
Friedhofswesen
Die Stadt Fréndenberg/Ruhr verfiigt bislang nicht liber eine vereinbarte langfristige Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte strategische Ziele fiir die Bewirtschaftung der
F1 Strategie oder Friedhofsplanung. Einzelne strategische MalRnahmen wie die Ein- E1 Friedhofe festlegen und die Zielerreichung prifen. Sie sollte steuerungsrelevante
richtung neuer Grabformen entwickelt die Friedhofsverwaltung bedarfsgerecht. Es Kennzahlen definieren und regelmafig auswerten. |dealerweise flielen diese Infor-
fehlt ein Berichtswesen und eine kennzahlengestitzte Steuerung. mationen in ein Berichtswesen ein.
Der Einsatz des vollstandigen Geoinformationssystems bietet umfangreiche Steue-
Die Stadt Frondenberg/Ruhr setzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware rungsmggllchkelten, die die Stadt Fror.1denberg.;./Ruhr zur wellteren Analyse des. Bgrel-
; . . . . ) - ches Friedhofswesen nutzen sollte. Die Verkniipfung der Friedhofssoftware mit ei-
F2 ein. Der digitale Friedhofsplan enthalt derzeit nur die Daten des neuen Friedhofs. E2 - . . A . ;
Die Méalichkeiten der Auswertuna sind daher bisher noch eingeschrankt nem GIS ermdglicht einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grab-
9 9 9 ’ stellen und Flachen. Auf Basis dieser Informationen sollte die Stadt ein Konzept zum
Flachenmanagement erstellen.
Die Stadt Frondenberg/Ruhr flhrt jahrlich eine Nachkalkulation der Gebiihren . . P .
F3 durch. Dabei werden Unterdeckungen nicht in den Folgejahren ausgeglichen. E3 Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte kiinftig auch Kostenunterdeckungen in der Kalku-

Uberdeckungen flieRen in die Kalkulation kiinftiger Jahre ein.

lation der Friedhofsgebihren in den Folgejahren berlcksichtigen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Fronden-
berg/Ruhr nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Archiv

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof

Strallen, OPNV

Soziales

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Finanzen _ 26
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 18
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 18
auslandemechtiiche Angelegenheiten [ 18
Standesamtsaufgaben [N 13
sport [ 10
Stiftungen - 10

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government sowie Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver-und Entsorgung

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Standesamtsaufgaben
ausléndemechtliche Angelegenheiten
straltenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

—

—

—
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Beschaf-
fung und Vergabe als Schwerpunktthemen heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPANRW

Seite 20 von 143




+ Stadt Frondenberg/Ruhr + Vorbericht + 050.010.010-04755

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

Sonstiges

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehoérigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rlickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
38%

noch offen, Sonstiges
12%

Rechtsform des
Privatrechts
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung konnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabeneriedigung 87

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 29

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 33
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18

Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhdhe 55

klare Zielvorgaben 50

gegenseitiges Vertrauen

®

®

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

[N~]
[{<]

[a~]
[{<]

einfache, schlanke Strukturen

[R+]
—=

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

[R+]
—=

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten zwei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe und klare Zielvorgaben. Diese Faktoren sind ganz offensichtlich noch we-
sentlich wichtiger als z.B. gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck der Kommunen.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flr interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstdnden und bei der fraglichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Fronden-
berg/Ruhr

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat sich bereits mit der interkommunalen Zusammenarbeit ausei-
nandergesetzt und mehrere erfolgreiche Zusammenarbeiten umgesetzt. Sie steht weiteren IKZ-
Projekten grundsatzlich offen gegeniiber.

In Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkommuna-
len Aktivitaten

¢ in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Informationstechnologie, Vergabe, Beihilfe,
Datenschutzbeauftragter) und

¢ in Bereichen der Daseinsvorsorge (Volkshochschule, Brandschutz, Bildung- und Teilha-
beleistungen, qualifizierten Mietspiegel, Sparkassenverband, Ver-/Entsorgung und Stra-
Renreinigung) und

e bei der regionalen Entwicklung (Tourismus, SMART-Region Kreis Unna).
Die Kooperationen sind Giberwiegend tber 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen geregelt.

Die bestehenden Kooperationen laufen erfolgreich. Nach den wichtigsten Erfolgsfaktoren be-
fragt, wertet die Stadt Frondenberg/Ruhr die Akzeptanz in der Burgerschaft in der Prioritat hoch.
Zudem sind der Verwaltung ein gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck, die politische Bereit-
schaft und Offenheit und die Einbindung der Beschaftigten und Personalvertretungen wichtig fur
eine erfolgreiche Zusammenarbeit.

Vorrangige Ziele in Frondenberg/Ruhr sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die Siche-
rung der Aufgabenerledigung, Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerledigung und der Er-
halt der lokalen Handlungsfahigkeit. Dies sind die von den meisten befragten Kommunen ge-
nannten vorrangigen Ziele fur eine Zusammenarbeit.

Die Digitalisierung der Verwaltung und der Fachkraftemangel bieten Chancen bzw. Notwendig-
keiten fur weitere Kooperationen. Fur erfolgreiche Kooperationen sind aus Sicht der Stadt Frén-
denberg/Ruhr zudem standardisierte Prozesse und Fachverfahren hilfreich. SchlieRlich kénnen
finanzielle Anreize weitere Kooperationen férdern.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.
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In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 (= grof3e kleine kreisangeho-
rige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 38 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlief3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Frondenberg/Ruhr.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021 und 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82

Eigener

RPA-Ausschuss 23

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer 8

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 8

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 31 von 38 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

¢ In 20 von 38 Kommunen (53 Prozent) flhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
(RPA-Ausschuss) die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

¢ In drei Kommunen (acht Prozent) werden die Aufgaben der 6értlichen Prifung von geeig-
neten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.
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Drei Kommunen nutzen einen Zweckverband fur Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und lénger
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein bzw. eine WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in
rd. 48 Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unterneh-
men, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:
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Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
9%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlusspriifung
88%

Im Regelfall priift die bzw. der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jah-
resabschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaBigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen MaRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei grofleren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?*“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021 und 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
16%

einmal
52%

zweimal
29%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Fronden-
berg/Ruhr

In der Stadt Frondenberg/Ruhr werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen. So wird eine Wirtschaftpriifungsgesellschaft

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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mit der Prifung der Jahresabschliisse beauftragt. In diesem Rahmen erfolgen durch die Wirt-
schaftspriifer Manahmenpriifungen nach dem KinvFG, Zuschusspriifungen Betriebskostenzu-
schisse beauftragt. Weitere optionale Priifungen nach § 104 Abs. 1 GO NRW wurden bisher
nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Fréndenberg/Ruhr tagte im Jahr 2021 insge-
samt zwei Mal. Dabei beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahres-
prufplan wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige
risikoorientierte Priifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Fréndenberg/Ruhr ent-
spricht grundsétzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in die-
sem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von
interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag
zur Starkung der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Verga-
ben und die Prufung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Fréndenberg/Ruhr im Prifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Finanzsituation der Stadt Frondenberg/Ruhr hat sich im Prifungszeitraum positiv entwi-
ckelt. Durch die positiven Jahresergebnisse ist die Stadt bereits seit 2018 nicht mehr verpflichtet
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Sie konnte ihr Eigenkapital stéarken, was zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft beitragt. Aufgrund der geplanten Defizite und
dem damit verbundenen Eigenkapitalverzehr sowie der Hinweise auf einen erhéhten Wertever-
zehr beim Anlagevermaogen, besteht fir die Stadt jedoch weiterhin Handlungsbedarf zur Ver-
besserung der Haushaltssituation.

Im gesamten Prifzeitraum erreicht die Stadt Frondenberg/Ruhr positive Jahresergebnisse. Sie
profitiert im Prifungszeitraum von der guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Finanzielle Be-
lastungen durch die Corona-Pandemie und den Krieg in der Ukraine isoliert die Stadt nach dem
NKF-CUIG'. Insgesamt ist eine Isolierung von 5,49 Mio. Euro gebucht bzw. geplant. Diese Iso-
lierungen tragen zu den positiven Jahresergebnissen wesentlich bei.

Im Haushaltsplan 2024 sind hohe Defizite von insgesamt 11,14 Mio. Euro geplant. Diese wer-
den das Eigenkapital schmalern. Ebenso wird die Ausbuchung oder Abschreibung der Bilanzie-
rungshilfe von 5,49 Mio. Euro nach dem NKF-CUIG in 2026 das Eigenkapital schmalern. In der
Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risiken, die sich aus der zukinftigen konjunkturellen
und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Auf die Haushaltssituation der Kommunen
wirken sich immer wieder Ereignisse aus, die fur sie nicht absehbar oder kaum planbar sind.

Im Prufungszeitraum konnte die Stadt Frondenberg/Ruhr ihr Eigenkapital starken und den
noch im letzten Prifungszeitraum eingetretenen deutlichen Eigenkapitalverzehr stoppen. Bei
einer vergleichsweise hohen Eigenkapitalquote 1, weist die Stadt dennoch ein unterdurch-
schnittliches Eigenkapital je Einwohner auf.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CUIG).
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Mit ihren Gesamtverbindlichkeiten Konzern positioniert sich die Stadt Frondenberg/Ruhr im
interkommunalen Vergleich oberhalb des Median. Zur Umsetzung der geplanten Investitionen
hat die Stadt teilweise bereits die Aufnahme neuer Investitionskredite geplant. Die Altersstruk-
tur eines grofRen Teils der Gebaude und auch der Verkehrsflachen als wesentliches Infrastruk-
turvermdgen deuten aufgrund der bilanziellen Daten auf erhéhten Reinvestitionsbedarf hin.

Aufgrund der Hinweise auf eine Uberalterung dieses Anlagevermdgens wird voraussichtlich
auch in Zukunft mit der Aufnahme neuer hoher Investitionskredite zu rechnen sein.

Haushaltssteuerung

Im Bereich der Haushaltssteuerung hat die Stadt Frondenberg/Ruhr bereits einige gute Pro-
zesse etabliert. Dazu zahlt, dass die Stadt ihren Entscheidungstragern aktuelle Informationen
zur Haushaltssteuerung zur Verfligung stellt. Die Stadt hat sowohl ein umfassendes Finanz- als
auch Foérdermittelcontrolling eingerichtet. Sie erstellt regemaRig Berichte zur aktuellen Fi-
nanzsituation der Stadt als auch zu wesentlichen Forderprojekten und informiert hiermit die
Gremien.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt die gestiegenen Auf-
wendungen zu einem deutlichen Anteil nicht kompensieren kann. Der Haushalt der Stadt ist
stark von der guten Ertragslage gepragt. Die eigenen Handlungsspielraume bleiben dadurch
beeintrachtigt.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr Ubertragt investive Ermachtigungen in beachtlichem Umfang in
Folgejahre. lhre verfligbaren Mittel fir investive Auszahlungen nimmt sie im Prifungszeitraum
jedoch durchschnittlich nur zu 28,86 Prozent tatsachlich in Anspruch. Dies mindert die Transpa-
renz und Aussagekraft der Haushaltsplanung. Die Stadt sollte ihre investiven Mittel realitdtsnah
in ihren Haushaltsplanen berucksichtigen.

Im Bereich Fordermittelmanagement ist die Stadt Frondenberg/Ruhr bereits gut aufgestellt. Es
sind sowohl gute Prozesse zur Férdermittelakquise, als auch zum Fdrdercontrolling und — be-
richtswesen etabliert. Sie verfiigt (iber einen zentralen Uberblick (iber die Férderprojekte und
informiert die Entscheidungstrager regelmaRig. lhre guten Regelungen hat die Stadt in einer
Dienstanweisung fixiert.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit-
und Anlagemanagement. Zum Kreditmanagement sind in der Praxis bereits gute Regelungen
etabliert. Die Stadt hat sich jedoch bisher zum Kredit- und Anlagemanagement keinen schriftli-
chen Handlungsrahmen gegeben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Ver-
fahrensvorgaben festlegt. Einen solchen Rahmen sollte Frondenberg/Ruhr beispielsweise in
Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Die Vorgaben kann Frondenberg/Ruhr
dabei auf die wesentlichen Inhalte beschranken. Den Geltungsbereich ihrer Regelungen kann
die Stadt dabei auch auf ihre Ausgliederungen ausweiten, da hier der groRte Teil der Kreditver-
bindlichkeiten bilanziert ist.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung statzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Krieg in der Ukraine
und noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffen-
den Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Fréondenberg/Ruhr
ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Frondenberg/Ruhr 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA ] GA
2019 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2020 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA ] GA
2021 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2022 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA/ GA
2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberoértlichen Finanzprifung durch die gpaNRW war 2016. Diese
Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2017.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2022. Gesamtabschlisse liegen
bis einschliellich 2022 vor. Das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich ist 2022, so-
weit ausreichend Vergleichswerte vorliegen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr unterliegt seit 2018 keinen aufsichtsrechtlichen Genehmigungs-
pflichten mehr. Durch die positiven Jahresergebnisse im Prifungszeitraum konnte die Stadt
eine Ausgleichsriicklage aufbauen. Nach der Haushaltsplanung wird sich diese in den kom-
menden Jahren vollstandig aufzehren.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
waére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Frondenberg/Ruhr 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Ver-
ringerung der allgemeinen
Rucklage

Haushaltssicherungskonzept
genehmigt

* Basis: 2017 bis 2022 Jahresabschliisse, ab 2023: Haushaltsplan

Die Haushaltswirtschaft der Stadt Frondenberg/Ruhr unterlag auf Basis der beschlossenen
Haushaltssatzung des Jahres 2017 aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten gemaf § 75
Abs. 4 GO NRW. Mit der Haushaltssatzung 2018 entfallt fur die Stadt die Pflicht zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes. Frondenberg/Ruhr erreicht fortan ausgeglichene Haus-
halte.

Jahresergebnisse und Riicklagen Frondenberg/Ruhr 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 417 667 1.321 1.916 777 3.474
‘E\Efg,!e“’hsr“"k'age in Tausend 417 1.083 2.404 4.320 5.097 8.571
‘E\'J?s{"e'”e Rucklage in Tausend 38.296 38.160 38.160 38.194 38.195 38.214

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent

positives Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
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Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenulber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Aufgrund der positiven Jahresergebnisse
im Prifungszeitraum kann Frondenberg/Ruhr seit 2017 eine Ausgleichsriicklage aufbauen. Der
in den Jahren vor 2017 erfolgte Verzehr der allgemeinen Ricklage konnte gestoppt werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro 864 -5.034 -4.130 -2.053 -2.399
Ausgleichsriicklage in Tausend 9435 4.400 270 0 0
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 36.430

Euro 38.214 38.214 38.214 (30.944) 34.031

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch das keine Verringerung 4,67 6,58
Jahresergebnis in Prozent

positives

. 10,56 9,69 5,33 6,58
Ergebnis

Fehlbetragsquote in Prozent

() Resultat bei einer méglichen, vollstandigen erfolgsneutralen Ausbuchung der tatsachlichen sowie kalkulierten Bilan-
zierungshilfen von 5,49 Mio. Euro nach dem NKF-CUIG gegen die allgemeine Riicklage.

Die geplanten Defizite fiihren dazu, dass die Ausgleichsriicklage in 2026 aufgezehrt ist. Nach
der Planung wird damit ab 2026 eine genehmigungspflichtige Verringerung der Allgemeinen
Rucklage erforderlich.

In den positiven Jahresergebnisse 2020 und 2021 sind auf3erordentliche Ertrdge zur Isolierung
der Belastungen aus der Corona-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine nach dem NKF-
CUIG" enthalten. Sie betragen in 2020 665 Tausend Euro und in 2021 1.212 Tausend Euro. Im
Jahresergebnis 2022 sind keine aul3erordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG enthalten.
Das Planergebnis 2023 enthalt aulRerordentliche Ertrage nach NKF-CUIG in H6he von 3,61
Mio. Euro. Die zwischen 2020 und 2023 gebuchten aulRerordentliche Ertrage nach dem NKF-
CUIG stellt die Stadt Frondenberg/Ruhr in eine Bilanzierungshilfe ein. Die Kommunen und so-
mit auch die Stadt Frondenberg/Ruhr haben fur das Jahr 2026 eine Entscheidung zum Umgang
mit der Bilanzierungshilfe zu treffen. Nach § 6 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe ganz oder
anteilig erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht oder bis zu 50 Jahren erfolgswirksam
abgeschrieben werden. Wahlt die Stadt die Ausbuchung gegen die allgemeine Riicklage, dann
ergibt sich bereits in 2026 nur noch eine allgemeine Riicklage von 30.944 Tausend Euro. Sie
wirde sich durch das Defizit in 2027 weiter mindern. Die Verringerung der allgemeinen Rick-
lage durch das Jahresergebnis lage in diesem Fall in 2027 bei 7,75 Prozent.

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CUIG).
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

# Die Jahresergebnisse und die Gesamtjahresergebnisse im Prifungszeitraum sind positiv.
Grundsatzlich profitiert Frondenberg/Ruhr von der guten konjunkturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Ohne den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG ware
das Jahresergebnis 2021 negativ.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2022

6.000
5.000 |
4.000 |
3.000 |
2.000
1.000 P

0 (4] . = . . . . .
-1.000 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Frondenberg/Ruhr die infolge der pandemie- und kriegs-
bedingt anfallenden Haushaltsbelastungen als auerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hier-
durch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aulerordentlichen Er-
trag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsdchliche Belastung der Kommune auf.

Zum Konsolidierungskreis fur den Gesamtabschluss gehéren die Stadtwerke Frédndenberg/Ruhr
Wickede GmbH, die KommunalService Wickede-Fréndenberg/Ruhr A6R, die Wasserwerk Frén-
denberg/Ruhr-Menden GmbH, die NetzService Ruhr GmbH sowie das Sondervermdgen Ab-
wasserbetrieb. Die Gesamtjahresergebnisse liegen Uber denen des Kernhaushaltes.

Zu den Uberschiissen im Kernhaushalt hat die trotz der Pandemie insgesamt recht gute kon-
junkturelle Entwicklung beigetragen. Hierzu zahlen besonders steigende Ertrage bei den Ge-
meindeanteilen an der Einkommensteuer. Auch die Gewerbesteuerertrage sind insbesondere
von 2021 nach 2022 stark, um 1,74 Mio. Euro, auf 7,83 Mio. Euro angestiegen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 44 39

2. Viertelwert (Median) - 124
Fréndenberg / Ruhr 170
3. Viertelwert _ 192
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o *» o 000 ¢ ¢ 00 L 24 * *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Frondenberg / Ruhr

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat nach dem Jahresabschluss 2022 einen beachtlichen Uber-
schuss erwirtschaftet. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Frondenberg/Ruhr damit
oberhalb des Median, aber noch unterhalb des dritten Viertelwerts.

Frondenberg/Ruhr hat in 2022 keine auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG ausge-
wiesen. Beim Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner ohne die auflierordentlichen Ertrage
nach NKF-CUIG positioniert sich Fréndenberg/ Ruhr daher tiber dem dritten Viertelwert:

2. Viertel-

wert (Me-
dian)

Fronden-

Minimum 1. Viertel-

3. Viertel- A Anzahl
berg/Ruhr wert Rlasip

Kennzahl wert Werte

Jahresergebnis ohne auleror-
dentlichen Ertrag NKF-CUIG 170 -72,27 63,88 102 166 420 18
je EW in Euro

Beim interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse 2021 je Einwohner zeigt sich eine ganz
andere Positionierung fur Frondenberg/Ruhr. Mit einem Jahresergebnis von 37,77 Euro je Ein-
wohner zahlt Fréndenberg/Ruhr zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten
Jahresergebnissen je Einwohner. Die gleiche Positionierung ergibt sich auch mit dem Jahreser-
gebnis je Einwohner ohne aulerordentliche Ertrdge nach NKF-CUIG von -21,17 Euro.
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die au3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in
die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Mo-
dellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig ber einen
langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.474
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -20.421
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 0
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -16.948
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

. +16.927
Jahre in Tausend Euro
Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -20

Das strukturelle Ergebnis 2022 fallt mit einem Defizit von 20 Tausend Euro deutlich niedriger
aus als das tatsachliche Jahresergebnis von 3,47 Mio. Euro.

Fur diese Abweichung sind insbesondere die in 2022 verbuchten Gberdurchschnittlichen Er-
trage aus der Gewerbesteuer in Héhe von 7,83 Mio. Euro ursachlich. Der Durchschnitt der Ge-
werbesteuerertrage der letzten finf Jahre liegt mit 6,21 Mio. Euro um 1,61 Mio. Euro darunter.
Auch die Durchschnittswerte der Gemeindeanteile der Einkommensteuer und der Schlisselzu-
weisungen liegen unter den tatsachlichen Ertragen in 2022. Die Differenz betragt 615 Tausend
Euro bzw. 859 Tausend Euro.

In diesem Kontext sind auch die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune nennenswert. Sie
dienen als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW ver-
steht hierunter die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und
steuerdhnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz und die
Schlisselzuweisungen. Sowohl 2021 als auch 2022 profitiert die Stadt Frondenberg/Ruhr von
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im interkommunalen Vergleich leicht Gberdurchschnittlichen allgemeinen Deckungsmitteln je
Einwohner.

Bemerkenswert ist, dass aufwandsseitig die allgemeine Kreisumlage in 2022 um 476 Tausend
Euro unter dem Durchschnitt der letzten finf Jahre liegt.

Sondereffekte, beispielsweise auRerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG, sind in 2022
nicht angefallen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 Defizite von ins-
gesamt 11,14 Mio. Euro. Die Planung unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2023 bis 2027

2.000

1.000 +
S N | | | |

-1.000 +
-2.000
-3.000 +
-4.000
-5.000 +
-6.000 -

2023 2024 2025 2026 2027

=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Frondenberg/Ruhr plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 Defizite von insge-
samt 11,14 Mio. Euro. Da die Landesregierung angekiindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht
mehr gedndert wird, wird Frondenberg/Ruhr ab 2024 keine aulerordentlichen Ertrdge nach
dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltsplanung und den Jahresabschliissen beriicksichtigen
kénnen. Dies hat die Stadt bei der Haushaltsplanung 2024 bereits berlcksichtigt.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Dabei wurden die Plandaten aus dem Haushaltsplan 2023 zu Grunde gelegt.
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Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis in
den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdanderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
7.828 -930 -3,11
Gewerbesteuer (6.208) 6.898 (690) (2.67)
. . . 11.895 2.365 4,64
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (11.280) 14.260 (2.980) (6,04)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ( 11. 116149; 1.250 (183;31) ( 128?)1)
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis- 1.159 1.410 251 5,02
tungsgesetz (1.054) : (356) (7,55)
Schliisselzuweisungen 9.515 9.040 475 -1,27
Kostenerstattungen und Kostenumlagen ( 127?;%?; 1.233 -(1_4%70(; (-_17%26)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.362 8.229 867 2,82
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 10.200 9.550 -649 -1,63
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.976 1.662 -314 -4,23
. . 10.519 3.073 6,62
Allgemeine Kreisumlage . ’
gemel sumiag (10.995) 13.592 (2.597) (5,44)
9.566 454 1,16
J damtsuml ’
ugendamtsumlage (7.914) 10.020 (2.106) (6,08)

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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1.3.3.1 Ertrage

Die Planung der Gewerbesteuer ist in den meisten Kommunen mit zahlreichen Unwagbarkei-
ten verbunden. Zu nennen sind die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die
drtliche Situation der Gewerbesteuerpflichtigen sowie die Auswirkungen der Corona-Pandemie
und des aktuellen Ukraine-Krieges. In 2022 verzeichnet die Stadt Frondenberg/Ruhr mit 7,83
Mio. Euro die bisher hochsten Gewerbesteuerertrage. Die Ertrage liegen deutlich tGber den ge-
planten Gewerbesteuerertragen. Die Stadt geht nicht davon aus, dass sie kiinftig weiterhin Er-
trage in dieser Héhe vereinnahmt. Die hohen Ertrage in 2022 resultieren aus Gewerbesteuer-
nachzahlungen in Folge der pandemiebedingten Herabsetzung von Gewerbesteuervorauszah-
lungen durch die Unternehmen. Dies kann als Einmaleffekt angesehen werden. Fir 2023 plant
die Stadt Frondenberg/Ruhr Gewerbesteuerertrage von 6,50 Mio. Euro. Dieser Wert liegt Gber
den durchschnittlichen Ertragen der letzten funf Jahre. In der mittelfristigen Planung geht Fron-
denberg/Ruhr, ausgehend von der Ertragshohe in 2023, von moderaten Steigerungsraten aus.
Bei der Ansatzplanung sowohl der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer,
als auch der Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich orientiert sich die
Stadt an den in den Orientierungsdaten des Landes'? dargestellten Gesamteinzahlungen. Da-
rauf wendet sie die vom Land veréffentlichten Schliisselzahlen'® an. Die Schliisselzuweisun-
gen plant die Stadt anhand der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
2023, Bei der mittelfristigen Planung der Gemeindeanteile, der Familienausgleichsleistungen
sowie der Schlisselzuweisungen orientiert sich die Stadt an den in den Orientierungsdaten des
Landes vorgegebenen Steigerungsraten. Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen resul-
tieren mafigeblich aus den Erstattungen vom Land fiir Leistungen nach dem AsylbLG"> und der
Verwaltungskostenerstattung des Sondervermégens Abwasserbetrieb. Durch stark schwan-
kende Ertrage in diesem Bereich ergibt sich eine durchschnittliche jahrliche Minderung der Er-
tradge von 14,46 Prozent.

Planungen unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
trdgen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dieses hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine.
Uber diese allgemeinen Risiken hinaus ist ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei
betrachteten Ertragsarten der Stadt Frondenberg/Ruhr nicht erkennbar.

1.3.3.2 Aufwendungen

Ihre Personalaufwendungen plant die Stadt anhand der voraussichtlichen Personalentwick-
lung, insbesondere auch hinsichtlich der Planung von Ausbildungsstellen. Zusatzlich berlck-
sichtigt sie Tariferhéhungen und Besoldungsanpassungen von zwei Prozent in der mittelfristi-
gen Planung. Dies ist nach derzeitigen Erkenntnissen eine recht niedrige bzw. optimistische

12 Stadte- und Gemeindebund NRW, Schnellbrief 518/2022 vom 31. Oktober 2022, Modellrechnung GFG 2023, GFG = Gesetz zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande (Gemeindefinanzierungsgesetz -
GFG)

'3 Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fiir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 (EStGemAntVO 2021, 2022 und 2023) vom 8. Dezember 2020; Verordnung
(ber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 8. Dezember 2020.

4 Modellrechnung vom 31. Oktober 2022 zum Entwurf des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 — GFG 2023).

'S Asylbewerberleistungsgesetz
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Planung zu den Entgelterh6hungen. Diesem Bereich ist im Rahmen der kiinftigen Haushaltspla-
nungen daher besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Die Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen sind im Ist-Zeitraum von 2021 auf 2022 deutlich, um 1,24 Mio. Euro auf
10,20 Mio. Euro gestiegen. Fir 2023 ist ein weiterer Anstieg auf 11,35 Mio. Euro geplant. Grund
dafir ist insbesondere ein allgemeiner Preisanstieg. Ab 2024 plant die Stadt mit sinkenden Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen. Als Grund daflir benennt die Stadt die projektbezo-
gene Planung. Zwar ist auch in der mittelfristigen Planung ein Preisanstieg beriicksichtigt, je-
doch sind derzeit noch weniger Projekte fiir 2024 bis 2026 geplant. Die Stadt hat fiir 2023 bei
der allgemeinen Kreisumlage 10,52 Mio. Euro und bei der Jugendamtsumlage 9,57 Mio.
Euro veranschlagt. Bei der Planung der Umlagen berlcksichtigt die Stadt die Informationen,
welcher der Kreis Unna im Vorfeld bereitstellt. Fur die Folgejahre bis 2026 hat Frénden-
berg/Ruhr jahrlich steigende Betrage angesetzt. Die Jugendamtsumlage hat sich bereits in den
vergangenen Jahren deutlich erhoéht. Das Ergebnis 2022 liegt deutlich Gber dem Durchschnitt
der letzten funf Jahre. Ein weiterer Anstieg in der GrélRenordnung wird von der Stadt nicht er-
wartet.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zu nennen
sind der Finanzierungsbedarf des Kreises Uber die verschiedenen Umlagen. Ebenso haben Ta-
rif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter
Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Auch sind die Effekte des Kriegs in der Uk-
raine teilweise noch nicht bekannt.

1.3.4 Eigenkapital

+ Im Prifungszeitraum starkt die Stadt Frondenberg/Ruhr ihr Eigenkapital. Bei einer ver-
gleichsweise hohen Eigenkapitalquote 1 weist die Stadt in der einwohnerbezogenen Be-
trachtung dennoch ein unterdurchschnittliches Eigenkapital auf.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméi3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2022
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Die Eigenkapitalsituation der Stadt Frondenberg/Ruhr zeigt eine positive Entwicklung. Durch die
positiven Jahresergebnisse im Priifungszeitraum konnte die Stadt ihr Eigenkapital um 8,07 Mio.
Euro starken und seit 2017 wieder eine Ausgleichsriicklage aufbauen.

Durch die geplanten Defizite (s. Kapitel 1.3.3 Plandaten) wird es voraussichtlich erneut zu ei-
nem deutlichen Eigenkapitalverzehr kommen. Soweit auerordentliche Ertrédge die Jahreser-
gebnisse beeinflusst haben oder beeinflussen werden, sind diese in eine Bilanzierungshilfe
nach dem NKF-CUIG einzustellen, welche im Jahr 2026 erfolgsneutral gegen die allgemeine
Rucklage auszubuchen oder tUber 50 Jahre abzuschreiben ist. Die erfolgsneutrale Ausbuchung
wurde die allgemeine Riicklage in 2026 um etwa 15 Prozent reduzieren. Die jahrliche Belastung
aus einer Abschreibung tber 50 Jahre wirde dagegen rund 110 Tausend Euro betragen.

Mit der Eigenkapitalquote 1 des Kernhaushaltes positioniert sich die Stadt Fréndenberg/Ruhr im
interkommunalen Vergleich 2022 oberhalb des Median.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 26,70

‘:“‘J
o)
~

2. Viertelwert (Median)

38,79

Fréndenberg / Ruhr 40,75

3. Viertelwert

42,73

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o’ * oo o WO Wees o *e

7,67 65,54

# Vergleichskommunen A Fréndenberg / Ruhr

Die Positionierung oberhalb des Median hangt stark von der vergleichsweise geringen Bilanz-
summe des Kernhaushaltes in Frondenberg/Ruhr ab, zu der das Eigenkapital bei der Berech-
nung der Eigenkapitalquote 1 ins Verhaltnis gesetzt wird. Im interkommunalen Vergleich der Bi-
lanzsummen je Einwohner positioniert sich die Stadt in 2022 nahe am Minimum.

Fronden- 1. Viertel- 2. Viertel- 3 Viertel- Anzahl

berg/Ruhr | Minimum wert (Me- Maximum Werte

wert

/ Ruhr dian) et

Bilanzsumme je EW in

Euro 5.618 5.521 7.826 8.770 9.502 12.109 25

Die vergleichsweise geringe Bilanzsumme in Fréndenberg/Rubhr ist durch die zahlreichen Aus-
gliederungen begrindet.

Im interkommunalen Vergleich des Eigenkapital 2 je Einwohner und der Eigenkapitalquote 2 po-
sitioniert sich die Stadt in 2022 unter bzw. auf dem ersten Viertelwert. Im Vergleich des Eigen-
kapitals einschlie8lich der Sonderposten gehért Frondenberg/Ruhr damit zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen mit der geringeren Ausstattung. Insbesondere weist Fréndenberg/Ruhr weni-
ger Sonderposten fiir Beitrage auf, als die meisten Vergleichskommunen.
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Fronden- . 2. Viertel- . Anzahl
berg/Ruhr | Minimum - \\:;::el- wert (Me- = \\:;::el- Maximum Werte
/ Ruhr dian)
E'L?ri”kap'ta' 2je EWin 3.200 2.050 4316 5.735 6.850  10.076 25
ii’f”kap'ta'q“me 2in Pro- 56,96 28,32 56,96 66,08 76,86 88,48 25

1.3.5 Schulden und Vermdégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bericksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Mit ihren Gesamtverbindlichkeiten Konzern positioniert sich die Stadt Fréndenberg/Ruhr im
interkommunalen Vergleich 2021 unterhalb vom Median. Die Investitionskredite steigen im
Prufungszeitraum insgesamt leicht an.

+ Die nahezu ausschlieBlich sehr hohen Anlagenabnutzungsgrade des Gebaude- und Infra-
strukturvermogens der Stadt deuten auf einen kritischen Zustand hin. Die Gefahr eines zu-
kinftig erhdhten Investitions- und Finanzierungsbedarfs besteht. Der Stadt ist der kritische
Zustand des Anlagevermdgens bewusst. Teilweise hat sie bereits durch geeignete Mallnah-
men dem Werteverzehr gegengesteuert.

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr wird nach der Finanzplanung sowohl auf den Verzehr ihrer li-
quiden Mittel als auch die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten angewiesen sein.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréer sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2022
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==Fréndenberg / Ruhr

Bei den Gesamtverbindlichkeiten Konzern 2017 bis 2022 hat die gpaNRW die Daten aus den
Gesamtabschlissen der Stadt Frondenberg/Ruhr verwendet. Soweit von anderen Kommunen
keine Gesamtabschlisse vorlagen, wurden die Gesamtverbindlichkeiten Konzern hilfsweise er-
rechnet und diese flir den interkommunalen Vergleich herangezogen. Fir die hilfsweise Berech-
nung hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteili-
gungen und Sondervermdgen unter Beruicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern sind der Tabelle 5 der Anlagen zu entnehmen.

Zum Konsolidierungskreis fir den Gesamtabschluss gehoren die Stadtwerke Frondenberg/Ruhr
Wickede GmbH, die KommunalService Wickede-Fréndenberg/Ruhr ASR, die Wasserwerk Fron-
denberg/Ruhr-Menden GmbH, die NetzService Ruhr GmbH sowie das Sondervermdégen Ab-
wasserbetrieb.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern steigen im Prifungszeitraum an. Dabei ist der Anstieg,
der von 2021 nach 2022 zu verzeichnen ist, insbesondere auf den Anstieg der sonstigen Ver-
bindlichkeiten, den erhaltenen Anzahlungen und den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen zurlckzufihren. Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern setzen sich zum grof3en Teil
aus Investitionskrediten der Ausgliederungen zusammen. Die Verbindlichkeiten aus Investiti-
onskrediten einschliellich derer des Kernhaushaltes sind im Prifungszeitraum um 2,34 Mio.
Euro, auf 42,80 Mio. Euro angestiegen. 818 Tausend Euro des Anstiegs ist auf den der Investi-
tionskredite im Kernhaushalt zurlickzufiihren. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts machen
mit 22,29 Mio. Euro in 2022 nur einen recht geringen Teil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern
aus. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes bestehen in 2022 im Wesentlichen aus erhalte-
nen Anzahlungen. Diese sind zwischen 2017 und 2022 um 10,73 Mio. Euro auf 15,01 Mio. Euro
angestiegen und begriinden damit den deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes im Prifungszeitraum. Im Eckjahresvergleich sind jedoch auch die Verbindlichkeiten ge-
genuber Kreditinstituten im Kernhaushalt um 811 Tauschend Euro angestiegen. In 2022 betra-
gen sie 4,56 Mio. Euro.
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Die Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung stammen vollstdndig aus dem Kernhaushalt. Der
Bestand zum 31.Dezember 2022 in H6he von 377 Tausend Euro ist auf einen Liquiditatskredit
aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ zurtickzuflhren. Fir den Kredit tragt das Land NRW
die Zins- und Tilgungsleistungen. Weitere unterjahrige Liquiditdtskredite hat die Stadt in 2017
und 2021 aufgenommen. Sie konnten jeweils im gleichen Jahr wieder getilgt werden.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 787
1. Viertelwert 1.792
2. Viertelwert (Median) 3.024
Fréndenberg / Ruhr 3.343
3. Viertelwert 3.498
Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ ¢ o O » A * * * *

787 5.703

® Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Die Stadt Frondenberg/Ruhr liegt mit ihren Gesamtverbindlichkeiten Konzern in 2022 oberhalb
des Median.

Aufgrund der geplanten Investitionen sowie des sich abzeichnenden weiteren Investitionsbe-
darfs in die Verkehrsflachen und das Gebaudevermégen (vgl. Kapitel 1.3.5.2), werden die Kre-
ditverbindlichkeiten des Kernhaushaltes kiinftig voraussichtlich deutlich steigen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmaRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell h6here Verbindlichkeiten gegentiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund flr eher
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geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfiigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2022

GND in Jahren Durchschnittl. ﬁis.:_::‘;z::rt
. Rahmentabelle GND in Jahren | RND in Jahren GIETHEE '
Vermdgensgegen- . . Euro zum
Fronden- Fronden- nutzungsgrad
stand : 31.12.2022
berg/Ruhr berg/Ruhr in Prozent
(Anlagenbuch-
31.12.2022
haltung)

Wohnbauten 50 80 80 18,90 76,38 283
Verwaltungsgebaude 40 80 80 12,50 84,38 1.024
Gemeindehauser, Blr-
gerhauser, Saalbauten 40 80 50 22,40 95,20 919
Feuerwehrgerate-
h&user 40 80 57,8 16,20 71,97 951
Schulen — keine
Differenzierung in 40 80 80 13,70 82,88 2.138
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 42 3,40 91,90 559
Tageseinrichtungen flr
Kinder 40 80 70 6,50 90,71 165
Sporthallen 40 60 40 3,00 92,50 73
Verkehrsflachen* 30 60 45,44 6,45 85,81 11.926

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Die Nutzungsdauern wurden flachengewichtet erhoben. Die Daten stammen aus dem Teilbericht gpa-Kennzahlenset
und haben den Stand 31.12.2021.

Bei der Stadt Frondenberg/Ruhr ist ein Teil des Anlagevermdgens in die eigenbetriebsahnli-
che Einrichtung Abwasserbetrieb ausgegliedert. Der Abwasserbetrieb fiihrt den umfassenden
Bestand an Kanalnetzen, welche sich tber die groRen Flachen der Stadt erstrecken. Der durch-
schnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Abwasserkanale kann nur mit viel Aufwand von der
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Stadt ermittelt werden und ist daher nicht in der Tabelle dargestellt. Der Stadt Frénden-
berg/Ruhr ist bekannt und bewusst, dass die Kanale einen kritischen Zustand aufweisen. Eine
schrittweise Zustandsuberprifung und Sanierung ist geplant. Schrittweise wurde und wird sie
bereits umgesetzt. Sie kann nach Auskunft der Stadt aufgrund knapper Personalressourcen
und Haushaltsmittel jedoch nicht wie gewlnscht vollsténdig zeitnah erfolgen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Die Anlagenabnutzungsgrade
des Immobilienbestands der Stadt Frondenberg/Ruhr sind fast ausnahmslos sehr hoch und
deuten auf dringenden Handlungsbedarf hin. Nach der Altersstruktur des Immobilienbestandes
ist das gesamte Immobilienvermdgen nach aktuellem Stand in den nachsten 23 Jahren voll-
stéandig abgeschrieben. Der weit Gberwiegende Teil ist rein rechnerisch bereits in den nachsten
14 Jahren abgeschrieben. Die Stadt steuert auskunftsgemaf im Rahmen ihrer derzeitigen Mog-
lichkeiten der Entwicklung entgegen. Personalmangel im Bereich der Gebaudewirtschaft und
erhohte Baukosten erschweren die Vorhabenumsetzung. Sie fiihrten in der Vergangenheit zu
Verschiebungen einiger Projekte. Dennoch sind in den vergangenen Jahren MaRnahmen zum
Erhalt des Immobilienbestandes erfolgt und weitere fiir die Zukunft geplant.

In Anbetracht einer nachhaltigen, generationengerechten Finanzwirtschaft ist der Erhalt des
stadtischen Vermdgens dringend erforderlich.

Der Bestand der Wohnbauten deutet mit einem Anlagenabnutzungsgrad von 76,38 Prozent auf
einen fortgeschrittenen Werteverzehr hin. Bei den Wohnbauten der Stadt handelt es sich lber-
wiegend um alte Gebaude aus den 60er Jahren. Sanierungen wurden, soweit dringend notwen-
dig, durchgefuhrt. Beispielsweise wurden in den vergangenen Jahren Wasserleitungen erneu-
ert. Dennoch ist der nach wie vor kritische Zustand der Stadt bekannt.

Die Rathausgebaude weisen ebenfalls einen hohen Anlagenabnutzungsgrad auf. Die Stadt
plant die Gebdude in den kommenden Jahren energetisch zu sanieren und durch einen Mittel-
trakt zu erweitern.

Dem fortgeschrittenen Werteverzehr im Bereich der Feuerwehrgeratehduser wird die Stadt
durch Neubauten entgegenwirken. Entsprechende Bauantrage mit einem Bauvolumen von rund
40 Mio. Euro sind bereits gestellt worden.

Auch im Bereich der Schullandschaft steuern die Stadt dem bekannten Werteverzehr in den
letzten Jahren durch verschiedene Projekte entgegen. Beispielsweise erfolgt derzeit eine Kom-
plettsanierung der Gesamtschule. Die Sporthalle der Gesamtschule wurde energetisch saniert.
Fur die Grundschulen sind bereits einzelne Ma3hahmen, beispielsweise ein Anbau, durchge-
fuhrt worden.

Die Sporthallen und die Kindertageseinrichtungen bedirfen in den nachsten Jahren ebenfalls
umfassender zustandsverbessernder MalRnahmen, um dem sich andeutenden Investitionsstau
entgegenzuwirken.

Die Verkehrsflachen (Stralen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung ein grundséatzlich kritisches Bild. Sie haben mit 85,81 Prozent einen
Grofteil ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die
Abschreibungen vollstéandig tUber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieRen. Das
heifl3t, dass die Reinvestitionsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100
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Prozent betragen sollte. Dies gelingt der Stadt Fréndenberg/Ruhr aktuell mit einer Reinvestiti-
onsquote von 100 Prozent in 2021. Neben den Investitionen ist auch die Unterhaltung der Ver-
kehrsflachen fur deren Erhalt relevant. Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsfla-
che legt die gpaNRW einen Richtwert von 1,30 Euro zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merk-
blatt der Forschungsgesellschaft fir Stralten- und Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der
Strallenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom — Ausgabe 2019). Fréndenberg/Ruhr liegt 2021
mit 0,64 Euro je gm deutlich unterhalb dieses Richtwertes. Der Richtwert ist als grobe Orientie-
rung zu verstehen. Entscheidend fir die Planung der Unterhaltungsaufwendungen und Investiti-
onsmalnahmen ist der tatsachliche Zustand der Strallen aus der durchzufiihrenden korperli-
chen Inventur.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstédndig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Stadt Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwal-

ausfa 2.313 -3.517 -2.524 -311 -625
tungstétigkeit
;eista'“ aus Investitionstatig- -16.660 -17.900 7.072 -3.862 -2.082
= Finanzmitteluberschuss/ 18.973 -21.417 -9.597 4173 -2.707
-fehlbetrag
* Saldo aus Finanzierungstd- 15.775 16.829 5.723 2.376 2.466
tigkeit
= Anderung des Bestandes -3.198 -4.588 -3.874 1.797 -242

an eigenen Finanzmitteln

Zum Ende des Jahres 2022 kann die Stadt Frondenberg/Ruhr einen beachtlichen Bestand an
liquiden Mitteln von 12,41 Mio. Euro ausweisen. Die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
der Stadt sind in den Ist-Jahren des Prifungszeitraums fast ausschlief3lich positiv. Summiert be-
trachtet liegt der Saldo deutlich Uber den zu leistenden Tilgungen, sodass in den Ist-dahren eine
ausreichende Selbstfinanzierungskraft gegeben ist.

Die pandemiebedingten Schaden weist die Stadt von 2020 bis 2023 mit insgesamt rund 5,49
Mio. Euro aus. Diese Haushaltsbelastungen kann die Gemeinde zwar in der Ergebnisrechnung
Uber den aufRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG kompensieren. Dem auf3erordentli-
chen Ertrag stehen aber keine Einzahlungen gegentber, sodass sich die Haushaltsbelastungen
unmittelbar in der Finanzrechnung und damit der Liquiditatslage der Stadt niederschlagen.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt im Planungszeitraum bei rund -9,29 Mio.
Euro. Er liegt deutlich unter den von der Stadt geplanten ordentlichen Tilgungsleistungen, so-
dass von einer fehlenden Selbstfinanzierungskraft gesprochen werden kann. Diese lasst darauf
schlieen, dass die Stadt kiinftig auf den Abbau ihrer liquiden Mittel bzw. die Aufnahme von
Krediten angewiesen sein wird, um ihren Kapitaldienst vollstandig erfillen zu kdnnen. Nach der
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Planung bis 2027 ergibt sich eine Finanzierungsliicke von 13,70 Mio. Euro. Diese kann die
Stadt durch die Inanspruchnahme der liquiden Mittel teilweise kompensieren. Neben der Auf-
nahme von Investitionskrediten wird voraussichtlich auch die Aufnahme von Liquiditatskrediten
erforderlich.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Frondenberg/Ruhr/Ruhr die we-
sentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert
die gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des
Weiteren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen und
mit Férdermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getrof-
fen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Entgegen der tatsachlichen Jahresergebnisse folgen die bereinigten Jahresergebnisse der
Stadt Frondenberg/Ruhr einem negativen Trend. Dies verdeutlicht, dass der Haushalt der
Stadt derzeit stark von der guten Ertragslage profitiert.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Frondenberg/Ruhr ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulRerordentlichen Ertrdge bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Fréondenberg/Ruhr langfristig und
damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
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und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2026

0,00 g : : : : : : : : :
_1:00 L 2017 018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-2,00
-3,00
-4,00
-5,00 +
-6,00
-7,00
-8,00
-9,00 -

=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen
in Mio. Euro

Werte 2017 bis 2022: Ist, ab 2023: Plandaten der Haushaltsplanung 2023

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigen Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Die negative Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die Konsolidierungsbemu-
hungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren.

Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Frondenberg/Ruhr zeigt mit Ausnahme
der Jahre 2020 und 2023 eine negative Tendenz. Dies verdeutlicht, dass die Stadt gestiegene
Aufwendungen im bereinigten Bereich iberwiegend nicht durch gleichermallen steigende berei-
nigte Ertrage abfedern kann. Insgesamt verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse
im Eckjahresvergleich 2017 (Ist) zu 2026 (Plan) um 8,56 Mio. Euro. Wahrend die bereinigten
ordentlichen Aufwendungen um rund 7 Mio. Euro steigen, sinken die bereinigten ordentlichen
Ertrage im gleichen Zeitraum rund eine Millionen Euro.

Am starksten steigen im Eckjahresvergleich 2017 zu 2026

e die Personalaufwendungen (2,07 Mio. Euro),
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o die bereinigten Transferaufwendungen® (4,17 Mio. Euro).

Ohne Berticksichtigung der Produktbereiche 5 und 6 und ohne die Jugendamtsumlage ist der
Trend weiterhin negativ, jedoch deutlich weniger stark. Das bereinigte Jahresergebnis ver-
schlechtert sich im Eckjahresvergleich 2017 zu 2026 jedoch nur noch um rund 3,45 Mio. Euro.
Auch hier fallen insbesondere die steigenden Aufwendungen fiir Personal und fiir bereinigte
Transferaufwendungen ins Gewicht.

Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse verlauft gegensatzlich zu den tatsachlichen Jah-
resergebnissen 2017 bis 2022. Dies verdeutlicht, dass die gute Ertragslage den Haushalt der
Stadt Fréondenberg/Ruhr gestitzt hat. Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer und die Schlisselzuweisungen nehmen mit wenigen Ausnahmen in der Zeitreihe konti-
nuierlich zu. Hierdurch kompensiert die Stadt Frondenberg/Ruhr die steigenden Aufwendungen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Fronden-
berg/Ruhr dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmit-
tel der Kommune eher Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen
Deckungsmitteln haben die Steuerertrédge. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune
die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Frondenberg/Ruhr mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesatzvergleich 2023 (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 340 473 325 302 254
Grundsteuer B 695 763 639 563 493
Gewerbesteuer 465 476 473 446 416

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehdrige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner, (Quelle: IT NRW; Stand
jeweils zum 31. Dezember eines Jahres)

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat zum 1. Januar 2017 die Hebesatze fir die Grundsteuer B von
610 auf 695 v.H. und die Gewerbesteuer von 460 auf 465 v.H. erhoht. Damit hat die Stadt eine
Konsolidierungsmaflinahme ergriffen. Danach ist zun&chst im Prifungszeitraum keine Hebe-
satzanpassung mehr erfolgt. Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2024 ist eine Diskus-
sion um eine Erhohung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B erfolgt. Ergebnis ist die Anhe-

'6 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage
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bung der Grundsteuer B um 200 Punkte auf 895 v.H. ab dem 1. Januar 2024. Mit dieser Konso-
lidierungsmalRnahme entlastet die Stadt die sich fur die Zukunft abzeichnende angespannte Er-
trags- und Finanzlage ein Stlick weit.

Mit dem GFG 2022 sind fir die Berechnung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingefiihrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehorigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebesatze
fur die kreisangehdrigen Kommunen auf 254 Punkte bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der
Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat ihre Hebesatze oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebesatze fest-
gelegt. Die Ertragsanteile, die aus dieser Uberschreitung resultieren, werden weder bei der
Festsetzung der allgemeinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage, noch bei den Schllsselzu-
weisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Kommune.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr stellt inren Entscheidungstragern durch ihr quartalsweises Fi-
nanzberichtswesen regelmafige Informationen zur Haushaltssituation zur Verfigung. Dies
ermoglicht eine unterjahrige Haushaltssteuerung.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Fiihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche (ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie (ber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Ké&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrédger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefdhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Stadt Frondenberg/Ruhr
nahezu ein. Die Anzeige erfolgte regelmaflig im Dezember vor Beginn des jeweiligen Haus-
haltsjahres. Auch die Fristen zur Aufstellung und Feststellung der Jahres- und Gesamtab-
schlisse wurden in den vergangenen Jahren Uberwiegend eingehalten. Die Stadt Fronden-
berg/Ruhr konnte den Entscheidungstragern dadurch wichtige Informationen zur Finanzlage
zeitnah vorlegen.

Die Information der internen und externen Entscheidungstrager erfolgt durch ein quartalsweises
Finanzberichtswesen. Die Finanzberichte erstellt zentral der Fachbereich Finanzen. Fur die Er-
stellung holt der Fachbereich Finanzen Informationen der anderen Fachbereiche gezielt ein. Die
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Finanzberichte sind umfassend. Sie enthalten neben der Entwicklung der Ertrage und Aufwen-
dungen auch Darstellungen zur Investitions- und Finanzierungstatigkeit der Stadt. Eine Prog-
nose der Entwicklung der Positionen bis zum Jahresende enthalten die Berichte ebenfalls. Die
Berichte werden im Finanzausschuss beraten und sind fir Interessierte 6ffentlich zuganglich.

143 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr nimmt die verfligbaren Mittel fir investive Auszahlungen im
Prifungszeitraum durchschnittlich nur zu 28,86 Prozent tatsachlich in Anspruch. Dies min-
dert die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltsplanung.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (iber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlibertragungen zu regeln.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat Regelungen geman § 22 Abs. 1 KomHVO NRW (uber Art,
Umfang und Dauer der Erméchtigungstibertragungen schriftlich durch einen Ratsbeschluss in
2013 fixiert. Dies schafft die erforderliche Transparenz und Verbindlichkeit im Umgang mit Er-
machtigungsibertragungen.

Der Ansatzerhéhungsgrad zeigt auf, in welchem Umfang die Stadt Frondenberg/Ruhr ihre
Haushaltsansatze durch Ermachtigungsubertragungen aus dem Vorjahr erhoéht. Der Ansatzer-
héhungsgrad der ordentlichen Aufwendungen liegt im Prufungszeitraum durchschnittlich nur bei
0,95 Prozent. Ermachtigungen fur investive Auszahlungen Ubertragt die Stadt jedoch in beacht-
lichem Umfang. Hier liegt der Ansatzerhdhungsgrad durchschnittlich bei 78,11 Prozent.

Die Kennzahl Grad der Inanspruchnahme zeigt auf, wieviel die Stadt von ihrem fortgeschriebe-
nen Ansatz im jeweiligen Jahr tatsachlich benétigt hat.

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes liegt bei den ordentlichen Auf-
wendungen durchschnittlich bei 98,05 Prozent. Er zeigt, dass in der Gesamtbetrachtung die An-
satze fur die Deckung der ordentlichen Aufwendungen grundsatzlich ausreichen.
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Ordentliche Aufwendungen Frondenberg/Ruhr 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 42.745 43.512 43.088 44.357 50.510 46.996
Ermachtigungsibertragungen in 55 91 46 47 781 1.700
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Pro- 013 0,21 0,11 0,11 1,54 3,62
zent

Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 42082 43716 43205 44462 51628  48.695

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebe- 0,13 0,21 0,11 0,11 1,51 3,49
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 42.205 42.510 43.828 43.680 49.672 48.620
Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Pro- 95,74 97,24 101,00 98,24 96,21 99,85
zent

Die nachstehende Tabelle zeigt die Haushaltsansatze der Stadt Frondenberg/Ruhr fir investive
Auszahlungen.

Investive Auszahlungen Frondenberg/Ruhr 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.230 4,558 6.280 12.458 9.089 13.225
Ermachtigungsubertragungen in 2.719 4.920 5.090 6.816 8.473 8.896
Tausend Euro

f::tatzermh“"gsgrad in Pro- 64,27 107 81,41 53,82 94,87 67,27
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 6.949 9.518 11.343 19.479 17.403 22.122

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebe- 39,13 51,70 44,88 34,99 48.68 40,21
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.250 2.964 2.782 4.597 9.218 5.068
Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Pro- 17,99 31,14 24,53 23,60 52,97 22,91
zent

Nach dem Grad der Inanspruchnahme schdpft die Stadt Frondenberg/Ruhr ihre Haushaltsmittel
fur investive Auszahlungen in dem Betrachtungszeitraum zwischen 17,99 Prozent und 52,97
Prozent aus. Somit kann Frondenberg/Ruhr mit durchschnittlich 28,86 Prozent nicht einmal die
Halfte des urspriinglichen und fortgeschriebenen Investitionsvolumens umsetzen.

Investitionen plant die Stadt Fréndenberg/Ruhr anhand einer detaillierten Investitionsliste, die
im Finanzausschuss abgestimmt wird. Die geplanten Mallinahmen kénnen zu einem grof3en Teil
nicht wie geplant durchgefuhrt werden. Dies begrindet die Stadt mit zwingenden Verschiebun-
gen infolge von fehlende Personalressourcen.
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Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Fréndenberg/Ruhr mit ihrem Grad der
Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert 22,40
Fréndenberg / Ruhr 22,91
2. Viertelwert (Median) 28,78
3. Viertelwert 40,39
Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G0 0 we o * o *

14,84 81,43

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat einen erkennbar geringeren Grad der Inanspruchnahme als die
Halfte der Vergleichskommunen. Damit hat die Stadt vergleichsweise wenig Mittel im Verhaltnis
zu den geplanten Mitteln bendtigt.

In diesem Kontext weisen wir bezogen auf die BaumalRnahmen auf die Bestimmungen des § 13
Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach durfen Ermachtigungen fur Baumalinahmen im Finanzplan
grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlau-
terungen vorliegen. Aus denen missen die Art der Ausfihrung, die Gesamtkosten der MalR3-
nahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrichtungs-
kosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unter-
lagen mussen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteili-
gung Dritter und die fiir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen
ausweisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Stadt Fréndenberg/Ruhr sollte es sein, nur Malnahmen in den Haushaltsplan
aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erflllen und deren Umset-
zung im Planjahr realistisch moglich ist.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Bei der Stadt Frondenberg/Ruhr erfolgt die Fordermittelakquise grundsatzlich dezentral
durch die verschiedenen Fachabteilungen. Die Fachabteilung Finanzen unterstitzt den Pro-
zess regelmafig. Auch externe Unterstiitzung nimmt die Stadt bei der Akquise in Anspruch.
Zugehdrige Prozesse hat die Stadt verbindlich festgelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlequngen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Strategische Festlegungen zum Férdermittelmanagement hat die Stadt Frondenberg/Ruhr in
einer Dienstanweisung festgeschrieben. Dazu zahlt, dass eine Zuwendung zwingend zu bean-
tragen ist, soweit geplante MalRnahmen zuwendungsfahig sind. Die Prufung der Férderfahigkeit
von Projekten wird dadurch zu einem wichtigen Bestandteil der Projektplanungen. Die Vorga-
ben in der Dienstanweisung gelten ab einer Férdersumme von 20.000 Euro.

Die Fordermittelakquise erfolgt bei der Stadt Frondenberg/Ruhr grundsatzlich dezentral durch
die Fachabteilungen. Die Fachabteilung Finanzen unterstitzt die anderen Fachabteilungen re-
gelmanig bei der Akquise. So stellt sie den anderen Fachabteilungen als zentrale Recherche-
stelle ungefilterte Informationen zu Férderméglichkeiten zur Verfligung. Weiterhin fungiert sie

als Bindeglied zwischen den anderen Fachabteilungen und der externen Unterstitzung durch

ein Netzwerk zur Férdermittelakquise.

Auskunftsgemal sind Forderantrdge der Stadt Frondenberg/Ruhr noch nicht gescheitert. Den
zu leistenden Aufwand fur die Férdermittelakquise nimmt die Stadt fur potenzielle Férderungen
in Kauf.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Die Stadt Fréondenberg/Ruhr hat einen zentralen Uberblick (iber die wesentlichen Férderpro-
jekte der Stadt. Die Fachabteilung begleitet den grundsatzlich dezentral organisierten Pro-
zess der Fordermittelbewirtschaftung. Ein regelmafiges Fordercontrolling und —berichtswe-
sen hat die Stadt bereits implementiert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Bei jedem Foérderprozess in der Stadt Frondenberg/Ruhr arbeiten die verschiedenen Organi-
sationseinheiten mit der Finanzabteilung zusammen. Mittelabrufe, Teil- und Schlussverwen-
dungsnachweise werden von der zustandigen Organisationseinheit erstellt. Bezliglich der Hohe
der férderfahigen Kosten, der Einhaltung von Fristen und der Vollstandigkeit der Angaben in
den Verwendungsnachweisen zeichnet die Finanzabteilung mit.

Im Rahmen der Férdermittelbewirtschaftung fihrt die Finanzabteilung der Stadt Fronden-
berg/Ruhr ein Verzeichnis Uber die bestehenden Férderprojekte. Dadurch hat die Stadt einen
zentralen Uberblick iber Férderprojekte ab einer Férdersumme von 20 Tausend Euro. Die not-
wendigen Informationen flir das Verzeichnis liefern die Fachabteilungen. Das Verzeichnis ent-
halt neben den wichtigen Férderdokumenten Informationen zu abgerufenen Férdermitteln und
Ausgaben der jeweiligen Forderprojekte. Das Verzeichnis ermoglicht der Stadt ein Fordercon-
trolling durchzufiihren. Weiterhin dient es der Fachabteilung Finanzen als Grundlage fir die
halbjahrlichen Férderberichte. Die Berichte enthalten kurze Ubersichten mit den Informationen
der laufenden Projekte und eine Zusammenstellung der abgeschlossenen Projekte. Die Stadt
stellt die Berichte dem Finanzausschuss zur Verfigung.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

> Feststellung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat bereits einige Grundsatze zu ihrem Kreditmanagement
etabliert. Der Handlungsrahmen zum Kreditmanagement ist jedoch bisher nicht schriftlich fi-
xiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Frondenberg/Ruhr 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 4.567
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 377
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 11
Anzahl Kreditgeber 4

* Nicht enthalten sind Kreditverbindlichkeiten der Ausgliederungen. **Es handelt sich ausschlieRlich um einen Kredit des
Forderprogramms ,Gute Schule 2020“. Zins- und Tilgungsleistungen werden bei diesem Kredit vom Land getragen.

Der groBte Teil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Frondenberg/Ruhr entfallt auf
die verbundenen Unternehmen der Stadt. Insgesamt weist das Kreditportfolio keine erhohte
Komplexitat auf.

Kurzlich hat die Stadt erstmalig einen Kredit von flnf Mio. Euro fiir die Tochtergesellschaft
Stadtwerke GmbH aufgenommen und an diese weitergegeben.

Auskunftsgemal verfolgt die Stadt Frondenberg/Ruhr mit ihrem Kreditmanagement die Ziele
Wirtschaftlichkeit und Risikominimierung. Zudem will sie eine mdglichst niedrige Zinslastquote
erreichen. Das Kreditmanagement der Stadt Frondenberg/Ruhr ist sicherheitsorientiert ausge-
richtet. Im Einzelfall potenziell risikoreichere Finanzierungsinstrumente enthalt der Kreditportfo-
lio der Stadt nicht. Verbindliche Regelungen zum Kreditmanagement, z.B. in einer Richtlinie o-
der Dienstanweisung, hat die Stadt bisher noch nicht festgelegt. Eine Richtlinie oder Dienstan-
weisung, in der die Stadt einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement festlegt, fuhrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstréger. Dazu sollte unter ande-
rem der Wille des Rates der Stadt Frondenberg/Ruhr darin dokumentiert werden. Zusatzlich
sollte dokumentiert werden, welche Arten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die
Verwaltung eingehen darf.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die értlichen Verhaltnisse kann die Stadt Fron-
denberg/Ruhr ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Frén-
denberg/Ruhr verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleis-
tung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Re-
duzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Fréndenberg/Ruhr
Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Fréondenberg/Ruhr gehoren.
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o Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungs-
instrumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturier-
ter Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlielt die Stadt Frondenberg/Ruhr bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskre-
dite oder derivative Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grundsatz-
lich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Fréndenberg/Ruhr regeln,
welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte schriftlich
erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse festge-
legt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential des Portfo-
lios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zielen passende Kennzah-
len definiert werden.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fiir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die Stadt Frondenberg/Ruhr in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements
sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet. 8

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat zwar bisher keinen Handlungsrahmen zum Kreditmanagement
schriftlich festgelegt, jedoch haben sich bereits Regelungen etabliert, welche sie beachtet. Bei-
spielsweise werden vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote eingeholt. Verschiedene ab-
gefragte Parameter werden verglichen und schlie3lich die Entscheidung fir ein Kreditangebot
schriftlich dokumentiert. Zustandig fur die Abwicklung ist die Fachabteilung Finanzen. Die Kre-
ditvertrage werden schlie3lich von der Verwaltungsleitung unterzeichnet.

Die Einhaltung ihrer strategischen Ziele tiberpriift die Stadt Fréndenberg/Ruhr durch Uberwa-
chung der Entwicklung der Zinslastquote. In den quartalsweisen Finanzberichten informiert
Fréndenberg/Ruhr zur Entwicklung der Investitions- und Finanzierungstatigkeit und zu Kredit-
aufnahmen.

7 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen.

8 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de.
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+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte sich fiur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte neben
den bereits etablierten Regelungen auch den Willen des Rates dokumentieren.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rahmen-
bedingungen fur ihr Anlagemanagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Frondenberg/Ruhr zum 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 12.406
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro 216
davon Anteile am Versorgungsfonds Westfalisch-Lippische Versorgungskasse Minster in 216

Tausend Euro

Ausleihungen 58

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfolgt nach eigener Auskunft Uber ein sicherheitsorientiertes
Anlagemanagement. Die Stadt verfugt daher ausschlief3lich Gber Geldeinlagen bei Banken, die
einem institutsgesicherten Sicherungssystem angehéren. Zu den sonstigen Ausleihungen zah-
len Arbeitgeberdarlehen und zwei Genossenschaftsanteile.

Auskunftsgemal besteht Konsens zwischen Verwaltung und Politik zu den Wert- und Zielvor-
stellungen des sicherheitsorientieren, risikomeidenden Anlagemanagements. Einen umfassen-
den Handlungsrahmen fiir ihnr Anlagemanagement hat die Stadt bisher jedoch nicht verbindlich
festgelegt, beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Das Anlageportfolio weist
keine erhdhte Komplexitat auf, weil die Stadt nach eigener Angabe nur in geringem Umfang
Uberschussige Liquiditat als Termingeld anlegt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Stadt Fréndenberg/Ruhr dokumentiert sein, wel-
che Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung
eingehen darf. Dieses fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entschei-
dungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie
Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.
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Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Frondenberg/Ruhr verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und
Prioritaten definieren. Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender Sicher-
heit und Verfligbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme niedriger o-
der sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Si-
cherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit méglich aus-
zuschlief3en.

Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Frondenberg/Ruhr gehoren. Falls die Ausgliederungen Anla-
geentscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Fronden-
berg/Ruhr kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieen oder in einem be-
stimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit
Bonitatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hin-
sichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnten
Vorgaben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential

'® Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Stadt Fréndenberg/Ruhr in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die
wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Rege-
lungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung

Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Frondenberg/Ruhr nimmt die verfligbaren Mittel fir investive Aus-
zahlungen im Prifungszeitraum durchschnittlich nur zu 28,86 Prozent tatsach-

Das Ziel der Stadt Frondenberg/Ruhr sollte es sein, nur MalRnahmen in

den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 58

F1 S ) . . E1 " . ; s
lich in Anspruch. Dies mindert die Transparenz und Aussagekraft der Haus- %6 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
haltsplanung. moglich ist.
Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat bereits einige Grundsatze zu ihrem Kreditma- Die .Sta(.jt Frondenberg/Ruhr sollte sich fur ir Krgdﬂmanaggment eln.e.n
) . . verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixie-
F2 | nagement etabliert. Der Handlungsrahmen zum Kreditmanagement ist jedoch 60 E2 . . 63
) . et b g ren. Der Handlungsrahmen sollte neben den bereits etablierten Regelun-
bisher nicht schriftlich fixiert. . .
gen auch den Willen des Rates dokumentieren.
Die Stadt Fréndenberg/Ruhr sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren.
F3 Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele 63 E3 Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abde- 65

oder Rahmenbedingungen fir ihr Anlagemanagement fixiert.

cken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Fronden- 2. Viertelwert

berg/Ruhr 2017 (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 96,16 103 96,13 101 105 106 118 19
Eigenkapitalquote 1 41,81 40,75 7,67 26,59 35,97 42,14 64,30 17
Eigenkapitalquote 2 63,24 56,96 28,32 56,96 65,35 70,78 85,03 17
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 25,06 20,40 19,17 24,73 30,69 35,91 54,36 17
Abschreibungsintensitét 6,51 6,45 5,69 6,45 8,36 9,78 10,58 17
Drittfinanzierungsquote 59,23 73,14 25,93 51,00 60,42 70,47 81,62 17
Investitionsquote 44,74 160 46,48 87,54 119 161 237 16
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 91,60 93,24 62,74 89,89 95,40 99,41 118 16
Liquiditat 2. Grades 91,55 84,05 25,85 59,65 107 193 287 16
(I?:/::;Ei:(i::i;\r:re;;:huldungsgrad k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,89 15,49 3,26 4,71 6,50 8,32 26,96 16
Zinslastquote 0,20 0,08 0,08 0,22 0,59 1,04 3,40 19
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,25 53,46 39,68 55,62 64,03 70,57 78,74 19
Zuwendungsquote 21,44 28,55 8,85 12,74 15,42 25,86 39,18 19
Personalintensitat 14,58 15,14 10,87 13,95 15,99 19,07 21,13 19
Sach- und Dienstleistungsintensitéat 23,65 20,98 10,09 16,42 17,91 20,80 30,29 19
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Fronden- Fronden- 2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

berg/Ruhr 2017 berg/Ruhr 2022 (Median)

Transferaufwandsquote 50,23 51,26 41,57 45,27 48,23 50,02 54,59 19

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Kennzahlen werte

Jahresergebnis 667 1.321 1.916 777 3.474 A.
Gewerbesteuer 5.698 6.192 5.237 6.085 7.828 6.208
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.899 11.258 10.755 11.591 11.895 11.280
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.033 1.145 1.256 1.267 1.119 1.164
Schllsselzuweisungen vom Land 7.862 8.415 8.774 8.715 9.515 8.656

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-
erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 1.032 1.070 2063 916 1.159 1.248
Ausgleichsleistungen)

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 A.
Summe der Ertrdge 26.523 28.081 28.086 28.573 31.516 28.556
Steuerbeteiligungen 892 847 380 471 576 633
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Kreisumlage 11.303 11.265 11.308 10.583 10.519 10.995
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Durchschnitts-

Kennzahlen

werte
Summe der Aufwendungen 12.194 12.112 11.688 11.054 11.095 11.629
Saldo 14.329 15.969 16.398 17.519 20.421 16.927

Tabelle 4: Eigenkapital Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 38.713 39.243 40.564 42.514 43.292 46.785
Eigenkapital 1 38.713 39.243 40.564 42.514 43.292 46.785
Sonderposten fir Zuwendungen 15.730 15.628 14.497 14.340 14.862 14.544
Sonderposten fir Beitrage 4111 4.343 4.064 4.388 4.363 4.065
Eigenkapital 2 58.554 59.213 59.125 61.242 62.517 65.393
Bilanzsumme 92.596 95.683 100.003 107.669 107.625 114.810

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 40.460 39.977 40.422 43.537 42.849 42.798
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 485 479 453 428 402 377
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.409 1.689 2.840 4514 2.271 4.364
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 116 60 106 60 82 93
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Kennzahlen

Sonstige Verbindlichkeiten 4.528 2.921 3.696 3.953 2.871 5.675
Erhaltene Anzahlungen 4.285 5.617 8.198 11.073 12.548 15.010
Gesamtverbindlichkeiten 51283 50743 55715 63565 61023 68.316

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

2023

2024

2025*

2026*

Jahresergebnis

417

667

1.321

1.916

7

3.474

864

-631

-715

-694

Gewerbesteuer

6.374

5.698

6.192

5.237

6.085

7.828

6.500

6.630

6.762

6.898

Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer

10.433

10.899

11.258

10.755

11.591

11.895

12.230

12.770

13.580

14.260

Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer

863

1.033

1.145

1.256

1.267

1.119

1.130

1.190

1.220

1.250

Schllsselzuweisungen vom
Land

7.301

7.862

8.415

8.774

8.715

9.515

8.120

8.260

8.640

9.040

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsoli-
dierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech-
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)

1.025

1.032

1.070

2.063

916

1.159

1.330

1.290

1.370

1.410

Summe der Ertrage

25.996

26.523

28.081

28.086

28.573

31.516

29.310

30.140

31.572

32.858

Allgemeine Zuweisungen an
das Land - Leistungen nach
dem Starkungspaktgesetz
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Kennzahlen 2025 2026*
Allgemeine Kreisumlage 11.463 11.303 11.265 11.308 10.583 10.519 11.517 12.908 13.291 13.592
Steuerbeteiligungen (Gewer-

:thi‘;esr;‘;'t“jl?:u:’;dE';']';li'l’ts 810 892 847 380 471 576 492 502 511 522
lasten)

Summe der Aufwendungen 12.273 12.195 12.112 11.688 11.054 11.095 12.009 13.410 13.802 14.114
Saldo der Bereinigungen 13.723 14.329 15.969 16.397 17.520 20.421 17.301 16.730 17.770 18.744
Saldo der Sondereffekte** -2.424 -1.506 -660 -1.392 1.378 0 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -10.882 -12.157 -13.989 -13.089 -18.121 -16.948 -16.437 -17.261 -18.485 -19.438
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.275 -3.107 -2.208 -7.240 -6.066 -5.556 -6.379 -7.603 -8.556

*Berulcksichtigt wurden die Plandaten des Haushaltsplanes 2023.

**Bei den hier erfassten Sondereffekten handelt es sich insbesondere um die Bildung und Auflésung ungewdhnlich hoher Instandhaltungsriickstellungen.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Frondenberg/Ruhr in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2024*

Bereinigtes Jahresergebnis -10.882 -12.157 -13.989 -13.089 -18.121 -16.948 -16.437 -17.261 -18.485 -19.438
Teilergebnis Produktbereich 637 793 -891 529 -1.054 11 -1.920 -1.768 -1.799 -1.823
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- 6 -20 -1 -7 -10 -13 -45 -46 -46 -46
enhilfe

Jugendamtsumlage 6.157 6.521 6.897 6.938 9.648 9.566 9.445 9.633 9.825 10.020
Saldo aus Sozialleistungen -6.788 -7.334 -7.799 -7.474 -10.712 -9.568 -11.410 -11.447 -11.670 -11.889
Bereinigtes Jahresergebnis

ohne ,Sozialleistungen* -4.094 -4.823 -6.189 -5.614 -7.410 -7.379 -5.027 -5.815 -6.815 -7.549
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Kennzahlen 2024 2025* 2026*

Abweichung vom Basisjahr
ohne ,Sozialleistungen* 0,00 -729 -2.095 -1.521 -3.316 -3.285 -933 -1.721 -2.721 -3.455

*Berticksichtigt wurden die Plandaten des Haushaltsplanes 2023.
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Frondenberg im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Ausschreibung und Vergabe von Leistungen sowie Durchflihrung von Submissionen regelt
die Stadt Frondenberg in einer Dienstanweisung. Die Regelungen zum Vergabewesen sind im
Jahr 2021 an die aktuellen Grundlagen angepasst worden. Sie bildet eine solide Grundlage fir
die Vergabeverfahren.

Alle Vergaben, inklusive der Submission, fihrt die Zentrale Vergabestelle der Stadt Schwerte im
Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit durch. Zusatzlich dient die Zentrale Vergabe-
stelle innerhalb der Stadtverwaltung Frondenberg als Bindeglied zur Vergabestelle der Stadt
Schwerte. Der Einsatz einer speziellen Vergabemanagementsoftware der Stadt Schwerte unter-
stutzt das Vergabeverfahren. Mit einer erweiterten Anbindung der Stadt Frondenberg an die
Vergabemanagementsoftware der Stadt Schwerte kdnnten Abldufe und der Informationsaus-
tausch vereinfacht werden. In der Aufgabenverantwortung der entsprechenden Fachbereiche
liegen alle weiteren Aufgaben im Vergabeverfahren wie deren fachliche Vorbereitung, Beglei-
tung und Umsetzung.

Eine regelmafige und unabhangige Priufung der Vergaben findet in der Stadt Frondenberg bis-
lang nicht statt. Die Uberpriifung von Beauftragungen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korrupti-
onspravention dar. Darliber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Stadt
vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittelriickforderungen. Da-
her sollte die Stadt Frondenberg eine regelmaRige Prifung der Vergaben in den Vergabepro-
zess integrieren.

Bei der Abrechnung der Bau- und Beschaffungsmaf®nahmen kommt es in der Stadt Frénden-
berg zu vergleichsweise unterdurchschnittlichen Abweichungen vom urspriinglichen Auftrags-
wert. Umfang und Griinde fiir die Uber- und Unterschreitungen wertet die Stadt bisher anlass-
bezogen aus. Sie sollte die daraus gewonnenen Erkenntnisse an zentraler Stelle zusammen-
fuhren. Eine darauf basierende planmaRige Analyse in Form eines Nachtragsmanagements
koénnte zu einer Verringerung von Abweichungen in den Vergaben beitragen. Dazu sollte die
Stadt zukiinftig die eingesetzte Vergabemanagementsoftware der Stadt Schwerte verstarkt nut-
zen.
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Die MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten Malinahmen bestatigt, dass die
Stadt Frondenberg die Regelungen zum Vergabewesen ganz Uberwiegend einhalt. Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen insbesondere noch bei der Dokumentation der Vergabe- und
Nachtragsverfahren.

Im Bereich der Korruptionspravention hat die Stadt Fréndenberg eine Dienstanweisung entwi-
ckelt. Eine Schwachstellenanalyse unter Beteiligung der Mitarbeiter wurde bereits im Jahr 2003
durchgefihrt. Wir empfehlen diese zeitnah zu wiederholen und an die aktuellen Gegebenheiten
innerhalb der Verwaltung anzupassen. Eine solche Analyse erméglicht die Identifizierung be-
sonders korruptionsgefahrdeter Dienstposten und Arbeitsbereiche.

Sponsoringleistungen nimmt die Stadt Frondenberg nach eigenen Angaben aktuell nicht in An-
spruch. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring liegen noch nicht vor. Die gpaNRW empfiehlt,
den Umgang mit Sponsoring vorsorglich verbindlich zu regeln. Den Regelungen zum Sponso-

ring sollte Fréndenberg zudem ein Vertragsmuster beifligen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Mafinahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Frondenberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Malinahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfliihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
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Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Die Stadt Frondenberg bedient sich im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit zur
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens der Vergabestelle der Stadt Schwerte.

+» Feststellung
Das Vergabewesen der Stadt Frondenberg ist gut organisiert. In ihren Vergaberichtlinien hat
die Stadt wesentliche Regelungen getroffen und die Zusténdigkeiten und Aufgaben klar und
ausfuhrlich formuliert. Bei wenigen Teilaspekten gibt es Verbesserungsmoglichkeiten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbhekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmélligkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.
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Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisatorische Regelungen

Die Stadt Frondenberg verfiigt tiber eine Dienstanweisung (DA) fiir das Vergabewesen. Deren
aktueller Stand ist auf den 11. Oktober 2021 datiert. Des Weiteren existieren spezielle Regelun-
gen fir geforderte MalBnahmen, die in den §§ 1 und 3.1 der DA Vergabe festgehalten sind. Die
Regelungen aus dem Foérderbescheid missen danach beachtet werden.

Eine zentrale Vergabestelle ist in der Stadt Frondenberg vorhanden, die als Interkommunale
Zusammenarbeit mit der Stadt Schwerte organisiert ist. Innerhalb der Stadtverwaltung Fronden-
berg/Ruhr nimmt der Fachbereich 1 / Zentrale Dienste eine Schnittstellenfunktion fir die Verga-
ben wahr. Sie berat und unterstitzt die Bedarfsstellen bei den Vergaben. Die Stellenanteile fur
die zentrale Vergabestelle fallen insgesamt sehr gering aus und liegen lediglich bei rund finf
Prozent einer Vollzeit-Stelle.

Bereits in der Vergangenheit arbeitete die Stadt Frondenberg im Rahmen einer interkommuna-
len Zusammenarbeit mit der Stadt Unna zusammen. Im Jahr 2021 erfolgte ein Wechsel zur
Vergabestelle der Stadt Schwerte. Die interne Vergabestelle in Fréndenberg koordiniert und ar-
beitet eng mit der Vergabestelle Schwerte zusammen, um effektive und rechtlich einwandfreie
Vergabeverfahren sicherzustellen.

Die Stadt Frondenberg legt groRen Wert auf klare Zustandigkeiten zwischen der zentralen
Vergabestelle der Stadt Schwerte und den Fachbereichen sowie den Bedarfsstellen. Gemag "§
3 Vergabestellen" der DA Vergabe sind die Fachbereiche eigenstandig fur die Vergaben zu-
sténdig, wahrend die Vergabestelle Schwerte die Grundlagen bereitstellt und unterstitzende
Funktionen Gbernimmt.

Die Aufgaben der Stadt Schwerte umfassen die Beratung zur Verfahrensart und -organisation,
die Priifung und Ergéanzung der Vergabeunterlagen, die Uberwachung von Fristen, die Verof-
fentlichung der Vergabeunterlagen und deren Versand, die Bearbeitung von Bieteranfragen, die
Durchfiihrung der Submission, die Prifung der Angebote, den Versand von Auftragsschreiben
und die Bekanntmachung von vergebenen Auftragen.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt Schwerte Ubernimmt dazu Vergabeverfahren in Namen
der Stadt Frondenberg/Ruhr fur Auftrage, die einen Auftragswert von 25.000 Euro (netto) Uber-
schreiten. Bei fordermittelfinanzierten Auftragen liegt der Wert bei 15.000 Euro (netto). Bei
Vergaben unterhalb dieser Grenzwerte oder auf3erhalb des vereinbarten Leistungsbereichs bie-
tet die Stadt Schwerte lediglich beratende Unterstitzung.

Die Fachbereiche in der Stadt Frondenberg erstellen die Leistungsverzeichnisse und fiihren die
Vergaben direkt in Zusammenarbeit mit der Vergabestelle Schwerte durch. Die Stadt Fronden-
berg verantwortet also hauptsachlich die Erstellung von ausschreibungsrelevanten Unterlagen,
die Prifung von Angeboten und den internen Genehmigungsprozess. Zudem sind die Fachbe-
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reiche zustandig fur die Bedarfsermittlung, die Wirtschaftlichkeitsbewertung und die Sicherstel-

lung der Finanzierung von Projekten. Dabei ist es wichtig, dass Bedarfe rechtzeitig erkannt wer-
den, um unnétige Eilbestellungen zu vermeiden. Im Anschluss an die Vergabe werden die Ver-

fahrensergebnisse zur Uberwachung und Auswertung in der Verwaltungskonferenz vorgelegt.

Auch die Festlegung der Vergabeart obliegt dem zustandigen Fachbereich, der die Unterlagen
in Zusammenarbeit mit der Vergabestelle Schwerte erstellt. Dazu nutzt sie einheitliche Vordru-
cke und Checklisten, wie z.B. eine Checkliste zur ,Prifung und Wertung der Angebote durch
die Bedarfsstellen®. Im Jahr 2023 hat die Verwaltung die Checklisten an die aktuelle Rechtslage
angepasst.

Wenn die Zentrale Vergabestelle in Frondenberg nicht involviert ist, liegt es in der Verantwor-
tung jeder Organisationseinheit, Preise, Lieferungs- und Leistungsbedingungen zu vereinbaren,
Ausschreibungen durchzufiihren und Vertrage abzuschlief3en.

Bei Bedarf oder zu speziellen Themen finden Schulungen fiir das Vergabepersonal in Fronden-
berg statt. So wird sichergestellt, dass alle Mitarbeitenden Uber aktuelle Entwicklungen und
rechtliche Anforderungen im Vergabebereich informiert sind.

Bekanntmachungen und Bieterdatenbank

Die Vergabestelle Schwerte ist flir die Bekanntmachungen der anstehenden Vergaben zustan-
dig. Die Eignung der Bieter priift die Vergabestelle Schwerte lber eine in der Vergabemanage-
mentsoftware hinterlegte Liste. Sie fihrt die Bieterdatenbank in Abstimmung mit der Stadt Fron-
denberg und deren eigenen Bieterliste. Die Bieterkommunikation erfolgt anonymisiert Giber die
Vergabestelle Schwerte.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg sollte einen direkten Zugriff auf die Bieterliste in der Vergabemana-
gementsoftware erhalten. Anderungen, Erganzungen, die Aufnahme neuer Bieter und die
Suche nach geeigneten Bietern kdnnen somit direkt in der Software erfolgen.

Submission, Priifung der Angebote

Die Aufgaben der Submission fuhrt die Vergabestelle in Schwerte durch. Diese protokolliert das
Submissionsergebnis und versendet es an die Stadt Frondenberg. Die formale Prufung erfolgt
ebenfalls durch die Vergabestelle Schwerte, wahrend die rechnerische und fachliche Prifung
bei der Stadt Frondenberg verbleibt. Bei Bedarf fordert die Vergabestelle Schwerte Unterlagen
nach. Ebenso achtet sie auf die Fristen. Die Vergabestelle Schwerte fordert die Gewerbezent-
ralregisterausziige an und ist fir Anfragen an das Wettbewerbszentralregister zusténdig. Sie
unterrichtet auch die nicht berlcksichtigten Bieter.

Auftragsvergabe, Abnahmeprotokolle, Mangelbeseitigung

Die Auftragsvergabe erfolgt vorwiegend durch die Blirgermeisterin und die zustandige Fachbe-
reichsleitung in der Stadt Frondenberg. Fir die Auftragsausfiihrung ist der zustandige Fachbe-
reich, bzw. die verantwortlichen Bediensteten zustandig. Damit wird die personelle Trennung
zwischen der Auftragsvergabe und der Auftragsausfihrung gewahrleistet.
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Die jeweils zustandigen Fachbereiche fertigen Abnahmeprotokolle der MalRnahmen gemaf §
12 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB/B) an. Mangel werden angezeigt
und deren Beseitigungen Uberpriift und schriftlich bestatigt.

Vergabemanagementsoftware

Die Vergabestelle Schwerte setzt flr das Vergabeverfahren ein Vergabemanagementprogramm
ein. Die Stadt Frondenberg, insbesondere deren Zentrale Vergabestelle, hat auf das Programm
nur begrenzten Zugriff. Sie nutzt daher nur in geringem Umfang die Vergabemanagementsoft-
ware der Vergabestelle der Stadt Schwerte. Ein durchgéngig digitaler Workflow besteht derzeit
nicht.

Der Zugriff erfolgt Uber die Vergabestelle Schwerte und intern in Fréndenberg mit eingeschrank-
ten Rechten durch z.B. die Burgermeisterin, Beigeordnete, Fachbereichsleitungen und den zu-
standigen Mitarbeitenden fiir die Vergabe. Die Auftragsvergabe erfolgt Gber die Vergabemana-
gementsoftware in Frondenberg lber einen eigenen (eingeschrankten) Account durch die zu-
stéandige Fachbereichsleitung. Ein vollstandiger digitaler Workflow der Vergaben ist daher nicht
mdglich. D.h. die Unterlagen kénnen innerhalb der Vergabemanagementsoftware zwischen
Frondenberg und Schwerte nicht vollstandig digital bereitgestellt und bearbeitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg sollte erweiterte Zugriffsrechte auf das Vergabemanagementpro-
gramm der Stadt Schwerte erhalten. Sie erhalt damit die Mdglichkeit, den Vergabeworkflow
digital abzubilden und so effektiver zu gestalten. Zuséatzlich erhalt sie Einblicke in ihre Verga-
beakten mit den Informationen iber den Stand der Vergaben und kann diese ggf. auswer-
ten.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Daruber hinaus er6ffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.20

+ Feststellung
Die Stadt Frondenberg verfligt Gber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Sie hat keine Rege-
lungen zur Uberprifung der Vergabeverfahren erlassen.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

20vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?' Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die Stadt Frondenberg hat, wie viele andere kleine kreisangehérige Kommunen in NRW, keine
eigene ortliche Rechnungspriifung. Die Zustandigkeitsordnung der Stadt regelt bislang, dass
~der Rechnungsprifungsausschuss fir die ihm gesetzlich Ubertragenen Aufgaben zustandig
ist“. Hierfur bedient sich der Ausschuss u.a. eines Wirtschaftspriifungsunternehmens. Die ne-
ben dieser gesetzlichen Verpflichtung bestehenden Aufgaben einer 6rtlichen Rechnungspru-
fung, wie beispielsweise die Prifung von Vergaben, wird nicht durchgeflhrt. Es gibt keine
schriftliche Regelung zur Einbindung der Rechnungsprifung in die Vergabeverfahren.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung angesichts der
wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir notwendig. Die Verwaltung ist entspre-
chend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundséatze, also Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten. Ein rechtmafliges und transparentes Vergabever-
fahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung ste-
henden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priifung der Vergabemalinahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierfiir bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

Dariber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepru-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen. Dabei kann die Stadt bei-
spielsweise eine der Wahlmaoglichkeiten des § 101 GO NRW nutzen. Sie kann z.B. einen geeig-
neten Bediensteten als Rechnungspruferin oder als Rechnungsprifer bestellen, sich eines an-
deren kommunalen Rechnungsprifers, eines Wirtschaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit
gelten dabei entsprechend.

Es gibt keine schriftlichen Regelungen oder festgelegten Wertgrenzen fir die Beteiligung z.B.
einer Rechnungsprifung oder externem Fachwissen. Dies kdnnte zuklnftig Uberdacht werden,
um Transparenz und Kontrolle in den Vergabeprozessen zu erhéhen und die Beschéaftigten zu
unterstitzen.

Auch die Einbindung der Zentralen Dienste, die die Aufgaben als Schnittstelle fir die Vergaben
intern wahrnimmt, drangt sich auf. Dort ist vergaberechtliches Fachwissen vorhanden und sie

21 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBI/A, etc.

22 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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ist nicht direkt in die Aufgaben des eigentlichen Vergabeverfahren eingebunden. Sie konnte zu-
mindest eine grundsétzliche Begleitung mit neutralen vergaberechtlichen Fachwissens einbrin-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg sollte eine regelmafige Priifung ihrer Vergaben einrichten und dazu
entsprechende Regelungen verschriftlichen. Die Einbindung der eigenen Zentralen Vergabe-
stelle, die nicht direkt in die Vergabeverfahren eingebunden ist, kann als neutrale Stelle mit
Fachwissen die Vergaben priferisch begleiten.

Eine regelmaRige Prufung der Vergaben dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabe-
mafnahmen sowie der Korruptionspravention. Die Wahimdglichkeiten gemaf § 101 Abs. 1 S. 3
GO NRW kdnnen fir die Umsetzung der Prifung eine Mdglichkeit sein.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Die Stadt Frondenberg hat zur Korruptionspravention Regelungen und Maflnahmen in Form
einer ausfihrlichen eigenen Dienstanweisung gebiindelt.

+ Feststellung
Die gesetzlich geforderte Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspravention hat die
Stadt Frondenberg bereits 2003 durchgefiihrt. Die Umsetzung des anstehenden Hinweisge-
berschutzgesetzes steht in der Stadtverwaltung in der Anfangsphase.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3nahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG23 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verbffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

23 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Frondenberg verfiigt tiber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention (DA Kor-
ruption), die zum 09. Dezember 2022 verabschiedet wurde. Diese Dienstanweisung legt die Re-
geln und Verfahren zur Korruptionspravention fest. Der Aufbau und die Struktur sind schlissig.

Die Stadt unterscheidet dabei klar zwischen Allgemeiner Korruptionspravention und dem Verga-
bewesen. Diese Unterscheidung ist in Ziffer 11.3 der DA Korruption und in § 13 der DA Vergabe
verankert. Organisatorisch und personell sind die Aufgaben getrennt, um eine klare Zustandig-
keit sicherzustellen.

Verantwortlich fir die Aufgaben des Korruptionsschutzes ist die Abteilungsleitung Finanzen. Al-
lerdings steht fiir den Korruptionsschutz nur ein geringer Stellenanteil zur Verfligung.

Die Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flir das Thema Korruptionspravention
erfolgt ebenfalls durch die Abteilung Finanzen. Dazu gibt es regelmafige Fortbildungen zum
Thema Korruptionspravention, um sicherzustellen, dass die Mitarbeitenden auf dem aktuellen
fachlichen Stand sind. Auch neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schult die Stadt im Rahmen
ihrer Einarbeitung zum Thema Korruptionspravention und verweist auf die bestehenden Rege-
lungen.

Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsfallen méglichst zu neh-
men, sollten Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall vorhanden sein. Dazu hat die Stadt Fron-
denberg Regelungen zur Annahme von Vergunstigungen in Ziffer 1.6 der DA Korruption festge-
legt.

Interne Verhaltensregelungen und Schwachstellenanalyse

Die Stadt Frondenberg hat zudem interne Verhaltensregelungen bei Verdachtsfallen auf Kor-
ruption erarbeitet. Diese sind in der DA Korruption und deren Anlagen festgehalten. Ebenso hat
Fréndenberg bereits eine Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspravention durchge-
fuhrt. Diese Analyse erfolgte im Jahr 2003, noch vor dem Inkrafttreten der DA Korruption.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg sollte dringend die sog. Schwachstellenanalyse erneut durchfiihren
und dem aktuellen Stand anpassen. Die Beteiligung der Bediensteten an der Gefahrdungs-
analyse sollte durch eine Befragung zu moglichen Schwachstellen zur Korruptionspravention
erfolgen
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Regelungen des Korruptionsbhekampfungsgesetzes

Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen. GemafR § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien
der Kommune eine Auskunftspflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den
Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten
Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Die Uberwachung der Veréffentlichungs-
pflicht gemaR § 7 KorruptionsbG erfolgt durch Ratsvorlage und Meldung an die Aufsichtsbe-
hérde des Kreises Unna. Die Informationen werden Uber die Homepage der Kommune verof-
fentlicht.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet,
ihre Nebentatigkeiten anzuzeigen. Eine vollstandige Veroéffentlichung der vorgeschriebenen In-
formationen, inklusive der Einnahmen als Gesamtsumme, erfolgt durch die Stadt Frondenberg
jahrlich im Amtsblatt und wird auf der Homepage verdffentlicht. Einmal jahrlich wird dann im
nichtéffentlichen Teil einer Ratssitzung eine detaillierte Darstellung der Nebentatigkeiten darge-
stellt.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden?* sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor.

Am 12. Mai 2023 hatte der Bundesrat das Hinweisgeberschutzgesetz, die nationale Umsetzung
der EU-Whistleblower-Richtlinie, verabschiedet. Das deutsche Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) ist am 2. Juli 2023 in Kraft getreten. Am 13. Dezember 2023 hat der NRW-Landtag das
.Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes fur einen besseren Schutz hinweisgebender Personen
(Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz
von Personen, die VerstdlRe gegen das Unionsrecht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Aus-
fuhrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)“ beschlossen. Das Gesetz ist am 30. Dezember
2023 in Kraft getreten und damit ab 2024 durch die Kommunen anzuwenden.

Damit ist eine Beschaftigung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche Verwaltung
und deren zeitnahe Umsetzung dringend geboten. Die praktische Umsetzung bendtigt einen
zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren so-
wie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen.

Die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie erfolgt derzeit durch den stadtischen Daten-
schutzbeauftragten. Die Stadt Frondenberg teilt sich den Datenschutzbeauftragten mit der Stadt
Unna, der Kreisverwaltung Unna und weiteren kreisangehérigen Kommunen im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit.

24 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.
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2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

> Feststellung
Die Stadt Frondenberg nutzt nach eigener Aussage aktuell kein Sponsoring. Das Sponsoring
wird ansatzweise in der Ziffer 2.5 in der DA Korruption geregelt. Weitere verbindliche Rege-
lungen zum Sponsoring hat die Stadt nicht vorgegeben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Frondenberg hat nach eigener Kenntnis bisher keine erkennbaren Sponsoringleis-
tungen in Anspruch genommen und auch nicht aktiv daftir geworben. Aus diesem Grund gibt es
keine Dienstanweisung fir Sponsoringleistungen und auch kein Sponsoring-Vertragsmuster.
Diese Entscheidung erfolgt bewusst, um nicht den Anschein zu erwecken, dass bestimmte Un-
ternehmen bevorzugt werden kdnnten, wenn sie fur bestimmte Projekte oder Einrichtungen
Sponsoringleistungen erbringen.

Sponsoringleistungen kénnen unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen einer Kommune ha-
ben. Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutrali-
tat der Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf keinen Einfluss auf Verwal-
tungsentscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Verbindliche Rahmenbe-
dingungen, die in einer Dienstanweisung festgelegt sind und auf einer Dienstanweisung basie-
rende Sponsoringvertrage dokumentieren daher zumindest ein transparentes Verwaltungshan-
deln. Die Modalitaten fur beide Vertragsseiten werden im Rahmen eines Sponsoringvertrages
festgelegt. Wichtige Vertragsbestandteile sind die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponso-
rings, eine Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Be-
grenzung von Haftungsrisiken.

Auch wenn momentan keine Sponsoringleistungen in der Stadt Frondenberg anfallen, kdnnte
sie zukunftig mit dieser Thematik konfrontiert werden. Beispielsweise gibt es in vergleichbaren
Kommunen Kooperationspartner von Schulen. Diese unterstiitzen die jeweilige Schule mit un-
terschiedlichen Mitteln, die nicht durch den stadtischen Trager ubernommen werden. Dazu zah-
len neben Geldinstituten auch Firmen und Gewerbetreibende. Als Gegenwert fir die Unterst(t-
zung wird beispielsweise das Firmenlogo oder eine Werbeseite in den Flyern der ,unterstitzten®
Schule platziert.
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Dies zeigt, dass Sponsoringleistungen auch fir die Stadt Fréndenberg von Bedeutung sein kon-
nen. Sie sollte deshalb aus Sicht der gpaNRW uber verbindliche Rahmenbedingungen zur Inan-
spruchnahme von Sponsoringleistungen verfiigen.

Da die gultigen Satzungen, wie auch allgemeine Dienst- oder Geschéaftsanweisungen der Stadt
Frondenberg keine Regelungen zum Sponsoring treffen, ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll,
entsprechende Regelungen in einer separaten Dienstanweisung zu regeln. Diese Regelungen

sollten u. a. auch eine transparente Verdffentlichung im Wege eines Sponsoring-Berichtes vor-
sehen. Ein jahrlicher Bericht Uber die Sponsoringaktivitaten der Stadt sollte dabei zentral durch
die Verwaltung erstellt und den politischen Gremien einmal jahrlich vorgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg sollte ihren Umgang mit Sponsoring verbindlich regeln. Den Regelun-
gen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag hinzufiigen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekadmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“26- Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2” Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Frondenberg vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

25 Verh(tung und Bekampfung von Korruption in der &ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

26 Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

27Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Die Stadt Frondenberg weist im interkommunalen Vergleich 2022 eine Abweichung der Ab-
rechnungssumme zu den Auftragswerten geringfiigig unterhalb des Median auf. Im Jahr
2023 steigt der Wert an.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 4.512.912
Abrechnungssummen 4.725.734
Summe der Unterschreitungen 208.008 4,61
Summe der Uberschreitungen 420.830 9,33

Abweichung Abrechnungssumme
zu Auftragswert (absolute Betrage)

628.838 13,94
Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Stadt Fréndenberg in den meisten
Fallen, die von Anfang 2021 bis Ende Juni 2023 schlussgerechnet wurden.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Frondenberg 27 MaRnahmen ab 10.000 Euro (netto) ab-
gerechnet. In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichun-
gen als absolute Betrage ein. Das heif3t, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander
saldiert. Stattdessen bericksichtigen wir die Abweichungen in Summe. Im interkommunalen
Vergleich ordnet sich die Stadt Fréndenberg wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 12,09

~
NS
(o0}

Fréndenberg / Ruhr 15,92

2. Viertelwert (Median) 16,18

3. Viertelwert 20,89

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind zwanzig Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 ooo ‘e o o . ¢ o o

7,48 34,45

@ Vergleichskommunen A Fréndenberg / Ruhr

Die Abweichungen der Jahre 2020 bis 2022 werden in der folgenden Tabelle weiter aufge-
schlisselt.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungswerten 2021 bis 2023

‘ 2021 2022 2023
Auftragswerte in Euro 1.657.518 2.474.756 380.639
Summe der Nachtrage in Euro 14.235 99.026 37.457
Summe der Unterschreitungen in Euro 54.934 153.073 0,00
Summe der Uberschreitungen in Euro 107.675 240.972 72.182
Summe der Unterschreitungen und Uberschreitun-
gen in Euro
(Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert 162.610 394.045 72.182
(absolute Betrage) zu Auftragswert)
\(erhaltnls der Nachtrage zu den Auftragswerten 0.86 4,00 9,84
in Prozent
Verhaltnis der Qnterschreltungen zu den 3,31 6,19 0,00
Auftragswerten in Prozent
Verhaltnis der U.berschreltungen zu den 6,50 9,74 18.96
Auftragswerten in Prozent
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert

(absolute Betrage) zu Auftragswert in Prozent 9,81 15,92 18,96

Die Abweichung der Abrechnungssumme von den Auftragswerten in absoluten Betragen stieg
von 9,81 Prozent im Jahr 2021 auf 18,96 Prozent im Jahr 2023 an. Allerdings konnten im Rah-
men der Priifung noch nicht alle Summen der Vergaben aus 2023 zu Verfligung gestellt wer-
den. Insofern sind die Ergebnisse fir das Jahr 2023 nur als Tendenz zu werten.

Hauptséchlich sind Uberschreitungen zu den Auftragswerten fiir die Abweichungen verantwort-
lich. Prozentual steigen sie von 6,50 Prozent auf 18,96 Prozent an. Zuséatzlich verbuchen auch
die Unterschreitungen bei den Auftragswerten im Vergleich von 2021 und 2022 einen deutli-
chen Anstieg.

Das Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten hat ebenfalls einen Anstieg von 8,42 Pro-
zent im Vergleich der Jahre 2021 zu 2023 zu verzeichnen. Dies bedeutet, dass tendenziell im-
mer mehr zusatzliche Leistungen oder Anderungen in den Auftrdgen im Vergleich zum Auf-
tragswert auftreten.

Bisher fiihrt die Stadt Frondenberg keine strukturierten Auswertungen aller Malinahmen eines
Jahres durch. Durch einen erweiterten Einsatz der Vergabemanagementsoftware kdnnte die
Datenbasis fiir derartige Analysen aufgebaut werden.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen kann ein zentral organisiertes, sys-
tematisches Nachtragswesen leisten. Zum diesem Thema verweisen wir auf die Ausfiihrungen
im nachfolgenden Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Frondenberg hat grundlegende Regelungen zu Nachtragen in ihrer Dienstanwei-
sung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren sind vorhan-
den. Eine systematische und zentrale Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert fin-
det noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen.
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Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Zu Nachtragen der im Vergabeverfahren erteilten Auftrage hat die Stadt Frondenberg grund-
satzliche Regelungen erlassen. In Ziffer 8.6. der Dienstanweisung Vergabe ist festgelegt, dass
ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren ist, wenn sich die zusatzliche Leistung vom ur-
springlichen Auftrag ohne fachliche oder wirtschaftliche Nachteile trennen lasst oder der beste-
hende Auftrag wesentlich geandert wird.

Nachtréage werden in Ubereinstimmung mit den Vorschriften der DA Vergabe férmlich beauf-
tragt. Diese formelle Beauftragung gewabhrleistet die Einhaltung aller relevanten rechtlichen
Bestimmungen im Vergabeprozess. Beispielsweise bediirfen alle Nachtrége, sowie Anderungen
und Erganzungen von Auftragen dem Vier-Augen-Prinzip und der schriftlichen Festlegung.

Bei Nachtragen erfolgt eine vergaberechtliche Prifung, die von der Vergabestelle Schwerte be-
ratend unterstiitzt wird. Die Notwendigkeit von Nachtragen wird dokumentiert und erfolgt durch
die Vergabestelle in Schwerte. Dies gewahrleistet, dass Nachtrage in Ubereinstimmung mit den
festgelegten Vorschriften und aus nachvollziehbaren Griinden erfolgen.

Die zustandigen Fachbereiche fliihren zudem eine fachtechnische Priifung von Nachtragen
durch und stellen so sicher, dass die geplanten Anderungen den technischen Anforderungen
entsprechen. Die Kommune legt Wert auf die Analyse und Dokumentation von Mengenabwei-
chungen. Dieser Prozess obliegt dem zustandigen Fachbereich, der die Mengen und eventuelle
Abweichungen erfasst. Mengenabweichungen werden insbesondere dann genauer analysiert,
wenn mit externen Planungsburos oder Architekten zusammenarbeitet wird.

Systematische Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert oder der Hohe der Nachtrage
sind nicht vorgesehen und es existieren keine festgelegten Kriterien fiir solche Auswertungen.
Die Griinde fir Nachtragsleistungen werden daher nicht zentral erfasst und ausgewertet. Dies
erfolgt nur in seltenen Fallen, wenn es Griinde wie deutliche Uberschreitungen der Auftrags-
summen gibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-
Vergleiches priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen kénnen bei
zukunftigen VergabemalRnahmen bertcksichtigt werden.

Den Anteil der Nachtragsauftrage im Verhaltnis zu den Gesamtauftragen erfasst die Stadt Fron-
denberg bereits in einer separaten Liste. Diese Liste ermdglicht einen Uberblick Uber die Hau-
figkeit von Nachtragsauftragen.

Die Stadt Frondenberg kénnte dadurch Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen erlangen. Eine weitere Auswertemaoglichkeit
besteht hinsichtlich der beteiligten Unternehmen. Daraus kénnte die Gemeinde beispielsweise
Erkenntnisse zu Bieterstrategien gewinnen.

Ein derartiges Nachtragsmanagement ist insbesondere auch deshalb sinnvoll, da die Auftrags-
anderungen dezentral in den Fachbereichen bearbeitet werden. Eine nachtragliche Auswertung
konnte auch vergaberechtliche Aspekte berlicksichtigen. Eine derartige neutrale Bewertung der
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in den Nachtragsunterlagen dokumentierten Entscheidungen unterstitzt eine vergaberechts-
konforme Bearbeitung der Auftragsanderungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg sollte mit der Vergabemanagementsoftware eine zentrale und syste-
matische Auswertung aller Nachtragsverfahren hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter
Unternehmen durchfiihren. Erkenntnisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt werden.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Fronden-
berg die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die Malihahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Fron-
denberg liefern.

# Die Stadt Frondenberg fihrt zu den betrachteten Malinahmen jeweils eine gut strukturierte
Vergabeakte. Sie dokumentiert die Vergabeentscheidungen anhand der internen Regelun-
gen, durch die Vergabestelle der Stadt Schwerte und deren Vergabemanagementverfahren.

+ Feststellung
Die Betrachtungen zweier abgeschlossener MalRnahmen der Stadt Frondenberg zeigen ge-
ringe Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabeverfahren.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Vergabewesen

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Organisation des Vergabewesens
Das Vergabewesen der Stadt Frondenberg ist gut organisiert. In ihren Verga- Die Stadt Frondenberg sollte einen direkten Zugriff auf die Bieterliste in
F1 berichtlinien hat die Stadt wesentliche Regelungen getroffen und die Zustan- 75 E11 der Vergabemanagementsoftware erhalten. Anderungen, Ergénzungen, 77
digkeiten und Aufgaben klar und ausfiihrlich formuliert. Bei wenigen Teilaspek- " | die Aufnahme neuer Bieter und die Suche nach geeigneten Bietern kon-
ten gibt es Verbesserungsmoglichkeiten. nen somit direkt in der Software erfolgen.
Die Stadt Frondenberg sollte erweiterte Zugriffsrechte auf das Vergabe-
managementprogramm der Stadt Schwerte erhalten. Sie erhalt damit die
E12 Maglichkeit, den Vergabeworkflow digital abzubilden und so effektiver zu 78
" | gestalten. Zusétzlich erhalt sie Einblicke in ihre Vergabeakten mit den In-
formationen Uber den Stand der Vergaben und kann diese ggf. auswer-
ten.
Die Stadt Frondenberg sollte eine regelmafige Prifung ihrer Vergaben
. .. - N . . einrichten und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen. Die Ein-
Die Stadt Frondenberg verfugt tber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Sie hat . . . . L
keine Regelunaen zur Uberoriifuna der Veraabeverfahren erlassen 78 E2 bindung der eigenen Zentralen Vergabestelle, die nicht direkt in die 80
9 9 P 9 9 ’ Vergabeverfahren eingebunden ist, kann als neutrale Stelle mit Fachwis-
sen die Vergaben priferisch begleiten.
Allgemeine Korruptionspravention
Die gesetzlich geforderte Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspra- Die Stadt Frondenberg sollte dringend die sog. Schwachstellenanalyse
F3 vention hat die Stadt Frondenberg bereits 2003 durchgefiihrt. Die Umsetzung 80 E3 erneut durchfiihren und dem aktuellen Stand anpassen. Die Beteiligung 81

des anstehenden Hinweisgeberschutzgesetzes steht in der Stadtverwaltung in
der Anfangsphase.

der Bediensteten an der Gefahrdungsanalyse sollte durch eine Befragung
zu moglichen Schwachstellen zur Korruptionspravention erfolgen
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Sponsoring
Die Stadt Fro.nden.berg nutzt na.ch .elgener‘Aussagf-: aktuell kein Spopsorlng. Die Stadt Frondenberg sollte ihren Umgang mit Sponsoring verbindlich
Das Sponsoring wird ansatzweise in der Ziffer 2.5 in der DA Korruption gere- ; N
F4 . - . ) . 83 E4 regeln. Den Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag 84
gelt. Weitere verbindliche Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt nicht vor- . .
hinzufligen.
gegeben.
Nachtragswesen
Die Stadt Frondenberg hat grundlegende Regelungen zu Nachtragen in ihrer Die Stadt Frondenberg sollte die Abweichungen von Auftragswerten in
F5 Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisier- 87 E5.1 Form eines Soll-Ist-Vergleiches prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ur- 88
ten Verfahren sind vorhanden. Eine systematische und zentrale Auswertung " | sachen der Abweichungen kénnen bei zukiinftigen VergabemaRnahmen
der Abweichungen vom Auftragswert findet noch nicht statt. beriicksichtigt werden.
Die Stadt Fréndenberg sollte mit der Vergabemanagementsoftware eine
52 zentrale und systematische Auswertung aller Nachtragsverfahren hin- 89
= | sichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen durchfiihren. Er-
kenntnisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt werden.
MaBnahmenbetrachtung
Die Betrachtungen zweier abgeschlossener MalRnahmen der Stadt Fronden- Die Stadt Frondenberg sollte die wesentlichen Feststellungen und Ent-
F6  berg zeigen geringe Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Dokumentation der 89 E6.1 | scheidungsgriinde zur Vergabe dokumentieren. Dazu gehért auch die Be-
Vergabeverfahren. grindung fiur die Wahl der Vergabeart.
Die Stadt Frondenberg sollte die ex-ante- und ex-post-Information in den
E6.2 .
Vergabeakten dokumentieren.
£6.3 Die Stadt Frondenberg sollte die Eignung der Bieter in der Vergabeakte
" | dokumentieren.
Die Stadt Frondenberg sollte die eingeholten Registerauskunfte in der
E6.4 .
Vergabeakte dokumentieren.
E6.5 Die Stadt Frondenberg sollte die Benachrichtigung der nicht berticksich-
" | tigten Bieter in der Vergabeakte dokumentieren.
£6.6 Das Protokoll der Abnahme, festgestellte Mangel und deren Beseitigung

sollte die Stadt Frondenberg immer in der Vergabeakte hinterlegen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Frondenberg/Ruhr im Prif-
gebiet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréRten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Als verantwortliche Schultragerin stitzt die Stadt Frondenberg/Ruhr die Digitalisierung an ihren
Schulen auf einen aktuellen Medienentwicklungsplan (MEP), der die Jahre 2020 bis 2024 um-
fasst. Damit nutzt die Stadt eine fundierte Steuerungsgrundlage fur eine nachhaltige und wirt-
schaftliche sowie schulibergreifenden Planung zur Schul-IT. Aullerdem ist der Abwagungspro-
zess zwischen den padagogischen Anspriichen der Schulen und den technischen sowie finan-
ziellen Moglichkeiten aufseiten des Schultragers dadurch transparent. Der MEP basiert in idea-
ler Weise auf den padagogischen Medienkonzepten der vier Schulen. Darauf aufbauend errei-
chen die Auspragungen der gepriften IT-Steuerungsprozesse in der Stadt Frondenberg/Ruhr
im interkommunalen Vergleich ein hervorragendes Niveau.

Die Ausstattungsquoten bei den IT-Endgeraten an den Grundschulen und der Gesamtschule
der Stadt Frondenberg/Ruhr zeigen im interkommunalen Vergleich ein eher unauffalliges Bild
im moderaten Bereich. Jedoch entsprechen die Ausstattungsquoten den padagogischen Anfor-
derungen der Schulen. Damit wurden die Vorgaben aus der Medienentwicklungsplanung durch
den Schultrager nahezu vollstdndig umgesetzt. Das betrifft auch die Vorgaben zu den Prasenta-
tionstechniken in den Unterrichtsraumen. Hier ordnet sich die Stadt Fréndenberg/Ruhr bei der
Ausstattung im interkommunalen Vergleich sogar weit oben ein.
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Bei der IT-Sicherheit an den Frondenberger Schulen zeigt sich trotz eines vergleichsweise or-
dentlichen Gesamterflillungsgrades Optimierungspotenzial insbesondere im konzeptionellen
Bereich. Dazu ist die Einbindung aller Schulen in die IT-Sicherheitsprozesse erforderlich.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, tGber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrdger bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrdger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.31 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt im interkommunalen Vergleich bereits tiber sehr gute
Prozessqualitaten bei der zielorientierten Steuerung ihrer Schul-IT.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdéglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berlicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenliiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?8, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

o Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

28 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Stadt Frondenberg/Ruhr ist Schultragerin von drei Grundschulen (Gemeinschaftsgrund-

schule, Overberg-Grundschule, Sonnenberg-Grundschule) sowie der Gesamtschule Frénden-
berg. Sie betreut als Schultrdgerin demnach vier Schulstandorte mit insgesamt 74 Klassen und
1.811 Schilerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2022/23.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Frénden-
berg/Ruhr zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte be-
deuten eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt
die durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——Frdndenberg/ Ruhr

Der Uberblick Uber die erfiliten Anforderungen an die IT-Steuerung der drei Grundschulen und
der Gesamtschule zeigt bei der Stadt Frondenberg/Ruhr durchgangig eine sehr gute Positionie-
rung im interkommunalen Vergleich.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfigt fur die drei Grundschulen und die Gesamtschule Uber ei-
nen schulibergreifenden Medienentwicklungsplan (MEP), der den Jahreszeitraum 2020 bis
2024 abdeckt. Dieser wird durch den Schultrager bereits seit 2007 in Eigenregie fortgeschrie-
ben. Damit zeigt die Stadt Frondenberg/Ruhr, dass sie seit Langem Uber eine effiziente Steue-
rungsgrundlage fur die Digitalisierung ihrer Schulen verfiigt. Der MEP zeigt strukturiert die An-
forderungen an die IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung der Schulen sowie deren Betreuung auf.
Der MEP ist damit auch eine fundamentale Grundlage, um den verlasslichen Betrieb der IT-
Ausstattung in den Schulen als Schultrager sicherzustellen. Auch ist wichtig festzustellen, dass
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der MEP auf den padagogischen Medienkonzepten der Schulen aufbaut. Das entspricht genau
der Vorgehensweise, wie sie die Medienberatung NRW in ihren Publikationen2® empfiehlt.

Uber die Kosten fiir die in den Schulen eingesetzten IT-Systeme besitzt die Stadt Frénden-
berg/Ruhr an zentraler Stelle einen guten Uberblick. Das begriindet sich zum einen darin, weil
sie die Hardware und IT-Infrastruktur als Schultrager selber beschafft. Zum anderen erfasst sie
die Investitions- und Betriebskosten der Schul-IT in ihrem kommunalen Finanzverfahren sowie
Gerateinformationen (Art und Anzahl) im Inventarisierungsprogrammund Ubersichten in Tabel-
lenform. Damit ist es der Stadt Fréndenberg/Ruhr méglich, sich sowohl ein schulspezifisches
als auch schullbergreifendes Bild iber ihre IT-Ausstattungsgegenstéande sowie die daraus re-
sultierenden Kosten zu machen. So kann die Stadt ihre interne Steuerung mit steuerungsrele-
vanten Daten und Informationen zweckmaRig unterstiitzen und bildet diese auch im Haushalts-
plan mit ab.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr favorisiert einen zentralisierten Beschaffungsprozess fir die Aus-
stattung der Schulen mit digitaler Technik. Dazu hat sie den Ablauf zur Ausstattung ihrer Schu-
len mit IT von der Bedarfsfeststellung bis zur Bereitstellung und Inbetriebnahme verbindlich im
MEP geregelt. AuRerdem enthalt der MEP Standards zur Qualitédt und Quantitat der IT-Ausstat-
tung, welche bei den Beschaffungen stets berticksichtigt werden. So wird in Frondenberg/Ruhr
jeder Bedarf einer Schule durch den Bereich ,Zentrale Dienste” im Fachbereich 1 geprift, mit
dem Soll abgeglichen und zwecks Wahrung einheitlicher Standards zentral abgearbeitet.

Der MEP der Stadt Frondenberg/Ruhr enthalt als weiteres zentrales Thema den IT-Support.
Dort wird die Aufgabenverteilung beim First- und Second-Level-Support genau beschrieben.
Diese basiert auf der ,Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverban-
den in Nordrhein-Westfalen tber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von Com-
puterarbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken in Schulen3%. Den First-Level-
Support ibernehmen die mit IT-Aufgaben beauftragten Lehrkrafte (Medienbeauftragte) der
Schulen. Diese ubernehmen die einfache technische Unterstitzung. Der Second-Level-Support
umfasst dann die darliberhinausgehenden Arbeiten und wird vom Schultrager tbernommen.
Die Aufgabenverteilung im MEP beinhaltet eine klare Abgrenzung zwischen beiden Akteuren.
Das schafft eine gute Voraussetzung, um den Aufwand beim Support fur alle Beteiligten in ei-
nem angemessen wirtschaftlichen und zeitlichen Umfang zu halten.

Die Medienentwicklung fur die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und dufReren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Zu diesem Zweck gibt es zum einen in der Stadt Fronden-
berg/Ruhr eine Arbeitsgruppe ,Team Medienentwicklungsplan®. In dieses Team sind sowohl
Vertreter der Verwaltungsleitung, Vertreter des Fachbereiches 1 sowie die IT-Leitung eingebun-
den. Dieses Team kommt fur die Fortschreibung des MEP zusammen. Zum anderen stellt die
Stadt Frondenberg sicher, dass regelmafRige Gesprache mit den Schulleitungen stattfinden. Da-

29 www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung

30 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung/Lern-IT/Supportregelung/
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mit wird ein systematischer Informationsaustausch zwischen den Beteiligten, auch unter Einbin-
dung weiterer Funktionsbereiche wie beispielsweise dem Bauservice, je nach Erfordernis ge-
wahrleistet.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schdler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat die geplanten Digitalisierungsmafinahmen an ihren Schulen
weitestgehend umgesetzt. Sie erfiillt damit effizient die padagogischen Anforderungen der
Schulen an eine gut funktionierende IT-Ausstattung, die auch technisch gut fir die Zukunft
geristet ist.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

o — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Bertlicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr ist dabei, die aus dem MEP und dessen strategischen Vorgaben
sowie aus den ,technisch-padagogischen-Einsatzkonzepten* (TPEK)3! resultierenden Ausstat-
tungsplanungen bis 2024 konsequent umzusetzen. Damit treibt sie die quantitative und qualita-
tive IT-Ausstattung ihrer Schulen seit 2020 verstarkt voran. Dabei konnte die Stadt Fronden-
berg/Ruhr auch auf finanzielle Drittmittel in H6he von rund 645.000 Euro aus dem Férderpro-
gramm ,DigitalPakt Schule® sowie dessen Zusatzprogramme zurlckgreifen. Dadurch wird die
IT-Ausstattung an den Schulen in effizienter Weise durch den Schultrager an die padagogi-
schen Erfordernisse der Schulen angepasst.

3" Mit dem Férderantrag zum DigitalPakt Schule muss ein technisch-padagogisches Einsatzkonzept (TPEK) vorgelegt werden
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Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine méglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Stadt Frondenberg/Ruhr den schulspezifischen Anforderungen bei der
IT-Nutzung im Alltag gerecht werden und fur die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbin-
dungen Uber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in
den Gigabyte Bereich hinein. Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt aktuell an den drei Grund-
schulen und der Gesamtschule tUber Glasfaseranschlisse. Diese weisen einen 1 GBit/s An-
schluss auf. Flachendeckend ist der Internetzugriff iber LAN und WLAN an allen Schulen ein-
gerichtet. Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt damit Gber sehr leistungsfahige Breitbandan-
schlisse und Uber eine moderne Netzwerkinfrastruktur in den Schulen. Die Basis fiir den Ein-
satz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden in
ein Verwaltungs- und ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Stadt Frondenberg/Ruhr erfolgt die
Trennung in der Gesamtschule logisch tber virtuelle Netzwerke (VLAN). In den Grundschulen
sind die Netzwerke noch nicht voneinander getrennt. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt
Fréndenberg/Ruhr mit Blick auf die Vorgaben des Datenschutzes und zum Eigenschutz hier Ab-
hilfe schaffen. Laut der Medienberatung NRW reicht es aus, eine sichere logische Trennung
des Verwaltungs- und Schulnetzes Giber Netzwerkkomponenten und Anmeldeprozeduren her-
zustellen32,

In den Grundschulen und der weiterfihrenden Schule der Stadt Frondenberg/Ruhr stellt sich
die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im inter-
kommunalen Vergleich fiir das Schuljahr 2022/23 wie folgt dar3s:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,28

1. Viertelwert 0,53

2. Viertelwert

(Median) 0.61

Fréndenberg / Ruhr 0,61
3. Viertelwert 0,85

Maximum 1,70

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

32 Lernforderliche IT-Ausstattung fiir Schulen Orientierungshilfe fur Schultrager und Schulen in NRW, Medienberatung NRW Munster /
Dusseldorf, 1. Auflage 2017

33 Die Auswertungen sind schultragerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wurden alle fiir padagogische Zwecke
genutzten Gerate berlcksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Gerate, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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e $00000 L 2K 4 * o0 * *

0,28 1,70
@ \Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Mit ihrem Wert erzielt die Stadt Frondenberg/Ruhr bei der Anzahl der IT-Endgeréate, die pro SuS
zu Lehr- und Lernzwecken an den drei Grundschulen eingesetzt wird, bereits eine ordentliche
Ausstattungsquote. Lediglich die Halfte der Vergleichskommunen setzen zum Priifungszeit-
punkt mehr IT-Endgerate fur die SuS ein. Damit steht rechnerisch etwas mehr als jedem zwei-
ten SuS an den Grundschulen ein IT-Endgerat zur Verfigung. Die Ausstattung der SuS mit IT-
Endgeraten variiert an den Grundschulen. Sie schwankt zwischen 0,45 an der Gemeinschafts-
grundschule, 0,69 an der Overberg-Grundschule und 0,76 an der Sonnenberg-Grundschule.
Den groten Anteil an der IT-Ausstattung an der Grundschule haben die 385 Tablets. Des Wei-
teren gibt es 18 Laptops. Ziel der Stadt Fréndenberg ist es laut MEP jede Jahrgangsstufe mit

einem festen Satz an Tablets bis 2024 auszustatten. Die Zielvorgaben aus dem MEP hat sie
bereits weitestgehend erreicht.

An der Gesamtschule ergibt sich folgende Situation:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,32

1. Viertelwert 0,48

2. Viertelwert

(Median) 0.58

Frondenberg / Ruhr 0,59

3. Viertelwert 0,70

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* € 00000 ¢ 00 *» * o *

032 1,16

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr
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Mit dem erzielten Kennzahlenwert erreicht die Stadt Frondenberg/Ruhr mit der Anzahl der IT-
Endgerate je SuS ein ahnliches Niveau wie die Grundschulen. Etwas mehr als die Halfte der
Vergleichskommunen stellen den SuS an den weiterfihrenden Schulen weniger IT-Endgerate
zur Verfigung. Im Ergebnis sind an der Gesamtschule in der Stadt Frondenberg/Ruhr mehr als
die Halfte der Kinder und Jugendlichen mit IT-Endgeraten ausgestattet. Dazu hat die Stadt
Frondenberg/Ruhr an der Gesamtschule noch 31 klassische PCs in Computerrdumen im Ein-
satz. Insgesamt stellt der Bestand von 614 Tablets den gréten Anteil bei den IT-Endgeraten.
Laptops sind nur auerst wenige im Einsatz. Auch hier sind die Zielvorgaben aus dem MEP

weitestgehend erreicht.

Bei der Ausstattung der Klassenrdume in den Grundschulen mit Prasentationstechnik ergibt

sich folgendes Bild:

Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

2. Vier-

" Fronden- Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl

Gerateart
berg/Ruhr malwert telwert (Me- telwert malwert

Intera_ktlve Whiteboards bzw. in- 0,90 0,00 0,00 0.11 0.82 1,22 21
teraktive Tafeln
Beamer 0,00 0,00 0,07 0,15 0,89 1,13 21
Grol¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05 21
ZDeorkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,59 114 21

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume in den Grundschulen mit Prasentationsgeraten positi-
oniert sich die Stadt Frondenberg im interkommunalen Vergleich auf einem sehr hohen Niveau.
Dabei setzen Schultrager und Schulen voll auf den Einsatz von interaktiven Tafeln, die Uber
Tablets bedient werden. Die Ausstattung der Unterrichtsraume mit Prasentationsgeraten ist
zum Prifungszeitpunkt nahezu flachendeckend und damit konzeptionell laut den padagogi-
schen Medienkonzepten dem MEP und TPEK bereits umgesetzt.

Bei den Prasentationstechniken in den Klassen sieht es an der Gesamtschule im interkommu-
nalen Vergleich folgendermalen aus:

Prasentationsgerite je Unterrichtsraum in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Gerateart

Fronden-
berg/Ruhr

Mini-
malwert

1. Vier-
telwert

2. Vier-
telwert
(Me-
dian)

3. Vier-
telwert

Anzahl
Werte

Maxi-
malwert

Intera!(tlve Whiteboards bzw. in- 1,00 0,00 0,01 0.18 0,53 1,03 18
teraktive Tafeln

Beamer 0,00 0,00 0,18 0,59 0,79 1,04 18
GroRformatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,03 0,20 0,72 18
ZD(;)rkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,09 0,54 0.95 18
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Auch bei der Gesamtschule positioniert sich die Stadt Frondenberg/Ruhr bei der Ausstattung
mit Prasentationstechnik mit an vorderster Stelle. Dabei legt der Schultrager und die Gesamt-
schule auch hier eindeutig den Fokus auf die interaktiven Tafeln. Angesteuert werden diese
Uber Tablets. Damit zahlt die Gesamtschule zu den weiterfiihrenden Schulen, die ihre Klassen
bereits flachendeckend mit modernster Prasentationstechnik ausgestattet hat. Insoweit wurden
auch an der Gesamtschule die Planungen aus dem MEP, dem padagogischen Medienkonzept
und aus dem TPEK durch die Stadt Frondenberg/Ruhr bereits umgesetzt.

Das durchschnittliche Alter der im padagogischen Bereich Uberwiegend eingesetzten IT-Endge-
rate an den drei Grundschulen und der Gesamtschule liegen der Stadt Frondenberg/Ruhr bei
einem bis vier Jahren. Laut MEP betragt der Abschreibungs- und Nutzungszeitraum fiir die
Hardware funf Jahre. Die Aufwendungen fur den Gerateaustausch (Reinvestitionen) sind in den
Planungskosten des MEP bis 2024 bereits berticksichtigt. Dabei handelt es sich um die IT-End-
geréte, die im Rahmen des ,DigitalPakt Schule* beschafft worden sind. Altere IT-Endgerate im
padagogischen Bereich, die deutlich tber ihre wirtschaftliche Nutzungsdauer hinaus eingesetzt
werden, gibt es an den Schulen in Frondenberg/Ruhr nicht.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr beziffert die Stellenanteile fir die Beschaffung und Betreuung der
Schul-IT mit 1,0 Vollzeit-Stellen. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt aktuell durch das Sachge-
biet zentrale Dienste, welches dem Fachbereich 1 der Stadt Fréndenberg/Ruhr zugeordnet ist.
Einen ersten Hinweis Uber die Angemessenheit des Personalressourceneinsatzes ermittelt die
gpaNRW Uber die Kennzahl ,Betreuungsquote Endgerate je IT-Vollzeit-Stelle“. Demnach be-
treut rechnerisch eine Schul-IT-Vollzeit-Stelle in Frondenberg/Ruhr 1.079 IT-Endgerate. Der
Median der Vergleichskommunen, die die Schul-IT autark wie Frondenberg/Ruhr betreuen, liegt
bei 924 IT-Endgeraten. Lediglich die Halfte der Vergleichskommunen setzen mehr Personal fiur
die Schul-IT ein. Diese erste Einordnung lasst den Schluss zu, dass der Personaleinsatz fiir die
Schul-IT in Frondenberg/Ruhr gegenwartig nicht zu knapp kalkuliert ist. Hinweise auf Probleme
hinsichtlich der zur Verfugung stehenden Personalressourcen bei IT an Schulen gab es laut
Fachamt zum Prifungszeitpunkt nicht.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Malinahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI**-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrdger. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt

34 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen in den Schulen der Stadt
Fréndenberg/Ruhr zeigen sich insgesamt auf einem ordentlichen Niveau. Je nach Schule
zeigt sich aber bei allen gepriiften Sicherheitsaspekten mehr oder weniger grofler Hand-
lungsbedarf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Frondenberg/Ruhr als verantwortlicher Schultrager erfillt sind. In
den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* o * W6 W% W o0 * o o *

47,40 78,70

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Die Stadt Frondenberg/Ruhr erzielt zum Priifungszeitpunkt den zweithéchsten Gesamterfil-
lungsgrad. Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher
schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfullt weniger als 60 Prozent unse-
rer gepriften IT-Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erfullungsgrad der Stadt
Fréndenberg/Ruhr liegt mit 71,9 Prozent deutlich dartiber. Jedoch erreicht die Stadt mit dem ku-
mulierten Gesamterfullungsgrad den von der gpaNRW empfohlenen Schwellenwert von 100
Prozent noch nicht.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Frondenberg/Ruhr
wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

55,70
Serverraum
51,90
93,80
Verkabelung '
91,70
WLAN 62,50
62,50
Notebooks 46.70
66,70

100,00
Aligemeiner Client ’
62,50

IT-Sicherheits- 68,30

management 51,30

85,00

Datensicherung 80.00

= Frondenberg / Ruhr = Median

Die in der Grafik dargestellten kumulierten Werte unterscheiden sich je nach Schulstandort ein
wenig. Auch wenn einige gepriifte Sicherheitsaspekte bereits gut bewertet wurden, finden sich
bei der Mehrzahl der gepriiften Bereiche Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren.
Daher sollten die bisher noch nicht erfillten Prifkriterien zeitnah bearbeitet werden. An welchen
Stellen noch Optimierungsméglichkeiten bestehen, wurde bereits mit den Verantwortlichen be-
sprochen. Die detaillierten Ergebnisse zur IT-Sicherheit haben wir der Stadt Fréndenberg/Ruhr
zur Verfliigung gestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte in Kooperation mit ihnren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konse-
quent umsetzen.

gpanNrRw Seite 103 von 143




+ Stadt Frondenberg/Ruhr # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04755

3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen in den Schu-
len der Stadt Frondenberg/Ruhr zeigen sich insgesamt auf einem ordentlichen
Niveau. Je nach Schule zeigt sich aber bei allen gepriften Sicherheitsaspek-
ten mehr oder weniger groRer Handlungsbedarf.

Die Stadt Fréndenberg/Ruhr sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein
102  E1 IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und or- 103
ganisatorische MalRnahmen konsequent umsetzen.

F1
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Fréndenberg/Ruhr im Priifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen

Von den 26 durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen aus dem Zeitraum 2019 bis
2022 entfiel die Halfte auf Insassen des Justizvollzugskrankenhauses NRW bzw. der ange-
schlossenen Pflegeeinrichtung. Bei der Abwicklung dieser Falle bemerkt die Stadt Fronden-
berg/Ruhr vermehrt schwierige verwandtschaftliche Verhaltnisse. Angehérige haben z.B. auf-
grund der Inhaftierung seit Jahren keinen Kontakt mehr und verweigern daraufhin die Kosten-
Ubernahme. In diesen Fallen priift die Verwaltung in einem spateren Kostenerstattungsverfah-
ren, ob die Ubernahme der Bestattungskosten aufgrund unbilliger Harte abgelehnt werden
kann.

Verbindliche Verfahrensstandards und Arbeitsschritte hat die Stadt in Form eines Ablaufplans
festgelegt. Diese Auflistung sollte um weitere wichtige Schritte erganzt und standig aktualisiert
werden.

Die standige Handlungsfahigkeit aul3erhalb der Arbeitszeiten stellt die Stadt Frondenberg/Ruhr
durch die Rufbereitschaft des Ordnungsamtes sicher. Bei der Durchflihrung der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen halt die Stadt Frondenberg/Ruhr die rechtlichen Bestimmungen nach
dem Bestattungsgesetz ein. Sie stellt sicher, dass die bestattungsrechtlichen Mindestfristen ge-
wahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfihrung von ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Stadt Frondenberg/Ruhr rechtmafig.

Alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungen werden als Urnenbestattung auf einem Friedhof in
Hamm durchgefuhrt. Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat hier die Méglichkeit, die Beisetzung sehr
kostenguinstig durchzufiihren. Die Aufwendungen je durchgefiihrter ordnungsbehérdlicher Be-
stattung liegen mit 1.607 Euro deutlich unter dem Median.

Ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegentiber bestattungspflichtigen Angehdrigen macht die
Stadt Fréndenberg/Ruhr konsequent geltend. Sie erhebt eine zusatzliche Verwaltungsgebuhr,
um den mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu de-
cken.
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Trotz der sehr glinstigen Durchfiihrung der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen verzeichnet die
Stadt Frondenberg/Ruhr einen Fehlbetrag, der Giber dem Median liegt. Steuerbare Ansatz-
punkte, diesen Fehlbetrag zu senken, sieht die gpaNRW jedoch nicht.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmaRig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW modchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hdrdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariber
hinaus bezieht die gpaNRW &rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Frondenberg/Ruhr haben wir im Vorbericht zusam-

mengestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:
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Im Stadtgebiet der Stadt Frondenberg/Ruhr befindet sich mit dem Justizvollzugskrankenhaus
Nordrhein-Westfalen ein Krankenhaus, das ausschlieBlich die arztliche Versorgung von Strafge-
fangenen sicherstellt. Es ist das einzige Justizvollzugskrankenhaus des Landes NRW. Weitere
Krankenhauser sind im Stadtgebiet Frondenberg/Ruhr nicht vorhanden.

Im Stadtgebiet befinden sich neben der im Justizvollzugskrankenhaus angegliederten Pflegeab-
teilung weitere zehn Pflegeeinrichtungen. Die Zahl der Platze wird als ausreichend erachtet. Im
betrachteten Zeitraum ist eine Pflegeeinrichtung geschlossen worden, Auswirkungen auf die
Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen konnten nicht festgestellt werden. Hospize gibt es
im Stadtgebiet nicht.

Grundsatzlich erhéhen derartige Einrichtungen die Zahl der Sterbefalle und damit auch die
Wahrscheinlichkeit ordnungsbehérdlicher Bestattungen. Dies gilt insbesondere dann, wenn in
einer Kommune uberproportional viele dieser Einrichtungen vorhanden sind und Bewohner
auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort einziehen.

Mit dem Justizvollzugskrankenhaus NRW verfugt die Stadt Gber eine kommunale Besonderheit.
Im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 hat die Stadt Frondenberg/Ruhr 26 ordnungsbehdordli-
che Bestattungen durchgeflihrt. Hiervon entfiel die Halfte der Falle auf Insassen des Justizvoll-
zugskrankenhauses bzw. dessen Pflegeabteilung.

Bei diesem Personenkreis haben die Mitarbeitenden der Justizvollzugsanstalt in der Regel
Kenntnis Gber die Hinterbliebenen sowie eventuell vorhandenes Vermoégen. Auch sind die Wiin-
sche des Verstorbenen hinsichtlich der Beisetzung bekannt, sofern diese bestanden haben.

Haufig lehnen die zur Bestattung Verpflichteten die Ubernahme der Bestattungskosten mit Hin-
weis auf unbillige Harte ab. Sie machen geltend, dass die von den Verstorbenen begangenen
Straftaten und der damit einhergehende Kontaktabbruch zu einer Befreiung von der Bestat-
tungsverpflichtung fiihre. Die Stadt Fréndenberg/Ruhr prift diese Falle und verzichtet auf die
Kostenerstattung nur, sofern die bzw. der Verstorbene schwere Straftaten zu Lasten des Be-
stattungspflichtigen begangen hat. Sie handelt damit in diesen Fallen entsprechend der gelten-
den Rechtsprechung. Klageverfahren sind diesbezuglich nicht anhangig.

Sterbefille Frondenberg/Ruhr 2019 bis 2022

Sterbefélle nach IT.NRW 286 286 318 335

Die Zahl der Sterbefalle steigt im Betrachtungszeitraum an. Die steigende Zahl der Sterbefalle
kann dazu fuhren, dass auch mehr ordnungsbehérdliche Bestattungen abzuwickeln sind. Die
Stadt Fréndenberg/Ruhr verzeichnet im Vergleichsjahr 2022 mit 335 Verstorbenen die hdchste
Zahl an Sterbefallen im Vergleichsring der 46 kleinen kreisangehérigen Kommunen ab 18.000
Einwohner.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Stadt Frondenberg/Ruhr 2019 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 6 8 5 12
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 0 1 0 4
ohne durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes ordnungsbehérdli-
che Bestattungsfalle abgewickelt. Im Vergleichsjahr 2022 verzeichnet die Stadt Fronden-
berg/Ruhr die hochste Zahl an durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen der Zeit-
reihe.

In einigen Fallen ist es gelungen, bestattungspflichtige Angehorige zu ermitteln, die die Bestat-
tung veranlassten. Damit wurde die Durchfilihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
mieden. In der Mehrheit der Falle hat die Stadt aber auch die ordnungsbehérdliche Bestattung
durchfiihren missen, da vorrangig Verpflichtete nicht oder nicht rechtzeitig ermittelt werden
konnten bzw. sich weigerten, die Bestattung durchzufihren.

Fir den interkommunalen Vergleich werden die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle in das
Verhaltnis zur Einwohnerzahl gesetzt.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Stadt Frondenberg/Ruhr mit durchgefiihrter Bestattung je
10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit

durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW 2,89 3,37 243 3,91

Die kleinen kreisangehoérigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet oft nur gerin-
gere Fallzahlen. So kommt es vor, dass eine geringe Anderung der Fallzahlen eine grundsatzli-
che andere Positionierung im interkommunalen Vergleich zur Folge hat.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

UL Minimum 1. Viertelwert EOVISHEIWELE 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

berg/Ruhr (Median)

3,91 0,00 1,00 \ 1,55 \ 2,83 8,29 23

Die Spannbreite der durchgefiihrten Bestattungsfalle bezogen auf die Zahl der Einwohner ist
hoch. Die Stadt Fréndenberg/Ruhr flihrt deutlich mehr ordnungsbehérdliche Bestattungen durch
als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehordlichen Bestattungs-
fallen sind daher von besonderer Bedeutung. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret
darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle stehen.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

e die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdérde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maflgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal}-
nahmen mussen unter Berucksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr hélt die bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiinrung des
Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung sowie zur Eindscherung ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friilhestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

gpanNrRw Seite 109 von 143




+ Stadt Frondenberg/Ruhr + Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010:04755

Die Stadt Frondenberg/Ruhr stellt durch eine Rufbereitschaft des Ordnungsamtes sicher, dass
auch am Wochenende, an Feiertagen sowie nach Dienstschluss eine durchgehende Erreich-
barkeit gegeben ist. Die Rufbereitschaft erhalt alle notwendigen Informationen, die fur die Ent-
scheidungen im Falle einer moéglichen ordnungsbehérdlichen Bestattung erforderlich sind wie z.
B. welches Bestattungsunternehmen zu informieren ist.

Von 31 ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 ge-
meldet wurden, sind nur funf Sterbefélle in der Wohnung eingetreten. In den meisten Féllen trat
der Tod im Justizvollzugskrankenhaus bzw. einer Pflegeeinrichtung ein. Diese sind im Umgang
mit Sterbefallen routiniert, das Verfahren lGiber das Vorgehen bei ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfallen ist mit den Einrichtungen abgestimmt.

Beim Tod einer Bewohnerin bzw. eines Bewohners in einer Pflegeeinrichtung zieht die Einrich-
tung eine arztliche Fachperson hinzu. Diese stellt die erforderliche Todesbescheinigung aus.
Die Pflegeeinrichtungen nehmen Kontakt zu den Angehérigen bzw. zu gesetzlichen Betreu-
ungspersonen auf, um diese (iber den Todesfall zu informieren und das weitere Vorgehen zu
besprechen. Das Ordnungsamt wird nur dann telefonisch informiert, wenn keine Kontaktperso-
nen vorhanden oder erreichbar sind. Zudem erfolgt eine Mitteilung an das Ordnungsamt, wenn
Angehdrige des bzw. der Verstorbenen gegenlber der Einrichtung die Bestattung ablehnen.

Das Ordnungsamt beauftragt innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2
Satz 1 BestG NRW das ortsanséssige Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle. Das Ordnungsamt achtet nach eigener Auskunft darauf, die zehnta-
gige Bestattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW einzuhalten. Auch die sechswdchige Frist zur Beisetzung der Totenasche ab dem Zeit-
punkt der Einascherung wird eingehalten.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

# Die Stadt Frondenberg/Ruhr nutzt die zur Verfligung stehenden MaRnahmen, um im Fall ei-
ner anstehenden ordnungsbehordlichen Bestattung Personen zu ermitteln, die vorrangig zur
Bestattung verpflichtet ist.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal3 §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVTG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren Malnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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Die Stadt Frondenberg/Ruhr nimmt die Aufgabe der ordnungsbehordlichen Bestattungen im
Ordnungsamt wahr. Im gleichen Fachbereich fuhrt die Stadt auch das Melde- und Personen-
standsregister. Nach Meldung eines ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalls werden umgehend
Ermittlungsmaflnahmen durchgefihrt, um bestattungspflichtige Angehérige zu finden. Dazu be-
fragt die Stadt den Meldenden nach den personlichen Verhaltnissen der Verstorbenen. Bei an-
deren Wohn- bzw. Geburtsorten der verstorbenen Person oder von méglichen bestattungs-
pflichtigen Angehdérigen, bittet die Stadt Frondenberg/Ruhr die zustandigen Behdrden unverzig-
lich um Amtshilfe.

Die Stadt fragt in den Pflegeinrichtungen nach, sofern die bzw. der Verstorbene dort seinen
letzten gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhalt-
nis bestand, kontaktiert die Stadt Frondenberg/Ruhr auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten
Betreuer. Fuhren diese Ermittlungen zu bestattungspflichtigen Angehdrigen, erfolgt die unmittel-
bare Kontaktaufnahme.

Sofern die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefiihrt hat, erfolgt in der Regel keine
Begehung des Wohnraumes. Die Stadt Frondenberg/Ruhr erkundigt sich bei Nachbarn und
weiteren Kontaktpersonen, ob Haustiere in der Wohnung vorhanden sind. Diese werden aus
dem Haushalt genommen und untergebracht.

Die Stadt dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungspflichti-
gen Angehorigen in einem Vorgang. Samtliche Unterlagen wie E-Mails und eingereichte Doku-
mente werden in diesem Vorgang gesammelt. Dort sind auch handschriftliche Vermerke tber
geflihrte Gesprache enthalten. Eine elektronische Akte wird in der Stadt Frondenberg/Ruhr
nicht gefuhrt.

Die bestattungspflichtigen Angehdrigen werden schriftlich Uber ihre Bestattungspflicht infor-
miert. Mit diesem Anschreiben erfolgen neben der Mitteilung tUber den Todesfall auch die Auf-
klarung uber die Bestattungspflicht und der Hinweis auf die Mdglichkeit der Antragstellung ge-
maf § 74 SGB XII. Die Bestattungspflichtigen werden gebeten, sich unter den angegebenen
Kontaktdaten mit der Stadt in Verbindung zu setzen. Sofern zur Bestattung Verpflichtete nach
erfolgter Beisetzung noch ermittelt werden kénnen, werden diese Uber den Sterbefall informiert
und uber die Kostenerstattungspflicht aufgeklart.

Die gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW, in der Angehdrige zur Bestat-
tung verpflichtet sind, halt die Stadt immer ein. Weigern sich die Angehdrigen, die Bestattung
durchzuflihren, fuhrt die Stadt Frondenberg/Ruhr diese in Ersatzvornahme durch (vgl. 2.4.4
,0rdnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme®).

4.4.3 Art der Bestattung

# Die Stadt Frondenberg/Ruhr wahlt fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen die halbanonyme
Urnenbeisetzung in einer Nachbarkommune. Nur wenn der Wunsch nach einer anderen Be-
stattungsart schriftlich niedergelegt wurde, kommt sie diesem Wunsch bei wirtschaftlich ver-
tretbaren Aufwand nach.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
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einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr wahlt in der Regel fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
die Eindscherung als wirtschaftlichste Bestattungsart. Die Bestattungen erfolgen auf dem evan-
gelischen Friedhof Hamm-Drechen. Dort werden die Urnen in halbanonymer Form auf einem
Rasenreihengrab beigesetzt. Die Namen der Verstorbenen werden auf einer Stele eingraviert.

Hatte die oder der Verstorbene den gewdhnlichen Aufenthalt vor Eintritt des Todes im Justiz-
vollzugskrankenhaus oder einer Pflegeeinrichtung, ist die Willensbekundung haufig bei der
Heimleitung bekannt oder bei einer eingesetzten Betreuungsperson hinterlegt. Sofern ein ab-
weichender Bestattungswunsch in schriftlicher Form vorliegt und die Kosten der Bestattung aus
dem Nachlass oder von Dritten z. B. einem Vorsorgevertrag oder ahnlichem getragen wird,
kommt die Stadt diesem Wunsch nach.

Somit trifft die Stadt Frondenberg/Ruhr die Entscheidung UGber die Art der Bestattung im Sinne
des § 12 BestG NRW.

44.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr fihrt ordnungsbehdordliche Bestattungen im zweigeteilten Ver-
fahren durch. Nach der Eindscherung nutzt sie die sechswéchige Frist bis zur Beisetzung,
um zur Bestattung verpflichtete Dritte zu ermitteln und ihnen die Durchfihrung der Bestat-
tung aufzuerlegen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Soweit die zur Bestattung Verpflichteten ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nach-
kommen, hat die értliche Ordnungsbehdrde der Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetre-
ten oder die oder der Tote gefunden worden ist, die Bestattung zu veranlassen. Danach ist die
Kommune nur verpflichtet bzw. ermachtigt, fir die Bestattung zu sorgen, soweit Anordnungen
gem. § 8 Abs. 1 BestG NRW gegenlber den Bestattungspflichtigen nicht méglich oder nicht zu-
I&ssig sind oder keinen Erfolg versprechen.

Sofern unmittelbar bestattungspflichtige Angehérige die Bestattung nicht vornehmen, veranlasst
die Stadt Frondenberg/Ruhr im ersten Schritt nur die Eindscherung des Leichnams und die
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Aufnahme der Asche in eine Urne. Die Urne verbleibt wahrend des Verfahrens bis zur Bestat-
tung im Krematorium. Da nach dem Zeitpunkt der Eindscherung keine gegenwartige Gefahr
gem. § 14 Abs. 1 OBG i.V.m. § 8 Abs. 1 BestG NRW mehr vorliegt, besteht zunachst keine Not-
wendigkeit fir weitere ZwangsmafRnahmen auf Grundlage von § 55 Abs. 2 VWVG NRW. Zudem
gewinnt die Stadt Zeit, um Angehorige zur Bestattung aufzufordern.

Bis zum Ablauf der Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung nach § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW unternimmt die Stadt Frondenberg/Ruhr weitere Versuche, bestattungspflichtige Angeho-
rige zur Durchflhrung der Bestattung zu bewegen. Die zur Bestattung Verpflichteten werden
schriftlich per rechtsmittelfahigem Bescheid aufgefordert, dieser Pflicht nachzukommen. Dabei
wird auch die Ersatzvornahme angedroht. Sofern die bestattungspflichtigen Angehdrigen ihrer
Verpflichtung zur Urnenbeisetzung nicht innerhalb der Sechs-Wochen-Frist nachkommen, setzt
die Stadt Frondenberg/Ruhr die Durchflihrung der Ersatzvornahme mit Anordnung der soforti-
gen Vollziehung fest.

Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei einer ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung als Ersatzvornahme, dass die MaRnahme verhaltnismaRig ist.

445 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

# Die Stadt Frondenberg/Ruhr setzt Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Verpflichteten fur
eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Sie meldet ihren
Kostenerstattungsanspruch beim Nachlassgericht an und erhebt eine Verwaltungsgebiihr flr
den kommunalen Aufwand.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestat-
tungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend. Dabei I&sst sie sich alle Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der durchgefiihrten Bestattung erstatten.

Auch Erben sind gem. § 1968 BGB verpflichtet, die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung des Erblassers zu Ubernehmen. Die Stadt Frondenberg/Ruhr meldet ihre Kostenerstat-
tungsanspriche beim Nachlassgericht formal als Verbindlichkeit zum Nachlass an, wenn sie
keine zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln konnte, aber Vermégen (Bankgutha-
ben, Wohneigentum oder sonstige Vermdgenswerte) vorhanden sein kénnten. Das Amtsgericht
ermittelt von Amts wegen magliche Erben auch des 2. oder 3. Grades. Die Stadt Fronden-
berg/Ruhr dokumentiert die Ergebnisse ihrer Nachforschungen.

Zur Deckung der Verwaltungskosten kann bei einer Ersatzvornahme eine Gebuhr erhoben wer-
den. Die Gebihr kann ausschlie3lich von den bestattungspflichtigen Dritten angefordert wer-
den. Die Erhebung einer Verwaltungsgebuhr fir ordnungsbehérdliche Bestattungen, die nicht
als Ersatzvornahme durchgefiihrt wurden, ist unzulassig.

gpanNrRw Seite 113 von 143




+ Stadt Frondenberg/Ruhr + Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010:04755

Der Verwaltungsgebiihrenrahmen sieht fiir die Durchfiihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattun-
gen einen Betrag zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Die Stadt Fréondenberg/Ruhr bemisst die
Verwaltungsgebuhr entsprechend dem tatsachlichen Verwaltungsaufwand. Klageverfahren ge-
gen die festgesetzten Geblihren verzeichnete die Stadt bisher nicht.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

# Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt Uber einen schriftlich festgelegten Ablaufplan, der we-
sentliche Verfahrensschritte und —standards fiir die Abwicklung ordnungsbehdrdlicher Be-
stattungen beinhaltet.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustédndigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt dokumentiert zu jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall alle relevanten Ent-
scheidungen in einen Vorgang. Die Dokumentation erfolgt in Papierform, eine elektronische
Akte wird nicht gefiihrt. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenersatzanspriiche
per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern zur Bestattung verpflichtete Angehdérige ermit-
teln konnte.

Zudem besteht ein Ablaufplan, der die wichtigsten Hinweise und Arbeitsschritte auffiihrt, die bei
der Meldung eines Todesfalls bzw. bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tung zu beachten sind. In diesem Ablaufplan sind Recherchen in sozialen Medien nicht enthal-
ten. In der Checkliste sollten auch alle Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden
Gesetzestexte, ggf. auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben einer Checkliste
mit textlichen Ausflhrungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das
Verstandnis fur die Abfolge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen,
sowie die zu beachtenden Fristen bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfah-
ren zudem transparenter und erleichtern die Orientierung.

Diese Inhalte halt die gpaNRW flr geeignet, weitere Informationen zur Ermittlung von Angehori-
gen zu erhalten. Die Stadt Frondenberg/Ruhr kann ihren Ablaufplan zur Durchfiihrung ord-
nungsbehordlicher Bestattungen um diese um alle weiteren erforderlich erscheinenden Schritte
erweitern und somit das Wissensmanagement sicherstellen.
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Die handelnden Personen nehmen regelmafig an Seminaren zum Bestattungsrecht des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (NRW) teil. Die Seminarunterlagen dienen der Orientierung fur die Ab-
wicklung kiinftiger Falle.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind geman § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat mit der halbanonymen Urnenbeisetzung die glinstigste Be-
stattungsart gewahlt. Sie nimmt eigene Mittel der Verstorbenen in Anspruch und setzt Kos-
tenerstattungsanspriiche konsequent durch.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Médgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehodrdliche Bestattung Frondenberg/Ruhr in Euro 2019
bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdli-
che Bestattung in Euro

540 351 1.220 1.088
Die Stadt Frondenberg/Ruhr verzeichnet in allen Jahren der Zeitreihe einen Fehlbetrag fur die
Durchflhrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Dieser liegt in den Jahren 2021 und 2022
deutlich Uber dem Niveau der Vorjahre. Ursachlich hierfir ist, dass noch nicht alle Forderungen
im Zusammenhang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungen von den zur Kostenerstattung Ver-
pflichteten vereinnahmt werden konnten. Sofern die noch offenen Forderungen beglichen wer-
den, sinkt der Fehlbetrag fir das Jahr 2021 auf 568 Euro je durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche
Bestattung. Fur das Jahr 2022 errechnet sich bei Vereinnahmung aller Forderungen ein Fehlbe-
trag von nur noch 369 Euro je Fall.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 375

2. Viertelwert (Median) _ 1.022
Fréndenberg / Ruhr 1.088
3. Viertelwert _ 1.937
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & 0 *e O *A * L 2K 4 0 & 0

0,00 2.255
@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr
Die Stadt Frondenberg/Ruhr achtet bei ihrer Vorgehensweise konsequent darauf, die glinstigste
Bestattungsart zu wahlen. Zudem setzt sie Kostenerstattungsansprtiche gegen Dritte konse-

quent um und vollstreckt offene Forderungen. Handlungsmaoglichkeiten, den Fehlbetrag weiter
zu senken, konnten im Rahmen dieser Prifung durch die gpaNRW nicht erkannt werden.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6rtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Frondenberg/Ruhr in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021 2022
Anzahl ordnungsbehdérdlicher Bestattungen mit durchge-

. 6 7 5 8
flhrter Bestattung

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 9.150 10.675 8.554 12.858
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Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
in Euro

1.525 1.525 1.711 1.607
Aufgrund der unterschiedlichen Zahl der durchgefiihrten Bestattungen schwanken auch die Ge-
samtaufwendungen. Die Aufwendungen je Fall bleiben relativ konstant.

Als ortlicher Trager der Sozialhilfe Gbernimmt der Kreis Bestattungskosten im Rahmen von § 74
SGB XII. Der Kreis Unna hat mit dem Kreisverband im Bestatterverband NRW e. V. die Héhe
angemessener Bestattungskosten vereinbart. Die Héhe dieser Kosten wurde ab dem Jahr 2021
angepasst. Diese Anpassung fuhrt zu einer Erhdhung auch der fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen geltend gemachten Kosten. Zudem musste die Stadt Fréndenberg/Ruhr im Jahr 2021
einen Fall abwickeln, der aufgrund individueller Besonderheiten hdhere, nicht vermeidbare Kos-
ten verursacht hat. Aus diesem Grund verzeichnet sie im Jahr 2021 die héchsten Aufwendun-
gen je durchgefuhrter ordnungsbehérdlicher Bestattung. Ab dem Jahr 2022 ist die Erhéhung der
Aufwendungen im Vergleich zu den Jahren 2019 und 2020 im Wesentlichen auf die Neurege-
lung der Bestattungskosten zurtickzufihren.

Im Stadtgebiet Frondenberg/Ruhr sind vier Bestattungshauser ansassig, die im jahrlichen
Wechsel mit der Durchfiihrung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen beauftragt werden. Wie
bereits im Kapitel 4.4.3. ausgefihrt nutzt die Stadt Frondenberg/Ruhr die Feuerbestattung
grundsatzlich als wirtschaftlichste Bestattungsform.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert _ 1.426
Fréndenberg / Ruhr 1.607

2. Viertelwert (Median)

2.055

3. Viertelwert 2.710

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* ¢ ¢ ¢ o * o o L R 2 * * *

755 3.596

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Die Aufwendungen je durchgefiihrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung liegen in der Stadt Fron-
denberg/Ruhr deutlich unterhalb des Median. Dies ist auch Folge der glinstigen Bestattung als
halbanonyme Urnenbeisetzung auf dem Friedhof in Hamm.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

# Fir die Jahre 2021 und 2022 sind noch nicht alle Kostenerstattungsanspriiche der Stadt

Frondenberg/Ruhr durchgesetzt worden. Die Kostenerstattung je Fall liegt ist daher niedrig.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Frondenberg/Ruhr 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattun-

) 5.910 8.216 2.455 4.152
gen in Euro
ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchge-
. 6 7 5 8
fuhrter Bestattung
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Be- 985 1174 491 519

stattungen in Euro

Die Hohe der Kostenerstattung je Fall durchgefuhrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung entwi-
ckelt sich deutlich unterschiedlich. Fur das Jahr 2021 verzeichnet die Stadt Frondenberg/Ruhr
mit 491 Euro die niedrigste Kostenerstattung je Fall des Vergleichszeitraums. Fir dieses Jahr
ist noch ein offenstehender Betrag in Héhe von 3.261 Euro fir finf Bestattungen in der Vollstre-
ckung. Sofern dieser Betrag durchgesetzt werden kann, steigt die Kostenerstattung auf 5.716
Euro bzw. 1.143 Euro je Fall.

Fir das Jahr 2022 liegt die vereinnahmte Kostenerstattung ebenfalls auf niedrigem Niveau. Der
noch offenstehende Betrag fiir das Vergleichsjahr belauft sich auf 5.757 Euro flr acht Bestat-
tungen. Fur den Fall der Beitreibung steigt die Kostenerstattung je Fall auf 1.239 Euro.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 64,13
Fréndenberg / Ruhr 519

2. Viertelwert (Median) - 573
3. Viertelwert _ 819

Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*e o o e ¢ 0 L 4 *

0,00 1817

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Im interkommunale Vergleich erreicht die Stadt Frondenberg/Ruhr einen Wert knapp unterhalb

des Median. Die Vollstreckung der noch offenen Forderungen kann zu einer deutlich ginstige-
ren Positionierung fiihren.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Priifung der Stadt Frondenberg/Ruhr im Priifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Frondenberg/Ruhr unterhalt zwei kommunale Friedhofe mit einer Gesamtgréfie von
rund 67.000 Quadratmetern. Konfessionelle Trager betreiben finf zum Teil deutlich kleinere
Friedhofe im Stadtgebiet. Der Anteil der Bestattungen auf einem der kommunalen Friedhofe ist
in der Vergangenheit gesunken und liegt aktuell bei 40 Prozent. Die Stadt wirkt dieser Entwick-
lung durch das Angebot neuer Grabarten wie dem Friedhain entgegen.

Im Vergleichsjahr 2022 erreicht die Stadt Frondenberg/Ruhr im Bereich Friedhofswesen eine
nahezu vollstandige Kostendeckung. Sie liegt damit Gber dem Kostendeckungsgrad, den 75
Prozent der Kommunen erreichen. Bezogen auf die Trauerhallen liegt der Kostendeckungsgrad
mit 90 Prozent ebenfalls deutlich tGber dem 3. Viertelwert der Vergleichskommunen.

Durch die jahrliche Kalkulation der Friedhofsgeblihren werden hohe Geblhrensteigerungen ver-
mieden. Bei der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt die Stadt die grabspezifischen Vorteile tber
Aquivalenzziffern. In die jahrliche Nachkalkulation flieRen nur Uberdeckungen in die Kalkulation
kunftiger Jahre ein. Unterdeckungen werden durch den allgemeinen Haushalt getragen.

In der Friedhofssoftware sind bereits die Daten des neuen Friedhofs digital erfasst. Nach Erfas-
sung der Daten des alten Friedhofs wird durch die Verknipfung mit dem Geoinformationssys-
tem eine Steuerung auf der Basis aller relevanten Daten mdglich sein. Die Mdglichkeit sollte die
Stadt nutzen und alle maRgeblichen Daten in die Friedhofsplanungen einbeziehen. Sie kann mit
diesen Daten Entscheidungen zu Konzepten und MaRnahmen stitzen.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat keine Zielvorgaben im Friedhofswesen festgeschrieben. Es er-
folgt keine Steuerung des Bereiches Uber Kennzahlen. Ein Berichtswesen besteht noch nicht.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhofen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmadglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berticksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Priifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verflgung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2.
Viertelwert
(Median)

3 : Anzahl
Maximum

Fronden- 1 .
Viertelwert Werte

Grund- / Kennzahlen e TR Minimum Viertelwert

Kommunale Friedhdfe 2 1 2 4 6 22 19

Kommunale Friedhofs-

. . 67.019 20.106 58.861 66.634 86.672 120.201 20
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 40,30 14,88 52,53 73,25 77,99 107 19
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,01 1,20 1,85 2,44 2,98 3,74 19

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

80,09 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 2.203 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
gm

Friedhofsflache je Ein-

. 3,28 1,01 2,62 3,30 4,55 6,07 20
wohner in gm

Trauerhallen 1 1 1 4 5 17 18

Beide Friedhofe der Stadt Frondenberg/Ruhr liegen zentral im Stadtgebiet. Sie sind durch den
offentlichen Personennahverkehr gut erreichbar und bieten ausreichend Parkplatze. Der neue
Friedhof ist etwa doppelt so grof? wie der alte Friedhof. Durch die fiinf konfessionellen Friedhofe
ist die Stadt Frondenberg/Ruhr einer deutlichen Konkurrenzsituation ausgesetzt. Nur rund 40
Prozent der Verstorbenen werden auf einem der kommunalen Friedhofe beigesetzt. Damit wer-
den auf den kommunalen Friedhofen anteilig weniger Bestattungen durchgefiihrt als in den
meisten Vergleichskommunen. Im Betrachtungszeitraum seit dem Jahr 2000 schwankt dieser
Wert zwischen 33 und 50 Prozent.

Die Stadt Frondenberg betreibt auf dem neuen Friedhof eine Trauerhalle, die auch flir Ab-
schiedsfeiern mit einer grofReren Trauergemeinde geeignet ist. Die Trauerhalle ist insgesamt
gut ausgestattet und verfiigt auch Uber Kiihizellen.

Die gpaNRW hat beide kommunalen Friedhéfe wahrend der Giberértlichen Priifung besichtigt
und die gewonnenen Eindrticke in diesen Bericht einflieRen lassen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.
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5.4.1 Organisation

+ Die Aufgaben im Friedhofswesen sind in der Stadt Frondenberg/Ruhr zwischen allen Betei-
ligten klar abgegrenzt. Die Schnittstellen und Zustandigkeiten sind klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Der Fachbereich lll, Fachdienst Friedhofsverwaltung der Stadt Frondenberg/Ruhr nimmt alle

fachlichen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Friedhofswesen wahr. Dazu zahlt das opera-
tive Geschaft wie die satzungsmalfige Umsetzung der Regelungen, Beratung von Hinterbliebe-
nen sowie die Uberwachung der Nutzungsrechte. Der Fachbereich Friedhofsverwaltung nimmt
ebenfalls strategische Aufgaben wie die Planung und Entscheidungsvorbereitung von kinftigen
Ausrichtungen, Umstrukturierungen und Baumafnahmen wahr. Auch die Budgetverantwortung
einschlieBlich der Gebuhrenkalkulation obliegt dem Fachdienst Friedhofswesen.

Die Friedhofspflege der Griin- und Wegeflachen sowie der Aushub von Grabern erfolgt in Ab-
sprache mit den Stadtwerken Frondenberg Wickede GmbH. Die bauliche Unterhaltung der Ge-
baude Ubernimmt der ebenfalls im Fachbereich Il angesiedelte Hochbau.

Die Absprache mit dem Bereich Hochbau erfolgt regelmafig tber kurze Wege. Mit den Stadt-
werken Frondenberg Wickede GmbH erfolgt die Absprache bedarfsgerecht, jedoch mindestens
einmal jahrlich. Grundsatzliche Entscheidungen Gber die Ausrichtung im Friedhofswesen hat
der Fachbereich Friedhofswesen in der Vergangenheit fir die Friedhofskommission vorbereitet.
Dieses Gremium besteht aus jeweils einem Vertreter jeder Fraktion und Vertretern aus den
Fachbereichen der Verwaltung. Die Friedhofskommission hat letztmalig im Jahr 2019 getagt
und kann im Bedarfsfall neu gebildet werden.

Nach Einschatzung der Stadt Frondenberg/Ruhr bestehen aufgrund der klaren Aufgabenvertei-
lung und der kurzen Wege keine Informationsverluste oder Doppelarbeiten, so dass eine dar-
Uber hinausgehende Besprechungsroutine nicht notwendig erscheint.

5.4.2 Steuerung

> Feststellung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfiigt bislang nicht tiber eine vereinbarte langfristige Strategie
oder Friedhofsplanung. Einzelne strategische Mallnahmen wie die Einrichtung neuer Grab-
formen entwickelt die Friedhofsverwaltung bedarfsgerecht. Es fehlt ein Berichtswesen und
eine kennzahlengestitzte Steuerung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméBig
Uberprtift werden.
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Kennzahlen kénnen, selbst wenn sie nur intern verglichen werden, Entwicklungen darstellen
und flr strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten. Mdgliche strate-
gische und operative Vorgaben kdnnen z. B. sein:

e angemessene Zahl der Friedhofstandorte,
e bezahlbare Gebiihren fir die Birgerinnen und Biirger und/oder
e grofe Vielfalt an Bestattungsangeboten.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt nicht tber eine schriftlich niedergelegte vollstandige Stra-
tegie wie z. B. ein Friedhofsentwicklungskonzept. Die handelnden Personen nehmen die Aufga-
ben der Weiterentwicklung und zukunftsorientierten Umstrukturierung des Friedhofes bedarfs-
gerecht wahr. Notwendige Anderungen wie der Bedarf an neuen Grabformen, die sich aus ortli-
chen Entwicklungen oder Birgeranfragen ergeben kdnnen, greift die Friedhofsverwaltung auf
und diskutiert die Umsetzungsmaoglichkeit zunachst intern. Sie bereitet die Malnahmen fir die
politischen Gremien zur Entscheidung vor. Eine Weiterentwicklung erfolgt, soweit eine entspre-
chend Nachfrage erkennbar ist.

Die Stadt beschaftigt sich in diesem Zusammenhang auch mit der Frage, wie unbelegte Freifla-
chen auf Friedhéfen vermieden bzw. anderweitig genutzt werden kénnen. Nach einem politi-
schen Beschluss belegt die Stadt daher bestimmte Flachen auf den Friedhéfen nicht mehr. Be-
troffen sind davon insbesondere Flachenliberhange bei den Erdgrabern. Diese fiihrt die Fried-
hofsverwaltung einer anderweitigen Nutzung wie einer Renaturierung zu. Damit senkt sie die
aufwandige Pflege der Griin- und Wegeflachen und spart Kosten ein.

Eine Steuerung auf der Basis von Kennzahlen kann dazu fihren, Entwicklungen und Trends
frihzeitig zu erkennen und zu reagieren. Aufgrund der Konkurrenzsituation zu konfessionellen
Friedhofen bietet sich an, das Verhaltnis zwischen Sterbefallen und Bestattungen auf kommu-
nalen Friedhdfen zu betrachten. Die Stadt kann so z. B. auch erkennen, welche Auswirkungen
der neu eingerichtete Friedhain auf die Bestattungszahlen hat. Daruber hinaus bieten sich wirt-
schaftliche Kennzahlen wie Kostendeckungsgrad sowie Kostenkennzahlen im Bereich der
Grin- und Wegeflache an.

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte strategische Ziele fir die Bewirtschaftung der Friedhéfe
festlegen und die Zielerreichung prifen. Sie sollte steuerungsrelevante Kennzahlen definie-
ren und regelmafig auswerten. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswe-
sen ein.

5.4.3 Digitalisierung

# Feststellung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr setzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware ein. Der di-
gitale Friedhofsplan enthalt derzeit nur die Daten des neuen Friedhofs. Die Mdglichkeiten
der Auswertung sind daher bisher noch eingeschrankt.
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Jede Kommune sollte tber vollsténdige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich® orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

In der eingesetzten Software hinterlegt die Stadt Fréondenberg/Ruhr die Bestattungsfalle, er-
stellt GeblUhrenbescheide und bearbeitet Grabmalangelegenheiten sowie den laufenden Schrift-
verkehr. Die hinterlegten Daten aktualisiert die Verwaltung laufend.

In der Friedhofssoftware sind detaillierte Fldchendaten noch nicht vollstédndig hinterlegt. Zum
Zeitpunkt der Priifung waren die digitalen Daten fiir den neuen Friedhof bereits im Griinflachen-
informationssystem (GIS) erfasst. Die Erfassung der Daten des alten Friedhofs soll bis Ende
des Jahres 2024 abgeschlossen sein. Die vollstandig erfassten Daten der Friedhofssoftware lie-
fern nach der Verknlpfung mit dem GIS die Méglichkeit einer digitalen Steuerung der Friedhofs-
verwaltung.

+ Empfehlung
Der Einsatz des vollstandigen Geoinformationssystems bietet umfangreiche Steuerungs-
moglichkeiten, die die Stadt Frondenberg/Ruhr zur weiteren Analyse des Bereiches Fried-
hofswesen nutzen sollte. Die Verknipfung der Friedhofssoftware mit einem GIS ermdglicht
einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen und Flachen. Auf Ba-
sis dieser Informationen sollte die Stadt ein Konzept zum Flachenmanagement erstellen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr nutzt vielseitige Méglichkeiten, um die Offentlichkeit umfang-
reich Uber das Angebot im Friedhofswesen zu informieren.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit untersttitzen.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr bietet bereits einen umfassenden Uberblick aller Bestattungs-
moglichkeiten auf ihrer Homepage. Neben einer Ubersicht aller kommunalen Friedhéfe und de-
ren mogliche Bestattungsformen finden sich hier auch die Friedhofssatzung, die Friedhofsge-
blUhrensatzung sowie die Kontaktdaten der Ansprechpersonen. Die Stadt steht wahrend der
Offnungszeiten auch fiir telefonische und persénliche Fragen zur Verfiigung.

In einem Flyer stellt die Stadt die kommunalen Friedhéfe in Frondenberg/Ruhr auf anspre-
chende Weise dar. Ein gesonderter Flyer, der auch auf der Homepage veréffentlicht ist, stellt
den neu eingerichteten Friedhain vor. Diese in Frondenberg/Ruhr neue Bestattungsart der Ur-
nenbeisetzung an Baumen wurde nach Auskunft der Stadt schnell bekannt und von der Bevol-
kerung gut angenommen. Durch die aktiv beworbene neue Bestattungsart steigert die Stadt
Fréndenberg/Ruhr die Attraktivitdt der kommunalen Friedhéfe und bleibt konkurrenzfahig.
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Auch die oértlichen Bestatter informieren und beraten die betroffenen Angehdrigen Uber die Nut-
zungsmdglichkeiten der Friedhdfe. Die Verwaltung pflegt einen guten Kontakt zu den &rtlichen
Bestattungsunternehmen, mit denen sie im regelmaRigen Austausch ist.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Geblihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr kalkuliert die Friedhofsgebiihren jahrlich auf Basis einer Aquiva-
lenzziffernkalkulation. Sie bertcksichtigt hierbei die wesentlichen EinflussgréRen der Kosten
und Nachfrage verschiedener Grabarten. Die Stadt erreicht einen hoheren Kostendeckungs-
grad als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

> Feststellung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr fuhrt jahrlich eine Nachkalkulation der Gebuhren durch. Dabei
werden Unterdeckungen nicht in den Folgejahren ausgeglichen. Uberdeckungen flieRen in
die Kalkulation kunftiger Jahre ein.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebliihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfédhigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebliihren regel-
mé&Rig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55

1. Viertelwert 59,02

2. Viertelwert (Median)

86,86

Fréndenberg / Ruhr 98,06
Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * N ¢ ¢ o ® ¢ 0 ¢ o

29,55 105

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Im Vergleichsjahr 2022 verzeichnete die Stadt Frondenberg/Ruhr im Friedhofswesen auf Kos-
tenrechnung basierende Gesamtkosten in Hohe von rund 352.000 Euro. Dem stehen rund
345.000 Euro gebihrenrelevante Erlése aus Friedhofsgebiihren gegentiiber. Die Stadt Fronden-
berg/Ruhr konnte ihre Kosten zu rund 98 Prozent decken.

Die gpaNRW stellt bei dem Kostendeckungsgrad den Gesamtkosten des Friedhofswesens nur
die Ertrage aus den Gebiihren gegenulber. Der allgemeine 6ffentliche Anteil ist daher im Kos-
tendeckungsgrad nicht bericksichtigt.

Der hier ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht gleichzusetzen mit einem nach § 6 KAG
ermittelten Kostendeckungsgrad. Insoweit handelt es sich bei iber 100 Prozent liegenden Sat-
zen auch nicht um Kostenlberdeckungen im Sinne des § 6 Abs. 4 KAG. Dennoch weisen wir
auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebthren und zum Aus-
gleich von Kostenlber- und Unterdeckungen hin.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent in den Jahren 2019 bis 2022

gebuhrenrelevante Erlése in

277.580 195.765 275.740 345.368
Euro
auf Kostenrechnung basie- 330.296 399.545 333.994 352.217
rende Gesamtkosten in Euro
Kostendeckungsgrad in Pro- 84,04 49,00 82,56 98,06

zent

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen schwankt im Zeitraum 2019 bis 2022 deutlich. Im
Jahr 2020 sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie erkennbar. Auch wegen der zeitweise
geschlossenen Trauerhallen sind die gebuhrenrelevanten Erlése stark gesunken. Gleichzeitig
sind in den dargestellten Jahren Kosten fiir eine Malnahme zur Erneuerung der Wasserleitun-
gen angefallen.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr erhebt nach Grabart und Pflegeintensitat gestaffelte Gebihren. Sie
hat in der Friedhofsgebihrensatzung ebenfalls Geblhren fiir die Nutzung der Trauerhalle, der
Orgel und der Kihlung festgeschrieben. Die Friedhofsgeblihrensatzung aus dem Jahr 1987
wird regelméaRig aktualisiert, zuletzt mit der 35. Anderungssatzung vom 13. Dezember 2023.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr kalkuliert die Friedhofsgebihren jahrlich neu. Sie bertcksichtigt die
kalkulatorischen Zinsen sowie die Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten. Bei der Nachkalkulation werden Kostentiberdeckungen ausgeglichen. Kostenun-
terdeckungen werden nicht in die Kalkulation der nachsten Jahre Uibertragen. Diese Fehlbe-
trage Ubernimmt die Stadt aus dem allgemeinen Haushalt.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr sieht sich in einer zunehmenden Konkurrenzsituation mit nicht-
kommunalen Bestattungsangeboten. Sie befindet sich hier im Spannungsfeld, dass bei zu ho-
hen Gebuhrensatzen die Nachfrage zurlickgehen kann. Dennoch sollte die Stadt Fronden-
berg/Ruhr bei der strategischen Ausrichtung und Steuerung der kommunalen Friedhéfe auch
eine Kostendeckung verfolgen. Diese kann durch Kostenoptimierungen erfolgen. Auf der Er-
tragsseite schafft die Stadt Frondenberg/Ruhr bereits gute Ansatze durch die Kalkulation der
Grabnutzungsgebiihren mit Hilfe eines Aquivalenzziffernmodells (siehe Kapitel 5.5.2)

+ Empfehlung
Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte kiinftig auch Kostenunterdeckungen in der Kalkulation der
Friedhofsgebiihren in den Folgejahren bericksichtigen.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr legt die Kosten fiir die Grabnutzung auf der Basis einer Aquiva-
lenzziffernkalkulation um. Die Verteilung der Gesamtkosten erfolgt nach einem plausiblen
und schlissigen System.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebliihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat mit inrer Aquivalenzziffernkalkulation die verschiedenen wirt-
schaftlichen Vor- und Nachteile der jeweiligen Grabart abgewogen und bewertet. Eine pflege-
freie Grabart wie z. B. die anonymen Urnengraber bietet einen erheblichen Vorteil gegentber
einer Grabart, bei der die Angehdrigen fir die ganze Nutzungszeit zur Pflege der Grabstelle
verpflichtet sind. Im Fall des anonymen Urnengrabfeldes obliegt die Pflege lber die gesamte
Dauer der Grabnutzung der Kommune. Auch die mit héheren Gebuhren kalkulierten Wahlgra-
ber stellen durch die Auswahl der Grabstelle und die Mdglichkeit der Verlangerung der Nut-
zungszeit einen individuellen Vorteil dar.

Durch die Kalkulation mittels Aquivalenzziffern verteilt die Stadt Frondenberg/Ruhr die Kosten
angemessen auf die Nutzer.

5.5.3 Trauerhallen

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr erreicht einen hohen Kostendeckungsgrad fiir inre Trauerhalle.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr betreibt eine Trauerhalle auf dem neuen Friedhof. Diese kann
auch fir Beisetzungen auf dem alten Friedhof genutzt werden. Sie erhebt im Jahr 2022 fiir jede
Nutzung eine Geblhr in Héhe von 377 Euro. Das Gebaude verfiigt auch tUber Aufbewahrungs-
kammern und eine Klhlzelle. Die Trauerhalle bietet die Méglichkeit von groReren Abschiedsfei-
ern anlasslich einer Beisetzung.

35 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 34,85

2. Viertelwert (Median) 55,26

Fréndenberg / Ruhr 89,56
Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *e ¢ ¢ * & & * o

0,00 125

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Frondenberg/Ruhr 2019 bis 2022 in Prozent

Kennzahl

auf Kostenrechnung basie-

rende Gesamterldse in Euro 19.557 6.745 17.344 18.906

auf Kostenrechnung basie-

rende Gesamtkosten in Euro 19217 17.254 18.911 21.109

Kostendeckungsgrad in

101,77 39,09 91,71 89,56
Prozent

In den betrachteten Jahren konnte die Stadt mit Ausnahme des Jahres 2020 eine hohe De-
ckung ihrer Kosten durch die Nutzung der Trauerhallen erreichen. Das Jahr 2020 war in beson-
derer Weise gepragt durch die Corona-Pandemie. Auch in Frondenberg/Ruhr musste die Trau-
erhalle zeitweise geschlossen werden, so dass viele Trauerfeiern aufgrund geltender Ein-
schrankungen nicht in der Trauerhalle stattfinden konnten.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr erreicht im Vergleichsjahr 2022 mit 90 Prozent einen im interkom-
munalen Vergleich sehr hohen Kostendeckungsgrad. Dennoch betreibt sie ihre Trauerhalle in
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der Regel nicht kostendeckend. Fur das Jahr 2022 verbleibt ein ungedeckter Betrag in Hohe

von 2.200 Euro, den die Stadt aus dem allgemeinen Haushalt tragt.

Folgende Tabelle zeigt die Nutzungsintensitat der Trauerhalle auf:

Anteil Nutzung Trauerhalle an den kommunalen Bestattungsfallen in Prozent 2019 bis 2022

Kennzahl

Bestattungen auf kommunalen

Friedhafen 120 81 110 135
Nutzungen Trauerhalle 43 17 42 43
Anteil Nutzung Trauerhalle in 35,83 20,99 38,18 31,85

Prozent

Die Trauerhalle wird nur in rund einem Drittel aller kommunaler Bestattungen genutzt. Im Jahr
2020 waren nicht nur die Einschrankungen aufgrund der Corona-Pandemie fiir die geringe Nut-
zung der Trauerhalle ursachlich. Auch die im Zeitreihenvergleich niedrige Zahl von Bestattun-
gen auf kommunalen Friedhéfen spiegelt sich hier wider.

Die kommunale Trauerhalle steht in Konkurrenz zu konfessionellen und privaten Abschiedsrau-
men und Trauerhallen. Ein attraktives Angebot der Bestattungshauser und der Kirchen bei
Trauerhallen und Abschiedsrdumen hat direkten Einfluss auf die Nachfrage des kommunalen
Angebots. Die Stadt sollte das Angebot kennen und in ihre strategische Planung einbeziehen.

Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle 2022

2. Vier-

Fronden- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahl telwert

berg/Ruhr telwert : telwert mum Werte

(Median)
Anteil Kosten Traue.rhallen an 5.99 3,05 5.99 7.89 9.72 30,00 17
den Gesamtkosten in Prozent
Anteil Nutzung der Trauerhal- 31,85 0,00 34,95 49,51 63,72 93,63 18
len an Bestattungen in Prozent
5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenliberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflr, gezielte Malnahmen zu planen und umzusetzen.
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5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und

e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Frondenberg/Ruhr

22.951 22.135 20.760 20.566 20.436 20.130 19.535 18.936

Einwohnerinnen und
Einwohner

Uber 80-Jahrige 800 1.229 1.581 1.638 1.645 1.712 1.973 2.520

*Bei den Werten ab dem Jahr 2030 handelt es sich um die Prognosewerte von IT.NRW.

Bezogen auf das Vergleichsjahr 2022 prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2040 einen Bevodlke-
rungsriickgang von rund fiinf Prozent. Gleichzeitig steigt die Anzahl der tiber 80-Jahrigen konti-
nuierlich an. Der prognostizierte Anstieg bis zum Jahr 2040 liegt bei fast 20 Prozent. Bis zum
Jahr 2050 erhéht sich die Anzahl dieser Altersgruppe nach der Prognose von IT.NRW sogar um
mehr als 50 Prozent. Mit den absoluten Einwohnerzahlen der tber 80-jahrigen erhéhen sich vo-
raussichtlich auch die Bestattungsfalle in Frondenberg/Ruhr. Diese Entwicklung zeigt, dass das
Friedhofswesen auf die sich verandernde Bevolkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Frondenberg/Ruhr 2000 bis 2022
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Im Zeitreihenvergleich zeigt sich bei den Sterbefallen ein leicht steigendes Niveau. IT.NRW
geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefalle in der Stadt Frondenberg/Ruhr weiterhin anstei-

gen wird.

Im Jahr 2000 wurden noch etwa die Halfe der Sterbefalle in Frondenberg/Ruhr auf einem der
beiden stadtischen Friedhofe beigesetzt. Dieser Wert ist im Laufe der Jahre gesunken. Im Jahr
2022 wurden bereits mehr als 60 Prozent der Verstorbenen auf einem der konfessionellen
Friedhofe beigesetzt. Die Stadt versucht dieser Tendenz durch attraktive neue Grabarten wie
dem Friedhain gegenzusteuern.

Bestattungen auf dem Friedhain sind seit dem Jahr 2017 mdéglich. Dazu wurde auf dem neuen
Friedhof eine Waldflache entsprechend hergerichtet. Diese Bestattungsart wurde zunachst sehr
zurlckhaltend nachgefragt. Bestattungen erfolgen tatsachlich erst seit Frihjahr 2018. Seitdem
wird diese Bestattungsart immer haufiger nachgefragt und wirkt sich positiv auf die Attraktivitat
dieses stadtischen Friedhofes aus.

In der Vergangenheit hat sich in den Kommunen die Bestattungskultur gewandelt. Bis in die
1990er Jahre waren Erdbestattungen in Deutschland noch die Regel. Der Trend von Erd- zu Ur-
nenbeisetzungen ist in den meisten Kommunen deutlich zu erkennen So werden vermehrt pfle-
gearmere Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen
Grabfelder nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachenlberhan-
gen kommt.
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Langfristige Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Frondenberg/Ruhr 1990 bis
2022
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Auch in der Stadt Frondenberg spielte die Moglichkeit der Urnenbeisetzung im Jahr 1990 eine
untergeordnete Rolle. Seitdem stieg der Anteil der Urnenbestattung kontinuierlich an, bis im
Jahr 2005 erstmals gleich viele Urnen- wie Sargbestattungen zu verzeichnen waren. Im Jahr
2022 ist das Verhaltnis der Sarg- und Urnenbestattungen nahezu umgekehrt wie zu Beginn des
Betrachtungszeitraumes.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr bietet Erd- und Urnenbestattungen sowohl als Reihen- als auch als
Wahlgrab an. Die Méglichkeit der Bestattung im Erdreihengrab besteht nur auf dem neuen
Friedhof. Pflegefreie Erdreihengraber werden durch die Friedhofsverwaltung angelegt und ge-
pflegt. Hier ist die Errichtung eines Grabmals sowie Grabschmuck auf einem begrenzten Teil
des Grabes mdglich. Anonyme Erdreihengraber werden ebenfalls durch die Friedhofsverwal-
tung gepflegt. Ein Grabmal oder Grabschmuck sind nicht mdglich.

Auch fir Urnenbeisetzungen werden pflegefreie Graber als Reihengraber auf dem neuen Fried-
hof angeboten. Die Beisetzungsstelle wird durch eine Grabplatte markiert. Bei der ebenfalls auf
dem neuen Friedhof mdglichen anonymen Urnenbeisetzung erfolgt die Beisetzung auf einer
Rasenflache. Eine Kennzeichnung der Grabstelle durch eine Grabplatte ist nicht mdglich. Die
genaue Lage des Grabes wird den Hinterbliebenen nicht mitgeteilt.

Seit dem Jahr 2015 bietet die Stadt Frondenberg/Ruhr auf beiden Friedhéfen auch die Urnen-
bestattung am Baum an. Durch die Friedhofsverwaltung wird eine einheitlich gestaltete Grab-
platte an der Grabstelle abgelegt. Eigene Grabmale oder Anpflanzungen sind nicht erlaubt.

Urnennischen und Kolumbarien stellt die Stadt auf keinem der Friedhéfe zur Verfiigung. Auch
ein Aschestreufeld besteht in Fréondenberg/Ruhr nicht.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestat- 17,04 12,77 24,99 34,42 38,09 71,08 19
tungen in Prozent

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Be- 82,96 28,43 59,03 65,58 73,24 87,23 19
stattungen in Prozent

In den meisten Kommunen liegt der Anteil der Urnenbeisetzungen an den Bestattungen bei
Uber 60 Prozent. In der Stadt Fréndenberg/Ruhr wurden im Vergleichsjahr 23 Erdbestattungen
und 112 Urnenbestattungen auf kommunalen Friedhéfen durchgefiinrt. Der Anteil der Urnenbe-
stattungen liegt somit sogar bei 83 Prozent.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat die steigende Nachfrage nach Urnenbesetzungen erkannt und
stellt ihren Einwohnern ein entsprechendes Angebot zur Verfigung. Neue Grabarten wie z. B.
der Friedhain unterstiitzen dieses Angebot und werden intensiv nachgefragt.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr weist einen vergleichsweise hohen Anteil der Friedhofsflache
als Bestattungsflache aus. Der zunehmende Anteil der Urnenbestattungen flhrt bereits zu
Freiflachen auf den Friedhofen. Durch eine gezielte Vergabe der Grabstellen und die Umnut-
zung freier Flachen steuert die Stadt Fréondenberg/Ruhr gegen.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhdfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hieriiber die
Geblihrenertrédge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdéfe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Als ausgewiesene Griinflachen halt die Stadt Frondenberg/Ruhr auf ihren Friedhéfen 8.864
Quadratmeter vor. Die Wegeflachen betragen 17.203 Quadratmeter. Mit nur 342 Quadratme-
tern fiir Funktionsflache verzeichnet die Stadt einen ausgesprochen niedrigen Wert. Die Diffe-
renz zur Gesamtfriedhofsflache von 67.019 Quadratmetern bildet die Bestattungsflache. Von
40.610 Quadratmetern Bestattungsflache entfallen 8.826 Quadratmeter auf belegte Bestat-
tungsflache, 31.780 Quadratmeter der Bestattungsflache sind unbelegt.
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Bei der Stadt Frondenberg/Ruhr teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhdfe prozentual
wie folgt auf:

Flachenanteile an der Friedhofsflache Frondenberg/Ruhr in Prozent 2022

Funktionsflache
1%

Grinflache 13%

unbelegte
Bestattungs-
flache 47%
Wegeflachen ache
26%

belegte
Bestattungs-
flache 13%

Bei der Stadt Frondenberg/Ruhr sind derzeit nur 13 Prozent der gesamten Friedhofsflache
durch aktive Nutzungsrechte belegt. Weitere Friedhofsflachen werden fir die Trauerhalle, die
Unterhaltung des Friedhofs, sowie Grinflachen und Wege bendtigt. Rund 47 Prozent der Fried-
hofsflache ist fiir Bestattungen zwar vorgesehen, aber derzeit nicht belegt. Dies verdeutlicht die
Notwendigkeit, dass die Stadt bei der Grabvergabe die Entwicklung der Friedhofsflachen im
Blick behalten muss.

Der Anteil der Bestattungsflache an der Friedhofsflache liegt in der Stadt Fréndenberg/Ruhr mit
rund 61 Prozent vergleichsweise hoch. Nur eine der 15 Vergleichskommunen weist einen hdhe-
ren prozentualen Anteil aus. Im Median halten die Vergleichskommunen etwa ein Drittel der
Friedhofsflache als Bestattungsflache vor.

Unter Berlcksichtigung der steigenden Kosten im Friedhofswesen und der Konkurrenzsituation
zu anderen Tragern von Friedhofen wird die Notwendigkeit eines detaillierten Flachenmanage-
ments einschlieRlich der Grabvergabe deutlich.
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Flachenanteile der Grabarten 2022

1 2

Fronden- Viertel- Anzahl

Kennzahl berg/Ruhr Minimum o wert (Me- Maximum Werte

dian)

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

21,74 11,43 23,11 36,84 52,17 62,41 14

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

19,89 7,94 20,43 34,40 47,06 57,85 14

Anteil Standardflache
belegte Urnengréaber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

1,85 1,52 2,34 3,16 4,10 7,76 14

Auf der belegten Bestattungsflache befanden sich im Jahr 2022 insgesamt 2.854 Erdgraber und
961 Urnengraber. Der Anteil der Urnengraber an der Gesamtzahl der belegten Graber betragt
rund 25,19 Prozent. Von der belegten Bestattungsflache entfallen hingegen nur 751 Quadrat-
meter auf Urnengraber. Der Anteil der Bestattungsflache fir Urnenbestattungen liegt damit bei
nur 8,5 Prozent der belegten Grabflache.

Der Anteil der durch Erdgraber belegten Grabflache liegt mit 8.077 Quadratmetern bei 91,5 Pro-
zent. Dies zeigt, dass die starkere Nachfrage nach Urnengrabern einen deutlich geringeren FIa-
chenbedarf bewirkt. Im interkommunalen Vergleich sind die Anteile unauffallig.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3. Trauerhallen darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr hat die Zahl der belegten sowie der freiwerdenden Grabstellen
erfasst. Ein Konzept zur aktiven Flachensteuerung ist nach der Erfassung aller Daten in der
Friedhofssoftware vorgesehen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten Frondenberg/Ruhr

Neukaufe Erdgraber 2022 16
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 144
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2022 68
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 31

2024 bis 2028

Eine effektive und effiziente Nutzung der Grabflachen erfordert die gezielte Nachbelegung der
freiwerdenden Erdgrabstellen. Die steigende Zahl der Urnenbeisetzungen in der Stadt Fron-
denberg/Ruhr erfordert zunehmend die Umwandlung freiwerdender Flachen. Bisherige Erdgra
ber sind in Urnengraber umzuwandeln. Durch den geringeren Platzbedarf der Urnengraber im
Vergleich zu den Erdgrabern entstehen auch zukiinftig freie Flachen, die anderen Nutzungsar-
ten zugeflihrt werden kénnen.

Bei den Erdgrabern fallt auf, dass den 16 Neukaufen 144 freiwerdende Erdgrabstellen gegen-
Uberstehen. In der Prognose fallen somit in jedem Jahr 128 Erdgraber an die Kommune zuriick.
Diese fuihren zu weiteren unbelegten Flachen und damit Flickenteppichen auf den kommunalen
Friedhofen. Bei den Erdwahlgrabern ist grundsatzlich zwar ein Neukauf méglich. Besonders zu
beriicksichtigen ist, dass der hohe Uberschuss an freiwerdenden Grabstellen die bereits vor-
handene hohe Zahl der freien Erdgrabstellen weiter erhoht.

Bei den Urnenwahl- und Urnenreihengrabstellen ist die Zahl der erwarteten Neukaufe etwa dop-
pelt so hoch wie die Zahl der freiwerdenden Urnengrabstellen. Dies liegt an der unvermindert
hohen Nachfrage an Urnengrabstellen. Zudem erfolgen erst seit einigen Jahren immer mehr Ur-
nenbeisetzungen, so dass die Ruhefristen nicht in gleichem Umfang auslaufen. Durch den
Wandel in der Bestattungskultur liegt hier noch ein Ungleichgewicht zwischen freiwerdenden
und nachgefragten Grabstellen vor.

Bei der Besichtigung der beiden kommunalen Friedhéfe im Rahmen der Priifung stellten wir
eine Belegung der Grabfelder mit deutlichen Liicken fest. Durch den geringeren Platzbedarf bei
Urnenbestattungen sind auch in der Stadt Frondenberg/Ruhr in den letzten Jahren immer gro-
Rere unbelegte Flachen gerade auf den Grabfeldern fir Erdbestattungen entstanden.

Bereits jetzt werden auf beiden Friedhéfen neue Grabstellen nicht mehr auf Feldern angeboten,
die nur noch sehr vereinzelt belegt sind. Hierdurch will die Stadt langfristig zusammenhangende
freie Flachen entstehen lassen.

Die Stadt analysiert das Grabwahlverhalten und plant die langfristige Bewirtschaftung der Fla-
chen in einer jahrlichen Zusammenkunft aller Beteiligten. Nach Abschluss der vollstandigen Er-
fassung beider Friedhdfe (siehe Abschnitt 5.4.3 Digitalisierung) kann die Stadt Frénden-
berg/Ruhr diese Information als Grundlage des geplanten Flachenmanagements bei der
Vergabe der Grabstellen nutzen.

Die Stadt reagiert flexibel auf neue Grabarten und bietet seit einiger Zeit auch Urnenbaumfeld-
graber, Doppelrasengraber, Urnendoppelrasengraber und Graber im Friedhofswald an.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfliigt Gber Flachendaten der Griin- und Wegeflachen sowie
der Beschaffenheit der Wege. Auch die Art der Bepflanzung und Vegetationsarten sind be-
kannt. Digitale Friedhofsplane stehen noch nicht zur Verfugung.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhofen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2022

1 2

Fronden- Viertel- &

Anzahl
wert (Me- Werte
: wert
dian)

Kennzahlen Minimum Viertel- Maximum

berg/Ruhr wert

Anteil Griin- und Wege-
flachen an der Friedhofs- 38,89 23,58 47,29 62,00 73,25 86,73 15
flache in Prozent

Anteil Grinflache an der
Griin- und Wegeflache in 34,00 34,00 53,27 61,51 70,38 79,03 8
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 66,00 20,97 29,62 38,50 46,73 66,00 8
Prozent

Der Stadt Frondenberg/Ruhr sind die Flachen, Vegetationsarten und die Beschaffenheit der
Grun- und Wegeflachen bekannt. Der Anteil der Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache
liegt mit rund 39 Prozent unterhalb des Wertes, den 25 Prozent der Vergleichskommunen vor-
halten.

Die Grabbereitung sowie die Pflege der Griin- und Wegeflachen erfolgen durch die Stadtwerke.
Die Stadt hat bezuglich der Griin- und Wegeflachen in dem Werkvertrag Pflegestandards defi-
niert.

Bei der Besichtigung der Friedhoéfe wurde deutlich, dass die Pflege der Griinflachen sich in
Fréndenberg/Ruhr aufwandig gestaltet. Es gibt auf den Friedhdfen Flachen, die nicht mit gro-
Ren (Anbau-)Geraten bearbeitet werden kdnnen. Einige Arbeiten missen daher manuell erfol-
gen.

Bereiche, die bereits grof3e, unbelegte Flachen aufweisen, belegt die Stadt Frondenberg/Ruhr
nicht mehr. Sie plant, diese freizuziehen und einer anderen Nutzung zuzufiihren. In der Vergan-
genheit ist es noch nicht gelungen, ganze Flachen zurlickzubauen und neu zu beplanen. Die
Vorschlage, beispielsweise Wildblumenwiesen einzurichten oder Randbereiche zu renaturieren,
wurden aufgenommen.
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Die langen Nutzungszeiten der Graber von 25 bis 40 Jahren bewirken, dass auch die Griin- und
Wegeflachen einer langfristigen Entwicklung unterliegen. Zum Beispiel kann ein aktuell noch
genutztes Grabfeld in der Regel erst nach Ablauf des ,letzten® Nutzungsrechtes einer anderen
Nutzung zugefiihrt werden. Es bedarf somit einer grundséatzlich langfristigen Planung zu den
Grun- und Wegeflachen. Dabei sollten die Ziele dieser Planung sein,

o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand zu
entwickeln,

o die Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsarten der Nutzungsintensitat der Fried-
hofsteile anzupassen und

o das Wegenetz der Nutzungsintensitat anzupassen. Weitldufige, ausgepragte Wege zu
kaum genutzten Grabfeldern sollten zurlickgebaut werden.

5.7.2 Unterhaltung der Griuin- und Wegeflachen

+ Die Kosten fur die Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen sind in der Stadt Fronden-
berg/Ruhr niedrig.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 1,43
Fréndenberg / Ruhr 2,61
1. Viertelwert 2,80
2. Viertelwert (Median) 4,39
3. Viertelwert 6,52

Maximum 8,00
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In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

L K 4 " Bad * ¢ o * *® *

1,43 8,00

@ Vergleichskommunen Fréndenberg / Ruhr

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt Gber 26.067 Quadratmeter Griin- und Wegeflachen auf
den kommunalen Friedhéfen. Sie setzte 2022 fiir die Unterhaltung dieser Flachen rund 68.000
Euro ein. Dies entspricht rund 19 Prozent der Gesamtkosten fir die Friedhdfe und stellt im inter-
kommunalen Vergleich einen sehr niedrigen Wert dar. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen setzen einen héheren Anteil der Gesamtaufwendungen im Friedhofswesen fiir die Un-
terhaltung der Griin- und Wegeflachen ein. Der Median fur die Unterhaltungskosten fir Grin-
und Wegeflachen an den Gesamtkosten betragt 41 Prozent.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr verfligt ebenfalls Gber einen geringen Anteil der Griin- und Wege-
flachen an der Friedhofsflache gesamt. Nur 39 Prozent der Friedhofsflache wird fir Grin- und
Wegeflachen vorgehalten. Daher sind auch die Kosten fiir die Unterhaltung dieser Flachen ent-
sprechend niedriger.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 — Friedhofswesen

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung

Friedhofsmanagement

D.Ie .Stadt Fronfjenberg/Ruhr verfugt blslang nicht tber elr?e vereinbarte lang- Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte strategische Ziele fir die Bewirtschaf-

fristige Strategie oder Friedhofsplanung. Einzelne strategische Malnahmen L . . . ;

N . R tung der Friedhofe festlegen und die Zielerreichung priifen. Sie sollte
F1  wie die Einrichtung neuer Grabformen entwickelt die Friedhofsverwaltung be- 123  E1 _ e 124
) . . . steuerungsrelevante Kennzahlen definieren und regelmaRig auswerten.
darfsgerecht. Es fehlt ein Berichtswesen und eine kennzahlengestiitzte Steue- A ; . . S ; .
rung Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
Der Einsatz des vollstandigen Geoinformationssystems bietet umfangrei-
Die Stadt Frondenberg/Ruhr setzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoft- che Steuerungsmogll(.:hkelten_, die die Stadt Frondenberg/Rghr zur W.?Ite-
) L . . . . ren Analyse des Bereiches Friedhofswesen nutzen sollte. Die Verkniip-

ware ein. Der digitale Friedhofsplan enthalt derzeit nur die Daten des neuen . Y - . o
F2 . R . . . . 7| E2 fung der Friedhofssoftware mit einem GIS ermdglicht einen ganzheitli- 125

Friedhofs. Die Moglichkeiten der Auswertung sind daher bisher noch einge- . . . A

schrankt chen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen und Flachen. Auf

’ Basis dieser Informationen sollte die Stadt ein Konzept zum Flachenma-
nagement erstellen.

Gebiihren

Die Stadt Frondenberg/Ruhr fiihrt jahrlich eine Nachkalkulation der Gebiihren Die Stadt Frondenberg/Ruhr sollte kiinftig auch Kostenunterdeckungen in
F3 | durch. Dabei werden Unterdeckungen nicht in den Folgejahren ausgeglichen. 126  E3 der Kalkulation der Friedhofsgebuhren in den Folgejahren bericksichti- 128

Uberdeckungen flieBen in die Kalkulation kiinftiger Jahre ein.

gen.
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gPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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