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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Gemeinde Stemwede

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Gemeinde Stemwede stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Gemeinde Stemwede hat sich im Prufungszeitraum 2018 bis 2022
positiv entwickelt. Die Gemeinde konnte ihr Eigenkapital stérken. Insgesamt zeigt sich eine
grundsatzlich nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Jedoch positioniert sich die Ge-
meinde Stemwede mit ihrem Jahresergebnis je Einwohner im unteren Viertel der Vergleichs-
kommunen und plant fir die Haushaltsjahre 2024 bis 2028 hohe Defizite.

Durch die pandemie- und kriegsbedingten Auswirkungen haben sich von 2020 bis 2022 Scha-
den in H6hen von 1,85 Mio. Euro angesammelt, die nach dem NKF-CUIG isoliert wurden. Nach
dem Entwurf des Jahresabschlusses 2023 erhdhen sich diese um weitere 1,55 Mio. Euro.
Diese Bilanzierungshilfe kann entweder Gber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren ab dem Jahr
2026 linear abgeschrieben oder einmalig erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht
werden.

Die Gemeinde hat in den vergangenen Jahren viel in die Infrastruktur investiert, so z.B. in die
Feuerwehrgeratehauser und das Rathaus. Die Altersstruktur des ausgegliederten Anlagever-
maogens ist insgesamt ausgewogen. Die insgesamt geringen Gesamtverbindlichkeiten beste-
hen Uberwiegend aus Investitionskrediten, die zum Teil aus dem Programm ,Gute Schule 2020“
resultieren. Fir die Zukunft plant die Gemeinde jedoch die Aufnahme von Liquiditatskrediten in
beachtlicher Héhe.

Die Gemeinde Stemwede hat bereits einige gute Prozesse zur Haushaltssteuerung etabliert.
und nutzt nun schriftliche Finanzberichte, um die Entscheidungstragerinnen und —trager zu in-
formieren. Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Gemeinde die ge-
stiegenen Aufwendungen in der Vergangenheit zu einem deutlichen Anteil kompensieren
konnte. Dieses gelingt ihr nach der Haushaltsplanung ab 2023 trotz der Hebesatzerhdhungen
der Grundsteuern voraussichtlich nicht mehr.
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Die Gemeinde Stemwede Ubertragt vergleichsweise wenig Ermachtigungen in Folgejahre und
férdert damit die Haushaltsklarheit und -transparenz. Sowohl die Férdermittelakquise als auch
die Fordermittelbewirtschaftung erfolgen zentral mit Unterstltzung der anderen Organisations-
einheiten. Die Gemeinde hat sich vom Kreis Minden-Liibbecke zum Férdermittelmanagement
beraten lassen, das Ergebnis lag zum Zeitpunkt dieser Prifung noch nicht vor. Fur das Kredit-
und Anlagemanagements empfehlen wir der Gemeinde einen Handlungsrahmen z.B. in Ge-
stalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung zu schaffen.

Ein weiterer Prifungsschwerpunkt war das Vergabewesen. Ihre Vergabeverfahren wickelt die
Gemeinde Stemwede dezentral durch die jeweilige Bedarfsstelle ab. Dabei kann sie die zent-
rale Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke zurtickgreifen. Wir empfehlen, fiir eine
einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren und Direktauftrage durch-
gangig eine zentrale Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle in das Vergabeverfahren
einzubinden. Weiterhin empfehlen wir die Aktualisierung der getroffenen Regelungen zum
Vergabewesen ebenso wie zur Korruptionspravention und zum Sponsoring. Die Dienstanwei-
sungen hierzu sollen nach Auskunft der Gemeinde noch in diesem Jahr Gultigkeit erlangen.

Einzelne Vergaben der Gemeinde Stemwede werden durch die értliche Rechnungsprufung des
Kreises Minden-LUbbecke unabhangig gepruft. Die MalRnahmenbetrachtung von vier schluss-
gerechneten Malinahmen zeigt, dass Verbesserungsmaglichkeiten insbesondere bei der Doku-
mentation bestehen.

Eine weitergehende Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Un-
ternehmen kénnte der Gemeinde Stemwede Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der
Bedarfsermittlung und der Leistungsbeschreibung sowie zu mdglichen Bieterstrategien liefern.

Auch die IT an Schulen wurde geprift. Die Gemeinde Stemwede hat als Schultrager auf
Grundlage eines Medienentwicklungsplans gute Rahmenbedingungen fur eine effiziente Steue-
rung der Schul-IT geschaffen. Dennoch gibt es Optimierungspotenziale beim Informationsaus-
tausch, bei der Inventarisierung und beim Ausstattungsprozess der Schulen. An der Stemwe-
der-Berg-Schule, der Sekundarschule, erreicht die Gemeinde bei der Ausstattung mit IT-Endge-
raten Spitzenwerte im interkommunalen Vergleich.

Die bei der Gemeinde Stemwede vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimie-
rungsbedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu redu-
zieren. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheitsmallnahmen auch konzep-
tionelle Anpassungen.

In der Gemeinde Stemwede sind ordnungsbehdrdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt
erforderlich. Die Gemeinde stellt durch ihre organisatorischen Malinahmen und Prozessablaufe
sicher, dass die bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.
Auch bei der Auswahl der Bestattungsart handelt die Gemeinde Stemwede rechtmafig.

Die Gemeinde Stemwede betreibt sieben kommunale Friedhéfe. Zum Jahr 2016 wurde fir
diese Friedhofe ein Friedhofsentwicklungskonzept erarbeitet. Der Gemeinde liegen alle wesent-
lichen Grundlagen fir die Steuerung des Friedhofswesens vor. Die Gebuhrenkalkulation erfolgt
in Stemwede derzeit durch ein externes Unternehmen. Die fir den Prifungszeitraum der Jahre
2018 bis 2021 erforderlichen Daten auf Ist-Kostenbasis konnten nicht zur Verfligung gestellt
werden. Regelmafige Nachkalkulationen auf Ist-Kostenbasis erfolgten im Prifungszeitraum
nicht. Die sich in Zukunft deutlich verandernde Altersstruktur in Stemwede erfordert im Bereich

JPANRW Seite 6 von 149




+ Gemeinde Stemwede + Vorbericht + 050.010.010_04734

des Friedhofswesens eine kontinuierliche Entwicklung der Friedhofs- bzw. Bestattungsflache.
Dies setzt ein aktives Flachenmanagement voraus.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Stemwede

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Stemwede. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Stemwede 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Gemeinde Stemwede gehort mit 166 km? flachenmafig zu den gréRten Kommunen zwi-
schen 10.000 und 18.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Die Gemeindeflache wirkt sich bei-
spielsweise bei der Unterhaltung der StralRen, dem Winterdienst, den Schiilerbeférderungskos-
ten u.U. belastend fiir die Kommune aus. Eher entlastend wirkt sich hingegen die unterdurch-
schnittliche SGB II-Quote aus. Sie liegt mit 4,79 % im unteren Drittel der verglichenen Kommu-
nen. Die Kaufkraft der Bevdlkerung und die Deckungsmittel der Gemeinde sind unterdurch-
schnittlich.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Stemwede 2023

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Strukturmerkmale zeigen eine positive Entwicklung im Zeitverlauf. Lediglich die Zahl der un-
ter 21-Jahrigen ist rlcklaufig. Vor Herausforderungen wird die Gemeinde Stemwede durch die
wachsende Zahl an Uber 80-Jahrigen gestellt.

Positiv haben sich die Wanderungs- und die Pendelndenquote entwickelt: Es ziehen mehr Men-
schen nach Stemwede, als fort und es finden zunehmend mehr Menschen Arbeit in Stemwede.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen waren Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Ergebnisse
und Beschlisse flieRen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukinftig geben alle Kommu-
nen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW ab
(vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Stemwede wurde in der Zeit von Dezember 2023 bis September
2024durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Stemwede hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Stemwede Daten aus den
Jahren 2019 bis 2023 Die meisten interkommunalen Vergleiche beziehen sich auf das Jahr
2022.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Stemwede berlicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben

Leitung der Prufung Friederike Wandmacher
Finanzen Isabell Meermeier
Vergabewesen Marion Engbers
Informationstechnik an Schulen André Reising

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Thomas Hartmann

Friedhofswesen Thomas Hartmann

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 5. September 2024 wurden die Priifungsergebnisse im Verwaltungsvorstand vorgestellt, am
17. September 2024 erfolgt die Vorstellung im Rechnungsprifungsausschuss.
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Herne, den 10. September 2024

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Friederike Wandmacher
Abteilungsleiter Projektleiterin
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Fordermittelbewirtschaftung und das Férdermittelcontrolling sind bei der Ge- Die Gemeinde Stemwede sollte ein standardisiertes Berichtswesen zu ihrem For-
F1 meinde Stemwede zentral angesiedelt. Unterstiitzende Aufgaben werden dezentral | E1 dermanagement etablieren, sodass den Entscheidungstréagern aktuelle Informationen
erledigt. Ein Berichtswesen ist in Stemwede nicht implementiert. zu den Foérderprojekten zur Verfligung stehen.
Die Gemeinde Stemwede sollte, passend zur geringen Komplexitat ihres Kreditport-
Die Gemeinde Stemwede hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Kreditma- fO|IOS,. gru'nc'JIegende 'Festlegur)gen fur die Aufnghme von Krediten formu!leren. I'n e
F2 nagement schriftlich fixiert E2 ner Richtlinie sollte sie strategische und operative Regelungen festschreiben, wie z.
9 ’ B. Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den zulassigen Umfang von
Kreditgeschaften sowie Verfahrensregelungen.
Die Gemeinde Stemwede sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
F3 Die Gemeinde Stemwede hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema- E3 halte ab-
nagement schriftlich fixiert. decken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelun-
gen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Gemeinde Stemwede wickelt ihre Vergaben dezentral durch die Bedarfsstelle
ab. Fir die formliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren besteht auch die Mog-
I|chk§|t, qle zentrale Submissionsstelle des Kreises .I\/Ilnden-ll_ubbecke 2 nutzgn. Die Gemeinde Stemwede sollte fir eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung
Verbindliche Regelungen zum Vergabewesen hat die Gemeinde aufgestellt. Die . S )
F1 . . E1.1 | ihrer Vergaben bei sémtlichen Vergabeverfahren eine zentrale Beschaffungs-,
getroffenen Regelungen zum Vergabewesen wurden kirzlich Gberarbeitet und es o . L
; . ) N . Vergabe- oder Submissionsstelle in das Vergabeverfahren einbinden.
ist vorgesehen, den Entwurf im September dieses Jahres zu finalisieren. Die
gpaNRW sieht noch Optimierungspotential bezuglich der Organisation des Verga-
bewesens.

gpPaNRW

Seite 15 von 149




+ Gemeinde Stemwede + Vorbericht + 050.010.010_04734

Feststellung Empfehlung

E1.2

Die Gemeinde Stemwede sollte auch bei Direktauftrdgen zu Bauleistungen regelma-
Rig die Einbindung einer zentralen Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle
vorsehen.

E1.3

Die Gemeinde Stemwede sollte im Rahmen der Aktualisierung ihrer internen Rege-
lungen zum Vergabewesen zusétzliche Bestimmungen zu wesentlichen Vergabesa-
chverhalten darin aufnehmen.

E1.4

E1.5

Die Gemeinde Stemwede sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation ihrer
Vergabeverfahren sowie der Vergabe von Direktauftragen nutzen.

Die Gemeinde Stemwede sollte insbesondere bei bedeutsamen Vergaben vor der
Zuschlagserteilung fiir den Bieter, dem der Auftrag erteilt werden soll, neben der vor-
geschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich weiterhin eine Gewerbezent-
ralregisterauskunft einholen.

F2

Eine systematische und manahmeniibergreifende Betrachtung der Abweichungs-
werte zu den Auftrags- und Abrechnungssummen findet in Stemwede bislang nicht
statt.

E2

Die Gemeinde Stemwede sollte die Voraussetzungen fur die Ermittlung der Kennzahl
LAbweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent* schaffen. Damit wer-
den Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich er-
kennbar.

F3

Bei der Gemeinde Stemwede obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtli-
che Betrachtung von Auftragséanderungen und Nachtragen. Eine systematische
und moglichst zentrale Auswertung der Nachtrage findet noch nicht statt.

E3.1

Die Gemeinde Stemwede sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der
Priifung und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen. Zudem sollte sie
klare Regelungen zu den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von
Nachtragen in ihren Vergaberegelungen aufnehmen.

E3.2

Die Gemeinde Stemwede sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.
Dazu gehért auch eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hin-
sichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

F4

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mainahmen der Gemeinde Stemwede
zeigt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Verga-
beverfahren.

E4.1

Die Gemeinde Stemwede sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterlagen darauf
achten, dass weder direkt noch indirekt Rickschliisse auf beteiligte Dritte gezogen
werden konnen.

E4.2

Die Gemeinde Stemwede sollte die wesentlichen Verfahrensschritte, Feststellungen
und Entscheidungsgriinde zum Vergabeverfahren umfassend dokumentieren.

E4.3

Die Gemeinde Stemwede sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter abgestuft
durchflhren.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Grundlage fiir die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Gemeinde
Stemwede ist ein schulubergreifender Medienentwicklungsplan. Mit einem Res-

F1 sourcenUberblick an zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungsprozess und E1.1
einem systematischen Informationsaustausch kann der Schultrager bei der Steue-
rung aber noch nachbessern.

Die Stadt Stemwede sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die Schulen dokumentie-
ren und fiir die Beschaffung Standards beschreiben.

Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fir die Standards der
Ausstattung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und sollte von der Gemeinde

E1.2 gemeinsam mit ihrem Dienstleister und in Kooperation mit den Schulen entwickelt
werden.
Die Gemeinde Stemwede sollte einen strukturierten und regelmafigen Kommunikati-
E13 onsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirt-

schaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen
zu begleiten und friihzeitig neue Anforderungen erkennen zu kénnen.

Die Gemeinde Stemwede sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellen-
E1.4 | ausstattung prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung, Bereitstellung
und Betreuung der Schul-IT bemessen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der Die Gemeinde Stemwede sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
F2 Gemeinde Stemwede weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risiko- | E2 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
potenzial auf. men konsequent umsetzen.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Gemeinde Stemwede sollte bei Feuerbestattungen als Ersatzvornahme kiinftig

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Ge- immer zuné&chst nur die Eindscherung innerhalb der gesetzlichen zehntégigen Frist
F1 meinde Stemwede selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung nicht immer im E1 veranlassen und die Urnenbeisetzung im gestreckten Vollstreckungsverfahren veran-
rechtlichen Rahmen ausgefihrt. lassen. So kann die Gemeinde in strittigen Kostenerstattungsféllen ein finanzielles Ri-

siko vermeiden.

Die Gemeinde Stemwede setzt Kostenerstattungsanspriiche gegentiber Verpflich- Die Gemeinde Stemwede sollte weiterhin Verwaltungsgebiihren innerhalb des gel-

F2 teten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Im E2 tenden Verwaltungsgebiihrenrahmens erheben. Diese sollten im Einzelfall angemes-
Zusammenhang mit der Erhebung von Verwaltungsgebihren sieht die gpaNRW sen sein, wobei der Normalfall (iber die halftige Geblhr des mafigeblichen Verwal-
noch Verbesserungsbedarf. tungsgebiihrenrahmens abgebildet werden kann.
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Die Gemeinde Stemwede verfugt bisher Uber keine dokumentierten Standards,
Wissens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fir ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier insbeson-

Die Gemeinde Stemwede sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwi-

Flachenentwicklungsplanung ist auch die Planung der Unterhaltung der Griin- und
Wegeflachen sinnvoll.

F3 dere auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fiir E3 ckeln und nutzen.
die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilf-
reich sein.
Die Gem?lnde Stemwed? ”C.htet ihre MaBnahmen.gemeIt darauf aus, <.:||e AuﬁNen- Die Gemeinde Stemwede sollte zur Haushaltsabwicklung kunftig die rechtmaRige
dungen fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen gering zu halten. Soweit dabei Auf- . . g
F4 S . E4 Planung, Bewirtschaftung und Buchung bei allen ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
wendungen nicht Gber den kommunalen Haushalt gebucht werden, beachtet die - -
. . . . fallen sicherstellen.
Gemeinde Vorschriften der ordnungsgemafRen Rechnungslegung nicht.
Friedhofswesen
Die Gemeinde Stemwede arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Stemwede flr das
F1 Zielsetzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht | E1 Friedhofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die
implementiert. Ziele erreicht. Idealerweise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
Die Gemeinde Stemwede hat bislang keine Malinahmen der aktiven Offentlich- Die Gem.emde StemweQe solite ihre Friednofe, Tr.auerhallen u.nd Grabar.ten zumin-
F2 . e oo . E2 dest auf ihrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Auch ein Flyer mit entspre-
keitsarbeit fur die kommunalen Friedhéfe entwickelt. . .
chenden Informationen sollte erarbeitet werden.
Die Gemeinde Stemwede erstellt jahrlich eine Bestattungsstatistik und hat hier- Zur Planung |hres I.<unft|gen Flachgnbedarfs auf den Fned‘hoferlsollte die Gemeinde
. ) . Stemwede weiterhin konsequent die Nachfrage nach den jeweiligen Bestattungsarten
F3 durch Transparenz tber Entwicklungen im Nachfrageverhalten. Das Bestattungs- E3 . S . P )
i aufbereiten. Ebenso wichtig ist zudem die Berlicksichtigung des demografischen
angebot der Kommune kann noch erganzt werden.
Wandels.
Da die Gemeinde Stemwede entsprechend des Nachfrageverhaltens zukunftig im- Die Gemeinde Stemwede sollte die jahrliche Bestattungsstatistik friedhofsbezogen
F4 mer weniger Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die Ge- E4 auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhdfe kann
meinde Ziele fur die langfristige Planung ihrer Friedhéfe setzt. die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und entsprechende Maflnahmen ableiten.
Die Gemeinde Stemwede hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhal-
F5 tungsaufwendungen fir die Griin- und Wegeflachen. In Zusammenhang mit der E5 Die Gemeinde Stemwede sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung auch ein

Konzept fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erarbeiten.
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DANRW

0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukilinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehorigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Gemeinde
Stemwede nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Straken, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
auslandemechtliche Angelegenheiten _ 21
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 17
Standesamtsaufgaben _ 16

straRenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 15
Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
sport [ 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

o
O S G Y
- wmh  wmh b
-t
N
-t
w
-
©

Finanzen
Standesamtsaufgaben
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe [T 10
Personal [ o
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N s
Bauhof [N s
Umwelt [ 8
Rechnungsprufung, Datenschutz, Recht [N s

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straken, OPNV

stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben

N N N NN

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

auslanderechtliche Angelegenheiten [N 6
Schulen [N 6

Kultur und Wissenschaft [N 4

Soziales [ 4

stitungen [N 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des

Privatrechts offentlich-rechtliche

11% Vereinbarung
44%
noch offen,
Sonstiges

13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer gréfieren und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, birokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fur Handlungen und Entschei-
dungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

94

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

'S

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfillung

~
o

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

b

o
N
[e5]

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

~

Risikostreuung

Sonstiges

—
-

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tiberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen hénderingend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

s

Kooperation auf Augenhohe

S
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

w
[o2]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

klare Zielvorgaben

w
[5,]

w
(=]

politische Bereitschaft, Offenheit

w
N

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

wI
-t
[$,]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

rechtliche Hindemisse

inteme Widerstande - 8

politische Widerstande - 8

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Stem-
wede

Fir die Gemeinde Stemwede ist die interkommunale Zusammenarbeit eine fest etablierte Form
kommunaler Aufgabenerfullung. Wie viele andere Kommunen strebt die Gemeinde Stemwede
an, dadurch ihre Aufgaben wirtschaftlicher zu erledigen und die Service- und Burgerorientierung
zu verbessern. Weiterhin sollen die Entwicklungspotenziale der Region besser ausgeschopft
werden.

Die Zusammenarbeit mit kommunalen Partnern ist auf viele Aufgabenfelder verteilt: Das Archiv
wird in Zusammenarbeit mit der Stadt Libbecke betrieben, im Finanzbereich besteht eine Ver-
einbarung mit der Nachbarstadt Preuf3isch Oldendorf. Die IT-Bereitstellung wird Uber den kom-
munalen Dienstleister OWL-IT sichergestellt. Im Vergabebereich kann die Gemeinde Stemwede
auf eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Minden-Libbecke zuriickgreifen. Der
Kreis Gbernimmt auch ausgewahlte Aufgaben der Rechnungsprifung fiir die Gemeinde.

Weitere Handlungsfelder sind die Volkshochschule und die Musikschule, die je mit Kommunen
aus dem Altkreis Lubbecke in Zweckverbanden betrieben werden. Aber auch der Tourismus ist
ein Feld (grenziibergreifender) interkommunaler Zusammenarbeit. Hier seien beispielhaft die
~westfalischen Sieben® genannt. Der Tourismusverband Sieben e.V. wurde fir das gemeinsame
Tourismusmarketing der Stadte und Gemeinden Espelkamp, Libbecke, PreuRisch Oldendorf,
Rahden, Hille, Hillhorst und Stemwede im Jahr 2020 gegriindet.

Als Erfolgsfaktoren benennt die Gemeinde gegenseitiges Vertrauen, unbedingter Ruickhalt
durch Verwaltungsfiihrung, politische Bereitschaft und Offenheit.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber erganzende Gesprache vor Ort erheben wir die tat-
sachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.
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0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Stemwede.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungsprifungsausschuss 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung |
einer anderen Gemeinde (IKZ) |

¢ In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tbernommen.

e Nur in neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlussprifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepriift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Priufungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktpriifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Stem-
wede

In der Gemeinde Stemwede werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriufungsgesellschaft und im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit
dem Kreis Minden-LUbbecke wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12. 2014.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss/Gesamtjahresab-
schluss der Gemeinde Stemwede. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW ge-
nannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben.
Diese erfolgt im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit mit dem Kreis Minden-Lubbe-
cke.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Stemwede tagte im Jahr 2021 insgesamt
zweimal Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses bzw. des Ge-
samtabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorge-
legt, ebenso keine mehrjéhrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der
Gemeinde Stemwede entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW.
Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daflir, zusatzliche Prifungselemente und -pro-
zesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch
entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbe-
sondere die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Stemwede im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation der Gemeinde Stemwede hat sich im Prifungszeitraum positiv entwi-
ckelt. Die Gemeinde ist uneingeschrankt handlungsfahig und konnte ihr Eigenkapital starken.
Die Altersstruktur des ausgegliederten Anlagevermdgens ist ausgewogen. Insgesamt zeigt sich
eine grundsatzlich nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Durch die pandemie- und
kriegsbedingten Auswirkungen haben sich von 2020 bis 2022 1,85 Mio. Euro Schaden ange-
sammelt, welche als auRerordentliche Ertrage zunachst neutralisiert und isoliert worden sind.
Nach der Haushaltsplanung 2023 sind fur 2023 weitere Schaden von 1,55 Mio. Euro geplant.
Sie werden die Finanzsituation der Gemeinde kiinftig belasten.

Gepragt von einer soliden Ertragslage konnte die Gemeinde Stemwede im Prufungszeitraum ab
2018 uberwiegend positive Jahresergebnisse erzielen und ihr Eigenkapital starken. Im Jahr
2022 positioniert sich die Gemeinde mit ihrem Jahresergebnis je Einwohner im unteren Viertel
der Vergleichskommunen. Die Jahresergebnisse 2020 bis 2022 und das Planergebnis 2023
sind gepragt von auRerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CUIG'0. Die aulRerordentlichen Er-
trage werden sich ab 2026 eigenkapitalmindernd auswirken. Die Gemeinde Stemwede plant im
Haushaltsplan 2024/2025 fir die Haushaltsjahre 2024 bis 2028 hohe Defizite. Auch diese wer-
den sich bei Eintreten der Planung negativ auf die Eigenkapitalausstattung auswirken.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde bestehen Uberwiegend aus Investitions-
krediten der Gemeinde, welche zum Teil aus dem Programm ,Gute Schule 2020" resultieren. Im
Jahr 2021 hat die Gemeinde Stemwede einwohnerbezogen geringere Gesamtverbindlichkeiten
im Konzern als die Halfte der Vergleichskommunen. Die Gemeinde plant in Zukunft mit hohen
Finanzmittelfehlbetragen, wodurch voraussichtlich insbesondere die Aufnahme von Liquiditats-
krediten in beachtlicher Héhe erforderlich sein wird.

Haushaltssteuerung

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Die Gemeinde Stemwede hat bereits einige gute Prozesse zur Haushaltssteuerung etabliert.
Die Gemeinde stellt ihren Entscheidungstragern aktuelle Informationen zur Haushaltssitua-
tion zur Verfiigung. Dazu nutzt sie Finanzberichte, welche dem Rat mehrmals im Jahr prasen-
tiert werden. Das bisher mindliche Berichtswesen hat die Gemeinde wahrend der Prifung auf
ein schriftliches Berichtswesen umgestellt. Die Finanzberichte ermdglichen es den Entschei-
dungstragern, auf Veranderungen der Haushaltssituation reagieren zu kénnen und somit eine
unterjahrige Steuerung vorzunehmen.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Gemeinde die gestiegenen
Aufwendungen in der Vergangenheit zu einem deutlichen Anteil kompensieren kann. Dieses
gelingt ihr nach der Haushaltsplanung ab 2023 trotz der Hebesatzerhéhungen der Grundsteu-
ern voraussichtlich nicht mehr.

Die Gemeinde Stemwede libertragt vergleichsweise wenig Ermachtigungen in Folgejahre und
fordert damit die Haushaltsklarheit und -transparenz. Die verfugbaren Mittel fir investive Aus-
zahlungen werden von der Gemeinde im Prifungszeitraum durchschnittlich zu 69,08 Prozent in
Anspruch genommen. Damit erreicht die Gemeinde einen soliden Wert beim Grad der Inan-
spruchnahme der investiven Ermachtigungen.

Bei der Gemeinde Stemwede erfolgt sowohl die Férdermittelakquise als auch die Férdermit-
telbewirtschaftung zentral mit Unterstlitzung der anderen Organisationseinheiten. Zwar be-
steht ein Férdercontrolling anhand einer zentralen Datei der Férderprojekte, jedoch wird das
Controlling nicht fiir ein Berichtswesen an die Entscheidungstrager genutzt. Verbindliche Rege-
lungen zu ihrem Fordermanagement hat die Gemeinde in ihren Richtlinien zum Férdermanage-
ment festgelegt.

Soweit die Gemeinde Investitionen nicht aus eigener Kraft oder Drittmitteln finanzieren kann, ist
sie auf die Aufnahme von Krediten angewiesen. Im Rahmen ihres Kredit- und Anlagemana-
gements hat die Gemeinde Stemwede strategische Ziel- oder operative Verfahrensvorgaben
bisher nicht schriftlich festgelegt. Einen solchen Handlungsrahmen sollte Stemwede beispiels-
weise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Ihre Vorgaben kann die Ge-
meinde dabei auf die wesentlichen Inhalte beschranken.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?
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¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Stemwede ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stemwede 2018 bis 2024

2018 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA /GA
2019 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA IGA
2020 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA IGA
2021 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA /GA
2022 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA IGA
2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2025 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

In der letzten Gberortlichen Finanzprifung durch die gpaNRW wurden die gepriiften Jahresab-
schliisse bis einschlieBlich 2017 bericksichtigt. Diese Prifung beginnt daher mit dem Jahr
2018. Fur die Jahre 2017/2018, 2019/2020, 2022/2023 und 2024/2025 hat die Gemeinde Dop-
pelhaushalte erstellt.

Eine Berucksichtigung der Jahresabschlisse erfolgt bis 2022. Fur den interkommunalen Ver-
gleich und eine tiefergehende Analyse wird der Jahresabschluss 2022 herangezogen. Liegen
nicht ausreichend valide Vergleichswerte vor, wird das Jahr 2021 fiir den interkommunalen Ver-
gleich herangezogen. Die im Haushaltsplan 2024/2025 enthaltene mittelfristige Planung bis
2028 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Stemwede kann im gesamten Prifungszeitraum den origindren oder fiktiven
Haushaltsausgleich erreichen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
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sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stemwede 2018 bis 2024

Haushaltsstatus 2019 2020 2021 2022 2023 \ 2024 2025

Ausgeglichener
Haushalt

Fiktiv ausgeglichener
Haushalt

Genehmigungspflich-
tige Verringerung der
allgemeinen Riuick-
lage

Basis: 2018 bis 2022 Jahresabschlusse, ab 2023: Haushaltsplan

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Stemwede unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Ge-
nehmigungspflichten. Im Prifungszeitraum kann sie bis einschlieRlich 2022 Gberwiegend den
origindren Haushaltsausgleich erreichen. Fir die Planjahre bis 2025 plant sie einen fiktiven
Haushaltsausgleich.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stemwede 2018 bis 2022 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 385 308 3.066 465 -564
Ausgleichsriicklage 6.484 6.791 9.857 10.322 9.758
in Tausend Euro

Allgemeine Rucklage 23.161 22.467 22.413 22.411 22.432
in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen

Ricklage gem. § 39 Abs. 3

KomHVO NRW (Verrechnungs- 0 694 -4 3 21
saldo) in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis 1,75

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.
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Die Gemeinde Stemwede hat ihre Ausgleichsriicklage im Prifungszeitraum um 3,27 Mio. Euro
gestarkt. Grund sind die positiven Jahresergebnisse, die die Gemeinde vollstdndig der Aus-
gleichsriicklage zugefiihrt hat.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stemwede in Tausend Euro 2023 bis 2028 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend 447~ -5.439 -5.982 -5.747 -5.218 -4.039

Euro

Jahresergebnis nach Abzug 447" 4.737 -5.242 -4.982 4.419 -3.220

globaler Minderaufwand

Ausgleichsriicklage in 10.204 5467 225 0 0 0

Tausend Euro**

Allgemeine Ricklage in 22.432 22.432 22.432

Tausend Euro** 22432 22432 22432 (19.042)*** | (19.042)*** | (19.042)***

Bilanzieller Verlustvortrag gem.

§ 78 Abs. 2 Satz 1 Nummer 2 0 0 0 -4.757 -9.176 -.12.396

GO NRW

Fehlbetragsquote in Prozent | POoSitives 14,51 18,79 21,99 19,7 14,35
Ergebnis

*Nach aktuellen Hochrechnungen erwartet die Gemeinde entgegen der Haushaltsplanung ein positives Jahresergebnis.
**Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Riicklagen verrechnet.

*** () Resultat bei einer moglichen, vollstéandigen erfolgsneutralen Ausbuchung der tatsachlichen sowie kalkulierten Bi-
lanzierungshilfen von insgesamt 3,39 Mio. Euro nach dem NKF-CUIG gegen die allgemeine Ruicklage.

Die Gemeinde Stemwede setzt das Instrument der Verlustvortrdge im Rahmen des Haushalts-
plans 2024/2025 erstmals im Jahr 2026 an. Die allgemeine Riicklage verandert sich in den Jah-
ren 2026 bis 2028 nicht, da die Verrechnung der Verlustvortrage erst ab 2029 beginnt. Sollte in
2029 kein positives Jahresergebnis in ausreichender Héhe flr die Verrechnung zur Verfigung
stehen, dann erfolgt eine Minderung der allgemeinen Rucklage. Diese erfolgt bis zur Hohe des
in 2026 vorgetragenen Verlustes von 4,76 Mio. Euro. Die Verlustvortrage sind kumuliert darzu-
stellen und die Fehlbetragsquote jeweils im Verhaltnis zur allgemeinen Ricklage zu berechnen,
die in den Jahren 2023 bis 2028 unverandert bleibt.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Stemwede erzielt im Priifungszeitraum fast ausschlief3lich Jahrestber-
schisse. Mit ihrem Jahresfehlbetrag 2022 je Einwohner positioniert sich die Gemeinde im
interkommunalen Vergleich unterhalb des ersten Viertelwerts. Die gpa-Modellrechnung zum
strukturellen Ergebnis zeigt ein Defizit.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2022

4.000
3.000 N

2.000 /

1.000
0
-1.000

-2.000
2018 2019 2020 2021 2022

—@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Stemwede die infolge der pandemie- und kriegsbe-
dingt anfallenden Haushaltsbelastungen als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch
verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auRerordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG zeigt das tatsachliche Resultat der Kommune auf.

Die Gemeinde Stemwede profitiert im Betrachtungszeitraum von einer soliden Ertragslage in-
folge einer guten konjunkturellen Entwicklung. Diese zeigt sich insbesondere einem fast konti-
nuierlichen Anstieg der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Die Gewerbe-
steuerertrage zeigen dagegen keinen positiven bzw. klaren Trend. Der hochste Wert im Pru-
fungszeitraum wurde in 2018 mit 7,75 Mio. Euro erreicht, der niedrigste in 2022 mit 6,17 Mio.
Euro. Einen eindeutigen Grund fiir die schwankende Entwicklung der Gewerbesteuerertrage
konnte die Gemeinde nicht ermitteln. Entsprechend den Gewerbesteuerertragen vereinnahmt
die Gemeinde auch Schllisselzuweisungen in schwankender Hohe. Im Priifungszeitraum bewe-
gen sie sich zwischen 1,40 Mio. Euro und 2,70 Mio. Euro.
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2022

Minimum -145
Stemwede -42 93

1. Viertelwert . 53,94

2. Viertelwert (Median) - 176
3. Viertelwert _ 240

Maximum 376
*EW = Einwohnerin bzw. Einwohner
In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 R 2 ¢ o * ®e o & * 4

-145 376
®Vergleichskommunen 4 Stemwede
Die Gemeinde Stemwede hat im Jahresabschluss 2022 einen Fehlbetrag von 564 Tausend

Euro erwirtschaftet. Im interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse positioniert sich die
Gemeinde Stemwede einwohnerbezogen damit unterhalb des ersten Viertelwertes.

Beim Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag nach NKF-CUIG positioniert sich die Ge-
meinde Stemwede im interkommunalen Vergleich einwohnerbezogen ebenfalls unterhalb des
ersten Viertelwerts:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF CUIG je EW in Euro 2022

2. Viertelwert Anzahl

Stemwede Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

-123 -158 -7,97 123 204 376 16

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.
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Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die aul3erordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro -564
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 8.674
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro -1.055*
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -9.238
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 9118
Jahre in Tausend Euro

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -121

*Als Sondereffekt wurden die pandemiebedingten Belastungen, welche bereits in die Standardbereinigung einbezogen
wurden, herausgerechnet. Es handelt sich um Minderertrage aus den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Um-
satzsteuer sowie den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich.

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Stemwede ist negativ. Es fallt dennoch um 443 Tau-
send Euro besser aus als das Jahresergebnis 2022. Dies liegt daran, dass die Gemeinde Stem-
wede im Jahr 2022 eine unterdurchschnittlich starke Ertragslage aufweist: Gegenliber dem
Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 fallt insbesondere die Gewerbesteuer mit 786 Tausend
Euro deutlich geringer aus, als der Durchschnittswert. Aufwandsseitig lag die Kreisumlage 2022
485 Tausend Euro Uber dem Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 und belastete das Jahreser-
gebnis 2022 Uberdurchschnittlich stark.

In Zusammenhang mit dem strukturellen Ergebnis stehen die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune. Sie dienen als Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune.
Die gpaNRW versteht hierunter die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sons-
tigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis-
tungsgesetz sowie die Schlisselzuweisungen. Die allgemeinen Deckungsmittel und somit die
Ertragskraft von Stemwede ist im Prifungszeitraum recht durchschnittlich.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Stemwede plant fir 2024 ein Defizit von 5,44 Mio. Euro. Die Haushaltspla-
nung beinhaltet Planungsrisiken und ist auch in Zukunft mit allgemeinen Unsicherheiten be-
haftet.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stemwede in Tausend Euro 2023 bis 2028

0
-1.000
-2.000 -
-3.000 |
-4.000
-5.000 :
-6.000
-7.000

2023 2024 2025 2026 2027 2028
——Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Stemwede weist in der Planung 2024 bis 2028 ein kumuliertes Defizit von 26,43
Mio. Euro auf. Fir 2028 plant sie ein Defizit von 4,04 Euro.

Nach der Haushaltsplanung 2023 hat die Gemeinde in 2023 aul3erordentliche Ertrdge nach
dem NKF-CUIG von 1,55 Mio. Euro angesetzt. Da das NKF-CUIG nicht verlangert wird, ist eine
Isolierung in den Jahresabschliissen der Kommunen lediglich bis einschlieRlich 2023 mdglich
ist.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2028 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2028 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
6.172 2.828 6,49
Gewerbesteuer (6.958) 9.000 (2.042) (4,38)
. . . 6.606 2.494 5,48
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (6.289) 9.100 2.811) (6,35)
. . 1.656 444 4,04
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.717) 2.100 (383) (3,41)
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis- 644 847 203 4,68
tungsgesetz (588) (259) (6,27)
. . 1.712 5.888 28,20
Schliisselzuweisungen (1.476) 7.600 (6.124) (31,41
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.075 2.260 185 1,44
Privatrechtliche Leistungsentgelte 87 54 -34 -7,78
Sonstige ordentliche Ertrage 1.599 575 -1.024 -15,68
Aufwendungen
Personalaufwendungen 2.543 3.971 1.428 7,71
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 2.648 4.036 1.388 7,28
. . 7.605 4.456 7,99
Allgemeine Kreisumlage (7.120) 12.061 (4.941) (9,18)
3.870 1.997 7,18
J damtsuml ) )
ugendamtsumlage (3.286) 5.867 (2.582) (10,15)
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.381 2.691 310 2,06

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1.3.3.1 Ertrage

Die Planung der Gewerbesteuer ist in den meisten Kommunen mit zahlreichen Unwagbarkei-
ten verbunden. So ist es auch in der Gemeinde Stemwede. Nach Auskunft der Gemeinde sind
die Gewerbesteuerertrage aufgrund zahlreicher Schwankungen in der Vergangenheit auch fur
die Zukunft nur schwer planbar. Die Gemeinde geht daher vorsichtig vor. In den Planjahren
2024 geht sie zunachst von einer Minderung der Gewerbesteuerertrage aus. Fir die mittelfris-
tige Planung bezieht die Gemeinde die Orientierungsdaten des Landes'" ein, zumindest von der
Tendenz. Die Schliisselzuweisungen sind abhangig von der Steuerkraft der Gemeinde und
somit zeitversetzt auch von den Gewerbesteuerertragen. Trotz des starken Anstiegs der Gewer-
besteuerertrage in der mittelfristigen Planung geht die Gemeinde von stark steigenden Schlis-
selzuweisungen aus. Die durchschnittliche jahrliche Steigungsrate liegt sogar bei sehr optimisti-
schen 28,20 Prozent. Nach Auskunft der Gemeinde hat sie ein individuelles Berechnungstool
fur die Schlusselzuweisungen entwickelt. In dem Tool kénnen auch Annahmen zu értlichen Ge-
gebenheiten getroffen werden. Anhand der Berechnung ermittelt die Gemeinde die Zuweisun-
gen fur jedes Planjahr gesondert. Ob die Schllisselweisungen tatsachlich derart stark steigen,
bleibt abzuwarten. Die Orientierungsdaten des Landes sehen einen geringeren Anstieg vor. Bei
der Ansatzplanung sowohl der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer als
auch der Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich orientiert sich die
Gemeinde an den in den Orientierungsdaten des Landes dargestellten Gesamteinzahlungen
bzw. an den Steuerschatzungen des Landes. Darauf wendet sie die vom Land verdffentlichten
Schlisselzahlen'? an. Fir die mittelfristige Planung orientiert sich die Stadt an den Orientie-
rungsdaten des Landes. Die sonstigen ordentlichen Ertrage weisen eine durchschnittliche
jahrliche Minderungsrate von 15,68 Prozent auf.

Planungen unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dieses hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine.
Uber diese allgemeinen Risiken hinaus ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei
betrachteten Ertragsarten der Gemeinde Stemwede nicht erkennbar.

1.3.3.2 Aufwendungen

Ihre Personalaufwendungen plant die Gemeinde Stemwede anhand ihrer (voraussichtlich) be-
setzten Stellen. Von 2023 nach 2024 plant Stemwede eine deutliche Personalaufwandssteige-
rung von 16,83 Prozent. In der mittelfristigen Planung liegen die jahrlichen Steigerungen unter
zwei Prozent. Grundsatzlich ist eine mittelfristige Personalaufwandssteigerung von unter zwei

" Orientierungsdaten 2024 — 2027 firr die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-West-
falen vom 16. August 2023 Az. 304-46.05.01-264/23.

"2 Verordnung iiber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 5. Dezember 2023.
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Prozent sehr optimistisch geplant. Jedoch schlie3t die Gemeinde aufwandsentlastende Perso-
nalverschiebungen zwischen der Gemeinde und den Wirtschaftsbetrieben nicht aus. Diese sind
nicht konkret eingeplant und relativieren die recht geringen Personalkostensteigerungen in der
mittelfristigen Planung. Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen rechnet die
Gemeinde in 2024 mit deutlichen Aufwandssteigerungen. Diese resultieren im Wesentlichen
aus Lizenzumstellungen aber auch aus Aufwendungen fir OPNV-Projekte durch die Minden-
Herford-Verkehrsgesellschaft. Nach 2024 rechnet die Gemeinde mit Aufwendungen, die auf
diesem Niveau verbleiben. Zwar sind keine groReren Projekte geplant, jedoch geht die Ge-
meinde aufgrund von allgemeinen Kostensteigerungen nicht von einem nachhaltigen Aufwands-
ruckgang aus. Dies erscheint in Anbetracht steigender Energiekosten und Inflationseffekten re-
alistischer. Fur die Kreis- und Jugendamtsumlage plant die Gemeinde recht hohe Steigerun-
gen, welche jahrlich durchschnittlich rund acht bzw. sieben Prozent betragen. Anhand von Infor-
mationen des Kreises Minden-Libbecke, welche die Gemeinden im Rahmen der Benehmens-
herstellung erhalt, plant die Gemeinde ihren Ansatz fur 2024 und die Folgejahre. Auf einen Ent-
wurf des Kreishaushaltes kann die Gemeinde im Planungszeitraum noch nicht zuriickgreifen.
Die Gewerbesteuerplanung deutet auf eine erst mittelfristig steigende Steuerkraft hin. Dies
wiirde grundsatzlich flr einen ahnlich gelagerten Trend der Umlagen sprechen. Dennoch voll-
zieht sich die deutliche Steigerung der Kreisumlage insbesondere in den Jahren 2024 und
2025. Die Planung der Kreis- und Jugendamtsumlage ist durch verschiedene Faktoren bedingt
und insgesamt nur schwer planbar.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die Auswir-
kungen des Kriegs in der Ukraine nicht bekannt.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalsituation der Gemeinde Stemwede ist differenziert zu betrachten. Zwar weist
die Gemeinde mit einer Eigenkapitalquote 1 von 60,87 Prozent in 2022 im interkommunalen
Vergleich eine sehr gute Positionierung auf, jedoch liegt die Eigenkapitalausstattung je EW
im Vergleich leicht unterhalb des Median. Zwischen 2024 und 2028 plant Stemwede einen
deutlichen Verzehr ihres Eigenkapitals.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2022
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Durch die positiven Jahresergebnisse konnte die Gemeinde Stemwede im Betrachtungszeit-
raum ihr Eigenkapital starken. Das Eigenkapital 1 erhéhte sich um 2,55 Mio. Euro. Zum Ende
des Jahres 2022 weist die Gemeinde eine Eigenkapitalquote 1 von 60,87 Prozent auf.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 26,71

Im
(o]
N

2. Viertelwert (Median) _ 33,68
3. Viertelwert _ 34,96
Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gpPANRW Seite 45 von 149




+ Gemeinde Stemwede + Finanzen # 050.010.010_04734

2 2 00 60 6 M L 2 L 2

8,82 60,87

®Vergleichskommunen Stemwede

Die Gemeinde Stemwede gehort mit ihrer Eigenkapitalquote 1 in 2022 zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit der héchsten Eigenkapitalausstattung. Diese ist durch die vergleichs-
weise geringe Bilanzsumme der Gemeinde beeinflusst.

Die Gemeinde Stemwede hat ihr Immobilien- und Infrastrukturvermégen aus dem Kernhaushalt
in das Sondervermoégen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede ausgegliedert. Im interkom-
munalen Vergleich der Bilanzsummen je Einwohner mit 19 Vergleichswerten weist Stemwede
das Minimum auf. Die Eigenkapitalquote wird dadurch positiv beeinflusst. Um diesen Einfluss
mdglichst zu kompensieren, wird nachfolgend das Eigenkapital 1 je Einwohner in den interkom-
munalen Vergleich gestellt.

Eigenkapital 1 je EW 2022

2.450 1.054 2.277 2.511 3.359 4.060 19

Mit ihrem Eigenkapital 1 je Einwohner positioniert sich die Gemeinde unterhalb des Medians.

Wie in den Kapiteln ,Ist-Ergebnisse” und ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, hat die Gemeinde Stem-
wede flr die Jahre 2020 bis 2023 aulerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG in Héhe von
rund 3,39 Mio. Euro gebucht bzw. eingeplant. Dies hat auch Auswirkungen auf das Eigenkapital
der Gemeinde: Den aulRerordentlichen Ertrag muss Stemwede ab 2026 entweder mit dem Ei-
genkapital verrechnen oder Uber eine jahrliche Abschreibung Gber maximal 50 Jahre in der Er-
gebnisrechnung kompensieren. Dies bedeutet eine Reduzierung des Eigenkapitals um 3,39
Mio. Euro im Jahr 2025 bzw. eine jahrliche Belastung in der Ergebnisrechnung von rund 68
Tausend Euro'3. Auch bei Eintreten der Planung mit den hohen ausgewiesenen Defiziten wird
sich das Eigenkapital deutlich reduzieren. Die Ausgleichsriicklage wird bereits ab 2026 vollstan-
dig aufgebraucht sein, sodass die Gemeinde ab 2027 Verlustvortrage von 12,40 Mio. Euro bis
2028 plant. Kénnen diese ab 2029 nicht durch Gewinne ausgeglichen werden, erfolgt eine Min-
derung der allgemeinen Rucklage.

Das Eigenkapital 2 berticksichtigt neben dem Eigenkapital 1 auch die Sonderposten aus Zu-
wendungen und Beitragen. Das Eigenkapital 2 ist um 4,04 Mio. Euro gestiegen. Darin enthalten
ist der Anstieg der Sonderposten fur Zuwendungen um 1,50 Mio. Euro. Im interkommunalen
Vergleich 2022 des Eigenkapital 2 je EW weist die Gemeinde Stemwede das Minimum auf:

'8 Unterstellt eine gewahlte Abschreibung von 50 Jahren.
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Eigenkapital 2 je EW 2022

2. Viertelwert Anzahl

Stemwede Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

2.667 2.667 4.466 5.395 6.173 8.892 19

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Stemwede setzen sich insbesondere
aus Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten zusammen. Mit ihren Gesamtverbindlichkeiten
Konzern positioniert sich die Gemeinde im interkommunalen Vergleich 2021 einwohnerbezo-
gen unterhalb des Medians.

+ Die Anlagenabnutzungsgrade weisen nicht auf erhéhten Reinvestitionsbedarf oder einen In-
vestitionsstau hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2022
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten Konzern fiir die Jahre 2018 bis 2022 hat die gpaNRW die Ver-
bindlichkeiten der Gesamtabschlisse bertcksichtigt. Die Gesamtverbindlichkeiten vergleichen
wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen
keine Gesamtabschlisse vorliegen, werden die hilfsweise errechneten Verbindlichkeiten des
Konzerns in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Die hilfsweise Berechnung erfolgt, in-
dem die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsverbindlichkeiten sal-
diert werden.

Zum Vollkonsolidierungskreis der Gemeinde Stemwede gehéren das Wasserwerk der Ge-
meinde Stemwede und der Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede sowie die Stemweder Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft mbH. Die Verbindlichkeiten dieser Gesellschaften wurden neben
denen des Kernhaushaltes in den Gesamtabschlissen bertcksichtigt und sind daher in den Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern enthalten.

Den wesentlichen Teil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern machen die Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten aus. Diese sind im Eckjahresvergleich 2018 zu 2022 um 3,54 Mio. Euro ge-
stiegen. Der Anstieg resultiert im Wesentlichen aus einer Kreditaufnahme in 2019. Aber auch in
2022 erfolgte die Aufnahme eines Investitionskredites. Bei diesem handelt es sich um ein Zins-
verbilligtes Darlehen fir den Neubau des Rathausgebdudes. Die Gesamtverbindlichkeiten Kon-
zern insgesamt sind im Eckjahresvergleich 2018 zu 2022 um 3,07 Mio. Euro gesunken, weil so-
wohl die sonstigen Verbindlichkeiten als auch die erhaltenen Anzahlungen in 2022 deutlich ge-
ringer als noch in 2018 ausfallen.

Bereits erstmalig zum 31. Dezember 2020 gelingt es der Gemeinde, zum Jahresende nur noch
die Liquiditatskredite aus dem Programm ,,Gute Schule 2020“ auszuweisen.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten Konzern steht in der Anlage 5 dieses
Teilberichtes.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2021

Minimum 143
1. Viertelwert 1.206
Stemwede 1.523
2. Viertelwert (Median) 1.911
3. Viertelwert 3.107
Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ GBNIMNID YOO WONEBDO ¢ 00600 O oo 2 *

143 7.573

@ Vergleichskommunen Stemwede

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Stemwede unterhalb des Medi-
ans.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
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die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Neben den Verkehrsflachen hat die gpaNRW auch die Altersstruktur der Gebaude in der Ge-
meinde Stemwede betrachtet.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2022

GND in Jahren Restbuchwert
Rahmentabelle Durchschnittl. in Tausend.
Vermogensgegen- GND in Jahren | RND in Jahren nﬁ:zlzge:a:)a-d Euro zum
stand Stemwede Stemwede - Prngnt 31.12.2022
bis 31.12.2022 (Anlagenbuch-
haltung)
Wohnbauten 50 80 50,00 27,00 46,00 757
Verwaltungsgebaude 40 80 50,00 19,00 62,00 1.428
Gemeindehduser, Bir- 40 80 40,00 27,00 32,50 1.891
gerhauser, Saalbauten
Feuerwehrgerdte- 40 80 40,00 30,00 25,00 11.941
hauser
Schulen — keine
Differenzierung in 40 80 50,00 25,00 50,00 9.494
Schulformen
(Schul-)Sporthallen 40 60 30,00 10,00 6,67 2.776
Tageseinrichtungen fir 40 80 30,00 26,00 13,33 3.301
Kinder
Abwasserkanale 50 80 40,00 22,00 45,00 19.334

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Daten aus dem Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Gewichtung nach Flachen, Stand 31. Dezember 2022.

Die Gemeinde Stemwede hat ihr Immobilien- und Infrastrukturvermégen aus dem Kernhaushalt
in das Sondervermoégen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede ausgegliedert. Das Sonder-
vermogen hat die oben dargestellten Werte zur Verfiigung gestellt. Die geplanten Nutzungsdau-
ern liegen regelmaRig unter den nach NKF grundsatzlich maximal méglichen Gesamtnutzungs-
dauern. Durch kirzere Nutzungsdauern erhoht sich die jahrliche Abschreibungsbelastung. An-
dererseits bedeuten kiirzere Nutzungsdauern ein eher geringeres Risiko, dass ein Vermdgens-
gegenstand vorzeitig auferplanmaRig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden muss.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermégensgegenstande aus. Einen Abnutzungsgrad von
Uber 50 Prozent liegt in Stemwede lediglich bei den Verwaltungsgebauden vor. Dem erhdhten
Anlagenabnutzungsgrad der Verwaltungsgebaude wirkt die Gemeinde durch einen Rathaus-
neubau ab 2023 entgegen.
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Ein nach Flachen gewichteter Anlagenabnutzungsgrad fur die StraBen- und Wirtschaftswege
konnte nicht ermittelt werden. In der letzten Uberértlichen Prifung lag der Anlagenabnutzungs-
grad der Verkehrsflachen jedoch bereits bei 84 Prozent. Nach Auskunft der Gemeinde ist der
Erhalt des Strallenvermogens derzeit auf einem guten Weg. Die Gemeinde selbst schatzt den
Zustand der StraRen und Wirtschaftswege aktuell als recht gut ein. Zu diesem Zustand beige-
tragen hat auch die Beschaffung eines speziellen Fahrzeugs fur die Strallenunterhaltung.

Fir den Erhalt des ausgelagerten Stralen- und Infrastrukturvermdgens ist eine Arbeitsgruppe
gebildet worden, welche sich unter anderem mit dem Zustand der Stralen und deren Unterhal-
tung auseinandersetzt. Zusatzlich wurde ein Wirtschaftswegekonzept erarbeitet, welches den
langfristigen Erhalt der Wirtschaftswege sicherstellen soll.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieRen. Das heil’t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.
Dies gelingt der Gemeinde Stemwede in 2021 mit ihrer Reinvestitionsquote von 98,41 Prozent
nahezu. Neben den Investitionen ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen flir deren Erhalt
relevant. Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache legt die gpaNRW einen
Richtwert von 1,30 Euro zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesell-
schaft fir StralRen- und Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StralRenerhaltung in Kom-
munen (M FinStrKom — Ausgabe 2019). Stemwede liegt 2021 mit 0,47 Euro je gm deutlich un-
terhalb dieses Richtwertes. Der Richtwert ist als grobe Orientierung zu verstehen. Entscheidend
fur die Planung der Unterhaltungsaufwendungen und InvestitionsmalRnahmen ist der tatsachli-
che Zustand der StraBen aus der durchzufiihrenden kérperlichen Inventur.

Die Anlagenabnutzungsgrade deuten in Stemwede nach den vorliegenden Angaben und Daten
nicht auf einen Investitionsstau oder erhdhten Verzehr des Anlagevermdégens hin. Sie sind ins-
gesamt zufriedenstellend.

Der Erhalt des gemeindlichen Vermdgens ist Teil einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirt-
schaft. Die Gemeinde sollte sich kiinftig ergebende Hinweise auf einen Vermdgensverfall, wie
sie der errechnete Anlagenabnutzungsgrad bieten kann, zum Anlass nehmen, Uberpriifungen
des Vermdgens durchzufiihren.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Stemwede in Tausend Euro 2023 bis 2028

Saldo aus laufender

R -3.496 -5.630 -6.334 -6.041 -5.473 -4.240
Verwaltungstatigkeit
*Saldoaus =~ -342 -3.774 -368 -3.774 -368 377
Investitionstatigkeit
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= Finanzmittel-
tiberschuss/ -3.838 -9.404 -6.702 -9.404 -6.702 -6.418
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie-

i 550 3.680 229 3.680 229 233
rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eigenen -3.288 -5.733 -6.185 -5.724 -6.472 -6.185
Finanzmitteln

Die liquiden Mittel der Gemeinde Stemwede sind im Eckjahresvergleich 2018 zu 2022 um 5,31
Mio. Euro auf 737 Tausend Euro gesunken. Die liquiden Mittel wurden nach Auskunft der Ge-
meinde insbesondere fur Investitionsprojekte eingesetzt.

Die pandemiebedingten Schaden weist die Gemeinde von 2020 bis 2023 mit insgesamt rund
3,39 Mio. Euro aus. Diese Haushaltsbelastungen kann die Gemeinde zwar in der Ergebnisrech-
nung Uber den aulerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG kompensieren. Dem aul3eror-
dentlichen Ertrag stehen aber keine Einzahlungen gegeniber, sodass sich die Haushaltsbelas-
tungen unmittelbar in der Finanzrechnung und damit der Liquiditatslage der Gemeinde nieder-
geschlagen haben. Summiert betrachtet, konnte die Gemeinde in den Jahren 2018 bis 2022
dennoch einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von 757 Tausend Euro erzie-
len, welche die ordentlichen Tilgungsleistungen der Gemeinde nicht Gbersteigen.

Nach der Planung werden sich in Zukunft, trotz der Hebesatzanpassungen der Grundsteuern
(siehe Kapitel 1.4.1.1), ausschlieBlich negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit erge-
ben. Summiert betragen sie zwischen 2023 und 2028 31,21 Mio. Euro. Nach Beriicksichtigung
der Investitionstatigkeit ergeben sich Finanzmittelfehlbetrdge von insgesamt beachtlichen 42,47
Mio. Euro. Die Finanzierungstatigkeit wird diese Fehlbetrage nach der Planung nicht kompen-
sieren, sodass die Gemeinde auf hohe Liquiditatskredite angewiesen sein wird, da auch der Be-
stand an liquiden Mitteln nicht ausreichen wird, die Finanzmittelfehlbetrage auszugleichen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Stemwede die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Foérdermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2022 kann die Gemeinde Stemwede die ge-
stiegenen Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem Haus-
haltsplan 2023 flr die Zukunft nicht mehr.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aullerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Stemwede ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulBerordentlichen Ertrédge bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Stemwede langfristig und da-
mit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2028
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Mio. Euro

Werte bis 2022: Ist, ab 2023: Plan

Zwischen 2018 und 2022, dem Ist-Zeitraum, kann die Gemeinde Stemwede die gestiegenen
Aufwendungen zu weiten Teilen kompensieren. Insbesondere fiir die Planjahr 2023 und 2024
zeigt sich jedoch ein deutlicher Abwartstrend. Dies bedeutet, dass die Gemeinde die gestiege-
nen Aufwendungen im bereinigten Bereich nicht durch gleichermalfien steigende bereinigte Er-
trage abfedern kann. Insgesamt verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse im Eck-
jahresvergleich 2018 (Ist) zu 2028 (Plan) um rund zwélf Mio. Euro.

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen steigen um 4,54 Mio. Euro. Die bereinigten or-
dentlichen Ertrdge im gleichen Zeitraum um rund 12,71 Mio. Euro.

Von den nicht bereinigten Aufwendungen steigen im Eckjahresvergleich 2018 zu 2028
¢ die Personalaufwendungen (1,43 Mio. Euro),
¢ die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleitungen (1,39 Mio. Euro) sowie
o die bereinigten Transferaufwendungen (2,92 Mio. Euro).

Ohne Bertcksichtigung der Produktbereiche 5 und 6 und ohne die Jugendamtsumlage ist der
Abwartstrend im Zeitraum ab 2023 erkennbar schwacher. Im Eckjahresvergleich 2018 mit 2028
verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse ohne die Sozialleistungen jedoch noch
um rund neun Mio. Euro.

Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse verlauft nicht entsprechend der tatsachlichen Jah-
resergebnisse 2018 bis 2022 (vgl. Kapitel 1.3.2). Dies verdeutlicht, dass sich die solide Ertrags-
lage in einem fast kontinuierlichen Anstieg der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Um-
satzsteuer zeigt. Hierdurch kompensiert die Gemeinde Stemwede die steigenden Aufwendun-

4 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage, die Jugendamtsumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage
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gen beim Personal, den Sach- und Dienstleistungen und bei den Transferaufwendungen teil-
weise. Schwécht die Ertragslage ab, ist der Haushalt nicht mehr auszugleichen. Dies zeigen
auch die Plan-Ergebnisse.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Stem-
wede dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune recht durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Stemwede hat im Priifungszeitraum eine Hebesatzanpassung vorgenommen.
Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B wurde zum Jahr 2024 von 443 v.H. auf 501 v.H. und der
fur die Grundsteuer A von 223 v.H. auf 259 v.H. erhoht. Die neuen Werte entsprechen den fikti-
ven Hebesatzen fiir 2024. Die Gemeinde zieht fiir die Zukunft weitere Hebesatzerhéhungen in
Betracht.

Im Vergleich der Hebesatze 2023 positioniert sich die Gemeinde Stemwede mit ihren gewahlten
Hebeséatzen wie folgt:

Hebesitze 2023 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 223 266 271 303 254
Grundsteuer B 443 486 506 568 493
Gewerbesteuer 417 438 429 447 416

* gewogener Durchschnitt, kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember eines Jahres)

Mit dem GFG 2022 sind fur die Berechnung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingefiihrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehorigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebesatze
fur die kreisangehdrigen Kommunen auf 254 Punkte bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der
Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer.

Die Gemeinde Stemwede hat bei der Gewerbesteuer ihren Hebesatz leicht oberhalb des fikti-
ven Hebesatzes festgelegt. Die Ertragsanteile, die aus dieser Uberschreitung resultieren, wer-
den weder bei der Festsetzung der allgemeinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage, noch bei
den Schlisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstdndig bei der Kommune.
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Durch die Anpassung der Hebesatze fiir 2024 legt die Gemeinde ihre Hebesatze fir die Grund-
steuer A und B auf dem Niveau der fiktiven Hebesatze fest. Es erfolgt die Vereinnahmung kinf-
tig entsprechend der im Rahmen der GFG Berechnungen angenommenen Grundsteuer A und
B.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Stemwede stellt Informationen zur aktuellen Haushaltssituation in Prasentati-
onen zur Verfligung. Den Entscheidungstragern liegen damit notwendige Informationen zur
Haushaltssteuerung vor. Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung halt die Gemeinde
grundséatzlich ein.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Gemeinde Stemwede
grundsatzlich nahezu ein. In den Vergangenen zwei Jahren war dies aufgrund von besonderen
Planungsunsicherheiten nicht moéglich. Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung fallt auf den
01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat hat die Haushaltssatzungen in
den vergangenen zwei Jahren erst im ersten Quartal des Folgejahres beschlossen. Grund fur
die verspatete Anzeige war, nach Auskunft der Gemeinde, dass wichtige Planungsgrundlagen
recht spat zur Verfuigung gestellt wurden. Dabei handelt es sich insbesondere um die Orientie-
rungsdaten des Landes. Die Feststellung der Jahresabschliisse erfolgt regelmafig fristgerecht.

Die Gemeinde erstellt Quartalsberichte mit einer Softwareldsung. Diese enthalten Prognosen zu
den Ertrags- und Aufwandspositionen sowie eine Ergebnisprognose auf den Abschlussstichtag.
Zusatzlich kdnnen Entwicklungen in Grafiken veranschaulicht werden. Die Quartalsberichte
werden zentral durch die Verwaltungssteuerung erstellt bzw. kontrolliert. Seit Mitte 2023 werden
auch die einzelnen Budgetverantwortlichen in die Berichtserstellung einbezogen. Anhand dieser
Quartalsberichte hat der Kdmmerer der Gemeinde Stemwede den Rat in der Vergangenheit
grundsatzlich mindlich in den Sitzungen informiert. Dies ist ein bis dreimal jahrlich, abhangig
von der unterjahrigen Entwicklung, erfolgt. Teilweise werden die Quartalsberichte in den Rats-
sitzungen per Prasentation gezeigt. Der KAmmerer informiert auch anlassbezogen zu Investiti-
onsprojekten. Fir die Zukunft will die Gemeinde ein schriftliches Berichtswesen etablieren. Ein
verbindliches schriftliches Berichtswesen an den Rat und den Verwaltungsvorstand schafft
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Transparenz. Der Kdmmerer stellt Informationen aus den Quartalsberichten anlassbezogen in-
tern in den internen Verwaltungsvorstandssitzungen zur Verfugung. Die Gemeinde stellt damit
den Entscheidungstragern notwendige Informationen zur Haushaltssteuerung zur Verfigung.

Die Finanzberichte bieten ebenfalls die Mdglichkeit die unterjahrige Haushaltssteuerung weiter
zu optimieren. Beispielsweise kann die Erreichung von strategischen Zielen anhand von Kenn-
zahlen uberpruft werden.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Die Gemeinde Stemwede Ubertragt vergleichsweise wenig Ermachtigungen in Folgejahre.
Dies steigert die Haushaltstransparenz. Sie nimmt ihre verfligbaren Mittel fir investive Aus-
zahlungen im Prifungszeitraum durchschnittlich zu 69,08 Prozent in Anspruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Stemwede nutzt das Instrument der Ermachtigungsibertragungen sowohl zur
Ubertragung von Aufwendungen als auch von investiven Auszahlungen in Folgejahre. Regelun-
gen gemal § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiber-
tragungen hat die Gemeinde schriftlich fixiert. Danach kénnen Erméachtigungen im konsumtiven
Bereich nur Uibertragen werden, wenn nachgewiesen wird, dass der Auftrag Uiber die Lieferung
oder Leistung oder dessen Ausschreibung im abgelaufenen Haushaltsjahr erfolgten. Im investi-
ven Bereich sind Auszahlungsermachtigungen zweckgebunden grundsétzlich bis zur Hohe des
jeweiligen Ansatzes Ubertragbar. Sind sie nicht begonnen worden, sind sie drei Jahre Ubertrag-
bar. Bei BaumaRnahmen bleiben sie langstens zwei Jahre nach dem Schluss des Haushalts-
jahres, in dem der Vermdgensgegenstand im Wesentlichen in Benutzung genommen wurde,
bestehen.

Die folgende Tabelle zeigt die H6he der Ermachtigungen, die die Gemeinde Stemwede bei den
ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Der Ansatzerh6hungsgrad zeigt, zu welchem Anteil
die Ermachtigungen den urspringlichen Haushaltsansatz erhéht haben. Der weitere Analyse-
schritt gibt Aufschluss darlber, inwieweit die Gemeinde Stemwede ihre Ansatze einschlielich
der Ermachtigungstbertragungen (= fortgeschriebene Ansatze) im Haushaltsjahr tatsachlich in
Anspruch genommen hat. Dies bilden wir Giber die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* ab.

Die Tabelle zeigt, dass der fortgefuhrte Mittelansatz regelmaRig ausreicht bzw. nahezu vollstan-
dig bendtigt wird.
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Ordentliche Aufwendungen Stemwede 2018 bis 2022

Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro 25.924 25.568 25.637 26.821 29.539
Ermachtigungsibertragungen in 45 0 119 0 0
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,17 0,00 0,46 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz 25.969 25.568 25.741 26.821 29.539

in Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,17 0,00 0,46 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 23.802 24.200 25.538 27.967 28.164

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 91,65 94,65 99,21 104 95,35

Neben Ermachtigungen fiir ordentliche Aufwendungen Ubertragt die Gemeinde auch investive
Auszahlungen in Folgejahre. Diese entwickeln sich wie folgt:

Investive Auszahlungen Stemwede 2018 bis 2022

Kennzahlen 2019 2020 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 1.748 8.341 1.341 7.935 9.482
Ermachtigungstbertragungen in Tausend 859 0 5813 0 1198
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 49,12 0,00 433 0,00 12,63
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 2.607 8.341 7.155 7.935 10.680
Anteil der Erm_achtlgungsuber.tragungen 32,94 0,00 81,25 0,00 11,21
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.440 4.936 5.321 5.627 5.056
Grad_ der Inansprucl?nahme fortge- 93,59 5017 74,37 70,01 47,34
schriebener Ansatz in Prozent

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Stemwede mit ihrem Ansatzerh6-
hungsgrad wie folgt:
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Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022
Minimum 0,00
Stemwede 12,63
1. Viertelwert 14,31
2. Viertelwert (Median) 32,26
3. Viertelwert 60,51

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen.

2 N & S 2 L 4 2 ¢
0,00 147

®Vergleichskommunen Stemwede

Die Gemeinde Stemwede Ubertragt im Prifungszeitraum grundsatzlich vergleichsweise wenig
investive Auszahlungen in Folgejahre. Im Jahr 2020 wurden mit 5,81 Mio. Euro bzw. 433 Pro-
zent jedoch besonders viele Ermachtigungen tbertragen. Grund daflir waren Verzégerungen
bei der Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen und dem Erwerb von potenziellem Bauland. Im
Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 liegt der Ansatzerhdhungsgrad daher gepragt durch das
Jahr 2020 bei 98,95 Prozent. In 2022 (ibertragt die Gemeinde weniger Ermachtigungen fiir in-
vestive Auszahlungen als die Halfte der Vergleichskommunen.

JPANRW Seite 59 von 149




+ Gemeinde Stemwede + Finanzen # 050.010.010_04734

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (Investive Auszahlungen) in Prozent 2022

Minimum 6,16
1. Viertelwert 40,01
2. Viertelwert (Median) 4557
Stemwede 47,34
3. Viertelwert 52,61
Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® VO o o0 *

6,16 149

@ Vergleichskommunen Stemwede

Die Gemeinde Stemwede nimmt ihre verfligbaren Haushaltsmittel fir investive Auszahlungen in
2022 zu 47,34 Prozent in Anspruch. Damit nimmt sie mehr dieser verfugbaren Mittel in An-
spruch als dreiviertel der Vergleichskommunen. Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 liegt
der Grad der Inanspruchnahme bei 69,08 Prozent. Nach Auskunft der Gemeinde gab es ver-
schiedene Griinde, weshalb Investitionsprojekte nicht wie urspriinglich geplant ausgefihrt, son-
dern verschoben worden sind. Beispielsweise waren ausfiihrende Unternehmen nicht wie ge-
wiinscht zeitnah verfiigbar.

Bezlglich des Grads der Inanspruchnahme von unter 50 Prozent weisen wir auf die Bestim-
mungen des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach diirfen Ermachtigungen fir Baumalfinah-
men im Finanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenbe-
rechnungen und Erlduterungen vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Ge-
samtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich
der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizu-
figen. Die Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe
der Kostenbeteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haus-
haltsbelastungen ausweisen.
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14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Bei der Gemeinde Stemwede ist das zentrale Férdermittelmanagement fir die Férdermittel-
akquise zustandig. Dies ist in den Leitlinien fir das Fordermanagement der Gemeinde fest-
gelegt. Hinweise fur mégliche Akquisen stammen jedoch auch aus anderen Bereichen der
Verwaltung und der Politik.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

In der Gemeinde Stemwede hat ihr Férdermittelmanagement zu weiten Teilen zentral organi-
siert. Die zentrale Organisation beinhaltet auch die Fordermittelakquise. Die einzelnen Fachbe-
reiche werden punktuell in die Férderprozesse einbezogen. Bei der Akquise unterstitzen die
anderen Organisationseinheiten und die Politik beispielsweise dadurch, dass sie ihnen bekannt
gewordene Foérdermdglichkeiten an das zentrale Férdermittelmanagement weiterleiten. Fir die
Akquise werden verschiedene Quellen genutzt. Die Gemeinde verfolgt mit der iberwiegend
zentralen Ansiedlung ihres Fordermittelmanagements das Ziel, die Entlastung des Haushaltes
durch Fordermittel standardisiert und strukturiert umzusetzen. Regelungen und Zustandigkeiten
zum Foérdermittelmanagement hat die Gemeinde verbindlich in ihren Leitlinien zur strategischen
Akquise und Nutzung o6ffentlicher Zuwendungen festgelegt. Beispielsweise ist geregelt, dass
das zentrale Férdermittelmanagement die Priifung der durch die Organisationseinheiten entwi-
ckelten und verschriftlichten Projektideen auf Férderfahigkeit durchfiihrt und die Organisations-
einheiten gegebenenfalls berat. So ist eine systematische Fordermittelakquise mdglich.

Neben der Gemeinde gilt die Leitlinie fur das Férdermittelmanagement auch fur den Wirt-
schaftsbetrieb und das Wasserwerk.

Durch das ganzheitliche Aufgreifen des Themas Fordermittelmanagement auf strategischer
Ebene schafft die Gemeinde mehr Verbindlichkeit fir alle Beteiligten. Das Festlegen standardi-
sierter Ablaufe schafft ein einheitliches Vorgehen bei der Fordermittelakquise.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Fordermittelbewirtschaftung und das Férdermittelcontrolling sind bei der Gemeinde
Stemwede zentral angesiedelt. Unterstitzende Aufgaben werden dezentral erledigt. Ein Be-
richtswesen ist in Stemwede nicht implementiert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Fir die Forderbewirtschaftung und das Férdermittelcontrolling der Gemeinde Stemwede ist
das zentrale Férdermittelmanagement zusténdig. Dies hat die Gemeinde in ihren Leitlinien fur
ihr Fordermanagement festgelegt. In den Leitlinien sind die Aufgaben und Zustandigkeiten des
zentralen Fordermittelmanagements, aber auch die unterstitzenden Aufgaben der anderen Or-
ganisationseinheiten festgelegt. Das zentrale Férdermittelmanagement ist danach flr die For-
dermittelakquise, die Férdermittelbeantragung und —abwicklung, sowie das Fdrdercontrolling
verantwortlich. Zwar erhalt das zentrale Férdermittelmanagement nicht die Zustandigkeit fur die
Einhaltung von Auflagen und Fristen, jedoch wird zentral eine Terminlberwachung und eine
Uberwachung der Mittelverwendung durchgefiihrt. An dieser Stelle Gibernimmt das zentrale Fér-
dermittelmanagement eine koordinierende Funktion. Fiir die Controlling-Tatigkeiten wird eine
zentrale Datei der Férderprojekte gepflegt.

Ein zentraler Uberblick tiber samtliche Férderprojekte liefert notwenige Informationen fir die
Kombination von Férderprojekten und dient als Basis fur ein Férdercontrolling.

Die Gemeinde Stemwede informiert inre Entscheidungstrager in der Politik derzeit im Rahmen
der Haushaltsplanberatungen zu geplanten Forderprojekten. Informationen zu laufenden Pro-
jekten werden nicht zur Verfiigung gestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte ein standardisiertes Berichtswesen zu ihrem Férdermanage-
ment etablieren, sodass den Entscheidungstragern aktuelle Informationen zu den Férderpro-
jekten zur Verflgung stehen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Stemwede hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Stemwede 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 1.101*
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 205*
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 6
Anzahl Kreditgeber 2

*Davon resultieren 299 Tausend Euro aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020. Fur Kredite aus diesem Programm
Ubernimmt das Land Zins- und Tilgung.

** Es handelt sich ausschliefllich um Kredite aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020, fir welche das Land Zins-
und Tilgung Gbernimmt.

Die Gemeinde Stemwede verfligt derzeit nicht tGber ein komplexes Kreditportfolio. Die ausge-
wiesenen Liquiditatskredite resultieren vollstandig aus den Férderprogrammen ,,Gute Schule
2020“. Im Einzelfall potenziell risikobehaftete Finanzinstrumente, wie Derivate, beinhaltet das
Portfolio nicht. Die Gemeinde agiert nach eigener Auskunft sicherheitsorientiert im Bereich Kre-
ditmanagement. Zinslaufzeiten von Investitionskrediten werden orientieren sich regelmafig an
die Lebenszyklen der angeschafften Investitionsgiter. Die Zinsbindung wird nach Auskunft der
Gemeinden in Abhangigkeit von der voraussichtlichen Zinsentwicklung verschieden gewahlt.

Im Prifungszeitraum bis 2022 war Stemwede nur vereinzelt auf Kreditaufnahmen angewiesen.
Soweit es sich nicht um Férderdarlehen handelte, holte die Gemeinde vor Vertragsabschluss
mehrere Angebote von Banken ein und vergleicht diese. Durch die geringe Anzahl der Kredit-
aufnahmen hat sich in Stemwede noch kein festes Vorgehen in diesem Bereich etabliert. Das
Festlegen von operativen und strategischen Regelungen im Kreditmanagement schafft Verbind-
lichkeit und Sicherheit fur die verantwortlichen Entscheidungstrager. Klare Vorgaben helfen, die
Transparenz des Zustandekommens kinftiger Kreditentscheidungen zu verbessern. Zudem
fungiert die Richtlinie als Instrument der Konsensfindung zwischen Rat und Verwaltung Uber die
strategische Ausrichtung des Kreditmanagements.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
Stemwede ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Stemwede verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Stemwede Priori-
taten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Stemwede gehoren.

JPANRW Seite 63 von 149




+ Gemeinde Stemwede + Finanzen # 050.010.010_04734

¢ Die Gemeinde Stemwede sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlief3t die Gemeinde Stemwede bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite
oder derivative Finanzgeschéafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grundsatz-
lich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde Stemwede regeln,
welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte schriftlich
erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse festge-
legt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential des Portfo-
lios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zielen passende Kennzah-
len definiert werden.

Die Gemeinde Stemwede kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergénzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde Stemwede in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements
sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'®

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte, passend zur geringen Komplexitat ihres Kreditportfolios,
grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten formulieren. In einer Richtlinie
sollte sie strategische und operative Regelungen festschreiben, wie z. B. Zustandigkeiten
und Entscheidungskompetenzen, den zulassigen Umfang von Kreditgeschaften sowie Ver-
fahrensregelungen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Stemwede hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert.

'5 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen.

16 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de.
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Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Stemwede 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 737

Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro

Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro

davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro

o | o o | o

Sonstige Ausleihungen

Die Gemeinde Stemwede verflugt zum 31. Dezember 2022 Uber einen Bestand an liquiden Mit-
teln von 737 Tausend Euro. Anteile an einem Versorgungsfonds unterhélt die Gemeinde nicht.
Ilhre Gelder verwahrt die Gemeinde auf Giro- und Tagesgeldkonten. Dabei agiert die Gemeinde
nach eigener Auskunft sicherheitsorientiert. Die operative Abwicklung tGbernimmt die fiir Zah-
lungsabwicklung zusténdige Person. Strategische Festlegungen und einen operativen Hand-
lungsrahmen hat Stemwede fur ihre Geldanlagen bisher noch nicht festgelegt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Stemwede dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Stemwede beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte ab-
decken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedurfnisse kann die Gemeinde Stemwede ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-

management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.
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Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

Generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von Anlagerisi-
ken,

Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem zuge-
hérig sind und

Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor einer
Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen, da
deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstéanden unwirtschaftlich ist.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollten bestimmt
sein. Die Gemeinde kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliefen oder in ei-
nem bestimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder An-
leihen mit Bonitatsanforderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsicht-
lich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” kénnen Vor-
gaben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere An-
gebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse festge-
legt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotenzial des
Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit wel-
chen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Stemwede kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Stemwede in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Fordermittelbewirtschaftung und das Férdermittelcontrolling sind bei der Die Gemeinde Stemwede sollte ein standardisiertes Berichtswesen zu ih-
F1 | Gemeinde Stemwede zentral angesiedelt. Unterstiitzende Aufgaben werden 62 E1 rem Férdermanagement etablieren, sodass den Entscheidungstragern 62
dezentral erledigt. Ein Berichtswesen ist in Stemwede nicht implementiert. aktuelle Informationen zu den Férderprojekten zur Verfligung stehen.

Die Gemeinde Stemwede sollte, passend zur geringen Komplexitat ihres
Kreditportfolios, grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Kredi-
Die Gemeinde Stemwede hat bisher keinen Handlungsrahmen fiir ihr Kredit- 62 E2 ten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und operative
management schriftlich fixiert. Regelungen festschreiben, wie z. B. Zustandigkeiten und Entscheidungs-
kompetenzen, den zulassigen Umfang von Kreditgeschaften sowie Ver-
fahrensregelungen.

F2 64

Die Gemeinde Stemwede sollte sich fiur ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte
zumindest wesentliche Inhalte ab-

64 E3 decken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer 65
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fi-
xieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfas-
sen.

Die Gemeinde Stemwede hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlage-

F3 management schriftlich fixiert.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Stemwede Stemwede 2. Viertelwert

Kennzahlen 2017 2022 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 93,35 93,35 100 107 108 113 18
Eigenkapitalquote 1 60,08 60,87 8,82 26,71 33,68 34,96 60,87 19
Eigenkapitalquote 2 62,94 66,26 33,99 57,87 65,55 69,21 81,29 19
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,19 0,18 0,18 27,12 31,36 41,65 48,23 19
Abschreibungsintensitéat 0,81 2,02 2,02 7,74 8,52 9,45 15,17 15
Drittfinanzierungsquote 294 89,62 42,69 48,67 66,29 71,87 89,62 15
Investitionsquote 82,38 96,89 39,98 111 134 163 327 15
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 97,33 101 65,44 86,68 94,76 103 117 16
Liquiditat 2. Grades 131 56,53 9,04 53,18 76,54 120 331 16
Dynamisc?her Verschuldungsgrad k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenful

(Angabe in Jahren)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,63 10,57 1,87 6,01 10,59 12,55 28,90 16
Zinslastquote 0,22 0,14 0,05 0,38 0,50 0,88 1,61 18
Ertragslage

Netto-Steuerquote 76,93 65,87 49,27 56,48 60,89 67,32 76,08 16
Zuwendungsquote 5,17 17,60 9,44 12,48 18,57 22,82 26,43 18
Personalintensitat 9,43 9,03 9,03 16,09 17,43 18,94 24,41 18
Sach- und Dienstleistungsintensitat 5,27 9,40 9,40 15,96 18,42 20,65 25,19 18
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Stemwede Stemwede 2. Viertelwert

Kennzahlen 2017 2022 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 69,91 69,47 38,76 43,73 45,95 48,10 69,47 18

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnittswert

Kennzahl 2018 bis 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 385 308 3.066 465 -564 .
Gewerbesteuer in Tausend Euro 7.749 6.360 7.223 7.287 6.172 6.958
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Tausend Euro 6.095 6.296 6.014 6.436 6.606 6.289
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Tausend Euro 1.520 1.685 1.848 1.876 1.656 1.717
Schlisselzuweisungen in Tausend Euro 0 1.567 1.400 2.701 1.712 1.476
Konsolidierungshilfe Starkungspakt in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
(Famieniastenausgleich, ELAG und Gowerbesteuerausgleich 577 598 611 508 644 567
Summe zu bereinigender Ertrage in Tausend Euro 15.941 16.507 17.097 18.809 16.790 17.029
Allgemeine Kreisumlage in Tausend Euro 6.874 6.796 7.154 7173 7.605 7.120
Steuerbeteiligungen in Tausend Euro 1.279 980 594 589 510 790
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Durchschnittswert

Aennzstl 2018 bis 2022
Summe zu bereinigender Aufwendungen in Tausend Euro 8.153 7.776 7.748 7.762 8.115 7.911
Sal_do _Berelnlgung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzaus- 7788 8.731 9.349 11.047 8.675 N
gleich in Tausend Euro
Tabelle 4: Eigenkapital Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2022
Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 29.644 29.258 32.270 32.732 32.190
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0
trag
Eigenkapital 1 29.644 29.258 32.270 32.732 32.190
Sonderposten fiir Zuwendungen 1.358 1.660 2.587 2.621 2.853
Sonderposten fiir Beitrage 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 31.002 30.918 34.857 35.353 35.042
Bilanzsumme 51.382 52.520 54.638 53.593 52.882
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2022
Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 11.720 18.310 16.299 14.096 15.262
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 118 2.023 225 217 205
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkom- 0 0 0 0 0
men
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 640 1.274 1.849 1.420 1.967
Sonstige Verbindlichkeiten 4.408 3.879 3.315 2.624 268
Erhaltene Anzahlungen 6.906 5.397 3.909 1.518 3.020
Gesamtverbindlichkeiten 23.793 30.883 25.597 19.875 20.724

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen 2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis 385 308 3.066 465 -564 -1.805 -5.439 -5.982 -5.747 -5.218 -4.039
Gewerbesteuer 7.749 6.360 7.223 7.287 6.172 7.112 5.800 6.000 6.500 8.000 9.000
Gemeindeanteil an der 6.095 6.296 6.014 6.436 6.606 6.666 7.200 7.900 8.200 8.500 9.100
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 1.520 1.685 1.848 1.876 1.656 1.683 1.750 1.800 1.850 1.900 2.100
Umsatzsteuer

Schlisselzuweisungen 0,00 1.567 1.400 2.701 1.712 4.266 5.861 6.200 7.200 7.400 7.600
vom Land

Ausgleichs- und Erstat-

tungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, 577 598 611 508 644 772 743 787 809 828 847
Abrechnung Einheitslas-

ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 15.941 16.507 17.097 18.809 16.790 20.500 21.354 22.687 24.559 26.628 28.647
Allgemeine Zuweisungen

an das Land - Leistungen

nach dem Starkungspakt- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gesetz

Allgemeine Kreisumlage 6.874 6.796 7.154 7.173 7.605 7.939 9.034 10.101 10.852 11.559 12.061
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Kennzahlen

Steuerbeteiligungen 1.279 980 594 589 510 597 462 504 546 588 630
:::""e der Aufwendun- 8.153 7.776 7.748 7.762 8.115 8.536 9.495 10.605 11.397 12.146 12.690
Saldo der Bereinigungen 7.788 8.730 9.349 11.047 8.674 11.964 11.858 12.082 13.162 14.482 15.956
Bereinigtes -7.403 -8.423 -6.283 -10.582 -9.238 13.769 -16.595 17.325 18.143 -18.901 19.177
Jahresergebnis

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.020 1.119 -3.179 -1.835 -6.366 -9.192 9.922 -10.740 -11.498 11.774

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Stemwede in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen

2020

2021

2022

2023

2024

Bereinigtes
Jahresergebnis

-7.403

-8.423

-6.283

-10.582

-9.238

-13.769

-16.595

-17.325

-18.143

-18.901

-19.177

Teilergebnis Produktbe-
reich Soziale Leistungen

38,40

191

-459

-92,55

391

-391

-742

-758

-848

-858

-883

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

-499

-536

-543

-651

-650

-648

-815

-824

-766

-743

737

Jugendamtsumlage

2.826

2.921

3.355

3.457

3.870

4.465

4.573

4.883

5.265

5.623

5.867

Saldo aus
Sozialleistungen

-3.286

-3.266

-4.357

-4.201

-4.129

-5.504

-6.130

-6.465

-6.879

-7.224

-6.013

Bereinigtes Jahresergeb-
nis ohne ,,Sozialleistun-
gen“

-4.117

-5.156

-1.926

-6.381

-5.109

-8.265

-10.465

-10.860

-11.265

-11.677

-13.163

Abweichung vom Basisjahr
ohne ,Sozialleistungen*

0,00

-1.040

2.190

-2.265

-993

-4.149

-6.349

-6.743

-7.148

-7.560

-9.047
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Stemwede im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Fir zentrale Vergabeangelegenheiten, wie beispielsweise interne Vergaberegelungen, Fortbil-
dungen und vergaberechtliche Beratung der Bedarfsstellen, ist in der Gemeinde Stemwede die
Verwaltungssteuerung zustandig. Ihre Vergabeverfahren wickelt Stemwede grundsatzlich de-
zentral durch die jeweilige Bedarfsstelle ab. Fiir das Auskehren der Vergabeunterlagen, die Ab-
wicklung der Bieterkommunikation, Sammlung und Verwahrung der Angebote sowie flr die
Durchfuhrung des Erdéffnungstermins besteht auch die Mdglichkeit, die zentrale Submissions-
stelle des Kreises Minden-Libbecke, zu nutzen. Die gpaNRW empfiehlt, fir eine einheitliche
und rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren und Direktauftrage durchgangig eine
zentrale Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle in das Vergabeverfahren einzu-
binden.

Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen bedirfen der Aktualisierung. Die Gemeinde
Stemwede hat bereits aktuelle Vergaberegelungen entworfen. Es ist geplant, den Entwurf im
September 2024 zu finalisieren. Die gpaNRW empfiehlt, darin zusatzliche Bestimmungen auf-
zunehmen; beispielsweise zu den Zustandigkeiten, den Informationspflichten und den vergabe-
rechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen.

Zur Korruptionspravention und zum Schutz ihrer Beschaftigten hat die Gemeinde Stemwede
eine detaillierte Dienstanweisung entworfen. Darin sind auch umfassende Regelungen zum
Sponsoring enthalten. Die Dienstanweisung soll noch in diesem Jahr Giiltigkeit erlangen.

Einzelne Vergaben der Gemeinde Stemwede werden unabhangig geprift. Sie nutzt dafir die
ortliche Rechnungspriifung des Kreises Minden-Liibbecke im Rahmen von interkommunaler Zu-
sammenarbeit. Die Prifung der Vergaben findet im Rahmen von begleitenden Visakontrollen
statt.

Die MaBnahmenbetrachtung von vier schlussgerechneten MalRnahmen bestatigen, dass die
Gemeinde Stemwede die Regelungen zum Vergabewesen liberwiegend einhalt. Verbesse-
rungsmoglichkeiten sehen wir insbesondere noch bei der Dokumentation. Die Gemeinde kdnnte
die Dokumentation ihrer Vergabeverfahren und Direktauftrége erheblich verbessern, indem sie
standardisierte Vordrucke nutzt.
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Auch die Dokumentation der Prifung und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen lieRe
sich mit dem Einsatz von einheitlichen Vordrucken optimieren. Zudem kénnte die Gemeinde die
Nachtragsbegleitung um ein zentrales Nachtragsmanagement erganzen. Eine weitergehende
Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen koénnte
Stemwede Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung und der Leis-
tungsbeschreibung sowie zu moglichen Bieterstrategien liefern.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
o Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Stemwede aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede wickelt ihre Vergaben dezentral durch die Bedarfsstelle ab. Fiir
die férmliche Durchfihrung von Vergabeverfahren besteht auch die Mdglichkeit, die zentrale
Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke zu nutzen. Verbindliche Regelungen zum
Vergabewesen hat die Gemeinde aufgestellt. Die getroffenen Regelungen zum Vergabewe-
sen wurden kirzlich Uberarbeitet und es ist vorgesehen, den Entwurf im September dieses
Jahres zu finalisieren. Die gpaNRW sieht noch Optimierungspotential beziglich der Organi-
sation des Vergabewesens.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabladufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisation des Vergabewesens und Durchfiihrung der Vergabeverfahren
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Fir zentrale Vergabeangelegenheiten ist in der Gemeinde Stemwede die Verwaltungssteue-
rung zustandig. Sie informiert (iber Neuigkeiten und Anderungen im Vergaberecht, bietet Fort-
bildungen an, ist zustandig fir die internen Vergaberegelungen der Gemeinde und dient den
Beschéftigten als zentraler Ansprechpartner in vergaberechtlichen Fragestellungen.

Die Vergabeverfahren werden bei der Gemeinde Stemwede grundsatzlich dezentral durch die
Produktverantwortlichen oder Verantwortlichen fiir die einzelnen Sparten im Wirtschaftsbetrieb
bzw. im Eigenbetrieb Wasserwerk abgewickelt.

Bei finanziell gréReren, komplexen oder aus anderen Grinden bedeutsamen Baumalnahmen
stehen den Bedarfsstellen zudem am Projekt beteiligte Architekten oder Ingenieure zur Seite.
Diese begleiten auch die damit verbundenen Vergabeverfahren.

Viele Vergabeverfahren fiihren die Produktverantwortlichen der Gemeinde Stemwede vollkom-
men eigenstandig durch. Wird eine Submission selbst durchgefiihrt, ist dabei grundsatzlich eine
Person aus einer anderen Organisationseinheit eingebunden. Fir die férmliche Durchfiihrung
von Ausschreibungen besteht auch die Moglichkeit die zentrale Submissionsstelle des Kreises
Minden-LUbbecke zu nutzen.

Wirde die Gemeinde Stemwede bei sdmtlichen Vergabeverfahren die Einbindung einer zentra-
len Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle vorsehen, konnte sie eine einheitliche An-
wendung des Vergaberechts in allen Tatigkeitsbereichen der Kommune gewahrleisten. Durch

eine durchgangige Beteiligung einer zentralen Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle
kénnte Stemwede zudem mehr Rechtssicherheit bei der Durchfiihrung der Verfahren erreichen.

Die gpaNRW empfiehlt, insbesondere folgende Vergabeverfahrensschritte einer zentralen Be-
schaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle zuzuordnen:

e Zusammenstellung und Veroffentlichen der Vergabeunterlagen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

e Auftragsvergabe,
e Nachtragsmanagement und

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachprifungsverfah-
ren.

Zu den wesentlichen Vorteilen einer zentralen Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle
gehoren:

o die Vergabeverfahren aus den verschiedenen Produktbereichen werden standardisiert
bearbeitet,
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¢ die komplexen Vergabevorschriften werden rechtssicher und einheitlich angewandt, so
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden
werden kann, und

e eine organisatorische Trennung von Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung wird
erreicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte fiir eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung ihrer
Vergaben bei sémtlichen Vergabeverfahren eine zentrale Beschaffungs-, Vergabe- oder
Submissionsstelle in das Vergabeverfahren einbinden.

Organisation und Vergabe von Direktauftragen

Direktauftrage fur Liefer- und Dienstleistungen sind gemaf der UVgO bis zu einem geschatzten
Auftragswert von 1.000 Euro (netto) zulassig. Fir Bauleistungen lasst die VOB/A Direktauftrage
bis zu einem geschatzten Auftragswert von 3.000 Euro (netto) zu. Die aktuellen Kommunalen
Vergabegrundsatze NRW erlauben daruber hinaus Direktauftrdge bis zu einem geschatzten
Auftragswert von 25.000 Euro (netto).

Aber anders als der Name suggeriert, sind auch bei einem Direktauftrag spezielle Vorgaben zu
beachten und Entscheidungen zu dokumentieren. Die Rechtsgrundlagen bilden § 14 UVgO und
§ 3a Abs. 4 VOB/A. Danach wird beim Direktauftrag auf die Durchfiihrung eines Vergabeverfah-
rens verzichtet. Bei der Bedarfsfeststellung und der Kaufentscheidung sind jedoch die Haus-
haltsgrundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Zum Nachweis von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit des Direktauftrags besteht eine Mindestdokumentationspflicht.
Es sind zumindest die Preisanfrage/-ermittlung zu dokumentieren. Ist dies nicht moglich oder
unzweckmafig, ist die Wirtschaftlichkeit der Beschaffungsmaflinahme in anderer Weise darzule-
gen.

Direktauftrage zu Dienst- und Lieferleistungen fur den Bereich des Kernhaushaltes der Ge-
meinde Stemwede werden regelmalig Gber die zentrale Beschaffungsstelle abgewickelt. Die
zentrale Beschaffungsstelle ist organisatorisch der Verwaltungssteuerung zugordnet. Direktauf-
trage zu Bauleistungen vergibt die jeweilig produktverantwortliche Person grundséatzlich eigen-
standig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte auch bei Direktauftragen zu Bauleistungen regelmafig die
Einbindung einer zentralen Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle vorsehen.

Vergabedienstanweisung

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar und flihrt
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die Rahmenbedingungen fir eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschéftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Gemeinde Stemwede die ,Vergabeordnung der Ge-
meinde Stemwede* erlassen und die ,Dienstanweisung Uber das Vergabewesen der Gemeinde
Stemwede” liegt im Entwurf vor. Die Vergaberegelungen gelten fiir alle Lieferungen und Leis-
tungen einschlieRlich Bauleistungen, die die Gemeinde Stemwede, der Eigenbetrieb Wasser-
werk sowie der Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede vergeben. Die Vergaberegelungen ent-
sprechen teilweise nicht den aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen. Nach eigenen Anga-
ben liegt bereits eine Uberarbeitung im Entwurf vor. Es ist vorgesehen, die Anpassung der
Vergaberegelungen im Rahmen einer dreitdgigen intensiven Vergabeschulung, die im Septem-
ber stattfinden wird, abzuschliel3en. Die gpaNRW empfiehlt, dabei insbesondere auch zu fol-
genden Sachverhalten Ausfiihrungen und Bestimmungen in den Vergaberegelungen aufzuneh-
men:

e zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz,

e zu den ex-ante- und ex-post-Informationspflichten,

e zur Beteiligung auswartiger Unternehmen an Vergabeverfahren,

e zu den Zustandigkeiten und Aufgaben aller am Vergabeverfahren beteiligter Stellen,
e Schutz der Papierangebote vor Veranderung sowie

e zur elektronischen Abwicklung von Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte im Rahmen der Aktualisierung ihrer internen Regelungen
zum Vergabewesen zusatzliche Bestimmungen zu wesentlichen Vergabesachverhalten da-
rin aufnehmen.

Fir die Aktualisierung der Vergaberegelungen bietet es sich an, das ,Muster fir die Erstellung
einer Vergabedienstanweisung“ der gpaNRW aufzugreifen. Diese ist auf der Homepage der
gpaNRW abrufbar.

Dokumentation des Vergabeverfahrens

Die Stufen des Vergabeverfahrens sind von Beginn an fortlaufend zu dokumentieren und dabei
sind auch die Griinde der einzelnen Entscheidungen festzuhalten. Die Dokumentation des
Vergabeverfahrens ist eine der zentralen Verpflichtungen des 6ffentlichen Auftraggebers. Durch
die Dokumentation sollen die Transparenz und die Uberpriifbarkeit des Vergabeverfahrens si-
chergestellt werden.

Far die einheitliche und umfassende Dokumentation des Vergabeverfahrens bietet sich die Nut-
zung von standardisierten Vordrucken an. Diese Vordrucke sollten auch die auf der jeweiligen
Stufe des Verfahrens malfigeblichen Wertgrenzen enthalten. Dadurch erhalten die Beschaftig-
ten mehr Handlungssicherheit bei

e der Wahl der zuldssigen Vergabeart,
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e der Beurteilung der Zulassigkeit einer Abwicklung von Vergabeverfahren per E-Mail,
e der Einhaltung der Informationspflichten,

e der Prifung des Vorliegens einer Binnenmarktrelevanz sowie

e der Einhaltung der vorgeschriebenen Registerabfrage.

Die Vergaberegelungen der Gemeinde Stemwede enthalten Vorgaben zur Durchfiihrung und
Dokumentation des Vergabeverfahrens. Den Beschaftigten der Gemeinde Stemwede stehen
zur Dokumentation samtlicher Schritte im Vergabeverfahren mit allen relevanten Entscheidun-
gen die Formblatter aus den folgenden Vergabehandbiichern zur Verfiigung:

o flr die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen die Formulare aus dem Verga-
behandbuch des Landes Nordrhein-Westfalen (VHB NRW) und

o flr die Vergabe von Bauauftrdgen die Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshand-
buch fir Baumaflinahmen des Bundes (VHB) bzw. des Handbuchs fiir die Vergabe und
Ausfuhrung von Bauleistungen im Stra3en- und Bruckenbau (HVA B-StB).

Damit stellt die Gemeinde Stemwede Rahmenbedingungen fir eine einheitliche Verfahrens-
weise bei ihren Vergabeverfahren und Direktauftrégen auf. Zur Dokumentation der Entschei-
dungen und Begriindungen ihrer Vergaben nutzt die Gemeinde Stemwede jedoch nicht durch-
gangig diese Formulare. Die Ausfiihrungen zur MaRnahmenbetrachtung zeigen dies im Be-
richtsabschnitt 2.7 auf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation ihrer Vergabe-
verfahren sowie der Vergabe von Direktauftragen nutzen.

Wertgrenzen

Die Kommunalen Vergabegrundsatze NRW erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte Még-
lichkeiten zur Wahl einer nicht 6ffentlichen Vergabeart in Abhangigkeit vom geschatzten Auf-
tragswert.

Die Gemeinde Stemwede nutzt die hoheren Wertgrenzen fir Vergaben unterhalb der Schwel-
lenwerte vollumfanglich aus. Die Regelungen zu den Wertgrenzen und zur Wahl der Verfahren-
sart sind in Stemwede somit im Einklang mit den Vorgaben der vergaberechtlichen Vorschriften
festgelegt.

Wettbewerbsregister- und Gewerbezentralregisterauskunft

Bei Bauleistungen mit Nettoauftragswerten oberhalb von 30.000 Euro hatte der 6ffentliche Auf-
traggeber bis Ende Mai 2022 gemal § 19 Abs. 4 MiLoG bei Auftragen vor der Zuschlagsertei-

lung flir den Bestbieter beim Gewerbezentralregister eine Auskunft nach § 150a der Gewerbe-
ordnung einzuholen.

Beim Bundeskartellamt wurde zwischenzeitlich ein ,Register zum Schutz des Wettbewerbs um
offentliche Auftrage und Konzessionen® eingerichtet, das sogenannte Wettbewerbsregister. Die
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Abfrageverpflichtung beim Vergaberegister sowie beim Gewerbezentralregister ist mit der ver-
pflichtenden Anwendung der Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister seit dem 01. Juni 2022
entfallen. Eine Uberfiihrung der Daten aus dem Gewerbezentralregister in das Wettbewerbsre-
gister ist nicht erfolgt. Um eine Informationsliicke fir Auftraggebende zu verhindern, besteht die
Maoglichkeit, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis fir drei Jahre bis zum 31. Mai
2025 abzufragen. Wir empfehlen, insbesondere bei finanziell gréReren, komplexen oder aus an-
deren Grinden bedeutsamen Vergaben parallel weiterhin einen Gewerbezentralregisterauszug
anzufordern. Damit werden der Gemeinde auch Eintrage im Gewerbezentralregister bekannt,
die fur die Beurteilung der Eignung des Bestbieters relevant sein kdnnten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte insbesondere bei bedeutsamen Vergaben vor der Zu-
schlagserteilung fur den Bieter, dem der Auftrag erteilt werden soll, neben der vorgeschrie-
benen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich weiterhin eine Gewerbezentralregisteraus-
kunft einholen.

Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigung

Die verwaltungs- und haushaltsmafige Abwicklung der Malnahmen mitsamt der Verfolgung
von Mangelbeseitigungsanspriichen ist in Stemwede Aufgabe des/der jeweiligen Produktverant-
wortlichen. Diese/dieser fertigt auch die Abnahmeprotokolle gemaR § 12 VOB/B und dokumen-
tiert die Mangelbeseitigungen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'®

+ Eine eigene ortliche Rechnungsprifung hat die Gemeinde Stemwede nicht eingerichtet. Eine
stichprobenartige und unabhangige fachliche Prifung einzelner Vergaben fiihrt regelmafig
die ortliche Rechnungspriifung des Kreises Minden-Liibbecke durch.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die

8 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

'9 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.
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Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge?° sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Stemwede wickelt auch Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Fordermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete verga-
berechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten Ma3nahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides mal3gebend. Liegt ein
Auflagenverstol3 vor, kann dies zu einer Riickforderung der Zuwendung fiihren. Dies kann zu
empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommune sowie zu einem Ansehensverlust der Ver-
antwortlichen fiihren.

Aber auch auBerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
Verstol3 dazu fiihren, dass einem o&ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieter
mit Unterlassungs- und Schadenersatzansprichen konfrontiert wird.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung, der Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von
Vergabemalnahmen fir sinnvoll und wichtig. Da der Aufgabenbereich des Vergabewesens zu-
dem mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden ist, empfiehlt die gpaNRW dartber
hinaus aus Griinden der Korruptionspravention die regelmafige und unabhangige Prifung des
Vergabewesens.

Die Gemeinde Stemwede hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Sie bedient sich
stattdessen gemal § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW im Wege der interkommunalen Zusammenar-
beit der 6rtlichen Rechnungsprifung des Kreises Minden-Libbecke. Diese beschéftigt sich
auch mit der Abwicklung einzelner Vergabeverfahren. Die Priifungen erfolgen sachbezogen,
wobei vereinbart ist, dass die Priifung der Vergaben im Rahmen von begleitenden Visakontrol-
len erfolgen soll. Zudem ist bei einigen Vergabeverfahren die zentrale Submissionsstelle des
Kreises Minden-Libbecke als unabhangige Stelle eingebunden.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

20 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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+ Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat die Gemeinde Stemwede
kirzlich verfasst. Sie soll noch in diesem Jahr Giltigkeit erlangen. Die Dienstanweisung bil-
det die aktuellen gesetzlichen Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes ab. Auch
Ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde Stemwede vor Kurzem festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2" zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Regelungen zur Korruptionspravention

Die Gemeinde Stemwede hat in ihrer ,Dienstanweisung zur Korruptionspravention® sowie in der
,Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Vorteilen“ Regelungen zur Korruptionspraven-
tion getroffen. Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde kirzlich erstellt und befin-
det sich derzeit in Abstimmung mit dem Personalrat. Die angepasste Dienstanweisung soll noch
in diesem Jahr in Kraft treten. Sie entspricht den aktuellen rechtlichen Vorgaben.

Regelungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes

Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen.

Gemal § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Eine vollstadndige Verdffentlichung der vorgeschriebenen Informationen er-
folgt durch die Gemeinde Stemwede im Ratsinformationssystem auf deren Internetseite.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 KorruptionsbG verpflichtet, ihre Nebenta-
tigkeiten anzuzeigen. Der Birgermeister der Gemeinde Stemwede kommt dieser Anzeigepflicht
regelmaBig nach. Die Angaben des Birgermeisters sind ebenfalls im Ratsinformationssystem
auf der Internetseite der Gemeinde Stemwede veréffentlicht.

Um Korruption in den Gemeinden vorzubeugen, ist der Hauptverwaltungsbeamte bzw. die
Hauptverwaltungsbeamtin gemaR § 10 KorruptionsbG auf’erdem verpflichtet, MalRnahmen zur
Pravention zu treffen. U.a. sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen. lhre korruptionsgefahrdeten
Bereiche hat die Gemeinde Stemwede nach eigenen Angaben kirzlich festgelegt und dabei
ihre Beschaftigten eingebunden. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen, kénnen sich
diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibi-
lisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptionsverdacht wird
vermieden. Zudem sensibilisiert die Gemeinde Stemwede einmal jahrlich ihre Beschaftigten fur
das Thema Korruptionspravention mittels einer Online-Schulung.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Durch die EU-Hinweisgeber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschéaftigten
zuklnftig die Mdglichkeit bekommen, Verdachtsfalle von Verstél3en gegen das geltende Recht
intern anonym melden zu kdnnen. Hierzu sind Meldekanale fiir Hinweisgeber einzurichten und
Verfahren fiir die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemalinahmen zu
etablieren.

Mit dem Gesetz firr einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung
der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstd3e gegen das Unionsrecht melden, wurde
der Schutz von hinweisgebenden Personen ausgebaut und die Richtlinie (EU) 2019/1937 in na-
tionales Recht umgesetzt. Das nationale Hinweisgeberschutzgesetz wurde im Bundesgesetz-
blatt vom 02. Juni 2023 verkiindet. Es sieht fir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweis-
gebersystems BuRgelder von bis zu 20.000 Euro vor. Das landesrechtliche Ausfiihrungsgesetz
zum HinSchG ist zum 01. Januar 2024 in Kraft getreten.

Malnahmen zur Umsetzung der Hinweisgeberrichtlinien hat die Gemeinde Stemwede vorge-
nommen. Sofern jemand gegenulber der Gemeinde Stemwede einen Verdachtsfall melden
mochte, wurde daflir ein Hinweisgebersystem auf der Homepage eingerichtet. Auch anonyme
und vertrauliche Meldungen sind dartber mdglich.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.
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+ Die Gemeinde Stemwede nutzt gelegentlich Sponsoring als Finanzierungsquelle. Detaillierte
Regelungen zum Sponsoring und ein Muster-Sponsoring-Vertrag sind formuliert und sollen
noch in diesem Jahr verbindlich werden.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Stemwede hat nach eigenen Angaben gelegentlich Sponsoringleistungen in An-
spruch genommen. Sie hat sich bereits grundsétzlich mit dem Thema Sponsoring auseinander-
gesetzt und umfassende Regelungen sowie ein Vertragsmuster zum Sponsoring in ihrem Ent-
wurf der ,Dienstanweisung zur Korruptionspravention® jlingst fixiert. Darin sind auch Regelun-
gen zur Erstellung eines jahrlichen Berichtes lber alle Sponsoringleistungen und zur Vorlage
des Berichtes im Rat enthalten. Die Dienstanweisung soll nach eigenen Angaben der Ge-
meinde Stemwede noch in diesem Jahr eingeflhrt werden (vgl. hierzu auch die entsprechenden
Ausfiihrungen im Berichtsabschnitt 2.4 ,,Allgemeine Korruptionspravention®).

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.??2 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Stemwede vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Eine systematische und malRnahmenibergreifende Betrachtung der Abweichungswerte zu
den Auftrags- und Abrechnungssummen findet in Stemwede bislang nicht statt.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber

22 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
seit dem Jahr 2021 abgeschlossene Vergabeverfahren zu Bauleistungen mit einem Abrech-
nungsvolumen ab 10.000 Euro. Aus diesen Werten ermittelt die gpaNRW einen jahrlichen Ab-
weichungswert und stellt den Wert fiir das Jahr 2021 in den interkommunalen Vergleich. In der
Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als absolute
Betrage ein. Das heifst, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Statt-
dessen bericksichtigen wir die Abweichungen in Summe.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert konnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Gemeinde kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Um-
fang der erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Redu-
zierung der Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bil-
den die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kom-
men kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt wer-
den. Voraussetzung daflr ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen
Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Der Gemeinde Stemwede steht zwar zu sdmtlichen Vergabeverfahren die Auftragssumme zent-
ral zur Verfugung, aber nicht zusammen mit der entsprechenden Abrechnungssumme und dem
Schlussrechnungsjahr. Die Ermittlung dieser Angaben ware nur mit einem unvertretbar hohen
manuellen Aufwand moglich gewesen. Die Kennzahl ,Abweichung Abrechnungssumme zu Auf-
tragswert in Prozent* fur die Jahre 2021 bis 2023 kann demzufolge fir die Gemeinde Stemwede
derzeit weder ermittelt noch in den interkommunalen Vergleich gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die Voraussetzungen fir die Ermittlung der Kennzahl ,,Ab-
weichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent schaffen. Damit werden Optimie-
rungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich erkennbar.

Nachrichtlich sind die Werte der Vergleichskommunen nachfolgend dargestellt:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
1. Viertelwert 8,23
2. Viertelwert (Median) 11,79
3. Viertelwert 15,23
Maximum 34,97

In den interkommunalen Vergleich sind 78 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

X a2 2 2 2 X XX 2 B o o *

0,72 34,97

®Vergleichskommunen

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein syste-
matisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden
Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Bei der Gemeinde Stemwede obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtliche Be-
trachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine systematische und maoglichst zent-
rale Auswertung der Nachtrage findet noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).
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o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Bei der Gemeinde Stemwede ist die jeweilige Bedarfsstelle fir die Erteilung von Nachtragsauf-
tragen zustandig. Sie hat Nachtrage fachlich, sachlich und preislich zu begriinden und zu pri-
fen. Zur Dokumentation und Abwicklung von Nachtragen stehen den Beschaftigten Formblatter
in den Vergabehandbtichern, die in den Vergaberegelungen genannt sind, zur Verfigung.
Diese Formulare werden jedoch nicht durchgangig genutzt (vgl. hierzu die entsprechenden Aus-
fihrungen zur MalRnahmenbetrachtung unter Ziffer 2.7).

Fir die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Diese sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Un-
terschwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 GWB die Anderung eines 6éffentlichen
Auftrags ohne neues Vergabeverfahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht an-
dert sowie bei Bauleistungen die Auftragsanderungen in Summe 15 Prozent der Auftrags-
summe und bei Dienstleistungen die Auftragsanderungen in Summe zehn Prozent der Auftrags-
summe nicht Ubersteigen. Im Unterschwellenbereich durfen Nachtrdge zu Dienstleistungen in
Summe 20 Prozent der Auftragssumme nicht Gibersteigen. Fir Bauleistungen im Unterschwel-
lenbereich gilt, dass es keines neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen
nach der VOB/B vorgenommen werden, die zur Ausfilhrung der vergebenen vertraglichen Leis-
tung erforderlich sind.

Die aufgeflihrten komplexen vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen einer Nach-
trags- oder Erweiterungsauftragserteilung hat die Gemeinde Stemwede bislang nicht umfas-
send in ihren Vergaberegelungen berlcksichtigt.

Eindeutige Regelungen und standardisierte Vordrucke geben den Beschaftigten mehr Hand-
lungssicherheit im Umgang mit Auftragsanderungen. Mit der Verbesserung der Abwicklung ihrer
Nachtrage kann die Gemeinde zuséatzlich ihr Rickforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von
Fordermitteln senken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der Prifung
und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen. Zudem sollte sie klare Regelungen
zu den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen in ihren Vergabe-
regelungen aufnehmen.

Eine malRnahmenubergreifende Auswertung sdmtlicher Nachtrage hinsichtlich der Ursachen,
Hoéhen und beteiligten Unternehmen findet in der Gemeinde Stemwede noch nicht statt. Ein sol-
ches Controlling kénnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdéglichen Bieterstrategien liefern. Zwar lie-
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gen hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht sys-
tematisch und zentral aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung ist auch vor
dem Hintergrund der Korruptionspravention empfehlenswert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu ge-
hort auch eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache,
Hoéhe und beteiligter Unternehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Stem-
wede die rechtlichen und formellen Vorgaben flr die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Stemwede liefern.

Dieses Kapitel wird aus Datenschutzgriinden nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Stemwede wickelt ihre Vergaben dezentral durch die Bedarfs-
stelle ab. Fir die formliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren besteht auch

die Mdglichkeit, die zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke Die Gemeinde Stemwede sollte fiir eine einheitliche und rechtssichere

A nutzen. Verbindliche Regelungen zum Vergabewesen hat die Gemeinde 76 E1A Durchfiihrung ihrer Vergaben bei samtlichen Vergabeverfahren eine zent- 78
aufgestellt. Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen wurden kiirzlich " | rale Beschaffungs-, Vergabe- oder Submissionsstelle in das Vergabever-
Uberarbeitet und es ist vorgesehen, den Entwurf im September dieses Jahres fahren einbinden.

zu finalisieren. Die gpaNRW sieht noch Optimierungspotential bezuglich der
Organisation des Vergabewesens.

Die Gemeinde Stemwede sollte auch bei Direktauftragen zu Bauleistun-
E1.2 | gen regelméRig die Einbindung einer zentralen Beschaffungs-, Vergabe- 78
oder Submissionsstelle vorsehen.

Die Gemeinde Stemwede sollte im Rahmen der Aktualisierung ihrer inter-
E1.3 | nen Regelungen zum Vergabewesen zusatzliche Bestimmungen zu we- 79
sentlichen Vergabesachverhalten darin aufnehmen.

Die Gemeinde Stemwede sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumen-
E1.4 | tation ihrer Vergabeverfahren sowie der Vergabe von Direktauftragen nut- 80
zen.

Die Gemeinde Stemwede sollte insbesondere bei bedeutsamen Verga-
ben vor der Zuschlagserteilung fur den Bieter, dem der Auftrag erteilt wer-
den soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zu-
satzlich weiterhin eine Gewerbezentralregisterauskunft einholen.

E1.5 81
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Nachtragswesen

Die Gemeinde Stemwede sollte die Voraussetzungen fiir die Ermittlung

Eine systematische und mafRnahmentibergreifende Betrachtung der Abwei- der Kennzahl ,Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Pro-

F2 chungswgl‘te zu den Auftrags- und Abrechnungssummen findet in Stemwede 85  E2 zent* schaffen. Damit werden Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich 86
bislang nicht statt. L .
und im interkommunalen Vergleich erkennbar.
Bei der Gemeinde Stemwede obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und DI? Gemem({e Stemwede sollte standardisierte \"/or.drucke Z.ur Dokumen
. . . . tation der Priifung und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nut-
rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine syste- ) ) ..
F3 . - . . 87 E3.1 | zen. Zudem sollte sie klare Regelungen zu den vergaberechtlichen Zulas- 88
matische und maéglichst zentrale Auswertung der Nachtrage findet noch nicht L . L
statt sigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen in ihren Vergaberegelungen
aufnehmen.

Die Gemeinde Stemwede sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-
E3.2 | richten. Dazu gehdrt auch eine zentrale und systematische Auswertung 89
der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

MaBnahmenbetrachtung

Feh':; Fehlel"

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malhahmen der Gemeinde Stem- r:::(li Die Gemeinde Stemwede sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterla- Textm
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Feststellung
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Die Gemeinde Stemwede sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter
abgestuft durchfiihren.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Stemwede im Prifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Stemwede hat als Schultrager auf Grundlage eines Medienentwicklungsplans
gute Rahmenbedingungen fiir eine effiziente Steuerung der Schul-IT geschaffen. Dennoch gibt
es Optimierungspotenziale beim Informationsaustausch, bei der Inventarisierung und beim Aus-
stattungsprozess der Schulen.

Die Digitalisierung an den Schulen in Stemwede ist schon weit vorangeschritten. Mit einer 1:2
Ausstattung der Schiilerinnen und Schiiler an den Grundschulen und einer 1:1 Ausstattung an
der weiterfiUhrenden Schule der Gemeinde sind die Anforderungen aus dem Medienentwick-
lungsplan erfullt. An der weiterfUhrenden Schule erreicht die Gemeinde bei der Ausstattung mit
IT-Endgeraten Spitzenwerte im interkommunalen Vergleich.

Die bei der Gemeinde Stemwede vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimie-
rungsbedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu redu-
zieren. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheitsmallnahmen auch konzep-
tionelle Anpassungen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Grundlage fur die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Gemeinde Stem-
wede ist ein schullbergreifender Medienentwicklungsplan. Mit einem Ressourcentberblick
an zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungsprozess und einem systematischen Infor-
mationsaustausch kann der Schultrédger bei der Steuerung aber noch nachbessern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?3, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Gemeinde Stemwede ist Schultrdger von drei Gemeinschaftsgrundschulen (Dr. Jirgen und
Irmgard Ulderup-Grundschule, Grundschule Levern und Grundschule Oppenwehe). Im Schul-
jahr 2022/23 befanden sich an den drei Grundschulen insgesamt 419 Schilerinnen und Schiler
(SuS) in 20 Klassen.

Dariber hinaus ist die Gemeinde Trager einer weiterflihrenden Schule (Sekundarschule Stem-
weder-Berg). Im Schuljahr 2022/23 wurden dort 447 SuS in 18 Klassen beschult.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Stem-
wede zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
—Median -——Stemwede

Die Gemeinde Stemwede erzielt sehr gute Ergebnisse bei der Medienentwicklungsplanung und
im Bereich Rollen und Verantwortung. Beim Informationsaustausch gibt es genauso Optimie-
rungspotenzial, wie in den Bereichen Ressourcentberblick und Ausstattungsprozess.

Die Schulen der Gemeinde Stemwede haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT in
Form von Medienkonzepten beschrieben. Diese miinden in einem strategischen und schulliber-
greifenden Medienentwicklungsplan fiir die Schulen der Gemeinde. Dieser ist flr die Jahre
2023 bis 2027 aufgestellt und bietet eine fundierte Grundlage fiir die vorausschauende Planung
des Schultragers. Der Medienentwicklungsplan enthalt wichtige Vorgaben zu den Themen IT-
Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie zur Umsetzung und Evaluie-
rung der MaRnahmen und verringert so das Risiko einer Fehlplanung.
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Wichtig fir die Steuerung ist weiterhin ein schuliibergreifender Uberblick Uber alle IT-Ausstat-
tungsgegenstande der Schulen sowie die daraus resultierenden Kosten. Grundsatzlich besteht
dieser Uberblick bei der Gemeinde Stemwede, aber nicht vollstandig und an zentraler Stelle.
Die Daten sind nicht auf ,Knopfdruck® verfligbar, daher ist die Aufbereitung der Daten mit hohe-
rem Aufwand verbunden. Alle Informationen sollten aber beim Schultrager immer griffbereit und
zentral verfugbar sein. Ohne Inventarisierung fehlt der Gemeinde eine essentielle Grundlage fur
perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der
quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie
einen Uberblick (iber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte geben. Auch Iasst
sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate
welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grund-
legende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die Bestande inventarisieren und so ein Kontrollinstrument
implementieren, das es ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden
Kosten schullibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Den Prozess zur Ausstattung der Schulen hat die Gemeinde pragmatisch geregelt und kommt
dem Ausstattungsbedarf in einem informellen, gelebten Prozess adaquat nach. Der Prozess ist
allerdings bisher nicht dokumentiert. Nur wenn fiir alle Beteiligten auch klar geregelt ist, wer in
welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann ein schlanker Prozessab-
lauf gewahrleistet sein. Die Beschaffung der IT-Ausstattung fur die Schulen in Stemwede findet
an zentraler Stelle, in der Verwaltungssteuerung statt. Darliber hinaus hat die Gemeinde Stem-
wede die Ausstattungsstandards fir die IT an den Schulen nur grob definiert. Das Auswahlver-
fahren erfolgt Uber die Einkaufsplattform des Dienstleisters OWL-IT. Dabei wird beabsichtigt,
mdglichst gleiche Gerate fur gleichen Einsatz zu beschaffen. Definierte Anforderungen und Ge-
ratetypen gibt es aber nicht. Eine homogene Hardwareausstattung schafft die Gemeinde so nur
teilweise und verpasst damit verschiedenste Optimierungsmaoglichkeiten. Diese sind insbeson-
dere den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheits-
strukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und den Fortbildungsaufwand zu reduzie-
ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Stemwede sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die Schulen dokumentieren und
fur die Beschaffung Standards beschreiben.

Dem Schultrager fehlt eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fir seine Schu-
len. Diese Instrumente helfen, das Sicherheitsrisiko zu minimieren und definieren wichtige An-
forderungen an die Beschaffenheit der Ausstattungskomponenten. Die operative Schul-IT wird
aktuell vom Dienstleister OWL-IT durchgefiihrt, der die dort gliltigen Sicherheitsrichtlinien tech-
nisch durchsetzt. Die Gemeinde Stemwede ist sich dariber hinaus ihrer eigenen Verantwortung
bewusst und hat begonnen, gemeinsam mit OWL-IT ein Sicherheitskonzept fiir die Verwal-
tungs-IT zu entwickeln. Dieses Konzept soll perspektivisch auch auf die Schul-IT Ubertragen
werden.
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+ Empfehlung
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fir die Standards der Ausstat-
tung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und sollte von der Gemeinde gemeinsam mit
ihrem Dienstleister und in Kooperation mit den Schulen entwickelt werden.

Die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die Zustandigkeiten und Abgrenzungen dazu sind im Medienent-
wicklungsplan geregelt. Der First-Level-Support wird von den Schulen Ubernommen. Fir den
Second-Level-Support hat die Gemeinde Stemwede einen Vertrag mit dem Dienstleister OWL-
IT abgeschlossen, der diese Aufgabe ganzheitlich Gibernimmt. Die klar definierten Rollen fiir den
Support an Schulen zwischen Schule und Schultrager sind eine gute Voraussetzung, um die
vorhandene Ausstattung zu warten und zu pflegen. Damit gewahrleistet die Gemeinde Stem-
wede eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. AuRerdem wird
so der Aufwand auf allen Seiten minimiert und Reibungsverluste verhindert.

Fir die Betreuung der Schul-IT stehen dariber hinaus 0,1 Vollzeitstellen zur Verfliigung, die aus
Sicht der Verantwortlichen genligen, um die bisherigen Aufgaben zu erledigen. Mit Blick auf die
wachsenden operativen Aufgaben und die im Sinne der gpaNRW zu erfiillenden formalen An-
forderungen erwartet der Schultrager einen perspektivisch hdheren Personalbedarf. Im weiteren
Verlauf des Berichtes wird hierauf noch naher eingegangen.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Schule, dem Schultrager und
beteiligten Dritten, wie z.B. den Dienstleistern. Auch wenn formalrechtlich zwischen inneren und
aulleren Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist eine enge Kooperation zwischen allen
Beteiligten unerlasslich. Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medien-
entwicklung weiter vorangetrieben, was eine positive Wirkung auf die Lernbedingungen und die
Lernchancen aller Schilerinnen und Schiiler hat.

Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fir alle potenziellen Ausstattungsfalle
darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur
richtigen Zeit eingebunden werden. Dazu gibt es einmal im Quartal ein Schulleitertreffen, zu
dem im Bedarfsfall die Schulverwaltung hinzukommt. Da so aber nicht alle Beteiligten regelma-
Rig in die Treffen einbezogen sind, besteht die Gefahr, dass Informationen vorenthalten bleiben
und Einflussnahme im Prozess erst verspatet moglich ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte einen strukturierten und regelmafligen Kommunikationspro-
zess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirtschaft, Schul-
verwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen zu begleiten und
frihzeitig neue Anforderungen erkennen zu kdénnen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die Gemeinde Stemwede hat die Ziele aus dem Medienentwicklungsplan vollstandig umge-
setzt.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Stemwede hat die IT-Ausstattung der Schulen in den letzten finf Jahren, be-
gunstigt durch die Inanspruchnahme von Fordermitteln, Gber Programme wie z. B. dem ,Digital-
Pakt Schule®, bereits konsequent vorangetrieben.

Die Grundschulen und die weiterfiihrende Schule sind Giber Glasfaser mit einer Geschwindigkeit
von 250 Mbit/s bzw. 500 Mbit/s an das Internet angebunden. Damit besitzen sie eine den der-
zeitigen Anforderungen der Schule entsprechende Performance, die in allen Klassenrdumen
mittels LAN und WLAN nutzbar ist. Die Internetanschlisse sind technisch so angelegt, dass
eine Erhéhung der Performance bei Bedarf jederzeit mdglich ist.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr
2022/23
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Minimum 0,18
1. Viertelwert _ 0,52
Stemwede _ 0,55
> I o
3. Viertelwert _ 0,71
Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & o L 4 0 6 40000 L 4 * *

0,18 124

@ Vergleichskommunen 4 Stemwede

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 55 Prozent rein
rechnerisch rund die Halfte der Schilerinnen und Schiler der Gemeinde Stemwede mit IT-End-
geraten fur Lern- und Lehrzwecke ausgestattet. Im interkommunalen Vergleich wird damit ein
Wert unter dem Median erreicht.

Die Ausstattungsquoten in den drei Grundschulen weichen voneinander ab und stellen sich wie
folgt dar:

IT —-Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen und : : -
Schule Pidagoaik Schiiler insgesamt je Schiiler
909 nach Schule

Dr. Jirgen und Irmgard Ulderup- % 141 0,64
Grundschule

Grundschule Levern 60 131 0,46
Grundschule Oppenwehe 80 147 0,54
Insgesamt 230 419 0,55

Die Ausstattungsquote ist an den Schulen unterschiedlich. Wahrend an der Grundschule Le-
vern nicht einmal die Halfte der Schilerinnen und Schiler mit Endgeraten ausgestattet ist, gibt
es an der Grundschule Oppenwehe und der Dr. Jirgen und Irmgard Ulderup-Grundschule eine
Ausstattungsquote von 54 Prozent bzw. 64 Prozent.
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Auch wenn es in NRW Grundschulen mit héherer Ausstattungsquote gibt, hat die Gemeinde
Stemwede die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen aktuell erfillt. Ein Handlungsbedarf be-
steht hier also aktuell nicht.

Bei den weiterflihrenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Stemwede wie folgt:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,39

2. Viertelwert

(Median) 0.51

3. Viertelwert 0,73
Stemwede 1,14

Maximum 1,14

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,19 1,14

@ Vergleichskommunen Stemwede

Bei der Ausstattung der weiterfihrenden Schulen erreicht die Gemeinde Stemwede im inter-
kommunalen Vergleich den Maximalwert. Es stehen jeder Schilerin und jedem Schiler mindes-
tens ein Endgerat fir den Unterricht zur Verfiigung. Das Ziel einer 1:1 Ausstattung aus dem Me-
dianentwicklungsplan ist damit voll erfullt.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie groR3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Stemwede bei ihren Grundschu-
len wie folgt:
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Prasentationsgerate in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

: - 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl
Gerateart Stemwede Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Interaktive White-
boards / Tafeln (6) 0,20 0,00 0,40 0,69 0,92 1,28 14
Beamer (6) 0,20 0,00 0,08 0,19 0,30 1,03 14
Grof¥formatige
Bildschirme (26) 0,87 0,00 0,00 0,01 0,15 1,00 14
Dokumentenkame- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,84 14
ras / Visualizer (0)

Insgesamt haben die Grundschulen der Gemeinde eine sehr gute Ausstattung mit Prasentati-
onsmedien. Dazu wird sowohl auf Interaktive Whiteboards, als auch auf Beamer und grof3for-
matige Bildschirme gesetzt. Es wird eine Ausstattungsquote von 1,22 Prasentationsgeraten (38
Gerate bei 30 Unterrichtsraumen) pro Unterrichtsraum erreicht.
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Prasentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

1. Viertel- = 2. Viertel- @ 3. Viertel-

Gerateart Stemwede Minimum wert wert wert Maximum

(Median)
Interaktive White-
boards/Tafeln (0) 0,00 0,00 0,25 0,75 0,90 1,32 12
Beamer (1) 0,03 0,00 0,03 0,08 0,38 0,93 12
Grof¥formatige
Bildschirme (36) 0,95 0,00 0,02 0,06 0,12 2,00 12
Dokumentenkame- 0,00 0,00 0,00 0,21 0,63 2,98 12
ras/Visualizer (0)

An der weiterfuhrenden Schule wird grétenteils auf den Einsatz von grof3formatigen Bildschir-
men gesetzt. Hier steht in jedem der 38 Unterrichtsraumen ein Prasentationsmedium zur Verfi-

gung.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Stemwede entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der
Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von etwa zwei bis drei Jahren befindet sich die ge-
samte eingesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer.

Fir die vielfaltigen Aufgaben in der Steuerung und Konzeption halt die Gemeinde Stemwede
momentan ca. 0,1 Vollzeit-Stellen vor. Umgerechnet auf die derzeit 790 zu betreuenden Gerate
im padagogischen Bereich stehen ihr damit weniger als 0,01 Vollzeitstellen je 100 IT-Endgerate
zur Verfugung. Kommunen mit vergleichbarem Betriebsmodell erledigen ihre Aufgaben haufig
mit mehr Personal. Die voraussichtlich steigende Zahl an IT-Endgeraten und die gewachsenen
formellen Anforderungen deuten darauf hin, dass die derzeitigen Personalressourcen tendenzi-
ell nicht ausreichen, um langfristig eine systematische und zielgerichtete Steuerung der Schul-
IT sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstat-
tung prufen und den kinftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung
der Schul-IT bemessen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?4-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Ge-
meinde Stemwede weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risikopotenzial
auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Stemwede als Schultrager erfullt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

30,10 93,10
® Vergleichskommunen Stemwede
Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 56 Prozent unserer geprif-

ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schullbergreifende Erflillungsgrad der Gemeinde Stem-
wede liegt mit 53,80 Prozent knapp darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Stemwede
wie folgt dar:

24 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

45,20

Serverraum
Verkabelung
B 77,10
WLAN
Notebooks
B 6340
Allgemeiner Client

IT-Sicherheits- 38,50

Datensicherung
T es .70

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in einigen gepriften Aspekten.
Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotentiale zum Teil in technisch orga-
nisatorischen Aspekten der Serverraume der Schulen. Dies sind unter anderem fehlende Feu-
erléscher oder fehlende Zutrittskontrollen. Zum anderen zeigen sich Optimierungspotentiale
auch im konzeptionellen Bereich der tbrigen Prifbereiche.

Die Gemeinde Stemwede erreicht mit den bisher umgesetzten Malnahmen im interkommuna-
len Vergleich einen Wert noch unter dem Median. Der Umstand ist den Verantwortlichen be-
kannt und erste MalRnahmen wurden bereits initialisiert. Unter anderem hat die Gemeinde zur
Erhdéhung lhrer Sicherheitsstandards am Programm ,B-Hard“ des Ministeriums fir Heimat,
Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen teilgenommen, indem
gezielt Sicherheitsliicken aufgedeckt, dringender Handlungsbedarf erkannt und Handlungsemp-
fehlungen erarbeitet worden sind.

In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiigba-
ren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis flr eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehért ne-
ben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.
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Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Stemwede bereits im Priifungsverlauf kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur uiberértlichen Priifung 2024 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Grundlage fiir die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Ge-

meinde Stemwede ist ein schullibergreifender Medienentwicklungsplan. Mit ei- Die Stadt Stemwede sollte den IT-Ausstattungsprozess fiir die Schulen

F1 | nem Ressourcenlberblick an zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungs- 95 E11 . - . 97
. . . .. dokumentieren und fir die Beschaffung Standards beschreiben.
prozess und einem systematischen Informationsaustausch kann der Schultra-
ger bei der Steuerung aber noch nachbessern.
Ein IT-Sicherheitskonzept liefert wichtige Anhaltspunkte, die fir die Stan-
E12 dards der Ausstattung und deren Sicherheit von Bedeutung sind und 98

sollte von der Gemeinde gemeinsam mit ihrem Dienstleister und in Ko-
operation mit den Schulen entwickelt werden.

Die Gemeinde Stemwede sollte einen strukturierten und regelmagigen
Kommunikationsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister,
E1.3 | IT-Support, Gebdudewirtschaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die 98
Medienentwicklung in den Schulen zu begleiten und friihzeitig neue An-
forderungen erkennen zu kénnen.

Die Gemeinde Stemwede sollte mittels einer Organisationsuntersuchung
E1.4 | ihre Stellenausstattung priifen und den kiinftigen Stellenbedarf fir die 103
Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schu- Die Gemeinde Stemwede sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
F2 | len der Gemeinde Stemwede weisen Optimierungsansatze und mithin ein ge- 104 | E2 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga- 105
wisses Risikopotenzial auf. nisatorische Ma3nahmen konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Stemwede im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Gemeinde Stemwede sind ordnungsbehdrdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erfor-
derlich. Die Gemeinde stellt durch ihre organisatorischen Maflnhahmen und Prozessablaufe si-
cher, dass die bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.
Auch bei der Auswahl der Bestattungsart handelt die Gemeinde Stemwede rechtmafig.

Anpassungsbedarf sieht die gpaNRW jedoch bei der Vorgehensweise der Gemeinde Stem-
wede bei Feuerbestattungen im Rahmen einer Ersatzvornahme. Bei einer Feuerbestattung als
Ersatzvornahme sollte die Gemeinde im Wege des Sofortvollzugs zur Abwehr einer gegenwarti-
gen Gefahr zunachst nur die Eindscherung veranlassen. Die Urnenbeisetzung sollte hingegen
im gestreckten Vollstreckungsverfahren durchgefiihrt werden. Weiterhin sollte die Gemeinde
Stemwede die Erhebung der Verwaltungsgebihren anpassen.

Die Aufgabenerledigung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erfolgt in der Gemeinde Stem-
wede routiniert, aber noch ohne verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen. Die
Gemeinde sollte ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen fiir den
Bereich ordnungsbehdrdliche Bestattungen entwickeln und nutzen.

Die Gemeinde Stemwede weist im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 lediglich im Jahr 2019
einen Fehlbetrag im Aufgabenbereich der ordnungsbehdrdlichen Bestattung aus. Soweit dabei
Aufwendungen nicht Gber den kommunalen Haushalt gebucht werden, beachtet die Gemeinde
Vorschriften der ordnungsgemafen Rechnungslegung nicht. Der VerstoR gegen die Vorschrif-
ten der Rechnungslegung fiihrt nicht zu rechtlichen Konsequenzen, da er regelmaRig keine be-
eintrachtigende Wirkung auf die Gesamtaussage der Jahresabschliisse hat. Gleichwohl sollte
die Gemeinde Stemwede ordnungsbehdrdliche Bestattungen sachgerecht in der Rechnungsle-
gung abbilden.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
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und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Stemwede haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen.

Kriterium fir die értliche Zustandigkeit fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen ist der Sterbeort.
In der Gemeinde Stemwede befinden sich vier Seniorenpflegeeinrichtungen. Aul3erdem gibt es
in Stemwede eine Maldregelvollzugsklinik des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. Diese
Einrichtungen beeinflussen das Fallaufkommen ordnungsbehérdlicher Bestattungsfalle in Stem-
wede jedoch nicht.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Stemwede 2019 bis 2022

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 3 0 3 1

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung
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Grundzahl

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

In der Gemeinde Stemwede hat sich die Gesamtzahl der gemeldeten ordnungsbehdérdlichen
Bestattungsfalle im Zeitverlauf auf niedrigem Niveau uneinheitlich entwickelt. In der Mehrzahl
der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle der Jahre 2019 bis 2022 fihrte die Gemeinde Stem-
wede die ordnungsbehdrdliche Bestattung durch. Im Nachgang wurden jedoch zum Teil Ange-
horige ermittelt, die die entsprechenden Kosten ibernommen haben.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Stemwede mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durch-

geflhrter Bestattung je 10.000 EW 2,29 0,00 153 0.00

Auf Grund der geringen Fallzahlen in den letzten vier Jahren ist eine aussagekraftige Analyse
der Entwicklung der Fallzahlen nicht moglich, da sich bereits durch geringe Schwankungen der
Fallzahlen erheblich veranderte Kennzahlenwerte ergeben.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Stemwede Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,00 0,00 0,57 0,76 1,23 3,43 17

Aus den vorliegenden Zahlen ergibt sich, dass einige geprifte Kommunen im Jahr 2022 keine
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen zu verzeichnen hatten. Dies war auch in der Gemeinde
Stemwede der Fall.

Bei entsprechenden Bestattungsfallen, sollte bei der Abwicklung dieser Félle insbesondere
auch eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung gewahrleistet sein. In den nachfolgenden
Kapiteln geht die gpaNRW konkret darauf ein.

4.4 Rechtmafigkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind
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o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Stemwede hélt die bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung sowie zur Eindscherung ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Auf Grundlage einer Dienstvereinbarung hat die Gemeinde Stemwede eine ordnungsbehdrdli-
che Rufbereitschaft eingerichtet, die auerhalb der Dienstzeiten eine lickenlose Erreichbarkeit
sicherstellt.

Das Ordnungsamt beauftragt innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2
Satz 1 BestG NRW das ortsanséassige Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle. Nach eigener Auskunft achtet das Ordnungsamt darauf, die zehnta-
gige Bestattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW einzuhalten. Auch die sechswdchige Frist zur Beisetzung der Totenasche ab dem Zeit-
punkt der Einascherung wird eingehalten. Falle, in denen diese Fristen nicht eingehalten wurde,
sind der Gemeinde nicht bekannt.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Stemwede nutzt die zur Verfigung stehenden MaRnahmen, um im Fall einer
anstehenden ordnungsbehdrdlichen Bestattung Personen zu ermitteln, die vorrangig zur Be-
stattung verpflichtet sind.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdéglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Stemwede beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdrige maéglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren
zu lassen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss. Die Ermittlung von zur
Bestattung Verpflichteten erfolgt standardmafig zunachst Gber das Einwohnermeldeamt und
das Standesamt. Ferner wird ermittelt, ob in der zuletzt bewohnten Einrichtung bzw. bei Sterbe-
fallen aulRerhalb von Einrichtungen z. B. in der Nachbarschaft Erkenntnisse Uber Personen vor-
liegen, die eventuell bestattungspflichtig waren. Auch die Abfrage bei anderen Meldebehdrden
bzw. Standesamtern (Geburtsstandesamt der bzw. des Verstorbenen) erfolgt im Rahmen der
Amtshilfe. Fihren diese Ermittlungen zu bestattungspflichtigen Angehérigen, erfolgt die unmit-
telbare Kontaktaufnahme.

Falls die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefihrt hat, erfolgt in der Regel eine Be-
gehung des Wohnraumes grundsatzlich mit einer weiteren Person die nicht der Ordnungsbe-
horde angehdrt. Dies kdnnen z. B. zu Lebzeiten bestellte Betreuer, Polizei- oder Justizbeamte,
Bestatter oder aber bestattungspflichtige/nicht bestattungspflichtige Angehdrige sein. Allein wer-
den die Wohnraume grundsatzlich nicht betreten. Gesucht wird meist vorrangig nach Dokumen-
ten, die auf bestattungspflichtige Personen hindeuten. Sofern Wertgegensténde vorgefunden
werden, so wird dies dokumentiert und nach Absprache in Verwahrung genommen.

Die Gemeinde dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen sowohl in einer Papierakte als auch zusatzlich in einer elektronischen
Akte. Samtliche Unterlagen wie E-Mails, Vermerke und eingereichte Dokumente werden in die-
sem Vorgang gesammelt.

Zunachst versucht das Ordnungsamt telefonisch mit den zur Bestattung verpflichteten Angehdo-
rigen Kontakt aufzunehmen. Wenn dies nicht mdglich ist und eine bestattungspflichtige Person
vor Ort gemeldet ist wird versucht, die Person personlich zu erreichen. Falls dies nicht mdglich
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ist, werden die bestattungspflichtigen Angehdrigen per Ordnungsverfiigung Uber ihre Bestat-
tungspflicht informiert. Mit diesem Anschreiben erfolgt neben der Mitteilung uber den Todesfall
und dem Hinweis auf das vorlaufig beauftragte Bestattungsunternehmen auch die Aufklarung
Uber die Bestattungspflicht. Das Anschreiben enthalt den Hinweis, dass es gleichzeitig die ge-
maf § 28 VwVFG NRW erforderliche Anhdrung darstellt. Mit gleichem Schreiben erfolgt die An-
drohung der Ersatzvornahme mit dem entsprechenden Hinweis auf die Kostenerstattungs-
pflicht.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Stemwede richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vor-
gaben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Stemwede wahlt in der Regel fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen die
Einascherung als wirtschaftlichste Bestattungsart. Beisetzungen erfolgen in der Regel auf dem
dem letzten Wohnort ndchstgelegenen gemeindlichen Friedhof. Dort wird dann, soweit moglich,
auch die Auswahl der gunstigsten Bestattungsform getroffen.

Um eine ggfls. vorliegende Willensbekundung beziiglich der Bestattungsart zu ermitteln, nimmt
die Gemeinde Stemwede Befragungen von Bezugspersonen (Nachbarschaft, Bekanntenkreis,
Arbeitgeber etc.) vor. Auch im Rahmen der Nachsuche in der Wohnung des/der Verstorbenen
wird hierauf geachtet. Sofern ein abweichender Bestattungswunsch in schriftlicher Form vorliegt
und die Kosten der Bestattung aus dem Nachlass oder von Dritten z. B. einem Vorsorgevertrag
oder ahnlichem getragen wird, kommt die Gemeinde diesem Wunsch nach.

Somit trifft die Gemeinde Stemwede die Entscheidung Uber die Art der Bestattung im Sinne des
§ 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Ordnungsbehordliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Gemeinde Stem-
wede selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung nicht immer im rechtlichen Rahmen
ausgefihrt.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
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Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Bevor die Gemeinde Stemwede eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme
veranlasst, erfolgen Ermittlungen Uber das Standesamt und Einwohnermeldedmter. Anschlie-
Rend beauftragt die Ordnungsbehdrde im Rahmen einer Ersatzvornahme ein Bestattungsunter-
nehmen. Die Bestattungskosten sind von den bestattungspflichtigen Angehérigen zu erstatten.

Bei Feuerbestattungen handelt die Gemeinde Stemwede, je nach Situation, unterschiedlich. So-
fern es bestattungspflichtige Angehdérige gibt, die man nur bislang nicht erreicht hat, wird zu-
nachst nur die Eindscherung veranlasst. Die Urne wird anschlielend beim Bestattungsunter-
nehmen verwahrt. Innerhalb der Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der Totenasche
gem. § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW haben die Angehdrigen dann ggf. noch Gelegenheit,
Uber den Ort der Urnenbeisetzung zu entscheiden. Grundsatzlich sollte die Beisetzung der Urne
auch erst nach dem endguiltigen Abschluss der Ermittlungstatigkeit und im gestreckten Vollstre-
ckungsverfahren erfolgen. Diese Verfahrensweise ist angezeigt, da zu diesem Zeitpunkt keine
gegenwartige Gefahr geman § 55 Abs. 2 VwWVG NRW mehr vorliegt.

Gibt es nach Ansicht der Gemeinde keine bestattungspflichtigen Angehdrigen und ist es auch
nach Auffassung der Gemeinde aussichtlos danach zu suchen, beauftragt die Gemeinde im
Einzelfall neben der Eindscherung auch die Urnenbeisetzung im Sofortvollzug. Dieses Vorge-
hen ist fir die Gemeinde Stemwede unschadlich, wenn bestattungspflichtige Angehdrige tat-
séachlich nicht vorhanden sind. In solchen Fallen veranlasst eine Kommune eine ordnungsbe-
hordliche Bestattung in eigener Zustandigkeit im Rahmen der Gefahrenabwehr. Bei Fallen mit
bestattungspflichtigen Angehoérigen handelt die Gemeinde Stemwede dagegen im Wege der Er-
satzvornahme, wenn sie eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme
veranlasst. Dabei endet die reine Gefahrenabwehrmaflinahme, also die Beseitigung der von ei-
nem nicht rechtzeitig bestatteten Leichnam ausgehenden Gefahr, jedoch zunachst durch die
fristgerechte Einascherung. Der Gesetzgeber hat fiir die anschlielende Urnenbeisetzung eine
Frist von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Eindscherung vorgegeben. Bei Feuerbestattun-
gen, die die Kommune im Rahmen einer Ersatzvornahme veranlasst, kann die Nichtbeachtung
des vorgesehenen zweiteiligen Bestattungsvorgangs dazu fiihren, dass die Kommune in einem
etwaigen Verwaltungsstreitverfahren ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen nicht vollumfanglich geltend machen kann. Deshalb sollte die Ge-
meinde Stemwede im Falle der Ersatzvornahme kuiinftig zunéchst immer nur die fristgerechte
Einascherung des Leichnams in Auftrag geben. Nach der erfolgten Einascherung sollte die Ge-
meinde den bestattungspflichtigen Angehdrigen im gestreckten Vollstreckungsverfahren durch
Verwaltungsakt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvor-
nahme aufgeben, die Beisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu las-
sen. Sofern sich die bestattungspflichtigen Angehdrigen nicht fristgemafd um die Beisetzung der
Urne kiimmern, sollte die Gemeinde Stemwede einen Bescheid lber die Festsetzung der Ur-
nenbeisetzung als Ersatzvornahme erlassen, diesen per PZU oder Boten zustellen und die Er-
satzvornahme durchfihren.
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Wir weisen darauf hin, dass bei der bisherigen Vorgehensweise der Gemeinde Stemwede im
Falle einer Ersatzvornahme die Gefahr droht, dass in strittigen Fallen der Kostenerstattung Teil-
niederlagen beim Verwaltungsgericht wahrscheinlich sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte bei Feuerbestattungen als Ersatzvornahme kiinftig immer
zunachst nur die Einascherung innerhalb der gesetzlichen zehntagigen Frist veranlassen
und die Urnenbeisetzung im gestreckten Vollstreckungsverfahren veranlassen. So kann die
Gemeinde in strittigen Kostenerstattungsfallen ein finanzielles Risiko vermeiden.

Wie in Kapitel 5.4.3 Art der Bestattung ausgefihrt, stellen kostenglnstige Feuerbestattungen in
Stemwede den Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Gemeinde nur vor, wenn dazu eine
ausdruckliche Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder
falls die Religionszugehdrigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahr-
leistet die Gemeinde auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme,
dass die MaRnahme verhaltnismafig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede setzt Kostenerstattungsanspriiche gegeniber Verpflichteten fur
eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Im Zusammenhang
mit der Erhebung von Verwaltungsgebuhren sieht die gpaNRW noch Verbesserungsbedarf.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Stemwede macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber den Bestat-
tungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend. Dabei lasst sie sich alle Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der durchgefiuhrten Bestattung erstatten.

Auch Erben sind gem. § 1968 BGB verpflichtet, die Kosten der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung des Erblassers zu Ubernehmen. Die Gemeinde Stemwede meldet ihre Kostenerstattungs-
anspriiche beim Nachlassgericht formal als Verbindlichkeit zum Nachlass an, wenn sie keine
zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln konnte, aber Vermégen (Bankguthaben,
Wohneigentum oder sonstige Vermogenswerte) vorhanden sein kénnte. Das Amtsgericht ermit-
telt von Amts wegen mdgliche Erben auch des 2. oder 3. Grades.

Zur Deckung der Verwaltungskostenbei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung im Wege der
Ersatzvornahme sieht § 59 Abs. 1 und § 77 Abs. 1 VWVG NRW i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwWVG NRW zusétzlich die Erhebung einer angemessenen Verwaltungsgebihr innerhalb des
Geblhrenrahmens vor. Er sieht fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen einen
Betrag zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Die Gemeinde Stemwede erhebt eine Geblhr in
Hohe von zehn Prozent der Forderung. Die Erhebung einer Verwaltungsgebuhr sieht die
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gpaNRW grundsatzlich positiv. Soweit sich die Gemeinde Stemwede dabei aber nach der For-
derungshohe richtet, wird fur teurere Bestattungsformen, wie der Erdbestattung, grundsatzlich
eine hohere Verwaltungsgeblhr fallig, obwohl diese nicht generell einen héheren Verwaltungs-
aufwand verursachen als Feuerbestattungen. Die gpaNRW vertritt die Auffassung, dass sich
der Normalfall am besten durch die Halfe des geltenden Verwaltungsgebiihrenrahmens (derzeit
180 Euro) abbilden lasst. Sehr niedrige bzw. sehr hohe Verwaltungsgebihren auf Grundlage
des § 15 Abs. 1 Nr. 1 VO VwWVG NRW sollten dagegen Fallen mit besonders geringem bzw. be-
sonders hohem Personal-/Verwaltungsaufwand vorbehalten bleiben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte weiterhin Verwaltungsgebiihren innerhalb des geltenden
Verwaltungsgeblhrenrahmens erheben. Diese sollten im Einzelfall angemessen sein, wobei
der Normalfall Gber die halftige Gebuhr des mafRgeblichen Verwaltungsgebihrenrahmens
abgebildet werden kann.

In der Vergangenheit ergab sich ein Klageverfahren im Rahmen der Forderung der entstande-
nen Kosten, da die Pflicht zur Kostentragung aus § 8 Bestattungsgesetz angezweifelt wurde.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Gemeinde Stemwede verfiigt bisher iber keine dokumentierten Standards, Wissens-
und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe flir ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier insbesondere auch bei spontanen Vertre-
tungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fir die schnelle, vollstandige und korrekte Er-
mittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehdren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

An der eingerichteten Rufbereitschaft nehmen derzeit 16 Beschéftigte teil, die entweder auf-
grund ihrer Tatigkeit in der Ordnungsbehdérde oder aufgrund ihrer Qualifikation (gehobener
nichttechnischer Verwaltungsdienst) herangezogen werden und regelmaRig geschult werden.
Dazu gibt es umfangreiche Arbeitsanweisungen fur die jeweiligen Aufgabengebiete. Insofern
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sind auch zum Verfahren bei Leichenfunden bis hin zur vorlaufigen Beauftragung von Bestat-
tungsunternehmen, z. B. an Wochenenden oder Feiertagen, klare Arbeitsanweisungen vorhan-
den.

Schriftliche und verbindliche Standards, wie bei einem Bestattungsfall zu verfahren ist, hat die
Gemeinde Stemwede nicht festgelegt. Die Einhaltung von Verfahrensschritten kann daher
auch nicht Gberprift werden. Innerhalb des Ordnungsamtes sind jedoch Zustandigkeiten und
Vertretungen geregelt worden.

Die Gemeinde dokumentiert zu jedem ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall alle relevanten
Entscheidungen in einen Vorgang. Die Dokumentation erfolgt sowohl in Papierform, als auch im
Rahmen einer elektronischen Akte. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostener-
satzanspriiche per férmlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung verpflich-
tete Angehdrige ermitteln konnte. Eine Checkliste, die alle Mdglichkeiten der Recherche auf-
fuhrt und ggfls. Kontaktdaten von Dritten wie Rentenversicherungstragern u. a enthalt, fuhrt sie
nicht.

Eine solche Checkliste dient der vollstdndigen Erfassung aller Fragestellungen. Sie verhindert
Fehler und erinnert an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur
geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets
gleich zu behandeln und die Arbeit fir neue Kolleginnen und Kollegen sowie in Vertretungsfal-
len zu vereinfachen.

Fir eine Checkliste zur Ermittlung von Angehorigen halt die gpaNRW folgende Mindeststan-
dards fur erforderlich:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung der
verstorbenen Person beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern die bzw. der Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die verstorbene Person zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der bzw. dem letzten betreuenden Person (sofern ein Betreuungs-
verhaltnis bestand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen, Versuch der Kontaktaufnahme, Benach-
richtigung Uber den Todesfall (bei Angehérigen aul3erhalb des eigenen Gemeindegebie-
tes im Zuge der Amtshilfe Recherche fortfiihren lassen),

e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie

o schriftliche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.
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Dariber hinaus sollte die Checkliste auch fiir die anschlieliende Bestattung sowie die Durchset-
zung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und gesetzlichen Re-
gelungen (VWVG NRW und VO VWVG NRW) einsetzbar sein. Dieser Mindeststandard der
Checkliste kann durch die Gemeinde beliebig erweitert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln und nutzen.

Positiv ist zu vermerken, dass der zustdndige Mitarbeiter in der Vergangenheit an einer Fortbil-
dung zum Bestattungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) teilgenommen hat. Hier-
durch kann eine rechtssichere Bearbeitung der Falle unterstitzt werden.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Stemwede weist lediglich Vergleichsjahr 2019 einen Fehlbetrag im Aufgaben-
bereich der ordnungsbehdrdlichen Bestattung aus.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Stemwede in Euro 2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdli-

che Bestattung in Euro 648 KA. 0,00 k.A.

Der Gemeinde Stemwede entsteht im Prifzeitraum nur eine geringe wirtschaftliche Belastung
durch ordnungsbehdrdliche Bestattungen. Im Jahr 2019 gab es in der Gemeinde Stemwede
drei ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne bestattungspflichtige Angehdrige. In zwei Fal-
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len veranlasste die Gemeinde zwar die Bestattung bei einem Bestattungsunternehmen. Die Be-
stattungskosten wurden der Gemeinde Stemwede von dem eingesetzten Bestattungsunterneh-
men nicht in Rechnung gestellt und von anderen (nicht bestattungspflichtigen) Personen aus
der Verwandtschaft bzw. dem Umfeld der Verstorbenen getragen. Somit sind der Gemeinde in
diesen Fallen keine Kosten entstanden. Bei dem dritten Bestattungsfall waren keinerlei Bestat-
tungspflichtige, Erben oder sonstige Personen zu ermitteln. Den Kosten fur die Bestattung in
Hohe von 3.883 Euro stand in diesem Fall das verbliebene Barvermdgen des Verstorbenen in
Hoéhe von 1.940 Euro gegentiber. Dieses wurde durch die Gemeinde Stemwede vereinnahmt.
Damit ergibt sich 2019 ein durchschnittlicher Fehlbetrag je durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche
Bestattung von 648 Euro.

Auch bei den beiden 2021 durchgefiihrten Bestattungen ordnete die Ordnungsbehdrde zwar die
Bestattung an. Die Kosteniibernahme erfolgte aber in einem Fall durch nicht bestattungspflich-
tige andere Personen, die unmittelbar von dem Bestattungsunternehmen eine Rechnung erhiel-
ten. In dem anderen Fall lieR die Gemeinde nach Erhalt der Rechnung des Bestattungsunter-
nehmens die Bestattungskosten direkt vom Geldinstitut mit dem restlichen Barvermdgen beglei-
chen. werden. Die im Jahr 2021 auf3erhalb des Haushalts abgewickelten Aufwendungen sind
der Gemeinde Stemwede nicht bekannt. Die Vergleichswerte kdnnen daher nicht ermittelt und
damit in den interkommunalen Vergleich gestellt werden. Weitere Ausfiihrungen zur Vorgehens-
weise der Gemeinde Stemwede folgen im Kapitel 4.6.2 Aufwendungen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 696
3. Viertelwert 1.641
Maximum 1.913
Stemwede k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 1.913

# Vergleichskommunen Stemwede
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4.6.2 Aufwendungen

» Feststellung
Die Gemeinde Stemwede richtet ihre Malnahmen gezielt darauf aus, die Aufwendungen fur
ordnungsbehordliche Bestattungen gering zu halten. Soweit dabei Aufwendungen nicht Gber
den kommunalen Haushalt gebucht werden, beachtet die Gemeinde Vorschriften der ord-
nungsgemaflen Rechnungslegung nicht.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Die Gemeinde Stemwede wirkt gezielt darauf hin, ihre Aufwendungen flr ordnungsbehérdliche
Bestattungen gering zu halten. Wie in Kap. 4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen darge-
stellt, zielt die intensive Ermittlungstatigkeit der Gemeinde vor Veranlassung einer ordnungsbe-
hordlichen Eindscherung bzw. Erdbestattung darauf ab, dass das Ordnungsamt fir moglichst
wenige Falle zustandig wird.

Um den gemeindlichen Haushalt mdglichst wenig zu belasten, ist es der Gemeinde Stemwede
dartber hinaus in der Vergangenheit regelmaRig gelungen, fir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungsfalle ohne verpflichtete Angehorige, zunachst "bestattungsunwillige" nicht gesetzlich ver-
pflichtete Angehdrige zu Giberzeugen, die Bestattung zu veranlassen und die Kosten zu tber-
nehmen bzw. bei der zustandigen Sozialbehérde die Ubernahme der Kosten zu beantragen.
Zwar wurden in diesen Féllen die Bestattungen durch die Ordnungsbehdrde veranlasst, die fi-
nanzielle Abwicklung wurde jedoch von (nicht bestattungspflichtigen) Personen aus der Ver-
wandtschaft bzw. dem Umfeld der Verstorbenen getragen. Somit sind der Gemeinde in diesen
Fallen keine Kosten entstanden.

Bei einem Bestattungsfall des Jahres 2019 in dessen Rahmen keine Bestattungspflichtigen, Er-
ben oder sonstige Personen ermittelt werden konnten, ergab sich die Moglichkeit, die Kosten
teilweise aus vorhandenem Barvermdgen des Verstorbenen zu decken. Die Gemeinde hat den
Betrag in entsprechender Hohe vereinnahmt.

In einem veranlassten Fall des Jahres 2021 hat das Ordnungsamt im Rahmen seiner Ermitt-
lungstatigkeit festgestellt, dass keine bestattungspflichtigen Angehdrigen vorhanden waren und
Kosten auch nicht durch nicht bestattungspflichtige Angehdérige tbernommen wurden. Gleich-
wohl gab es einen Nachlass in Form eines Bankguthabens. Anstatt die Bestattungskosten in
der Rechnungslegung als Aufwand zu verbuchen und das Bankguthaben als Ertrag zu verein-
baren, wurden die Bestattungskosten in diesem Fall direkt vom Geldinstitut beglichen und nicht
Uber den gemeindlichen Haushalt abgewickelt. Dieses Vorgehen der Gemeinde Stemwede ist
zwar pragmatisch. Allerdings beachtet die Gemeinde dabei Vorschriften der Rechnungslegung
gemal § 95 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) nicht. Die
vollen Aufwendungen einer ordnungsbehérdlichen Bestattung sind in der Rechnungslegung als
Aufwand zu verbuchen; etwaige Ertrage sind in voller Héhe auszuweisen. Nach dem so ge-
nannten ,Bruttoprinzip“ sind keine Verrechnungen von Aufwendungen und Ertrégen zulassig.
Wenn nachtraglich klar wird, dass eine Forderung ganz oder teilweise uneinbringlich wird, ist
sie aufwandswirksam auszubuchen.
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Der Versto3 gegen die Vorschriften der Rechnungslegung flihrt nicht zu rechtlichen Konse-
quenzen, da er regelmafig keine beeintrachtigende Wirkung auf die Gesamtaussage der Jah-
resabschliusse hat. Gleichwohl sollte die Gemeinde Stemwede ordnungsbehdordliche Bestattun-
gen sachgerecht in der Rechnungslegung abbilden.

Die gpaNRW weist ergénzend darauf hin, dass die Kosten fiir ordnungsbehérdliche Bestattun-
gen auch im Rahmen der Haushaltsplanung in voller Hohe als Aufwand und Auszahlung einzu-
planen sind. Gleiches gilt fir etwaige Ertrage fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen aus der In-
anspruchnahme der bestattungspflichtigen Angehérigen oder Erben. Diese mussen in der
Haushaltsplanung ebenfalls als Ertrag und Einzahlung geplant werden. Wie bei der Rechnungs-
legung gilt auch bei der Haushaltplanung das Bruttoprinzip. Weiterhin gelten die Prinzipien der
Haushaltswahrheit und —klarheit. Sollten in der Haushaltsplanung die entsprechenden Aufwen-
dungen und Ertrage nicht oder in zu geringem Umfang eingeplant worden sein, muss die Kom-
mune im Rahmen der Bewirtschaftung die Regelungen zur Gber- und auBerplanmaRigen Mittel-
bewirtschaftung sowie die damit zusammenhangenden Zustandigkeitsregelungen beachten.

Die gpaNRW gibt auch einen Hinweis in Bezug auf die Bestattungsfalle, die von der Gemeinde
Stemwede bei Bestattungsunternehmen in Auftrag gegeben wurden, und bei denen die Kosten-
Ubernahme durch aber durch andere Personen erfolgt ist. Bei dieser Vorgehensweise der Ge-
meinde Stemwede koénnen privatrechtliche Vorschriften nach dem Birgerlichen Gesetzbuch
(BGB) wie u.a. das Vertragsrecht verletzt sein, ohne dass die gpaNRW dies im Detail geprift
hat. Als Auftraggeberin einer ordnungsbehordlichen Bestattung steht die Gemeinde Stemwede
beispielsweise in einem Vertragsverhaltnis mit dem jeweiligen Bestattungsunternehmen. Somit
hat das Bestattungsunternehmen einen vertraglichen Zahlungsanspruch gegentiber der Ge-
meinde Stemwede, jedoch nicht gegentber den nicht bestattungspflichtigen Angehdrigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte zur Haushaltsabwicklung kiinftig die rechtmaRige Planung,
Bewirtschaftung und Buchung bei allen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen sicherstel-
len.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Stemwede in Euro 2019 bis 2022

Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen 3883 0 0 0
in Euro

ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-

i 3 0 2 0
fuhrter Bestattung
Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be- 1.294 0 0 0
stattungen in Euro

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen mafgeblich. Lediglich in 2019 entstanden der Gemeinde
Stemwede Aufwendungen fur eine durchgefihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in voller
Hoéhe. Im gleichen Jahr beauftragte die Gemeinde zwar zwei weitere ordnungsbehdrdliche Be-
stattungen, Aufwendungen entstanden der Gemeinde dafiir jedoch nicht. Die Kosten wurden
von nicht bestattungspflichtigen Angehdrigen tbernommen. Gleiches gilt auch fir eine beauf-
tragte Bestattung im Jahr 2021. Die Aufwendungen fur die zweite beauftragte Bestattung in
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2021 entstanden ebenfalls nicht, da das beauftragte Bestattungsinstitut die Kosten direkt aus
dem Nachlass der verstorbenen Person decken konnte.

Aus Sicht der gpaNRW ist es wichtig, auch im Rahmen der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
Wirtschaftlichkeitsaspekte einflieRen zu lassen. Insbesondere bei moglichen strittigen Fallen der
Kostenerstattung nach durchgefiihrten Bestattungen im Rahmen der Ersatzvornahme kann es
zu Kirzungen der Aufwendungen kommen. Das ware dann der Fall, wenn die Betroffenen vor-
bringen und auch nachweisen kdnnen, dass die Gemeinde unwirtschaftlich gehandelt hat. Um
die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen gering zu halten, hat die Gemeinde
Stemwede bislang keine Preisabfragen bei mehreren Bestattungsunternehmen durchgefiihrt.
Bei der Vergabe der Auftrage wird auf eine gleichmaRige Verteilung auf die 6rtlichen Bestatter
geachtet.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 900

1. Viertelwert 1.716

2. Viertelwert (Median) 2.084

3. Viertelwert 2.363

Maximum 2.975

Stemwede k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

900 2.975

® Vergleichskommunen Stemwede

Die Gemeinde Stemwede hat bislang, auf Grund der geringen Anzahl von tatsachlich durchge-
fuhrten Beauftragungen, keine Preisabfragen fir die Leistungserbringung fiir die Durchfiihrung
von ordnungsbehérdlichen Bestattungen vorgenommen. Bei der Vergabe der Auftrdge wird auf
eine gleichmaBige Verteilung auf die ortlichen Bestatter beachtet. Die Auswahl des Bestatters
erfolgt nach oértlicher Verfligbarkeit. In Stemwede sind drei Bestattungsunternehmen vorhanden,
die im Wesentlichen die Ortsteile und Regionen abdecken. Sofern diese verfligbar sind, werden
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diese auch direkt mit der vorlaufigen Verwahrung des Leichnams, d. h. Verbringung in eine ge-
eignete Leichenkammer, beauftragt.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren berlicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Stemwede 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Kostene.rstattungen ordnungsbehoérdliche Bestat- 1.940 0 0 0
tungen in Euro

ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-

. 3 0 2 0
fuhrter Bestattung

Kostenerstattgngen je Fall ordnungsbehérdliche 647 0 0 0
Bestattungen in Euro

Lediglich im Jahr 2019 verzeichnet die Gemeinde Stemwede mit 647 Euro eine niedrige Kos-
tenerstattung je Fall (siehe hierzu auch Ausfiihrungen zum Punkt 4.6.1. Aufwendungen je Fall
ordnungsbehordliche Bestattungen).

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.018
Maximum 2.315
Stemwede k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 2315

®Vergleichskommunen 4 Stemwede
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit

Die Gemeinde Stemwede sollte bei Feuerbestattungen als Ersatzvor-

Ordnungsbehordliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Ge- nahme kiinftig immer zunachst nur die Eindscherung innerhalb der ge-
F1 | meinde Stemwede selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung nicht immer 113 | E1 setzlichen zehntagigen Frist veranlassen und die Urnenbeisetzung im ge- 115
im rechtlichen Rahmen ausgefihrt. streckten Vollstreckungsverfahren veranlassen. So kann die Gemeinde in

strittigen Kostenerstattungsfallen ein finanzielles Risiko vermeiden.

Die Gemeinde Stemwede sollte weiterhin Verwaltungsgebiihren innerhalb

Die Gemeinde Stemwede setzt Kostenerstattungsanspriiche gegeniber Ver- des geltenden Verwaltungsgebiihrenrahmens erheben. Diese sollten im

pflichteten fir eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent

F2 . " ) 115 | E2 Einzelfall angemessen sein, wobei der Normalfall Gber die halftige Ge- 116
durch. Im Zusammenhang mit der Erhebung von Verwaltungsgebihren sieht . . N ;
. biihr des mafRgeblichen Verwaltungsgebiihrenrahmens abgebildet wer-
die gpaNRW noch Verbesserungsbedarf.
den kann.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Stemwede verfligt bisher lber keine dokumentierten Stan-
dards, Wissens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fir Die Gemeinde Stemwede sollte flir die Aufgaben der ordnungsbehordli-
ordnungsbehdrdliche Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann chen Bestattungen ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumen-
F3 L - " - . 116  E3 ) ) 13
hier insbesondere auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten tationsvorlagen entwickeln und nutzen.
Beschaftigten fur die schnelle, vollstdndige und korrekte Ermittlungsaufgabe
und Fallabwicklung hilfreich sein.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Gemeinde Stemwede richtet ihre MalRnahmen gezielt darauf aus, die Auf-
wendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen gering zu halten. Soweit Die Gemeinde Stemwede sollte zur Haushaltsabwicklung kunftig die
F4 | dabei Aufwendungen nicht Gber den kommunalen Haushalt gebucht werden, 120 | E4 rechtmaBige Planung, Bewirtschaftung und Buchung bei allen ordnungs- 121
beachtet die Gemeinde Vorschriften der ordnungsgeméafen Rechnungslegung behordlichen Bestattungsfallen sicherstellen.

nicht.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Stemwede im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Stemwede betreibt sieben kommunale Friedhéfe. Zum Jahr 2016 wurde fir
diese Friedhoéfe ein Friedhofsentwicklungskonzept erarbeitet. Der Gemeinde liegen alle wesent-
lichen Grundlagen fiir die Steuerung des Friedhofswesens vor. In der verwendeten Fachsoft-
ware werden Verwaltungsaufgaben bearbeitet. Sie ist mit einem Grafik-Modul erweitert und
zeigt belegte und unbelegte Grabflachen. Die notwendigen Steuerungsinformationen sind
dadurch vorhanden und werden auch genutzt.

Die Gemeinde sollte ihre bereits im Rahmen der Erstellung des Friedhofskonzeptes definierten
Ziele weiter konkretisieren. Uber messbare Kennzahlen sollte sie die Zielerreichung in einem,
den Erfordernissen angepassten, Berichtswesen darstellen. Hierdurch ergeben sich ergan-
zende Steuerungsinformationen fur die Gemeinde Stemwede.

Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Stemwede
steuerungsrelevante Daten vor. Entsprechende Daten sind eine wesentliche Grundlage fir die
Steuerung des Friedhofsbereichs.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgt in Stemwede derzeit durch ein externes Unternehmen. Die fur
den Prifungszeitraum der Jahre 2018 bis 2021 erforderlichen Daten auf Ist-Kostenbasis konn-
ten nicht zur Verfiigung gestellt werden. Regelmaige Nachkalkulationen auf Ist-Kostenbasis
erfolgten im Prifungszeitraum nicht. Daher war es im Rahmen der Prifung nicht mdglich, die
tatsachlichen Kostendeckungsgrade zu ermitteln. Erstmals wieder fir das Jahr 2022 erfolgte
eine Gebuhrenvorauskalkulation durch ein externes Unternehmen.

Die sich in Zukunft deutlich verandernde Altersstruktur in Stemwede erfordert im Bereich des
Friedhofswesens eine kontinuierliche Entwicklung der Friedhofs- bzw. Bestattungsflache. Dies
setzt ein aktives Flachenmanagement voraus.

Die Friedhofe weisen im interkommunalen Vergleich den derzeit hochsten Anteil Grin- und We-
geflachen an der Friedhofsflache auf. Die Grin- und Wegepflege sowie die Grabbereitung er-
folgt bislang fast ausschlieRlich durch den gemeindlichen Bauhof. Nur auf einem Friedhof er-
folgt die Aufgabenwahrnehmung durch ein externes Unternehmen. Notwendige Informationen
zum Bestand der Grun- und Wegeflachen sind grundséatzlich vorhanden. Entsprechende Daten
sind unter anderem Voraussetzung dafr, ermitteln zu kénnen, ob es gegebenenfalls weitere
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Aufgaben der Griin- und Wegepflege gibt, die durch externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt
werden kénnen. Dies setzt jedoch immer die Kenntnis der eigenen Kosten voraus. Entspre-
chende Gebuhrennachkalkulationen kénnen hierfir die notwendigen Informationen liefern. Auf
Basis dieser Erkenntnisse sollten auch Pflegestandards geplant und umgesetzt werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Stemwede hat im interkommunalen Vergleich eine Vielzahl kommunaler
Friedhdfe mit einem hohen Flachenverbrauch.

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
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Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Stemwede liegt im Kreis Minden-Libbecke und gliedert sich in 13 Ortschaften.
Es gibt aktuell sieben kommunale Friedhdfe in den Ortschaften Arrenkamp, Dielingen, Drohne,
Haldem, Oppendorf, Twiehausen und Wehdem auf denen Bestattungen durchgefihrt werden
kénnen. Neben den kommunalen Friedhéfen werden in Stemwede noch zwei Friedhéfe in den
Ortsteilen Levern und Oppenwehe in kirchlicher Tragerschaft betrieben.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Grund-/ Kennzahlen | Stemwede = Minimum . & Viertelwert . = Maximum nsany
Viertelwert . Viertelwert Werte
(Median)
Kommunale Friedhofe 7 1 2 3 7 15 79
Kommunale 76.446 5.646 35.593 47.637 69.409  165.018 79

Friedhofsflache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 51,22 4,24 53,45 73,82 86,76 155 79
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,10 1,10 1,78 2,16 2,56 5,74 79

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

85,92 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 10.941 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
aqm*

Friedhofsflache je

} ) 5,86 0,46 2,80 3,74 5,16 9,57 79
Einwohner in gm

*Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

Aus diesen Strukturdaten ist erkennbar, dass die mittleren kleinen kreisangehdrigen Kommunen
in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhdfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird deutlich,
dass die Gemeinde Stemwede mit sieben kommunalen Friedhéfen im interkommunalen Ver-
gleich eine Uberdurchschnittliche Anzahl an Friedhofen betreibt. Hiermit halt die Gemeinde im
interkommunalen Vergleich ein breites Angebotsspektrum im Friedhofswesen flr ihre Burgerin-
nen und Burger vor. Die damit verbundene Flache ist ebenfalls Gberdurchschnittlich grof3.

Die Erholungs- und Griunflachen in der Gemeinde Stemwede sind im interkommunalen Ver-
gleich einwohnerbezogen tberdurchschnittlich gro3. Insofern ist den Friedhéfen diesbeziiglich
kein héherer Stellenwert beizumessen.
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Der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbefallen in Stemwede
insgesamt positioniert sich mit etwa 51 Prozent im Vergleichsjahr 2021 unter dem ersten Vier-

telwert. Auf die Einordnung dieses Wertes geht die gpaNRW nachfolgend im Bericht ndher ein
(siehe Ziff. 5.6.1 ,Einflussfaktoren®).

Besonderheiten, die Einfluss auf das Friedhofswesen haben (z.B. durch ein erhéhtes Aufkom-
men an Erdbestattungen aufgrund bestimmter Glaubensgemeinschaften), gibt es in Stemwede
nicht.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Stemwede hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Friedhofs-
wesen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den beteiligten Organisati-
onseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Stemwede
im Fachdienst 13 — Natur und Landschaftspflege. Der Fachdienst bearbeitet die Bestattungen,
vergibt Termine und erstellt die Gebiihrenbescheide. Das Aufgabengebiet umfasst weiterhin un-
ter anderem die Erteilung von Grabmalgenehmigungen, Nutzungsrechten (Ablauf, Erwerb, Ent-
zug, Umschreibung, Ruckgaben von Grabstétten), Pflegezustand von Grabstatten und Sat-
zungsanderungen. Die Planungen der Friedhdfe sowie die Abstimmung (z.B. Einebnungsauf-
trage) mit dem Baubetriebshof wird seitens der Friedhofsverwaltung koordiniert. Die Friedhofs-
verwaltung ist damit die zentrale Stelle, von der die Aufgabenerledigung gesteuert wird.

Die Gebuhrenkalkulation wird vom Fachbereich Innere Verwaltung initiiert. Kalkulationsgrundla-
gen hierfur liefert der Fachdienst 13.

Das Zentrale Gebdudemanagement ist fur die Instandhaltung der Trauerhallen zustandig.

Bei der Aufgabenverteilung gibt es nach Angaben der Kommune grundsatzlich klare Abgren-
zungen. Schnittstellenproblematiken und Doppelarbeiten werden weitestgehend vermieden. Bei
Bedarf erfolgen gemeinsame Absprachen.

54.2 Steuerung

» Feststellung
Die Gemeinde Stemwede arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zielsetzun-
gen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht implementiert.
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Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Aufgrund der sich stark verandernden Rahmenbedingungen im Friedhofswesen hat die Ge-
meinde Stemwede bereits im Oktober 2011 einen Arbeitskreis Friedhdfe gebildet. Dieser Ar-
beitskreis, der aus Mitgliedern aller im Gemeinderat vertretenen Fraktionen und der Verwaltung
bestand, hatte vorrangig die Aufgabe den Entwurf eines Friedhofsentwicklungskonzeptes fir die
sieben von der Gemeinde Stemwede verwalteten Friedhofe aufzustellen. Ein entsprechender
Entwurf wurde zum Jahr 2016 erstellt. Ziel dieses Friedhofsentwicklungskonzeptes war die
Schaffung neuer, nachfragegerechter Angebote und die Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der
Friedhofe. Folgende wesentlichen Aspekte wurden erarbeitet:

¢ Allgemeine Entwicklung des Friedhofs- und Bestattungswesens und Auswirkung auf das
Bestattungswesen der Gemeinde Stemwede

e Bestands- und Bedarfsanalyse

e Moglichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Attraktivitat der Friedhdfe und
Friedhofskapellen

¢ Handlungsempfehlungen.

Diese Ziele/Handlungsempfehlungen wurden in der Folge jedoch nicht weiter konkretisiert und
mit Kennzahlen sowie entsprechenden Zielwerten messbar gemacht. Auch ein Kennzahlensys-
tem ist nicht vorhanden. Ein kontinuierliches Berichtswesen, das auf der Grundlage von Kenn-
zahlen steuerungsrelevante Informationen fiir das Friedhofswesen liefert, ist nicht implemen-
tiert. Im Rahmen einer eingereichten Skizze zum Foérderantrag ,Natirlicher Klimaschutz in kom-
munalen Gebieten im landlichen Raum*® zur klimafreundlichen Neugestaltung und Errichtung ei-
ner naturnahen Parkanlage werden lediglich generelle Ziele in Bezug auf die Friedhéfe be-
schrieben.

Um die Erfolge der eingeleiteten Mallnahmen wie auch die Entwicklung der Friedhofsplanung
und die Zielerreichung messbar zu machen, sollte die Gemeinde konkrete Kennzahlen entwi-
ckeln und diese mit messbaren Zielwerten hinterlegen. So kann sie Abweichungen und Veran-
derungen friihzeitig erkennen und analysieren und soweit notwendig, entsprechende Gegen-
mafnahmen zur Zielerreichung ergreifen. Kennzahlen kénnen Entwicklungen darstellen und fir
strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten. Hierfur kann die Ge-
meinde auch die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen. Ergdnzend kdnnten diese Kennzahlen
friedhofsbezogen erhoben und ausgewertet werden.

Um alle Entscheidungstrager regelmafig und friihzeitig in die Entwicklungen im Friedhofsbe-
reich einzubinden, sollte die Gemeinde Stemwede ein Berichtswesen erstellen. In dem Bericht
sollte die Gemeinde jahrlich wesentliche Ziele, Kennzahlen und Entwicklungen darstellen.
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+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Stemwede fir das Friedhofs-
wesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die Ziele erreicht. Ideal-
erweise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

543 Digitalisierung

+ Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Ein geografisches Informationssystem ist ebenfalls vorhanden.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Stemwede eine Fachsoftware ein. Hier
werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Geblihrenbescheide erstellt, sowie Grabmalangelegen-
heiten und der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Mit Hilfe der Fachsoftware kann die Ge-
meinde Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen und auswerten. Die Daten
werden regelmafig nachgepflegt und aktualisiert.

Die automatisierte Erstellung der Gebuhrenbescheide sowie die Bearbeitung des laufenden
Schriftverkehrs sind bei regelmaRiger Pflege der Formulare maoglich.

Die Gemeinde Stemwede verfiigt auch Uber ein geografisches Informationssystem (GIS). Hier
sind entsprechende Luftbilder hinterlegt. Grabstatten mit entsprechenden Grabstellen werden
jeweils durch die Sachbearbeiterin/den Sachbearbeiter eingezeichnet. Durch die Nutzung eines
GIS kann die Friedhofsverwaltung Sachinformationen mit den geografischen Informationen zu
den einzelnen Grabstellen zusammenflihren. Mit diesen Daten lassen sich belastbare Grundla-
gen fur eine langfristige und optimierte Belegungsplanung schaffen. Darliber hinaus kann die
Verwaltung die Friedhofsflache differenziert nach Nutzungsarten erfassen. Auch die Grin- und
Wegeflachen werden dokumentiert. Planungen werden hierdurch vereinfacht (siehe auch Ziffer
5.7 Griin- und Wegeflachen).

Die Gemeinde Stemwede hat bereits einen weiteren Schritt in Richtung Digitalisierung vorge-
nommen. Stundenarbeiten der Bauhofmitarbeiter/Friedhofswarter, z.B. Hecke schneiden, wer-
den digital erfasst. Dadurch werden auch Auswertungen der Stunden und eine Schnittstelle zu
anderen Fachanwendungen der Gemeindeverwaltung (Finanzen, Personal) ermdglicht.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Gemeinde Stemwede hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit fiir
die kommunalen Friedhofe entwickelt.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
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len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Stemwede verdffentlicht zurzeit kaum Informationen iber das Angebot im Fried-
hofswesen. Auf der Homepage sind die Friedhofssatzung sowie allgemeine Informationen zu
Bestattungen veroffentlicht. Konkrete Informationen zu Bestattungsarten, Grabarten, Trauerhal-
len, Kosten, Informationen zu Ansprechpersonen und Friedhofsplane fehlen bisher. Auch wei-
tere Informationsmaoglichkeiten, z.B. Flyer, nutzt die Gemeinde Stemwede bislang nicht.

Mit einer guten Offentlichkeitsarbeit I4sst sich die Wahrnehmung der kommunalen Friedhéfe in
der Bevdlkerung weiter optimieren. Es kann ein breites Interesse geweckt werden. Beispiels-
weise kann die Kommune neben einem verbesserten Internetauftritt auch einen Flyer erstellen,
in dem die einzelnen Friedhofe, Bestattungsarten und die Trauerhallen beschrieben und bebil-
dert sind. Damit wird auch ohne Internetzugriff ein Zugang zu der Thematik ermdglicht. Dies er-
scheint umso wichtiger, als die Konkurrenzsituation zu privaten Abschiedsraumen/Trauerhallen
nach Aussage der Gemeinde grof} ist.

Nach Aussage der Friedhofsverwaltung ist derzeit die Erstellung eines Flyers in Planung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte ihre Friedhofe, Trauerhallen und Grabarten zumindest auf
ihrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Auch ein Flyer mit entsprechenden Informatio-
nen sollte erarbeitet werden.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fr die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.
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5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde Stemwede erfolgen derzeit durch einen externen
Dienstleister. In den Jahren 2016 bis 2021 ist keine Kalkulation und Vorauskalkulation vorge-
nommen worden. Erstmals wieder fiir das Jahr 2022 erfolgte eine Geblihrenvorauskalkula-
tion. Daher war es im Rahmen der Priifung nicht moglich, die tatsachlichen Kostende-
ckungsgrade im Prifungszeitraum zu ermitteln.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Bei der Gemeinde Stemwede erfolgen die Gebuhrenkalkulationen nicht durch die Gemeinde
selber, sondern durch einen externen Dienstleister. In den Jahren 2016 bis 2021 ist keine Kal-
kulation und Vorauskalkulation vorgenommen worden. Ab dem Jahr 2022 liegt wieder eine
Vorauskalkulation vor. Aktuell liegt die Gebihrenvorauskalkulation fir den Kalkulationszeitraum
fur das Jahr 2024 vor.

Aus dem Erfordernis, dass Kosteniiberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenlberdeckung entstanden ist. Die Nachkalkula-
tion stellt im Klagefall auch eine gerichtsfeste Grundlage dar. Das Ergebnis der Nachkalkulation
sollte in der Vorauskalkulation der Gebuhren fiir das kommende Jahr einflie3en.

Es konnten somit keine Daten erhoben werden und daher erfolgt auch keine Analyse und Wer-
tung der finanziellen Situation der Gemeinde Stemwede im Bereich Friedhofswesen. Die
gpaNRW stellt aber informationshalber die Kennzahlen fir den Friedhofsbereich der weiteren
Vergleichskommunen dar.

Nachfolgend setzten wir die ansatzfahigen tatsachlichen Kosten mit den Ertragen ins Verhalt-
nis, um den Kostendeckungsgrad zu berechnen. Diese Kennzahl stellen wir in den interkommu-
nalen Vergleich.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 37,89

Maximum 109

Stemwede k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G WNNOO 00 G0 VNINNNDIING 00O ¢ ¢ & ¢ O

37,89 109

®Vergleichskommunen Stemwede

Kommunen kénnen in der Gebuhrenkalkulation zwischen Abschreibungen auf der Basis von
Anschaffungs- und Herstellungskosten oder nach Wiederbeschaffungszeitwert wahlen.

Die Gemeinde Stemwede berUcksichtigt bei der Kalkulation die Abschreibungen auf der Basis
von Anschaffungs- und Herstellungskosten. Es besteht daher die Moglichkeit, zur Refinanzie-
rung von Preissteigerungen die Abschreibungen auf der Basis der Wiederbeschaffungszeit-
werte anzusetzen. Die Gemeinde Stemwede hat sich jedoch wegen des héheren Aufwandes
bei der Kalkulation und der begrenzten finanziellen Auswirkungen fiir die Bertcksichtigung der
bisherigen bilanziellen Abschreibungen entschieden.

Positiv ist, dass in Stemwede das aufgewandte Vermdgen entsprechend der aktuellen Rechts-
lage verzinst wird.

Die verschiedenen Gebihren des Friedhofswesens hat die Gemeinde Stemwede in der Fried-
hofsgebihrensatzung vom 08.12.2023 festgesetzt.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Vorhandene Mdglichkeiten gestaltenden Einfluss auf die Gebuhren der einzelnen Grabarten
iber Aquivalenzziffern zu nehmen, nutzt die Gemeinde Stemwede ab dem Jahr 2022.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebulihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuihrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Kalkulation der Gebihren beriicksichtigen. Ein Instru-
ment fUr die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Uber Aquivalenzziffern. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attraktivere und stérker
nachgefragte Bestattungsformen ein angemessener Anteil der Geblihren entfallt.

Die Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten lasst die Gemeinde Stem-
wede aktuell durch einen externen Dienstleister kalkulieren. Im Rahmen dieser Kalkulation er-
folgt auch eine Aquivalenzziffernkalkulation. Hierdurch nutzt die Gemeinde die vorhandene
Méglichkeiten gestaltenden Einfluss auf die Geblihren der einzelnen Grabarten tiber Aquiva-
lenzziffern zu nehmen.

5.5.3 Trauerhallen

+ Die Gemeinde Stemwede betreibt sechs Trauerhallen. Das Friedhofskonzept aus dem Jahr
2016 beinhaltet Anregungen die zu einer besseren Auslastung der Kapelle fiihren sollen.
Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen konnte nicht ermittelt werden.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Stemwede betreibt insgesamt sechs Trauerhallen. Private Abschiedsraume,
beispielsweise bei Bestattern, sind in der Gemeinde Stemwede ebenfalls vorhanden. Im Rah-
men der Prifung konnten, aus den bereits vorstehend genannten Griinden, auch keine Kosten-
deckungsgrade fiir die Trauerhallen ermittelt werden. Zu Vergleichszwecken stellen wir nachfol-
gende die Kostendeckungsgrade der Vergleichskommunen dar.

25 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,75

2. Viertelwert (Median)

53,00

Maximum 147
Stemwede k.A.

Neben Kommunen, die keine Gebuhren fur ihre Tauerhallen erheben, gibt es auch
Vergleichskommunen, die ihre Trauerhallen einer anderen Nutzung zufiihren (beispielsweise an
Bestatter vermieten) und dadurch Einnahmen erzielen.

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 00 00 V000N O G0 B0 000 0O o ®» oo

0,00 147

#Vergleichskommunen 4 Stemwede

Nur wenigen Kommunen im Vergleich gelingt es, die Kosten der Trauerhallen Uber die Gebiih-
renertrage vollstandig zu decken.

Anteil Nutzungen der Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2018 bis 2021

60,19 74,16 49,41 66,67

Die Nutzungsintensitat der Trauerhallen in der Gemeinde Stemwede schwankt im Zeitablauf.
Einfluss auf die Anzahl der Nutzungen hatten erfahrungsgemaf auch die Einschrankungen in
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Insbesondere im Jahr 2020 war ein deutlicher Nut-
zungsrickgang zu verzeichnen.
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Anteil Nutzungen Trauerhallen in Prozent 2021

2.
: Viertel- E

Viertel- Maximum el

Stem-

Kennzahl wede Minimum Viertel- wert Werte
wert : wert
(Median)

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an den 66,67 0,00 29,07 55,26 75,54 353 75
Bestattungen in Prozent

In der Gemeinde Stemwede wurden im Jahr 2021 die Trauerhallen haufiger angenommen als
bei der Halfte der Vergleichskommunen. Der im Vergleich dargestellte Maximalwert wird durch
eine zusatzliche anderweitige Nutzung von Trauerhallen erreicht.

Die Gemeinde Stemwede sollte die Nutzungen fir jede Trauerhalle separat auswerten. Fir
Trauerhallen mit geringer Frequentierung sollte die Gemeinde Stemwede nachhaltige Lésungen
suchen. Beispielsweise kénnten Trauerhallen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gezielt be-
worben, reduziert oder anders genutzt werden.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede erstellt jahrlich eine Bestattungsstatistik und hat hierdurch Trans-
parenz uber Entwicklungen im Nachfrageverhalten. Das Bestattungsangebot der Kommune
kann noch erganzt werden.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Stemwede sinkt im Zeitraum 2018 bis 2021 von 13.213 Ein-
wohner auf 13.046 Einwohner. Die Prognose der Einwohnerentwicklung geht davon aus, dass
die Einwohnerzahl von 2021 bis zum Jahr 2050 um circa 15 Prozent sinken wird. Erheblich stei-
gen wird hingegen der Anteil der Uber 80-Jahrigen. Dieser wird nach der Prognoseberechnung
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bis zum Jahr 2050 mehr als 60 Prozent héher liegen. Diese Entwicklung wird sich auf die Situa-
tion des gemeindlichen Friedhofswesens auswirken.

Sterbefalle und kommunale Bestattungen Stemwede 2000 bis 2021

250
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100 ) *\A & ‘4—’/\’“_‘———"—‘
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- Sterbefélle gesamt —&—Kkommunale Bestattungen

Bei relativ konstanter Anzahl der Sterbefalle bleibt die Nachfrage nach kommunalen Bestattun-
gen im Zeitvergleich ebenfalls konstant. Dies zeigt, dass das Bestattungsangebot der Ge-
meinde Stemwede weiterhin grundsatzlich der Nachfrage entspricht.

Der generelle Wandel im Bestattungswesen zeigt sich in der Gemeinde Stemwede noch nicht
so deutlich wie in den meisten Vergleichskommunen. Die Gemeinde verzeichnet, mit Aus-
nahme des Jahres 2020, noch deutlich mehr Erdbestattungen als Urnenbestattungen. Im inter-
kommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Stemwede fiir das Jahr 2021 bei den 25
Prozent der Kommunen mit dem hdchsten Anteil an Erdbeisetzungen und liegt nur knapp unter
dem Maximalwert.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Stemwede in
Prozent 1990 bis 2021
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In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in ganz Deutschland noch die Regel. Inzwischen
verandert sich die Beerdigungskultur landesweit. Nunmehr erfolgen alternativ zur Erdbestattung
immer haufiger auch Urnenbestattungen. Dieser Prozess, hin zu mehr Urnenbegrabnissen, ist
inzwischen auch in Stemwede festzustellen. Anders als bei vielen Vergleichskommunen ma-
chen in Stemwede die Erdbestattungen aber weiterhin den gréReren Anteil an den kommunalen
Beisetzungen auf den kommunalen Friedhofen aus. Vielfach erfolgen andernorts schon seit
Jahren in der Mehrzahl Urnenbestattungen. Der Flachenbedarf fir kunftige Grabstellen geht bei
diesen Kommunen deutlicher als in Stemwede zuriick.

Interkommunal verglichen ordnet sich die Gemeinde Stemwede im Hinblick auf die Anteile der
Erd- und Urnenbestattungen wie folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2
! Viertel- -

Viertel- = Maximum il

Stem-

Kennzahlen wede Minimum V:;t:l- wert - Werte
(Median)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

61,90 6,25 22,77 32,97 44,56 64,86 79
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Umnengraber an Bestat- 38,10 20,73 53,07 65,13 73,93 93,75 79

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

In den letzten Jahren etablierten sich neue Grabarten. Insbesondere steigt die Nachfrage nach
pflegefreien Grabstellen. Bei diesen entfallt fir die Angehdrigen wahrend der Nutzungszeit die
Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke

Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in

gpPANRW Seite 139 von 149




+ Gemeinde Stemwede + Friedhofswesen + 050.010.010_04734

die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit
weiterer Angebote.

Einen weiteren wichtigen Aspekt fir die kinftige Flachenplanung stellt die eingangs dieses Ka-
pitels beschriebene demografische Entwicklung dar. Die Altersgruppen ab 65 Jahren verzeich-
nen in den nachsten Jahren Einwohnerzuwachse. Damit wird langfristig auch die Zahl der jahrli-
chen Sterbefalle zunehmen. In der Folge kénnte auch der Anteil an kommunalen Bestattungen
und sowie der grundséatzliche Bedarf an Bestattungsflachen wieder steigen.

+ Empfehlung
Zur Planung ihres kinftigen Flachenbedarfs auf den Friedhéfen sollte die Gemeinde Stem-
wede weiterhin konsequent die Nachfrage nach den jeweiligen Bestattungsarten aufbereiten.
Ebenso wichtig ist zudem die Berlicksichtigung des demografischen Wandels.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Zwar sind auf den kommunalen Friedhéfen 74 Prozent der vorhandenen Bestattungsflache
belegt, die Gemeinde Stemwede hat aber noch groRe Griinflichenbestande, die sie flir Be-
stattungen nutzen kann.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen Grabgréen.

Bei der Gemeinde Stemwede teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf:
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belegte unbelegte

Bestattungsflach Bestattungsflache
7% 3%

Funktionsflache
1%

Griin- und
Wegeflachen
89%

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen (Ziffer 5.7) analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unter-
haltung der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, de-
ren wirtschaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Der Grofteil der Friedhofsflache entfallt in der Gemeinde Stemwede auf Griin- und Wegefla-
chen. Der Anteil der Bestattungsflache betragt insgesamt nur 10 Prozent. Hierbei ist der Anteil
der unbelegten Bestattungsflache an der gesamten Friedhofsflache mit rund drei Prozent ver-
gleichsweise gering. Der Median der Vergleichskommunen liegt mit rund 27 Prozent um ein
Vielfaches hoher.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2

: 0 3.
Kennzahl AL Minimum i - MISHEE Viertel- Maximum Anzanl
wede wert (Me- Werte
: wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N 73,89 7,22 24,46 36,79 50,57 98,55 52
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 70,32 6,39 21,37 32,19 46,55 95,76 52
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber 3,57 0,83 2,17 3,33 4,42 11,64 52
an der Bestattungsfla-
che in Prozent
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Von der gesamten Bestattungsflache sind rund 74 Prozent mit Grabstellen belegt. Die Bestat-
tungsflache ist somit vergleichsweise gut ausgelastet. Der Uberwiegende Anteil der belegten
Flache entfallt auf Erdgraber. Bei dem Anteil der Standardflache belegter Urnengraber an der
Bestattungsflache ordnet sich die Gemeinde Stemwede im Vergleich im Bereich des Median-
werts ein.

Betrachtet man die einzelnen Grabarten zeigt sich, dass die Erdgraber immer noch den deutlich
grélReren Flachenanteil an den belegten Grabflachen haben. Wie zuvor im Kapitel 5.6.1 darge-
stellt, erfolgen in Stemwede auch derzeit noch mehrheitlich Erdbestattungen. Der Anteil der
Erdbestattungen verringert sich im Zeitverlauf jedoch, wie bei nahezu allen Vergleichskommu-
nen. Anteilig sind die Erdbestattungen im interkommunalen Vergleich immer noch hdher als in
fast allen anderen bislang betrachteten Kommunen. Ein Rickgang der Erdbestattungen wird
sukzessive dazu fuhren, dass die Urnengraber einen immer gréfReren Anteil an der Bestat-
tungsflache erhalten werden.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Da die Gemeinde Stemwede entsprechend des Nachfrageverhaltens zukunftig immer weni-
ger Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die Gemeinde Ziele fir die
langfristige Planung ihrer Friedhofe setzt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

In frGheren Jahren waren die Flachen der Friedhdfe in erster Linie auf Sargbestattungen ausge-
legt. Deshalb waren die Flachenverbrduche entsprechend grof’. Auch in Stemwede ist der
Wandel von Sargbestattungen zu Urnenbestattungen zu spiiren (siehe Ziffer 5.6.1 Einflussfak-
toren). Das fUhrt zu unbelegten Flachen. Die Friedhofsplanung ist ein sehr langwieriger Pro-
zess, im dem bereits jetzt die Weichen flr eine generelle zukinftige Ausrichtung zu stellen sind.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Stemwede

Neukaufe Erdgraber 2021 18
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 48
Neukaufe Urnengraber 2021 23
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 8

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben worden sind und
wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch
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wird fir die Kommune erkennbar, ob kinftig mehr Flachen benétigt oder ob die Flachen redu-
ziert werden kdnnen.

Bei den Erdgrabern stehen den 18 Neukaufen insgesamt 48 freiwerdende Erdgrabstellen ge-
geniber. Es fallen somit 30 Erdgraber an die Gemeinde Stemwede zurlick, deren Flachen ge-
pflegt werden missen. Zu berticksichtigen ist, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstel-
len bereits jetzt noch freie Erdgrabstellen vorhanden sind.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neukaufe noch deutlich héher als die der freiwer-
denden Urnengrabstellen. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der steigenden Nachfrage
nach Urnengrabern auch die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folgejahren zunehmen
werden.

Sollten bei Wahlgrabern Nutzungsrechte verlangert werden, reduziert sich die Zahl der frei wer-
denden Grabstellen entsprechend.

Die Vielzahl der ortlichen Friedhofe flihrt dazu, dass die Belegzahlen der einzelnen Friedhofe
teilweise gering bleiben werden und die freien Flachen wachsen. Die Gemeinde Stemwede
sollte daher aus der jahrlichen Bestattungsstatistik Ziele und MaRnahmen fir einzelne Fried-
hofe, Bestattungsformen und die Flachenentwicklung ableiten.

Mdgliche Ziele waren beispielsweise:

e Konzentration der Grabstatten auf Kernzonen (Abgrenzung oder Entwidmung von Rand-
bereichen),

e weiterer Ausbau nachgefragter Bestattungsformen,

o pflegearme Umgestaltung nicht genutzter Friedhofsflachen,

¢ Rickbau von Wegen und Wasserstellen in Au3enbereichen,

e Schlielung oder TeilschlieRung von Friedhdéfen mit geringer Auslastung.

Die Gemeinde sollte weiter bewusst Flachen freisetzen, um diese in Ganze einer pflegearmen
oder pflegefreien Nutzung zuzufiihren. Das férdert einen wirtschaftlichen Betrieb. Die Grabfel-
der sollten moéglichst komprimiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die jahrliche Bestattungsstatistik friedhofsbezogen auswer-
ten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe kann die Gemeinde
individuelle Ziele festlegen und entsprechende MaRnahmen ableiten.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griun- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Stemwede hat einen hohen Anteil an Griin- und Wegeflachen an der Fried-
hofsflache. Insbesondere die Griinflachen sind stark ausgepragt.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fiir eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Auf-
wendungen.

Der Gemeinde Stemwede sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen (Flachen, Vegetati-
onsarten, Beschaffenheit der Wege, etc.) auf den kommunalen Friedhéfen bekannt. Die digitale
Erfassung der Griin- und Wegeflachen ist neben tabellarischen Auflistungen aktuell mit digitalen
Orthofotos im GIS-Viewer von ProSiris erfasst. Dabei gibt es aktuell keine langfristige Planung
zu den Grin- und Wegeflachen. Umgestaltungen sind in der Vergangenheit in Form von Bluh-
flachen bzw. Verkauf von Friedhofserweiterungsflachen vorgenommen worden.

Da die Gemeinde Stemwede, anders als einige andere Kommunen, zwischen Griin- und Wege-
flachen differenzieren kann, vergleichen wir die Anteile dieser Flachen nachfolgend getrennt
voneinander interkommunal.

Griin und Wegeflachen 2021

2.
1 3.
Stem- L Viertel- : : Anzahl
Kennzahlen wede Minimum - Viertel- Maximum Werte

wert wert

dian)

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 88,78 14,05 40,94 54,52 66,70 88,78 59
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 87,62 30,17 45,28 55,08 68,03 87,62 44
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in 12,38 12,38 31,98 44,93 54,72 69,83 44
Prozent

Die Spannbreite der Kennzahlen im interkommunalen Vergleich steht in Zusammenhang mit
der unterschiedlichen Strukturierung der Friedhdfe.
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Die Gemeinde Stemwede hat bislang den héchsten Anteil an Griin- und Wegeflachen an der
Friedhofsflache. Hierbei sind die Griinflachen sehr stark ausgepragt. Die Gemeinde stellt im in-
terkommunalen Vergleich den maximalen Anteil der Grunflachen an den Griin- und Wegefla-
chen. Auch der Anteil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindeflache ist in Stemwede
mit rund 86 Prozent (siehe Strukturkennzahlen Ziffer 5.3 Ortliche Strukturen) recht hoch. Inso-
fern ist den Friedhéfen diesbezuglich kein héherer Stellenwert beizumessen. Die Wegeflachen
haben im Vergleich korrespondierend einen niedrigen Flachenanteil an den Grin- und Wegefla-
chen und weisen den derzeitigen interkommunalen Minimalwert aus.

Durch die zunehmende Zahl der Urnenbestattungen und damit einhergehende Verringerung der
bendtigten Bestattungsflache wird sich der Anteil der Griinflache kiinftig noch weiter erhéhen.
Deshalb ist es wichtig, Transparenz fur dieses Aufgabenfeld herzustellen.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhaltungsaufwen-
dungen fur die Grin- und Wegeflachen. In Zusammenhang mit der Flachenentwicklungspla-
nung ist auch die Planung der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sinnvoll.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Pflege der Friedhofsflachen obliegt in der Gemeinde Stemwede grundsatzlich dem Baube-
triebshof. Bestattungsvorbereitungen, z.B. Grabaushub erfolgen durch den Baubetriebshof /
Friedhofswarter. Lediglich die Pflege der Griinanlagen und Wege auf dem Friedhof Haldem sind
extern vergeben.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,46
Stemwede 1,19
1. Viertelwert 1,93
2. Viertelwert (Median) 3,69
3. Viertelwert 6,03

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 NN OO O D N WO 2 *

0,46 14,00

@ Vergleichskommunen Stemwede

Auch in dieser Kennzahl zeigt sich eine deutliche Spannbreite. Die Kennzahl variiert in Abhan-
gigkeit der vorhandenen Strukturen, der Beschaffenheit der Wege und der Grinanlagen, der
vereinbarten Pflegestandards, des Pflegeturnus sowie der jeweiligen Leistungskonditionen.

Die Gemeinde Stemwede zeigt im Vergleich niedrige Unterhaltungsaufwendungen fir die
Grin- und Wegeflachen. Dies kann jedoch auch damit zusammenhangen, dass die Friedhofe
der Gemeinde Stemwede den hochsten Anteil an Grin- und Wegeflachen ausweisen.

Um die Unterhaltungsaufwendungen auch weiterhin auf einem niedrigen Niveau zu halten,
sollte sich die Gemeinde Stemwede bei der Intensitat der Pflege und Unterhaltung an der Nut-
zungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kénnen z.B. Flachen in den Au3enberei-
chen der Friedhofe pflegearm gestaltet werden. Flachen, die intensiver genutzt werden (z.B. an
den Hauptachsen), kénnen dagegen ansprechender gestaltet sein. Hierdurch kann gegebenen-
falls auch die Nachfrage entsprechend gesteuert werden.

Bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Gemeinde Stemwede auf ein ausgewiesenes
Hauptwegenetz konzentrieren. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu kaum genutzten Grabfeldern
sollte die Gemeinde reduzieren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befesti-
gungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten,
soweit vorhanden, sukzessive zurlickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen
genigen in der Regel wassergebundene Wegedecken und/oder Rasentragschichten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte in Zusammenhang mit der Fldchenplanung auch ein Kon-
zept fur die Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen erarbeiten.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Stemwede arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zur we|ter.en Opt|m|erung'der Stgugrung sollte die Gemeinde Stemwede
) . . . Lo . . fur das Friedhofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen
F1 | Zielsetzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist 129 | E1 S o . . . . } 7
o . messen, ob sie die Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informatio-
nicht implementiert. S . .
nen in ein Berichtswesen ein.
Die Gemeinde Stemwede hat bislang keine Manahmen der aktiven Offent- Die Gememde Stemwede sollte Ih.re Friednofe, Trauerhaller? und Grabar.-
F2 . s L . 131 | E2 ten zumindest auf ihrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Auch ein 132
lichkeitsarbeit fur die kommunalen Friedhdfe entwickelt. . ) .
Flyer mit entsprechenden Informationen sollte erarbeitet werden.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Stemwede erstellt jahrlich eine Bestattungsstatistik und hat Zur Plgnung ihres kunft|gfen F!achenbedarfs a.uf den Friedhofen solltel die
. . : . Gemeinde Stemwede weiterhin konsequent die Nachfrage nach den je-
F3 | hierdurch Transparenz tber Entwicklungen im Nachfrageverhalten. Das Be- 137 | E3 o . o . 140
N weiligen Bestattungsarten aufbereiten. Ebenso wichtig ist zudem die Be-
stattungsangebot der Kommune kann noch erganzt werden. L )
rlicksichtigung des demografischen Wandels.
Da die Gemeinde Stemwede entsprechend des Nachfrageverhaltens zukuinftig Die Gemeinde Stemwede s.ollte die J.ahrhche B"este.)ttungsstahsuk fried-
. ) A o o - ) . hofsbezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der
F4 | immer weniger Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die 142 | E4 . L . ) s ) 19
. . - . . o einzelnen Friedhofe kann die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und
Gemeinde Ziele fir die langfristige Planung ihrer Friedhdfe setzt. .
entsprechende MalRnahmen ableiten.
Griin- und Wegeflachen
D e e e
F5 9 9 9 ) 9 145 | E5 nung auch ein Konzept fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen 147

der Flachenentwicklungsplanung ist auch die Planung der Unterhaltung der
Griin- und Wegeflachen sinnvoll.

erarbeiten.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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