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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Langerwehe

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Langerwehe stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberértliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Priifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Gemeinde Langerwehe war bis einschlief3lich 2021 von den auf-
sichtsrechtlichen Einschrankungen eines genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes gepragt.
Neben den ergriffenen Konsolidierungsmalinahmen haben steigende Steuerertrédge und
Schlisselzuweisungen zu einer Verringerung der Defizite im Betrachtungszeitraum (2017 bis
2022) bis hin zu einem positiven Ergebnis 2021 gefiihrt. Das Jahr 2022 wird allerdings voraus-
sichtlich wieder ein Defizit ausweisen. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Er-
gebnis des letzten festgestellten Jahresabschlusses 2020 zeigt ein Defizit von rund 2,9 Mio.
Euro und verdeutlicht den hohen Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern.

Die im Doppelhaushalt 2023/2024 bis 2027 in H6he von insgesamt 0,35 Mio. Euro geplanten
Jahresiberschisse werden infolge der ab 2024 entfallenen Mdglichkeit der Isolierung von
kriegsbedingten Belastungen voraussichtlich um rund 11 Mio. Euro schlechter ausfallen. Das
Eigenkapital der Gemeinde Langerwehe weist Ende 2022 nur noch einen Bestand von knapp
6,8 Mio. Euro auf. Langerwehe ware damit bilanziell Giberschuldet, sofern sich die Haushalte
nicht besser als geplant entwickeln. Konjunkturbedingt unterliegt die Haushaltsplanung allge-
meinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche Risiken bestehen mittelfristig bei der Pla-
nung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Eine haushaltswirtschaftliche Chance
kénnte hingegen bei der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage bestehen.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Langerwehe sind hoch. Auch auf Ebene des Kern-
haushalts gehort die Gemeinde Langerwehe einwohnerbezogen zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den hdchsten Verbindlichkeiten. Positiv hervorzuheben ist, dass es der Ge-
meinde im Betrachtungszeitraum gelungen ist, die hohen Liquiditatskredite um 3,6 Mio. Euro
abzubauen. Im Gebaudevermdgen bestehen aufgrund der teils unglinstigen Altersstruktur mit-
tel- bis langfristig Reinvestitionsbedarfe, die den Haushalt zusatzlich belasten werden.
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Zum Zeitpunkt der tberdrtlichen Priifung fehlen der Gemeinde noch die gepriiften Jahresab-
schlisse 2021 und 2022. Daher liegen nur teilweise aktuelle Informationen zur Haushaltssteu-
erung vor. Die Anzeige der Haushaltssatzung erfolgte in den letzten Jahren ebenfalls verspatet.
Dadurch befindet sich die Gemeinde zu Jahresbeginn regelmafig in der vorlaufigen Haushalts-
fihrung.

Die Gemeinde Ubertragt investive Auszahlungsermachtigungen nur in geringem Umfang in
Folgejahre. Dies ist grundsatzlich positiv zu sehen. Die Gemeinde Langerwehe sollte jedoch
alle umsetzbaren Ein- und Auszahlungen fir Investitionsmaf3nahmen in ihrer dem jeweiligen
Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe im Haushaltsplan beriicksichtigen. Dies gilt auch fir Dop-
pelhaushalte. Gegebenenfalls ist hier im Einzelfall die Mdglichkeit der Ermachtigungsiibertra-
gung zu nutzen, um die Bewirtschaftung der Mittel auch nach Schluss des Haushaltsjahres zu
gewabhrleisten.

Bei der Akquise und Bewirtschaftung von Fordermitteln fehlt es noch an strategischen Vorga-
ben und schriftlich festgelegten Ablaufen. Die Gemeinde plant derzeit den Aufbau eines zentra-
len Férdermittelmanagements. Auch flir das Kredit- und Anlagemanagement sollte Langerwehe
einen verbindlichen Handlungsrahmen entwickeln.

Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe im Vergabewesen sind umfassend geregelt. Langer-
wehe ist als Mitgesellschafterin an einer privatrechtlichen Gesellschaft beteiligt, die als zentrale
Vergabestelle fungiert. Eine strikte Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung ist
dadurch sichergestellt. In definierten Fallen sind auch Vergaben durch die Gemeinde selber
maoglich. Hierzu ist nicht geregelt, wie der Korruptionsschutz fir die Mitarbeitenden des hierfiir
zustandigen Bauamts sichergestellt werden kann.

Die Gemeinde Langerwehe hat das Thema Korruptionspravention in einer Dienstanweisung ge-
regelt, die allerdings nicht der aktuellen Rechtslage entspricht. Eine gesetzlich vorgeschriebene
Gefahrdungsanalyse fand bislang nicht statt. Die Gemeinde Langerwehe hat im Rahmen dieser
Prufung zugesichert, eine solche zeitnah durchzufuhren. Auch das Hinweisgeberschutzgesetz
ist bereits in Kraft getreten und muss umgesetzt werden. Im Zusammenhang mit der zu aktuali-
sierenden Dienstanweisung zur Korruptionspravention sollten auch schriftliche Regelungen zum
Sponsoring und ein Muster-Sponsoringvertrag aufgestellt werden. Unter dem Aspekt der allge-
meinen Korruptionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen
Vergabewesens ist auch eine Priifung der Vergabeverfahren sinnvoll. Eine solche fehlt bisher.

Im Vergleichsjahr 2021 gehért die Gemeinde Langerwehe bei den Abweichungen vom Auf-
tragswert zum Viertel der Kommunen mit der geringsten Abweichung. Auffallig ist jedoch die
hohe Zahl an Nachtrédgen. Die Gemeinde Langerwehe sollte ein zentrales Nachtragswesen ein-
fihren und die hieraus gewonnenen Ruckschlisse fiir zukinftige Vergaben nutzen.

Die Dokumentation zweier betrachteter MalRnahmen war transparent, vollstandig und wies
keine Lucken auf. Eine vergaberechtskonforme Durchfihrung der Mafinahmen war in den Ak-
ten nachvollziehbar.

Bei der Informationstechnik an Schulen partizipiert die Gemeinde Langerwehe an einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit mit der kdvz Rhein-Erft-Rur (Gebietsrechenzentrum) und der
Stadt Julich. Dadurch liegt der Digitalisierung der Schulen zwar eine strategische Ausrichtung
zugrunde, einen eigenen Medienentwicklungsplan als Planungsgrundlage halt die Gemeinde
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Langerwehe als Schultrager jedoch nicht vor. Der IT-Betrieb in den Schulen ist ebenfalls voll-
stéandig auf das Gebietsrechenzentrum ausgelagert. Es kommen moderne IT-Service-Manage-
ment-Methoden zum Einsatz, die Supportprozesse sind klar geregelt und die Kommunikations-
wege verbindlich und Gberschaubar.

Die Gemeinde Langerwehe befindet sich im Vergleichsjahr 2021/22 bei der Digitalisierung der
beiden Grundschulen noch in der Umsetzungsphase, ist zum Berichtszeitpunkt aber deutlich
fortgeschritten. Durch diese Situation sind die Ausstattungsquoten an den Grundschulen in Lan-
gerwehe zum Prufungszeitpunkt noch vergleichsweise niedrig. An der Gesamtschule sind die
Planungen zur Digitalisierung bereits umgesetzt.

Bei der IT-Sicherheit besteht Optimierungspotenzial bei den konzeptionellen und technischen
Sicherheitsaspekten. Dazu ist ein IT-Sicherheitskonzept erforderlich, um eine konsequente
Mangelbeseitigung zu gewahrleisten.

Die Gemeinde Langerwehe halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehoérdliche Bestattungen ein. Dies betrifft die einzuhaltenden Fristen, die
Ermittlung der Bestattungspflichtigen, die Berticksichtigung méglicher Willensbekundungen von
Verstorbenen und die Durchfiihrung der Bestattung als Ersatzvornahme. Die Beauftragung der
Urnenbeisetzung erfolgt allerdings gemeinsam mit der Einascherung. Kiinftig sollte die Beiset-
zung der Urne separat beauftragt oder mit einer Fristsetzung versehen werden. Zudem sollte
die Gemeinde eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.

Verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfallen wurden bisher nicht festgelegt. Eine Rufbereitschaft durch den Kreis Diiren gibt es,
sodass die Erreichbarkeit auch auRerhalb der Dienstzeiten sichergestellt ist. Vertretungsrege-
lungen hat das Ordnungsamt nicht getroffen. Dies sollte kiinftig geschehen.

Um den Fehlbetrag zu senken, sollte sie Gemeinde Langerwehe durch regelmalige Markter-
kundungen und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen Uberprifen, ob sich die Aufwen-
dungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen senken lassen.

Der Strukturwandel im Friedhofswesen mit dem Trend zu Urnenbestattungen und anderen
pflegedrmeren Bestattungsformen ist auch bei der Gemeinde Langerwehe zu erkennen. Hierauf
hat die Gemeinde bereits mit neuen Grabarten reagiert und gestaltet Erdgrabfelder zu Urnen-
grabfeldern um. Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Langerwehe nicht. Mit
der Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhofe kénnen in einer solchen Pla-
nung weitere Mallnahmen zielgerichtet umgesetzt werden. Hierzu ist allerdings eine verbes-
serte Datentransparenz erforderlich.

So liegen derzeit Daten zu den Grin- und Wegeflachen und deren Kosten liegen jedoch noch
nicht vor. Diese umfassen einen gro3en Teil der Friedhofsflache und bieten daher Ansatz-
punkte fir eine verbesserte Steuerung. Hierzu sollten auch Ziele mit Kennzahlen gebildet wer-
den. Die Gemeinde Langerwehe nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit.
Sie sollte z.B. auf ihrer Homepage intensiver Uber die Bestattungsmdglichkeiten auf den kom-
munalen Friedhdfen informieren. Positiv ist, dass sich die Friedhofsverwaltung bei der Digitali-
sierung auf einem guten Weg befindet. Viele Informationen sind bereits in einer Fachsoftware
integriert.
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Der Gemeinde gelingt es nur zum Teil, die entstehenden Aufwendungen Uber die erhobenen
Friedhofsgeblhren auszugleichen. Bei den nur sehr gering ausgelasteten Trauerhallen kann
der Kostendeckungsgrad nicht berechnet werden, da der Aufwand hierfur nicht separat erfasst
wird.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Langerwehe

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Langerwehe. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Langerwehe 2023

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Gegensatz zur vorherigen tberoértlichen Prifung aus dem Jahr 2017 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchgefiihrt, sondern nur noch mit 108 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (mittleren)
kleinen kreisangehérigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl zwischen 10.000 und 18.000
Einwohnern. Damit kdnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen besser beriicksichtigt werden.

Ende 2022 lebten 14.257 Einwohner in den 15 Ortsteilen der Gemeinde Langerwehe. Mit einer
Gemeindeflache von 41,46 gkm gehort Langerwehe zum Viertel der kleinsten Kommunen des
Vergleichssegments (vgl. zur Methodik Kapitel 0.5.1.).

Die SGB lI-Quote von 4,54 Prozent liegt Giber dem Median von 4,15 Prozent. Sie gibt den Anteil
der Leistungsberechtigten an der Bevdlkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB Il an und
ist ein Indikator fur soziale Belastungen. Signifikante Belastungen sind nicht erkennbar, zudem
ist die SGB Il-Quote gegentber 2017 gesunken.

Diese staatlichen Transferleistungen nach dem SGB |l flieRen auch in die Kaufkraft je Einwoh-
ner ein. Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner Langerwehes in Hohe von
27.667 Euro liegt iber dem Median des Vergleichssegments (25.848 Euro).

Deckungsmittel, die sich aus den Steuerertragen und Schllsselzuweisungen je Einwohner im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre ergeben, erhalt die Gemeinde Langerwehe in etwas geringe-
rem Malie als die Vergleichskommunen. Bei der Bemessung der Schliisselzuweisungen sind
unter anderem auch die hier aufgeflhrten Soziallasten und Gemeindeflache ein wichtiger Fak-
tor.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten lberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Langerwehe 2023

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten flnf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten funf Jahren konnte die Gemeinde Langerwehe durch Wanderungsgewinne leichte
Zuwachse erreichen. Damit bestatigt sich die in der letzten Gberdrtlichen Prifung thematisierte
positive Entwicklung der Einwohnerzahl. Die attraktive Lage und gute Verkehrsanbindung
wurde bereits im Vorbericht zur Prifung 2017 aufgegriffen.

Hierbei sind demografische Entwicklungen zu beobachten, die zu einem tendenziellen Alterwer-
den der Einwohner Langerwehes flihren. Anders jedoch als in vielen anderen Kommunen
nimmt die Zahl der unter 21-jahrigen Einwohner nicht ab, sondern ist in den letzten funf Jahren
gestiegen. Dies verdeutlicht — wie bereits zur Uberértlichen Prifung 2017 erlautert — dass die
Gemeinde Langerwehe fiir den Zuzug junger Familien attraktiv ist. Zugleich hat jedoch in noch
héherem MaRe auch die Zahl der Menschen der Altersgruppe tber 80 Jahre zugenommen.

Bei der Gemeinde Langerwehe handelt es sich tendenziell eher um einen Wohn- als Arbeitsort.
Hierfir ist die Pendlerquote ein Indikator, der zufolge mehr Menschen taglich aus Langerwehe
aus- als einpendeln.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die in der letzten Gberortlichen Priifung 2017 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniiber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert.
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Die Gemeinde Langerwehe hat zudem alle Empfehlungen auf ihre Umsetzbarkeit gepruft. Infol-
gedessen wurden die hier beispielhaft aufgefihrten Empfehlungen umgesetzt:

« Neukalkulation der Friedhofsgebiihren einschlieRlich Uberpriifung des éffentlichen Griin-
anteils

e Fortschreibung des Schulentwicklungsplans regelmaflig unter Einbeziehung der auf3er-
unterrichtlichen Angebote im Rahmen der offenen Ganztagsschule (OGS)

e EinfUhrung einer Elternbeitragssatzung fir die OGS
o Separate Ausweisung der Flachenanteile der Schulen, die fiir die OGS genutzt werden.
e Aufbau eines Stral’en- und Wegekatasters

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prufen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berlck
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberértlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundséatzlich fiir alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstof3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der iberértlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darUber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehoérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrolRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
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mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Langerwehe haben wir von Oktober 2022 bis Marz 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Langerwehe hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir fir die Gemeinde Langerwehe Uberwiegend
das Vergleichsjahr 2021, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzprifung sind die
festgestellten Jahresabschlisse 2017 bis 2020 sowie die aufgestellten Jahresabschliisse 2021
und 2022. Plandaten haben wir dem Haushaltsplan 2023/2024 entnommen. Die im Haushalts-
plan 2023/2024 enthaltene mittelfristige Planung bis einschlieBlich 2027 hat die gpaNRW bei
dieser Prifung ebenfalls berlicksichtigt.
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Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Langerwehe beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kén-
nen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen Florian Barbatello
Vergabewesen Stefan Gorgen
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Christina Hasse
Friedhofswesen Christina Hasse

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Herne, den 10. Juni 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Prifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

Die Gemeinde Langerwehe halt die Fristen zur Feststellung der Jahres- und Ge-
samtabschlisse nicht ein. Die Haushaltssatzungen kann sie regelmaRig erst im
Haushaltsjahr selbst beschlieRen und anzeigen. Die Entscheidungstrager der Ge-
meinde Langerwehe erhielten bisher nur im geringem Umfang Informationen tiber
die wesentlichen Ertrage. Die Gemeinde hat zwischenzeitlich einen ersten Finanz-
prognosebericht erstellt und will diesen in umfangreicherer Form ab Juni 2024 als
Halbjahresbericht etablieren.

Von den fortgeschriebenen Ansatzen fir Investitionsauszahlungen kommen bei der
Gemeinde Langerwehe im Durchschnitt nur knapp 30 Prozent zur Umsetzung. Die
Gemeinde berticksichtigt vereinzelt nicht alle Ein- und Auszahlungen bei der Pla-
nung ihres Haushalts. Die tatsachlichen Auszahlungen fir Investitionen im Jahr
2020 Ubersteigen den Ansatz deutlich und wurden seitens der Gemeinde Langer-
wehe teilweise ohne Ermachtigung getatigt. Die Gemeinde Ubertréagt Erméachtigun-
gen nur in geringem Umfang.

E1.1

E1.2

E2.1

E2.2

Damit den Entscheidungstragern moglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorlie-
gen, sollte die Gemeinde Langerwehe die gesetzlichen Fristen zur Feststellung der
Jahresabschliisse und zur Anzeige der Haushaltssatzungen kiinftig einhalten.

Die Gemeinde Langerwehe sollte ihren erstmalig aufgestellten Finanzprognosebe-
richt wie geplant umfangreicher gestalten und um Erlauterungen zu den Abweichun-
gen erganzen. Ebenfalls sollte sie den Stand der Investitions- und Liquiditatskredite
zukUnftig mit in den Bericht aufnehmen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte ihre Veranschlagungspraxis kritisch Gberprifen.
Sie sollte nur MaRnahmen veranschlagen, die sie mit den vorhandenen Ressourcen
umsetzen kann.

Die Gemeinde Langerwehe sollte alle umsetzbaren Ein- und Auszahlungen fir Inves-
titionsmaRnahmen in ihrer dem jeweiligen Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe im
Haushaltsplan bericksichtigen. Sie sollte die Mdglichkeiten der Ermachtigungsiiber-
tragungen im Einzelfall nutzen, um die der Aufgabenerfiillung gerecht werdende Be-
wirtschaftung der Mittel auch nach Schluss des Haushaltsjahres zu gewabhrleisten.
Die Gemeinde sollte zukiinftig bei fehlenden Erméchtigungen die Regelungen des §
83 Absatz 2 GO NRW beachten.
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F3

F4

F5

F6

Die Gemeinde Langerwehe nutzt bisher iberwiegend ein Fachnetzwerk zur Forder-
mittelrecherche und greift darin auch auf externe Beratungsangebote zurlck. Stra-

tegische Vorgaben zur Foérdermittelakquise hat die Gemeinde noch nicht verschrift-
licht. Dies soll zeitnah durch das noch aufzubauende zentrale Férdermittelmanage-
ment erfolgen.

Die Gemeinde Langerwehe hat bisher kein Fordermittelcontrolling und —berichts-
wesen etabliert. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie demnach noch weiterent-
wickeln.

Die Gemeinde Langerwehe hat keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr Kre-
ditmanagement fixiert. Die Gemeinde beabsichtigt jedoch, einen solchen noch im
Jahr 2024 zu erstellen.

Die Gemeinde Langerwehe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr
Anlagemanagement fixiert.

Vergabewesen

F1

Alle Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe hat die Gemeinde Langerwehe in ihrer
aktuellen Dienstanweisung aus 2022 firr das Vergabewesen verbindlich und umfas-
send geregelt. Lediglich die Regelungen zur Anwendung des Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes sind veraltet.

E3.1

E3.2

E4.1

E4.2

E5

E6

Die Gemeinde Langerwehe sollte den begonnen Prozess zur Festlegung einer ein-
heitlichen Férdermittelakquise fortsetzen. Sie sollte die strategische Zielvorgabe for-
mulieren, dass bei der Planung von Investitions- und Unterhaltungsmal3nahmen bei
Uberschreitung eines festzulegenden Schwellenwerts immer eine Férdermittelrecher-
che durchzufiihren ist. Die Formulierung und Inkraftsetzung einer Dienstanweisung
wird empfohlen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte einen umfassenden Uberblick iiber alle ihre mégli-

chen Foérderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren. lhre Forder-
mittelrecherche sollte sie zukiinftig unter Zuhilfenahme mehrerer Férderdatenbanken
durchfihren.

Die Gemeinde Langerwehe sollte ihre Planungen eine zentrale Datei oder Datenbank
einzurichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller bedeutenden investiven
und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt, zeitnah umset-
zen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte den Bereich des Fordercontrollings standardisie-
ren. Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung und Politik sollten regelmafig tber
den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férderma3nahmen infor-
miert werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Langerwehe einen fir ihr Kreditmanagement verbindli-
chen Handlungsrahmen zu erstellen und bedarfsweise entsprechend der im Bericht
genannten Mindestinhalte anzupassen. Der Handlungsrahmen sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.

Die Gemeinde Langerwehe sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die aktuelle Dienstanweisung uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der
Gemeinde Langerwehe sollte Regelungen enthalten, wie Korruptionsschutz bei Di-
rektauftréagen fur die Mitarbeitenden sichergestellt wird. Die Dokumentation des
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Feststellung ‘ Empfehlung

Vergabeverfahrens sollte vollumfanglich sichergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzli-
che Regelungen zum Vier-Augen-Prinzip.

Die Dienstanweisung Vergabewesen sollte angepasst werden und auf die aktuellen

E12 gesetzlichen Grundlagen des Korruptionsbekampfungsgesetzes verweisen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte einheitliche und rechtssichere eigene Vergaben
durch regelmaRige und verbindliche Prifungen fordern. Diese Vorgehensweise dient

E2 zudem der Korruptionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und
wirtschaftlichen Vergabewesens. Die Gemeinde kann hierfiir eine der Wahimdéglich-
keiten des § 101 der GO NRW nutzen.

In der Gemeinde Langerwehe erfolgt keine regelmafiige und unabhangige Priifung

F2 der eigenen Vergaben.

Die Gemeinde Langerwehe hat seit dem Jahr 2007 eine Dienstanweisung zur Kor-
F3 ruptionspravention. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich einiger ge- E3.1
setzlicher Anderungen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte die bestehende Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption aktualisieren und auf den nunmehr giiltigen Rechtsstand bringen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-
E3.2  Korruptionsbeauftragten priifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korruptionser-
lass orientieren.

Die Gemeinde Langerwehe sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiihren
und die gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung zur Korruptionspravention
beriicksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin kénnen

E3.3 ebenfalls die mittels einer Schwachstellenanalyse festgestellten korruptionsgefahrde-
ten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsprozesse der Gemeinde aufge-
nommen werden.

Die Gemeinde Langerwehe sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisge-

E34 berschutzgesetzes zeitnah umgesetzt werden. Ein Hinweisgebersystem muss hierzu

in der Gemeinde implementiert werden. Zusatzlich missen Ablaufe definiert werden,
wie vertraulich mit den Hinweisen umzugehen ist.

Die Gemeinde Langerwehe sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Spon-
E4 soringleistungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen in einer Dienstan-
weisung geregelt.

Die Gemeinde Langerwehe hat bislang keine Regelungen liber Sponsoringleistun-

F4 gen getroffen.

Die Gemeinde Langerwehe hat keine zentrale Stelle fiir ein Nachtragswesen einge-
F5 richtet. Die Regelungen und Zustandigkeiten in der Dienstanweisung Vergabe sind = E5.1
nicht klar formuliert.

Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der
Nachtrage zu betrauen ist.
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Feststellung

Empfehlung

Die Gemeinde Langerwehe sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen ein zentrales

E5.2 | Nachtragswesen einfiihren. Die Erkenntnisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt
werden.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Langerwehe setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine in-
terkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Jilich und der KDVZ. Dadurch hat
F1 sie eine gute Grundlage geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen voranzutrei- E11 Die Gemeinde Langerwehe sollte eigene schuliibergreifend IT-Sicherheitsrichtlinien
ben. Jedoch richtet sich diese Vorgehensweise an den Konzeptionen und Stan- ' und -konzepte in Abstimmung mit der KDVZ erstellen.
dards der Kooperationspartner aus und nicht an einem durch den Schultrager ent-
wickelten Medienentwicklungsplan.
Die Gemeinde Langerwehe sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle da-
E1.2 | mit einhergehende Kosten vollstéandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar ma-
chen.
Die IT-Sicherheitsanforderungen werden in den Schulen der Gemeinde Langer- . . . . . . .
. . . . . . ) Die Gemeinde Langerwehe sollte die aufgezeigten technischen, organisatorischen
F2 wehe bei den technischen, organisatorischen und konzeptionellen Sicherheitsas- E2 ) . . . .
S und konzeptionellen Sicherheitsdefizite durch geeignete Manahmen beheben.
pekten nur zum Teil erfillt.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Gemeinde Langerwehe richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetz- . . . .
F1 lichen Vorgaben des § 12 BestG NRW. Die Willensbekundungen Verstorbener sind  E1 Wlllensbel'(undungen verstorbener Personen sollten recherchiert und die Ergebnisse
. . dokumentiert werden.
nicht dokumentiert.
Die Gemeinde Langerwehe be§chrankt .SICh bei elngr ordnungsblclah.ordllchen Be- . Die Gemeinde Langerwehe sollte mit dem Bestattungsunternehmen Mindest- und
F2 stattung als Ersatzvornahme nicht auf die Abwehr einer gegenwartigen Gefahr. Die = E2 . ; g . - . .
. - Maximalfristen vereinbaren, die bei einer Bestattung einzuhalten sind.
Bestattung erfolgt unmittelbar nach der Einascherung.
Die Gememde. Lapgerwehe macht ihre Kosteperstattungsanspruc'he g:ege.nuber Die Gemeinde Langerwehe sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestat-
Bestattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebiihr fiir die er- . s .
F3 . . . . E3.1  tungen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungs-
brachten Bestattungsleistungen erhebt Langerwehe bislang jedoch nicht. Dadurch o .
) . . . . gebihr gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen.
E32 Kostenerstattungsanspriiche sollten beim zustandigen Amtsgericht angemeldet wer-

den.
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F4

F5

Die Gemeinde Langerwehe bearbeitet ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle nicht
nach verbindlich geregelten Standards und Ablaufen.

Die durchschnittlichen Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle der
Gemeinde Langerwehe liegen nahe dem Median. Eine Markterkundung oder Preis-
anfrage bei verschiedenen Bestattungsunternehmen ist bisher nicht erfolgt.

Friedhofswesen

F1

F2

F3

F4

Die langfristige Planung ihres Friedhofwesens wird bei der Gemeinde Langerwehe
durch den Arbeitskreis Friedhof unterstiitzt. Ziele und Kennzahlen hat sie bisher
nicht definiert.

Die Gemeinde Langerwehe befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten
Weg. Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Griin-
und Wegeflachen.

Die Gemeinde Langerwehe informiert die Offentlichkeit bereits (iber ihre Homepage
und die ortliche Presse. Eine Beschreibung ihres Angebots zu den Friedhéfen und
Trauerhallen gibt es nicht.

Die Gemeinde Langerwehe hat vier Trauerhallen. Ob eine Kostendeckung erreicht
wird, kann aufgrund der Datenlage nicht berechnet werden.

E4.1

E4.2

E4.3

E4.4

E4.1

E5

E1

E2

E3

E4.1

Eine Vertretungsregelung sollte im Ordnungsamt fiir die ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen eingerichtet werden, damit bei Abwesenheiten der Sachbearbeitung die
rechtmafige und fristgerechte Bearbeitung sichergestellt ist.

Eine Checkliste hilft bei der Fallbearbeitung und der Dokumentation von ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfallen. Die Gemeinde Langerwehe sollte daher eine Checkliste
entwickeln und jeder Fallakte beifligen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte nach einer Angebotseinholung einen Rahmen- o-
der Jahresvertrag mit einem Bestattungsunternehmen abschlief3en.

Die Sachbearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen sollte regelmafig an
Fortbildungen teilnehmen.

Eine Vertretungsregelung sollte im Ordnungsamt fur die ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen eingerichtet werden, damit bei Abwesenheiten der Sachbearbeitung die
rechtmafige und fristgerechte Bearbeitung sichergestellt ist.

Die Gemeinde Langerwehe sollte durch regelmafRige Markterkundungen bzw. Preis-
anfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen und Friedhofsverwaltungen
Uberpriifen, ob sie ihre Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.

Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Langerwehe fir das
Friedhofwesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese
Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

Fur tiefergehende Steuerungsmdaglichkeiten sollte die Gemeinde Langerwehe ihre
Grun- und Wegeflachen auf den Friedhdfen erfassen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte die Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswe-
sen intensivieren.

Die Kosten der Trauerhallen sollte separat erfasst werden. Der Kostendeckungsgrad
kann dann berechnet und zur Orientierung in den interkommunalen Vergleich gestellt
werden.
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Feststellung Empfehlung

Fir die Nutzung der Trauerhallen sollten wie vor 2023 separate Nutzungsgebiihren

E4.2 erhoben werden.

Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Gemeinde Langerwehe
Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Langerwehe bisher nicht eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der

E5 . . PR . .
aufgestellt. tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe kdnnen weitere MalRnahmen ziel-
gerichtet umgesetzt werden.

F5

Die Datenlage der Gemeinde Langerwehe ermdglicht keine interkommunale Ein- E6.1 Die Gemeinde Langerwehe sollte zukinftig Daten beziiglich der Kosten erfassen und

F6 ordnung der Unterhaltungsaufwendungen der Griin- und Wegeflachen. auswerten. Damit kann sie prifen, ob sie ihre Leistungen wirtschaftlich erbringt.

Die Gemeinde Langerwehe sollte die Griin- und Wegeflachen in der Entwicklungspla-

E6.2 nung der Friedhofe beriicksichtigen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Mdéglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen au3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Lan-
gerwehe nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-W estfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen geprtift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Strallen, OPNV

Umwelt

ausléndemechtliche Angelegenheiten

Bauhof [ 23
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17
Standesamtsaufgaben _ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 14
Sport - 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straftenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

N

~N o~ =~~~ =

[=2]

o o o o

—
—

[ —
—_

—
—

—

15

20

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung

und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fur ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer gréfReren und flexibleren Gestaltungsmdglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der offentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenlber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 69

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 66

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Biirgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe 42

5]
w

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

S

klare Zielvorgaben

oY)
]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gegenseitiges Vertrauen

(5]
-

politische Bereitschaft, Offenheit 30

einfache, schlanke Strukturen

-]
=]

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

#I
=

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Langer-
wehe

Die Gemeinde Langerwehe arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern Gberwiegend mit den
kreisangehdrigen Kommunen zusammen (vgl. hierzu Ziffer 0.8.1.3). Insgesamt bestehen derzeit
sieben interkommunale Kooperationen, Uberwiegend unter dem Dach von Zweckverbanden
und gemeinsamen Kommunalunternehmen. Daneben hat die Gemeinde Langerwehe eine 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung geschlossen — dies ist die im Vergleichssegment am haufigsten
vorgefundene Form der IKZ (siehe Ziffer 0.8.1.4).

Mit Kooperationen u. a. in den Aufgabenfeldern IT/E-Government, Ver- und Entsorgung sowie
Beschaffung und Vergabe kooperiert die Gemeinde Langerwehe in Aufgabenfeldern, die auch
in der landesweiten Betrachtung am haufigsten anzutreffen sind (siehe Ziffer 0.8.1.1).

Wie bei fast allen Vergleichskommunen besitzt die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung
auch fiir die Gemeinde Langerwehe Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Als
weitere wesentliche Ziele hat sie die Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung sowie
die Sicherung der Aufgabenerledigung genannt. Auch diese Priorisierung deckt sich weitestge-
hend mit den Befragungsergebnissen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Der wesentliche Erfolgsfaktor ist nach Auskunft der Gemeinde Langerwehe eine Kooperation
auf gleicher Augenhdhe (vgl. Ziffer 0.8.1.6). Zudem komme es auf gegenseitiges Vertrauen und
klare Zielvorgaben an. Die politischen Entscheidungstrager der Partner miissen an einem
Strang ziehen und gemeinsames Verstandnis Giber den Mehrwert einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit haben. Politische Widerstande haben sich nicht nur in Langerwehe als ein we-
sentliches Hindernis herausgestellt und die Umsetzung einer geplanten IKZ scheitern lassen
(siehe Ziffer 0.8.1.7).

Insgesamt sind die Erfahrungen mit IKZ nach Einschatzung der Gemeinde Langerwehe aber
positiv. Die bisher eingegangenen Kooperationen haben sich nach Auskunft der Gemeinde be-
wabhrt und die in sie gesteckten Erwartungen erfillt.

Perspektivisch sieht die Gemeinde daher auch Potenzial fir weitere IKZ, so z. B. im Personal-
bereich durch eine gemeinsame Beihilfesachbearbeitung, im Standesamt und Meldewesen so-
wie im VollstreckungsaufRendienst, der bei vielen kleinen Kommunen nur geringfligig besetzt ist.
Mit Blick auf die Ergebnisse dieser Uberdrtlichen Priifung ist besteht zudem zur Sicherstellung
eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesens eine Handlungsperspektive auch da-
rin, die Prifung der Vergabeverfahren in interkommunaler Kooperation zu gewahrleisten.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
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wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlief3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Langerwehe.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehoérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)
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¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tbernommen.

« Nurin vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Faélle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
87%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprifung 3%
Erweiterte

Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprufer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen MaRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prufungs-)Aufgaben, die bei groleren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshéaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
19%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

¢ Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan” und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemaRen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmagig, zweckmanRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Langer-
wehe

In der Gemeinde Langerwehe werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom
Rechnungsprifungsausschuss wahrgenommen. Gemaf § 49 Abs. 3 GO NRW prift dieser den

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Jahresabschluss und Lagebericht unter Einbeziehung des Prifungsberichtes. Hierzu bedient er
sich einer auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages beauftragten Wirtschaftsprufungsgesell-
schaft. Dies entspricht der Vorgehensweise der deutlichen Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Die erstmalige Beauftragung des aktuellen Prifungsunternehmens erfolgte im Jahr 2009.
Hierzu weisen wir darauf hin, dass nach dem deutschen Public Corporate Governance-Muster-
kodex nach der Prifung von funf aufeinanderfolgenden Jahresabschlissen eines Unterneh-
mens der Prifungsauftrag neu ausgeschrieben werden sollte. Dies ist nach Auskunft der Ge-
meinde Langerwehe beginnend mit der Prifung des Jahresabschlusses 2022 beabsichtigt.

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss der Gemeinde
Langerwehe. Im hier betrachteten Jahr 2021 umfasste die Beauftragung eine erweiterte Ab-
schlusspriifung des Jahresabschlusses 2018 (IDW Prifungsstandard 731: Prifung der Ord-
nungsmanigkeit der Haushaltswirtschaft als Erweiterung der Abschlusspriifung bei Gebietskor-
perschaften). Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden
nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen
Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Eine unabhangige Prifung der
Vergaben findet somit nicht statt (vgl. hierzu auch Kapitel 2.3.2. im Teilbericht Vergabewesen).
Eigene Prifungshandlungen des Rechnungspriifungsausschusses haben 2021 nicht stattgefun-
den. Die Verwaltung hat in diesem Jahr eine Priifung der Zahlungsabwicklung durchgefihrt.

Der Rechnungspriifungsausschuss der Gemeinde Langerwehe tagte im Jahr 2021 insgesamt
zweimal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafiir, zusatzli-
che Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Prifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberortlichen Prifung der Gemeinde Langerwehe im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Haushalt der Gemeinde Langerwehe unterliegt seit 2021 nicht mehr den aufsichtsrechtli-
chen Mallnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes. Die Gemeinden hat in den Jahren 2017
bis 2020 Jahresdefizite zu verzeichnen und musste sukzessive ihre Alilgemeine Riicklage ver-
ringern. Neben den getroffenen Konsolidierungsmafinahmen fiihren insbesondere steigende
Ertrage aus der Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer und den Schlis-
selzuweisungen zu einer Verringerung der Defizite im Betrachtungszeitraum. Die vorlaufigen
Ergebnisse zeigen, dass es der Gemeinde gelungen ist 2021 erstmals einen ausgeglichenen
Haushalt zu erzielen. Das Jahr 2022 wird allerdings voraussichtlich wieder ein Defizit auswei-
sen. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Jahresergebnis des letzten festgestell-
ten Jahresabschlusses 2020 zeigt ein Defizit von rund 2,9 Mio. Euro und verdeutlicht den hohen
Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern. Im Doppelhaushalt 2023/2024 plant
die Gemeinde bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums bis 2027 fast ausschlieRlich
mit knappen Jahresuberschiissen. Diese werden allerdings mafgeblich durch die Isolierung
von Belastungen aus dem Krieg gegen die Ukraine getragen, die ab 2024 nicht mehr berlck-
sichtigt werden kénnen. Konjunkturbedingt unterliegt die Haushaltsplanung der Gemeinde
Langerwehe allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche Risiken bestehen mit-
telfristig bei der Planung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Eine haushaltswirt-
schaftliche Chance kdnnte hingegen bei der Entwicklung der Gewerbesteuerertrdge bestehen.

Das Eigenkapital der Gemeinde Langerwehe hat sich aufgrund der (iberwiegend negativen
Jahresergebnisse seit 2017 um weitere 2,8 Mio. Euro verringert und weist Ende 2022 nur noch
einen Bestand von knapp 6,8 Mio. Euro auf. Realisiert sich die Haushaltsplanung, so droht der
Gemeinde Langerwehe bereits im Jahr 2025 die bilanzielle Uberschuldung.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Langerwehe sind iberdurchschnittlich
und stiegen im Betrachtungszeitraum bis 2022 um 10,9 Mio. Euro auf 57,3 Mio. Euro an. Diese
Steigerung ist vor allem auf die gestiegenen Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen der

Gemeinde zurlickzufiihren. Im Kernhaushalt bilanziert die Gemeinde einwohnerbezogen mehr
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Positiv her-
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vorzuheben ist, dass es der Gemeinde im Betrachtungszeitraum gelungen ist, die vergleichs-
weise hohen Liquiditatskredite um 3,6 Mio. Euro abzubauen. Die Gemeinde konnte den durch
Abschreibungen und Abgange bedingten Werteverzehr inres Gebaude- und Infrastrukturvermo-
gens insgesamt nicht durch Investitionen ausgleichen. Vereinzelt bestehen aufgrund der Alters-
struktur mittel- bis langfristig Reinvestitionsbedarfe in das Gebaudevermogen, die den Haushalt
kinftig zusatzlich belasten. Ungeplante Investitionen oder Instandhaltungen kénnen zusétzliche
Kreditaufnahmen notwendig machen. Die Gemeinde plant in den nachsten Jahren mit einem
Investitionsvolumen von rund 36 Mio. Euro, welches allerdings nicht fir Reinvestitionen in das
Gebaudevermogen vorgesehen ist. Die eingeplanten Investitionen dienen groftenteils lediglich
zur Absicherung von ErschlieBungsmalRnahmen neuer Baugebiete fur den Fall eines Ausfalls
des ErschlieBungstragers.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Langerwehe gelingt es, ihre Aufwandssteigerungen durch die getroffenen Kon-
solidierungsmaBnahmen teilweise auszugleichen. Die sozialen Leistungen erhéhen jedoch
den Konsolidierungsdruck auf den Haushalt. Die EinsparmalRnahmen kénnen die Steigerungen
aus dem sozialen Bereich nicht mehr vollstédndig auffangen.

Die Gemeinde halt insbesondere die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse nicht ein.
Zum Zeitpunkt der tberortlichen Prifung durch die gpaNRW fehlen der Gemeinde noch die ge-
pruften Jahresabschlisse 2021 und 2022. Die Anzeige der Haushaltssatzung erfolgte in den
letzten Jahren ebenfalls verspatet. Dadurch befindet sich die Gemeinde zu Jahresbeginn regel-
maRig in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Die Gemeinde fiihrt zwar ein Finanzcontrolling
durch, ein darauf aufbauendes Berichtswesen erfolgte bisher jedoch nur in einem sehr geringen
Umfang. Der Gemeinde Langerwehe liegen daher nur teilweise die aktuellen Informationen
zur Steuerung ihres Haushalts vor. Die Gemeinde plant allerdings einen Ausbau ihres Be-
richtswesens und will hierzu den Entscheidungstragern im Rat halbjahrlich einen ausfiihrlichen
Prognosebericht zur Verfiigung stellen.

Die Gemeinde Ubertragt Erméachtigungen selten und nur in geringem Umfang in das Folgejahr.
Sie berlcksichtigt vereinzelt allerdings auch nicht alle Ein- und Auszahlungen fiir Investitions-
malnahmen in ihrer Haushaltsplanung. Durch die Auszahlung dieser Malinahmen, fiir die die
Gemeinde keine Erméchtigung hatte, kommt es im Jahr 2020 zu einer Uberschreitung des
Haushaltsansatzes. Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 setzt die Gemeinde ihre Auszah-
lungen fir Investitionen allerdings lediglich zu 30 Prozent um. Die Gemeinde sollte ihre Veran-
schlagungspraxis kritisch Uberprifen.

Bei der Akquise und Bewirtschaftung von Férdermitteln fehlt es noch an strategischen Vor-
gaben und schriftlich festgelegten Ablaufen. Die Gemeinde plant derzeit den Aufbau eines zent-
ralen Fordermittelmanagements um dies aufzuarbeiten.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es derzeit noch an einem verbindlichen Handlungs-
rahmen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fir die Aufgabenerflillung benétigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die flrr sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit moglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Langerwehe ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Langerwehe 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA /-
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA /-
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2021 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Gberodrtlichen Priafung war 2016, deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit 2017. Die Gemeinde Langerwehe hat bis zum Ende der Prifungsarbeiten
lediglich die Jahresabschliisse bis 2020 geprift und festgestellt. Fiir die noch nicht gepriften
Jahresabschlisse 2021 und 2022 liegen nur vorlaufige Daten vor. Nach Riicksprache mit der
Gemeinde werden die vorldufigen Ergebnisse ebenfalls in diesem Bericht verwendet. Da sich
diese Daten nach Auskunft der Gemeinde nach der Priifung der Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft jedoch noch andern kénnen, werden die interkommunalen Vergleiche dieses Berichts auf
Basis des Jahresabschlusses 2020 erstellt. Die im Haushaltsplan 2023/2024 enthaltene mittel-
fristige Planung bis einschlieRlich 2027 hat die gpaNRW bei dieser Prifung ebenfalls berlck-
sichtigt.
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Die Gemeinde Langerwehe hat trotz entsprechender gesetzlicher Verpflichtung keine Gesamt-
abschlisse bis einschlie8lich 2018 aufgestellt. Ab dem Jahr 2019 macht die Gemeinde von der
gréRenabhéangigen Befreiung gemal § 116a GO NRW Gebrauch und kann auf die Aufstellung
eines Gesamtabschlusses verzichten.

1.31 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Langerwehe kann mit dem Jahresabschluss 2021 die Haushaltssicherung
verlassen. Aktuell unterliegt der Haushalt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Langerwehe 2017 bis 2024

Ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Bis 2020 IST-Daten, 2021 und 2022 vorlaufige IST-Daten, ab 2023 PLAN-Daten

Die Gemeinde Langerwehe befand sich seit 2010 in der Haushaltssicherung. Nach den vorlau-
figen Daten gelingt ihr der Haushaltsausgleich im Jahr 2021.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Langerwehe 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend

-3.679 -2.995 -223 -904 385 -803
Euro
Ausgleichsricklage in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro
Allgemeine Riicklage in Tau- 9.583 6.715 6.729 6.199 6.885* 6.832*

send Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- -3.679 -2.995 -223 -904 385 -803
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres durch 27,80 31,25 3,32 13,44 Keine Ver- 11,66
A ringerung
das Jahresergebnis in Prozent
. pos. Er-
Fehlbetragsquote in Prozent 27,79 31,25 3,33 13,44 gebnis 11,66

Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. bei vorhergehenden Fehlbetragen mit der Aligemeinen Ricklage.

*Aufgrund der Vorlaufigkeit der Daten sind insbesondere bei der Ausweisung der Allgemeinen Riicklage noch Anpas-
sungen an den zuvor festgestellten Riicklagen notwendig

Gemal § 96 Abs. 1 GO NRW ist ein Jahresuberschuss zunachst der Allgemeinen Rucklage zu-
zufiihren, soweit in den Jahresabschllssen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre
aufgrund entstandener Fehlbetrdge der Ergebnisrechnung die allgemeine Riicklage reduziert
wurde. Der Saldo der Anderungen der allgemeinen Riicklage in den Jahren 2018 bis 2020 be-
lief sich auf -4,1 Mio. Euro. Erst ein Uber diesen negativen Saldo hinausgehender Jahresiiber-
schuss darf der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden. Insofern ist der Jahrestiberschuss 2021
der Allgemeinen Rucklage zuzufuhren.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Langerwehe in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 213 98,71 172 -230 94,10
Ausgleichsriicklage in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 7045 7144 7316 7086 7180
Euro

Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 213 98,71 172 -230 94,10
in Tausend Euro
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;E:LE:;U dné;s(i/ec:r?alllﬁferzzlginh das kzirr::?1 Verrin- kiirrl:i Verrin- kiirrl:i Verrin- 3,14 k«;irr:]i Verrin-
Jahresergebnis in Prozent g 9 g 9 g 9 ¢ ¢

pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb-
nis nis nis

pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent 3,14 nis

Die Gemeinde Langerwehe plant von 2023 bis einschlieBlich 2027 kumuliert mit einem Uber-
schuss von rund 350.000 Euro. Nach dem NKF-CUIG' hat die Gemeinde die infolge der
Corona-Pandemie und die aus dem Krieg gegen die Ukraine bedingten Haushaltsbelastungen
als aulRerordentlichen Ertrag fiir die Jahre 2023 bis 2025 ausgewiesen. Die Jahresergebnisse
ohne den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG belaufen sich fiir die Jahre 2023 bis
2027 kumuliert auf -15,6 Mio. Euro. Da inzwischen zu erwarten ist, dass das NKF-CUIG nicht
mehr geandert wird, wird die Gemeinde Langerwehe den fiir 2025 geplanten auRerordentlichen
Ertrag ab 2025 nicht mehr in den Haushaltsplan aufnehmen kénnen. Den im Doppelhaushalt
2023/2024 bericksichtigten aufRerordentlichen Ertrag fiir 2024 kann die Gemeinde zudem im
Jahresabschluss nicht mehr berticksichtigen. Sofern sich die tibrigen Plandaten realisieren,
wirden die geplanten Jahresergebnisse in 2024 etwa 5,6 Mio. Euro und in 2025 rund 4,5 Mio.
Euro schlechter ausfallen. Die Allgemeine Ricklage ware innerhalb der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung vollstandig aufgebraucht und die Gemeinde bilanziell Giberschuldet. Die Ge-
meinde ware in diesem Falle nach § 76 Absatz 1 Nr. 3 GO NRW verpflichtet ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen.

Erfreulicherweise weisen die vorlaufigen Daten fir das Jahr 2023 auf eine deutliche Steigerung
bei der Gewerbesteuer hin. Hier ist zu erwarten, dass diese mit 5,8 Mio. Euro etwa 2,2 Mio.
Euro hoher ausfallt als urspriinglich eingeplant. Inwieweit dies die drohende bilanzielle Uber-
schuldung verhindert, hangt von der weiteren Entwicklung der Gewerbesteuer ab. Diese unter-
liegt konjunkturbedingt einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Nahere Angaben
hierzu macht die gpaNRW im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse®.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Der Gemeinde Langerwehe gelingt es im Jahr 2021 erstmals, ein positives Jahresergebnis
zu erzielen. Neben den ergriffenen Konsolidierungsmaflnahmen, wie der Anhebung der
Grundsteuer B, profitiert die Gemeinde von steigenden Ertragen aus der Gewerbesteuer,
dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer und den Schllisselzuweisungen. Das Jahreser-
gebnis 2022 wird allerdings voraussichtlich wieder ein Defizit ausweisen.

Der Haushalt muss geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

0 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnisse Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG)

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Langerwehe die infolge der pandemie- und kriegsbe-
dingt anfallenden Haushaltsbelastungen als au3erordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch
verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aulierordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Langerwehe haben sich trotz Schwankungen von 2017 bis
2022 insgesamt deutlich verbessert. Ursache fiir den positiven Trend ist neben den ergriffenen
Konsolidierungsmanahmen die gute konjunkturelle Entwicklung, die sich vor allem bei der Ge-
werbesteuer, dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer und den Schlisselzuweisungen be-
merkbar macht. Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes hat die Gemeinde verschie-
dene MalRnahmen umgesetzt, die die Verbesserungen der Jahresergebnisse begunstigt ha-
ben.” Vor allem die Anhebungen des Hebesatzes der Grundsteuer B in den Jahren 2018, 2021
und 2022 stutzen die Jahresergebnisse zusatzlich. Im Eckjahresvergleich 2017/2020 steigen
die Ertrage aus der Grundsteuer B von 2,7 Mio. Euro auf nahezu vier Mio. Euro an. Auch die
Gewerbesteuern sind von rund 2,9 Mio. Euro in 2017 auf 4,4 Mio. Euro in 2022 gestiegen. Das
Jahr 2018 ist aufgrund einer hohen Gewerbesteuerriickzahlung eine Ausnahme. Hier waren die
Ertrage aus der Gewerbesteuer um fast 2,5 Mio. Euro auf nur noch 385.000 Euro gesunken.
Die Steigerung beim Gemeindeanteil aus Einkommensteuer ist im Betrachtungszeitraum mit 1,5
Mio. Euro genauso hoch wie bei den Gewerbesteuern. Die wertmaRig grofite Ertragssteigerung
entfallt auf die Schliisselzuweisungen. Wahrend diese 2017 noch bei 3,2 Mio. Euro liegt, be-
glnstigt sie das Jahresergebnis 2022 mit fast 6,2 Mio. Euro. Insgesamt steigen die ordentlichen
Ertrége von 2017 bis 2022 um 9,3 Mio. Euro an. Die Steigerung der ordentlichen Aufwendun-
gen ist im selben Zeitraum rund 2,8 Mio. Euro geringer (6,5 Mio. Euro).

" vgl. Kapitel 1.4.1 ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung*
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Die Jahresergebnisse 2020 und 2022 unterbrechen dabei den positiven Trend. Im Jahr 2020
sinken die Ertrage aufgrund geringerer Schlusselzuweisungen deutlich starker als die Aufwen-
dungen. Die Schwankungen bei den Gewerbesteuern der Vorjahre fuhren in den Folgejahren
zu positiven oder auch negativen Auswirkungen auf die Schllisselzuweisungen sowie die Kreis-
und Gewerbesteuerumlage. Die durch die Corona-Pandemie hervorgerufenen Minderertrage
bei der Gewerbesteuer hat die Gemeinde nach dem NKF-CUIG als auf3erordentlichen Ertrag
ausgewiesen. Aullerdem erhielt die Gemeinde eine Gewerbesteuerausgleichszuweisung des
Landes NRW (87.000 Euro). Die Gemeinde musste in 2020 insgesamt 970.000 Euro nach dem
NKF-CUIG isolieren. In den Folgejahren 2021 und 2022 musste sie mit 210.000 Euro und
40.000 Euro nur noch in geringem Umfang von der Bilanzierungshilfe Gebrauch machen. In
2022 steigen die Aufwendungen (+3,2 Mio. Euro) deutlich starker als die Ertrage (+2,2 Mio.
Euro). Hier ergeben sich die Aufwandssteigerungen vor allem aus der gestiegenen Jugend-
amtsumlage.

Setzt man das letzte festgestellte Jahresergebnis 2020 ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl, ergibt
sich fir die Gemeinde Langerwehe ein Wert von -64,47 Euro. Im interkommunalen Vergleich
mit anderen kleinen kreisangehdérigen Kommunen positioniert sich die Gemeinde damit wie
folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -275

Langerwehe -64,47

1. Viertelwert 9,60

2. Viertelwert (Median) 60,15

3. Viertelwert 127

Maximum 368

In den interkommunalen Vergleich sind 83 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * e * 4% SO ANNNNGGS DO & o *

-275 368

@ Vergleichskommunen Langerwehe

gpanNrRw Seite 44 von 157




» Gemeinde Langerwehe # Finanzen # 050.010.010_04679

Im interkommunalen Vergleich gehdrt die Gemeinde Langerwehe 2020 zu den 25 Prozent der
kleinen kreisangehdérigen Kommunen mit den niedrigsten Jahresergebnissen je Einwohner.
Auch in den Jahren davor positioniert sich die Gemeinde Langerwehe im interkommunalen Ver-
gleich im untersten Viertel.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2020 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst haben. Die auRerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage drei dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis Tausend Euro 2020“

Jahresergebnis -904
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -8.752
Bereinigungen Sondereffekte -342
AuBerordentlicher Ertrag NKF-CIG (Sondereffekt) -989
Corona bedingte Haushaltsbelastungen auerhalb der Mittelwertberechnung (Sondereffekt) 147
= bereinigtes Jahresergebnis -10.840
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.916
= strukturelles Ergebnis -2.924

Nach Abstimmung mit der Gemeinde Langerwehe wurde neben den coronabedingten Sondereffekten, die erhdhten
Zufuhrungen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie die Auflésung einer Gewerbesteuerriickstellung als Son-
dereffekt berticksichtigt

Mit -2,9 Mio. Euro fallt das strukturelle Ergebnis rund zwei Mio. Euro schlechter aus als das tat-
sachliche Jahresergebnis 2020. Die Differenz zwischen tatsachlichem Jahresergebnis und
strukturellem Ergebnis lasst sich zum Teil auf Sondereffekte zurtickfihren, die das Jahreser-
gebnis Uberlagert haben. Zu nennen sind hier beispielhaft Zufihrungen und Auflésungen von
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Ruckstellungen sowie coronabedingte Effekte. Daneben wirkt sich die in der Modellrechnung
verwendete Durchschnittsberechnung insbesondere bei den Schlisselzuweisungen negativ auf
das strukturelle Ergebnis aus. Wahrend der Ertrag aus den Schlisselzuweisungen 2020 einen
Wert von 5,3 Mio. Euro erreicht hat, liegt der in der Modellrechnung verwendete Durchschnitts-
wert der Jahre 2016 bis 2020 lediglich bei rund 4,5 Mio. Euro. Die Haushaltssituation stellt sich
demnach schlechter dar, als das tatsachliche Jahresergebnis 2020 vermuten lasst.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Langerwehe plant bis auf das Jahr 2026 durchgangig mit knappen Jahres-
Uberschissen. Diese werden allerdings malRgeblich durch die aul3erordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG getragen, welche zuklinftig ab dem Jahresabschluss 2024 nicht mehr
berucksichtigt werden kdnnen.

+ Die Haushaltsplanung unterliegt konjunkturbedingt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Ri-
siken. Zusatzliche Risiken sieht die gpaNRW bei den Planungsannahmen der Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen. Hingegen konnte bei der Entwicklung der Gewerbesteuerer-
trage eine haushaltswirtschaftliche Chance bestehen.

Eine Kommune ist geméall § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Malnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Langerwehe in Tausend Euro 2023 bis 2027
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Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Langerwehe plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023/2024 fir 2027 einen
Uberschuss von 94.000 Euro. Der fir die Jahre 2023 bis 2027 geplante kumulierte Uberschuss
aus den Jahresergebnissen belauft sich auf 350.000 Euro. Diese werden mal3geblich durch die
auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG getragen. Ohne die Isolierung der corona- und
kriegsbedingten Belastungen wiirden sich die Defizite bis 2027 zusammen auf 15,6 Mio. Euro
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belaufen. Da das NKF-CUIG nicht mehr geandert wird, kbnnen ab 2025 keine aullerordentli-
chen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltsplanung bertcksichtigt werden.
Ebenfalls kann die Gemeinde den im Doppelhaushalt 2023/2024 beriicksichtigten aulleror-
dentlichen Ertrag fiir das Jahr 2024 nicht mehr im Jahresabschluss berticksichtigen. Ohne die
fur 2024 und 2025 geplanten aulRerordentlichen Ertrage ergibt sich bis 2027 ein kumuliertes De-
fizit von 9,8 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlie3end haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veranderungen

2020

(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung

2020)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Grundsteuer B 3.344 7.475 4.131 12,2
Gewerbesteuer* ( 224‘:;592) 4.190 ( 11. 772::8; (78’{’3(;
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* (774‘1%2) 10.500 (3208:2{; (5‘?67)
Schltsselzuweisungen* ( 454%15?; 6.000 . 56?3_)7) ( 4138)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.564 157 -2.407 -32,9
sonstige ordentliche Ertrage** 1.069 541 -528 -9,3
Ubrige Ertrage** 9.525 9.558 33,44 0,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.130 5.522 -608 -1,5
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 4.731 5.447 716 2,0
Transferaufwendungen (ohne Allg. Kreisumlage) 9.734 13.185 3.451 4,4
Allgemeine Kreisumlage* (771?)38(; 8.200 . 059622) (21”1(;
Gbrige Aufwendungen** 5.723 5.973 250 0,6

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.
** Die in Kapitel 1.3.2 genannten Sondereffekte hat die gpaNRW bereinigt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gemeinde Langerwehe plant zur Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes mit
deutlichen Steigerungen bei der Grundsteuer B. Durchschnittlich betrégt die Steigerung von
2020 bis 2027 jahrlich etwa zwolf Prozent. Sie ist vor allem auf die im Betrachtungszeitraum
eingeplanten jahrlichen Steuererhdhungen zuriickzufihren. Insbesondere die deutliche Erho-
hung des Hebesatzes im Jahr 2026 von 1.000 v.H. auf 1.600 v.H. fuhrt zu deutlichen Mehrertra-
gen von Uber drei Mio. Euro jahrlich. Sie fangt zu einem Grof3teil die nicht mehr zu isolierenden
corona- und kriegsbedingten Belastungen auf, die zuvor noch als aul3erordentlicher Ertrag aus-
gewiesen werden konnten. Wie bereits in diesem Kapitel beschrieben, kdnnen diese Belastun-
gen nun bereits im Jahresabschluss 2024 und in der Haushaltsplanung 2025 nicht mehr be-
ricksichtigt werden. Weitere Auswirkungen zur Entwicklung der Hebesatze finden sich im Kapi-
tel 1.4.1.1.

Die Gewerbesteuer ist eine wichtige Ertragsgréfe im gemeindlichen Haushalt. Sie erfahrt ins-
besondere in den letzten Jahren eine positive Entwicklung. Wahrend die Ertréage aus der Ge-
werbesteuer im Jahr 2020 mit rund 2,5 Mio. Euro acht Prozent der ordentlichen Ertrage ausge-
macht haben, sind es nach den vorlaufigen Daten im Jahr 2022 etwa zwolf Prozent und im Jahr
2023 bereits 16 Prozent. Die Gemeinde Langerwehe plant im Doppelhaushalt 2023/2024 fiir
das Jahr 2023 einen eher zurtickhaltenden Ansatz von knapp 3,6 Mio. Euro. Dieser Ansatz be-
ruht auf einer vorsichtigen Schatzung der Gemeinde unter Berticksichtigung der vorjahrigen Er-
gebnisse und der noch anhaltenden unsicheren gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Folge
der Corona-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine. Das vorlaufige Ergebnis 2022 belief
sich bereits auf 4,4 Mio. Euro. Das vorlaufige Ergebnis 2023 weist mit 5,8 Mio. Euro nochmal
einen deutlich hoheren Gewerbesteuerertrag als 2022 aus. Im Vergleich zum Jahr 2017 haben
sich die Gewerbesteuerertrage damit bis 2023 verdoppelt. Auf Grundlage der Schatzung fir
2023 wendet die Gemeinde in der mittelfristigen Planung bis 2025 die Orientierungsdaten des
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Landes NRW'2 an. In 2026 liegen die eingeplanten Gewerbesteuerertrage leicht oberhalb der
Orientierungsdaten, da die Gemeinde zu diesem Zeitpunkt mit ersten Steuerertrdgen aus dem
neuen Gewerbe- und Industriegebiet ,Langerwehe im Indeland” rechnet. Die Entwicklung der
Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig und unterliegt einem allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiko. Diesem wird durch die vorsichtige Planung Rechnung getragen. Aufgrund
der auch in 2023 deutlich hdher ausfallenden Gewerbesteuerertrage, besteht hier jedoch mittel-
fristig auch eine Chance zur Haushaltsverbesserung.

Der Gemeindeanteil aus Einkommensteuer und die Schliisselzuweisungen sind die wich-
tigsten ErtragsgrofRen in Langerwehe. Sie machen in 2020 mit 13 Mio. Euro zusammen 40 Pro-
zent der gesamten ordentlichen Ertrage aus. Die Gemeinde Langerwehe legt fir die Berech-
nung die Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 (GFG) zu Grunde. Mittelfris-
tig wendet die Gemeinde die Orientierungsdaten des Landes an. Bei den Schlisselzuweisun-
gen plant die Gemeinde mit leichten Steigerungen im Vergleich zu 2020 um jahrlich durch-
schnittlich 1,8 Prozent bis 2027.Im Vergleich zum vorlaufigen Ergebnis 2022 sinken die Schlis-
selzuweisungen bis 2027, was auf die gestiegene Steuerkraft der Gemeinde zuriickzufiihren ist.
Die Planung der Gemeinde Langerwehe ist nachvollziehbar. Auch diese Positionen des Haus-
haltes unterliegen allerdings einem gesamtwirtschaftlichen Risiko.

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen fallen bis 2027 fast vollstandig
weg. Sie verringern sich von rund 2,6 Mio. Euro in 2020 auf knapp 160.000 Euro. Grund hierfr
ist der Entfall von Kostenerstattungen fiir Kindertagesstatten in Folge der Ubertragung der Tréa-
gerschaft der gemeindlichen Kindertagesstatten an den Kreis Duren zum 1. Januar 2023. Dem-
gegeniber stehen Einsparungen bei den Personal- und Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen. Insofern ist an dieser Stelle kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennbar.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen ist ein Ertragsriickgang von 2020 bis 2027 um fast
530.000 Euro geplant. Der Riickgang ist durch nicht planbare Auflésungen der Herabsetzungen
von Ruickstellungen oder Auflésung von Wertberichtigungen verursacht.

Bei den Ubrigen stichprobenartig gepruften Ertrdgen ergeben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken.

Aufwendungen:

Die Personalaufwendungen machen 18 Prozent der ordentlichen Aufwendungen aus und sind
damit nach den Transferaufwendungen die gréRte Aufwandsposition im gemeindlichen Haus-
halt. Bis 2027 sollen die Personalaufwendungen von 6,1 Mio. Euro um rund 600.000 Euro auf
5,5 Mio. Euro sinken. Die Reduzierung der Personalaufwendungen resultiert aus der bereits be-
schriebenen Ubertragung der Tragerschaft der gemeindlichen Kindertagesstatten an den Kreis
Diren und dem damit einhergehenden Wegfall der entsprechenden Stellen. Lasst man den Be-
reich der Kindertagesstatten auer Acht, so steigen die Ubrigen Personalaufwendungen von
2020 bis 2027 um etwa 1,6 Mio. Euro an. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung von knapp fiinf Prozent. Ausschlaggebend hierflr sind zusatzliche Neueinstellungen
zum Beispiel fir einen Strukturwandelmanager sowie Entgelt- und Besoldungssteigerungen
aufgrund von Tarifverhandlungen. Hierbei muss berlcksichtigt werden, dass die genannten
Neueinstellungen geférdert werden und diesen entsprechende Ertradge gegeniberstehen. Fur

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-W estfalen vom 22.11.2022
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die Entgelt- und Besoldungssteigerungen kalkuliert die Gemeinde Langerwehe im Jahr 2023 mit
einer Steigerung von flnf Prozent, mittelfristig setzt die Gemeinde bis 2026 Steigerungsraten
von jahrlich etwa zwei Prozent an. Die im April 2023 ausgehandelte Tarifeinigung sieht einen
Inflationsausgleich in gestaffelten Einmalzahlungen von insgesamt 3.000 Euro je Beschaftigten
bis Februar 2024 vor. Ab dem 01. Marz 2024 erhéht sich das Tabellenentgelt um einen Sockel-
betrag von 200 Euro und zusétzlich 5,5 Prozent, mindestens aber 340 Euro. Nach den vorlaufi-
gen Ergebnissen 2023 wird der Planansatz fur Personalaufwendungen um etwa 200.000 Euro
Uberschritten. Ob die mittelfristigen Steigerungsraten ausreichen, hangt von den zukinftigen
Tarifabschlissen ab.

Die Entwicklung der Inflation stellt ein Risiko fiir die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
dar. Die von der Gemeinde Langerwehe eingeplanten jahrlichen Steigerungen belaufen sich
von 2020 bis 2027 auf durchschnittlich jahrlich lediglich zwei Prozent. Bericksichtigt man die
durch die Ubertragung der Tragerschaft der Kindertagesstétten wegfallenden Aufwendungen,
betragt die jahrliche Steigerung der Gbrigen Sach- und Dienstleistungsaufwendungen etwa 2,7
Prozent. Steigende Energiekosten neutralisiert die Gemeinde lber die auRerordentlichen Er-
trage nach dem NKF-CUIG. Auffallend ist, dass die Gemeinde bei vielen weiteren Einzelpositio-
nen der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ab 2024 keine weiteren Steigerungen einge-
plant hat. Insbesondere bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung der Gebaude und des Inf-
rastrukturvermogens sind in 2023 (+600.000 Euro) und teilweise 2024 (+450.000 Euro) Steige-
rungen zum Vorjahr eingeplant, die sich in 2025 (-800.000 Euro) wieder deutlich reduzieren. Die
Gemeinde fihrt dies auf langfristige Wartungsvertrage zurtick. Die mittelfristig wieder ricklaufi-
gen Planansatze lassen darauf schlieen, dass dartber hinausgehende Unterhaltungsmalinah-
men lediglich fur die Ansatze 2023 und 2024 mallhahmenscharf geplant wurden. Insgesamt ist
demnach ungewiss, ob die mittelfristig geringer eingeplanten Pauschalen ausreichen, um die
zuklnftigen Unterhaltungsmaflnahmen aufzufangen. Es besteht demnach an dieser Stelle ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Rund die Halfte der gesamten ordentlichen Aufwendungen entfallt bei der Gemeinde Langer-
wehe auf die Transferaufwendungen. Davon entfallen wiederum knapp 40 Prozent auf die all-
gemeine Kreisumlage. Die Gemeinde Langerwehe leitet den Ansatz fur die Kreisumlage aus
den Daten des Kreises Duren ab. Die Entwicklung der Kreisumlage ist auch aufgrund der indivi-
duellen Steuerkraft und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des
Finanzbedarfs des Kreises grundsatzlich risikobehaftet. Die Jugendamtsumlage macht eben-
falls fast 40 Prozent der Transferaufwendungen aus. Der Anstieg der Jugendamtsumlage ist im
Betrachtungszeitraum bis 2022 deutlich héher als der der allgemeinen Kreisumlage. Neben den
Kreisumlagen bestimmen soziale Pflichtaufgaben aus den Produktbereichen 05 — soziale Leis-
tungen und 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe die Transferaufwendungen. Zu den Auswir-
kungen der steigenden Sozialleistungen macht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommuna-
len Haushaltssteuerung® weitere Angaben.

Bei den stichpunktartig gepruiften tUbrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Gemeinde Langerwehe ist seit der Eréffnungsbilanz 2009 um 82 Pro-
zent gesunken. Es ist niedriger als bei fast allen anderen Kommunen in unserem Vergleich.
In den nachsten Jahren droht die bilanzielle Uberschuldung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uiberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2022

70.000 r
60.000 -
50.000 -
40.000 -
30.000 r
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Langerwehe haben sich im Betrachtungszeitraum eigen-
kapitalmindernd ausgewirkt. Das Eigenkapital ist von 2017 bis 2022 um rund 2,8 Mio. Euro ge-
sunken. In der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 wies die Gemeinde ein Eigenkapital in
Hoéhe von 38,2 Mio. Euro aus. Nach den vorlaufigen Daten sind Ende 2022 noch 6,8 Mio. Euro
vorhanden.

Da die Gemeinde die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG ab dem Jahresabschluss
2024 nicht mehr berticksichtigen kann'3, wird sich das Eigenkapital bei Realisierung der weite-
ren Plandaten weiter verringern. Der Gemeinde Langerwehe droht in diesem Fall bereits im
Jahr 2025 die bilanzielle Uberschuldung. Dies erfordert eine erneute Auseinandersetzung mit
moglichen Konsolidierungsmaflnahmen.

Beim Eigenkapital 2 werden zusatzlich die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge be-
ricksichtigt. Die Verringerung beim Eigenkapital 2 fallt im Eckjahresvergleich 2017 nach 2022
mit 3,8 Mio. Euro rund eine Mio. Euro héher aus als beim Eigenkapital 1.

3 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse®
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Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Lan-
gerwehe 2020 wie folgt:

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum -5,79

Langerwehe 5,02

1. Viertelwert - 23,68
2. Viertelwert (Median) _ 35,50

Maximum 69,65

In den interkommunalen Vergleich sind 83 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ik SO 400 GUNGIS VNNIOINNNNND NN o ¢ * *

-5,79 69,65

@ Vergleichskommunen Langerwehe

Die Gemeinde Langerwehe gehdrt in unserem Vergleich zu den Kommunen mit der niedrigsten
Eigenkapitalausstattung. Auch in den Jahren 2017 bis 2019 gehort sie zu dem Viertel der Kom-
munen mit der niedrigsten Eigenkapitalquote 1.
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Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2020

Langer- Minic 1. Viertel- 2 Viertel 5 iertel-

Kennzahl wert (Me-

dian) WErE

wehe mum wert

Eigenkapitalquote 2 in Pro-

47,13 21,56 58,89 67,50 76,52 86,70 83
zent

Zieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt
man die Eigenkapitalquote 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftliches Eigen-
kapital ist das Eigenkapital 2 in der Regel deutlich hdher. Auch hier gehért Langerwehe zu dem
Viertel der Kommunen mit der niedrigsten Eigenkapitalquote 2.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Langerwehe sind vor allem aufgrund
der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten vergleichsweise hoch. Die Altersstruktur einzel-
ner Gebaudearten deuten mittel- bis langfristig auf notwendige Reinvestitionsbedarfe hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.51 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die Gemeinde Langerwehe macht seit dem Jahr 2019 von der gréRenabhangigen Befreiung
gemal § 116a GO NRW Gebrauch und kann auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses ver-
zichten. Zuvor wurden seitens der Gemeinde fur die Jahre 2017 und 2018 keine Gesamtab-
schlisse aufgestellt. Die gpaNRW hat daher die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit de-
nen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Beriicksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfs-
weise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkei-
ten in den Vergleich ein. Die Gesamtverbindlichkeiten im Zeitverlauf steht in der Tabelle finf in
der Anlage dieses Teilberichts.

Die so errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Langerwehe sind von
2017 bis 2022 um 10,9 Mio. Euro auf insgesamt 57,3 Mio. Euro angestiegen. Ein Grofteil die-
ser Steigerung ist auf die steigenden Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen der Ge-
meinde zurtckzufiihren. Um etwa 3,6 Mio. Euro sind die Verbindlichkeiten der Entwicklungsge-
sellschaft Langerwehe (EGL) gestiegen. Die Steigerung beim Wasserleitungszweckverband
Langerwehe betragt im selben Zeitraum rund 5,2 Mio. Euro. Die Mehrheitsbeteiligungen haben
somit einen entscheidenden Einfluss auf die Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Mit 15 Mio.
Euro entfallen 2022 etwa 26 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten Konzern auf die Verbindlich-
keiten der Mehrheitsbeteiligungen.

Die Steigerung der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt der Gemeinde Langerwehe betragt von
2017 bis 2022 etwa 2,1 Mio. Euro und resultiert vor allem aus gestiegenen erhaltenen Anzah-
lungen und der Aufnahme von Investitionskrediten. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskredi-
ten sind im Betrachtungszeitraum um 2,7 Mio. Euro auf 8,9 Mio. Euro angestiegen. Mit 5,3 Mio.
Euro fallt die Steigerung bei den erhaltenen Anzahlungen deutlich héher aus. Als erhaltene An-
zahlungen werden bereits erhaltene Zuwendungen fiir investive Malnahmen bilanziert, die
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noch nicht abgeschlossen sind. Bei Fertigstellung der Malinahme und Aktivierung des Vermé-
gensgegenstandes, werden die erhaltenen Anzahlungen in den Sonderposten umgebucht und
analog der Nutzungsdauer ertragswirksam aufgeldst. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskredi-
ten betrugen zuletzt 25,6 Mio. Euro und machen alleine rund 45 Prozent der Gesamtverbind-
lichkeiten Konzern aus. Positiv hervorzuheben ist, dass es der Gemeinde im Betrachtungszeit-
raum gelungen ist ihre Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten von 29,2 Mio. Euro um 3,6 Mio.
Euro abzubauen.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2020 positioniert sich die Gemeinde Langerwehe mit
ihren Gesamtverbindlichkeiten Konzern wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.067

2. Viertelwert (Median) 1.799

3. Viertelwert 2.932

Langerwehe 3.798

Maximum 7.595

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ SUDGUDNBOUNRD AN S0Me W ¢ *® *

0,00 7.595
@ Vergleichskommunen Langerwehe
Die Gemeinde Langerwehe gehdrt 2020 zu dem Viertel der Kommunen mit den hdchsten Ge-

samtverbindlichkeiten Konzern.

Etwa 74 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten Konzern entfallen auf den Kernhaushalt. Wir be-
trachten daher auch diese Kennzahlen im interkommunalen Vergleich genauer:
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Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2020

Verbindlichkeiten je EW in Euro 3.203 235 854 1.350 2.038 5.755 83
Investitionskredite je EW in Euro 464 0,00 252 552 1.236 3.778 83
Liquiditatskredite je EW in Euro 2.139 0,00 0,00 32,54 350 2.700 83

Auch auf Ebene des Kernhaushalts gehort die Gemeinde Langerwehe einwohnerbezogen zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Die Positionierung im
interkommunalen Vergleich spiegelt die angespannte Haushaltssituation wider. Dies liegt vor
allem an dem vergleichsweise hohen Stand an Liquiditatskrediten. Diese liegen im interkommu-
nalen Vergleich ebenfalls im obersten Viertel. Anders als bei den Investitionskrediten steht den
Liquiditatskrediten kein Wert im Anlagevermoégen gegentber. Inwieweit zuklnftig weitere Liqui-
ditatskredite erforderlich werden, erlautert die gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanz-
planung®. Inwieweit ein Handlungsbedarf im Vermdgen zu erkennen ist, der wiederum zu stei-
genden Investitionskrediten fiihren kann, betrachten wir im nachsten Kapitel.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebdude- und Infrastrukturvermoégen

Die Hoéhe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmaRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hdhere Verbindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgeflihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur liber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermodgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermoégens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Sowohl das Gebaude- als auch das Infrastrukturvermégen der Gemeinde Langerwehe haben
sich von 2017 bis 2020 verringert. Die durchschnittliche Investitionsquote liegt fur diesen Zeit-
raum bei lediglich 85,4 Prozent und damit unter dem Richtwert von 100. Die Gemeinde tatigt
damit durchschnittlich weniger Investitionen als sie durch Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen an Substanz verliert.
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Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die Positionen des Sachanlagevermégens genauer:

Anlagenabnutzungsgrad Langerwehe in Prozent 2020

Wohnbauten 50 80 70 18 74,3
Verwaltungsgebaude (einschl. Bauhof) 40 80 60 27 55
Gemeindehauser, Burgerhauser, Saalbauten 40 80 60 22 63,3
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 21 65
Schulgebaude 40 80 54 25 53,7
Schulsporthallen 40 60 50 16 68
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 60 36 40
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 50 26 48
Abwasserkanale 50 80 70 24,3 65,3
Strallen und befestigte Wirtschaftswege 30 60 50 33 34

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
*NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauern fiir kommunale Vermdgensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Gemeinde Langerwehe orientiert sich bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern ihrer
Vermogensgegenstande Uberwiegend am Durchschnitt des von des von der NKF-Rahmenta-
belle der Gesamtnutzungsdauern eingeraumten Rahmens. Sie hat somit weder iberwiegend
lange noch kurze Nutzungsdauern festgelegt. Durch langere Gesamtnutzungsdauern hat die
Gemeinde niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kiirzeren Gesamtnutzungs-
dauern. Zudem werden erst spater hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Durch langere Nut-
zungszeitraume steigt allerdings auch das Risiko von auRerplanmafligen Abschreibungen,
wenn der Vermdgensgegenstand nicht das Ende seiner geplanten Nutzungsdauer erreicht.
Durch kiirzere Gesamtnutzungsdauern werden friher hohere Anlagenabnutzungsgrade er-
reicht, jedoch ist auch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen niedriger.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermdégensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet.

Die Gemeinde Langerwehe hat im Betrachtungszeitraum insgesamt nicht werterhaltend in die
Gebaude investiert. Das Gebaudevermdgen macht rund ein Viertel des gesamten Sachanlage-
vermdgens aus. Investitionsschwerpunkte der letzten Jahre waren vor allem MaRnahmen an
Schulen, wie die Erneuerung der naturwissenschaftlichen Raume in der Europaschule und der
Neubau der Schulaula im zentralen Schulkomplex. Dieser wird zu einem Grof3teil durch das
Foérderprogramm ,Gute Schule 2020 finanziert. Die Schulen haben mit Abstand den hdchsten
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Flachenanteil bei den Gebauden.'* Der Anlagenabnutzungsgrad ist an dieser Stelle unkritisch.
Bei den Schulsporthallen und den Wohnbauten zeichnen sich aufgrund der fortgeschrittenen
Anlagenabnutzungsgrade Reinvestitionsbedarfe ab. In den Jahren 2024 bis 2027 sind keine In-
vestitionsmaRnahmen an Bestandsgebauden eingeplant.

Das Infrastrukturvermégen der Gemeinde Langerwehe macht fast 60 Prozent des gesamten
Sachanlagevermdgens aus. Auch hier wurde insgesamt nicht werterhaltend investiert. Der An-
lagenabnutzungsgrad der Straf3en ist mit 34 Prozent allerdings als unkritisch zu betrachten. Die
durchschnittliche Restnutzungsdauer beim Kanalvermdgen betragt zum Stichtag 31. Dezember
2020 rund 24 Jahre und ergibt einen Anlagenabnutzungsgrad von knapp tber 65 Prozent. Die-
ser deutet darauf hin, dass die Gemeinde Langerwehe kiinftig mit erhdhten Reinvestitionsbe-
darfen rechnen muss. Im Gegensatz zum Stralenvermdgen investiert die Gemeinde aber jahr-
lich nahezu werterhaltend in ihr Kanalvermégen. Reinvestitionen fiir das bestehende Strallen-
und Kanalvermdgen wurden im Planungszeitraum bis 2027 keine eingeplant. Die eingeplanten
zukunftigen Investitionen beziehen sich vor allem auf die Absicherung von Erschliefungsmal}-
nahmen. Nahere Angaben hierzu macht die gpaNRW im Kapitel ,Salden der Finanzplanung®.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit klinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Langerwehe in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.633 2.326 2.467 5.346 2.055
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -8.268 -2.925 -5.105 -3.288 -602
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -6.635 -598 -2.638 2.058 1.454
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 7.948 2175 4.355 2.537 -149

= Anderung des Bestandes an eigenen Fi-

. 1.313 1.576 1.717 4.595 1.306
nanzmitteln

Die Gemeinde Langerwehe plant von 2023 bis 2027 mit einem positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Sie erwirtschaftet somit ausreichend Mittel, um sich selbst finanzieren zu
kénnen. Bis 2027 summiert sich der Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 13,8
Mio. Euro. Die Gemeinde muss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die Tilgung ihrer
Investitionskredite finanzieren. Diese belauft sich bis 2027 auf 3,3 Mio. Euro. Es verbleibt ein
rechnerischer Uberschuss von 10,5 Mio. Euro, der die Liquiden Mittel der Gemeinde erhéht. Die
Gemeinde ist somit auf keine zusatzlichen Liquiditatskredite angewiesen. Abzuwarten bleibt je-
doch, inwieweit die gegenuber der Planung mittelfristig méglicherweise hdher ausfallenden

4 vgl. gpa-Kennzahlenset (Anhang zum Gesamtpriifbericht der gpaNRW): Geb&udeportfolio
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Sach- und Dienstleistungsaufwendungen durch die Entwicklung der Gewerbesteuer aufgefan-
gen werden koénnen.'®

Bis 2027 plant die Gemeinde Langerwehe mit einem Investitionsvolumen von rund 36 Mio.
Euro. Den Investitionsauszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten von 15,7
Mio. Euro gegenuber. Die Investitionen werden demnach nicht vollstandig durch Férdermittel,
Beitrage und der Verauflerung von Anlagen gedeckt. Hierdurch entsteht ein Liquiditatsbedarf,
der Uber Investitionskredite gedeckt werden muss. Dieser belauft sich bei Realisierung der Pla-
nung auf 20,2 Mio. Euro. Die Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit hat die Ge-
meinde bei der Finanzierung ihrer Investitionen nicht berticksichtigt, sondern verweist auf die
Méglichkeit hiermit zusatzliche Tilgungen zum Abbau von Kreditverbindlichkeiten zu leisten. Bei
den eingeplanten Investitionen ist jedoch auch zu bericksichtigen, dass es sich nicht um Rein-
vestitionen in das Vermogen der Gemeinde in Form von Baumafinahmen handelt. Die Ge-
meinde plant die Investitionsauszahlungen zu einem Grofteil lediglich zur Absicherung von Er-
schlieBungsmaflinahmen neuer Baugebiete flr den Fall eines Ausfalls des Erschliefungstra-
gers.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Langerwehe die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Der Gemeinde Langerwehe gelingt es teilweise ihre Aufwandssteigerungen durch eigene
KonsolidierungsmafRnahmen auszugleichen. Der kommunale Handlungsspielraum sinkt je-
doch und wird zunehmend durch die sozialen Pflichtaufgaben bestimmt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrége und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die

15 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse®
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Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW:
e die erhéhten Zufiihrungen und Auflésungen von Pensions- und Beihilferickstellungen,
o die Aufldsung von Verbindlichkeiten aus Vorjahren einer Beteiligung,
e die Vollabschreibung der Kulturhalle in Folge der Betriebsaufgabe,
¢ verschiedene periodenfremde Ertrage aus Vorjahren sowie
» sonstige ordentliche Ertrage aus erworbenen Anteilen im KVR-Fonds'®

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Langerwehe ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden auRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde langfristig und damit nachhal-
tig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kdénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sechs und sieben der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.

6 Kommunaler Versorgungsriicklagen-Fonds
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Bereinigte Jahresergebnisse Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2027
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=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro
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Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Gemeinde Langerwehe. Das bereinigte Jahresergebnis verschlechtert sich im Vergleich
der Jahre 2017 und 2027 um 3,9 Mio. Euro. Wahrend die bereinigten Ertrége von 2017 bis
2027 um 2,2 Mio. Euro steigen, ist die Steigerung bei den bereinigten Aufwendungen im selben
Zeitraum mit 6,1 Mio. Euro fast drei Mal so hoch. Allerdings ist die deutliche Verschlechterung
des bereinigten Jahresergebnisses vor allem auf die gestiegenen Transferaufwendungen (Ju-
gendamtsumlage, Produktbereiche Soziale Leistungen und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe)
zurtckzufuhren.

Bei Herausrechnung dieser Positionen ist die Abweichung 2027 zum Basisjahr rund 5,1 Mio.
Euro positiver und lage mit knapp 1,2 Mio. Euro im positiven Bereich (roter Graph). Die heraus-
gerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: +770.000 Euro
e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: -140.000 Euro
e Jugendamtsumlage: + 4,5 Mio. Euro

Die Jugendamtsumlage macht den grofRten Anteil der bereinigten Transferaufwendungen aus.
Der steigende Anteil im Produktbereich 05 resultiert aus Mehraufwendungen im Zusammen-

hang mit steigenden Zuweisungen von Asylbewerbern im Betrachtungszeitraum. Der deutliche
Anstieg des bereinigten Jahresergebnisses ohne Sozialleistungen in 2023 ist unter anderem

hierauf zuriickzufiihren. Demgegeniiber stehen teilweise Ertrdge aus Zuschiissen des Landes.
Die Einsparungen im Produktbereich 06 resultieren aus der Ubertragung der Tragerschaft der
Kindertagesstatten an den Kreis Diiren.'” Diese war eine der KonsolidierungsmalRnahmen der

7 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse* — ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen®
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Gemeinde vor dem Hintergrund des Haushaltssicherungskonzeptes bis 2021. Weitere Malinah-
men der Gemeinde waren vor allem:

¢ die Erstellung eines Personalkostenkonsolidierungskonzeptes,

o die Betriebsaufgabe der Kulturhalle,

e die SchlieBung der Gemeindeblcherei,

« die Ubergabe der Betriebstragerschaft des Tdpfereimuseums an einen Verein,
» die Anhebung der Realsteuerhebesatze's,

» die ErschlieRung neuer Wohn- und Gewerbeflachen'® sowie

o die Durchfilhrung energetischer Sanierungen.

Die Effekte der KonsolidierungsmaRnahmen der Gemeinde Langerwehe werden besonders bei
den bereinigten Jahresergebnissen ohne Sozialleistungen deutlich. Hier fallen die Ergebnisse in
jedem Jahr besser aus als im Basisjahr 2017. Die Schere zwischen den beiden Graphen der
bereinigten Jahresergebnisse klafft im Verlauf der Jahre immer weiter auseinander. Dies ver-
deutlicht den steigenden Konsolidierungsdruck der sozialen Leistungen auf den Haushalt der
Gemeinde Langerwehe. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinde wird somit zunehmend von den
sozialen Pflichtaufgaben bestimmt. Die KonsolidierungsmaRnahmen kénnen die Aufwandsstei-
gerungen im sozialen Bereich nur teilweise abfedern.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Langer-
wehe dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Langerwehe hat ihren Hebesatz der Grundsteuer B in den Jahren 2017 und
2018 sowie in allen Jahren von 2021 bis 2024 erh6ht. Die Hebesatze der Grundsteuer A und
der Gewerbesteuer sind in den Jahren 2017 und 2018 sowie 2023 und 2024 erh6éht worden. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesatze:

Hebesatze 2017 bis 2024 (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 350 500 500 500 500 500 525 550
Grundsteuer B 620 700 700 700 760 820 880 940

'8 vgl. Kapitel 1.4.1.1 ,Auswirkungen der Realsteuern®

19 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse* — ,Gewerbesteuer*
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Gewerbesteuer 498 510 510 510 510 510 530 550

Die Gemeinde Langerwehe hat in ihrem Doppelhaushalt 2023/2024 weitere Anhebungen der
Hebesatze vorgesehen. Der Hebesatz der Grundsteuer B soll im Jahr 2025 um 60 Punkte er-
héht werden. Im Jahr 2026 soll er von 1.000 v.H. auf 1.600 v.H. steigen.

Die Anhebungen der Realsteuern konnten die Aufwandssteigerungen teilweise abfedern.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Langerwehe mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebeséatze 2023 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 525 480 384 302 254
Hebesatz Grundsteuer B 880 710 610 563 493

Hebesatz Gewerbe-

530 484 464 446 416
steuer

* gewogener Durchschnittswert
** gewogener Durchschnittswert kreisangehérige Kommunen mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe halt die Fristen zur Feststellung der Jahres- und Gesamtab-
schlusse nicht ein. Die Haushaltssatzungen kann sie regelmafig erst im Haushaltsjahr
selbst beschliel’en und anzeigen. Die Entscheidungstrager der Gemeinde Langerwehe er-
hielten bisher nur im geringem Umfang Informationen tber die wesentlichen Ertrage. Die
Gemeinde hat zwischenzeitlich einen ersten Finanzprognosebericht erstellt und will diesen in
umfangreicherer Form ab Juni 2024 als Halbjahresbericht etablieren.

Eine Kommune sollte stets (ber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Blirgermeister und der Kém-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie (iber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kémmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager liber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
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des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefdhrdet sind.

Die Gemeinde Langerwehe hat die Haushaltssatzungen 2017 sowie 2019 bis 2024 jeweils erst
im 1. bzw. 2. Quartal, 2018 erst im 3. Quartal, des Haushaltsjahres beschlossen und anschlie-
Rend bei der Aufsichtsbehérde angezeigt und damit die Anzeigefrist Uberschritten. Diese fallt
auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Damit lagen Politik und Verwal-
tung zu Beginn der Haushaltsjahre nicht alle haushaltswirtschaftlichen Informationen vor.

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschlisse kann die Gemeinde ebenfalls nicht einhalten.
Der Jahresabschluss ist bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
vom Rat festzustellen (§ 96 Abs. 1 GO NRW). Der Jahresabschluss 2020 wurde erst in der Sit-
zung des Rates am 14. Dezember 2023 festgestellt. Der Jahresabschluss 2021 befindet sich
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch in der Prifung durch die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft.

Die Gemeinde fiihrt die Uberschreitung der Fristen auf verschiedene Griinde zuriick. Beispiel-
haft nennt die Gemeinde hier technische Schwierigkeiten mit den damit verbundenen Nachar-
beiten sowie personelle Engpasse.

+ Empfehlung
Damit den Entscheidungstragern moglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen, sollte
die Gemeinde Langerwehe die gesetzlichen Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse
und zur Anzeige der Haushaltssatzungen kiinftig einhalten.

Die Gemeinde Langerwehe fuhrt nach eigenen Angaben ein Finanzcontrolling durch, wobei in
der Vergangenheit nur eingeschrankt ein internes Finanzberichtswesen erfolgte.

Gegenuber der Politik berichtete die Gemeinde Langerwehe bis 2023 halbjahrlich lediglich Gber
die Ertrage in einem sehr geringen Umfang. Zum Stand des Monats Oktober 2023 erstellte die
Gemeinde erstmalig einen Finanzprognosebericht. Dieser enthalt Prognosewerte zum Jahres-
ende auf Ebene der Ergebnisrechnung und beziffert ebenfalls unterjahrige Abweichungen. Ver-
schiedene Grafiken veranschaulichen die prognostizierten Veranderungen auf die Teilhaus-
halte. Bei den gréften zu erwartenden Abweichungen werden ebenfalls die Sachkonten darge-
stellt. Neben den Aufwands- und Ertragsarten wird auch Uber die Investitionstatigkeit der Ge-
meinde berichtet. Eine Erlauterung der Abweichungen fehlt hingegen noch. Eine genaue Be-
grindung dieser ermdglicht es jedoch den Entscheidungstragern erst den Prognosebericht als
Steuerungsinstrument nutzen zu kénnen.

Nach Auskunft der Gemeinde Langerwehe soll der erstmalig aufgestellte Finanzprognosebe-
richt um textliche Erlauterungen zu den Abweichungen erganzt werden und umfangreicher aus-
gestaltet werden. Der Stand der Investitions- und Liquiditatskredite ist bisher nicht Bestandteil
des Berichtswesens.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte ihren erstmalig aufgestellten Finanzprognosebericht wie
geplant umfangreicher gestalten und um Erlauterungen zu den Abweichungen erganzen.
Ebenfalls sollte sie den Stand der Investitions- und Liquiditatskredite zuklinftig mit in den Be-
richt aufnehmen.
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1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Von den fortgeschriebenen Ansatzen firr Investitionsauszahlungen kommen bei der Ge-
meinde Langerwehe im Durchschnitt nur knapp 30 Prozent zur Umsetzung. Die Gemeinde
berucksichtigt vereinzelt nicht alle Ein- und Auszahlungen bei der Planung ihres Haushalts.
Die tatsachlichen Auszahlungen fiir Investitionen im Jahr 2020 (ibersteigen den Ansatz deut-
lich und wurden seitens der Gemeinde Langerwehe teilweise ohne Ermachtigung getatigt.
Die Gemeinde ubertragt Ermachtigungen nur in geringem Umfang.

+ Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertragungen hat die Ge-
meinde Langerwehe geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (iber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsiibertragungen zu regein.

Die Gemeinde Langerwehe regelt die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer von Ermachti-

gungsubertragungen in ihrer Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung vom 01. Januar 2023,
welche zum 01. Januar 2023 in Kraft getreten ist. Diese beinhaltet im Wesentlichen die folgen-

den Festlegungen:

e Sowohl konsumtive als auch investive Ermachtigungen kénnen im Ausnahmefall auf das
Folgejahr Gibertragen werden.

e Konsumtive Ermachtigungen kdénnen nur fir bereits begonnene bzw. beauftragte Mal3-
nahmen Ubertragen werden.

e Konsumtive Ermachtigungen bleiben bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres ver-
fugbar. Investive Ermachtigungen kénnen héchstens fur zwei Jahre nach Inbetriebnahme
der wesentlichen Bestandteile des Vermdgensgegenstandes Ubertragen werden.

¢ Noch nicht begonnene Investitionsmallinahmen kénnen nur in das nachste Haushaltsjahr,
nicht aber dartber hinaus, Ubertragen werden.

In der folgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Hohe der konsumtiven Ermachtigungsiibertra-
gungen dar:

Ordentliche Aufwendungen Langerwehe 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 32.256 32.312 34.687 32.386 34.761 36.800
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Kennzahlen \ 2021

Ermachtigungsiibertragungen in Tau-

send Euro 0 0 0 19 109 0

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,06 0,31 0,00

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

Euro 32.256 32.312 34.687 32.405 34.870 36.800

Anteil der Ermachtigungstibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0,00 0,00 0,00 0,06 0,31 0,00
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 31.851 30.936 34.447 34.082 35.190 38.385

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 98,75 95,74 99,31 105 1o 104

Die Gemeinde Langerwehe Ubertragt lediglich in den Jahren 2020 und 2021 Aufwandsermachti-
gungen in geringem Umfang. Die fortgeschriebenen Ansatze waren dabei in den Jahren 2017
bis 2019 ausreichend und wurden zu mehr als 95 Prozent in Anspruch genommen. Nach dem
2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz eroffnet § 37 Absatz 5 KomHVO NRW den Kommunen die
Méglichkeit, Rickstellungen fiir die erhéhte Heranziehung zu Umlagen zu bilden. Die Gemeinde
Langerwehe hat aufgrund ihrer gestiegenen Steuerkraft von diesem Wahlrecht Gebrauch ge-
macht und in den Jahren 2020 bis 2022 Rickstellungen zur Heranziehung zur Kreisumlage ge-
bildet. Diese fiihrten wesentlich zu den Uberschreitungen der fortgeschriebenen Ansétze.

Ermachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2020

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Langerwehe 1,36
2. Viertelwert (Median) | 1,36
3. Viertelwert . 21,77
Maximum 328

In den interkommunalen Vergleich sind 77 Werte eingeflossen.

Die Gemeinde Langerwehe positioniert sich mit ihnren konsumtiven Ermachtigungen im Jahr
2020 genau beim Median.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die investiven Ermachtigungsiibertragungen, die fortgeschriebe-
nen Haushaltsansatze sowie den Grad der Inanspruchnahme dieser Ansatze:
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Investive Auszahlungen Langerwehe 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.024 6.478 4.290 750 10.258 18.774
Erméachtigungslbertragungen in Tau- 0 0 0 0 87 0
send Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,86 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 4.024 6.553 4.290 788 10.258 18.774

Euro

Anteil der Erméachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,85 0,00
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 779 1.750 1.780 2.303 1.873 4.731

Grad der Inanspruchnahme fortge-
schriebener Ansatz in Prozent

19,37 26,70 41,49 307 18,26 25,20
Die Gemeinde Langerwehe Ubertragt lediglich im Jahr 2021 investive Auszahlungsermachtigun-
gen in einem geringen Umfang. Die in den Jahren 2017 bis 2022 eingeplanten Investitionsaus-
zahlungen werden durchschnittlich nur zu 30 Prozent in Anspruch genommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte ihre Veranschlagungspraxis kritisch Uberprifen. Sie sollte
nur MaRnahmen veranschlagen, die sie mit den vorhandenen Ressourcen umsetzen kann.

Das Jahr 2020 bildet hier eine Ausnahme. Der fortgeschriebene Ansatz von 788.000 Euro
wurde mit 2,3 Mio. Euro im Ergebnis deutlich iberschritten. Dies ist darauf zurtickzufiihren,
dass die Gemeinde ihre Investitionen im Doppelhaushalt 2019/2020 zu einem Grolteil im Jahr
2019 veranschlagt hat. Die fur die Neuanschaffung eines Feuerwehrfahrzeugs eingeplanten
Mittel kamen erst im Jahr 2020 zur Auszahlung. Da die Gemeinde die Ermachtigungen fiir diese
Auszahlungen aus dem Jahr 2019 nicht in das Jahr 2020 Ubertragen hat, kommt es an dieser
Stelle zu einer Uberschreitung des Haushaltsansatzes ohne entsprechende Erméachtigung. Eine
Deckung der MaRnahme im Haushaltsjahr 2020 lag nach den vorliegenden Daten nicht vor.

Haushaltsermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen gelten aufgrund des Jahrlich-
keitsprinzips des Haushaltsplanes aus § 78 Abs. 1 GO NRW nur bis zum Schluss des Haus-
haltsjahres. Dieser Grundsatz gilt ebenfalls, wenn die Haushaltssatzung wie im Doppelhaushalt
2019/2020 Festsetzungen fiir zwei Jahre enthalt. Kommen die in der Planung des abgelaufenen
Haushaltsjahres vorgesehenen Zahlungsmittel nicht vollstandig fur die verbundene MalRnahme
zur Auszahlung, gelten die Ermachtigungen als eingespart. Die entsprechenden Auszahlungen
kénnen erst dann wieder veranlasst werden, wenn durch den Haushaltsplan des Folgejahres
erneut Ermachtigungen zur Verfligung stehen oder die Gemeinde die nicht verbrauchten Er-
machtigungen aus dem Vorjahr in das Folgejahr tibertragt.

Die Gemeinde hat zudem investive Auszahlungen fir den Neubau der Aula der Europaschule
nicht im Doppelhaushalt 2019/2020 eingeplant, aber im Jahr 2020 Mittel hierflir ausgezahit.
Dies begriindet ebenfalls die Uberschreitung des Haushaltsansatzes. Die Deckung der Mal3-
nahme erfolgte nach Aussage der Gemeinde Uber die nicht eingeplanten Einzahlungen aus
dem Foérderprogramm ,Gute Schule 2020
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Diese fir das Haushaltsjahr 2020 auf3erplanmafRigen Auszahlungen hatten aufgrund ihrer Er-
heblichkeit?® und der fehlenden Ermachtigungen nach § 83 Absatz 2 GO NRW vom Rat zuge-
stimmt werden missen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte alle umsetzbaren Ein- und Auszahlungen fur Investitions-
maflnahmen in ihrer dem jeweiligen Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe im Haushaltsplan
berlcksichtigen. Sie sollte die Moglichkeiten der Ermachtigungsiibertragungen im Einzelfall
nutzen, um die der Aufgabenerflllung gerecht werdende Bewirtschaftung der Mittel auch
nach Schluss des Haushaltsjahres zu gewahrleisten. Die Gemeinde sollte zuklinftig bei feh-
lenden Ermachtigungen die Regelungen des § 83 Absatz 2 GO NRW beachten.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2020

Minimum 0,00
Langerwehe 0,00
1. Viertelwert 55,33
2. Viertelwert (Median) 198
3. Viertelwert 356
Maximum 978

In den interkommunalen Vergleich sind 77 Werte eingeflossen.

Die Gemeinde Langerwehe hat 2020 keine investiven Ermachtigungen Ubertragen, was sich im
interkommunalen Vergleich wiederspiegelt. Neben der Gemeinde Langerwehe haben weniger
als 25 Prozent der Vergleichskommunen ebenfalls keine investiven Ermachtigungen Ubertra-
gen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine

20 Als erheblich i.S. des § 83 Absatz 2 GO NRW gelten nach § 8 der Haushaltssatzung der Gemeinde Langerwehe (iber- und auRerplan-
maRige Aufwendungen und Auszahlungen, wenn sie im Einzelfall den Betrag von 25.000 Euro (ibersteigen
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Kommune kann mit Fordermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe nutzt bisher berwiegend ein Fachnetzwerk zur Fordermittel-
recherche und greift darin auch auf externe Beratungsangebote zurtick. Strategische Vorga-
ben zur Fordermittelakquise hat die Gemeinde noch nicht verschriftlicht. Dies soll zeitnah
durch das noch aufzubauende zentrale Foérdermittelmanagement erfolgen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fbrdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Langerwehe hat verwaltungsweit bislang keine strategischen Vorgaben, die
eine standardisierte Akquise von Fordermitteln vorsehen. Dennoch hat die Gemeinde das Ziel,
zur Umsetzung von Projekten generell die Realisierung von Férdermitteln zu prifen.

Strategische Vorgaben, zum Beispiel in Form von Zielvorgaben, raumen der Férdermittelak-
quise eine grofRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit. Die Gemeinde Langerwehe be-
absichtigt unter anderem zu diesem Zweck, kinftig eine auf die praktischen Bediirfnisse abge-
stimmte Dienstanweisung zur Durchfiihrung von Projekten und den Umgang mit Férdermitteln
zu erarbeiten. Darin sollen die wesentlichen Punkte fur das Férdermittelmanagement aufgegrif-
fen und geregelt werden. Die Recherche und Akquirierung von Férdermitteln erfolgte bisher de-
zentral in den jeweiligen Fachamtern. Die Gemeinde hat derzeit eine Stelle fiir ein zentrales
Fordermittelmanagement ausgeschrieben. Diese soll organisatorisch der Kdmmerei zugeordnet
werden und zukunftig in Zusammenarbeit mit den Fachamtern die Akquirierung von Férdermit-
teln zentral durchfihren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte den begonnen Prozess zur Festlegung einer einheitlichen
Fordermittelakquise fortsetzen. Sie sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass bei
der Planung von Investitions- und Unterhaltungsmafnahmen bei Uberschreitung eines fest-
zulegenden Schwellenwerts immer eine Fordermittelrecherche durchzufiihren ist. Die For-
mulierung und Inkraftsetzung einer Dienstanweisung wird empfohlen.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme nebst Dokumentation.
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e Vorhalten einer zentralen Datei Uiber alle potenziell férderfahigen Ma3nahmen.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -diensten (zum Beispiel Fi-
nanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Bei der Férdermittelrecherche greift die Gemeinde Langerwehe beispielsweise auf Informatio-
nen aus einem Fachnetzwerk zurtick. Es werden zusatzlich aus diesem Fachnetzwerk auch ex-
terne Beratungen in Anspruch genommen. Dadurch erhalt die Gemeinde Langerwehe Hilfestel-
lung bei der Férdermittelrecherche zu geplanten Projekten.

Die dezentralen operativen Einheiten haben einen Uberblick (iber ihre Férderprojekte. Uber die
laufenden Férdermalnahmen hat die Verwaltung eine zentrale Ubersicht. Ein Gesamtiiberblick
Uber alle moglichen Férderprojekte — insbesondere geplante MalRnahmen — fehlt der Kommune
jedoch bislang. Ein zentraler Uberblick tiber alle MaBnahmen erméglicht es, FérdermaRnahmen
bei Bedarf zu kombinieren, um eine Fdrderfahigkeit zu erzielen. Die Kommune beabsichtigt, zu-
kiinftig zentral eine Projekt- und Férdermittelliste mit allen bestehenden Projekten und Férder-
mitteln kontinuierlich zu fuhren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte einen umfassenden Uberblick (iber alle ihre mdglichen
Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren. lhre Fordermittelrecher-
che sollte sie zukiinftig unter Zuhilfenahme mehrerer Férderdatenbanken durchfiihren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe hat bisher kein Férdermittelcontrolling und —berichtswesen etab-
liert. Die Férdermittelbewirtschaftung kann sie demnach noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Langerwehe bewirtschaftet ihre Fordermittel bisher ausschlieRlich dezentral in
den einzelnen Fachamtern. Die Sachbearbeiter sind individuell dafiir verantwortlich, dass die
Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid realisiert werden. Die Kommune hat bis-
her keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen aller Férder-
projekte pflegt. Sie beabsichtigt jedoch, zukiinftig zentral eine Projekt- und Fordermittelliste mit
allen bestehenden Projekten und Fdrdermitteln kontinuierlich zu fiihren. Eine zentrale Datei o-
der Datenbank wiirde die fristgemaRe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen perso-
nenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern. Zukiinftig soll ebenfalls die
Bewirtschaftung von Fordermitteln zentrale durch ein Fordermittelmanagement erfolgen. Hierzu
hat die Gemeinde derzeit eine Stelle ausgeschrieben.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte ihre Planungen eine zentrale Datei oder Datenbank einzu-
richten, in der sie die wesentlichen Informationen aller bedeutenden investiven und kon-
sumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt, zeitnah umsetzen.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein férderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
Langerwehe bislang ebenfalls nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu be-
schaffen, aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Kommune dann geeig-
nete Steuerungsmaflnahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsge-
mafRe Abwicklung der FérdermalRnahme sicherzustellen. Die Gemeinde plant mit der Einfuh-
rung eines zentralen Férdermittelmanagements den Aufbau eines férderbezogenen Controllings
und ein darauf aufbauendes Berichtswesen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte den Bereich des Férdercontrollings standardisieren. Ent-
scheidungstrager wie Verwaltungsleitung und Politik sollten regelmafig tiber den Stand der
abgeschlossenen, laufenden und geplanten FérdermafRnahmen informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe hat keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Die Gemeinde beabsichtigt jedoch, einen solchen noch im Jahr 2024 zu erstel-
len.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Langerwehe 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 6.176
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 27.000
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 13
Anzahl Kreditgeber 0

Die Gemeinde Langerwehe verfligt Uber keine Regelung fir das Kreditmanagement. Sie beab-
sichtigt aber, einen Handlungsrahmen noch im Jahr 2024 zu erlassen. Angepasst an ihre kon-
kreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde Langerwehe ihre Vorga-
ben auf Mindestinhalte beschranken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Langerwehe verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleis-
tung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Re-
duzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Prioritaten
festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

e Langerwehe sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente tref-
fen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t die
Gemeinde bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanz-
geschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde Lan-
gerwehe regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mus-
sen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential

gpanNrRw Seite 72 von 157




» Gemeinde Langerwehe # Finanzen # 050.010.010_04679

des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Langerwehe kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die Langerwehe in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.?' Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der
Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.?

Die Gemeinde Langerwehe wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis ge-
ringflgig schon an. Beispielsweise holt sie vor Aufnahme eines Darlehens verschiedene Ange-
bote von Kreditgebern ein. Wohingegen Entscheidungsbefugnisse und Zustandigkeiten bisher
nicht klar geregelt sind oder die Angebotseinholung und die Entscheidungsfindung bei der Auf-
nahme von Darlehen nicht dokumentiert wird.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Langerwehe einen fir ihr Kreditmanagement verbindlichen
Handlungsrahmen zu erstellen und bedarfsweise entsprechend der im Bericht genannten
Mindestinhalte anzupassen. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlage-
management fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Langerwehe zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 2.543

Wertpapiere des Umlaufvermégens in Tausend Euro 0

2" Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

22 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Wertpapiere des Anlagevermdégens in Tausend Euro 733
davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 733
Ausleihungen 0

Die Gemeinde Langerwehe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlage-
management festgelegt. Sie hat It. eigener Aussage keine Finanzanlagen getatigt. Bei den
Wertpapieren des Anlagevermdgens handelt es sich vollstandig um Geldanlagen in den Kom-
munalen Versorgungsricklagen-Fonds zu Sicherung zuklnftiger Pensionslasten.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschliel3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Langerwehe dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses flihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Langerwehe beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten (vgl. Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagenmanagement Uibertragbar.

Entsprechend sollte eine Richtlinie Angaben zur Art der Finanzgeschéfte, zum Geltungsbereich
sowie zu Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnissen beinhalten. Auch die Zulassigkeit o-
der Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte schriftlich geregelt werden (z. B. Ein-
satz von Derivaten). Ebenso kénnen Vorgaben zu Laufzeiten und Risikoklassen nach dem
Wertpapierhandelsgesetz getroffen werden. Zudem sollte die Gemeinde ihre wesentlichen An-
lageziele und die Grundsatze ihres Anlagemanagements verbindlich festlegen. Solche Ziele
kénnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von Anlage-
risiken.

¢ Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem
zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage oder ggf. der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen, da deren
Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstéanden unwirtschaftlich ist.

Die Gemeinde Langerwehe sollte auch die Prozesse zum Abschluss von Kapitalanlagen ver-
bindlich festlegen. Analog zu den Prozessen bei Kreditaufnahmen sollten z. B. Regelungen zur
Angebotseinholung und -auswertung, Dokumentation und zu Kontroll- und Berichtspflichten be-
stehen. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und
Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Ge-
meinde in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

F1

F2

Feststellung

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Langerwehe halt die Fristen zur Feststellung der Jahres- und
Gesamtabschllsse nicht ein. Die Haushaltssatzungen kann sie regelmaRig
erst im Haushaltsjahr selbst beschlieRen und anzeigen. Die Entscheidungstra-
ger der Gemeinde Langerwehe erhielten bisher nur im geringem Umfang Infor-
mationen Uber die wesentlichen Ertradge. Die Gemeinde hat zwischenzeitlich
einen ersten Finanzprognosebericht erstellt und will diesen in umfangreicherer
Form ab Juni 2024 als Halbjahresbericht etablieren.

Von den fortgeschriebenen Ansatzen fir Investitionsauszahlungen kommen
bei der Gemeinde Langerwehe im Durchschnitt nur knapp 30 Prozent zur Um-
setzung. Die Gemeinde berUcksichtigt vereinzelt nicht alle Ein- und Auszahlun-
gen bei der Planung ihres Haushalts. Die tatsachlichen Auszahlungen fiir In-
vestitionen im Jahr 2020 Ubersteigen den Ansatz deutlich und wurden seitens
der Gemeinde Langerwehe teilweise ohne Ermachtigung getatigt. Die Ge-
meinde Ubertragt Ermachtigungen nur in geringem Umfang.

63

65

E1.1

E1.2

E2.1

E2.2

Empfehlung

Damit den Entscheidungstragern méglichst aktuelle Haushaltsinformatio-
nen vorliegen, sollte die Gemeinde Langerwehe die gesetzlichen Fristen
zur Feststellung der Jahresabschliisse und zur Anzeige der Haushaltssat-
zungen kinftig einhalten.

Die Gemeinde Langerwehe sollte ihren erstmalig aufgestellten Finanz-
prognosebericht wie geplant umfangreicher gestalten und um Erlauterun-
gen zu den Abweichungen erganzen. Ebenfalls sollte sie den Stand der
Investitions- und Liquiditatskredite zukunftig mit in den Bericht aufneh-
men.

Die Gemeinde Langerwehe sollte ihre Veranschlagungspraxis kritisch
Uberprifen. Sie sollte nur Manahmen veranschlagen, die sie mit den
vorhandenen Ressourcen umsetzen kann.

Die Gemeinde Langerwehe sollte alle umsetzbaren Ein- und Auszahlun-
gen fir Investitionsmalnahmen in ihrer dem jeweiligen Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Hohe im Haushaltsplan beriicksichtigen. Sie sollte die
Maglichkeiten der Ermachtigungsiibertragungen im Einzelfall nutzen, um
die der Aufgabenerfiillung gerecht werdende Bewirtschaftung der Mittel
auch nach Schluss des Haushaltsjahres zu gewahrleisten. Die Gemeinde

64

64

67

68
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F3

F4

F5

Die Gemeinde Langerwehe nutzt bisher Gberwiegend ein Fachnetzwerk zur
Fordermittelrecherche und greift darin auch auf externe Beratungsangebote
zuriick. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde
noch nicht verschriftlicht. Dies soll zeitnah durch das noch aufzubauende zent-
rale Fordermittelmanagement erfolgen.

Die Gemeinde Langerwehe hat bisher kein Férdermittelcontrolling und —be-
richtswesen etabliert. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie demnach noch
weiterentwickeln.

Die Gemeinde Langerwehe hat keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr
Kreditmanagement fixiert. Die Gemeinde beabsichtigt jedoch, einen solchen
noch im Jahr 2024 zu erstellen.

Die Gemeinde Langerwehe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen
fur ihr Anlagemanagement fixiert.

69

70

71

73

E3.1

E3.2

E4.1

E4.2

E5

sollte zukiinftig bei fehlenden Ermachtigungen die Regelungen des § 83
Absatz 2 GO NRW beachten.

Die Gemeinde Langerwehe sollte den begonnen Prozess zur Festlegung
einer einheitlichen Férdermittelakquise fortsetzen. Sie sollte die strategi-
sche Zielvorgabe formulieren, dass bei der Planung von Investitions- und
UnterhaltungsmaRnahmen bei Uberschreitung eines festzulegenden

Schwellenwerts immer eine Foérdermittelrecherche durchzufiihren ist. Die
Formulierung und Inkraftsetzung einer Dienstanweisung wird empfohlen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte einen umfassenden Uberblick iber alle
ihre méglichen Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral doku-
mentieren. lhre Férdermittelrecherche sollte sie zukuinftig unter Zuhilfen-

ahme mehrerer Forderdatenbanken durchfihren.

Die Gemeinde Langerwehe sollte ihre Planungen eine zentrale Datei oder
Datenbank einzurichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller
bedeutenden investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Pla-
nungszeitpunkt einpflegt, zeitnah umsetzen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte den Bereich des Fordercontrollings
standardisieren. Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung und Politik
sollten regelmaRig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und
geplanten Férdermalinahmen informiert werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Langerwehe einen fir ihr Kreditmanage-
ment verbindlichen Handlungsrahmen zu erstellen und bedarfsweise ent-
sprechend der im Bericht genannten Mindestinhalte anzupassen. Der
Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug-
nisse und Verfahrensregelungen enthalten.

Die Gemeinde Langerwehe sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte
zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

69

70

71

71

73

75
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Langerwehe Langerwehe 2. Viertelwert

Kennzahlen

2016 2020 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 88,9 94,7 89,4 97,9 101 104 115 83
Eigenkapitalquote 1 10,5 5 -5,8 23,7 35,5 42,7 69,7 83
Eigenkapitalquote 2 54,8 471 21,6 58,9 67,5 76,5 86,7 83
Fehlbetragsquote 22,1 13,4 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 57,9 55,8 6,3 32,2 37,8 45 60,5 83
Abschreibungsintensitat 9,3 9,1 0 8,3 9,3 10,7 14,7 82
Drittfinanzierungsquote 60,3 65,2 25,2 56,3 64,5 71,6 93,1 78
Investitionsquote 31,7 80,6 10,1 92,2 133 193 563 82
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 70,9 64,8 61,5 87,2 94,9 102 121 83
Liquiditat 2. Grades 11,4 12,9 12,5 60,7 102 264 2.327 83
?X’:;:;E?:i;:gﬁ;h”'d“"gsgrad 1. /. Siehe Anmerkung im Tabellenfufs

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 25,9 30,8 1,2 3,8 6,6 10,4 30,8 83
Zinslastquote 0,5 0,3 0 0,3 0,7 1,2 5,6 83
Ertragslage

Netto-Steuerquote 47,2 45,5 35,7 49,1 54,5 59,8 74,2 82
Zuwendungsquote 12,7 24,3 7,7 17,6 21,1 26,5 50,9 80
Personalintensitat 16,6 18 7,9 16,5 18,6 20,7 29,1 83
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16 13,9 7,9 14,4 17,4 19,8 29,6 83
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Langerwehe Langerwehe 2. Viertelwert : .
Kennzahlen 2016 2020 Minimum 1. Viertelwert (Medlan) 3. Viertelwert ‘ Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 49,2 51 443 47,9 70,5 83

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Langerwehe in Tausend Euro 2016 bis 2020

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis -3.359 -3.679 -2.995 -223 -904

Gewerbesteuern 2.992 2.880 385 3.637 2.452 2.469
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6.791 7.184 7.704 7.958 7.602 7.448
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 271 338 357 395 434 359
Schliisselzuweisungen 2.841 3.236 4.205 6.729 5.313 4.465
Ausgleichsleistungen 603 700 730 750 766 710
Summe der Ertrage 13.499 14.338 13.380 19.469 16.567 15.451
Allgemeine Kreisumlage 6.383 6.876 7.005 7.638 7.638 7.108
Steuerbeteiligungen 483 534 315 623 177 426
Summe der Aufwendungen 6.865 7.410 7.320 8.262 7.815 7.534

gpanNRw Seite 79 von 157




+ Gemeinde Langerwehe # Finanzen + 050.010.010_04679

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

Saldo ’

2016

6.928

6.060

2018 ‘

11.208

8.752

werte

7.916

Tabelle 4: Eigenkapital Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2022

Eigenkapital 9.583 6.715 6.729 6.199 6.885 6.832
Eigenkapital 1 9.583 6.715 6.729 6.199 6.885 6.832
Sonderposten fiir Zuwendungen 37.717 37.665 37.669 37.312 39.397 38.681
Sonderposten flr Beitrage 15.903 15.496 15.139 14.730 14.323 13.915
Eigenkapital 2 63.204 59.876 59.536 58.242 60.605 59.428
Bilanzsumme 119.999 120.606 119.631 123.573 121.398 125.884

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2022

\ Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 40.211 42.141 39.678 44.936 39.746 42.359
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 6.405 6.530 7.289 8.580 10.745 15.405
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 210 103 215 237 344 454
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 46.406 48.568 46.752 53.279 50.147 57.310

*Entwicklungsgesellschaft Langerwehe (EGL), Wasserleitungszweckverband Langerwehe

gPANRW
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis -3.679 -2.995 -223 -904 385 -803 213 98,71 172 -230 94,10
Gewerbesteuer 2880 385 3.637 2.452 3.488 4.407 3.570 3744 4.002 4.190 4.190
gi:rei”dea”te" an der Einkommens- 7.184 7.704 7.958 7.602 8.487 8.711 8.999 9.394 9.995 10.494 10.500
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 338 357 395 434 484 427 480 504 520 530 541
Schliisselzuweisungen vom Land 3.236 4.205 6.729 5313 6.237 6.150 5.227 5.321 5.560 5.821 6.000
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen

S:l:’:] if:?;‘::f;:gt'zfh:ﬁzg:::lisp‘b 700 730 750 766 789 840 1.019 987 1.049 1.080 1.090
leistungen)

Summe der Ertrige 14.338 13.380 19.469 16.567 19.486 20.535 19.294 19.950 21.125 22.115 22.320
Allgemeine Kreisumlage 6.876 7.005 7.638 7.638 7.185 7.957 7.965 8.000 8.100 8.200 8.200
Steuerbeteiligungen 534 315 623 177 241 267 215 235 235 235 235
Summe der Aufwendungen 7.410 7.320 8.262 7.815 7.425 8.224 8.180 8.235 8.335 8.435 8.435
Saldo der Bereinigungen 6.928 6.060 11.208 8.752 12.060 12.311 11.114 11.715 12.790 13.680 13.885
Saldo der Sondereffekte 738 249 0,00 1.184 212 39,85 1.407 1708 1.333 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -9.868 9303 | 11431  -10.839 |  -11.887 | -13.154 |  -12.307  -13.323 13952 |  -13.909  -13.791
Abweichung vom Basisjahr 0,00 565 -1.563 971 -2.019 -3.285 -2.439 -3.455 -4.084 -4.041 -3.923

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Langerwehe in Tausend Euro 2017 bis 2027

2017 2018

Bereinigtes Jahresergebnis -9.868 -9.303 -11.431 -10.839 -11.887 -13.154 -12.307 -13.323 -13.952 -13.909 ‘ -13.791
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Kennzahlen 2024 2025 2026 2027
Teilergebnis Produkibereich Soziale 139 233 -399 422 -466 90,24 -1.088 -808 -024 -909 -909
Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, 241 -492 312 248 -80,97 203 108 -84,16 -102 102 102
Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 4.012 4.069 6.088 5.569 6.289 7.791 7.801 8.000 8.200 8.500 8.500
Saldo aus Sozialleistungen -4.392 -4.794 -6.799 -6.239 -6.836 -7.904 -8.997 -8.982 -9.226 -9.511 -9.511
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

g -5.477 4.510 -4.632 -4.600 -5.051 -5.250 -3.310 4.341 4.726 -4.399 -4.280
»Sozialleistungen*
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozi- 0,00 967 844 877 425 227 2.167 1.136 751 1.078 1.197
alleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberértlichen Priifung der Gemeinde Langerwehe im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Langerwehe hat in ihrer aktuellen Dienstanweisung aus 2022 Zustandigkeiten
und Verfahrensablaufe verbindlich und umfassend geregelt. Ab einem geschatzten Auftrags-
wert von 15.000 Euro netto werden die Vergabeverfahren von einer interkommunalen zentra-
len Vergabestelle abgewickelt. Die Gemeinde Langerwehe ist Mitgesellschafterin der MILAN
Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH. Im Unterschwellenbereich sind solche privat-
rechtlichen Gesellschaften nicht an die Vorgaben der kommunalen Vergabegrundsatze und da-
mit an offentliches Vergaberecht gebunden. Die Vergabedienstanweisung regelt nahezu vollum-
fanglich die Pflichten der zustandigen Abteilungen/Vertragsparteien. Die Bearbeitung der
Nachtragsverfahren wird nicht eindeutig definiert. Hier sollte die Vergabedienstanweisung ent-
sprechend angepasst werden. Bei Direktauftragen durch die Gemeinde Langerwehe wird das
Thema Korruptionsschutz nicht ausdricklich geregelt. Zum Schutz der Mitarbeitenden sollten
verbindlich definierte Regelungen getroffen werden.

Die Gemeinde Langerwehe hat im Bauamt eine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet.
Hierdurch wird sichergestellt, dass Fachwissen gebindelt und Verfahrensablaufe professionali-
siert werden.

Die Gemeinde Langerwehe hat keine ortliche Rechnungsprifung. Hierdurch werden bestimmte
Aufgaben, wie beispielsweise die Priifung von Vergaben, bei der Gemeinde nicht durchgefiihrt.
Eine solche unabhangige fachliche Prifung ist unter dem Aspekt der allgemeinen Korruptions-
pravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewe-
sens sinnvoll. Die Gemeinde Langerwehe hat das Thema Korruptionspravention in einer eige-
nen Dienstanweisung geregelt. Die Dienstanweisung ist aus dem Jahr 2007 und spiegelt nicht
den aktuellen gesetzlichen Stand des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes wider. Eine gesetzlich
vorgeschriebene Gefahrdungsanalyse fand bislang nicht statt. Die Gemeinde Langerwehe hat
im Rahmen dieser Prifung zugesichert, eine Gefahrdungsanalyse zeitnah durchzufuhren.

Die Gemeinde Langerwehe hat bislang keine Regelungen zur Verwendung von Sponsoring-
leistungen getroffen. Gleichwohl nimmt sie Leistungen aus Sponsoring entgegen. Die Ge-
meinde sollte mit entsprechenden Regelungen jeglichen Anschein von Parteilichkeit ausschlie-
Ren. Regelungen zur Nutzung und der vertraglichen Vereinbarung sollten in Form einer Dienst-
anweisung verbindlich niedergeschrieben werden.
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Im Vergleichsjahr 2021 gehort die Gemeinde Langerwehe bei den Abweichungen vom Auf-
tragswert zum Viertel der Kommunen mit der geringsten Abweichung. Was jedoch auffallt ist
die hohe Anzahl an Nachtragen. Rund 44 Prozent aller Vergaben waren mit Nachtragen behaf-
tet. Die Gemeinde Langerwehe sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen ein zentrales Nach-
tragswesen einfuhren. Die Erkenntnisse sollten fir zukunftige Vergaben genutzt werden.

Im Rahmen der Vergabeprifung betrachtet die gpaNRW auch ausgewahlte VergabemafBnah-
men. Die angeforderten Daten wurden in Papierform tbermittelt. Eine nahezu vollstandige
elektronische Vergabe erfolgt ab dem Jahr 2022 Gber die Milan KD mbH. Die Dokumentation
der zwei betrachteten Malnahmen war transparent, vollstdndig und wies keine Licken auf.
Eine vergaberechtskonforme Durchfihrung der Malinahmen war in den Akten nachvollziehbar.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Langerwehe aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der MalRnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRhahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.
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Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmaRige unabhangige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
groflRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstatzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Alle Zustandigkeiten und Verfahrensabldufe hat die Gemeinde Langerwehe in ihrer aktuellen
Dienstanweisung aus 2022 fiir das Vergabewesen verbindlich und umfassend geregelt. Le-
diglich die Regelungen zur Anwendung des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes sind veraltet.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Rigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustéandigkeiten und Verfahrensabldufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Gemeinde Langerwehe hat mit Datum vom 01. Marz 2022 eine aktuelle ,Dienstanweisung
Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Gemeinde Langerwehe® verabschiedet. In
der Dienstanweisung sind die Zustandigkeiten und Verfahrensabldufe verbindlich und umfas-
send fir alle Fachamter und auch alle eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Gemeinde ge-
regelt. Fir Auftragsvergaben, die unterhalb der EU-Schwellenwerte liegen sowie Auftrage fur
MaRnahmen und Lieferungen, die mit Bundes- oder Landesmitteln oder sonstigen &ffentlichen
Mitteln geférdert werden, gelten die gesetzlichen Vorschriften sowie die entsprechenden Bedin-
gungen und Auflagen aus den Bewilligungsbescheiden.

Die Funktion der zentralen Vergabestelle wird durch die MILAN Kommunale Dienstleistungsge-
sellschaft mbH ausgefiihrt. Seit dem 01. Januar 2021 ist die Gemeinde Langerwehe Mitgesell-
schafter an der Dienstleistungsgesellschaft. Die Dienstanweisung regelt zusatzlich, dass bei
-MILAN-Vergabeverfahren“ (vereinfachte Vergabeverfahren) die Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen - Teil A (VOB/A) und die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) nicht ange-
wendet werden.

Die Gemeinde Langerwehe hat in der Dienstanweisung in Punkt 5. Interkommunale Vergabe-
stelle” geregelt, dass alle Vergabeverfahren ab einem geschatzten Auftragswert von 15.000
Euro netto Uber die zentrale Vergabestelle MILAN abzuwickeln sind. Eine strikte Trennung von
der Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung ist bei Vergaben durch die MILAN mbH
dadurch sichergestellt, dass die MILAN als Auftraggeber agiert. Im Anhang zur Dienstanwei-
sung wird tabellarisch aufgelistet, wer welche Schritte des Vergabeverfahrens durchfuhrt (z. B.
Bedarfsstelle oder Vergabestelle). Die genaue Festlegung erleichtert den Beteiligten die Durch-
fihrung der Vergabeverfahren.

Fir alle Vergaben, welche die Gemeinde Langerwehe im eigenen Namen und auf eigene Rech-
nung durchfihrt, gibt es eine zentrale Stelle im Bauamt der Gemeinde. In der aktuellen Dienst-
anweisung sind die Falle hinterlegt, in denen die Gemeinde die Vergabeverfahren selber durch-
fuhrt. Méglich sind Direktvergaben bis 25.000 Euro netto, wenn zum Beispiel eine dringliche
Leistung bendtigt wird. Die Gemeinde Langerwehe fihrt in der Praxis mindestens eine be-
schrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb durch. Hierbei werden drei Unternehmen
zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert. Dies stellt sicher, dass der Wettbewerb nicht einge-
schrankt wird und gewahrleistet der Gemeinde, dass das wirtschaftlichste Angebote ausgewahit
werden kann. In der Praxis zeigt sich das Problem, dass die Auftragsvergabe und die Auftrags-
ausfuhrung jeweils im Bauamt liegen. Die aktuelle Dienstanweisung enthalt keine Regelungen,
wie der Korruptionsschutz fir die Mitarbeitenden sichergestellt werden kann.

+ Empfehlung
Die aktuelle Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Ge-
meinde Langerwehe sollte Regelungen enthalten, wie Korruptionsschutz bei Direktauftragen
fur die Mitarbeitenden sichergestellt wird. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens sollte
vollumfanglich sichergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Regelungen zum Vier-Augen-
Prinzip.

Die alte Dienstanweisung aus 2018 hatte solche Sicherungsmechanismen enthalten. Um si-

cherzustellen, dass kein Mitarbeiter Gber die alleinige Auftragsvergabe entscheidet, hat die Ge-
meinde Zeichnungsbefugnisse in der Dienstanweisung aus 2018 geregelt. So werden beispiels-
weise Auftrage iber 5.000 Euro vom Burgermeister bzw. der Birgermeisterin oder ihrer Vertre-
tung und der zustandigen Amtsleitung unterzeichnet. Die zentrale Vergabestelle der Gemeinde
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ist fur die Dokumentation der Vergabeverfahren zusténdig. Hierzu nutzt sie standardisierte Vor-
drucke. Die Fachabteilungen dokumentieren den weiteren Vorgang. Hierdurch ist eine vollstan-
dige Vorgangsakte vorhanden.

Durch den Gesellschaftsbeitritt der Gemeinde Langerwehe in die Milan KD mbH unterliegen
Vergaben, die im Auftrag der Gemeinde durch die Milan KD ausgefihrt werden, nicht dem
Vergaberecht fir Vergaben im Unterschwellenbereich (UVgO). Die Dienstanweisung Vergabe-
verfahren regelt aber, dass Vergabeverfahren soweit wie moglich auf das gangige Recht abzu-
stimmen sind.?® Mit der Ausgliederung der Vergabeverfahren verspricht sich die Gemeinde Lan-
gerwehe, das Know-How bei Vergaben zu bindeln und Kostenvorteile zu generieren. Kosten-
vorteile kdnnen beispielsweise darin liegen, dass Vergaben schneller durchgefiihrt werden und
bestenfalls mehr Angebote auf Ausschreibungen eingehen, da die Firmen eine deutliche Zeiter-
sparnis haben, weil sie die Formalitaten der Vergabeverfahren in Teilen auRer Acht lassen kon-
nen. Der Gesetzgeber hat in den vergangenen Jahren bereits versucht, die bestehenden Rah-
menbedingungen des Vergaberechts teilweise flexibler zu gestalten. So haben 6ffentliche Auf-
traggeber inzwischen die Mdglichkeit, Auftrédge bis zu einem Auftragsvolumen von 25.000 Euro
netto als Direktauftrage zu vergeben. Die Dienstanweisung der Gemeinde verweist ebenfalls
auf diese Regelung.

Im Oberschwellenbereich gilt eine solche Ausnahme nicht. § 99 Nr. 2 GWB sieht vor, dass auch
juristische Personen des privaten Rechts 6ffentliche Auftraggeber sind, wenn sie im Allgemein-
interesse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art erfillen und Uberwiegend o6ffentlich finanziert
sind. Bei Vergaben im Oberschwellenbereich muss sich daher auch die Milan KD mbH an das
Vergaberecht halten.

Ein wesentlicher Aspekt im Zusammenhang mit Vergaben ist der Korruptionsschutz. Der Ge-
setzgeber hat dies im Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) NRW geregelt. Generell
ist das KorruptionsbG auch auf juristische Personen des privaten Rechts anzuwenden. Die Ge-
meinde Langerwehe hat entsprechend in der Dienstanweisung Vergabewesen an mehreren
Stellen geregelt, dass das KorruptionsbG NRW entsprechende Anwendung findet. Die letzte
Anderung des KorruptionsbG wurde zum 01. Juni 2022 umgesetzt. Die aktuelle Dienstanwei-
sung Vergabewesen berlicksichtigt diese Anderungen noch nicht.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung Vergabewesen sollte angepasst werden und auf die aktuellen gesetzli-
chen Grundlagen des Korruptionsbekampfungsgesetzes verweisen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Dartber hinaus erdffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen

23 Vgl. Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Gemeinde Langerwehe, Ziffer 1.5
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Kommunen auch die Moglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fiir inre Priifungsaufgaben zu nutzen.?*

+ Feststellung
In der Gemeinde Langerwehe erfolgt keine regelmaflige und unabhangige Prifung der eige-
nen Vergaben.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméaf3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprtifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrége?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméllige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erfullen (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist
es Ziel, die beste Leistung bzw. das beste Produkt fur den glinstigsten Preis zu erhalten. Diese
Vorgehensweise stellt sicher, moglichst wenig Steuergelder fiir die Einkaufe bzw. Malinahmen
der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fir die Vergabeverfahren und fiir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfliihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand erschwert es den mit den Vergaben beauftragten
Bediensteten, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die Verfahren
Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern. Eine Méglichkeit der Unterstt-
zung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfahren mit einzubeziehen.

Die Gemeinde Langerwehe hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. Da die Gemeinde Lan-
gerwehe keine eigene Rechnungspriifung bestellt hat, sind auch keine Regelungen bzw. Ver-
fahrensablaufe definiert. Aus Sicht der gpaNRW ist eine Priifung des Vergabewesens auch aus
Grinden der Korruptionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschaft-
lichen Vergabewesens dringend angeraten. Dies betrifft vor allen Dingen die Vergaben, welche
die Gemeinde als Direktauftrage vergibt. Fir die Rechnungspriifung kann die Gemeinde Lan-
gerwehe beispielsweise eine der Wahlmoglichkeiten des § 101 der Gemeindeordnung NRW

24 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
25 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsitze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

26 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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nutzen. Sie kann z. B. einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder als Rech-
nungsprufer bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirt-
schaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Ge-
setzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten dabei entsprechend.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte einheitliche und rechtssichere eigene Vergaben durch re-
gelmaRige und verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Kor-
ruptionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Verga-
bewesens. Die Gemeinde kann hierfur eine der Wahlmdglichkeiten des § 101 der GO NRW
nutzen.

Soweit klinftig eine Rechnungspriifung eingerichtet oder eine sonstige Stelle mit der fachlichen
Prifung und Begleitung von Vergabeverfahren betraut wird, sollten aus Sicht der gpaNRW fol-
gende Regelungen in eine Dienstanweisung aufgenommen werden:

e Beabsichtigte Vergaben sollten der priifenden Stelle angezeigt werden. Die Kommune
kann gdf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungspriifung angezeigt werden
soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspri-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation tber den geschatzten Auftragswert, Vermerk Giber
die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch die priifende Stelle
durchzufiihren. Durch die Rechnungspriifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der den
Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungspriifung der anstehen-
den Auftragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

e Es sollte eine Regelung bestehen, ob die priifende Stelle bei der Submission und/oder
bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung ent-
halten sein, dass die Rechnungsprtifung Gber Submissionstermine und Abnahmetermine
informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen Termi-
nen teilzunehmen.

e Nachtrage sollten zumindest der prifenden Stelle angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der prifenden Stelle un-
verzlglich anzuzeigen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Blirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufugt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe hat seit dem Jahr 2007 eine Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich einiger gesetzlicher Anderun-
gen.
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?” zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschlissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméBRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Langerwehe hat die Korruptionspravention in der Dienstanweisung zur Vorbeu-
gung von Korruption geregelt. Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption ist aus dem
Jahr 2007. Seit diesem Zeitpunkt wurde keine Aktualisierung mehr vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte die bestehende Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption aktualisieren und auf den nunmehr gultigen Rechtsstand bringen.

Die gpaNRW stellt allen Kommunen auf der eigenen Homepage?® die Musterdienstanweisung
Korruptionspravention zur Verfligung. Diese kann auf die individuellen Bedarfe der jeweiligen
Kommune angepasst werden.

Das Anzeigen von Verdachtsféllen stellt fir den Anzeigenden regelmafig eine grofle Hemm-
schwelle bei der Meldung von Verdachtsmomenten sowie eine groRe Belastung dar. Um den
Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsfallen méglichst zu nehmen und
damit die Belastung zu nehmen, sollten bei der Kommune Verhaltensregeln fiir den Verdachts-
fall vorhanden sein. Die Gemeinde Langerwehe hat in der Dienstanweisung unter Punkt 6 ,Ver-

27 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Mérz 2022 (GV.NRW. S. 286)

28 vgl. gpaNRW im Internet, https:/gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention,
Stand 15. Mai 2023
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halten bei Korruptionsverdacht den Ablauf entsprechend geregelt. Alle Beschaftigten sind ver-
pflichtet, Hinweise auf korruptes Verhalten unverziglich an den unmittelbaren Vorgesetzten o-
der den Burgermeister bzw. die Burgermeisterin zu melden. Ergeben sich tatsachliche Anhalts-
punkte flr Korruption, so sind die Amtsleiter bzw. Amtsleiterinnen und der Blirgermeister bzw.
die Blrgermeisterin verpflichtet, unmittelbar die Strafverfolgungsbehdrden zu informieren.

Korruptionspravention und -bekdmpfung ist grundsatzlich Angelegenheit des Hauptverwaltungs-
beamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin. Dazu kann er oder sie sich eines oder einer Be-
auftragten nach Nummer 7 des Anti-Korruptionserlasses?® bedienen. Diese sind Ansprechper-
sonen fur alle korruptionsrelevanten Themen sowie die gesetzlich vorgesehenen Veroffentli-
chungen. Dariiber hinaus sind sie zustandig fiir die hausinterne Beratung und Sensibilisierung
zur Korruptionspravention. Sie sind verantwortlich fur die Durchfihrung und regelmafige Evalu-
ierung der Schwachstellenanalyse. Ihnen kann eine Stellvertretung zur Seite gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-Korrupti-
onsbeauftragten prifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korruptionserlass orientieren.

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der Korruptionspravention sind Regelungen Uber die An-
nahme von Verglnstigungen. Die Gemeinde Langerwehe hat diesen Sachverhalt in der Dienst-
anweisung geregelt. Unter Punkt 4 ,Verhaltensregeln® wird ausfiihrlich beschrieben, dass ,die
Beschaftigten von Dritten keine Belohnungen, Geschenke, Provisionen oder sonstige Verguns-
tigungen in Bezug auf lhre Tatigkeit annehmen durfen®. Die Dienstanweisung regelt im speziel-
len noch den Umgang mit der Annahme von Geld, Geschenken und Vergiinstigungen von ge-
ringem Wert, nicht geringwertige Geschenke und Vergtinstigungen, Rickgabe bzw. Verwen-
dungen unzuldssiger Geschenke und das Thema Zweifelfalle.

In der Dienstanweisung der Gemeinde Langerwehe werden keine besonders korruptionsanfalli-
gen Bereiche dargestellt. Die Gemeinde hat bislang keine Gefahrdungsanalyse tber mogliche
Schwachstellen nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG durchgefiihrt. Um die besonders korruptions-
gefahrdeten Bereiche in einer Kommune individuell zu ermitteln, bietet sich das Instrument der
Schwachstellenanalyse an. Diese sollte zur Ermittlung der korruptionsgefahrdeten und beson-
ders korruptionsgefahrdeten Bereiche in regelmaRigen Abstanden sowie aus besonderen An-
lassen durchgefihrt werden. Mit der Einbeziehung der Bediensteten kénnen sich diese aktiv in
die Korruptionspravention einbringen. Gleichzeitig findet eine Sensibilisierung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter statt.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse kénnen folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

29 vgl. Ministerialblatt, Ausgabe 2022 Nr. 44, Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti Korruptions-
erlass) vom 09. Dezember 2022, Nr. 7 Antikorruptionsbeauftragte
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¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen/Nachbarkommunen Korruptionsfalle be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmaRnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tiber einen Iangeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

Das KorruptionsbG verpflichtet die 6ffentlichen Stellen nach § 10 Abs. 2, ihre korruptionsgefahr-
deten und die besonders gefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze festzu-
legen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfuhren und die
gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung zur Korruptionspravention bertcksichti-
gen. Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin kdnnen ebenfalls die mittels
einer Schwachstellenanalyse festgestellten korruptionsgefahrdeten und besonders korrupti-
onsgefahrdeten Arbeitsprozesse der Gemeinde aufgenommen werden.

Im Rahmen der Ergebnisbesprechung wurde der Sachverhalt der fehlenden Schwachstellen-
analyse besprochen. Die Gemeinde Langerwehe hat folgende Stellungnahme hierzu abgege-
ben:

Die Gemeinde Langerwehe bestatigt, die notwendige Schwachstellenanalyse nach § 10 Abs. 2
KorruptionsbG aus zeitlichen Griinden bisher noch nicht durchgefihrt zu haben. Die Gemeinde
wird unter Einbeziehung der eigenen Bediensteten diese Schwachstellenanalyse nachholen
und die Ergebnisse in die Dienstanweisung zur Korruptionspravention einbringen.

Nach § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu ertei-
len.

Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
e den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behodrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,

¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.
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Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu veréffentlichen.

Die Gemeinde Langerwehe kommt den Anforderungen des § 7 KorruptionsbG NRW (iber das
Ratsinformationssystem nach. Zu jeder Person befinden sich Angaben Uber Beratervertrage,
Mitgliedschaften in Aufsichtsraten, Mitgliedschaften in Organen des Landes NRW, Mitglied-
schaften in Organen privatrechtlicher Unternehmen und Funktionen in Vereinen und vergleich-
baren Gremien.

Nach § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW besteht die Pflicht der Burgermeisterin/ des
Biirgermeisters, inre/seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme ihrer/seiner
Tatigkeit dem Rat anzuzeigen.

Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:
o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschéftigung gegen Verglitung, zu einer gewerblichen T&-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Auslibung eines freien Berufes
und

o der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Solche Nebentatigkeiten sind durch den Blirgermeister/ die Blirgermeisterin auch nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb von finf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Birgermeister verpflichtet,
eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahr vorzulegen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:
¢ die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)
¢ Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4.,
e die HOhe der Vergutung.

Herr Burgermeister Minstermann hat mit Beginn der Austibung seines Amtes alle Nebentatig-
keiten eingestellt. Entsprechend ist keine Anzeige nach § 8 KorruptionsbG zu erstellen.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie
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Geman der EU-Hinweisgeber-Richtlinie®® war der Bund bis zum 17. Dezember 2021 verpflich-
tet, die EU-Regelung in nationales Recht umzusetzen. Die rechtliche Anderung bietet den Be-
schaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushalts-
recht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und ein-
heitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darliber hinaus sollen sie darin bestarkt werden,
sich zuerst an die betroffene Behérde anstatt an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-
Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch. Der Bundestag verabschiedete am Don-
nerstag, dem 11. Mai 2023 das Hinweisgeberschutzgesetz mit den Anderungsvorschlagen des
Vermittlungsausschusses; der Bundesrat stimmte am Freitag, dem 12. Mai 2023 dem Geset-
zesentwurf zu.

Am 02. Juni 2023 wurde das Gesetz im Bundesgesetzblatt veroffentlicht.

Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes flr einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfuhrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW) beschlos-
sen. Das Gesetz ist zum 01. Januar 2024 in Kraft getreten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
gesetzes zeitnah umgesetzt werden. Ein Hinweisgebersystem muss hierzu in der Gemeinde
implementiert werden. Zusatzlich missen Ablaufe definiert werden, wie vertraulich mit den
Hinweisen umzugehen ist.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe hat bislang keine Regelungen tber Sponsoringleistungen getrof-
fen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von

30 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stolRe gegen das Unionsrecht melden.
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Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Langerwehe hat bislang keine verbindlichen Regelungen Gber den Umgang mit
Sponsoringleistungen definiert. Sponsoringleistungen werden in der Gemeinde Langerwehe je-
doch in Anspruch genommen. So besteht ein mindlicher Vertrag zwischen der Gemeinde und
ein Unternehmen als Sponsor. Den erhaltenen Geldbetrag leitet die Gemeinde an die ortsan-
sassigen Vereine weiter. Die Vereine verpflichten sich im Gegenzug fir das Unternehmen zu
werben.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Gemeinde Langerwehe inhaltlich mit dem Sponsoring
auseinandersetzen. Die Gemeinde sollte mit entsprechenden Regelungen jeglichen Anschein
von Parteilichkeit ausschlieen. Sponsoringleistungen diirfen niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen nehmen. Die Gemeinde sollte Regelungen in Form einer Dienstanweisung tref-
fen, die mindestens folgende Themenfelder beinhaltet:

e Sponsoringvertrage sind schriftlich zu fixieren,
o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
e Kundigungsmdglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die mdglichst auf den Sponsor (iber-
tragen werden,

e verwaltungsinterne Zustandigkeiten fiir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

o Beteiligung der Finanzabteilung zur Klarung von haushalts- und steuerrechtlichen Fra-
gen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse fiir Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleis-
tungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen in einer Dienstanweisung geregelt.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhltung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung®! auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW?3? zur Vorbeugung von Korruption und Schutz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen

31 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034

32 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3® Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Langerwehe vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Gemeinde Langerwehe gehort bei den Abweichungen vom Auftragswert zum Viertel der
Kommunen mit der geringsten Abweichung.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 2.782.887
Abrechnungssummen 2.832.928
Summe der Unterschreitungen 141.632 5,09
Summe der Uberschreitungen 91.592 3,29

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Langerwehe 16 MaRnahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 109.546 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Langer-
wehe damit wie folgt ein.

33 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

Langerwehe 8,12

1. Viertelwert 8,69

2. Viertelwert (Median) 11,63

3. Viertelwert 15,00

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 ¢ G O N WA * P 6 G000 *

0,72 28,18

@ Vergleichskommunen Langerwehe

Die Gemeinde Langerwehe gehort im Vergleichsjahr 2021 zum Viertel der mittleren kleinen
kreisangehdrigen Kommunen mit den geringsten Abweichungen.

Auf den ersten Blick kénnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, da diese den
kommunalen Haushalt weniger belasten. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auf-
tragswert gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfal-
tige Mengenermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage
eines Vergabeverfahrens. Andernfalls fiihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtragli-
chen Forderungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind
dann nicht im Wettbewerb ermittelt.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe hat keine zentrale Stelle fiir ein Nachtragswesen eingerichtet.
Die Regelungen und Zustandigkeiten in der Dienstanweisung Vergabe sind nicht klar formu-
liert.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
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zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (flir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind gangige Praxis in
Vergabeverfahren. Auch die Gemeinde Langerwehe kann Nachtrage nicht in Ganze vermei-
den. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Nach-
tragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafiir ist die Leistungsbeschreibung mit
dem Leistungsverzeichnis sowie die Kostenschatzung bzw. Kostenberechnung. Diese bilden
die Grundlage flr die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen
kann. Die zugrundeliegenden Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse sollte die
Gemeinde daher mdglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlich-
keit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

In der Dienstanweisung tber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Gemeinde Lan-
gerwehe ist im Punkt 17 die Regelung zu Nachtragen getroffen. Aus der Dienstanweisung wird
jedoch nicht klar, wer die Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Nachtragen hat. Unter Punkt 5.1
werden die Aufgaben der zentralen Vergabestelle bei der Milan KD mbH geregelt, Punkt 5.2 re-
gelt die Aufgaben der Bedarfsstellen. In diesen Aufzahlungen wird das Nachtragsmanagement
nicht benannt.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der Nach-
trdge zu betrauen ist.

Nach Riicksprache mit der Gemeinde wurde mitgeteilt, dass in der Praxis die Nachtrage direkt
Uber die Gemeinde bearbeitet werden. Die Prifung der Angebote erfolgt hier und wird dann an
die zentrale Vergabestelle der Milan KD mbH zur Auftragserteilung weitergeleitet.

Die Gemeinde Langerwehe hat bei 41 Ubermittelten Vergabemalinahmen 18 MalRnahmen mit
Nachtragen bearbeitet. Dies entspricht rund 44 Prozent aller Vergaben. Hieraus lasst sich ablei-
ten, dass Nachtrage ein haufiges Thema bei Vergaben der Gemeinde Langerwehe sind. Ein
Ansatzpunkt zur Verbesserung fir die Gemeinde kann ein zentrales, systematisches Nach-
tragswesen sein. Aus Sicht der gpaNRW sollten folgende Daten erfasst werden:

e Datum der Angebotseroffnung,
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e Vergabeart,
o Kurzbezeichnung Auftragsgegenstand,

o fachlich zustandige Vergabestelle plus den Namen der Person fur die konkrete Sachbe-
arbeitung,

e Auftragnehmer,

o falls beteiligt bei Planungsarbeiten, der Anfertigung von Leistungsverzeichnissen oder der
Bauleitung den Namen von externen Dritten,

o die geschatzte Auftragssumme,

o die tatsachliche Auftragssumme,

e die Abrechnungssumme sowie

e eventuelle Nachtrage der Anzahl und Auftragshéhe nach.

Solche Auswertungen kénnten Hinweise auf Verbesserungsméglichkeiten bei der Bedarfser-
mittlung oder den Leistungsbeschreibungen sowie auch Erkenntnisse zu Bieterstrategien erge-
ben. Unabhangig von der Zahl der erforderlichen férmlichen Nachtrage sollte es immer das Be-
streben einer Kommune sein, die Abweichungen vom Auftragswert méglichst gering zu halten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtrégen ein zentrales Nach-
tragswesen einfuihren. Die Erkenntnisse sollten fur zuklnftige Vergaben genutzt werden.

2.7 Mal3nahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Lan-
gerwehe die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren

einhalt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-

meinde Langerwehe liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens
Die aktuelle Dienstanweisung uber die Durchfiihrung von Vergabeverfah-
Alle Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe hat die Gemeinde Langerwehe in ren bei der Gemeinde Langerwehe sollte Regelungen enthalten, wie Kor-

F1 ihrer aktuellen Dienstanweisung aus 2022 fir das Vergabewesen verbindlich 85 E11 ruptionsschutz bei Direktauftragen fur die Mitarbeitenden sichergestellt 86
und umfassend geregelt. Lediglich die Regelungen zur Anwendung des Kor- " | wird. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens sollte vollumfanglich si-
ruptionsbekéampfungsgesetzes sind veraltet. chergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Regelungen zum Vier-Au-

gen-Prinzip.
Die Dienstanweisung Vergabewesen sollte angepasst werden und auf die
E1.2 | aktuellen gesetzlichen Grundlagen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes 87
verweisen.
Die Gemeinde Langerwehe sollte einheitliche und rechtssichere eigene
Vergaben durch regelmaRige und verbindliche Priifungen férdern. Diese
In der Gemeinde Langerwehe erfolgt keine regelmafige und unabhangige Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspravention und zur Sicher-

F2 . . 88  E2 . . . ) . 89

Priifung der eigenen Vergaben. stellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesens. Die
Gemeinde kann hierfir eine der Wahlmaoglichkeiten des § 101 der GO
NRW nutzen.

Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Langerwehe hat seit dem Jahr 2007 eine Dienstanweisung zur Die Gemeinde Langerwehe sollte die bestehende Dienstanweisung zur

F3 | Korruptionspravention. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich eini- 89 E3.1 Vorbeugung von Korruption aktualisieren und auf den nunmehr guiltigen 90
ger gesetzlicher Anderungen. Rechtsstand bringen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder
E3.2 | einer Anti-Korruptionsbeauftragten prifen und sich bei der Umsetzung 91
am Anti-Korruptionserlass orientieren.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Die Gemeinde Langerwehe sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse
durchfiihren und die gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung
zur Korruptionspravention beriicksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediens-
E3.3 | teten mit einbeziehen. Darin kénnen ebenfalls die mittels einer Schwach- 92
stellenanalyse festgestellten korruptionsgeféhrdeten und besonders kor-
ruptionsgeféhrdeten Arbeitsprozesse der Gemeinde aufgenommen wer-
den.

Die Gemeinde Langerwehe sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah umgesetzt werden. Ein Hinweisge-
E3.4 | bersystem muss hierzu in der Gemeinde implementiert werden. Zuséatz- 93
lich miissen Ablaufe definiert werden, wie vertraulich mit den Hinweisen
umzugehen ist.

Sponsoring

Die Gemeinde Langerwehe sollte verbindliche Regelungen zum Umgang
94 E4 mit Sponsoringleistungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen 95
in einer Dienstanweisung geregelt.

Die Gemeinde Langerwehe hat bislang keine Regelungen tber Sponsoring-

F4 leistungen getroffen.

Nachtragswesen

Die Gemeinde Langerwehe hat keine zentrale Stelle fur ein Nachtragswesen
F5 | eingerichtet. Die Regelungen und Zustandigkeiten in der Dienstanweisung 97  E5A1
Vergabe sind nicht klar formuliert.

Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bear-
. - } 98

beitung der Nachtrage zu betrauen ist.

Die Gemeinde Langerwehe sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen

E5.2 | ein zentrales Nachtragswesen einfihren. Die Erkenntnisse sollten fur zu- 99

kiinftige Vergaben genutzt werden.
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gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tGberortlichen Prifung der Gemeinde Langerwehe im Priifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbeziiglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grofiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstéarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer hdheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Langerwehe befand sich im Vergleichsschuljahr 2021/22 bei der Digitalisierung
der beiden Grundschulen noch mitten in der Umsetzungsphase. Das betrifft zum einen die noch
anstehende Ausstattung der Schiilerinnen und Schiler mit mobilen IT-Endgeraten und zum an-
deren die Ausstattung der Lehrraume mit Prasentationstechnik. Durch diese Situation sind die
Ausstattungsquoten insbesondere an den Grundschulen in Langerwehe im interkommunalen
Vergleich niedrig. Mittlerweile sind die Planungen zur Digitalisierung bereits deutlich weiter vo-
rangeschritten oder sogar abgeschlossen worden. Die Ausstattung der Lehrrdume mit Prasen-
tationstechnik ist weitestgehend umgesetzt. Hier fallt die Positionierung im interkommunalen
Vergleich Gberdurchschnittlich aus. Dartber hinaus verfiigen alle Schilerinnen und Schdler an
der Gesamtschule in Langerwehe ein mobiles IT-Endgerat. Hier ist die Kennzahlenbetrachtung
im Bericht jedoch nicht reprasentativ, da die meisten der mobilen IT-Endgerate privat Uber die
Eltern finanziert wurden.

Die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Langerwehe wird technisch vom ,Kommunalen
Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur® (KDVZ) und der Stadt Julich umgesetzt. Diese in-
terkommunale Zusammenarbeit beim IT-Schulsupport findet mittlerweile in allen kreisangehori-
gen Kommunen des Kreises Diren statt. Hinsichtlich ihrer IT-Steuerung setzt die Gemeinde
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Langerwehe dabei vollumfanglich auf diese bewahrte Vorgehensweise und die dahinterliegende
Strategie zur Digitalisierung der Schulen. Zusatzlich ist der IT-Support in den Schulen vollstan-
dig auf die KDVZ Ubertragen. Die Gemeinde Langerwehe partizipiert dabei vom umfangreichen
Know-how der KDVZ hinsichtlich der IT-Service-Management-Methoden, effizienter Supportpro-
zesse und kurzen Kommunikationswegen. Einen eigenen Medienentwicklungsplan als Pla-
nungsgrundlage des Schultragers halt die Gemeinde Langerwehe jedoch nicht vor.

Bei der IT-Sicherheit an den Langerweher Schulen zeigt sich Optimierungspotenzial bei den
konzeptionellen und technischen Sicherheitsaspekten. Dazu ist ein IT-Sicherheitskonzept erfor-
derlich, um eine konsequente Mangelbeseitigung zu gewahrleisten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

¢ den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten auReren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?
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o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.31 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung daflr ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fUr die Ausstattung zustéandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrdger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine interkommu-
nale Zusammenarbeit mit der Stadt Julich und der KDVZ. Dadurch hat sie eine gute Grund-
lage geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen voranzutreiben. Jedoch richtet sich diese
Vorgehensweise an den Konzeptionen und Standards der Kooperationspartner aus und
nicht an einem durch den Schultrager entwickelten Medienentwicklungsplan.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméaf3ig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen addquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

o Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenliiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regeln.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Langerwehe ist Schultrager von zwei Grundschulen und einer Gesamtschule.
Dazu zahlen die Grundschule ,Wehebachschule®, die Grundschule ,Martinusschule® und die
Europaschule. Als Schultrager betreut sie drei Schulstandorte mit insgesamt 64 Klassen und
1.611 Schilerinnen und Schiler im Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung er Schulen in der Gemeinde Langer-
wehe zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, auflenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst grof3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——Langerwehe

Die Langerwehe sind die wesentlichen IT-Steuerungsprozesse exakt am Mittel der Vergleichs-
kommunen positioniert.

Die Gemeinde Langerwehe stutzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf eine umfangreiche
Kooperation mit der ,Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur® (KDVZ) und der
Stadt Julich sowie auf die FérdermaRnahmen des ,DigitalPakt Schule®. Einen formal dokumen-
tierten fortlaufenden Planungsprozess bzw. Medienentwicklungsplan (MEP) gibt es in der Ge-
meinde Langerwehe jedoch nicht. Damit fehlt der Gemeinde vom Grundsatz her eine wichtige
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Steuerungsgrundlage flr eine nachhaltige und wirtschaftliche sowie schullibergreifenden Pla-
nung zur Schul-IT. Denn der MEP liefert im Idealfall dem Schultrédger Vorgaben zur IT-Grund-
struktur, IT-Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung
der DigitalisierungsmalRnahmen. Hier verlasst sich die Gemeinde Langerwehe in groem Um-
fang auf die Erfahrungswerte und konzeptionellen Standards beim Kooperationspartner KDVZ,
der den Schulsupport fir Kommunen seit 2009 als interkommunale Zusammenarbeit im Kreis
Duren durchfuhrt. Im Wesentlichen resultieren die Ausstattungsplanungen auf dem Medienkon-
zept der Stadt Jilich bzw. des Schulsupportes der KDVZ sowie den technisch padagogischen
Einsatzkonzepten (TPEK). Die TPEK greifen zumindest Teilaspekte der padagogischen Medi-
enentwicklung der Schulen auf. Die Vorgehensweise der Gemeinde Langerwehe bei den Pla-
nungen und Umsetzungsmalinahmen zur Digitalisierung der Schulen weist Vorteile auf. Hier
kommen durch die interkommunale Zusammenarbeit nach Angaben des Fachamtes Synergie-
effekte zum Tragen, die der Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dienlich sind. Aus
Sicht der gpaNRW kommt diese Vorgehensweise ebenfalls einem nachhaltigen Entwicklungs-
prozess, nahe, den der Medienentwicklungsplan im Sinne der Medienberatung NRW34 fiir den
Schultrager darstellt. Aussagekraftige Erfahrungswerte werden sich fir Langerwehe erst nach
und nach im Zuge der Evaluierung des Digitalisierungsprozesses an den Schulen und der damit
angefallenen Kosten zeigen.

In der Gemeinde Langerwehe ist der Schulsupport der KDVZ fiir die Beschaffung und Installa-
tion von Hardware und Software vertragsgemaf zustandig. Dazu stimmt sich dieser mit den
Schulleitungen und dem Schultrager im Bedarfsfall ab. Der Schulsupport der KDVZ partizipiert
dabei von Rahmenvertragen einer externen Genossenschaft hinsichtlich bestimmter IT-Ausstat-
tungen und deren kostenglnstiger Beschaffung. Dazu hat der Schulsupport auch eigene Aus-
stattungsstandards definiert, um alle Schulen einheitlich auszustatten. Die gpaNRW unterstitzt
die Vorgehensweise der Gemeinde Langerwehe, bei der Digitalisierung der Schulen auf eine
interkommunale Zusammenarbeit zu setzen. Beim Ausstattungsprozess gelten im Wesentlichen
die Sicherheitsstandards der KDVZ. Eine eigene IT-Sicherheitsrichtlinie und ein IT-Sicherheits-
konzept fir die Schulen gibt es in der Gemeinde Langerwehe nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte eigene schullibergreifend IT-Sicherheitsrichtlinien und
-konzepte in Abstimmung mit der KDVZ erstellen.

Die Gemeinde Langerwehe ist nach eigenen Angaben grundsatzlich in der Lage, an zentraler
Stelle einen vollstandigen und schullibergreifenden Uberblick tiber die IT-Kosten und die ge-
samte IT-Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Das Zusammentragen der Daten beim
Schultrager ist jedoch mit erh6htem Aufwand verbunden. Das liegt daran, dass die technische
Umsetzung der Digitalisierungsmaf3nahmen durch den Schulsupport der KDVZ erfolgt. Hier
werden dann auch die Informationen Uber die beschaffte Hard- und Software vorgehalten. Der
Schultrager muss im Bedarfsfall, z. B. durch Anfragen aus der Politik, diese Informationen dann
beim Schulsupport der KDVZ erfragen bzw. die Informationen aus den Rechnungen der KDVZ
herauslesen.

34 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung/
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit ein-
hergehende Kosten vollsténdig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.

Fir den Second-Level-Support an den Schulen nimmt die Gemeinde Langerwehe den Schul-
support der KDVZ per Vertrag in Anspruch. Der First-Level-Support obliegt benannten Lehrkraf-
ten an den Schulen. Als Mitglied der KDVZ Rhein-Erft-Rur betreibt der Schulsupport der Stadt
Jilich seit dem 01. September 2009 eine interkommunale Zusammenarbeit und kooperiert auch
mit den Schulen der Gemeinde Langerwehe. Das flir den Support notwendige Personal wird
durch die KDVZ gestellt. Die KDVZ setzt Monitoring Systeme, automatische Softwareverteilung,
mobiles Device Management, Fernwartung und weitere Softwarelésungen fiir den Support der
Schulen ein. Weiterhin gibt es Vorgaben fiir die eingesetzte Hardware, um ein homogenes IT-
Umfeld zu schaffen. Der IT-Schulsupport der KDVZ ist in den Raumlichkeiten der Schulen un-
tergebracht. Die vorgefundene Aufgabendelegation in der Gemeinde Langerwehe bietet nach
Angaben der Schulen und des Fachamtes einen gut funktionierenden IT-Support, den kreisweit
immer mehr Kommunen in Anspruch nehmen.

Die Gemeinde Langerwehe hat den Schulsupport der KDVZ mit der Digitalisierung der Schulen
beauftragt, sodass sich die Notwendigkeit fir eine interdisziplindre Arbeitsgruppe laut Fachamt
aktuell nicht ergibt. Ansonsten besteht zwischen den Beschaftigten des Schulsupportes, den
Schulleitungen und dem Schultrager ein kontinuierlicher Austausch. Aus diesem Abstimmungs-
prozess bzw. dieser Kooperation heraus konnte die Gemeinde Langerwehe die Férdermittel im
Rahmen des Digitalpaktes Schulen vollstandig ausschdpfen. Damit wurde seit 2021 die Digitali-
sierung der Schulen in Langerwehe verstarkt vorangetrieben. Die gpaNRW konnte das im Zuge
eines Besuches der Gesamtschule am 01. August 2023 mit dem IT-Verantwortlichen gut nach-
vollziehen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Digitalisierungsmaflinahmen in den beiden Grundschulen und der Gesamtschule der Ge-
meinde Langerwehe befanden sich im Schuljahr 2021/22 noch in der Umsetzungsphase.
Diese konnten jedoch im weiteren Prifungsverlauf umfassend realisiert werden. Das gilt so-
wohl infrastrukturell wie auch fir die Ausstattung mit IT-Endgeraten und Prasentationstech-
nik.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewébhrleisten,
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e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewdéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die IT-Ausstattungsplanungen fiir die Schulen in der Gemeinde Langerwehe basieren nicht
auf der Grundlage eines Medienentwicklungsplans des Schultragers. Sie fulten vielmehr auf
Medienkonzepten der Schulen und des Kooperationspartners sowie auf die Umsetzung von

Foérderprogrammen des Landes NRW und des Bundes.

Eine Ubersicht tiber die Ausstattungsplanung und den Realisierungsfortschritt bei der digitalen
Infrastruktur und Ausstattung mit IT- Endgeraten sowie Prasentationstechnik gibt es in der Ge-
meinde Langerwehe in Form von halbjahrlichen Sachstandsberichten an den Ausschuss fur Ju-
gend, Soziales, Bildung und Demografie. Aus den Foérderprogrammen des ,DigitalPaktes”
Schule wurden bereits alle Mittel in Hohe von 540.000 Euro beantragt, bewilligt und fast voll-
standig verausgabt.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine moglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann der Schultrager den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nutzung
im Alltag gerecht werden und fur die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen Gber
Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Gigabit-
Bereich hinein. Die Gemeinde Langerwehe verflgt aktuell an den beiden Grundschulen Gber
potenziell leistungsstarke Glasfaseranschliisse mit einem 100 MBit/s Internetanschluss. Die Ge-
samtschule ist ebenfalls an das Glasfasernetz angeschlossen und hat sogar einen 1 GBit/s In-
ternetzugang. Dazu kénnen alle Klassen tiber WLAN/LAN auf das Internet zugreifen. Die
WLAN-Verfiigbarkeit ist an den Schulen in Langerwehe flachendeckend. Damit sind die Schu-
len in Langerwehe mit ihrer Internetanbindung sehr gut fir die Zukunft gertstet.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich der Stand der Digitalisierung hinsichtlich der Schiiler-
ausstattung an der Grundschule in der Gemeinde Langerwehe wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
Langerwehe 0,31

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert
(Median) 0.55

3. Viertelwert 0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L9000 4 WO 40 WO VWHCE B L 2 2 4 2 L 2 4 *

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen Langerwehe

Mit dem erzielten Wert erreicht die Gemeinde Langerwehe im Vergleichsjahr bei der Anzahl der
IT-Endgerate, die je Schulerin und Schiler zu Lehr- und Lernzwecken an den beiden Grund-
schulen eingesetzt wird, eine sehr niedrige Ausstattungsquote. Die meisten Vergleichskommu-
nen stellen im Schuljahr 2021/22 bereits mehr IT-Endgerate je Schiilerin und Schiiler zur Verfu-
gung. Die Ausstattung mit IT-Endgerat variiert an den Grundschulen nur gering. Den grofiten
Anteil an der IT-Ausstattung an den Grundschulen haben die Tablets. Dazu gibt es zwei fest in-
stallierte PC in der Wehebach-Grundschule. Die in den Medienkonzepten gewilinschte Ausstat-
tung der Schilerinnen und Schiiler mit IT-Endgeraten fir Lehr- und Lernzwecke befindet sich in
der Gemeinde Langerwehe noch in der Umsetzungsphase. Perspektivisch sollen alle Schiilerin-
nen und Schiler ein mobiles Endgerat erhalten.

An der Gesamtschule ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfithrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19
Langerwehe 0,25

1. Viertelwert 0,45

2. Viertelwert

(Median) 0.57

3. Viertelwert 0,76

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO OO0 VOWBHO G 66 o o * *

0,19 1,49

#Vergleichskommunen Langerwehe

Bei der Gesamtschule erzielt die Gemeinde Langerwehe augenscheinlich eine sehr niedrige
Ausstattungsquote bei den IT-Endgeraten, die je Schilerin und Schiiler zu Lern- und Lehrzwe-
cken eingesetzt werden. Das liegt jedoch an dem Umstand, dass die sukzessive Ausstattung
mit mobilen IT-Endgeraten bei der Sekundarstufe 1 der Gesamtschule bis zum Schuljahr
2022/23 vollumfanglich Uber eine Elternfinanzierung erfolgte. Bei der Sekundarstufe 2 betrifft
dies 20 Prozent der Gerate. Dabei handelt es sich also um 955 zusatzliche ,,Bring-Your-Own-
Device® (BYOD) mobile IT-Endgerate. Diese sind somit nicht im Bestand des Schultragers er-
fasst und fehlen in der Kennzahlenberechnung. Nach Angaben der Gemeinde sind aber alle
Schilerinnen und Schiler an der Gesamtschule mit einem mobilen IT-Endgerat versorgt. Rech-
net man die elternfinanzierten mobilen Endgerate noch hinzu, liegt mit dem rechnerischen Wert
von 1,04 Endgeraten je Schiilerin und Schdler eine 1:1-Ausstattung vor. Die Vorgaben aus dem
Medienkonzept der Gesamtschule hinsichtlich der IT-Endgerateausstattung hat die Gemeinde
Langerwehe als Schultrager damit vollstandig umgesetzt.
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IT-Endgeréate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in der weiterfiihrenden Schule im Schuljahr
2021/22 inklusive BYOD-Geréte
GO OO0 GOWMBDO MG 066 ¢ o0 * *
0,19 1,49

#\Vergleichskommunen 4 Langerwehe

Bei der Ausstattung der Klassenrdume mit Prasentationstechnik an den Grundschulen ergibt
sich folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

" 1. Vier- 3. Vier-
el telwert telwert
Interaktive Whiteboards bzw. 0,10 010 0,00 0,03 0,38 1,12 1,76 56
interaktive Tafeln
Beamer 0,00 0,10 0,00 0,06 0,17 0,63 2,96 56
Grofformatige Bildschirme 0,00 1,45 0,00 0,00 0,04 0,37 1,90 56
Dokumentenkameras und Vi- 0,00 000 0,00 0,00 0,15 0,61 1,90 56
sualizer

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Langerwehe mit Prasentationstechnik zeigte sich
im Vergleichsjahr, dass der Ausstattungsprozess noch im Gange ist. Die Lieferung und Installa-
tion der noch ausstehenden grof3formatigen Bildschirme mit Apple TV sowie drei Beamer er-
folgte erst abschlieRend im weiteren Verlauf unserer Prifung. Damit ist die laut Medienkonzep-
ten gewlinschte durchgangige Ausstattung der Grundschulklassen mit Prasentationsgeraten
vollumfanglich abgeschlossen. Dass jede Klasse mit rechnerisch mehr als einem grof3formati-
gen Bildschirm ausgestattet ist liegt daran, dass es mehr Unterrichtsrdaume als Klassen gibt.

Bei den Prasentationstechniken in den Lehrrdumen sieht es an der Gesamtschule im interkom-
munalen Vergleich folgendermalien aus:

Prasentationsgerite je Klasse in allen weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Geriteart Langer- Mini- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
wehe malwert telwert telwert | malwert Werte

Intera.ktlve Whiteboards bzw. in- 0,50 0,00 0,01 047 115 2,31 44

teraktive Tafeln

Beamer 0,77 0,00 0,20 0,42 1,31 2,92 44

Grof¥formatige Bildschirme 0,09 0,00 0,00 0,04 0,19 1,84 44
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Dokumentenkameras und Visuali-
zer

0,00 0,00 0,00 0,05 0,33 3,83 44
Die Ausstattung der Gesamtschule mit Prasentationstechnik zeigt einen klaren Schwerpunkt bei
den Beamern. Mehr als drei Viertel der Klassen sind damit ausgestattet. Hinzu kommen interak-
tive Whiteboards bzw. interaktive Tafeln in rechnerisch jeder zweiten Klasse. Dazu kommen vier
grolRformatige Bildschirme. Insgesamt verfiigt die Gesamtschule damit flachendeckend Gber
Prasentationstechnik in ihren Lehrrdumen. Insoweit wurden die Planungen aus dem Medien-
konzept durch die Gemeinde Langerwehe bereits umgesetzt.

Da die Schulen erst vor kurzem bzw. aktuell mit IT-Endgeraten ausgestattet wurden bzw. noch
werden, befinden sich diese auf dem auf dem aktuellen Stand der Technik. Das durchschnittli-
che Alter betragt bei den im padagogischen Bereich eingesetzten IT-Endgeraten an der Grund-
und Gesamtschule zwei Jahre. IT-Endgerate im padagogischen Bereich, die deutlich Gber ihre
wirtschaftliche Nutzungsdauer von fiinf Jahren hinaus eingesetzt werden, gibt es in den Schu-
len der Gemeinde Langerwehe nicht.

Die Gemeinde Langerwehe beziffert ihre verbleibenden Stellenanteile fur die Beschaffung und
Betreuung der Schul-IT auf 0,3 Vollzeit-Stellen. Der Schulsupport wird tiber einen Administrator
der KDVZ mit einer ganzen Vollzeit-Stelle abgewickelt. Damit hat die Gemeinde einen groRen
Teil der Aufgaben bei der Schul-IT ausgelagert. Hinweise auf Probleme hinsichtlich der zur Ver-
fugung stehenden Personalressourcen bei IT an Schulen gab es laut Fachamt zum Prifungs-
zeitpunkt nicht.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrédger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Rickschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®®-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

35 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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+ Feststellung
Die IT-Sicherheitsanforderungen werden in den Schulen der Gemeinde Langerwehe bei den
technischen, organisatorischen und konzeptionellen Sicherheitsaspekten nur zum Teil erflillt.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Langerwehe erfiillt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen im interkommunalen Vergleich in Prozent

* LR 2 L R, d XK. L. 4 R A 22 .22 2

28,60 89,00
®Vergleichskommunen Langerwehe

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der bisher gepriiften Kommunen eher schwach
ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 61,1 Prozent unserer ge-
pruften IT-Sicherheitsanforderungen. Der schultibergreifende Erfillungsgrad der Gemeinde
Langerwehe liegt mit 66,1 Prozent etwas daruber.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Langerwehe
wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten im Jahr 2020 in Prozent

62,80
Serverraum

50,00

100,00
Verkabelung ’

87,50

75,00
83,30
Notebooks '
62,50
Aligemeiner Client '
62,50
IT-Sicherheits- 50
management 53,80

80,00

Datensicherung 80.00

= Langerwehe = Median

Das schwache kumulative Gesamtergebnis ist auch weitestgehend reprasentativ fir die beiden
Schulformen in Langerwehe. Die zwei Grundschulen und die Gesamtschule liegen hinsichtlich
des Gesamterfiillungsgrades nah beieinander. Die Gemeinde Langerwehe unterschreitet mit
dem Gesamterflllungsgrad den von der gpaNRW empfohlenen Schwellenwert von 80 Prozent
recht deutlich. Optimierungspotenzial gibt es in einigen gepriften Sicherheitsaspekten im tech-
nischen, organisatorischen und konzeptionellen Bereich.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Langerwehe bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte die aufgezeigten technischen, organisatorischen und kon-
zeptionellen Sicherheitsdefizite durch geeignete MaRnahmen beheben.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2022/2023 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Empfehlung
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Langerwehe setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine
interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Julich und der KDVZ. Dadurch
F1 hat sie eine gute Grundlage geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen vo- 104 E1A Die Gemeinde Langerwehe sollte eigene schulubergreifend IT-Sicher- 106
ranzutreiben. Jedoch richtet sich diese Vorgehensweise an den Konzeptionen " | heitsrichtlinien und -konzepte in Abstimmung mit der KDVZ erstellen.
und Standards der Kooperationspartner aus und nicht an einem durch den
Schultrager entwickelten Medienentwicklungsplan.
Die Gemeinde Langerwehe sollte den gesamten Ausstattungsbestand so-
E1.2 | wie alle damit einhergehende Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler 107
Stelle auswertbar machen.
Die IT-Sicherheitsanforderungen werden in den Schulen der Gemeinde Lan- Die Gemeinde Langerwehe sollte die aufgezeigten technischen, organi-
F2 | gerwehe bei den technischen, organisatorischen und konzeptionellen Sicher- 113 | E2 satorischen und konzeptionellen Sicherheitsdefizite durch geeignete 114
heitsaspekten nur zum Teil erflllt. Mafinahmen beheben.
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gpPANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Langerwehe im Priifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

In der Gemeinde Langerwehe nehmen die Sterbefalle von 2019 bis 2021 zu. In diesem Be-
trachtungszeitraum mussten durch das Ordnungsamt jeweils drei Bestattungen pro Jahr bear-
beitet werden. Sie wurden Gberwiegend durch die ortsansassigen Seniorenpflege-einrichtungen
gemeldet.

Die Gemeinde Langerwehe héalt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Die Beauftragung der Urnenbeisetzung erfolgt
allerdings gemeinsam mit der Einascherung. Kiinftig sollte die Beisetzung der Urne separat be-
auftragt oder mit einer Fristsetzung versehen werden.

Bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfilhrung von ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen als Ersatzvornahme handelt die Gemeinde Langerwehe rechtmafig. Sie macht ihren
Anspruch auf Kostenerstattung gegeniiber bestattungspflichtigen Angehdérigen konsequent gel-
tend. Eine zusatzliche Verwaltungsgebihr wird bisher nicht erhoben. Die Gemeinde sollte diese
Einnahmemd@glichkeit realisieren und eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben. Ziel
sollte die Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsauf-
wandes sein.

Verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfallen wurden bisher nicht festgelegt. Eine Rufbereitschaft durch den Kreis Diiren gibt es,
sodass die Erreichbarkeit auch auerhalb der Dienstzeiten sichergestellt ist. Vertretungsrege-
lungen hat das Ordnungsamt nicht getroffen. Dies sollte kiinftig geschehen.

Die Gemeinde Langerwehe hat bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen einen vergleichsweise
hohen Fehlbetrag. Auf den Fehlbetrag wirkt sich belastend aus, dass den Aufwendungen in
den betrachteten Jahren weder Ertrage aus Kostenerstattungen noch aus dem Nachlass der
Verstorbenen gegeniberstehen. Daneben liegen die Aufwendungen der Gemeinde Langer-
wehe fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen nahe dem Median. Die Gemeinde Langerwehe
sollte durch regelmafige Markterkundungen und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen
Uberprifen, ob sich die Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen senken lassen.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierfur sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdérdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prufung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen flir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW o6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die 6rtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder &ndern.
Diese kénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Langerwehe haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

In der Gemeinde Langerwehe befinden sich mit dem Seniorenzentrum Wehebachthal, dem Se-
nioren- und Pflegezentrum Zur Mihle und der Freien Alten- und Krankenpflege Diren drei Seni-
orenpflegeeinrichtungen. Das Seniorenzentrum Zur Muhle existiert seit dem Jahre 2022 nicht
mehr, so dass es derzeit lediglich zwei Einrichtungen gibt. Sie beeinflussen das Fallaufkommen
ordnungsbehordlicher Bestattungsfalle in Langerwehe mafRgeblich, da die meisten Falle aus
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den Seniorenheimen stammen. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz befindet sich nicht auf dem
Gemeindegebiet.

Sterbefille Langerwehe 2019 bis 2021

Sterbefalle nach IT.NRW 164 169 180

Die Zahl der Sterbeféalle steigt in Langerwehe von 2019 bis 2021 um rund zehn Prozent.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle Langerwehe 2019 bis 2021

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 3 3 4

davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

N 0 0 1
gefuihrte Bestattung
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchge- 3 3 3

fuhrter Bestattung

In der Gemeinde Langerwehe ist die Gesamtzahl der gemeldeten ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfalle im Zeitverlauf mit drei bis vier Fallen pro Jahr relativ konstant. Im Durchschnitt der
Jahre 2019 bis 2021 fuhrt die Gemeinde Langerwehe in fast allen gemeldeten Falle eine ord-
nungsbehordliche Bestattung durch. In 2021 haben in einem Fall bestattungspflichtige Angeho-
rige die Bestattung rechtzeitig veranlasst. Damit wurde eine ordnungsbehdérdliche Durchfiihrung
der Bestattung vermieden.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle Langerwehe mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 EW

2,14 2,14 2,13

In der Gemeinde Langerwehe ist die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle mit durch-
gefluhrter Bestattung von 2019 bis 2021 sowohl absolut gesehen als auch in der einwohnerzo-
genen Betrachtung konstant.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Langerwehe Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

2,13 0,00 0,00 0,81 1,88 10,02 76

Die Gemeinde Langerwehe hat in 2021 vergleichsweise zahlreiche ordnungsbehdrdliche Be-
stattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner. Sie liegt zum Priifungszeit-
punkt im oberen Viertel der Vergleichskommunen. Das vergleichsweise hohe Fallaufkommen
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der Gemeinde unterstreicht, wie wichtig wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang
mit ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen sind. In den nachfolgenden Berichtsabschnitten ge-
hen wir konkret darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere eine rechtmafRige und gerichts-
feste Abwicklung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uiber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VWVG - VO VwWVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

e die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als GefahrenabwehrmalRnahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVFG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafRgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen missen unter Beriicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen o6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Pflichten

+ Die Gemeinde Langerwehe halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur
Uberfihrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung
ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.
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Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Langerwehe beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen. Demnach fiihrt sie
ordnungsbehordliche Erdbestattungen auskunftsgemal grundsatzlich friihestens 24 Stunden
und innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die zehntagige Bestattungsfrist
zur Einascherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW wird eingehalten.
Bei Einascherungen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfalle wird die sechswdchige Frist zur Ur-
nenbeisetzung allerdings nicht ausgeschopft. Die Beisetzung wird gemeinsam mit der Ein-
ascherung beauftragt. Naheres dazu findet sich im Berichtsabschnitt 4.4.4 (Ordnungs-behérdli-
che Bestattung als Ersatzvornahme).

Das Ordnungsamt hat bei Urnenbestattungen nach der Eindscherung bis zu sechs Wochen
Zeit, um Angehdrige zu ermitteln und ihnen zumindest noch die Beisetzung der Urne in Eigen-
regie zu ermdglichen bzw. aufzugeben.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Langerwehe fuhrt alle notwendigen Ermittlungsmaflnahmen im ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdérige gemel-
det, sollte sie geméR §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdéglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmaf3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Langerwehe beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfalles unverziiglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige moglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchge-
fuhrt wird und nicht vom Ordnungsamt der Gemeinde Langerwehe veranlasst werden muss.

Die Ordnungsbehorde Uberprift das Melderegister und das vom Standesamt gefiihrte Perso-
nenstandsregister auf Hinweise zu mdoglichen bestattungspflichtigen Angehérigen. Bei anderen
Wohn- bzw. Geburtsorten der verstorbenen Person oder von moglichen bestattungspflichtigen
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Angehdrigen, ersucht die Gemeinde Langerwehe die zustandigen Behdrden unverziiglich um
Amtshilfe.

Bei Bestattungsfallen, tGber die das Ordnungsamt von Seniorenpflegeeinrichtungen in Kenntnis
gesetzt wird, geben diese ihre Kenntnisse iber etwaige Angehérige oder weitere Kontaktperso-
nen direkt an das Ordnungsamt weiter. Die zustdndige Sachbearbeitung des Ordnungsamtes
nimmt telefonisch Kontakt mit den Angehdrigen auf, die ihr von der Seniorenpflegeeinrichtung
benannt wurden.

Sofern die Gemeinde zur Bestattung verpflichtete Angehdrige rechtzeitig vor Ablauf der Bestat-
tungsfrist ermitteln kann, fordert sie diese schriftlich zur eigenstandigen Veranlassung der Be-
stattung auf. Auf die Eilbedirftigkeit wird in diesem Schreiben hingewiesen. Alle vom Ordnungs-
amt kontaktierten Angehdrigen erhalten zudem die Telefonnummer und weitere Kontaktdaten
des eingesetzten Bestattungsunternehmens.

Mit der Bestattung endet in der Regel die Suche der Gemeinde nach Bestattungspflichtigen.
Nach Einschatzung des Ordnungsamtes sind zu diesem Zeitpunkt alle Méglichkeiten zur Auffin-
dung ausgeschdpft. Die Ergebnisse zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen werden in der
Fallakte dokumentiert.

Nach Angabe des Ordnungsamtes werden Wohnraume von Verstorbenen selten begangen.
Sofern bei ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen Ermittlungen in Wohnradumen zur Abwehr
einer gegenwartigen Gefahr erforderlich sind, fihrt die Gemeinde Langerwehe diese immer mit
mindestens zwei Personen durch — das Vieraugenprinzip ist so gewahrleistet. Bei diesen Bege-
hungen werden auch Hinweise auf etwaige Angehorige oder finanzielle Mittel zur Erstattung der
anfallenden Bestattungskosten gesucht.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen
Vorgaben des § 12 BestG NRW. Die Willensbekundungen Verstorbener sind nicht dokumen-
tiert.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Langerwehe fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen seit 2021 anonym im
Rhein-Taunus-Krematorium aus. Abweichend davon erfolgen Bestattungen ausnahmsweise an
anderen Orten, wenn dort beispielsweise ein fir die verstorbene Person vorgesehenes Grab
vorhanden ist. Sofern es eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung
gibt, fihrt die Gemeinde Langerwehe die ordnungsbehdérdliche Bestattung als Erdbestattung
durch. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen in
der Gemeinde Langerwehe rechtmafig im Sinne des § 12 BestG NRW.

Eigene Recherchen zum Vorliegen einer Willensbekundung flihrt das Ordnungsamt nicht durch.
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+ Empfehlung
Willensbekundungen verstorbener Personen sollten recherchiert und die Ergebnisse doku-
mentiert werden.
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444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdérde die Mallnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe beschrankt sich bei einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung als
Ersatzvornahme nicht auf die Abwehr einer gegenwartigen Gefahr. Die Bestattung erfolgt
unmittelbar nach der Einascherung.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrédnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunédchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Langerwehe veranlasst die Eindscherung, die Aufnahme der Asche in eine
Urne und die Beisetzung, sofern sie nicht unmittelbar bestattungspflichtige Angehérige ermitteln
konnte oder die zur Bestattung Verpflichteten sich weigern, eine Bestattung in Auftrag zu ge-
ben. Beauftragt werden diese Verfahrensschritte gemeinsam. Kiinftig sollte die Beisetzung der
Urne separat beauftragt oder mit einer Fristsetzung versehen werden. Die Gemeinde Langer-
wehe erhalt dadurch bis zu sechs Wochen Zeit fir Recherchen nach bestattungs-pflichtigen An-
gehorigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte mit dem Bestattungsunternehmen Mindest- und Maximal-
fristen vereinbaren, die bei einer Bestattung einzuhalten sind.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehérige bekannt sind, erstellt die Sachbear-
beitung eine Ordnungsverfligung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen zur Beisetzung
der Totenasche auf. AulRerdem droht das Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das
Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehenden Kosten an, falls diese
die Beisetzung nicht fristgemaf eigenstandig veranlassen. Gemal § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist
die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Daher versendet die Gemeinde Langerwehe
ihren Bescheid stets per Postzustellungsurkunde (PZU). Sofern die Bestattungspflichtigen die
Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Ge-
meinde Langerwehe weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Be-
scheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme und stellt diesen ebenfalls per PZU zu.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengtinstigere Feuerbestattungen in Langerwehe
den Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Gemeinde nur vor, wenn dazu eine ausdrickliche
Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religi-
onszugehorigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Ge-
meinde auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Mal3-
nahme verhaltnismaRig ist.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungs-
pflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebihr fiir die erbrachten Bestattungsleis-
tungen erhebt Langerwehe bislang jedoch nicht. Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr
zustehende Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Langerwehe macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegentber den Bestat-
tungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei lasst sie sich ihre Auf-
wendungen fiir die durchgefiihrte Bestattung, also insbesondere die Aufwendungen des Bestat-
tungsunternehmens und die Friedhofsgeblihren, erstatten. Eine Verwaltungsgebluihr fir die er-
brachten Leistungen des Ordnungsamtes erhebt die Gemeinde nicht. Dadurch nutzt die Ge-
meinde Langerwehe ihren Rechtsanspruch nicht, ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte bei durchgefuhrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen
von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebiihr gemaf
§ 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW erheben.

Die Gemeinde Langerwehe sollte sich in allen Fallen vorsorglich mit dem zustandigen Amtsge-
richt in Verbindung setzen, um ihren Kostenerstattungsanspruch bei moglichen Nachlassverfah-
ren anzumelden.

+ Empfehlung
Kostenerstattungsanspriiche sollten beim zustandigen Amtsgericht angemeldet werden.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermogen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe bearbeitet ordnungsbehordliche Bestattungsfalle nicht nach ver-
bindlich geregelten Standards und Ablaufen.
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Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abléufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Langerwehe wird sowohl wahrend als auch auf3erhalb der regelmaRigen
Dienstzeiten Uiber ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle verstandigt. Wahrend der Dienstzeiten
kimmert sich die zustandige Sachbearbeitung des Ordnungsamtes um die Be- und Weiterbear-
beitung von ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen. Bei Abwesenheiten der Fachkraft sollte
die Gemeinde per Vertretungsregelung sicherstellen, dass die Aufgabenerledigung innerhalb
der Dienstzeiten gewahrleistet ist.

+ Empfehlung
Eine Vertretungsregelung sollte im Ordnungsamt fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen
eingerichtet werden, damit bei Abwesenheiten der Sachbearbeitung die rechtmafliige und
fristgerechte Bearbeitung sichergestellt ist.

Die Gemeinde legt fir jeden ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall eine eigene Akte an. Vorla-
gen 0.4. zur Strukturierung und Vereinfachung bestehen nicht. Jeweils eine Akte aus 2018 und
eine aus 2023 dokumentieren die einzelnen Bearbeitungsschritte — in 2020 ist die Dokumenta-
tion unvollstéandig. Grund dafir kann der Personalwechsel bei der Sachbearbeitung sein.

Standardisierte Arbeitsablaufe und klare Strukturen unterstiitzen den Grundsatz des effizienten
Handelns. Prozessdarstellungen, eine Wissensakte, Checklisten o.a.

¢ helfen, die gewlinschte Prozessqualitat sicherzustellen, und

e unterstitzen die schnelle, strukturierte, vollstdndige und effiziente Aufgabenerledigung
insbesondere im Hinblick auf die nicht regelmaflig vorkommenden Falle. Neben einzel-
nen Arbeitsschritten sollte die Gemeinde auch Zustandigkeiten, Beteiligung von Vorge-
setzten sowie gesetzliche Anforderungen auffiihren.

e Sie ermodglichen im Bereitschaftsdienst ggf. Gberhaupt erst eine Aufgabenerledigung, in-
dem sie das Fachwissen komprimiert, prozessbezogen, vollstdndig und aktuell zusam-
menfassen. Bei ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen sind Vorschriften und sehr kurze
Fristen zu beachten. So kann es vorkommen, dass Verwaltungskrafte auf3erhalb des
Ordnungsamtes im Rahmen des Bereitschaftsdienstes sofort handeln missen. Dies gilt
besonders fur die ersten Schritte zur Veranlassung der Verbringung einer verstorbenen
Person in die Leichenhalle und die Einleitung der ersten Ermittlungsschritte.

e Sie kénnen so aufgebaut werden, dass Checklisten fir eine inhaltliche Erlauterung und
zur Prozessunterstitzung gleichfalls fur die Falldokumentation genutzt werden kann.
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+ Empfehlung
Eine Checkliste hilft bei der Fallbearbeitung und der Dokumentation von ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsféllen. Die Gemeinde Langerwehe sollte daher eine Checkliste entwickeln
und jeder Fallakte beifiigen.

Eine Checkliste sollte mindestens folgende Informationen und Arbeitsschritte enthalten:
e Vor- und Nachname der verstorbenen Person,
e Geburtsdatum und -ort der verstorbenen Person,
e Sterbedatum und Uhrzeit,
o letzte Meldeanschrift der verstorbenen Person
¢ Namen, Meldeanschrift ggf. Telefonnummern bekannter Angehdriger
e Wurden Angehdrige bereits informiert?

e Sind Grinde bekannt, warum Angehdrige sich ggf. nicht um die Bestattung kiimmern
(wollen)?

e Kenntnis Uber den Tod der Verstorbenen oder des Verstorbenen erhalten (z. B. durch
Krankenhaus/Polizei/Pflegeheim) - Datum

e Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen nach § 8 Bestattungsgesetz NRW
durch Betreuer, Altersheim, Krankenhaus, Standesamt, Behoérden, etc. — detaillierter
Nachweis, welche Quellen genutzt wurden

o Sofern Bestattungspflichtige vor Ablauf der Bestattungsfrist bekannt sind, kontaktieren
der Angehorigen durch Telefon oder Post mit der Aufforderung, die Verstorbene oder den
Verstorbenen zu bestatten - Anhérung, Ordnungsverfiigung

¢ Sofern Bestattungspflichtige nicht erreicht werden oder die Veranlassung der Bestattung
verweigern, wird die Bestattung im Rahmen der Ersatzvornahme durch das Ordnungsamt
veranlasst. Weiteres Vorgehen:

e Prifen, ob belastbare Informationen Uber Verfligungen vorliegen (z.B. ob die Person
nicht verbrannt werden wollte)

¢ 1. Ordnungsverfiigung — Sargbestattung oder Kremierung (innerhalb von 10 Tagen)
e 2. Ordnungsverfugung — Bestattung (Urne nach Frist von 6 Wochen)

¢ Nach Durchflhrung der Bestattung: Eingang Rechnung des beauftragten Bestattungsun-
ternehmens. Anweisung (Bezahlung) der Rechnung durch die Gemeinde.

e Anhorung der bestattungspflichtigen Angehdorigen zur Kostlibernahme der Bestattung

o Sofern keine Bestattungspflichtigen bekannt sind: Taschengeldkonto, weiterer Nachlass
prufen

o Erstellen eines Kostenbescheides
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AuBerhalb der Dienstzeiten der Gemeindeverwaltung nutzt die Gemeinde die Rufbereitschaft
der Leitstelle des Kreises Duren. Den Bereitschaftsdienst tbernehmen auch Beschéftigte ohne
tiefe Fachkenntnis im Umgang mit ordnungsbehordlichen Bestattungen. Letztlich werden durch
den Bereitschaftsdienst dann Mitarbeitende des Ordnungsamtes oder der Polizei angerufen.
Diese kiimmern sich dann um den Abtransport der verstorbenen Person. Einfacher kann die
Vorgehensweise geregelt werden, wenn ein Bestattungsunternehmen als Vertragspartner fest-
steht. Dazu ist ein Jahres- oder Rahmenvertrag erforderlich. Der Bereitschaftsdienst kann sich
in diesem Fall direkt an das Bestattungsunternehmen wenden und den Abtransport der verstor-
benen Person veranlassen. Das Ordnungsamt wird am folgenden Arbeitstag vom Bestattungs-
unternehmen informiert und Gbernimmt die Ubrigen Verfahrensschritte.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte nach einer Angebotseinholung einen Rahmen- oder Jah-
resvertrag mit einem Bestattungsunternehmen abschlie3en.

Die ortsansassigen Seniorenpflegeeinrichtungen melden der Gemeinde Langerwehe den Grol3-
teil aller ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle. Sie sind im Umgang mit Sterbefallen routiniert.
Wenn eine Bewohnerin bzw. ein Bewohner in der Einrichtung versterben, ziehen die Senioren-
heime zunachst eine arztliche Fachperson hinzu, die die erforderliche Todesbescheinigung aus-
stellt. Die Senioreneinrichtungen nehmen auch bereits Kontakt zu den Angehdérigen bzw. zu ei-
ner etwaigen gesetzlichen Betreuungsperson auf, um diese Uber den Todesfall zu informieren
und das weitere Vorgehen zu besprechen. Das Ordnungsamt wird nur dann telefonisch infor-
miert, wenn keine Kontaktpersonen vorhanden oder erreichbar sind. AulRerdem wenden sich
die Seniorenpflegeeinrichtungen an das Ordnungsamt, wenn Angehdrige gegenuber der Senio-
renpflegeeinrichtung ablehnen, sich um die Veranlassung der Bestattung zu kiimmern. Das
Ordnungsamt beauftragt hiernach innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaR § 11
Abs. 2 Satz 1 BestG NRW das ortsanséssige Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung
des Leichnams in eine Leichenhalle.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, sollten die Beschaftigten des Ordnungs-
amtes regelmaRig an Weiterbildungen teilnehmen.

+ Empfehlung
Die Sachbearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen sollte regelmafig an Fortbil-
dungen teilnehmen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+ Die Gemeinde Langerwehe hat einen hohen Fehlbetrag fiir ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen. Sie kann ihre Bestattungsaufwendungen in 2020 und 2021 nicht refinanzieren.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuhrte ordnungsbehaérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfuhrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Langerwehe in Euro 2019 bis
2021

Kennzahl 2019 | 2020 | 2021

1.194 1.715 1.222

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be-
stattung in Euro

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung ist in der Gemeinde Lan-
gerwehe im Eckjahresvergleich von 2019 bis 2021 um Uber 60 Prozent gestiegen. Die hohen
Fehlbetrage sind darauf zurlickzuflhren, dass die Gemeinde ihre Kostenersatzanspriche nur
selten realisieren kann.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 705
Langerwehe 1.222
3. Viertelwert _ 1.396
Maximum 3.595
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In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

® ¢ G000 0000 ¢ O W * e oo * * *

0,00 3.595

@ \Vergleichskommunen Langerwehe

Die Gemeinde Langerwehe prift fur alle ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle, ob es bestat-
tungspflichtigen Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken.
Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsan-
spruch ihnen gegeniber geltend. Allerdings versterben in Langerwehe auch Menschen ohne
bestattungspflichtige Angehérige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann die Gemeinde ihre
Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig realisieren. Dahingegen gelingt es etwa der Halfte
der Vergleichskommunen im Jahr 2021, ihre Aufwendungen fur ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungsfalle komplett zu refinanzieren. In Folge dessen positioniert sich die Gemeinde Langer-
wehe bei der Halfte der Kommunen, die im Vergleich 2021 einen héheren Fehlbetrag je Fall
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung aufweisen.

Maoglichkeiten zur Aufwandssenkung bestehen flr die Gemeinde Langerwehe durch die Wahl
eines anderen Friedhofs fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen mit niedrigeren Friedhofsgeblh-
ren und anonymen Beisetzungsmadglichkeiten. Das hat die Gemeinde bereits erkannt. Seit 2021
I&sst sie verstorbene Personen im Rhein-Taunus- Krematorium eindschern und dort anonym
bestatten. Davor wurde auf einem Friedhof der Gemeinde Langerwehe bestattet — die Fried-
hofsgebiihren sind hier héher.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle der Ge-
meinde Langerwehe liegen nahe dem Median. Eine Markterkundung oder Preisanfrage bei
verschiedenen Bestattungsunternehmen ist bisher nicht erfolgt.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6rtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Langerwehe in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 5.460 7.112 5.844
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| Grundzahl/Kennzahl 2019 | 2020 | 2021

. 1.820 2.371 1.948
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen maf3geblich. Wie zuvor dargestellt sind die Fallzahlen von
2019 bis 2021 konstant.

Die durchschnittlichen Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen von 2019 bis
2021 weisen nur 2020 einen hdéheren Aufwand auf. Dies ist darauf zurGickzufihren, dass in
2020 die Bestattungen in Langerwehe erfolgt sind. Warum die Aufwendungen in 2019 niedriger
als in den Folgejahren sind, konnte im Rahmen der Prifung nicht geklart werden.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert _ 1.594
Langerwehe 1.948
2. Viertelwert (Median) _ 1.966
3. Viertelwert _ 2.591
Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 K 4 G0 GO0 WD & NN WO ¢ WGBS 400 0

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen Langerwehe

Die Gemeinde Langerwehe hat in 2021 fir ordnungsbehordliche Bestattungen im Vergleich
mittlere Aufwendungen je Bestattungsfall. Ob die Bestattungen im Verhaltnis giinstig sind, kann
allerdings nicht belegt werden. Die Gemeinde Langerwehe hat die Leistungserbringung fir die
Durchflhrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen bislang nicht ausgeschrieben und auch
keine Markterkundungen bei anderen, nicht ortsansassigen Bestattungsunternehmen durchge-
fuhrt. Daher fehlt es der Gemeinde an Transparenz, ob die ordnungsbehordlichen Bestattungen
zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefiihrt werden.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte durch regelmaRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen
bei verschiedenen Bestattungsunternehmen und Friedhofsverwaltungen lberpriifen, ob sie
ihre Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Langerwehe 2019 bis 2021

| Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in 1.879 1.968 2178
Euro
I
Kostgnerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattun- 626 656 726
gen in Euro

Kostenerstattungen konnte die Gemeinde Langerwehe nur im Jahr 2019 verzeichnen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 503
Langerwehe 726
3. Viertelwert _ 1.403
Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):
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GO0 O 60 07 U o €00 W0 ¢ o O * o 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Langerwehe

Die Gemeinde Langerwehe ordnet sich im Jahr 2021 bei der Halfte der Kommunen ein, die im
Vergleich der mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen keine Kostenerstattungen je Fall
ordnungsbehordliche Bestattungen aufweisen.
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4.7

Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur (iberértlichen Priifung 2022/2023 - Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen
Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
RechtmaRigkeit
Die Gemeinde Langerwehe richtet sich bei der Art der Bestattung nach den ) . .
F1 | gesetzlichen Vorgaben des § 12 BestG NRW. Die Willensbekundungen 121  E1 W|IIenspekundungen Yerstorbener Personen sollten recherchiert und die 122
. . ; Ergebnisse dokumentiert werden.
Verstorbener sind nicht dokumentiert.
Die Gemeinde Langerwehe beschrankt sich bei einer ordnungsbehdordlichen Die Gemeinde Langerwehe sollte mit dem Bestattungsunternehmen Min-
F2 | Bestattung als Ersatzvornahme nicht auf die Abwehr einer gegenwartigen Ge- 123  E2 dest- und Maximalfristen vereinbaren, die bei einer Bestattung einzuhal- 123
fahr. Die Bestattung erfolgt unmittelbar nach der Eindscherung. ten sind.
Die Gemeinde Langerwehe macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegen- Die Gemeinde Langerwehe sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdordli-
F3 Uber Bestattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr fur 124 E3.1 chen Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine an- 124
die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt Langerwehe bislang jedoch nicht. " | gemessene Verwaltungsgebiihr gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG
Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen. NRW erheben.
Kostenerstattungsanspriiche sollten beim zustandigen Amtsgericht ange-
E3.2 124
meldet werden.
Verfahrensstandards
Eine Vertretungsregelung sollte im Ordnungsamt fur die ordnungsbehdrd-
F4 Die Gemeinde Langerwehe bearbeitet ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 124 EAA lichen Bestattungen eingerichtet werden, damit bei Abwesenheiten der 125
nicht nach verbindlich geregelten Standards und Ablaufen. " | Sachbearbeitung die rechtmaRige und fristgerechte Bearbeitung sicher-
gestellt ist.
Eine Checkliste hilft bei der Fallbearbeitung und der Dokumentation von
E4.2 ' ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen. Die Gemeinde Langerwehe 126
sollte daher eine Checkliste entwickeln und jeder Fallakte beifiigen.
Die Gemeinde Langerwehe sollte nach einer Angebotseinholung einen
E4.3 | Rahmen- oder Jahresvertrag mit einem Bestattungsunternehmen ab- 127
schlielRen.
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Feststellung

\ Seite Empfehlung \ Seite
Die Sachbearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen sollte re-
E4.4 v ] . 127
gelmaRig an Fortbildungen teilnehmen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fur ordnungsbehérdliche Bestattungs- Die Gemeinde Langerwehe sollte durch regelméaRige Markterkundungen
E5 falle der Gemeinde Langerwehe liegen nahe dem Median. Eine Markterkun- 129 E5 bzw. Preisanfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen und 131
dung oder Preisanfrage bei verschiedenen Bestattungsunternehmen ist bisher Friedhofsverwaltungen Uberpriifen, ob sie ihre Aufwendungen je Bestat-
nicht erfolgt. tungsfall verringern kann.
gPAaNRwW
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gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Langerwehe im Priifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Langerwehe unterhalt vier kommunale Friedhdfe in den Ortsteilen Langerwehe,
D’horn, Heistern und Pier. Auf dem ehemaligen Friedhof in Wenau findet keine Bestattung mehr
statt. Mit einem Anteil der kommunalen Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl von unter 70
Prozent verzeichnet die Gemeinde Langerwehe eine unterdurchschnittliche Nutzungsquote.
Das liegt u.a. am auf dem Gemeindegebiet liegenden Friedwald Merode, den die Gemeinde
nicht selbst betreibt.

Fir die Steuerung ihrer Friedh6fe und langfristige Planung setzen sich in Langerwehe die Be-
teiligten aus den Fraktionen und der Verwaltung in einem ,Arbeitskreis Friedhof* zusammen.
Sie beraten Anderungsvorschlage der Friedhofsverwaltung sowie auch Anregungen aus der
Bevdlkerung. Die Friedhofsverwaltung befindet sich insbesondere auf dem Gebiet der Digitali-
sierung auf einem guten Weg. Viele Informationen sind bereits in einer Fachsoftware integriert.
Die Daten zu den Griin- und Wegeflachen liegen der Gemeinde Langerwehe noch nicht vor.
Da diese Flachen einen grof3en Anteil an der Friedhofsflache umfassen, sollte die Gemeinde
Langerwehe ihre Datengrundlage hier verbessern. Dariiber hinaus kdnnten Ziele, Kennzahlen
und ein Berichtswesen die Transparenz fir Steuerungszwecke erhéhen. Die Gemeinde Langer-
wehe nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit. Sie sollte z.B. auf ihrer
Homepage intensiver Uber die Bestattungsmdglichkeiten auf den kommunalen Friedhdéfen infor-
mieren.

Der Gemeinde gelingt es nur zum Teil, die entstehenden Aufwendungen Uber die erhobenen
Friedhofsgebiihren auszugleichen. Bei den Trauerhallen kann der Kostendeckungsgrad nicht
berechnet werden, da der Aufwand hierfiir nicht separat erfasst wird. Die Auslastung der Trau-
erhallen ist sehr gering.

Der landesweite Trend zur Urnenbestattung spiegelt sich auch in Langerwehe wider. Seit Jah-
ren wird diese Bestattungsart oft gewahlt. Gefragt sind pflegefreie Grabstellen. Auf diesen an-
haltenden Trend hat die Gemeinde bereits mit neuen Grabarten, z.B. Urnenstelen, reagiert. Zu-
dem ist positiv hervorzuheben, dass Langerwehe fiir eine effiziente Nutzung der Friedhofsfla-
chen die Grabstellen gezielt vergibt. Allerdings werden auch die Wiinsche der Nutzerinnen und
Nutzer bericksichtigt.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur istim Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenuberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung lber die Gebiihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflillung bei der Grunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kdénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Langerwehe besteht aus 14 Ortsteilen unterschiedlicher GréRe. In den Ortstei-
len Langerwehe, D’horn, Heistern und Pier unterhalt die Gemeinde kommunale Friedhoéfe. Je-
dem Friedhof ist ein Bestattungsbezirk zugeordnet. Zu dem Bestattungsbezirk des Friedhofes
D’horn gehdren z.B. die Ortsteile Schlich, D‘horn, Merode, Geich und Obergeich. Der Friedhof
im Ortsteil Pier ist relativ neu, da es sich um einen Umsiedlungsstandort handelt. Auf dem ehe-
maligen Friedhof in Wenau findet keine Bestattung mehr statt, er wird 2026 aufgelost. Daneben
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gibt es auf dem Gemeindegebiet noch den Friedwald Merode. Friedhéfe in konfessioneller Tra-
gerschaft gibt es in Langerwehe nicht. Bei der Grabstatte der Familie Hasenclever in Langer-
wehe handelt es sich um eine denkmalgeschitzte Familiengruft im Ortsteil Rymelsberg, ein
kommunaler Friedhof ist das nicht.

Die gpaNRW hat die kommunalen Friedhofe in Langerwehe, Pier und D’horn wahrend der
Uberortlichen Prifung besichtigt und die gewonnenen Eindriicke in diesen Bericht einflieRen
lassen.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

3. Y - Anzahl
Viertelwert Werte

Langer- 1

Minimum

Grund- / Kennzahlen wehe Viertelwert

Kommunale Friedhéfe 4,00 1,00 2,00 3,00 8,00 15,00 49

Kommunale Friedhofs-

.. . 62.462 7.774 32.294 43.371 63.857 165.018 49
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 67,22 14,38 54,01 76,15 91,84 155 48
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,94 1,20 1,87 2,24 2,73 5,74 48

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

83,45 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 2.459 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
aqm*

Friedhofsflache je Ein-

. 4,44 0,72 2,78 3,56 4,63 9,57 49
wohner in gm

* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 EW.

Langerwehe hat verschiedene Seniorenpflegeeinrichtungen. Nach Aussage der Gemeinde las-
sen sich die Bewohnerinnen und Bewohner dieser Einrichtungen in der Regel im Ortsteil ihres
letzten Wohnortes beerdigen. Dass der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedho-
fen an den Sterbeféllen unter dem Median liegt, ist auch diesem Umstand geschuldet. Dazu
kommt der Friedwald Merode. Er liegt auf dem Gemeindegebiet und zahlt nicht zu den kommu-
nalen Friedhdfen. Die Gemeinde Langerwehe hat ihn privatisiert und erhalt dafir ein Entgelt fur
jede dort durchgefiihrte Bestattung.

Die Zeitreihe zeigt, dass der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhdfen an den
Sterbefallen in Langerwehe in den Vorjahren hoher war.
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Anteil Bestattungen auf kommunalen Friedhoéfen an den Sterbeféllen in Langerwehe in Prozent
2018 bis 2021
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=i=| angerwehe

Bestattungen nichtchristlicher Glaubensrichtungen werden in Langerwehe selten nachgefragt.
Bei Bedarf stehen dazu alle Friedhofe zur Verfugung.

Seit 2023 bietet die Gemeinde Langerwehe auf dem Friedhof D’horn Urnenbestattungen an
Baumen an. Das Angebot soll in den nachsten Jahren auf alle kommunalen Friedhéfe ausge-
weitet werden.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Langerwehe hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Fried-
hofswesen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den beteiligten Organi-
sationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Gemeinde Langerwehe ist die Friedhofsverwaltung fur alle Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen verantwortlich. Diese ist im Fachbereich Il (Bauamt) angesiedelt. Bei der Koordina-
tion stimmt sich die Friedhofsverwaltung eng mit den Friedhofsgartnern ab. Diese sind beim
Bauhof angesiedelt und fiir die Grinflachenpflege sowie die Aushebung der Grabstellen verant-
wortlich. Abstimmungen zwischen der Friedhofsverwaltung finden mindestens einmal wochent-
lich statt. Anregungen zur Griinflachengestaltung gibt auch der ,Arbeitskreis Friedhof”. In die-
sem treffen sich neben Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung auch die Ratsfraktionen.

gpanNrRw Seite 138 von 157




» Gemeinde Langerwehe * Friedhofswesen # 050.010.010_04679

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nimmt die Kdmmerei vor. Die Abstimmungsgesprache
mit der Kdmmerei zum Haushalt finden nach Bedarf statt.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die langfristige Planung ihres Friedhofwesens wird bei der Gemeinde Langerwehe durch
den Arbeitskreis Friedhof unterstiitzt. Ziele und Kennzahlen hat sie bisher nicht definiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméiig
Uberpriift werden.

Die Gemeinde Langerwehe hat fiir die strategische Steuerung ihres Friedhofwesens einen ,Ar-
beitskreis Friedhof* ins Leben gerufen. Dieser thematisiert vierteljahrlich die Entwicklung auf
den kommunalen Friedhéfen. Das Gremium bereitet Beschlusse z. B. fur neue Bestattungsar-
ten vor, Uber die die zustandigen Ausschiisse abschlieRend entscheiden. Uber die Sitzungen
des Arbeitskreises Friedhof fertigt die Gemeinde ein Protokoll.

Fur das Aufgabenfeld Friedhofwesen hat die Gemeinde Langerwehe bisher keine Zielvorgaben
formuliert. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage hat sie ebenfalls nicht gebildet. Ein Berichts-
wesen, welches Verwaltungsfiihrung und politische Gremien regelmafig unterrichtet, ist nicht
vorhanden. Gleichwohl dirften die Protokolle des ,Arbeitskreises Friedhof zumindest teilweise
die Funktion eines Berichtswesens ersetzen. So werden regelmafig die Bestattungszahlen und
die Nachfrage innerhalb der Grabarten erhoben und ausgewertet.

Die Gemeinde Langerwehe sollte zusatzlich

¢ die Veranderung der Bestattungszahlen durch die Einrichtung der neuen Grabarten be-
obachten,

e hierliber regelmaRig berichten und ggf. die Kennzahlen aus dem Bericht weiterflihren.

Insbesondere der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen kénnte eine interes-
sante ZielgroRe sein.

Kennzahlen kdénnen, selbst wenn sie nur gemeindeintern verglichen werden, Entwicklungen
darstellen und fur strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Langerwehe fiir das Friedhof-
wesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele erreicht. Ide-
alerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
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Die Besichtigung der kommunalen Friedhéfe als auch das persénliche Gesprach mit den zu-
stéandigen Mitarbeitenden zeigen, dass die in Langerwehe gelebte Praxis bereits zu einer guten
Steuerung fihrt.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Ver-
besserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Griin- und Wegeflachen.

Jede Kommune sollte (ber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,so
viel wie nétig, so wenig wie moéglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Langerwehe setzt fiir die Verwaltungsaufgaben im Friedhofswesen eine Fach-
software ein. Diese unterstiitzt die Friedhofsverwaltung bei der Vergabe der Grabstellen und
Planungen zu den Friedhéfen. In der Software werden auch geografische Daten zu den Fried-
hofen abgebildet. Die Daten in der Software aktualisiert die Gemeinde regelmaRig. Mithilfe der
Software ist die Gemeinde Langerwehe in der Lage, diverse Auswertungen zu erstellen. Die
Dokumente zu den einzelnen Grabstellen sind diesen in der Software direkt zugeordnet. Die
Flache der Wege und Grunflachen wurden bisher nicht aufgemessen. Daher konnte die Ge-
meinde Langerwehe einige Grunddaten fur die Berechnung von Kennzahlen nicht liefern. In die-
sen Fallen bildet die gpaNRW in den folgenden Abschnitten lediglich die Werte der Vergleichs-
kommunen ab. Diese kdnnen der Gemeinde Langerwehe als Orientierung flr spatere eigene
Auswertungen dienen.

Die Fachsoftware ist mit einem Geoinformationssystem verkniipft. Die Friedhofsverwaltung hat
damit einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen und Uber die ge-
samten Friedhofe.

+ Empfehlung
Fir tiefergehende Steuerungsmoglichkeiten sollte die Gemeinde Langerwehe ihre Griin- und
Wegeflachen auf den Friedhéfen erfassen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe informiert die Offentlichkeit bereits (iber ihre Homepage und die
Ortliche Presse. Eine Beschreibung ihres Angebots zu den Friedhéfen und Trauerhallen gibt
es nicht.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zéhlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoéglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.
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Die Gemeinde Langerwehe stellt ihren Blrgerinnen und Biirgern bereits Informationen fir ihre
kommunalen Friedhdfe zu Verfugung. Die Kommunikation erfolgt in der Regel Gber die Fried-
hofsverwaltung und die Bestattungsunternehmen.

Auf der Homepage der Gemeinde finden sich Informationen zu den Ansprechpartnern der
Friedhofsverwaltung. Neben einer Downloadfunktion fur verschiedene Antrage, den Friedhofs-
satzungen und -Gebiihrensatzungen finden sich hier Artikel iber Neuerungen auf den jeweili-
gen Friedhofen. In der ortlichen Presse weist sie auf aktuelle Themen — wie beispielsweise die
Uberpriifung der Standfestigkeit aller Grabsteine oder das neue Angebot der Baumgraber — hin.

Die Identifikation der Einwohnerinnen und Einwohner insbesondere im Iandlich gepragten
Raum mit ,ihrer* Kommune ist sehr groR. So kann eine offensive und umfangreiche Offentlich-
keitsarbeit durchaus entbehrlich sein. Gleichwohl sollten die Gemeinde Langerwehe hier aktiv
vorgehen und ihre Friedhdfe, Trauerhallen, Grabarten und weiteren Leistungen mindestens auf
Ihrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Dies tréagt dazu bei, dass Interessierte die Mog-
lichkeit erhalten, sich bereits friihzeitig oder auch im Bedarfsfall mit den in der Gemeinde Lan-
gerwehe angebotenen Leistungen zu beschaftigen.

Die Gemeinde Langerwehe sollte fir sich entscheiden, mit welchen weiteren Malinahmen sie
eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige, pro-
fessionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf
den kommunalen Friedhdfen zu starken. Auf diese Weise kann sich die Gemeinde Langerwehe
als Partner bei Bestattungen und gleichzeitig positiv in der Bevélkerung prasentieren. Mit einer
gezielten Offentlichkeitsarbeit I&sst sich zudem die Wahrnehmung der kommunalen Friedhéfe in
der Bevdlkerung optimieren. So bieten sich Fliihrungen und Naturlehrpfade, z.B. fir Schulen so-
wie Burgerinnen und Burger, oder auch kulturelle Veranstaltungen an. Sie unterstitzen die Ge-
meinde Langerwehe dabei, die Friedhéfe auch flr andere Lebensbereiche zu 6ffnen.

Méglicherweise fiihrt dies zu einer reduzierten Inanspruchnahme der Beratungsleistung und so-
mit auch Arbeitsentlastung bei der Friedhofsverwaltung.

Beispiele fur OffentlichkeitsmaRnahmen sind:
o Internetauftritt (aktuelle und umfangreiche Informationen zum Friedhofsbereich),
e Flyer/Broschiren,
e Publikationen z.B. in einem Bulrgerbrief,
e Tag des Friedhofs,
e Kulturelle Veranstaltungen,
e Durchfiihrung von Friedhofsfihrungen,
e Naturlehrpfade z.B. fiir Schulen sowie Blrgerinnen und Blrger,

e Gezielte Bewerbung bei der Einfihrung neuer Grabarten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte die Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen in-
tensivieren.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fUr die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt daflr die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Langerwehe kann die Kosten Uber die GeblUhrenertrage nicht vollstandig refi-
nanzieren. Sie erreicht einen vergleichsweise mittleren Kostendeckungsgrad.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebtihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die geblihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Geblihren regelméaBlig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Geblihrenh6éhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Langerwehe kalkuliert ihre Friedhofsgeblhren jahrlich neu. Dies ist erforderlich,
da sie die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten nur mit einer Nachkalkulation feststellen kann.
Das Ergebnis einer solchen Nachkalkulation flieRt in die Kalkulation fur die kommenden Jahre
ein. Die Friedhofssatzung wurde nach 2015 zuletzt 2022 angepasst und ist seit 2023 in Kraft.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 62,60

2. Viertelwert (Median) _ 72,69
Langerwehe 75,59
3. Viertelwert _ 89,59
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C© CUO O 000 VNN O NGB & *

37,89 109

#Vergleichskommunen Langerwehe

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Ertra-
gen. Im Vergleichsjahr 2021 konnte die Gemeinde Langerwehe ihre Kosten nicht vollstandig de-
cken. Unglnstig wirkt sich die Konkurrenzsituation bei den Trauerhallen aus. Die 0rtlichen Be-
stattungsunternehmen verfiigen ber eigene Trauerhallen.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Langerwehe beteiligt die Nutzungsberechtigten angemessen am Gebihren-
aufkommen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlésseite der Kostendeckung der Gemeinde Langerwehe haben die
Grabnutzungsgebihren. Wie in Kapitel 5.5.1 Kostendeckung dargestellt, sind die Grabnut-
zungsgebihren der Gemeinde Langerwehe in 2022 angepasst worden. Die Gebuhrenkalkula-
tion berucksichtigt alle Querschnittskosten. Das aufgewandte Vermdgen wird nicht verzinst. Die

36 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Abschreibungen werden auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten eingerechnet.
Die gpaNRW empfiehlt, Abschreibungen auf der Grundlage von Wiederbeschaffungszeitwerten
anzusetzen. Der Wiederbeschaffungszeitwert dient der Ansammlung von Betragen fur Ersatz-
beschaffungen am Ende der Nutzungsdauer. Nur durch den Ansatz des Wiederbeschaffungs-
zeitwertes kann die Preissteigerung von Vermégensgegenstanden flr den Fall der Wiederbe-
schaffung aufgefangen werden.

Der Anteil fur 6ffentliches Griin, den die Gemeinde Langerwehe ansetzt, betragt in der Gebih-
rensatzung 2022 14 Prozent. Bisher hat die Gemeinde dafiir 30 Prozent angesetzt.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Gemeinde Langerwehe hat vier Trauerhallen. Ob eine Kostendeckung erreicht wird,
kann aufgrund der Datenlage nicht berechnet werden.

Flir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstédndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Langerwehe verfiigt auf jedem Friedhof Gber eine Trauerhalle. Die Trauerhallen
sind hell und offen gestaltet, in den Ortsteilen Langerwehe und D’horn verfiigen sie Gber Kihl-
raume. Die Trauerhalle Langerwehe weist Sanierungsbedarf auf.

Die kommunalen Trauerhallen stehen in Konkurrenz zu denen der ortlichen Bestatter, die Uber
eigene Einrichtungen verfligen. Ob die kommunalen Einrichtungen kostendeckend genutzt wer-
den, kann nicht berechnet werden. Zwar sind die Nutzungsgebuihren bekannt, den Aufwand
konnte die Gemeinde aber nicht angeben.

+ Empfehlung
Die Kosten der Trauerhallen sollten separat erfasst werden. Der Kostendeckungsgrad kann
dann berechnet und zur Orientierung in den interkommunalen Vergleich gestellt werden.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 30,01

o
o
o

2. Viertelwert (Median)

49,08

Maximum 135
Langerwehe k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ V¢ 000000 o % B¢ ¢ 00 *N & o *

0,00 135
®Vergleichskommunen 4 Langerwehe
Das Jahr 2021 war gepragt durch die Corona-Pandemie. Viele Trauerfeiern konnten aufgrund
geltender Einschrankungen nicht in einer Trauerhalle stattfinden. Insofern ist die Kostende-

ckung fir das Vergleichsjahr 2021 nicht reprasentativ fir weitere Nutzungsjahre. Hier ware eine
Zeitreihe aussagekraftiger.

Weitere Kennzahlen zu Trauerhallen

2. Vier-

Langer- o 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahl Minimum telwert
wehe telwert . telwert mum Werte
(Median)
Anteil Kosten Trauelrhallen an KA 0,00 7.94 177 16,27 25.19 38
den Gesamtkosten in Euro
Anteil Nutzung der Trauerhal- 23,97 0,00 29,89 59,13 75,42 137 44
len an Bestattungen in Prozent

Bei der Nutzungsquote zu den Trauerhallen liegt die Gemeinde Langerwehe im niedrigen Be-
reich. Um das zu andern, erhebt Langerwehe seit 2023 separate Nutzungsgebuihren fir die
Trauerhallen nur, wenn sie fUr eine Bestattung genutzt werden. Erhoben wird eine Gebuhr bei
Nutzung der Kihlzellen und einer Trauerhalle, wenn keine Bestattung durchgefiihrt wird. Da es
sich bei der Trauerhallennutzung um eine wahlfreie Leistung handelt, ist das nicht zulassig.
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+ Empfehlung
Fir die Nutzung der Trauerhallen sollten wie vor 2023 separate Nutzungsgeblhren erhoben
werden.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafiir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
o die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
o das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Gemeinde Langerwehe wachst die Bevolkerungszahl in den letzten Jahren kontinuier-
lich. Bezogen auf das Ausgangsjahr 2021 prognostiziert IT.NRW flir das Jahr 2040 einen Bevdl-
kerungszuwachs von etwa 2,5 Prozent. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das gemeindliche
Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verandernde Bevolkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Langerwehe 2010 bis 2021
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=@— Sterhefélle gesamt  —#—kommunale Bestattungen

Es zeigt sich im Zeitreihenvergleich sowohl bei den Sterbefallen als auch bei den kommunalen
Bestattungen ein recht konstantes Niveau. IT.NRW geht davon aus, dass die Zahl der Sterbe-
falle in Langerwehe von 2021 bis zum Jahr 2040 um rund finf Prozent auf dann ungefahr 171
Sterbefalle im Jahr sinkt. Es ist davon auszugehen, dass auch der kommunale Anteil an den
Bestattungen proportional hierzu sinken wird.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Langerwehe in Prozent
2010 bis 2021

100
75 ¢
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—4—Erdbestattungen =—&—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. In der Ge-
meinde Langerwehe hat sich die Verteilung der Bestattungsarten in den Jahren kaum geandert:
Urnenbestattungen bilden im Vergleichsjahr 2021 mit einem Anteil von rund 60 Prozent die do-
minierende Bestattungsform auf den kommunalen Friedhdfen.

Losgel6st davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine héhere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fiir die Angehéri-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des
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gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenstelen u. a.) und der Integration ande-
rer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) be-
grunden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Gemeinde Langerwehe hat
auf diese neuen Anspriche reagiert und bietet diverse Moglichkeiten bei der Erdbestattung an:

o Erdwahlgrabstatten,
e Erdreihengrabstatten und
¢ Kinder- und Sternenkindergrabstatten.
Fir Urnenbeisetzungen bietet sie folgende Mdéglichkeiten an:
e Urnenwahlgraber,
e Urnenreihengraber sowie Urnenstehlen.

2023 erganzen pflegefreie amerikanische Urnengraber als neue Bestattungsform das Angebot
auf allen Friedhofen. Vor 2023 gab es diese Grabart nur auf dem Friedhof Langerwehe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Gemeinde Langer-
wehe wie folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

1 e 3
- o Viertel- L : Anzahl
wehe Minimum Viertel- wert Viertel- Maximum Werte

wert  Median) e

Langer-

Kennzahlen

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

40,50 6,25 23,31 35,29 44,37 64,86 48
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Umnengraber an Bestat- 59,50 29,73 53,69 63,46 73,31 93,75 48

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass in Langerwehe der Anteil der Urnengréber geringer als in der
Halfte der Vergleichskommunen ist.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Gemeinde Langerwehe sind nur rund sieben Prozent der Friedhofsflache durch ak-
tive Nutzungsrechte belegt. Bei der librigen Flache kann die Gemeinde nicht zwischen Griin-
und Wegeflache, Funktionsflache oder unbelegter Bestattungsflache differenzieren.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
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Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Der Gemeinde Langerwehe liegt die Gesamtflache ihrer Friedhéfe vor. Die Griin- und Wege-
und die Funktionsflachen kann die Gemeinde hingegen nicht benennen. Da diese Daten nicht
systematisch erfasst sind, stellen wir in der nachfolgenden Grafik diese Flachen mit den unbe-
legten Bestattungsflachen gemeinsam dar.

Die gpaNRW ermittelt die belegte Bestattungsflache anhand der tatsachlich belegten Grabstel-
len und der Ublichen GréRRen der jeweiligen Erd- und Urnengraber. Diese stellen wir ins Verhalt-
nis zur kommunalen Friedhofsflache.

Flachenanteile an der Friedhofsflache Langerwehe in Prozent

belegte
Bestattungsflache
7%

Grin- und Wegeflache,
Funktionsflache und
unbelegte
Bestattungsflache 93%

In den meisten Kommunen entfallen die gréRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in Langerwehe ist der Anteil der belegten Be-
stattungsflache mit rund sieben Prozent der Gesamtflache sehr gering. Der steigende Anteil der
Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmaRig
gréReren Erdgrabern flhrt zu einem geringeren Flachenbedarf fir Bestattungen. Dies verstarkt
die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfristig zu steuern.

Natirlich gibt es auch auf den Friedhdfen in Langerwehe Grabfelder, bei denen nach und nach
die Ruhezeiten ablaufen und sich daher ein Flickenteppich bildet. Dies kann die Gemeinde als

gpanNrRw Seite 149 von 157




+ Gemeinde Langerwehe + Friedhofswesen # 050.010.010_04679

Ubersicht aus dem digitalen Friedhofsplan darstellen. Die Summe der belegten und unbelegten
Bestattungsflache liefl3 sich fur die Gemeinde Langerwehe aber nicht errechnen. Die gpaNRW
stellt den interkommunalen Vergleich daher nur zur Orientierung dar.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
1. . 3.
Kennzahl Langer- | \vimum  Viertel- MISHEE Viertel- | Maximum || o=anl
wehe wert Werte
wert . wert
(Median)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N k. A. 10,83 23,49 36,79 46,92 89,33 26
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgréber an

. k. A. 9,60 21,30 32,19 43,53 84,60 26
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber k. A. 1,01 1,83 3,00 4,40 6,10 26
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Langerwehe bisher nicht aufgestellt

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Neukaufe von Nutzungsrechten kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht fiillen. Auch weil in der Gemeinde Langerwehe in der Prognose bis 2040
die Bestattungszahlen sinken, entstehen weitere unbelegte Flachen durch freiwerdende Erd-
grabstellen. Dazu kommt eine steigende Nachfrage nach Urnengrabern.

Fir die Prognose des kinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neukaufe gegeniber. Diese Angabe konnte die Gemeinde Langerwehe
aus der eingesetzten Friedhofssoftware ermitteln. Auch sie selbst analysiert regelmaRig die Ent-
wicklung des Grabwabhlverhaltens.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten Langerwehe 2021

Neukaufe Erdgrabstellen 2021 15
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 50
Neukaufe Urnengrabstellen 2021 54
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 33

Auf Basis der Nachfrage 2021 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich rund viermal so viele
Erdgrabstellen frei, wie die Gemeinde fur Neukaufe bendtigt. Bei den Urnengrabern ist erkenn-
bar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Gberschreitet. Hierauf
reagiert die Gemeinde, indem sie frei gewordene Erdgrabfelder z.B. zu Urnengrabfeldern umge-
staltet.

Gleichzeitig entwickelt die Gemeinde auch neue Grabarten. So gibt es auf allen Friedhdfen Ur-
nenstehlen und seit 2023 pflegefreie sogenannte amerikanische Urnengraber.

Die Gemeinde Langerwehe ist bestrebt, Grabflachen/Grabfelder freizuziehen, um diese nach-
frageorientiert zu Uberplanen. Eine Teilflache des Friedhofs Langerwehe wurde abgetrennt und
als Baugebiet ,Rymelsberg“ ausgewiesen.

Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Langerwehe nicht. In dieser kénnte fest-
gelegt werden, nach welchen Regeln die Gemeinde die Neuvergabe von Grabflachen gestalten
will. Beispielsweise kdnnten Grabflachen auf eine Kernzone konzentriert und Randflachen frei-
gezogen werden.

+ Empfehlung
Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Gemeinde Langerwehe eine Fla-
chen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatsachlichen Aus-
lastung der einzelnen Friedhdfe kdnnen weitere Malinahmen zielgerichtet umgesetzt wer-
den.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen
+ Der Gemeinde Langerwehe hat bisher die Griin- und Wegeflachen nicht erfasst.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.
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Die Gemeinde Langerwehe hat ihre Griin- und Wegeflachen bisher nicht nach Quadratmeter
erfasst. Angaben zu den Strukturen der Griin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffen-
heit der Wege) sind der Gemeinde ebenfalls nicht bekannt. Fir die Arbeit auf den Friedhofen ist
die Datenlage aus Sicht der Gemeinde ausreichend.

Mit den aktuellen Daten kann die Gemeinde Langerwehe die zu unterhaltende Flache nicht er-
mitteln. Dadurch ist es ihr derzeit nicht moglich, die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ihrer
Griin- und Wegeflachen zu steuern. Neben der Struktur der Griin- und Wegeflachen beeinflusst
auch der Pflegestandard die H6he der Unterhaltungskosten. Ebenfalls sind keine Vergleiche zu
einer Erledigung der Aufgaben durch Dritte mdglich, da Langerwehe fir etwaige Ausschreibun-
gen die Flachen ermitteln musste.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Langerwehe die Verwaltung und die Fried-
hofsgértner eng miteinander ab. Es existiert keine langerfristige Planung zu den Griin- und We-
geflachen.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,

um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kén-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. In der nachfolgenden Ta-
belle bieten wir der Gemeinde Langerwehe die Daten der Vergleichskommunen zur Orientie-
rung und spateren Verwendung bei eigenen Auswertungen an.

Griin- und Wegeflachen 2021

1. o 3.
Minimum Viertel- . Viertel- Maximum

Wert (Median) WErE

Langer-

Kennzahlen
wehe

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k. A. 14,45 35,85 47,41 57,08 78,84 28
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in k. A. 33,84 45,00 52,85 65,27 76,93 25
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in k. A. 23,07 34,73 47,15 55,00 66,16 25

Prozent

5.7.2 Unterhaltung der Griun- und Wegeflachen

+» Feststellung
Die Datenlage der Gemeinde Langerwehe ermoglicht keine interkommunale Einordnung der
Unterhaltungsaufwendungen der Grin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -hdufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Fir die Gemeinde Langerwehe lassen sich die Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegefla-
che nicht bilden, da die zur Berechnung notwendigen Daten nicht erfasst werden. Somit fehlen
wichtige Informationen zur Steuerung. Gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Flachen-
Uberhange auf den Friedhofen sollte die Gemeinde Langerwehe neben den Flachen auch alle
anfallenden Kosten fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen erhe-
ben. Sobald die die Unterhaltungskosten flachenbezogen vorliegen, kénnen sie in den inter-
kommunalen Vergleich gestellt werden.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,66

1. Viertelwert 2,00

2. Viertelwert (Median) 5,04

3. Viertelwert 6,46

Maximum 14,00

Langerwehe k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 60 00 COe G000 B W * *

0,66 14,00

#Vergleichskommunen Langerwehe

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte zuklnftig Daten beziiglich der Kosten erfassen und aus-
werten. Damit kann sie priifen, ob sie ihre Leistungen wirtschaftlich erbringt.

In Langerwehe sollen sich die Friedhéfe zu Parkanlagen entwickeln. Ein Beispiel daflr ist der
Friedhof D’horn, auf dem eine Teilflache mit Lavendel bepflanzt wurde. Dennoch ist es empfeh-
lenswert, grofiere, zusammenhangende Flachen zu schaffen. Diese sind grundsatzlich wirt-
schaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/oder den Einsatz von GroR3-
geraten bei der Rasenpflege). Die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen
Einfluss auf den Umfang der Pflege. Die Gemeinde sollte sukzessive zusammenhangende Frei-
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flachen erzeugen und extensive PflegemalRnahmen reduzieren. Vorteilhaft sind z.B. Wiesenfla-
chen, die nur zweimal jahrlich freigeschnitten werden missen. Sie sind auch 6kologisch vorteil-
haft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Langerwehe sollte die Griin- und Wegeflachen in der Entwicklungsplanung
der Friedhofe berlcksichtigen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Empfehlung

Friedhofsmanagement

. " . . . . . Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Langer-
Die langfristige Planung ihres Friedhofwesens wird bei der Gemeinde Langer- wehe fiir das Friedhofwesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen

F1 | wehe durch den Arbeitskreis Friedhof unterstiitzt. Ziele und Kennzahlen hat 121 E1 L ) . A . . ) 122
L . . messen, ob sie diese Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informatio-
sie bisher nicht definiert.

nen in ein Berichtswesen ein.

Die Gemeinde Langerwehe befindet sich bei der Digitalisierung auf einem gu- Fir tiefergehende Steuerungsmaglichkeiten sollte die Gemeinde Langer-

F2 ten"Weg. Verbess?rungspotenmale liegen insbesondere in der Erfassung der 123  E2 wehe ihre Griin- und Wegeflichen auf den Friedhsfen erfassen. 123
Griin- und Wegeflachen.
Die Gemeinde Langerwehe informiert die Offentlichkeit bereits tiber ihre . . - . . .
D L. h Il ffentlichk
F3 ' Homepage und die drtliche Presse. Eine Beschreibung ihres Angebots zu den 124 | E3 le Gemeinde Langerwehe sollte die Offentlichkeitsarbeit rund um das 124

Friedhéfen und Trauerhallen gibt es nicht. Friedhofswesen intensivieren.

Gebiihren

Die Kosten der Trauerhallen sollte separat erfasst werden. Der Kostende-
124 E4.1 | ckungsgrad kann dann berechnet und zur Orientierung in den interkom- 125
munalen Vergleich gestellt werden.

Die Gemeinde Langerwehe hat vier Trauerhallen. Ob eine Kostendeckung er-

F4 reicht wird, kann aufgrund der Datenlage nicht berechnet werden.

Fur die Nutzung der Trauerhallen sollten wie vor 2023 separate Nut-

E4.2 zungsgebuhren erhoben werden. 126
Friedhofsflachen
Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Gemeinde
F5 Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Langerwehe bisher 129 E5 Langerwehe eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstel- 131

nicht aufgestellt. len. Mit der Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Fried-
héfe kénnen weitere MalRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.

gpanNRw Seite 155 von 157




+ Gemeinde Langerwehe + Friedhofswesen # 050.010.010_04679

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Griin- und Wegeflachen

. . . L Die Gemeinde Langerwehe sollte zukiinftig Daten bezuglich der Kosten
Die Datenlage der Gemeinde Langerwehe ermdglicht keine interkommunale . . . o .
F6 . . . 152 | E6.1 | erfassen und auswerten. Damit kann sie prifen, ob sie ihre Leistungen 153
Einordnung der Unterhaltungsaufwendungen der Griin- und Wegeflachen. . ) .
wirtschaftlich erbringt.
Die Gemeinde Langerwehe sollte die Griin- und Wegeflachen in der Ent-
E6.2 - o o 154
wicklungsplanung der Friedhofe berlicksichtigen.
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gPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e inffo@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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