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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Holzwickede

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Gemeinde Holzwickede stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Gemeinde Holzwickede hat in der aktuellen Situation einen ansteigenden Handlungsbe-
darf, ihre Haushaltssituation zu verbessern. Die Jahresabschlisse der letzten Jahre zeichnen
ein sehr positives Bild. Seit 2017 werden durchgehend positive Jahresergebnisse erzielt. Die
strukturelle Haushaltssituation ist positiv. Durch die Jahresuberschisse, vor allem durch das
sehr gute Ergebnis 2022, ist das Eigenkapital um fast 13 Mio. Euro angestiegen. Das Eigenka-
pital Gbersteigt damit sogar den Betrag aus der Eréffnungsbilanz.

Problematisch ist hingegen die weitere Entwicklung des Haushalts ab 2023. Die geplanten Jah-
resergebnisse im Haushaltsplan 2024 fallen somit noch schlechter aus als im Haushaltsplan
2023. Realisiert sich die Planung aus dem Haushaltsplan 2023, sinkt das Eigenkapital bis 2026
um 20 Mio. Euro. Hinzu kommt die nicht ausreichende Selbstfinanzierungskraft der Kom-
mune.

Die pandemie- und kriegsbedingten Auswirkungen auf den Haushalt konnte die Gemeinde
durch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG abfedern. Jedoch haben sich vor al-
lem geringere Ertrdge negativ auf die liquiden Mittel ausgewirkt. Bis 2026 steigen die Liquidi-
tatskredite prognostisch um etwa zwei Mio. Euro an. Bereits jetzt sind die Verbindlichkeiten
der Gemeinde Holzwickede Uberdurchschnittlich hoch.

Der Gemeinde Holzwickede ist es in der Vergangenheit kaum gelungen, Aufwandssteigerun-
gen durch eigene Konsolidierungsmaflnahmen auszugleichen. Vor allem die Sozialleistungen
sowie die Jugendamtsumlage sind im deutlich starkeren Ausmal} angestiegen. Trotz der guten
Ergebnisse der Vergangenheit besteht somit wieder ein héherer Konsolidierungsdruck.
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Der Gemeinde liegen wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung friihzeitig vor. Unter-
jahrig iberwacht die Gemeinde die Haushaltsausfiihrung durch Budgetkontrollen. Ausreichende
Informationen fiir eine unterjahrige Steuerung sind somit gewahrleitet.

Im Betrachtungszeitraum seit 2017 sind die investiven Ermachtigungsiibertragungen deutlich
angestiegen. Dies hangt vor allem mit dem Neubau des Rat- und Blrgerhauses zusammen. Zu-
kinftig wird der Umfang wieder abnehmen. Konsumtive Ermachtigungen werden nicht ins
Folgejahr Gbertragen.

Fir die Akquise und Verwaltung von Fordermitteln hat die Gemeinde ein zentrales Fordermit-
temanagement eingerichtet. Beim Kredit- und Anlagenmanagement hat die Gemeinde noch
keine schriftlichen Regelungen getroffen. Die Gemeinde sollte daher Regelungen fiir die Auf-
nahme von Krediten beziehungsweise die Anlage von liquiden Mitteln festlegen.

Die Gemeinde Holzwickede regelt in lhrer Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Verga-
bemaBnahmen bei der Gemeinde Holzwickede die grundsatzliche Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren. Jedoch werden lediglich die Vergaben im Bereich Bauleistungen zentral abgewi-
ckelt. In allen anderen Bereichen erfolgt die Abwicklung dezentral. Dies erschwert eine einheitli-
che und rechtssichere Anwendung des Vergaberechtes. Die Gemeinde Holzwickede sollte da-
her Uberlegungen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle, z.B. im Rahmen einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit, anstellen.

Eine regelmafige Prufung der Vergaben findet nicht statt. Es sollte eine einheitliche und rechts-
sichere Durchfiihrung von Vergaben durch regelmafiige und verbindliche Prifungen geférdert
werden. Eine zentrale Analyse der Abweichungen zwischen der Auftragssumme und der
Schlussrechnungssumme wiirde Erkenntnisse liefern, die bei der Erstellung zukiinftiger Leis-
tungsverzeichnisse berlcksichtigt werden kdnnten. Ziel muss es sein, Abweichungen vom Auf-
tragswert so gering wie moglich zu halten.

Die bisher vorhandenen Regelungen zur Korruptionspravention sind nicht ausreichend. Eine
Dienstanweisung zur Korruptionspravention existiert nicht. Ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach
dem Korruptionsbekampfungsgesetz, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche festzulegen, ist die Gemeinde Holzwickede noch nicht nachgekommen.
Eine Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Beschaftigten hat bisher nicht stattgefunden.
Nach Aussage der Gemeinde soll eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Mitar-
beitenden zeitnah durchgefuhrt werden.

Die Einrichtung einer internen Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz wurde bisher
von der Gemeinde noch nicht umgesetzt. Dies sollte die Gemeinde Holzwickede kurzfristig
nachholen, um die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetzes NRW kurz-
fristig umzusetzen. Auskunftsgemaf ist dies in Kiirze im Rahmen einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit beabsichtigt.

Auch wenn die Gemeinde Holzwickede nach eigenen Angaben bisher keine Sponsoringleis-
tungen erhalten hat, sollten vorsorglich Regelungen aufgestellt werden, wie mit entsprechen-
den Angeboten umgegangen wird.

Die IT-Ausstattung an den Schulen der Gemeinde Holzwickede ist auf einem aktuellen Stand.
Die Schulen, insbesondere die Grundschulen, sind aufgrund einer ausreichend hohen Ausstat-
tungsquote bereits gut fiir den digitalisierten Unterricht vorbereitet. Von Vorteil ist hierbei auch,
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dass alle Schulen Uber eine leistungsstarke Glasfaseranbindung verfiigen. Bei den IT-Steue-
rungsprozessen wurden seitens der Gemeinde Holzwickede bereits einige Mallhahmen umge-
setzt. Dies sind zum Beispiel eine aktuelle Medienentwicklungsplanung und eine klare Festle-
gung der Zustandigkeiten fiir den IT-Support der Schulen.

Im Bereich der IT-Sicherheit der Schulen der zeigt sich deutliches Optimierungspotential. Es ist
zum Teil durch fehlende oder ungeeignete raumliche Méglichkeiten begriindet. Zum anderen
jedoch missen auch technische und organisatorische MalRnahmen aufgearbeitet werden.

Die Gemeinde Holzwickede weist im Hinblick auf die Entstehung ordnungsbehordlicher Be-
stattungsfalle keine Besonderheiten auf. So bestehen keine lberregional bedeutenden Ein-
richtungen, die zu einer erhdhten Fallzahl fihren kénnten. Die auftretenden ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsfalle bearbeitet die Sachbearbeitung mit Hilfe einer Checkliste. Kostenersatz-
anspriche gegenuber Verpflichteten setzt die Gemeinde konsequent durch. Standards in der
Fallbearbeitung sollte sie schriftlich fixieren.

Die Gemeinde Holzwickede unterhalt einen kommunalen Friedhof. Zwei weitere Friedhdfe be-
finden sich in konfessioneller Tragerschaft. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung setzt die
Gemeinde bisher nicht ein.

Friedhofsrelevante Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Die Gemeinde Holzwickede
hat 2012 ein Friedhofskonzept entworfen. Dies sieht vor, zusammenhangende Friedhofsflachen
freizuziehen. Durch die Begehungen mit den Angehdrigen und die hiermit verbundene freie
Grabstellenwahl gelingt dies jedoch haufig nicht. Insofern sollte die Gemeinde kinftig die Grab-
stellenwahl auf einzelne Grabfelder beschranken und somit gesteuert Freiflachen generieren.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung setzt die Gemeinde noch nicht ein. An messbar for-
mulierten Zielen kénnte die Gemeinde Kennzahlen entwickeln und hiermit die Entwicklung der
Zielerreichung dokumentieren. Im Bereich der Digitalisierung verzichtet die Gemeinde im Fried-
hofswesen mittlerweile auf die Papierakte.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Holzwickede

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Holzwickede. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Holzwickede 2023

SGB |I-Quote
Deckungsmittel

Kaufkraft

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Holzwickede 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Holzwickede hat zum Stichtag 31. Dezember 2022 rund 17.240 Einwohner. Da-
mit hat die Bevdlkerungszahl einen historischen Hochstwert nach der Umstellung des Zensus-
modells in 2011 erreicht. In den Jahren seit 2018 haben sich geringe positive Veranderungen
ergeben, die im Wesentlichen durch die positive Wanderungsquote zustande kommt: die Zu-
ziige haben in den letzten fiinf Jahren Gberwogen. Dabei wurde gleichzeitig der Uberhang von
Sterbefallen gegentiber den Geburten (negative natirliche Bevdlkerungsentwicklung) kompen-
siert.

Wie in vielen Kommunen zeigt sich in Holzwickede eine Verschiebung in der Altersstruktur: kon-
kret ist der Anteil der hochbetagten Bevolkerung mit Gber 80 Jahren erkennbar angewachsen.
Dies Entwicklung wird sich fortsetzen. Parallel dazu hat sich der Anteil der jiingeren Einwohner
unter 21 Jahren leicht erhéht, was im Zuzug von jungen Familien (sog. Familienwanderung) be-
grundet ist. Hier wirkt sich die Vermarktung von Wohngebieten im Betrachtungszeitraum positiv
aus. Beides bedingt entsprechende Anforderungen an die Gestaltung der kommunalen Infra-
struktur und die bei der Kommune nachgefragten Leistungen.

Die hohe positive Pendlerquote belegt, dass deutlich mehr sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte einpendeln als auspendeln. Holzwickede erreicht hier den Maximalwert im Vergleich
der Kommunen dieser GréRenordnung, die in der Regel eine negative Pendlerquote ausweisen.
Holzwickede ist damit zu Recht als Arbeitsort zu charakterisieren, obwohl auch eine erhebliche
Anzahl von Beschaftigten zu den umliegenden Stadten wie Dortmund und Unna auspendeln.
Das daraus resultierende Verkehrsaufkommen in Verbindung mit dem Uberregionalen Verkehr
in dem kleinsten Gemeindegebiet der Vergleichskommunen (Minimum bei der Gemeindeflache)
hat damit eine erhebliche Relevanz fiir samtliche verkehrsbezogenen Uberlegungen und der
Lebensqualitdt im Zentralort. Die Gemeinde hat fiir diese komplexen Problemstellungen einen
eigenen Verkehrsausschuss gegriindet.
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Insgesamt handelt die Gemeinde Holzwickede nach wie vor unter Uberwiegend glinstigen Rah-
menbedingungen: weit Uberdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel sowie eine Uber dem
Median liegende Kaufkraft stehen einer hohen SGB II-Quote gegeniiber.

Bei 75 Prozent der Vergleichskommunen besteht in der Bevdlkerung eine geringere Kaufkraft
als in Holzwickede. Die allgemeinen Deckungsmittel, die sich grundsatzlich aus Gewerbe- und
Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlis-
selzuweisungen zusammensetzen, erreichen in Holzwickede im Durchschnitt der letzten flnf
Jahre mit 1.950 Euro je Einwohner.

Mit einer SGB 1I-Quote, die oberhalb von 75 Prozent der Vergleichskommunen liegt, spiegelt
Holzwickede in diesem Vergleich die regionale Arbeitsmarktsituation im Kreis Unna wider. Inso-
fern wird von der Gemeinde die hohe SGB II-Quote auch als regionaler Aspekt eingestuft, der
auch in Holzwickede wirkt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Im Nachgang der letzten Uberdrtlichen Priifung in 2018 haben die Feststellungen und Empfeh-
lungen zu verschiedenen Aktivitdten in der Gemeinde Holzwickede gefuhrt.

So wurden bei den Schulsekretariaten Stellenbemessungen und —anpassungen durchgefiihrt.
Bei den Verkehrsflachen wurde ein gréf3erer Investitionsbedarf erkennbar, fir die Rickstellun-
gen gebildet wurden. Ein entsprechendes Stralenbauinvestitionsprogramm wurde aufgestellt.
Ebenfalls erhebliche Investitionen wurden im Bereich der Spiel- und Bolzplatze durchgefihrt.
Die Sporthallensituation ist unverandert geblieben.

Die Empfehlung zur Ertragssteigerung bei den KAG-Beitragen wurde nach politischer Diskus-
sion zurlickgestellt. Diese ist aufgrund der gesetzlichen Weiterentwicklung bei den KAG-Beitra-
gen inzwischen zu relativieren. Ahnlich sieht es bei den OGS-Beitragen aus: trotz erheblicher
Nachfrage und hoher OGS-Quoten, die einen weiteren Ausbau sowie die Ertlichtigung der Be-
standseinrichtungen erfordern, konnte keine politische Mehrheit fir eine Geblihrenerhéhung ge-
funden werden.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
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Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-

setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Dies war in dieser Priifung nicht der Fall.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,

JPANRW Seite 12 von 138




+ Gemeinde Holzwickede + Vorbericht #+ 050.010.010_04719

d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Priifung in der Gemeinde Holzwickede wurde in der Zeit vom Februar 2023 bis Juni 2024
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Holzwickede hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschliisse bis 2022 und die Haushaltsplane bis 2023 ein-
schlielllich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2026 vorgelegen. Fir die interkommunalen
Vergleiche verwenden wir Uberwiegend die Daten des Jahres 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Holzwickede berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kén-
nen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Lena Steinkamp
Vergabewesen Julia Witjes
Informationstechnik an Schulen Jens Aschmutat

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen Thomas Scharf
Friedhofswesen Thomas Scharf

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Die wesentlichen Prifungsergebnisse wurden am 10. April
2024 im Verwaltungsvorstand der Gemeinde Holzwickede vorgestellt. Die Gemeinde Holzwi-
ckede hatte Gelegenheit, zu den Berichtsentwiirfen Stellung zu nehmen.

Herne, den 26. Juni 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Gemeinde Holzwickede gelingt es nicht, Aufwandssteigerungen aus eigener
Kraft auszugleichen. Es besteht eine hohe Abhéngigkeit von konjunkturabhangigen Die Gemeinde Holzwickede sollte eine laufende Aufgabenkritik betreiben, um Konso-
F1 Ertragen wie der Gewerbesteuer. Die steigenden Aufwendungen auch aus sozialen | E1 lidierungspotenziale zu identifizieren. Angesichts der herausfordernden Haushaltssi-
Pflichtaufgaben und Umlagen erhdhen den Konsolidierungsdruck auf die Kom- tuation missen moglicherweise schon kurzfristig MaRnahmen umgesetzt werden.
mune.
Die Gemeinde Holzwickede hat aufgrund der hohen Bedeutung von Férdermitteln
F2 ein zentrales Férdermittelmanagement eingerichtet. Die Aufgaben dieser Stelle hat E2 Die Gemeinde Holzwickede sollte die bereits feststehenden Regelungen durch eine
sie in einer Aufgabenbeschreibung konkretisiert. Obwohl die Gemeinde schon sehr Konkretisierung weiter verbessern.
gut aufgestellt ist, kdnnte sie diese Vorgaben noch optimieren.
Die Gemeinde Holzwickede hat keine schriftlichen Regelungen zum Kreditmanage- Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Regelungen zum Kreditmanagement
F3 ment getroffen. Bei der Aufnahme von Krediten beachtet die Gemeinde jedoch E3 schaffen. Hierbei sollten Standards und Kriterien fir die Neuaufnahme und Umschul-
nicht verschriftlichte Grundsatze. dung von Krediten festgelegt werden.
Die Gemeinde HoIzwckede hgt keine schriftlichen Vorgaben zum Anlagemanage- Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Vorgaben fiir inr Anlagemanagement
F4 ment getroffen. Es ist aktuell nicht geplant, Anlagen zu erwerben. In der Vergan- E4 . e 4 e .
; ) . . treffen. Diese sollten schriftlich fixiert sein.
genheit hat die Gemeinde jedoch Geldanlagen vorgenommen.
Vergabewesen
D.Ie Gemeinde HOIZWIC!(ede WICke.It ihre Vergaben tgllwe|§e de'zenFre'll ab. Lediglich Die Gemeinde Holzwickede sollte Uberlegungen hinsichtlich einer zentralen Verga-
die Vergabe von Bauleistungen wird zentral bearbeitet. Eine einheitliche und . o o . ) L
F1 ; . . E1.1 | bestelle anstellen. Eine Mdglichkeit ware, eine solche in Form einer interkommunalen
rechtssichere Anwendung des Vergaberechts ist so erschwert. Es ergeben sich o .
L . . . Zusammenarbeit einzurichten.
maogliche Angriffspunkte fir Korruption.
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Feststellung Empfehlung

E1.2

E1.3

Die Gemeinde Holzwickede sollte den Einsatz einer Fachsoftware fiir Vergaben pri-
fen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte die in der Vergabeordnung bzw. Zusténdigkeitsord-
nung festgelegten Zustandigkeiten der politischen Gremien bei Vergabeentscheidun-
gen kritisch hinterfragen und ggf. im Sinne einer ziigigen Abwicklung der Vergabever-
fahren anpassen.

F2 In der Gemeinde Holzwickede erfolgt keine regelmaRige, unabhangige Priifung der
Vergaben.
Die Gemeinde Holzwickede hat nur unzureichende Regelungen zur Korruptions-
pravention festgelegt. Eine Dienstanweisung Korruption fehlt. Korruptionsgefahr-
F3 dete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht festgelegt.
Auch die Umsetzung der Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes ist noch nicht
erfolgt.

E2

E3.1

Die Gemeinde Holzwickede sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch re-
gelmatige und verbindliche Prifungen fordern und eine Vergabeprifung etablieren.

Die Gemeinde Holzwickede sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention
erlassen. Darin sollte auch eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und wie die Be-
diensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprech-
person sollte die Gemeinde eine Korruptionsbeauftragte bzw. einen Korruptionsbe-
auftragten bestellen.

E3.2

E3.3

Die Gemeinde Holzwickede sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellenanalyse
durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen
Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf
dieser Grundlage sollte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche festlegen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte die Allgemeinen Dienstanweisung und die Dienst-
anweisung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren hinsichtlich entsprechender Re-
gelungen zur Umsetzung des Korruptionsbekédmpfungsgesetzes ergénzen bzw. aktu-
alisieren.

Fir mogliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Holzwickede noch keine

F4 Rahmenbedingungen gegeben.

E3.4

E4

Die Gemeinde Holzwickede sollte — wie beabsichtigt - die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzgesetz-Ausfiihrungsgesetzes NRW kurzfristig umsetzen. Dazu gehort, ein
Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantieren-
den Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstan-
weisung treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.
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Feststellung Empfehlung

Die betrachteten MaRnahmen weisen in der Gemeinde Holzwickede Abweichun-

Die Gemeinde Holzwickede sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form ei-

trachtung zur ordnungsbehdrdlichen Bestattung mehr durchgefiihrt.

F5 gen auf. Um zukiinftig die Leistungsverzeichnisse zu verbessern und so Abwei- E5 nes Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abwei-
chungen zu vermeiden, sollten die Ursachen naher betrachtet werden. chungen sollten bei zuklnftigen Vergabemaflnahmen berticksichtigt werden.
Die Gemeinde Holzwickede hat zwar einige Regelungen zu Nachtragsverfahren in Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Regelungen zu Nachtragen konkretisieren. Mit
F6 ihrer Dienstanweisung getroffen, jedoch fehlen konkrete Vorgaben mit einheitlichen E6.1 klaren Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutigen Zustandigkeitsregelun-
und standardisierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht ’ gen gewabhrleistet sie einheitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte ein standar-
vorhanden. disiertes Verfahren einflhren.
Die Gemeinde Holzwickede sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.
E6.2 | Dort sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichun-
gen stattfinden. Erkenntnisse sollten flr zukiinftige Vergaben genutzt werden.
Informationstechnik an Schulen
D.Ie Ggmelnde HoIzwwkedg hat eine gute Grundlagg gest':hallffeq, um die Schulie.n Die Gemeinde Holzwickede sollte den Prozess von der Bedarfsmeldung bis hin zur
F1 zielgerichtet und zukunftssicher auszustatten. Lediglich hinsichtlich der Formalisie- | E1 Bezahlung und Einrichtung verbindlich regeln
rung des Ausstattungsprozesses besteht noch Optimierungsbedarf. 9 9 gein.
Bei der IT-Sicherheit der Schulen der Gemeinde Holzwickede besteht erheblicher DI? Gemeinde Holzwickede sollte in Kooperahon m|.t ihren Schulen gm IT.-S|cher-
F2 . . . . E2 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MafR3-
Handlungsbedarf in allen gepriften Sicherheitsaspekten.
nahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die vor.1 der Ggmglnde Holzwickede e|pge§etzte Checkliste SOWI.e c'Jle Internetpra- Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Checkliste erweitern und zur vollumfanglichen
senz bieten mit Blick auf ordnungsbehdrdliche Bestattungen Optimierungspoten- . . . . . . .
F1 . . . E1.1 | Fallbearbeitung einsetzen. So kann sie auch neuen Mitarbeitenden eine sichere und
zial. Markterkundungen zur Wahl des giinstigsten Bestattungsunternehmens fiihrte . e . .
S . gleichmaRige Fallbearbeitung ermdglichen.
sie bisher nicht durch.
Die Gemeinde Holzwickede sollte Standards in der Fallbearbeitung schriftlich fixie-
ren. Zudem kdnnten Informationen fir bestattungspflichtige Angehdrige auf der Inter-
E1.2 | netseite die Sachbearbeitung entlasten. Fir die Wahl eines Bestattungsunterneh-
mens sollte sie regelmaRig Markterkundungen einholen und sich an vergaberechtli-
chen sowie haushaltswirtschaftlichen Grundséatzen orientieren.
F2 Die Gemeinde Holzwickede hat in den letzten Jahren keine Wirtschaftlichkeitsbe- E2 Die Gemeinde Holzwickede sollte die Wirtschaftlichkeit der durchgefihrten ordnungs-

behordlichen Bestattungen regelmafig hinterfragen und durch Preisanfragen,

gpPaNRW

Seite 17 von 138




+ Gemeinde Holzwickede + Vorbericht # 050.010.010_04719

Feststellung Empfehlung

Markterkundungen oder den Abschluss von Rahmenvertragen festigen. Hiermit kann
sie belegen, dass sie wirtschaftlich gehandelt hat.

Friedhofswesen

i i ick lite di i Ziele fi Friedhof:
Bisher setzt die Gemeinde Holzwickede keine Kennzahlen zur Steuerungsunter- Die Gemeinde Holzwickede sollte die ausgewiesenen Ziele fir das Friedhofswesen

F1 . . . . E1 messbar formulieren, ggf. erweitern und durch den Einsatz von Kennzahlen fiir Steu-
stutzung im Friedhofswesen ein.
erungszwecke verwenden.
. . . . . - - . Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswe-
F2 Die Gemeinde Holzwickede setzt derzeit nur wenige digitale Mdglichkeiten der Of- E2 sen aktiv weiter ausbauen, indem sie eine digitale Moglichkeit schafft, Grabstellen zu

fentlichkeitsarbeit fiir den kommunalen Friedhof ein. .
begehen, auszuwahlen und zu buchen.

Durch ihre Friedhofsgebuihren kann die Gemeinde Holzwickede die ansatzfahigen
F3 Kosten nicht refinanzieren. Rund drei Viertel der Vergleichskommunen kénnen eine | E3
héhere Kostendeckung vorweisen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte den Kostendeckungsgrad zum Anlass nehmen, die
Hohe ihrer Friedhofsgeblhren anzupassen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre bisherige Vorgehensweise bei der Vergabe
Die Gemeinde Holzwickede verfiigt nicht tber eine langfristige Planung ihrer Fried- E4 von Grabstatten anpassen und ihre Friedhofsflachen kiinftig so belegen, dass zu-
hofsflachen. Bisher findet keine gezielte Belegung von Grabstellen statt. sammenhangende Freiflachen entstehen. Gleichzeitig sollte sie die Verwendung die-
ser Flachen festlegen.

F4
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Holz-
wickede nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
StraRen, OPNV

Bauhof

Umwelt

auslandemrechtliche Angelegenheiten
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

-
©o

Beschaffung und Vergabe

-t

w
-
(8]

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

P O G
- - -

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben

-t
o

-t
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

©

Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straen, OPNV

o © 0 ©

auslanderechtliche Angelegenheiten [N 6
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 6
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 6
Bauhof [ 6
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 6
Personal [ 6
Schulen [ 5

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales [ 4

Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81
Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 68
Aufgabenerfiillung

70

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

S
(8]

Kooperation auf Augenhdhe

w

.|
S
N

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
[3,]

w
[3,]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

w
-

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

bI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Holzwi-
ckede

Die Gemeinde Holzwickede hat sich mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinander-
gesetzt und bislang in sechs konkreten Arbeitsfeldern umgesetzt. Damit handelt es sich um
eine in Holzwickede anerkannt erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung. Fol-
gende Aufgaben werden beispielhaft Gber eine IKZ erledigt:

¢ in verwaltungsinternen Leistungsbereichen wie einem gemeinsamen Datenschutzbe-
auftragten und IT-Sicherheitsbeauftragten und den Programmprtfungen nach § 104 GO
NRW, die vom Kreis Unna durchgefiihrt werden,

¢ im Bildungsbereich durch die Bildungsangebote in der Volkshochschule ,vhs Unna
Frondenberg Holzwickede®,

e im Bereich der Ver- und Entsorgung hinsichtlich der Abfallentsorgung (A6R GWA Abfall-
betriebe).

Geplante IKZ-Malinahmen seitens der Gemeinde sind die mit den anderen kreisangehorigen
Kommunen die abgestimmte gemeinsame Durchfiihrung von Vorhaben fur ,Smart City“ und die
Beteiligung an der Tourismuskampagne des Kreises Unna.

Vorrangige Ziele der Gemeinde Holzwickede sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die
Verbesserung der Service- und Burgerorientierung, der Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit
sowie die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung. Aus Sicht der Gemeinde Holzwi-
ckede haben sich alle MaRnahmen bewahrt - insbesondere die Zusammenarbeit mit der A6R
GWA Abfallbetriebe als auch der gemeinsame Datenschutzbeauftragte.

Politische Bereitschaft und Offenheit, klare Zielvorgaben und der unbedingte Rickhalt durch die
Verwaltungsfihrung stehen fir Holzwickede als Erfolgsfaktoren an erster Stelle. In der Gesamt-
sicht sieht Holzwickede neue Chancen flir eine kommunenibergreifende Zusammenarbeit in
dem Ausbau der Digitalisierung und der Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fach-
verfahren. Bei finanziellen Anreizen wie z. B. der ,Forderrichtlinie IKZ“ wiirde eine héhere For-
derung und ein vereinfachter Zugang zu den Férdermitteln neue IKZ-Projekte unterstiitzen kén-
nen.
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0.9 Anlage 3: ortliche Rechnungsprufung

Im Handlungsfeld értliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-

nahme dar. Anschliellend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Holzwickede.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung oértliche Rech-
nungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung értliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft _ 82
Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 6
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 2

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e Nur in finf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der
ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

einmal
69%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Holzwi-
ckede

In der Gemeinde Holzwickede werden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung von ei-
ner Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit
der Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss bzw. das Erfor-
dernis eines Gesamtjahresabschlusses der Gemeinde Holzwickede. Weitere Priifungen, wie sie
in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu z&hlt insbesondere
die Prufung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prufung erfolgt auch keine interkommunale
Zusammenarbeit mit Ausnahme der Programmprifung gem. § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW.

Eine unvermutete Kassenprifung seitens der Gemeindeverwaltung unterblieb 2021 aufgrund
der Auswirkungen der Corona-Pandemie.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Holzwickede tagte im Jahr 2021 insge-
samt zweimal. Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses; optional be-
halt sich der Rechnungspriifungsausschuss eine Belegpriifung fir ausgewahlte Prozesse vor.
Ein Jahresprufplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine
mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Holzwi-
ckede entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW.

Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daflir, zusatzliche Prifungselemente und —pro-
zesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch
entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbe-
sondere die Priifung von Vergaben (vgl. Teilbericht Vergabewesen) und die Priifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Holzwickede im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Holzwickede hat in der aktuellen Situation einen ansteigenden Handlungsbedarf,
ihre Haushaltssituation zu verbessern. Die Jahresabschlisse der letzten Jahre zeichnen ein
sehr positives Bild. Seit 2017 werden durchgehend positive Jahresergebnisse erzielt. Die struk-
turelle Haushaltssituation ist positiv. Durch die Jahresiberschlsse, vor allem durch das sehr
gute Ergebnis 2022, ist das Eigenkapital um fast 13 Mio. Euro angestiegen. Das Eigenkapital
Ubersteigt damit sogar den Betrag aus der Eréffnungsbilanz.

Problematisch ist hingegen die weitere Entwicklung des Haushalts ab 2023. Die Gemeinde
plant mit durchgehend negativen Jahresergebnissen. Hinzu kommt, dass ab 2024 kein auReror-
dentlicher Ertrag nach dem NKF-CUIG mehr eingeplant werden darf. Die geplanten Jahreser-
gebnisse im Haushaltsplan 2024 fallen somit noch schlechter aus als im Haushaltsplan 2023.
Realisiert sich die Planung aus dem Haushaltsplan 2023, sinkt das Eigenkapital bis 2026 um 20
Mio. Euro ab. Hinzu kommt die nicht ausreichende Selbstfinanzierungskraft der Kommune.
Bis 2026 steigen die Liquiditatskredite prognostisch um etwa zwei Mio. Euro an. Bereits jetzt
sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde Holzwickede Uberdurchschnittlich hoch.

Die pandemie- und kriegsbedingten Auswirkungen auf den Haushalt konnte die Gemeinde auch
durch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG abfedern. Jedoch haben sich vor al-
lem geringer ausgefallene Ertrage negativ auf die liquiden Mittel ausgewirkt. Dadurch kann die
Gemeinde die schlechter werdende Selbstfinanzierungskraft im geringeren Mal ausgleichen.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Holzwickede ist es in der Vergangenheit kaum gelungen, Aufwandssteigerun-
gen durch eigene Konsolidierungsmalnahmen auszugleichen. Vor allem die Sozialleistungen
sowie die Jugendamtsumlage sind im deutlich starkeren Ausmalf} angestiegen. Die Gemeinde
geht in der Planung von deutlich sinkenden Jahresergebnissen aus. Trotz der guten Ergebnisse
der Vergangenheit besteht somit wieder ein hdherer Konsolidierungsdruck.
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Der Gemeinde liegen wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung friihzeitig vor. Unter-
jahrig iberwacht die Gemeinde die Haushaltsausfiihrung durch Budgetkontrollen. Die politi-
schen Entscheidungstrager werden zweimal jahrlich umfangreich zur Haushaltsausfiihrung un-
terrichtet. Ausreichend Informationen fiir eine unterjahrige Steuerung sind somit gewabhrleitet.

Im Betrachtungszeitraum seit 2017 sind die investiven Erméachtigungsiibertragungen deutlich
angestiegen. Dies hangt vor allem mit dem Neubau des Rat- und Blrgerhauses zusammen. Zu-
kunftig wird der Umfang wieder abnehmen. Konsumtive Ermachtigungen werden nicht ins
Folgejahr Ubertragen.

Fir die Akquise und Verwaltung von Fordermitteln hat die Gemeinde ein zentrales Fordermit-
temanagement eingerichtet. Die Aufgaben der Stelle hat sie dabei in einer Aufgabenbeschrei-
bung festgelegt. Eine zentrale Datei sowie ein Berichtswesen zum Férdermittelmanagement
sind eingerichtet.

Beim Kredit- und Anlagenmanagement hat die Gemeinde noch keine schriftlichen Regelun-
gen getroffen. Sowohl beim Kredit- als auch beim Anlagemanagement wahlt die Gemeinde eher
konservative Vertrage. Dennoch sollte die Gemeinde Regelungen fir die Aufnahme von Kredi-
ten beziehungsweise die Anlage von liquiden Mitteln festlegen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung bendtigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,
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¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Holzwickede ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Holzwickede 2017 bis 2023

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Ja“’esa':\s)"“'“ss Gesa"‘(';'xch'“ss '“b:‘r‘;sc":(’s'i’:ﬁ:i‘;'t‘g
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA

2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA

2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA

2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA

2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA

2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Prifung war 2016. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2017.

Der Jahresabschluss 2022 wurde im Prufverlauf aufgestellt. Da es sich noch nicht um einen ge-
pruften Jahresabschluss handelt, geht die gpaNRW nur textlich auf die Ergebnisse ein. Die in-
terkommunalen Vergleiche erfolgen auf Basis des festgestellten Jahresabschlusses 2021. Der
Haushaltsplan 2024 wurde am 14. Dezember 2023 und damit erst nach Ende der operativen
Prifung beschlossen und flie3t daher nicht in den Bericht mit ein.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Haushalt der Gemeinde Holzwickede ist im gesamten Betrachtungszeitraum zumindest
fiktiv ausgeglichen. Ab 2023 muss hierfir die Ausgleichsriicklage in Anspruch genommen
werden. Der Haushalt unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen Auflagen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&ahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Holzwickede 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ ‘ ‘ ‘ X ‘

Jahresergebnisse und Riicklagen Holzwickede 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend

832 924 2.666 2.535 269 6.397
Euro
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Kennzahlen

Ausgleichsruicklage in Tausend

3.021 3.946 6.612 9.147 9.415 15.813
Euro

Allgemeine Riicklage in Tau-

35.668 35.401 35.405 35.328 35.720 35.759
send Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- = keine Ver-
ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung

pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehl inP
ehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Holzwickede in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -3.625 -4.826 -3.191 -2.568
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 7.362 4172 1.603 7.362
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 35.759 35.759 35.759 35.759
Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in Tau- 0,00 0,00 0,00 0,00
send Euro
Verringerung der allgemeinen Ruick- . N . N . N . N
lage des Vorjahres durch das Jahres- keine Verrl:j;: keine Verrl:j;: keine Verrl:j;: keine Verrl:j;:
ergebnis in Prozent 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in Prozent 7,03 10,06 7,40 6,43

Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmit-
telbar mit der Ausgleichsriicklage bzw. bei vorhergehenden Fehlbetragen mit der allgemeinen
Rucklage.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Holzwickede erwirtschaftet durchgangig seit 2017 positive Jahresergebnisse.
Auch strukturell ist das Jahresergebnis positiv. 2020 und 2021 wurden die Jahresiber-
schisse durch die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG erreicht.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2022

7.000
6.000 | o
5.000 '
4.000
3.000 .
2.000 | /
1.000 . |

0
-1.000 |

-2.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG) "°

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Holzwickede die infolge der pandemie- und kriegsbe-
dingt anfallenden Haushaltsbelastungen als aul3erordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch
verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auerordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Im Betrachtungszeitraum fallt das Ergebnis 2022 am hdchsten aus. Das ist neben dem hohen
Gewerbesteuerertrag (24,8 Mio. Euro, damit rund 9,5 Mio. Euro mehr als 2021) auch auf die
Schlisselzuweisungen (230.000 Euro) zurtickzufiihren. Die Gemeinde Holzwickede hat bis auf
2017, 2019 und 2022 keinen Anspruch auf Schlisselzuweisungen. Das Jahr 2020 war gepragt
von den Auswirkungen der Corona-Pandemie. Die Gewerbesteuer ist um fast sechs Mio. Euro
deutlich unter dem geplanten Ertrag geblieben. Gegenliber dem Ergebnis 2019 hat sich der Er-
trag sogar um 6,2 Mio. Euro verringert.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164
Holzwickede I 15,84

1. Viertelwert . 51,37

2. Viertelwert (Median) - 126
3. Viertelwert - 218

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L AL X 2 22X R 4 * o o0 *

[ 1

-164 546

@ Vergleichskommunen 4 Holzwickede

Die Gemeinde Holzwickede erzielt im gesamten Betrachtungszeitraum positive Jahresergeb-
nisse. Wahrend die Ergebnisse 2019 und 2020 hdher ausfallen als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen, ist das Jahresergebnis 2021 nur leicht positiv. Die meisten kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen im Vergleich haben ein besseres Jahresergebnis erzielt. Die Kommunen
in Nordrhein-Westfalen haben im unterschiedlichen Umfang pandemiebedingte Schaden ge-
mafR dem NKF-CUIG isoliert. Wir vergleichen daher auch die Jahresergebnisse ohne die aul3er-
ordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2021

2. Vier-
Holzwi- Mini- 1. Vier- | telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
ckede mum telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahl

Jahresergebnis ohne aufierordentli-

chen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 8,82 312 4.42 94,04 191 526 66

Ohne den auBerordentlichen Ertrag wéare das Jahresergebnis 2021 sogar negativ gewesen. An
der Einordnung im interkommunalen Vergleich andert sich wiederum nichts.
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die aul3erordentlichen Ertrége
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen
haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die
Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage drei dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 269
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 18.227
Bereinigungen Sondereffekte -1.660
= bereinigtes Jahresergebnis -16.299
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 16.326
= strukturelles Ergebnis 28

Als Sondereffekte hat die gpaNRW die Nachzahlung der Jugendamtsumlage fir das Vorjahr so-
wie die Minderertrage bei der Gewerbesteuerverzinsung bereinigt.

Die Modellrechnung weist ein positives strukturelles Ergebnis auf. Trotzdem fallt das strukturelle
Ergebnis deutlich negativer aus als das tatsachlich erzielte Jahresergebnis. Das ist auf die tat-
sachlich erzielten konjunkturabhangigen Ertrage wie die Gewerbesteuer zuriickzufiihren. 2021
fallen diese rund 0,5 Mio. Euro héher aus, als in der Modellrechnung berlcksichtigt. Zusammen
mit den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern unterscheidet sich die Modellrech-
nung sogar um 1,5 Mio. Euro vom tatsachlichen Ergebnis.

2021 fallt das Jahresergebnis somit konjunkturbedingt besser aus als die strukturelle Haushalts-
situation. Auch 2022 erzielt die Gemeinde Holzwickede noch ein sehr gutes Jahresergebnis. Im
Planungszeitraum ab 2023 rechnet die Gemeinde jedoch mit einer deutlichen Verschlechte-
rung. Neben steigenden Zinsen erschweren auch Sozialleistungen den gemeindlichen Haus-
halt. Somit steigen die Herausforderungen fir die Konsolidierungsbemiihungen der Gemeinde
und die strukturelle Haushaltssituation kdnnte sich verschlechtern.
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Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Holzwickede plant im gesamten Haushaltsplanungszeitraum ab 2023 mit ho-
hen Fehlbetragen. Durch den Wegfall der aulRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG
sowie dem eingetretenen Risiko bei den Personalaufwendungen fallen diese ab 2024 noch
héher aus.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Holzwickede in Tausend Euro 2023 bis 2026

0 !
-1.000
-2.000 |
-3.000 |
-4.000 |
-5.000 |
-6.000 |

-7.000
2023 2024 2025 2026

—@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Holzwickede plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026 ein Defizit
von -2,6 Mio. Euro. Durch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG werden die Jah-
resergebnisse bis 2026 um insgesamt 4,9 Mio. Euro entlastet. Eine Entlastung Gber 2023 hin-
aus ist im NKF-CUIG jedoch nicht vorgesehen. Damit fallen ab 2024 3,3 Mio. Euro derzeit ein-
geplante aullerordentliche Ertrage weg.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

(Dur::::hnitt 2026 Differenz in :_Jﬁhrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Gewerbesteuer ( 114583;323 19.000 ( 431%78‘; ( 54:0‘;
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ( 1112.51582) 15.700 (3277842E; (53:’;;
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.459 3.379 -3.080 -12,2
sonstige ordentliche Ertrage 1.749 875 -874 -12,9
aulerordentliche Ertrage 836 1.693 858 15,2
Ubrige Ertrage 13.861 14.408 547 0,8
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 9.034 11.404 2.370 4,8
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.559 7.636 -923 -2,3
Transferaufwendungen 3.843 4.420 577 2,8
allgemeine Kreisumlage ( 1L9é3£3511) 14.885 (349533:; (67,Y35)
Jugendamtsumlage 10.509 10.700 191 0,4
Ubrige Aufwendungen 8.617 8.579 -37,63 -0,1

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
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nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Hohere Ertrage plant die Gemeinde insbesondere bei der Gewerbesteuer und den Gemeinde-
anteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer). Diese Positionen stei-
gen bis 2026 weiter an. Anders als die meisten Kommunen kann die Gemeinde Holzwickede
nicht mit Ertrégen aus Schlusselzuweisungen planen: Aufgrund der hohen Steuerkraft ist die
Gemeinde in den meisten Jahren abundant und hat keinen Anspruch darauf.

¢ Die Gewerbesteuer plant die Gemeinde auf Grundlage der bereits feststehenden Steu-
ermessbetrage. Aus der Erfahrung der letzten Jahre plant sie zudem rund zwei Mio. Euro
Steuernachzahlungen mit ein. Mittelfristig legt sie die Orientierungsdaten’ des Landes
Nordrhein-Westfalen zugrunde. Bis auf das Jahr 2020, das sehr stark von der Corona-
Pandemie gepragt war, ist das Ergebnis im Betrachtungszeitraum besser ausgefallen als
die Planung.

¢ Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer plant die Gemeinde an-
hand der Orientierungsdaten.

e Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sinken mittelfristig stark ab. 2021 fallen
die Zuwendungen unter anderem durch die Zuweisung fiir den Breitbandausbau (540
Tausend Euro) héher aus.

¢ Die auBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG haben in den Jahren 2020 bis
2022 den Haushalt deutlich entlastet. Ab 2024 sieht das NKF-CUIG jedoch keine Isolie-
rung der pandemie- und kriegsbedingten Schaden mehr vor. Die wegfallenden 3,3 Mio.
Euro, die im Haushaltsplan 2023 ab 2024 noch eingeplant sind, missen somit kompen-
siert werden.

Bei den geplanten Ertragen besteht ein erhebliches zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko. Hinzu kommen die allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Diese werden durch die
unsichere Entwicklung der konjunkturellen Lage weiter verscharft und erschweren die Haus-
haltsplanung. Es ist somit flir die Kommune besonders schwierig abzuschatzen, ob sich die ge-
planten Ansatze im Jahresabschluss verbessern oder geringer ausfallen.

Aufwendungen:

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Besonders
schwer absehbar ist hierbei die weitere Entwicklung der Inflation.

¢ Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Planungszeitraum bis 2026
weiter an. Vor allem die Personalaufwendungen steigen deutlich. Die Gemeinde plant
diese auf Grundlage des vollen Stellenplans mit bereits feststehenden Entgeltgruppen-
bzw. Besoldungserhéhungen. Mittelfristig legt sie zwei Prozent Steigerungen pro Jahr zu

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022 Az. 304-46.05.01-264/22
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Grunde. Nach Abschluss der Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst ist klar, dass die
mittelfristigen Steigerungsraten zu gering geplant wurden. Durch die vorsichtige Planung
im aktuellen Haushaltsjahr ist aber zumindest fiir 2023 der Haushaltsansatz auskémm-
lich. Dennoch ist die Planung fliir 2024 anzupassen, was zu zusatzlichen Haushaltsbelas-
tungen fuhren wird.

o Trotz der Inflation sinken die geplanten Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen. Wahrend die Gemeinde mit hohen Aufwendungen fir Gas- und Strom plant, sinken
vor allem die Instandhaltungs- und Unterhaltungsaufwendungen. Vor allem die Gebaude-
und Grundstiicksunterhaltung plant die Gemeinde detailliert fiir das Haushaltsjahr sowie
das darauffolgende Jahr. Mittelfristig werden lediglich Sockelbetrage eingeplant. Ange-
sichts der insgesamt steigenden Kosten kdnnen aber fir gleiche Betrédge auf Dauer nur
noch im geringeren Umfang UnterhaltungsmaRnahmen durchgefihrt werden. Das kann
das Risiko ungeplanter Instandsetzungsmafnahmen erhohen (vgl. Kapitel ,1.3.5.2 - Re-
investitionsbedarfe beim Gebdude und Infrastrukturvermégen®).

e Rund die Halfte der ordentlichen Aufwendungen entfallt auf die Transferaufwendungen.
Diese enthalten unter anderem Zuschisse an Trager von Kindertagesstatten und Sozial-
leistungen. Die Transferaufwendungen sind in den letzten Jahren gestiegen und steigen
auch bis 2026 weiter (vgl. Kapitel ,1.4.1 - Wirkung der kommunalen Haushaltssteue-
rung“). Bestimmender Part der Transferaufwendungen sind die allgemeine Kreisumlage
sowie die Jugendamtsumlage. Die Gemeinde plant diese auf Grundlage der Planungen
des Kreises Unna. Vor allem bei der allgemeinen Kreisumlage rechnet die Gemeinde mit
deutlich steigenden Belastungen.

Bei den gepriften Aufwendungen hat sich bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen
ein zusatzliches Risiko ergeben. Im aktuellen Haushaltsjahr kann dies voraussichtlich abgefe-
dert werden. Die Haushaltsplanung ist aber hierdurch sowie durch den Wegfall der aul3eror-
dentlichen Ertrége erheblich belastet. Dies stellt die Planer vor grol3e Herausforderungen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital ist zum Jahresabschluss 2022 durch die hohen Jahresiiberschisse auf ei-
nem héheren Niveau als zur Eréffnungsbilanz 2008. Die Gemeinde ist damit deutlich von ei-
ner Uberschuldung entfernt. Nach Haushaltsplanung 2023 wird sich das Eigenkapital bis
2026 jedoch um rund 20 Mio. Euro reduzieren. Der Wert lage damit wieder unterhalb des
Werts in der Eréffnungsbilanz.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Das Eigenkapital der Gemeinde Holzwickede ist im Betrachtungszeitraum um fast 12,9 Mio.
Euro angestiegen. Das ist auf die durchgehend positiven Jahresergebnisse zurlickzufiihren.
Auch der Verbrauch des Eigenkapitals seit der Eréffnungsbilanz 2008 konnte dadurch zu einem
grof3en Teil vollstdndig ausgeglichen werden. 2022 liegt das Eigenkapital sogar 7,6 Mio. Euro
Uber dem Wert der Eréffnungsbilanz von 2008.

Zieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt
man das Eigenkapital 2. Dieses ist im deutlich geringeren Umfang angestiegen als das Eigen-
kapital 1 (+flinf Mio. Euro). Sowohl die Sonderposten fiir Zuwendungen als auch fiir Beitrage
sind im gleichen Zeitraum um zusammen 7,9 Mio. Euro gesunken.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
1. Viertelwert - 23,97
Holzwickede 26,08
2. Viertelwert (Median) _ 34,64
3. Viertelwert _ 44,16
Maximum 70,88
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In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 40 0000 BN 4D AN WS> N ¢ 2 L 4

-6,40 70,88

@ Vergleichskommunen Holzwickede

Auch mit der deutlich gestiegenen Eigenkapitalausstattung hat nur ein Viertel der verglichenen
kleinen kreisangehérigen Kommunen eine noch geringere Eigenkapitalquote 1. Das Eigenkapi-
tal ist jedoch hoch genug, um nicht akut von der Uberschuldung bedroht zu sein. Im Planungs-
zeitraum ab 2023 plant die Gemeinde durchgéngig mit negativen Jahresergebnissen. Prognos-
tisch sinkt das Eigenkapital bis 2026 um 14,2 Mio. Euro. Damit ware der Anstieg seit 2017 wie-
der verbraucht. Hinzu kommen auerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG, die ab 2024
nicht mehr aktiviert werden dirfen (4,9 Mio. Euro). Auch mit dem geplanten Eigenkapitalverzehr
droht der Gemeinde keine Uberschuldung.

Die Eigenkapitalquote 2 (54,10 Prozent) fallt durch die Sonderposten héher aus als das Eigen-
kapital 1. Durch die gesunkenen Sonderposten haben tber 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen eine hohere Eigenkapitalquote 2. Die Sonderposten fallen somit etwas geringer aus als in
anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG haben das Eigenkapital bis 2021 um 5,1
Mio. Euro verstarkt. Ab 2026 kénnte die Eigenkapitalverringerung jedoch im Nachgang erfolgen.
Die Gemeinde Holzwickede hat ein Wahlrecht: Entweder schreibt sie die aktivierten Schaden
Uber bis zu 50 Jahre ab. Der Haushaltsausgleich wiirde dadurch in Zukunft weiter erschwert.
Oder die Gemeinde bucht die aktivierten auRerordentlichen Ertrage in 2026 erfolgsneutral ge-
gen das Eigenkapital. FUr welche Variante sich die Gemeinde auch entscheidet: So oder so
wird der aktuell stattfindende Eigenkapitalverzehr nur verlagert. Daher stellen wir das Eigenka-
pital auch ohne die aktivierten Ertrage in den interkommunalen Vergleich.

Eigenkapitalquoten ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Prozent 2021

Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-

lanzierungshilfe NKF-CUIG 24,47 -7,65 23,31 34,24 43,97 70,53 68

Eigenkapitalquote 2 ohne Bi-

lanzierungshilfe NKF-CUIG 53,10 19,83 59,87 68,22 76,13 86,46 68

Die Eigenkapitalquoten ohne die Bilanzierungshilfe fallen nur geringfiigig niedriger aus. Auch
der interkommunale Vergleich verandert sich kaum.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Verschuldung der Gemeinde Holzwickede ist hoher als die vieler anderer Vergleichs-
kommunen. Unter anderem durch die hohen Tilgungen der bestehenden Kredite ist die
Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde nicht ausreichend. Auch die teilweise hohe Alters-
struktur des Anlagevermogens schrankt die Handlungsspielrdume der Kommune ein.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmdég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2021

80.000
70.000 |
60.000
50.000
40.000 |
30.000 |
20.000 |
10.000 |
0 | .
2017 2018 2019 2020 2021

=—=Holzwickede

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Holzwickede verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und
Sondervermoégen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittel-
ten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommu-
nen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.
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Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Holzwickede sind im Betrachtungszeitraum deutlich
gestiegen (+23,7 Mio. Euro). Ein Grofiteil der Steigerung geht mit 17,6 Mio. Euro auf die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushalts zuriick. Der Anteil des Kernhaushalts an den Gesamtverbind-
lichkeiten ist mit fast 90 Prozent dominierend. Die ebenfalls einflieRenden Verbindlichkeiten der
Energienetze Holzwickede GmbH und der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Wasserversor-
gung Holzwickede sind auf einem &hnlichen Niveau (rd. finf Mio. Euro).

Die Aufschlisselung der errechneten Gesamtverbindlichkeiten finden sich in Tabelle sechs des
Anhangs.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143
1. Viertelwert 1.073
2. Viertelwert (Median) 1.723
3. Viertelwert 2.855
Holzwickede 4.105

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© GBI OOING WO O & 00 o 2 2 L 4

143 7.573

® Vergleichskommunen Holzwickede

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben geringere Gesamtverbindlichkeiten als
die Gemeinde Holzwickede. 2017 lagen die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner noch bei
2.677 Euro. Im interkommunalen Vergleich waren die Verbindlichkeiten aber auch da schon hé-
her als bei 75 Prozent der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Da die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts die Gesamtverbindlichkeiten deutlich dominieren,
stellen wir auch diese in den interkommunalen Vergleich:
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Verbindlichkeiten des Kernhaushalt je Einwohner 2021

Verbindlichkeiten je EW in Euro 3.622 141 861 1.310 1.973 5.741 69
Investitionskredite je EW in Euro 2611 0,00 246 515 1.426 3.751 68
Liquiditatskredite je EW in Euro 302 0,00 0,00 22,66 110 2.294 68

Im interkommunalen Vergleich ergeben sich keine Veranderungen. Deutlich wird, dass sowohl
die Investitionskredite als auch die Liquiditatskredite Gberdurchschnittlich sind. Die Einordnung
der Kredite ist jedoch unterschiedlich: Investitionskrediten stehen wertschaffende Investitionen
gegeniber. Liquiditatskredite zeigen hingegen lediglich eine nicht ausreichende Selbstfinanzie-
rungskraft auf. Die gpaNRW beleuchtet sowohl den mdéglicherweise bestehenden Investitions-
bedarf im Anlagevermdgen als auch die geplanten Darlehensaufnahmen in den nachsten bei-
den Kapiteln.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die Gemeinde Holzwickede investiert regelmafig in ihr Anlagevermogen. 2021 hat die Ge-
meinde bei einer Investitionsquote von 183 Prozent sogar mehr investiert, als sie Uber Ab-
schreibungen verbraucht hat. Das ist in den meisten Jahren der Fall: Das Anlagevermédgen hat
sich seit 2022 um Uber 24 Mio. Euro erhéht. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden Positionen
des Sachanlagevermoégens genauer.
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Anlagenabnutzungsgrade Holzwickede 2021

Durchschnittli- = Durchschnittli-

GND nach Anlage 16*

Grund- und Kennzah- . che Gesamt- che Restnut-  Anlagenabnut-
in Jahren :
len : nutzungsdauer zungsdauer in zungsgrad
von bis .
in Jahren Jahren
Wohnbauten 40 80 80,00 33,57 58,04
Verwaltungsgebaude 40 80 80,00 11,21 85,99
Gem_glndehauser, Biir- 40 80 80,00 25,6 68,00
gerhauser, Saalbauten
z::*e“”ehrgerateha“' 40 80 60,00 43,94 26,77
Schulgebaude 40 80 80,00 31,76 60,30
Schulsporthallen 40 60 60,00 8,40 86,00
Sporthallen ohne schu- 40 60 60,00 35,00 41,67
lische Nutzung
Straien und Wirt- 30 60 59,91 12,72 78,77
schaftswege
Abwasserkanale 50 80 48,23** 19,86 58,82

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

** Die durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer der Abwasserkanéle unterschreitet die vorgegebenen 50 Jahre: Die
durchgefiihrten Inlinersanierungen werden (iber 30 Jahre abgeschrieben und flieBen in diese Darstellung mit ein.

Die Gemeinde Holzwickede hat fir ihre Vermégensgegenstande lange Nutzungsdauern festge-
legt. Meistens nutzt sie den vorgegebenen Rahmen der Gesamtnutzungsdauern voll aus. Le-
diglich die Abwasserkanale werden Uber rund 50 Jahre abgeschrieben. Im Gegensatz zum rest-
lichen Vermodgen werden bei den Kanalen daher schneller hohe Anlagenabnutzungsgrade er-
reicht. Gleichzeitig sinkt dadurch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen. Durch die hohen Ge-
samtnutzungsdauern der Gbrigen Vermdgensgegenstande steigt das Risiko eines liberalterten
Vermogens.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gemeinde Holzwickede sind trotz der hohen Gesamtnut-
zungsdauern teilweise erhoht. Negativ fallen hier die Verwaltungsgebaude auf. Mit einer Aus-
wertung der Gebaude zum Stand 31. Dezember 2022 wiirde sich zumindest der Anlagenabnut-
zungsgrad anders darstellen: Das neue Rathaus ist erst im Jahr 2022 fertiggestellt und in der
Bilanz aktiviert worden. Anders ist es bei den Schulsporthallen. Die durchschnittliche Restnut-
zungsdauer liegt bei nur acht Jahren. Das ist zum einen auf die bereits abgeschriebene Sport-
halle an der Josef-Reding-Schule zurlickzufiihren. Aber auch die direkt danebenliegende Hil-
genbaumbhalle sowie die Sporthalle der Nordschule haben nur noch Restnutzungsdauern unter
zehn Jahren. Die Gemeinde fuhrt jedoch regelmafliige UnterhaltungsmafRnahmen durch. Teil-
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weise sind diese zwar noch nicht durchgefiihrt, aber bereits geplant. So wurden fiir die Sanie-
rung der Flachdacher der Sporthallen an der Nordschule sowie der Josef-Reding-Schule In-
standhaltungsruckstellungen gebildet. Diese Instandhaltungs- und SanierungsmalRnahmen ver-
bessern den Zustand der Sporthallen. Jedoch spiegeln sich diese nicht in der Bilanz wider. Bei
der alten Gebaudesubstanz bleibt dennoch ein Risiko, dass die Instandhaltungen nicht mehr
ausreichen. Dann kdnnte es zu ungeplanten Reinvestitionsmaf3nahmen sowie moglicherweise
einem Refinanzierungsbedarf kommen.

Auf das Strallenvermdgen der Gemeinde Holzwickede entféllt rund zehn Prozent der Bilanz-
summe. Es stellt somit einen wesentlichen Teil des gemeindlichen Vermoégens dar. Die Ge-
meinde hat in den vergangenen Jahren nicht in das bestehende Stralkenvermdogen investiert
(Reinvestitionsquote: Null Prozent). Dafur liegen die Unterhaltungsaufwendungen hdher als bei
vielen anderen Vergleichskommunen'2. Die UnterhaltungsmaRnahmen erfolgen auf Grundlage
eines Strallensanierungsplans. Dieser legt tber finf Jahre Mallnahmen fest und wird regelma-
Rig aktualisiert. Aber auch beim Stralenvermogen birgt eine hohe Altersstruktur ein Risiko,
dass zukunftig die Anforderungen an die Unterhaltung ansteigen werden.

Problematisch bei noch nicht geplanten Sanierungs- und ReinvestitionsmafRnahmen ist der Re-
finanzierungsbedarf. Reichen die eigenen Mittel nicht aus, muss die Gemeinde gegebenenfalls
zusatzliche Kredite zur Finanzierung aufnehmen. Die aktuell geplante Entwicklung der Verbind-
lichkeiten betrachtet die gpaNRW im nachfolgenden Abschnitt.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Holzwickede in Tausend Euro 2023 bis 2026

S"a.ldo aus laufender Verwaltungs- 458 -1.848 408 a4
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.894 -4.299 -490 45
= Finanzmittelliberschuss/ -5.353 -6.147 898 1
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.734 2.029 -1.980 -2.615
= Anderung des Bestandes an -2.618 -4.118 -2.878 -2.614
eigenen Finanzmitteln

Die Gemeinde Holzwickede plant im gesamten Planungszeitraum mit einem negativen Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit. Aufsummiert belauft sich dieser auf 2,8 Mio. Euro. Hinzu
kommen die ordentlichen Tilgungen der Investitionskredite. Diese Zahlungen belaufen sich auf
weitere 9,5 Mio. Euro, die eigentlich aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit zu erwirtschaften
sind. Zusammen erwirtschaftet die Gemeinde bis 2026 rund 12,3 Mio. Euro zu wenig aus der

"2 ygl. Teilbericht ,gpa-Kennzahlenset*
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laufenden Verwaltungstatigkeit. Ihre Selbstfinanzierungskraft reicht somit im Planungszeitraum
nicht aus. Zum 31. Dezember 2022 verflugt die Gemeinde noch uber liquide Mittel von 9,9 Mio.
Euro. Die Deckungsliicke von 2,3 Mio. Euro miisste die Gemeinde Uber zusatzliche Liquiditats-
kredite decken. 2022 ist es der Gemeinde gelungen, die Liquiditatskredite beinahe vollstandig
abzubauen. Realisiert sich die Haushaltsplanung, war der Erfolg nur von kurzer Dauer.

Bis 2026 plant die Gemeinde mit einem negativen Saldo aus laufender Investitionstatigkeit von
rund zehn Mio. Euro. 2022 konnten trotz der Ermachtigungslbertragungen sogar nur im gerin-
geren Umfang Investitionen umgesetzt werden als urspriinglich geplant (vgl. Kapitel ,Erméachti-
gungsibertragungen®). Da die liquiden Mittel zur Finanzierung der laufenden Aufgabenerledi-
gung eingesetzt werden, ist der negative Saldo abermals mit Krediten zu finanzieren. Die abso-
lute H6he der Investitionskredite bleibt dabei auf einem &hnlichen Niveau wie zum Jahresab-
schluss 2022: Die geplante Kreditaufnahme wird durch die ordentlichen Tilgungen ausgegli-
chen. Somit werden im Nachgang uber die Tilgung Investitionen Uber Liquiditatskredite finan-
ziert. Das ist insbesondere im Hinblick auf die Generationengerechtigkeit problematisch.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Holzwickede die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Foérdermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Gemeinde Holzwickede gelingt es nicht, Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft aus-
zugleichen. Es besteht eine hohe Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Ertragen wie der
Gewerbesteuer. Die steigenden Aufwendungen auch aus sozialen Pflichtaufgaben und Um-
lagen erhéhen den Konsolidierungsdruck auf die Kommune.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.
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Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW unter anderem
e die Nachzahlung fur die Jugendamtsumlage 2020 sowie
o die Zufuhrung zu Instandhaltungsrickstellungen 2019.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Holzwickede ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Holzwickede langfristig und
damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sieben und acht der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2026

2.000
000 | B
2000 + 2017
-4.000

-6.000

-8.000

-10.000

-12.000 |

-14.000
—@— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

9 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2026

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

Bis 2022 Ist-Werte, ab 2023 Planwerte

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.
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Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Gemeinde Holzwickede gelingt es im Betrachtungszeitraum nicht, steigende Aufwendun-
gen durch Konsolidierungsmalnahmen auszugleichen. Aufwandssteigerungen entstehen unter
anderem durch die allgemeine Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferh6hungen oder nicht
vollstandig gegenfinanzierte Transferaufwendungen. Die positiven Jahresergebnisse — auch der
besonders hohe Jahresiberschuss 2022 — finden sich in der Grafik nicht wieder: Die Jahres-
Uberschisse gehen zu groRen Teilen auf hohe Gewerbesteuerertrage zuriick. Diese Ertrage
sind bei den bereinigten Jahresergebnissen jedoch nicht enthalten.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2021 zum Basisjahr rund 4,5
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: -291.000 Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: +21.000 Euro (Verbesserung)
e Jugendamtsumlage: -4,8 Mio. Euro (davon 1,1 Mio. Euro Nachzahlung fir Vorjahre)

Die gestiegenen Aufwendungen der Sozialleistungen sind vor allem auf die Jugendamtsumlage
zurlckzufihren. Die Jugendamtsumlage wird vom Kreis Unna erhoben und deckt die Kosten
des Kreisjugendamtes. Teile der Aufgabe sind unter anderem die Hilfen zur Erziehung. Ohne
die deutliche Steigerung der Jugendamtsumlage gelingt es der Gemeinde, die allgemeinen Auf-
wandssteigerungen Uberwiegend auszugleichen.

Im Zeitverlauf sinken beide bereinigten Jahresergebnisse gegeniiber dem Basisjahr weiter ab.
Hierin kann man auch die sich negativ entwickelnde Haushaltssituation ablesen. Auch hier sind
die Sozialleistungen ein belastender Faktor. Diese steigen bis 2026 um weitere 1,7 Mio. Euro
an. Auf die Jugendamtsumlage entfallen dabei 826.000 Euro.

Wie im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” festgestellt, besteht im Besonderen bei den Personalaufwen-
dungen ein zusatzliches Haushaltsrisiko. Diese werden sich negativ auf die weitere Entwicklung
auswirken. Weitere belastende Faktoren wie die angespannte Wirtschaftslage und die Auswir-
kung auf die Gewerbesteuer werden in dem Graphen nicht wiedergegeben. Damit steigt der
Druck auf die Gemeinde, Konsolidierungsmafinahmen zu beschlieRen. Die Gemeinde Holzwi-
ckede sieht im Haushaltsplan 2024 eine Erhéhung der Realsteuerhebesatze ab 2026 vor. Die-
ser Plan steht allerdings unter Vorbehalt der Beschliisse zum Haushaltsplan 2026.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte eine laufende Aufgabenkritik betreiben, um Konsolidie-
rungspotenziale zu identifizieren. Angesichts der herausfordernden Haushaltssituation mus-
sen moglicherweise schon kurzfristig Malnahmen umgesetzt werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Holzwi-
ckede dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel
der Kommune hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.
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Bei der Wahl der Grundsteuerhebesatze gilt der Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung: Bevor
eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmdglichkeiten umsetzen. Dies
ergibt sich aus § 77 GO NRW. Die Gemeinde Holzwickede nutzt die Hebeséatze in der Regel
nicht zur Konsolidierung. Die Hebesatze wurden zuletzt zum Haushaltsjahr 2013 auf ihr aktuel-
les Niveau angehoben. Die Steigung des Grundsteuer B-Hebesatzes erfolgte hierbei um 145
Punkte. Um auch mittelfristig den fiktiven Haushaltsausgleich zu erreichen, sollen ab 2026 die
Hebeséatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer um 90 Punkte ansteigen. Ob die Erho-
hung wie aktuell vorgesehen umgesetzt wird, hangt von dem Haushaltsbeschluss 2026 sowie
der dann vorliegenden Finanzsituation ab.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Holzwickede mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 350 480 321 294 247
Hebesatz Grundsteuer B 560 764 634 550 479
Hebesatz Gewerbesteuer 460 477 472 445 414

* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern
*** fiktive Hebesatze flr kreisangehdrige Stadte und Gemeinden

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Der Gemeinde Holzwickede liegen wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung rechtzei-
tig vor. Der Gemeinderat wird unterjahrig umfangreich zum Stand der Haushaltsausfiihrung
unterrichtet. Das aktuell noch fehlende interne Berichtswesen wird zeitnah eingerichtet.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kédémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
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Der Gemeinde Holzwickede liegen wichtige Informationen zur Haushaltssituation frihzeitig
vor. Flr Haushaltspldne und Jahresabschlisse sieht die GO NRW folgende Fristen vor:

e Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehorde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in gepriifter Form vom Rat zu beschlieRen.

Der Haushaltsplan wird in der Regel fristgerecht beschlossen und der Aufsichtsbehérde vorge-
legt. Beim Jahresabschluss werden die Fristen nicht vollstandig gehalten. Der Entwurf des Jah-
resabschlusses erfolgt in den ersten sechs Monaten des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr.
Der Beschluss des Jahresabschlusses durch den Rat erfolgt wiederum fristgerecht bis zum 31.
Dezember.

Fir die unterjahrige Haushaltssteuerung ist es notwendig, dass aktuelle Informationen zum Ver-
lauf des Haushaltsjahres vorliegen. Die Gemeinde Holzwickede hat kein Finanzcontrolling ein-
gerichtet. Sie nimmt jedoch eine regelmaflige Budgetkontrolle vor.

Die Gemeinde berichtet dem Gemeinderat regelmafliig zum Stand der Haushaltsumsetzung.
Die Berichte erfolgen zweimal jahrlich. Hierbei liegt der Fokus auf wichtige Ertrags- und Auf-
wandspositionen. Aber auch Abweichungen von der Finanzplanung sowie Kreditaufnahmen
sind Teil des Berichts. Um die Verstandlichkeit fir die Ratsmitglieder zu erhéhen, nimmt die Ge-
meinde eine Prognose zum Jahresende vor.

Intern gibt es kein Berichtswesen. Die Gemeinde plant jedoch im Laufe des Jahres 2024 eins
einzurichten. Ein internes Berichtswesen kann den Informationsfluss in einer Kommune verbes-
sern. Zudem wird so sichergestellt, dass handlungsbediirftige Planabweichungen friihzeitig be-
kannt werden und so gegebenenfalls Steuerungsmaflinahmen ergriffen werden kénnen.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Gemeinde Holzwickede Ubertragt nur investive Auszahlungsermachtigungen ins Folge-
jahr. Aufgrund des langwierigen Neubaus des Rat- und Blrgerhauses sind die investiven Er-
machtigungsiibertragungen seit 2019 deutlich angestiegen. Zukinftig werden die Erméachti-
gungsubertragungen voraussichtlich wieder deutlich zuriickgehen. Dann werden wieder
mehr Mallnahmen in dem Jahr umgesetzt wie in der Haushaltsplanung vorgesehen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.
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Die Gemeinde Holzwickede hat mit der Dienstanweisung vom 19. September 2013 Grunds-
atze zu Art, Umfang und Dauer von Ermé&chtigungsibertragungen geregelt. Die Dienstanwei-
sung regelt unter anderem Folgendes:

e Ermachtigungsibertragungen fir Aufwendungen sind grundsatzlich nicht zugelassen.

¢ Investive Ermachtigungen kénnen nur fur bereits begonnene Mallhahmen oder zumin-
dest vergebene Auftrage lbertragen werden. Verzdgern sich noch nicht begonnene Mal-
nahmen Uber I&ngere Zeit, mUssen die Mittel neu veranschlagt werden.

« Ubertragene Auszahlungen bleiben bis zum Abschluss der Mainahme verfligbar.

Die getroffenen Regelungen geben der Verwaltung die Méglichkeit, mit Ermachtigungsiibertra-
gungen zu steuern und jahresibergreifend zu reagieren. Da Ermachtigungsiibertragungen fir
Aufwendungen ausgeschlossen sind, sind die Regelungen eher restriktiv.

Wie in der Dienstanweisung geregelt, Ubertragt die Gemeinde Holzwickede im gesamten Be-
trachtungszeitraum keine Aufwendungen ins Folgejahr. Im interkommunalen Vergleich sieht
man, dass viele der kleinen kreisangehdrigen Kommunen das so handhabt.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Holzwickede 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 2,57
3. Viertelwert 31,34
Maximum 226

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen.

Rund ein Viertel der Vergleichskommunen Ubertragt wie Holzwickede keine konsumtiven Er-
machtigungen ins Folgejahr. Anders sieht dies bei den investiven Ermachtigungen aus, die wir
im Folgenden betrachten.

Investive Auszahlungen Holzwickede 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro ‘ 3.972 6.831 ‘ 14.253 ‘ 16.413 8.885 ‘ 15.363
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Kennzahlen

Erméachtigungsiibertragungen in Tau-

1.144 1.652 6.150 6.078 12.378 10.256
send Euro
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 28,81 24,18 43,15 37,03 139 66,75
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 5117 8.483 20.403 22.491 21.263 25.619

Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 22,36 19,47 30,14 27,02 58,22 40,03
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.622 4.445 14.172 7.300 8.905 12.009

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 51,24 52,40 69,46 32,46 41,88 46,87

Die investiven Erméachtigungsibertragungen sind seit 2019 auf einem deutlich h6heren Niveau
als in den Vorjahren. Das ist vor allem auf den Neubau des Rats- und Birgerhauses zuruckzu-
fuhren. Die MaRnahme hat viele Jahre in Anspruch genommen und wurde erst 2023 fertigge-
stellt. Von den Erméachtigungstbertragungen nach 2022 gehen 6,2 Mio. Euro auf den Rathaus-
neubau zurick. Ins Jahr 2023 wurden noch 6,3 Mio. Euro investive Auszahlungserméachtigun-
gen Ubertragen, davon noch 1,7 Mio. Euro fir das Rathaus. Trotz der deutlich gestiegenen fort-
geschriebenen Ansatze geht der Grad der Inanspruchnahme nur leicht zurlick. Im Durchschnitt
2017 bis 2022 wird rund die Halfte des Ansatzes in Anspruch genommen. Das ist zwar nur die
Halfte dessen, was der Rat fir die Jahre beschlossen hat. Im interkommunalen Vergleich liegt
der Anteil jedoch héher als bei Uber 50 Prozent der Vergleichskommunen. Anders sieht es aus,
wenn wir die Ermachtigungsiibertragungen je Einwohner betrachten.

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 48,79

2. Viertelwert (Median) - 280
3. Viertelwert - 425

Holzwickede 730

Maximum 1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen.
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Auf den Einwohner gerechnet libertragt die Gemeinde Holzwickede im héheren Umfang inves-
tive Erméachtigungen ins Folgejahr als rund Dreiviertel der kleinen kreisangehdrigen Kommu-
nen. 2018 — vor Anstieg der Ermachtigungsibertragungen — hat die Gemeinde dieses Instru-
ment noch weniger genutzt als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Es ist davon auszugehen,
dass nach Abschluss der NeubaumalRRnahme Rat- und Biirgerhaus die Ermachtigungsibertra-
gungen wieder deutlich zuriickgehen. Bereits in das Haushaltsjahr 2023 ist der Rlickgang sicht-
bar. Die urspringliche Haushaltsplanung wird damit wieder mehr an Bedeutung gewinnen.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat aufgrund der hohen Bedeutung von Férdermitteln ein zent-
rales Férdermittelmanagement eingerichtet. Die Aufgaben dieser Stelle hat sie in einer Auf-
gabenbeschreibung konkretisiert. Obwohl die Gemeinde schon sehr gut aufgestellt ist,
kdnnte sie diese Vorgaben noch optimieren.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Holzwickede misst dem Fordermittelmanagement nach eigener Aussage eine
grofRe Bedeutung zu. Sie hat sich daher daflir entschieden, die Akquise zentral dem Fachbe-
reich Finanzen zuzuordnen. Die Aufgaben hierfiir hat die Gemeinde in einer Aufgabenbeschrei-
bung festgehalten.

Die zentrale Stelle soll umfanglich zu méglichen Férdermitteln recherchieren. Zugleich tragen
die Fachbereiche geplante Projekte an die Stelle fir Férdermittelmanagement heran. Sollen
Fordermittel beantragt werden, liefern die fachlich zustandigen Fachbereiche Projektbeschrei-
bungen. Der Antrag selbst erfolgt dann von der zentralen Stelle.

Die Gemeinde hat bisher keine formelle Strategie zur Férdermittelakquise beschlossen. Die un-
geschriebene Regelung ist aber, dass geplante Investitionen im Haushaltsjahr und in den
Folgejahren soweit wie méglich geférdert werden sollen. Es sollen keine Mallhahmen umge-
setzt werden nur aufgrund der Forderfahigkeit. Eine solche strategische Festlegung kénnte zu-
sammen mit weiteren Regelungen getroffen werden:
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¢ Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver Malnahmen mit entsprechender Dokumentation.

o Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch tber mogli-
che Foérderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MalRnahmen zu priifen).

¢ Anlage einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen Manahmen. Diese sollte
auch wichtige Informationen Uber bereits umgesetzte Férdermallnahmen enthalten.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach Malihahmen nicht oder nicht vor allem deshalb geplant
und umgesetzt werden sollten, weil Férdermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die bereits feststehenden Regelungen durch eine Konkre-
tisierung weiter verbessern.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Das zentrale Férdermittelmanagement dokumentiert wichtige Informationen zu den Foérder-
auflagen in einer Datei. Entscheidungstrager aus Verwaltung und Politik werden regelmafig
zu Foérdermitteln unterrichtet.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Das zentrale Férdermittelmanagement in der Gemeinde Holzwickede ist auch fur die Verwal-
tung bewilligter Férdermittel zustandig. Die zentrale Stelle dokumentiert die Auflagen und Fris-
ten, die sich aus dem Foérdermittelbescheid ergeben. Zudem werden die Mittelabrufe sowie die
Verbuchung der Zahlungseingange vorgenommen. Zur Verwaltung gehort auch eine Budget-
kontrolle sowie gegebenenfalls eine nachtragliche Verhandlung mit Férdermittelgebern. Die Da-
ten zu den Forderauflagen sowie dem Projektablauf werden in einer zentralen Datei im Fachbe-
reich Finanzen nachgehalten. Diese Datei kann auch als Basis fur Entscheidungen Uber zukunf-
tige Forderprojekte dienen.

Das zentrale Férdermittelmanagement berichtet den Gemeinderatsmitgliedern einmal jahrlich
zu den FérdermaRnahmen. Dies erfolgt im Rahmen der Haushaltsberatungen in den Fraktio-
nen. Dem Verwaltungsvorstand wird unterjahrig regelmaiig zu FérdermalRnahmen Bericht er-
stattet.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat keine schriftlichen Regelungen zum Kreditmanagement ge-
troffen. Bei der Aufnahme von Krediten beachtet die Gemeinde jedoch nicht verschriftlichte
Grundsatze.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Holzwickede 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 44.289
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 5.124
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 000
zent ’

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 36
Anzahl Kreditgeber 8

Die Gemeinde Holzwickede hat im interkommunalen Vergleich sehr hohe Verbindlichkeiten.
Hierbei handelt es sich iberwiegend um Investitionskredite. Mittelfristig wird die Gemeinde vor
allem zusatzliche Liquiditatskredite aufnehmen mussen (hierzu Kapitel ,1.3.5.3 Salden der Fi-
nanzplanung (kinftiger Finanzierungsbedarf)“). Potenziell riskante Finanzierungsinstrumente
wie Derivate oder Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio nicht.

Die Gemeinde Holzwickede hat bisher keinen verbindlichen Rahmen zum Kreditmanagement
beschlossen. Hierbei kdnnte es sich um eine Dienstanweisung oder eine Richtlinie handeln.
Eine solche Regelung sollte zum Beispiel festlegen, welche Art von Kreditgeschéaften die Ge-
meinde eingehen darf und vor allem wie risikobehaftet diese sein durfen. Eine solche Regelung
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager und Rat und
Verwaltung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Regelungen zum Kreditmanagement schaf-
fen. Hierbei sollten Standards und Kriterien fir die Neuaufnahme und Umschuldung von Kre-
diten festgelegt werden.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
Holzwickede ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:
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e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Holzwickede verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleis-
tung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Re-
duzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Holzwickede
Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Holzwickede gehdren.

¢ Die Gemeinde Holzwickede sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungs-
instrumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturier-
ter Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlief3t die Gemeinde Holzwickede bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite
oder derivative Finanzgeschéafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsétzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde
Holzwickede regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten
mussen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Holzwickede kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
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heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.

Auch wenn die Gemeinde bisher keine schriftlichen Regelungen getroffen hat, halt sie einige
nicht verschriftlichte Vorgaben ein. So erfolgt die Ausschreibung neuer Kredite auf einer Platt-
form fir Kommunalkredite sowie bei den ortsansassigen Banken. Die vorgesehenen Kriterien
wie die Laufzeit werden dabei mit angegeben. Nach Angaben der Gemeinde achtet sie bei der
Ausschreibung auf die Ausgewogenheit des Kreditportfolios. Die Kredite sind auf verschiedene
Anbieter verteilt. Damit verringert die Gemeinde Konzentrationsrisiken.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat keine schriftlichen Vorgaben zum Anlagemanagement ge-
troffen. Es ist aktuell nicht geplant, Anlagen zu erwerben. In der Vergangenheit hat die Ge-
meinde jedoch Geldanlagen vorgenommen.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Holzwickede zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 7.524
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 496

davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in

Tausend Euro 496

Ausleihungen 5.602

Die Gemeinde Holzwickede hat keinen Handlungsrahmen fiir das Anlagemanagement festge-
legt. Aktuell sind lediglich die Pflichtzahlungen in den Versorgungsfonds vorgesehen. In der
Vergangenheit erfolgten auch freiwillige Zahlungen in den Versorgungsfonds. 2019 hat die Ge-
meinde zudem eine Ausleihung in Héhe von 5,4 Mio. Euro an die Energienetze Holzwickede
GmbH geleistet. Diese wird in Raten an die Gemeinde zurlickgezahlt. Die Ausleihung diente bei
der Griindung der GmbH als Startfinanzierung zur Ubernahme der Strom- und Gasnetze.

'3 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Wie auch beim Kreditmanagement sollten grundlegende Festsetzungen getroffen werden. Auch
wenn in der Regel in keine Anlagen investiert wird: Schriftliche Regelungen kdnnen kinftige
Entscheidungen erleichtern. Auch Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei der Finanzierung inner-
halb des Konzerns kénnen von dieser Regelung umfasst sein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Vorgaben fiir ihnr Anlagemanagement treffen.
Diese sollten schriftlich fixiert sein.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Holzwickede verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priori-
taten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verflugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

o Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde Holz-
wickede kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliefen oder in einem bestimm-
ten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Boni-
tatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich
der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnten Vorga-
ben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Holzwickede kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Holzwickede in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Ho!zwmkede gelingt es nicht, Aufwap ds.stelgerungen aus eige- Die Gemeinde Holzwickede sollte eine laufende Aufgabenkritik betreiben,

ner Kraft auszugleichen. Es besteht eine hohe Abhangigkeit von konjunkturab- L . . e .

I B . . . um Konsolidierungspotenziale zu identifizieren. Angesichts der herausfor-
F1 | hangigen Ertrdgen wie der Gewerbesteuer. Die steigenden Aufwendungen 51 E1 - N . . - 53
. ) . L dernden Haushaltssituation miissen méglicherweise schon kurzfristig
auch aus sozialen Pflichtaufgaben und Umlagen erhéhen den Konsolidie-
. MaRnahmen umgesetzt werden.

rungsdruck auf die Kommune.

Die Gemeinde Holzwickede hat aufgrund der hohen Bedeutung von Fordermit-

teln ein zentrales Férdermittelmanagement eingerichtet. Die Aufgaben dieser . . . . .
F2 | Stelle hat sie in einer Aufgabenbeschreibung konkretisiert. Obwohl die Ge- 58 E2 Die Ger'nemde HoIz.leckede sqllte die bereits feststehenden Regelungen 59

. . .. S o durch eine Konkretisierung weiter verbessern.

meinde schon sehr gut aufgestellt ist, konnte sie diese Vorgaben noch optimie-

ren.

Die Gemeinde Holzwickede hat keine schriftlichen Regelungen zum Kreditma- Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Regelungen zum Kredit-
F3 | nagement getroffen. Bei der Aufnahme von Krediten beachtet die Gemeinde 60 E3 management schaffen. Hierbei sollten Standards und Kriterien fiir die 60

jedoch nicht verschriftlichte Grundsatze. Neuaufnahme und Umschuldung von Krediten festgelegt werden.

Die Gemeinde HoIzwmkgde hat kelr.1e schriftlichen Vorgaben zum Anlagema- Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Vorgaben fir ihr Anlage-
F4 | nagement getroffen. Es ist aktuell nicht geplant, Anlagen zu erwerben. In der 62 E4 ) ey s . 63

. . ) . management treffen. Diese sollten schriftlich fixiert sein.
Vergangenheit hat die Gemeinde jedoch Geldanlagen vorgenommen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Holzwickede Holzwickede 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 98,94 86,55 100 104 109 121 68
Eigenkapitalquote 1 24,48 26,08 -6,40 23,97 34,64 44,16 70,88 68
Eigenkapitalquote 2 59,71 54,10 20,76 60,44 68,63 76,26 86,50 68
Fehlbetragsquote positives JE k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 48,81 38,17 6,18 30,48 36,56 44,13 57,70 68
Abschreibungsintensitéat 9,90 9,04 4,90 8,39 9,27 11,11 14,07 67
Drittfinanzierungsquote 51,31 45,10 37,16 55,59 62,07 71,03 87,20 63
Investitionsquote 105 183 49,95 105 135 208 553 67
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 88,55 90,23 62,00 88,85 96,73 102 121 67
Liquiditat 2. Grades 86,20 63,66 7,77 59,66 125 227 3.328 67
a’::;?)i:f:‘j;xz:;’h”'d“”gsgrad 17,05 26,11 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,89 9,97 0,18 4,21 6,29 10,35 29,24 67
Zinslastquote 2,23 0,72 0,00 0,26 0,59 1,28 5,37 68
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,57 65,07 29,78 50,44 57,96 66,91 76,46 67
Zuwendungsquote 14,46 12,91 9,06 13,11 16,98 24,78 44,31 66
Personalintensitat 15,41 16,76 11,18 16,55 17,73 20,46 26,46 68
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,06 16,93 9,42 15,46 17,66 21,27 28,78 68
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Holzwickede Holzwickede 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 50,01 48,87 33,29 40,93 45,48 48,02 59,81 68

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Kennzahl werte
Jahresergebnis 832 924 2.666 2.535 269

Gewerbesteuern 14.102 16.530 17.290 11.062 15.326 14.862
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.652 9.077 9.281 8.989 9.609 9.122
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.691 2.675 3.013 3.260 3.342 2.796
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 1.211 1.539 1.586 4111 1.456 1.981
Schllsselzuweisungen 100 0 1.439 0 0 308
Summe der Ertrage 25.757 29.822 32.610 27.422 29.733 29.069
Steuerbeteiligungen 2.000 2.555 2.210 1.036 1.155 1.791
Allgemeine Kreisumlage 10.690 10.668 10.776 12.271 10.351 10.951
Summe der Aufwendungen 12.690 13.223 12.986 13.307 11.506 12.742
Saldo 13.066 16.599 19.624 14.115 18.227 16.326
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Tabelle 4: Eigenkapital Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022

Eigenkapital 38.689 39.347 42.017 44.475 45.136 51.571
Elei:; gtl:;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 38.689 39.347 42.017 44.475 45.136 51.571
Sonderposten fiir Zuwendungen 33.351 32.586 33.259 32.097 31.058 29.811
Sonderposten fiir Beitrage 20.899 20.051 19.185 18.312 17.443 16.571
Eigenkapital 2 92.939 91.983 94.461 94.884 93.636 97.954
Bilanzsumme 152.091 148.380 159.234 161.806 173.079 183.242

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen 2017 2018

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 33.605 32.061
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 7.110 2.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 836 1.539
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 78 42
Sonstige Verbindlichkeiten 403 495
Erhaltene Anzahlungen 3.898 4.958
Gesamtverbindlichkeiten 45.931 41.095
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Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Holzwickede in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 45.299 48.661 61.451
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen | 0 0 | 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 . 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 . 0
Ausleihungen an Sondervermégen 481 454 428
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 1.032 1.654 1.813
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 9.516 9.556 10.428
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 53.302 56.108 69.639

* Es wurden die Verbindlichkeiten der Energienetze Holzwickede GmbH und der Wasserversorgung Holzwickede beriicksichtigt.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis 832 924 2.666 2.535 269 6.397 -3.625 -4.826 -3.191 -2.568
Gewerbesteuer 14.102 16.530 17.290 11.062 15.326 24.794 15.000 15.500 16.000 19.000
Gemeindeanteil an der Ein- 8.652 9.077 9.281 8.989 9.609 10.221 10.160 10.800 11.400 12.300
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.691 2,675 3.013 3.260 3.342 3.036 2.930 2.980 3.040 3.400

satzsteuer
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Kennzahlen

‘E’::Lusse'zuwe'sunge" vom 99,99 0,00 1.439 0,00 0,00 229 0,00 0,00 0,00 0,00

Ausgleichs- und Erstattungs-

leistungen (Gewerbesteueraus-

gleichszahlung, Abrechnung 1.211 1.539 1.586 4.111 1.456 982 870 890 910 1.175

Einheitslasten, Ausgleichsleis-

tungen)

Summe der Ertrage 25.757 29.822 32.610 27.422 29.733 39.262 28.960 30.170 31.350 35.875

Allgemeine Kreisumlage 10.690 10.668 10.776 12.271 10.351 10.051 10.762 10.920 11.119 14.885

Steuerbeteiligungen 2.000 2.555 2.210 1.036 1.155 1.850 1.140 1.180 1.210 1.400

Summe der Aufwendungen 12.690 13.223 12.986 13.307 11.506 11.901 11.902 12.100 12.329 16.285

Saldo der Bereinigungen 13.066 16.599 19.624 14.115 18.227 27.361 17.058 18.070 19.021 19.590

Saldo der Sondereffekte 0,00 -2.000 -2.684 4.070 -1.660 -1.400 719 831 931 994

Bereinigtes Jahresergebnis -12.234 -13.675 -14.274 -15.650 -16.299 -19.564 -21.401 -23.727 -23.143 -23.152

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.440 -2.039 -3.415 -4.064 -7.330 -9.167 -11.492 -10.908 -10.917
Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Holzwickede in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Bereinigtes Jahresergebnis -12.234 -13.675 -14.274 -15.650 -16.299 -19.564 -21.401 -23.727 -23.143 -23.152

Teilergebnis Produktbereich So- -243 -829 714 -845 -534 -923 -1.240 -1.098 -1.059 1.077

ziale Leistungen

Tellergabnis Produldbaraich in- 69,00 -85,50 -81,09 71,78 -47,61 -163 185 182 179 179

der-, Jugend- und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 5.753 6.154 6.681 8.052 10.509 9.141 10.090 10.400 10.500 10.700
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo aus Sozialleistungen -6.065 -7.069 -7.476 -8.969 -11.001 -10.226 11.516 -11.680 11.739 -11.956
Bereinigtes Jahresergebnis -6.170 -6.606 -6.798 -6.681 -5.208 -9.338 -9.886 12.047 11.404 11.196
ohne ,,Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr ohne 0,00 437 628 511 962 -3.168 3.716 5.877 -5.234 -5.026
,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Holzwickede im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Holzwickede regelt in lhrer Dienstanweisung tber die Durchfiihrung von Verga-
bemalnahmen bei der Gemeinde Holzwickede die grundsatzliche Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren. Jedoch werden lediglich die Vergaben im Bereich Bauleistungen zentral abgewi-
ckelt. In allen anderen Bereichen erfolgt die Abwicklung dezentral. Dies erschwert eine einheitli-
che und rechtssichere Anwendung des Vergaberechtes. Die Gemeinde Holzwickede sollte da-
her Uberlegungen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle, z.B. im Rahmen einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit, anstellen.

Eine regelmaBige Priifung der Vergaben findet nicht statt. Es sollte eine einheitliche und rechts-
sichere Durchfiihrung von Vergaben durch regelmafRlige und verbindliche Prifungen gefordert
werden.

Eine zentrale Analyse der Abweichungen zwischen der Auftragssumme und der Schlussrech-
nungssumme wirde Erkenntnisse liefern, die bei der Erstellung zuklnftiger Leistungsverzeich-
nisse berlicksichtigt werden kénnten. Ziel muss es sein, Abweichungen vom Auftragswert so
gering wie méglich zu halten.

Die bisher vorhandenen Regelungen zur Korruptionspravention sind nicht ausreichend. Eine
Dienstanweisung zur Korruptionspravention existiert nicht. Ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach
dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche festzulegen, ist die Gemeinde Holzwickede noch nicht nachgekommen.
Eine diesbeziigliche Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Beschaftigten hat bisher nicht
stattgefunden. Damit kénnten die Bediensteten sensibilisiert und besonders korruptionsgefahr-
dete Bereiche der Gemeinde ermittelt werden. Nach Aussage der Gemeinde soll eine Schwach-
stellenanalyse unter Einbeziehung der Mitarbeitenden zeitnah durchgefiihrt werden.

Die Einrichtung einer internen Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz wurde bisher
von der Gemeinde noch nicht umgesetzt. Dies sollte die Gemeinde Holzwickede kurzfristig
nachholen, um die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiihrungsgesetzes NRW kurz-
fristig umzusetzen. Auskunftsgemaf ist dies in Kiirze im Rahmen einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit beabsichtigt.
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Auch wenn die Gemeinde Holzwickede nach eigenen Angaben bisher keine Sponsoringleistun-
gen erhalten hat, sollten vorsorglich Regelungen aufgestellt werden, wie mit entsprechenden
Angeboten umgegangen wird.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Holzwickede aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
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grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede wickelt ihre Vergaben teilweise dezentral ab. Lediglich die
Vergabe von Bauleistungen wird zentral bearbeitet. Eine einheitliche und rechtssichere An-
wendung des Vergaberechts ist so erschwert. Es ergeben sich mégliche Angriffspunkte fur
Korruption.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Holzwickede hat als Grundlage fir die Durchfiihrung von Vergabemafinahmen
eine aktualisierte Dienstanweisung tUber die Durchfiihrung von Vergabemalinahmen bei der Ge-
meinde Holzwickede (DA Vergabeverfahren) am 10. August 2023 erlassen. Sie gilt im Interesse
einer einheitlichen Verwaltungsfiihrung fir alle Fachbereiche und Amter der Gemeinde ein-
schlielllich der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ,Wasserversorgung Holzwickede®. Die alte
Dienstanweisung vom 17. Marz 2011 wurde damit aul3er Kraft gesetzt.
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In Punkt 8 der DA Vergabeverfahren wird festgelegt, dass jeder Fachbereich als Bedarfsstelle
seine Ausschreibungs- und Vergabeverfahren nach der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leis-
tungen (VOL) selbst abwickelt. Die Aufgabenverteilung wird dabei fachbereichsintern geregeilt.
Lediglich die Ausschreibungs- und Vergabeverfahren nach der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen (VOB) werden zentral ausschlieBlich tiber den Fachbereich IV/ Technische
Dienste abgewickelt. Damit liegt in den meisten Fallen die vollstdndige Abwicklung der MaR-
nahme beim mittelbewirtschaftenden Fachbereich. Dieser erstellt das Leistungsverzeichnis,
wahlt das Vergabeverfahren bis hin zur Auftragserteilung und prift die Schlussrechnung. Die
Trennung von Ausflihrung der MalBnahme und Abwicklung des Vergabeverfahrens ist so, vor
allem in personeller Hinsicht, kaum umsetzbar.

Diese Form der Durchfihrung von Vergabeverfahren verlangt zwangslaufig, dass umfassendes
vergaberechtliches Fachwissen in allen Fachbereichen, die mit Vergaben befasst sind, dezent-
ral vorgehalten werden muss. Das erschwert eine einheitliche und rechtssichere Anwendung
des Vergaberechts. Die Korruptionsgefahr steigt. Die im nachfolgenden Kapitel 3.3.2 beschrie-
bene Situation der Rechnungsprifung verscharft diese Gefahr.

Durch Einrichtung und Nutzung einer zentralen Vergabestelle ergeben sich hier aus Sicht der
gpaNRW wesentliche Vorteile:

o Komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
werden standardisiert bearbeitet.

o Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der
Kommune werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig
gewabhrt bleibt.

e Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden.

¢ Die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass es deutlich einfacher ist, das zentral mit der Durchfih-
rung betraute Personal fachlich auf dem aktuellen Stand zu halten. Dabei kommen einer Zent-
ralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Betreuung von Vergabeverfahren zu. Fol-
gende Aufgaben sollten von der Zentralen Vergabestelle erfllt werden:

e Gestaltung der internen Vergaberegelungen durch eine Dienstanweisung Vergabe,

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
e Durchfiihrung von Bekanntmachungen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),
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e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
e Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prifung von Angebo-
ten,

e Vergabedokumentation,

e Bearbeitung von Vergabertigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachprifungsverfah-
ren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte Uberlegungen hinsichtlich einer zentralen Vergabestelle
anstellen. Eine Mdglichkeit ware, eine solche in Form einer interkommunalen Zusammenar-
beit einzurichten.

Bei der Konzipierung der interkommunalen Zusammenarbeit sollte die Gemeinde Holzwickede
die aktuelle Rechtsprechung berucksichtigen. Je nach Ausgestaltung der Vereinbarung gibt es
hierbei vergaberechtliche Besonderheiten zu beachten®. In der Folge misste die Inanspruch-
nahme externer Unterstiitzung bei Vergabeverfahren durch die Kommunen ausgeschrieben
werden.

Bisher setzt die Gemeinde Holzwickede noch keine Fachsoftware fir die Abwicklung der Verga-
beverfahren ein. Fur Vergaben wird lediglich ein Vergabeportal genutzt, welches den Postweg
ersetzt und fiir die Bieterkommunikation genutzt wird. Eine Vergabemanagementsoftware unter-
stutzt die Bediensteten dabei, einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren abzuwickeln. Mit
der Eingabe der einzelnen Vergabeschritte erzeugt das Programm automatisiert die vergabe-
rechtlich vorgeschriebene Dokumentation. Sie erleichtert die zum Teil schon verbindlich vorge-
schriebene bzw. vorgesehene E-Vergabe erheblich.

Alle am Vergabeverfahren Beteiligten — inklusive einer beauftragten Rechnungspriifung - haben
so Zugriff auf den aktuellen Stand des Vergabeverfahrens. Notwendige Vergabeunterlagen kén-
nen digital und medienbruchfrei in das Verfahren eingebracht werden. Unterlagen kdnnen ohne
Zeitverzug zwischen Bedarfsstelle und Zentraler Vergabestelle ausgetauscht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte den Einsatz einer Fachsoftware fir Vergaben prifen.

Weiter legt die DA Vergabeverfahren der Gemeinde Holzwickede fest, dass sich die Beteiligung
von Rat und Ausschiissen nach der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde in der jeweils aktuel-
len Fassung richtet (Punkt 43). Laut § 10 Abs. 3 a-c der aktuellen Zustandigkeitsordnung ent-
scheidet der Planungs- und Bauausschuss beispielsweise Uber Auftragsvergaben bis zu einer

6 Siehe auch EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19
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Hohe von 250 Tausend Euro soweit nicht die Zustandigkeit anderer Ausschisse bzw. der Ver-
waltung gegeben ist. Dartber hinaus obliegt die Entscheidung dem Rat bzw. der Blrgermeiste-
rin.

Grundsatzlich sind Kommunen frei darin, ihre Arbeitsabldufe und Zustandigkeiten zu organisie-
ren. Der Rat ist in diesem Zusammenhang auch befugt, Entscheidungen Uber Geschéafte der
laufenden Verwaltung sich oder einem Ausschuss vorzubehalten (vgl. § 41 Abs. 3 GO).

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Vergabever-
fahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte allerdings bereits durchlaufen. Die Angebote
wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepruft
und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Bertcksichtigung der
in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszu-
wahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirt-
schaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die
Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen maoglich und kann
sogar mit Schadenersatzanspriichen seitens des Bieters verbunden sein. Bei geforderten Mal3-
nahmen kénnen Rickforderungsanspriche des Férdermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Prifung der korrekten Durchfiihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein.

Sinnvoller kann es daher sein, die politischen Gremien im Vorfeld einzubinden. In diesem Zu-
sammenhang sind diese gefordert, vor Durchfiihrung des Vergabeverfahrens, ihren Einfluss
geltend zu machen. Dabei kénnen zum Beispiel Kriterien fir den Zuschlag festgelegt werden.
Der Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und
kann dabei sein Budgetrecht ausiben. Die Politik kann damit einen Rahmen setzen, in dem
sich die Verwaltung bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer entbehrlichen Verlange-
rung der Vergabeverfahren. Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachtenden
Fristen (vgl. § 13 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), §§ 10, 18 VOB/A) ist es erforderlich,
die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanung des jeweiligen Gremiums abzustimmen.

Gelingt dies nicht, sind die Folge vermehrte Dringlichkeitsentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die in der Vergabeordnung bzw. Zustandigkeitsordnung
festgelegten Zustandigkeiten der politischen Gremien bei Vergabeentscheidungen kritisch
hinterfragen und ggf. im Sinne einer zugigen Abwicklung der Vergabeverfahren anpassen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
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Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'”

» Feststellung
In der Gemeinde Holzwickede erfolgt keine regelmafige, unabhangige Prifung der Verga-
ben.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist es Ziel, die beste Leistung bzw.
das beste Produkt fir den glnstigsten Preis zu erhalten. Diese Vorgehensweise stellt sicher,
maoglichst wenig Steuergelder fiir die Einkaufe bzw. Mallnahmen der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fiir die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
3.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragten Be-
diensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern.

Eine Mdglichkeit der Unterstiitzung besteht darin, die Rechnungspriifung in die Vergabeverfah-
ren mit einzubeziehen. Soweit eine Rechnungspriifung eingerichtet ist, sollten aus Sicht der
gpaNRW mindestens folgende Beteiligungen einer Rechnungsprufung stattfinden und durch
eine Dienstanweisung geregelt sein:

o Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt werden

7Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspri-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation tGber den geschatzten Auftragswert, Vermerk Uber
die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungsprii-
fung durchzufiihren. Durch die Rechnungspriifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufligen ist. Erst nachdem die Rechnungspriifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

o Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungsprifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungsprifung Gber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungsprifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

e Nachtrage sollten der Rechnungsprifung zumindest angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungspriifung
unverziglich anzuzeigen.

Die Gemeinde Holzwickede hat keine Rechnungspriifung eingerichtet. Laut DA Vergabefahren
(Punkt 43) wird die Beteiligung von Rat und Ausschissen durch die Zustandigkeitsordnung der
Gemeinde geregelt. Eine Prifung der Vergabeverfahren sieht die Zustandigkeitsordnung nicht
vor. Weitere standardisierte Beteiligungsverfahren gibt es laut Aussage der Gemeinde nicht.

Da die Gemeinde Holzwickede keine eigene Rechnungspriifung bestellt hat, sind auch keine
Regelungen Uber deren Beteiligung getroffen. Die Bediensteten der Bedarfsstellen missen da-
her bei schwierigen Vergabesachverhalten individuelle geeignete Hilfestellungen suchen. Die-
ses erschwert die rechtssichere und einheitliche Durchflihrung von Vergabemafnahmen.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbeglei-
tende Vergabeprifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren férdert. Zudem
dient sie der Korruptionspravention. Auch kann der Wirtschaftsprifer, der regelmafig mit der
Prifung des Jahresabschlusses beauftragt wird, zusatzlich mit einer stichprobenweisen Priifung
von Vergaben betraut werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelma-
Rige und verbindliche Prifungen férdern und eine Vergabeprifung etablieren.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat nur unzureichende Regelungen zur Korruptionspravention
festgelegt. Eine Dienstanweisung Korruption fehlt. Korruptionsgeféhrdete und besonders
korruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht festgelegt. Auch die Umsetzung der Vor-
gaben des Hinweisgeberschutzgesetzes ist noch nicht erfolgt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Das Vergaberecht hat als Ziel, die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen zu wirt-
schaftlichen Bedingungen zu beschaffen und Transparenz, Gleichberechtigung und Wettbe-
werb der Unternehmen, die fir die Offentliche Verwaltung Leistungen erbringen méchten, zu
gewabhrleisten. Das Vergaberecht ist somit ein Mittel zur Korruptionspravention. Die Gemeinde
Holzwickede hat zwar eine Dienstanweisung zum Vergabewesen erlassen, eine gesonderte
Dienstanweisung zur Korruptionspravention fehlt allerdings. In der Allgemeinen Dienstanwei-
sung der Gemeinde Holzwickede (ADA) vom 19. Juli 2018 sind zwar unter 5.6 (Annahme von
Geschenken) und 5.7 (Vermeidung und Bekdmpfung von Korruption) einzelne Regelungen ent-
halten, diese sind jedoch nicht ausreichend.

Eine groRe Unsicherheit entsteht fir Bedienstete, die einen Korruptionsverdachtsfall entdecken.
Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdglich zu halten, sollte die
Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen Fall zu verfahren ist.

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbek&ampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
Darin sollte auch eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und wie die Bediensteten einen
Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprechperson sollte die Ge-
meinde eine Korruptionsbeauftragte bzw. einen Korruptionsbeauftragten bestellen.

Ein Muster fir eine mogliche Dienstanweisung zur Korruptionspravention ist auf der Homepage
der gpaNRW zu finden.

Die Leiter der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MalRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,
die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und die entspre-
chenden Arbeitsplatze in den 6ffentlichen Stellen intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG).

Eine solche Gefahrdungsanalyse hat die Gemeinde Holzwickede bisher noch nicht durchge-
fuhrt. Die Gemeinde hat der gpaNRW zu diesem Rechtsverstol3 schriftlich mitgeteilt, dass sie
beabsichtigt kurzfristig einen Gefahrdungsatlas zu erstellen, um korruptionsgefahrdete sowie
besonders korruptionsgefahrdete Bereiche zu identifizieren und festzulegen und um den rechtli-
chen Verpflichtungen aus § 10 KorruptionsbG nachzukommen. Mit den entsprechenden Vorbe-
reitungen wurde auskunftsgeman im Laufe der Priifung bereits begonnen.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstanden sowie
aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)
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Eine Schwachstellenanalyse fiihrte die Gemeinde Holzwickede bisher noch nicht durch. Die
Gemeinde Holzwickede ist nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG verpflichtet, ihre korruptionsgefahr-
deten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die
entsprechenden Arbeitsplatze festzulegen. Die Gefahrdungsanalyse ist in regelmaigen Ab-
stédnden, oder bei grundlegenden Organisations- und Aufgabenanderungen, zu aktualisieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellenanalyse durchfih-
ren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in
ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage sollte
sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festle-
gen.

Ferner regelt das KorruptionsbG die Pflicht fur die Mitglieder der Gremien der Kommune, Aus-
kunfte Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die bisherigen Regelungen
des § 16 KorruptionsbG sind aktuell in § 7 des KorruptionsbG enthalten.

Die Gemeinde Holzwickede veroffentlicht hierzu auf ihnrer Homepage?' eine Datei ,Angaben
nach dem Korruptionsbekadmpfungsgesetz“. In einer Tabelle werden die Mitglieder der Gremien
mit ihren jeweiligen Tatigkeiten und Mitgliedschaften aufgeflihrt. Die Tabelle verweist allerdings
noch auf § 16 KorruptionsbG. Hier sollte der aktuelle § 7 KorruptionsbG genannt werden. Wei-
tere Informationen zu den Gremienmitgliedern sind zudem im Ratsinformationssystem der Ge-
meinde hinterlegt.

Die Anzeigepflicht des Blrgermeisters bzw. der Biirgermeisterin, die sich aus dem bisherigen

§ 17 KorruptionsbG ergab, ist nun in § 8 des KorruptionsbG geregelt. Danach besteht die Pflicht
der Blrgermeisterin/ des Blrgermeisters, ihre/seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor
Ubernahme ihrer/seiner Tatigkeit dem Rat anzuzeigen. Solche Nebentatigkeiten sind durch den
Blrgermeister/ die Burgermeisterin auch nach Eintritt in den Ruhestand innerhalb von fiinf Jah-
ren anzuzeigen. Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Birger-
meister verpflichtet, eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rech-
nungsjahr folgenden Jahr vorzulegen. Laut Aussage der Gemeinde Holzwickede erfolgt eine
Uberwachung der Nebentatigkeiten gemaR § 8 KorruptionsbG. Schriftlich festgelegte Regelun-
gen hierzu gibt es nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Allgemeinen Dienstanweisung und die Dienstanwei-
sung zur Durchfihrung von Vergabeverfahren hinsichtlich entsprechender Regelungen zur
Umsetzung des Korruptionsbekampfungsgesetzes erganzen bzw. aktualisieren.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?? war bereits bis zum 17. Dezember
2021 von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 02. Juni 2023 wurde das ,,Gesetz fir einen bes-
seren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) verdffentlicht.
In Kraft getreten ist es am 02. Juli 2023.

21 https://www.holzwickede.de/seite/263553/korruptionsbekdmpfung.html, Stand 11. Januar 2024

22 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versts-
e gegen das Unionsrecht melden
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Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende zuklnftig die Méglichkeit bekommen, VerstéRe ge-
gen das geltende Recht intern geschuitzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in erster Li-
nie die eigenen Beschéftigten, kdnnen aber auch auf Ratsmitglieder, Lieferanten und Kunden
etc. ausgeweitet werden. Hinweisgebende kénnen auch Personen sein, deren Arbeitsverhaltnis
bereits beendet ist oder welches noch nicht begonnen hat.

Hierzu sind Meldekanale fir Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fiir die Bearbeitung
der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemallnahmen zu etablieren. Die Meldekanéle
mussen so konzipiert, eingerichtet und betrieben werden, dass die Identitat der Hinweisgeben-
der und Dritter, die in der Meldung erwahnt werden, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mit-
arbeitenden der Zugriff darauf verwehrt wird. Der Eingang einer Meldung muss innerhalb einer
Frist gegenuber den Hinweisgebenden bestatigt werden. Zur Ergreifung von FolgemaRRnahmen
ist eine unparteiische Person oder Abteilung zu benennen, die die Meldungen entgegennimmt,
mit den Hinweisgebenden in Kontakt bleibt, diese erforderlichenfalls um weitere Informationen
ersucht und ihnen Riickmeldung gibt. Das Gesetz enthalt zudem detaillierte Vorgaben dariber,
wie die Meldungen zu dokumentieren sind.

Das Gesetz sieht fur das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems Bul3gelder
von bis zu 20.000 Euro vor.

Nach der Beschlussfassung Uber das Bundesgesetz waren die Landesgesetzgeber gefordert.
Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versté3e gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW) beschlos-
sen. Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden.

Die Kommunen haben danach interne Meldestellen einzurichten und zu betreiben, an die sich
ihre Beschaftigten mit Meldungen gem. § 2 des HinSchG wenden kénnen. Der Gesetzgeber hat
dabei Ausnahmen und Erleichterungen beschlossen:

e Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind von der Pflicht
zur Einrichtung interner Meldestellen ausgenommen.

o Die Meldestellen kdnnen gemeinsam oder von gemeinsamen Behdrdenbediensteten be-
trieben werden.

Die Gemeinde Holzwickede hat eine solche interne Meldestelle bislang noch nicht eingerichtet.

Die Gemeinde Holzwickede hat der gpaNRW zu diesem Rechtsverstoll mitgeteilt, dass hinsicht-
lich der Umsetzung des § 2 HinSchG eine interkommunale Zusammenarbeit beabsichtigt ist.
Bereits im September 2023 wurde dies durch die Blrgermeister und Blirgermeisterinnen im
Kreis Unna beschlossen. Eine konkrete Umsetzung ist zwar noch nicht erfolgt, befindet sich
aber auskunftsgemal in Arbeit.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte — wie beabsichtigt - die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetz-Ausfuhrungsgesetzes NRW kurzfristig umsetzen. Dazu gehért, ein Hinweisge-
bersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum
Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Fir mégliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Holzwickede noch keine Rahmen-
bedingungen gegeben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In dem mit der Gemeinde Holzwickede gefuhrten Interview gab die Gemeinde an, aktuell
keine Sponsoringleistungen zu erhalten.

Die Gemeinde hat sich selbst noch keine verbindlichen Regelungen gegeben, wie sie mit
Sponsorenleistungen umgeht. Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Gemeinde jedoch schon
friihzeitig mit dem Thema Sponsoring auseinandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korrup-
tion abzugrenzen. Sie sollte daher Regelungen in Form einer Dienstanweisung treffen, die min-
destens folgende Themenfelder beinhalten sollte:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

e Kindigungsmaoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die méglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

o Beteiligung des Amtes fur Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,
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e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung
treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Eine Aktualisierung dieser Vorlage auf das neue Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz ist vorgesehen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?? Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Holzwickede
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die betrachteten MalRnahmen weisen in der Gemeinde Holzwickede Abweichungen auf. Um
zukunftig die Leistungsverzeichnisse zu verbessern und so Abweichungen zu vermeiden,
sollten die Ursachen naher betrachtet werden.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro netto.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 3.807.107
Abrechnungssummen 4.175.252
Summe der Unterschreitungen 167.323 4,40
Summe der Uberschreitungen 535.469 14,06

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Holzwickede 26 MaRnahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu saldierten Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auf-
tragswerte in H6he von 533.403 Euro bei einer Gesamtauftragssumme von rund 2,24 Mio.
Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Holzwickede damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,23
1. Viertelwert - 8,09
2. Viertelwert (Median) - 11,64
3. Viertelwert _ 15,94
Holzwickede 23,80
Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

D V6 000000 & ¢ * & o * * 4

5,23 40,14

®Vergleichskommunen Holzwickede

Mit einer Abweichungsquote von 23,80 Prozent liegt die Gemeinde Holzwickede iber dem drit-
ten Viertelwert und gehdért damit zu den Vergleichskommunen mit den héchsten Abweichungen
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in dem von uns betrachteten Jahr 2022. Die Uberschreitungen waren mit einem Anteil von
19,82 Prozent dabei erheblich héher als die Unterschreitungen mit 3,98 Prozent.

In den Jahren 2020 und 2021 fallen die Abweichungsquoten jedoch erfreulicherweise geringer
aus. Im Jahr 2021 liegt die Gemeinde Holzwickede mit einer Abweichung von 9,28 Prozent zwi-
schen dem ersten und zweiten Viertelwert (Median), und gehort damit zu den Kommunen mit
geringeren Abweichungen. Mit 12,63 Prozent Abweichungsquote in 2020 liegt Holzwickede wie-
derum Uber dem Median.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Stadtkasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert ge-
ring zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Mengener-
mittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines Verga-
beverfahrens. Andernfalls fihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtraglichen Forderun-
gen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind dann nicht im
Wettbewerb ermittelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-
Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten bei
zukunftigen VergabemalRnahmen berucksichtigt werden.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat zwar einige Regelungen zu Nachtragsverfahren in ihrer
Dienstanweisung getroffen, jedoch fehlen konkrete Vorgaben mit einheitlichen und standar-
disierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.
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Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieen. Das
gilt besonders bei BaumalRnahmen im Bestand, bei denen nicht jede Unwegsamkeit im Vorfeld
ersichtlich ist. Hierzu hat die Gemeinde Holzwickede in ihrer Dienstanweisung einige Regelun-
gen aufgefiihrt bzw. auf gesetzliche Regelungen hingewiesen (Punkt 37 DA Vergabeverfahren).
Unter anderem wird erlautert, unter welchen Voraussetzungen ein neues Vergabeverfahren bei
Auftragsanderungen und -erweiterungen bzw. bei Nachtrdgen durchzufihren ist. Die Bedarfs-
stelle hat die fachliche und technische Notwendigkeit von Nachtragen und Auftragsédnderungen
zu prifen, nachvollziehbar zu begriinden und in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren. Die
Vergabestelle hat die vergaberechtliche Zulassigkeit zu priifen und entsprechend zu dokumen-
tieren.

Allerdings gibt es in Holzwickede noch kein standardisiertes Verfahren zur Abwicklung von
Nachtragsverfahren. Die Bediensteten sind so im Einzelfall gefordert, individuelle Bearbeitungs-
schritte einzuleiten. Diese fehlenden Regelungen erschweren einheitlich Verfahren und flihren
zu Handlungsunsicherheiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Regelungen zu Nachtrédgen konkretisieren. Mit klaren
Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutigen Zusténdigkeitsregelungen gewahr-
leistet sie einheitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte ein standardisiertes Verfahren
einfuhren.

Eine generelle zentrale Betrachtung der Nachtrage findet in Holzwickede bisher nicht statt. So
erfolgen auch noch keine systematischen Auswertungen des Umfangs sowie eine Analyse der
Ursachen fir das Erfordernis der Nachtrage an zentraler Stelle. Eine solche Verfahrensweise
kénnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukiinftig eine Verbesserung bei den Be-
darfsermittlungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kénnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die ggf. haufiger
zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukinftigen Ausschreibungen schon im Vorfeld
durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dort
sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichungen stattfin-
den. Erkenntnisse sollten flr zuklnftige Vergaben genutzt werden.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Holz-
wickede die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Holzwickede liefern. Dieses Kapitel wird aus Griinden der Vertraulichkeit nicht verof-
fentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2023/2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Holzwickede wickelt ihre Vergaben teilweise dezentral ab. Le-
diglich die Vergabe von Bauleistungen wird zentral bearbeitet. Eine einheitli-
che und rechtssichere Anwendung des Vergaberechts ist so erschwert. Es er-
geben sich mogliche Angriffspunkte fir Korruption.

Die Gemeinde Holzwickede sollte Uberlegungen hinsichtlich einer zentra-
74 | E1.1 | len Vergabestelle anstellen. Eine Moéglichkeit wére, eine solche in Form 76
einer interkommunalen Zusammenarbeit einzurichten.

F1

Die Gemeinde Holzwickede sollte den Einsatz einer Fachsoftware fiir
Vergaben prifen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte die in der Vergabeordnung bzw. Zu-
standigkeitsordnung festgelegten Zustandigkeiten der politischen Gre-
mien bei Vergabeentscheidungen kritisch hinterfragen und ggf. im Sinne
einer ztigigen Abwicklung der Vergabeverfahren anpassen.

E1.3 77

Die Gemeinde Holzwickede sollte einheitliche und rechtssichere Verga-
78 | E2 ben durch regelmaRige und verbindliche Prifungen férdern und eine Ver- 79
gabeprifung etablieren.

In der Gemeinde Holzwickede erfolgt keine regelmaRige, unabhangige Pri-

F2 fung der Vergaben.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Holzwickede hat nur unzureichende Regelungen zur Korrupti- Die Gemeinde Holzwickede sollte eine Dienstanweisung zur Korruptions-
onspravention festgelegt. Eine Dienstanweisung Korruption fehlt. Korruptions- pravention erlassen. Darin sollte auch eindeutig geregelt sein, an welche

F3 | gefahrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht 80 E3.1  Stelle und wie die Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzutei- 81
festgelegt. Auch die Umsetzung der Vorgaben des Hinweisgeberschutzgeset- len haben. Als zentrale Ansprechperson sollte die Gemeinde eine Korrup-
zes ist noch nicht erfolgt. tionsbeauftragte bzw. einen Korruptionsbeauftragten bestellen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte — wie zugesichert - eine Schwachstel-
E3.2 | lenanalyse durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie 82
sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Kor-
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

ruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage sollte sie ihre kor-
ruptionsgeféhrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche
festlegen.

Die Gemeinde Holzwickede sollte die Allgemeinen Dienstanweisung und
die Dienstanweisung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren hinsichtlich
entsprechender Regelungen zur Umsetzung des Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes erganzen bzw. aktualisieren.

E3.3 82

Die Gemeinde Holzwickede sollte — wie beabsichtigt - die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfilhrungsgesetzes NRW kurzfristig umset-
E3.4 | zen. Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie ei- 84
nen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hin-
weisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Sponsoring
Fir mogliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Holzwickede noch 84 E4 Die Gemeinde Holzwickede sollte verbindliche Regelungen in Form einer 85
keine Rahmenbedingungen gegeben. Dienstanweisung treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.

Nachtragswesen
Die betrachteten MalRnahmen weisen in der Gemeinde Holzwickede Abwei- Ple Gemgmde Holzwickede §ollte d.l.e Abweichungen von Auftra.gswerten

P ) S in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu
F5 | chungen auf. Um zukinftig die Leistungsverzeichnisse zu verbessern und so 85 E5 . . . 87
. . : . Ursachen der Abweichungen sollten bei zukiinftigen VergabemalRnahmen
Abweichungen zu vermeiden, sollten die Ursachen naher betrachtet werden. i
berticksichtigt werden.
Die Gemeinde Holzwickede hat zwar einige Regelungen zu Nachtragsverfah- Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Regelungen zu Nachtragen kon-

Fg N in ihrer Dienstanweisung getroffen, jedoch fehlen konkrete Vorgaben mit 87 E6.A kretisieren. Mit klaren Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeuti- 88
einheitlichen und standardisierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsma- " | gen Zustandigkeitsregelungen gewahrleistet sie einheitliche und rechtssi-
nagement ist nicht vorhanden. chere Verfahren. Sie sollte ein standardisiertes Verfahren einfiihren.

Die Gemeinde Holzwickede sollte ein zentrales Nachtragsmanagement
£6.2 einrichten. Dort sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsver- 88

fahren und Abweichungen stattfinden. Erkenntnisse sollten fiir zukiinftige
Vergaben genutzt werden.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Holzwickede im Priifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Holzwickede ist auf einem aktuellen Stand. Die Schulen, ins-
besondere die Grundschulen, sind aufgrund einer ausreichend hohen Ausstattungsquote be-
reits gut fur den digitalisierten Unterricht vorbereitet. Von Vorteil ist hierbei auch, dass alle
Schulen Uber eine leistungsstarke Glasfaseranbindung verfiigen.

Bei den IT-Steuerungsprozessen wurden seitens der Gemeinde Holzwickede bereits einige
MaRnahmen umgesetzt. Dies sind zum Beispiel eine aktuelle Medienentwicklungsplanung und
eine klare Festlegung der Zustandigkeiten fir den IT-Support der Schulen.

Im Bereich der IT-Sicherheit der Schulen der zeigt sich deutliches Optimierungspotential. Es ist
zum Teil durch fehlende oder ungeeignete raumliche Mdglichkeiten begrindet. Zum anderen
jedoch missen auch technische und organisatorische Malknahmen aufgearbeitet werden.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat eine gute Grundlage geschaffen, um die Schulen zielgerich-
tet und zukunftssicher auszustatten. Lediglich hinsichtlich der Formalisierung des Ausstat-
tungsprozesses besteht noch Optimierungsbedart.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?*, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Holzwickede ist Schultrager von vier Grundschulen (Aloysiusschule, Duden-
rothschule, Nordschule und Paul-Gerhardt-Schule) und zwei weiterflihrenden Schulen (Clara-
Schumann-Gymnasium und die Josef-Reding-Hauptschule). Von diesen Schulen befinden sich

24 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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die beiden weiterfiihrenden in einem gemeinsamen Schulzentrum und die Grundschulen jeweils
an separaten Standorten. Die Zahl der Schilerinnen und Schuler (SuS) an den sechs Schulen
belauft sich auf 1.700 Schiilerinnen und Schiiler in 68 Klassen im Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Holzwi-
ckede zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aulienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
- Median - Holzwickede

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind lediglich bei dem Ausstattungsprozess etwas
schwacher ausgepragt als bei den meisten anderen Kommunen. In den Ubrigen Bereichen er-
reicht die Gemeinde einen mindestens so guten Wert wie bei den meisten tibrigen Kommunen.

Die Gemeinde Holzwickede verflugt fur ihre Schulen Uber einen schulibergreifenden Medien-
entwicklungsplan (MEP) fir den Zeitraum 2019 bis 2024, der auf den grof3tenteils vorhandenen
Medienkonzepten der Schulen basiert. Er wurde in Kooperation mit einem externen IT-Dienst-
leister erstellt. Der MEP beschreibt unter anderem die Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der
Erstellung. Er fuhrt auch die geplanten Anschaffungen der kommenden funf Jahre auf und den
damit verbundenen jahrlichen Investitions- und Bewirtschaftungsbedarf der einzelnen Schulen.
Da der Zeitraum des aktuellen MEP nur noch das aktuelle Jahr umfasst, wird voraussichtlich
der fUr die Schul-IT zustandige Mitarbeiter mit der Erstellung des neuen MEP betraut werden.
Der MEP soll bis Ende des Jahres 2024 fertiggestellt werden. Damit hat die Gemeinde Holzwi-
ckede eine gute Grundvoraussetzung geschaffen, die Digitalisierung an den Schulen effizient
zu gestalten.
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Um eine reibungslose Beschaffung der IT-Ausstattung zu gewahrleisten, sollte ein Prozess zur
Ausstattung der Schulen verbindlich geregelt werden. Dies hat die Gemeinde Holzwickede bis-
her noch nicht gemacht. Allerdings erfolgt die Beschaffung zentral Uber einen Mitarbeiter der IT-
Stelle. Dieser setzt sich einmal im Jahr zu diesem Thema mit den Schulen auseinander, um
den Bedarf der Schulen abzufragen. Hierbei richtet sich die Bedarfsmeldung nach den Festle-
gungen im Medienentwicklungsplan. Fir die Beschaffung der IT-Ausstattung gibt die Gemeinde
Holzwickede bestimmte Geratetypen vor, um eine Homogenisierung bei der IT-Ausstattung vo-
ranzutreiben. Nach eigenen Angaben funktioniert dieser Prozess bisher auch gut. Allerdings
gibt es keine formelle Beschreibung hierzu. Durch eine Formalisierung kann jedoch sicherge-
stellt werden, dass dieser Prozess auch unter gednderten Rahmenbedingungen weiterhin funk-
tioniert. Diese Veranderung kann zum Beispiel durch den Wechsel einzelner Mitarbeiter eintre-
ten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte den Prozess von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezah-
lung und Einrichtung verbindlich regeln.

Die Gemeinde Holzwickede ist in der Lage kurzfristig an zentraler Stelle einen vollstandigen
Uberblick Uiber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Die
durch den Schultrager eingekaufte IT-Ausstattung wird tber die Finanzbuchhaltung inventari-
siert und kostentechnisch abgebildet. Somit ist ein vollstandiger Uberblick tiber die IT-Kosten
und -Ausstattung zu jeder Zeit gegeben. Zudem hat sich der Verantwortliche fur die Schul-IT in
der Vergangenheit eine eigene Datenhaltung erstellt, um jederzeit einen Uberblick tiber die
Ausstattung zu haben. Dies ist in der Zwischenzeit nicht mehr erforderlich, da er direkten Zugriff
auf die Finanzbuchhaltung hat und somit die Informationen selbstandig abrufen kann.

Die Gemeinde Holzwickede hat den Support der Schul-IT, insbesondere die Abgrenzung zwi-
schen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich geregelt und allen Beteiligten bekannt-
gemacht. Hierfur wurde ein ausfuhrliches Dokument erstellt. In diesem ist zum einen zu jeder
Leistung geregelt, wer hierfur der entsprechende Ansprechpartner ist und hat auch direkt die
Kontaktdaten hinterlegt. Zum anderen sind fiir die einzelnen Leistungen auch Fallbeispiele fir
eine bessere Verstandlichkeit beigefligt. Zudem wird erlautert, wie eine Meldung an die IT im
optimalen Fall erfolgen sollte, um eine reibungslose Bearbeitung zu gewahrleisten. Mit diesem
Dokument ist allen Beteiligten im Problemfall eine gute Mdglichkeit geschaffen worden, eine
Meldung direkt an den richtigen Ansprechpartner zu richten.

Fir den Informationsaustausch in der Gemeinde Holzwickede sind verschiedene regelmafige
Termine vorgesehen. Zum einen trifft sich eine Arbeitsgruppe, an der auch der externe Dienst-
leister teilnimmt, alle zwei bis vier Wochen. Zudem tagt ein Arbeitskreis mit Vertretern der Schu-
len, der Politik, dem externen Dienstleister und der Verwaltung etwa einmal im Quartal. Des
Weiteren erfolgt ein regelmaRiger telefonischer Austausch mit den Schulen und haufige Besu-
che der Schulen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die Gemeinde Holzwickede ist bei der Digitalisierung an ihren Schulen bereits gut aufge-
stellt. Die Ausstattung ist modern. Alle Schulen sind Uber Glasfaser mit ausreichender Band-
breite an das Internet angeschlossen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.700 Schilerinnen und Schilern an vier Grundschulen, einer Hauptschule und einem Gym-
nasium handelt es sich bei der Gemeinde Holzwickede um ein vergleichsweise grofes
Schulumfeld. Nur wenige Kommunen im interkommunalen Vergleich missen so viele SuS an
verschiedenen Schulformen mit IT-Ausstattung versorgen. Entsprechend anspruchsvoll gestal-
tet sich die Umsetzung der Digitalisierung.

Zur Erreichung der Digitalisierungsziele hat die Verwaltung die Férdermittel aus dem ,Digital-
pakt Schule® in voller Hohe in Anspruch genommen. Entsprechend modern sind die eingesetz-
ten Gerate im padagogischen Bereich. Diese haben ein durchschnittliches Alter von zwei bis
drei Jahren. Sie befinden sich damit im Rahmen der allgemeinen Nutzungsdauer. Die Schulen
sind bereits mit Glasfaser an das Internet angebunden, Die Bandbreite betragt bei der Haupt-
schule und dem Gymnasium 1 Gbit/s und bei den Grundschulen 400 Mbit/s. An allen Schulen
wurde ein professionelles WLAN durch eine Fachfirma installiert.

Aus dem oben erwahnten Medienentwicklungsplan geht hervor, wie viele Endgerate fir die ein-
zelnen Schulen bis Ende 2024 angeschafft werden sollen. Dieses Ziel wurde unter anderem
durch die Inanspruchnahme der Férdermittel bereits tGbertroffen.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, an den Grundschulen in der Gemeinde Holzwickede wie folgt
dar:
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IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,26
1. Viertelwert _ 0,43
2. Viertelwert (Median) _ 0,55
3. Viertelwert _ 0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 80 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢  GEEd S GDWBO SOOI WO0 L2 X2 R 2 JFAREER 2 2

0,26 1,03

@ Vergleichskommunen 4+ Holzwickede

Die Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Mit einem Wert von 0,96 IT-End-
geraten je SuS liegt die Gemeinde Holzwicke im oberen Bereich der Vergleichskommunen. Nur
zwei der bisher gepriften Kommunen stellen ihnren SuS mehr Gerate zur Verfiigung. Es steht
somit rechnerisch fast jedem SuS ein Endgerat zur Verfligung Bei den padagogisch genutzten
Geraten in den Grundschulen handelt es sich fast ausschliellich um mobile Endgerate wie Lap-
tops und Tablets. Die schulbezogenen Ausstattungsquoten stellen sich wie folgt dar.

Schule Anzahl IT-Endge- Schiilerinnen und IT —-Endgeréte

rate Padagogik Schiiler Padagogik je SuS
Aloysiusschule 165 166 0,99
Dudenrothschule | 201 224 | 0,90
Nordschule 128 105 1,22
Paul-Gerhardt-Schule 120 144 0,83
insgesamt 614 639 0,96

Dass die Ausstattungsquote an der Nordschule deutlich Gber einem IT-Endgerat je Schiler
liegt, begrundet sich in einem starken Ruckgang der Schileranzahl an dieser Schule.

Bei den weiterfihrenden Schulen ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgeréte Padagogik je SuS in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,48

2. Viertelwert (Median)

O
()]
i

Holzwickede 0,76
Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O NODG®  VHNINDO WHN VS W 00 o * *

0,19 1,49

@ Vergleichskommunen 4 Holzwickede

Hier fallt die Ausstattungsquote geringer aus: Jedoch liegt die Gemeinde Holzwickede mit ei-
nem Wert von 0,76 IT-Endgeraten je SuS Uber dem Median der Vergleichskommunen. Es ste-
hen rechnerisch somit drei von vier SuS ein Endgerat zur Verfligung. Die Gesamtzahl der 682
IT-Endgerate teilt sich auf in 158 stationdre FAT-Clients und 524 Tablets.

Anzahl IT-Endge- Schiilerinnen und IT —-Endgerate
rate Padagogik Schiiler Padagogik je SuS
Josef-Reding-Schule 204 227 0,90
Clara-Schumann-Gymnasium 478 669 0,71
insgesamt 682 896 0,76

Die Ausstattungsquote liegt insgesamt unter der Quote der Grundschulen. Dies war in der Aus-
stattungsplanung der einzelnen Schulen auch so vorgesehen. Geplant war eine gleichmaRige
Ausstattung der Schulen mit Endgeraten unabhangig von der Schiileranzahl der einzelnen
Schulen. Da die weiterfiihrenden Schulen deutlich mehr Schiiler haben, als die Grundschulen,
ergibt sich die geringere Quote. Aber insgesamt ist die Ausstattung mit Endgeraten auch hier
bereits deutlich weiter vorangeschritten, als in der Planung vorgesehen war.
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Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir ebenfalls die Prasentationsgerate.
Das Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entspre-
chenden Prasentationsgeraten, wie groférmige Bildschirme, interaktive Whiteboards oder Bea-
mer. Bei der Ausstattung der Klassenraume in den Grundschulen mit Prasentationstechnik
ergibt sich folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

2.
. o 1. . 3.

Kennzahlen sl MRS Viertel- MEL S Viertel- fnzahl

ckede mum wert Werte

wert 2 wert
(Median)

Beamer 0,10 0,00 0,05 0,15 0,37 1,78 80
Intera.ktlve V\{hlteboardS (IWBs) 147 0,00 0,04 0,51 114 176 80
bzw. interaktive Tafeln
Grol¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 1,90 80
Dokumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 012 0,64 1.90 80

zer

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Holzwickede mit Prasentationstechnik setzen die
Schulen fast ausschlieRlich auf interaktive Whiteboards. Dass die Quote tUber 100 Prozent liegt
ist darin begriindet, dass es mehr Unterrichtsraume als Klassen gibt.

Die weiteren Prasentationsmedien spielen in Holzwickede bei den Grundschulen keine Rolle.
Dokumentenkameras und Visualizer kommen in den Grundschulen nicht zum Einsatz.

Bei den Prasentationstechniken je Klasse sieht es bei den weiterflihrenden Schulen im inter-
kommunalen Vergleich folgendermafen aus:

Prasentationgerate je Klasse in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Holzwi- | Mini- = L = Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Viertel- telwert Viertel-
ckede mum . mum Werte
wert (Median) wert

Beamer 0,26 0,00 0,17 0,38 1,17 2,92 58
Intera'ktlve Whlteboards (IWBs) 1,89 0,00 0,05 0,50 122 2,31 58
bzw. interaktive Tafeln

Grof¥formatige Bildschirme 0,13 0,00 0,00 0,04 0,19 1,92 58
Dokumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,08 0,37 3,83 58

zer

Auch bei den weiterfihrenden Schulen werden primar interaktive Whiteboards eingesetzt, aber
auch noch vereinzelt Beamer. Im interkommunalen Vergleich sind die Schulen in Holzwickede
mit interaktiven Whiteboards sehr gut ausgestattet. Mit einer Ausstattungsquote von 1,89 White-
boards je Klasse liegt der Wert deutlich Uber dem dritten Viertelwert. Lediglich zwei der Ver-
gleichskommunen haben eine noch hdhere Ausstattungsquote. Die grof¥formatigen Bildschirme
werden ausschlieBlich im Gymnasium verwendet. Analog zu den Grundschulen sind auch bei
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den weiterfihrenden Schulen mehr Unterrichtsraume als Klassen vorhanden, womit sich ein
Wert Gber 100 Prozent ergibt.

Fir die Betreuung der Schul-IT wird bei der Gemeinde Holzwickede eine Vollzeitstelle vorgehal-
ten. Bestimmte Supportaufgaben werden zudem durch einen externen Dienstleister gewahrleis-
tet. Laut eigenen Angaben ist die eingeplante Vollzeitstelle ausreichend, um die aktuellen Auf-
gaben zu bewaltigen. Bei steigender Arbeitsmenge kénnten jedoch weitere Stellenanteile not-
wendig werden.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?5>-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Bei der IT-Sicherheit der Schulen der Gemeinde Holzwickede besteht erheblicher Hand-
lungsbedarf in allen gepruften Sicherheitsaspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Holzwickede als verantwortlicher Schultréager erfiillt sind.

25 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

AR R X 222 X R _ T A . X 22 2. X X/

29,10 91,80
@ Vergleichskommunen 4 Holzwickede

Es handelt sich um eine schullbergreifende Betrachtung. Das heil3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfillungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erfullt weniger als 61 Prozent unserer gepruften IT-Sicherheitsanfor-
derungen. Der schullibergreifende Erfillungsgrad der Gemeinde Holzwickede stellt mit 29,1
Prozent den Minimalwert.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Holzwickede
wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

26,90
Serverraum

51,60

84,70

Verkabelung
87,50

25,00
WLAN

75,00

Notebooks

58,30

Allgemeiner Client 12,50

|

62,50

IT-Sicherheits- 21,80
management

53,80

) 20,00
Datensicherung 80.00

» Holzwickede m Median

Optimierungspotential besteht in allen gepruften Sicherheitsbereichen. Das dargestellte Ge-
samtbild aller Schulen, trifft auf jede Schule gleichermalien zu. Das erreichte Gesamtergebnis
der einzelnen Schulen liegt nah beieinander.
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Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit dem Verantwort-
lichen der Gemeinde Holzwickede bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malnahmen konse-
quent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Gemeinde Holzwickede hat eine gute Grundlage geschaffen, um die Schu-
F1 | len zielgerichtet und zukunftssicher auszustatten. Lediglich hinsichtlich der 93  E1
Formalisierung des Ausstattungsprozesses besteht noch Optimierungsbedarf.

Die Gemeinde Holzwickede sollte den Prozess von der Bedarfsmeldung 95
bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich regeln.

Die Gemeinde Holzwickede sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein
100 | E2 IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und or- 102
ganisatorische Manahmen konsequent umsetzen.

Bei der IT-Sicherheit der Schulen der Gemeinde Holzwickede besteht erhebli-

F2 cher Handlungsbedarf in allen gepriften Sicherheitsaspekten.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Holzwickede im Priifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Holzwickede weist im Hinblick auf die Entstehung ordnungsbehérdlicher Bestat-
tungsfélle keine Besonderheiten auf. So bestehen keine tberregional bedeutenden Einrichtun-
gen, die zu einer erhdhten Fallzahl fiihren kénnten. Die vorhandenen Alten- und Pflegeeinrich-
tungen sind dem ortlichen Bedarf angepasst. Entsprechend weist die Gemeinde in drei von der
gpaNRW betrachteten Jahren insgesamt nur zwélf eingeleitete und acht durchgefiihrte ord-
nungsbehordliche Bestattungsfalle auf.

Die auftretenden ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle bearbeitet die Sachbearbeitung mit
Hilfe einer Checkliste. Die Checkliste konnte die Gemeinde erweitern, um insbesondere neuen
Kollegen eine ganzheitlich gleichbleibende Fallbearbeitung zu erméglichen.

Kostenersatzanspriiche gegenlber Verpflichteten setzt die Gemeinde konsequent durch. Stan-
dards in der Fallbearbeitung sollte sie schriftlich fixieren. Informationen zur Bestattungspflicht
sollte sie auf ihrer Internetseite zur Verfliigung stellen, um Riickfragen bei der Sachbearbeitung
zu reduzieren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.
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Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Holzwickede haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde gibt es im Vergleichsjahr 2021 die zwei Seniorenpflegeeinrichtungen
e Seniorenhaus ,Neue Caroline“ und das
e Perthes-Haus.

Uber ein Krankenhaus oder ein Hospiz verfiigt die Gemeinde nicht. Mit der Senioreneinrichtung
Katharina-von-Bora-Haus kam 2022 eine weitere Senioreneinrichtung hinzu. Aufgrund des Ver-
gleichsjahres 2021 wirken sich etwaige ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle aus dieser zu-
satzlichen Einrichtung noch nicht auf die Ergebnisse aus. Grundsétzlich erhéhen derartige Ein-
richtungen die Wahrscheinlichkeit ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Dies gilt insbesondere
dann, wenn in einer Kommune Uberproportional viele dieser Einrichtungen vorhanden sind und
Bewohner auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort einziehen. Das Angebot an Pfle-
geplatzen in Holzwickede entspricht im Wesentlichen dem eigenen Bedarf. Ein Uber- oder Un-
terangebot ist nicht zu erkennen. Es bestehen auch keine aufiergewdhnlichen Einrichtungen,
die zu einer héheren Fallzahl fihren kénnten. Die ortlichen Strukturen in Holzwickede beeinflus-
sen die nachfolgend dargestellten Kennzahlen daher kaum. Die intrakommunale Entwicklung
hin zu mehr alteren Birgerinnen und Birgern (siehe Vorbericht) kdnnte perspektivisch die Fall-
zahl beeinflussen.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Holzwickede 2019 bis 2021

Grundzahl
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 5 6
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 1 0 3
geflihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 0 5 3

fuhrter Bestattung

In den drei betrachteten Jahren schwanken die durchgefthrten und nicht durchgefihrten ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalle der Gemeinde Holzwickede.

Im Jahr 2019 fihrte die Gemeinde keine ordnungsbehérdliche Bestattung durch. Im Folgejahr
hat sie hingegen alle ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle auch durchgefiihrt. Im Vergleichs-
jahr 2021 fihrte sie nur die Halfte der aufgetretenen ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle
durch. Aufgrund des geringen Betrachtungszeitraumes und des heterogenen Fallaufkommens
Iasst sich hieraus keine Entwicklungstendenz fiir die Zukunft ableiten.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Holzwickede mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0,00 2,93 L7

Viele der kleinen kreisangehdrigen Kommunen verzeichnen nur wenige ordnungsbehdrdliche
Bestattungen. So kommt es — wie hier in Holzwickede — vor, dass die Gemeinde im Jahr 2019
den Minimalwert bildet, sich im Folgejahr im héchsten Viertel der Vergleichskommunen wieder-
findet und im Vergleichsjahr eher im mittleren Bereich bewegt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

Holzwickede Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

1,77 0,00 0,00 0,85 1,93 10,02 89

4.4 Rechtmafigkeit

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind
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o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Mit ihrem Bereitschaftsdienst an den Wochenenden und dem Workflow der Senioreneinrich-
tungen bei Todesféllen halt die Gemeinde Holzwickede die vorgegebenen bestattungsrecht-
lichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Holzwickede verfiigt tiber einen allgemeinen Bereitschaftsdienst an den Wo-
chenenden und an Feiertagen. Mit dessen Hilfe kann sie die Fristen im Falle einer ordnungsbe-
hordlichen Bestattung immer einhalten. Todesfalle in den o6rtlichen Senioreneinrichtungen ge-
hen unmittelbar an ein Bestattungsunternehmen. Insofern erlangt die Ordnungsbehérde erst
Kenntnis von einem neuen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall, wenn sich der Leichnam be-
reits bei einem Bestattungsunternehmen befindet.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Holzwickede orientiert sich bei der Ermittlung von Bestattungspflichtigen an
der gesetzlich vorgegebenen Reihenfolge und setzt hierzu eine Checkliste ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Holzwickede hat die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung im Fachbe-
reich Il A, Ordnung, Blirgerservice, Soziales, angesiedelt. Der Fachbereich recherchiert im ortli-
chen Standesamt sowie bei anderen Standesamtern. Zudem erfolgen Abfragen bei den Melde-
behdrden. In den ortlichen Senioreneinrichtungen fragt der Fachbereich nach regelmafligen Be-
suchern oder einer bestellten Betreuerin bzw. einem bestellten Betreuer, sofern die verstorbene
Person dort ihren letzten gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Zudem erfolgt — sofern Hinweise vor-
liegen — auch eine Abfrage bei Sozialleistungstragern. Bestand zum Eintritt des Todes ein Be-
treuungsverhaltnis, kontaktiert der Fachbereich die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer.

Bestattungspflichtige Angehdrige sind in der nachfolgenden Reihenfolge gem. § 8 Abs. 1 Satz 1
BestG NRW zur Bestattung verpflichtet.

o Ehegatte,

o Lebenspartner,

e volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,

o Groldeltern und

volljahrige Enkelkinder.

In dieser Reihenfolge priift die Gemeinde Holzwickede, ob noch lebende bestattungspflichtige
Angehdrige greifbar sind. Mit Hilfe einer selbst entworfenen Checkliste arbeitet sie die normierte
Reihenfolge ab. Fihren die Ermittlungen zu noch lebenden, bestattungspflichtigen Angehori-
gen, erfolgt die unmittelbare Kontaktaufnahme. Hierbei informiert die Gemeinde die Betroffenen
Uber deren Bestattungspflicht und gibt ihnen die Bestattung per mindlicher Ordnungsverfiigung
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auf. In der Regel beauftragen die bestattungspflichtigen Angehdrigen dann selbst die Bestat-
tung und die Gemeinde kann den Fall abschlie3en. Weigern sich die bestattungspflichtigen An-
gehdrigen, die Bestattung durchzufiihren, gibt die Gemeinde die Bestattung schriftlich auf. Er-
folgt keine positive Reaktion, fihrt die sie die Bestattung als Ersatzvornahme durch (vgl. 4.4.4
,Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme®). Die hierdurch entstandenen Aufwen-
dungen macht Holzwickede bei den bestattungspflichtigen Angehdrigen geltend.

Die Gemeinde Holzwickede dokumentiert ihnre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in einem
Dokumentenmanagementsystem (DMS). Die gpaNRW hat dieses DMS im Rahmen der Prifung
angesehen. Es bietet der Sachbearbeitung einen schnellen und komfortablen Uberblick (iber
alle Falle. Zudem kann die Gemeinde per Stichwortsuche schnell einen abgelegten Vorgang
und einzelne Dokumente wiederfinden.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Holzwickede berticksichtigt und respektiert den Willen des Verstorbenen bei
der Wahl der Bestattungsform, sofern dieser wirtschaftlich vertretbar ist. Ohne vorliegende
Willensbeurkundung findet eine Feuerbestattung mit Urnenbeisetzung statt. Derzeit ermittelt
sie, ob ihre Vorgehensweise die wirtschaftlichste Art der Bestattung darstellt.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Holzwickede wahlt fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen grundsatzlich die
Feuerbestattung und die damit verbundene Urnenbeisetzung. Erdbestattungen flhrt sie durch,
wenn dies der ausdriickliche Wunsch der verstorbenen Person war (§ 12 Abs. 1 Satz 2 BestG
NRW). Hierzu befragt sie beispielsweise die letzte bestellte Betreuerin bzw. den letzten bestell-
ten Betreuer sowie Angehdrige und Bekannte. Parallel fragt sie auch beim Nachlassgericht an,
ob die verstorbene Person in einem Testament entsprechende Regelungen getroffen hat. Lag
der gewohnliche Aufenthalt der verstorbenen Person vor Eintritt des Todes in einer Pflegeein-
richtung, ist eine Willensbeurkundung méglicherweise dort hinterlegt. Daneben bertcksichtigt
sie auch den durch die jeweilige Religionszugehérigkeit bedingten Bestattungswunsch. Wert-
grenzen hat sie fir die ordnungsbehordlichen Bestattungen nicht festgelegt. Sie entscheidet im
Einzelfall, ob etwaige Bestattungswiinsche wirtschaftlich vertretbar sind.

Derzeit prift die Gemeinde Holzwickede, ob die aktuelle Vorgehensweise (Feuerbestattung und
Urnenbeisetzung auf dem kommunalen Friedhof) das wirtschaftlichste Verfahren darstellt. Nach
Aussage des Fachbereiches ist wahrend dieser Prifung durch die gpaNRW nicht mehr mit ei-
nem Ergebnis zu rechnen.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
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vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Holzwickede orientiert sich bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen
Bestattung als Ersatzvornahme an der nachfolgenden Soll-Vorstellung der gpaNRW.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Holzwickede erlasst zunachst eine Ordnungsverfligung, sobald sie Kenntnis
davon erlangt, dass eine bestattungspflichtige Angehdrige bzw. ein bestattungspflichtiger Ange-
horiger der Bestattungspflicht nicht nachkommt. In der Ordnungsverfiigung droht sie parallel die
Ersatzvornahme an. Vor Ablauf der zehntagigen Bestattungsfrist veranlasst sie aus Griinden
der Gefahrenabwehr zunachst nur die Einascherung im Zuge der Ersatzvornahme. Die auf die
Eindscherung folgende Frist von sechs Wochen zur Beisetzung der Urne nutzt sie, um den bzw.
die bestattungspflichtige(n) Angehorige(n) zur Durchfuhrung der Bestattung zu bewegen. Au-
Rerdem ermittelt sie nach weiteren, bisher nicht bekannten bestattungspflichtigen Angehdérigen.
Sollte bis zum Ablauf dieser Frist keine Reaktion der bestattungspflichtigen Angehérigen erfolgt
oder andere bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt worden sein, bestattet die Gemeinde die
Urne in einem anonymen Urnengrab auf dem gemeindeeigenen Friedhof.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Holzwickede setzt gegeniiber Verpflichteten Kostenerstattungsanspriiche fir
eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Hierbei erhebt sie
auch eine Verwaltungsgebuhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Holzwickede erhebt von den bestattungspflichtigen Angehérigen die Kosten fir
eine durchgefihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in vollem Umfang, sofern dem keine
Griinde entgegenstehen. Dieser Anspruch besteht gem. § 20 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 Ziff. 7
VO VwVG NRW in Verbindung mit §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VWVG NRW sowie § 8 BestG
NRW.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebuhr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Gemeinde im
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Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehordlichen Bestattung entstanden ist.
Der VerwaltungsgebUhrenrahmen hierfur sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Betrag zwischen
30 Euro und 360 Euro vor. Die Gemeinde Holzwickede erhebt die Verwaltungsgeblhr je nach
Zeitaufwand. Sie orientiert sich dabei an der Geblhrenempfehlung der Kreisverwaltung (Kreis
Unna). Ein Klageverfahren war in der Gemeinde Holzwickede hierzu bisher nicht anhangig.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die von der Gemeinde Holzwickede eingesetzte Checkliste sowie die Internetprasenz bieten
mit Blick auf ordnungsbehdrdliche Bestattungen Optimierungspotenzial. Markterkundungen
zur Wahl des gunstigsten Bestattungsunternehmens flhrte sie bisher nicht durch.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustéandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Holzwickede setzt seit einiger Zeit ein Dokumentenmanagementsystem (DMS)
ein und verzichtet somit im Bereich der ordnungsbehérdlichen Bestattungen vollstandig auf Pa-
pierakten. Alle Schriftwechsel, Unterlagen, Nachweise, E-Mails und andere Informationen legt
die Sachbearbeitung dort fallbezogen ab. Aufgrund unterschiedlicher Filter- und Suchmaglich-
keiten kann die Sachbearbeitung sich die Unterlagen chronologisch oder nach Kategorie (E-
Mail, Bescheide, Rechnungen etc.) anzeigen lassen. Dies erleichtert die Rechercheaufgaben
erheblich.

Unter 4.4.2 ,Ermittlung von Bestattungspflichtgen® haben wir bereits den Einsatz einer Check-
liste erwahnt. Diese Checkliste konnte die Gemeinde aus Sicht der gpaNRW fir eine ganzheitli-
che Bearbeitung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen erweitern. Insbesondere fiir neue
Mitarbeitende sind die einzelnen Arbeitsschritte zur Ermittlung von bestattungspflichtigen Ange-
hérigen hilfreich, damit sie keine Arbeitsschritte versehentlich auslassen. Hinzu kommt, dass
aufgrund der geringen Fallzahlen bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen kaum eine Rou-
tine in der Fallbearbeitung entstehen kann. Nachfolgend stellen wir die aus unserer Sicht erfor-
derlichen Mindeststandards fur die Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehérigen dar, die
in die Checkliste einflieRen sollten.
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¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
des Verstorbenen,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
Verstorbenen beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten Betreuerin / dem letzten Betreuer (sofern ein Betreu-
ungsverhaltnis bestand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung inne-
hatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

¢ Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehdérige te-
lefonisch, per E-Mail oder personlich zu erreichen und (iber den Todesfall zu benachrich-
tigen (bei Angehdrigen aufRerhalb des eigenen Gemeindegebietes im Wege der Amtshilfe
Recherchen fortfiihren lassen),

¢ Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
o schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Daruber hinaus sollte eine Checkliste auch fur die anschlieRende Bestattung sowie die Durch-
setzung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und gesetzlichen
Regelungen (VWVG NRW und VO VwVG NRW) einsetzbar sein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Checkliste erweitern und zur vollumfanglichen Fallbe-
arbeitung einsetzen. So kann sie auch neuen Mitarbeitenden eine sichere und gleichmafige
Fallbearbeitung ermoglichen.

Daruber hinaus fehlen der Gemeinde schriftlich fixierte Standards, wie mit einem Bestattungsfall
zu verfahren ist. Die Sachbearbeitung orientiert sich am Gesetz und bereits bearbeiteten Vor-
gangen. Die Datenablage ist durch das DMS einheitlich geregelt. Hierliber kann der Fachbe-
reich jeden Fall der ordnungsbehdérdlichen Bestattung erfassen, auch wenn nur ein Telefonat
erfolgte und der Sachverhalt damit abgeschlossen ist. Dieses Vorgehen dient der Rechtssicher-
heit. FUr die sichere Bearbeitung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen nehmen die Beschaf-
tigten regelmaRig an Qualifizierungsmaflnahmen teil. Das hierfir notwendige Budget stellt die
Gemeinde bereit. Statistikdaten zu ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen erhebt die Ge-
meinde Holzwickede nicht. Die Fallzahlen konnte die Ordnungsbehdérde aber aus dem DMS er-
mitteln.

Die entstandenen Kosten fur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung macht die Gemeinde zu-
nachst bei den bestattungspflichtigen Angehérigen geltend. Dies geschieht durch Kostenbe-
scheid, dem die Sachbearbeitung alle im Zusammenhang mit dem Bestattungsfall entstande-
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nen Rechnungen beifligt. Sollten keine bestattungspflichtigen Angehorigen vorhanden sein, re-
cherchiert sie nach ggf. vorhandenem Vermoégen in der Einrichtung und bei Banken. Diesen
Workflow Uberprift die Fachbereichsleitung stichprobenartig.

Die Gemeinde schreibt in jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall auch das Nachlassge-
richt an. In den letzten Jahren konnte sie hierdurch jedoch keine zur Kostentragung verpflichte-
ten Erben (§ 1968 des Birgerlichen Gesetzbuches) ermitteln. Sofern potenzielle Erben vorhan-
den waren, haben diese das Erbe ausgeschlagen.

AuRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten stellt die Ordnungsbehérde ihre Erreichbarkeit durch
einen Bereitschaftsdienst sicher. Dem Bereitschaftsdienst gehéren diverse Mitarbeitende aus
der gesamten Verwaltung an. In seltenen Fallen begeht der Bereitschaftsdienst bzw. die Ord-
nungsbehodrde etwaige Wohnraume von verstorbenen Personen. Wenn sie Wohnraum betre-
ten, sind immer zwei Mitarbeitende der Gemeinde anwesend. Somit halt sie das Vier-Augen-
Prinzip stets ein.

Auf der Internetseite der Gemeinde Holzwickede finden sich bisher keine Informationen Uber
ordnungsbehdérdliche Bestattungen oder eine Erlduterung der Rechtslage fir die bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen. Derartige Informationen konnten aber hilfreich sein, um telefonische
Ruckfragen bei der zustandigen Stelle zu reduzieren.

Im Zeitpunkt der Priifung sind in der Gemeinde Holzwickede drei Bestattungsunternehmen an-
sassig. Nach Aussage der Gemeinde ist eines der Bestattungsunternehmen nicht an ordnungs-
behordlichen Bestattungen interessiert. Haufig setzt die Gemeinde daher das gleiche Bestat-
tungsunternehmen ein. Ausgeschrieben hat sie die Leistungserbringung fiir die Durchfiihrung
einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung bisher nicht. Fir jeden Einzelfall beauftragt die Ge-
meinde ein Bestattungsunternehmen mittels Direktauftrag.

Auch wenn diese Geschéftsvorfalle einzeln betrachtet meist nur geringe Auftragsvolumina aus-
machen, sind dabei vergaberechtliche Grundsatze einzuhalten. Bei wiederkehrenden Auftragen
(wie der ordnungsbehdrdlichen Bestattung) ist nicht der Wert der einzelnen Beauftragung fir
die Einhaltung der Wertgrenze und somit fir die Wahl der Vergabeart entscheidend. Gemaf § 3
der Vergabeverordnung (VgV) ist der malRgebliche Auftragswert bei regelmafig wiederkehren-
den Auftrégen auf der Grundlage des tatsachlichen Wertes der Beauftragung des vorangegan-
genen Haushaltsjahres oder auf der Grundlage der zu erwartenden Menge der nachsten zwolf
Monate zu schatzen. Dies hat die Gemeinde Holzwickede bisher nicht gemacht. Aufgrund der
aktuell durch die Pandemie bedingten héheren Wertgrenze in den Kommunalen Vergabegrund-
satzen NRW liegt die Gemeinde Holzwickede 2021 unter der Wertgrenze. Sollte die Wertgrenze
kinftig wieder sinken, kdnnte die Gemeinde durch die derzeit praktizierte Direktvergabe sowohl
gegen vergaberechtliche Grundsatze (Wettbewerb, Transparenz und Gleichbehandlung) als
auch gegen haushaltswirtschaftliche Grundsatze (Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) versto-
Ren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte Standards in der Fallbearbeitung schriftlich fixieren. Zu-
dem koénnten Informationen fiir bestattungspflichtige Angehdrige auf der Internetseite die
Sachbearbeitung entlasten. Fir die Wahl eines Bestattungsunternehmens sollte sie regel-
maRig Markterkundungen einholen und sich an vergaberechtlichen sowie haushaltswirt-
schaftlichen Grundsatzen orientieren.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat in den letzten Jahren keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
zur ordnungsbehordlichen Bestattung mehr durchgefihrt.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Holzwickede setzt Kostenerstattungsanspriiche konsequent durch. Sind keine
bestattungspflichtigen Angehdrigen, keine Erben und auch kein Vermdgen mehr vorhanden, be-
lasten die Aufwendungen den Haushalt der Gemeinde. Im Vergleichsjahr 2021 standen den
5.904 Euro Aufwendungen Kostenerstattungen und Verwaltungsgebiihren in Héhe von 1.890
Euro gegentber. Somit blieben 4.014 Euro ungedeckt. Die Gemeinde positioniert sich im inter-
kommunalen Vergleich beim Fehlbetrag am dritten Viertelwert der Vergleichskommunen. Bei
den Aufwendungen liegt sie am Median. Die konkreten Werte stellen wir nachfolgend (4.6.1 bis
4.6.3) dar.

Auch wenn die Gemeinde Holzwickede bei den Aufwendungen noch am Median der Ver-
gleichskommunen liegt, muss sie wirtschaftlich handeln. Bisher hat sie die Wirtschaftlichkeit ih-
rer durchgefuhrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen nicht tGberprift. Gleichwohl hat sie die
drtlichen Bestattungsunternehmen regelmafig gewechselt. Die gpaNRW hat im Gesprach da-
rauf hingewiesen, dass es in strittigen Fallen der Kostenerstattung nach durchgefiihrter Ersatz-
vornahme zu Problemen kommen kann, wenn die Betroffenen der Gemeinde unwirtschaftliches
Handeln vorwerfen. Im Jahr 2024 hat die Gemeinde Angebote der Bestattungsunternehmen
eingeholt und somit die Wirtschaftlichkeit Gberprift.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Wirtschaftlichkeit der durchgefiihrten ordnungsbehdérd-
lichen Bestattungen regelmafig hinterfragen und durch Preisanfragen, Markterkundungen
oder den Abschluss von Rahmenvertréagen festigen. Hiermit kann sie belegen, dass sie wirt-
schaftlich gehandelt hat.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Holzwickede in Euro 2019 bis
2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro k. A. 1.333 1.338

Da die Gemeinde Holzwickede im Jahr 2019 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchge-
fuhrt hat, weist sie auch keinen Fehlbetrag aus. In den beiden weiteren Jahren liegt der Fehlbe-
trag in etwa auf gleicher Hohe.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert | 25,99
2. Viertelwert (Median) - 972
Holzwickede 1.338
3. Viertelwert _ 1.546
Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W & G0N D 0T VW0 ¢ 60 W0 000 L 2 L 2

0,00 3.505

# Vergleichskommunen Holzwickede

Im interkommunalen Vergleich liegt der Fehlbetrag in Holzwickede bei den ordnungsbehérdli-
chen Bestattungen héher als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Holzwickede in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro k. A. 8.390 5.904

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. k. A. 1.678 1.968
in Euro

Im Vergleichsjahr 2021 lagen die Aufwendungen je Fall deutlich héher als ein Jahr zuvor. Dies
ist insbesondere auf hdhere Aufwendungen fir das Bestattungsunternehmen zurtickzufuhren.
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Holzwickede damit wie folgt.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 900
1. Viertelwert - 1.698
Holzwickede 1.968

2. Viertelwert (Median) 2.150

3. Viertelwert 2.765

Maximum 5.310

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G G0 V0D W O ON N 4G ¢ 0000 4

900 5310

®Vergleichskommunen 4 Holzwickede

Der Kreis Unna hat fiir das gesamte Kreisgebiet einheitliche Bestattungsaufwendungen ermit-
telt, die er den Kommunen als Richtwert empfohlen hat. Der von der Gemeinde Holzwickede
regelmanig beauftragte Bestatter orientiert sich an diesen Vorgaben. Im interkommunalen Ver-
gleich liegt die Gemeinde Holzwickede im unauffalligen Bereich.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Holzwickede 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

k. A. 1.723 1.890
Euro

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-

. k. A. 345 630
gen in Euro

Im Jahr 2020 konnte die Gemeinde je Fall nur eine geringe Kostenerstattung bewirken. Aller-
dings ist dies bei der geringen Fallzahl auch dem Zufall geschuldet, ob in den Féllen noch be-
stattungspflichtige Angehdrige vorhanden sind.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 485
Holzwickede 630
3. Viertelwert _ 1.388
Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 60 B VW o 00 W 6 ¢ @ * o 4

0,00 2.894

®Vergleichskommunen Holzwickede
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
DI? von dgr Gem('emd.e Holzwickede emge"set'zte Checkliste sowie dl.e !nternet- Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Checkliste erweitern und zur voll-
prasenz bieten mit Blick auf ordnungsbehérdliche Bestattungen Optimierungs- - . . . .
F1 . . 111 | E1.1 | umfanglichen Fallbearbeitung einsetzen. So kann sie auch neuen Mitar- 112
potenzial. Markterkundungen zur Wahl des glinstigsten Bestattungsunterneh- . . . . o . Lo
. s . beitenden eine sichere und gleichmaRige Fallbearbeitung erméglichen.
mens fihrte sie bisher nicht durch.
Die Gemeinde Holzwickede sollte Standards in der Fallbearbeitung
schriftlich fixieren. Zudem konnten Informationen fiir bestattungspflichtige
E12 Angehdrige auf der Internetseite die Sachbearbeitung entlasten. Fir die 113
"7 | Wahl eines Bestattungsunternehmens sollte sie regelmafig Markterkun-
dungen einholen und sich an vergaberechtlichen sowie haushaltswirt-
schaftlichen Grundséatzen orientieren.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Wirtschaftlichkeit der durchgefiihr-
Die Gemeinde Holzwickede hat in den letzten Jahren keine Wirtschaftlichkeits- ten ordnungsbehrdlichen Bestattungen regelmdfig hinterfragen und
F2 114 | E2 durch Preisanfragen, Markterkundungen oder den Abschluss von Rah- 114

betrachtung zur ordnungsbehdrdlichen Bestattung mehr durchgefiihrt.

menvertragen festigen. Hiermit kann sie belegen, dass sie wirtschaftlich
gehandelt hat.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Holzwickede im Prifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Holzwickede unterhalt einen kommunalen Friedhof. Zwei weitere Friedhdfe be-
finden sich in konfessioneller Tragerschaft. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung setzt die
Gemeinde bisher nicht ein. An messbar formulierten Zielen kénnte die Gemeinde Kennzahlen
entwickeln und hiermit die Entwicklung der Zielerreichung dokumentieren.

Friedhofsrelevante Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher hat die Gemeinde
Holzwickede bereits 2012 ein Friedhofskonzept entworfen. Dies sieht vor, zusammenhangende
Friedhofsflachen freizuziehen. Durch die Begehungen mit den Angehdrigen und die hiermit ver-
bundene freie Grabstellenwahl gelingt dies jedoch haufig nicht. Insofern sollte die Gemeinde
kinftig die Grabstellenwahl auf einzelne Grabfelder beschranken und somit gesteuert Freifla-
chen generieren. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung setzt die Gemeinde noch nicht ein.

Im Bereich der Digitalisierung verzichtet die Gemeinde im Friedhofswesen mittlerweile auf die
Papierakte und kann den gesamten Workflow digital durchlaufen. Dies wird sie kunftig durch
den Einsatz einer Schnittstelle zur Gebiihrenberechnung weiter optimieren. Die zusatzliche
Maoglichkeit der digitalen Auswahl von Grabstellen hatte den Vorteil, das Angebot an Grabstel-
len auf wenige Felder zu begrenzen und somit die Belegung aktiv zu steuern.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
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Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsméglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhoéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhdéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Holzwi- 1. Viertel- 2 Viertel 5 e rtel- Anzahl
Grund- und Kennzahlen Minimum wert (Me-

ckede wert . wert Werte

dian)

Kommunale Friedhofe 1 1 1 3 8 15 53
mnmm””a'e Friedhofsflache 54.986 7774 32339 43878  63.857  165.018 53
Anteil Bestattungen auf kom-
munalen Friednofen an den 82,74 14,38 52,59 75,37 89,54 155 51
Sterbefallen in der Kommune
in Prozent
Bestattungen auf kommuna-
len Friedhéfen je 1.000 gm 3,40 1,20 1,85 2,20 2,76 5,74 51
Friedhofsflache
Anteil Erholungs- und Griin-
flache an Gemeindeflache in 58,99 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
Prozent
Erholungs- und Grinflache je 778 778 3.388 4.538 6273 16.844 108
EW in gm
Friedhofsflache je EW in gm 3,24 0,72 2,78 3,37 4,63 9,57 53
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* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 EW.

Die Gemeinde Holzwickede besteht aus den Ortsteilen Hengsen, Opherdicke und Holzwi-
ckede-Mitte. Insgesamt bestehen auf der Gemeindeflache drei Friedhofe. Hiervon befindet sich
nur der Friedhof in Holzwickede-Mitte in kommunaler Tragerschaft. Die zwei weiteren Friedhdfe
liegen beide im Ortsteil Opherdicke und befinden sich in konfessioneller Tragerschaft. Eine
Konkurrenzsituation kénnte nach Aussage der Gemeinde in den unterschiedlichen Friedhofsge-
bihren der konfessionellen und des kommunalen Tragers liegen. Die Gemeinde Holzwickede
sieht sich hierbei jedoch eher im Vorteil.

Die gpaNRW hat den kommunalen Friedhof wahrend der Uberértlichen Prifung besichtigt und
die gewonnenen Eindricke in diesen Bericht einflieRen lassen. Der kommunale Friedhof verfugt
Uber einen alten Baumbestand. Den Trend zu Urnenbeisetzungen erkennen die Besucher be-
reits beim Betreten des Friedhofes. Hier blickt man direkt auf unterschiedliche Moglichkeiten der
Urnenbeisetzung.

Die Gemeinde Holzwickede bietet sowohl Wahl- als auch Reihengraber fiir Urnen- und Erdbe-
stattungen an. Neben der Eigenpflege kdnnen die Angehdrigen auch pflegefreie Grabstellen
aussuchen. Alle Bestattungen kénnen au3erdem anonym und halbanonym erfolgen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Holzwickede hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Fried-
hofswesen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch zwischen den beteiligten Or-
ganisationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Gemeinde Holzwickede ist die Friedhofsverwaltung (FB | ,Service und Standesamt®) fur
alle Aufgaben rund um das Friedhofswesen verantwortlich. Sie stimmt sich regelmafig mit Bau-
hof und Friedhofsgartnerin ab. Die Aufgaben hat die Gemeinde explizit verteilt. Die Friedhofs-
gartnerin pflegt die Anlagen, koordiniert die Beisetzungen und stellt die Trauerhalle bei Bedarf
zur Verfiigung. Der gemeindeeigene Baubetriebshof stellt neue Grabanlagen fertig und tber-
nimmt die Baum- und Wegepflege. Fir die Kalkulation der Friedhofsgebiihren stimmen sich
Friedhofsverwaltung und K&mmerei eng miteinander ab.
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54.2 Steuerung

» Feststellung
Bisher setzt die Gemeinde Holzwickede keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung im
Friedhofswesen ein.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméi3ig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Holzwickede hat im Jahr 2012 ein Friedhofskonzept entworfen, an dem sie sich
auch derzeit orientiert. Im Wesentlichen sieht es vor, gréfiere zusammenhangende Friedhofsfla-
chen nach Ablauf der Ruhezeiten leer zu ziehen. So kann etwas zusammenhangendes Neues
entstehen. Zudem berlicksichtigt das Friedhofskonzept den Trend zu pflegefreien Urnengra-
bern. Die Mdglichkeit, Flachen einer anderen Nutzung zuzufiihren, beriicksichtigt das Friedhofs-
konzept nicht.

Im Haushaltsplan hat die Gemeinde fiir das Friedhofswesen folgende Ziele ausgewiesen:
¢ Naturnahe Gestaltung der Friedhéfe und
o Kostendeckende Benutzungsgebihren.

Dariiberhinausgehende Ziele hat sie nicht festgelegt. Kennzahlen zur Zielerreichung oder als
Steuerungsgrundlage finden sich weder im Haushaltsplan noch in einem Berichtswesen. In den
Vergleichskommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben bzw. Ziele vorgefunden, die sich messen lassen. Hierbei handelt es sich beispielsweise
um folgende Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ., X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Um zu uberprifen, ob diese Ziele erreichbar sind, bieten sich folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebiihreneinnahmen gegeniber
den gebihrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
o Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“ Euro.

Die Gemeinde Holzwickede kann sowohl die hier genannten Kennzahlen, als auch die weiteren
in diesem Bericht definierten Kennzahlen fir sich nutzen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die ausgewiesenen Ziele fir das Friedhofswesen messbar
formulieren, ggf. erweitern und durch den Einsatz von Kennzahlen fur Steuerungszwecke
verwenden.

543 Digitalisierung

+ Die Gemeinde Holzwickede setzt bereits eine Fachsoftware ein und wird diese noch erwei-
tern. Die Aktenfiihrung findet in einem Dokumentenmanagementsystem statt.

Jede Kommune sollte tiber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Holzwickede setzt fir die Verwaltung ihrer Friedhdfe eine Fachsoftware ein. In
dieser sind alle Graber erfasst und lassen sich Uber einen digitalen Friedhofsplan ansteuern.
Diesen digitalen Friedhofsplan hat die Gemeinde zuletzt nicht mehr aktualisiert. Fur Steue-
rungszwecke wére es jedoch sinnvoll, den Friedhofsplan stets aktuell zu halten. Uber die Fach-
software erstellt die Gemeinde zudem die Geblihrenbescheide und Auswertungen zum Aufga-
bengebiet. Sie ersetzt damit die klassische Karteikarte. Perspektivisch soll eine Schnittstelle der
Fachsoftware mit der Finanzsoftware die Arbeit weiter vereinfachen. Derzeit richtet die Ge-
meinde ein Tool zur Gebuhrenkalkulation ein. Die bisher handisch berechneten Gebliihren kdn-
nen die Mitarbeitenden dann elektronisch berechnen und einfordern. Die Bescheide sowie auch
den gesamten Schriftverkehr speichert die Gemeinde mittlerweile in ihrem Dokumentenmana-
gementsystem. Papierakten pflegt sie in diesem Aufgabenfeld nicht mehr.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede setzt derzeit nur wenige digitale Méglichkeiten der Offentlich-
keitsarbeit fir den kommunalen Friedhof ein.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Holzwickede benennt auf ihrer Internetseite die Ansprechpartnerin fiir alle Fra-
gen rund um das Bestattungswesen und die Friedhofsangelegenheiten. Hier stellt sie auch die

Rechtsgrundlagen (Friedhofssatzung und Friedhofsgebiihrensatzung sowie das Bestattungsge-
setz Nordrhein-Westfalen) zur Verfligung. In einem Flyer kénnen sich Interessierte iber die an-
gebotenen Bestattungsmaglichkeiten informieren.

Eine weitere Offentlichkeitsarbeit strebt die Gemeinde derzeit nicht an. Sie hat die Erfahrung
gemacht, dass sie im Verhaltnis zu den anderen Friedhéfen im Umfeld nach eigener Aussage
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die niedrigsten Geblihren erhebt. Vor diesem Hintergrund dient der Friedhof gem. § 2 Abs. 2
der Friedhofssatzung ausschlie3lich der Bestattung der Toten, die bzw. deren Eltern bei ihrem
Ableben Einwohner der Gemeinde Holzwickede waren (...).

Die Mdglichkeit einer Online-Begehung des Friedhofes, eine Online-Terminauswahl oder eine
Online-Grabbuchung bietet die Gemeinde noch nicht an. In den Vergleichskommunen hat die
gpaNRW teilweise bereits einen Online-Kalender vorgefunden, der diese Funktionen ermdglicht
(vgl. 5.6.3 ,Entwicklung der Bestattungsflache®).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen ak-
tiv weiter ausbauen, indem sie eine digitale Mdoglichkeit schafft, Grabstellen zu begehen,
auszuwahlen und zu buchen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

» Feststellung
Durch ihre Friedhofsgebiihren kann die Gemeinde Holzwickede die ansatzfahigen Kosten
nicht refinanzieren.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Holzwickede kalkuliert ihre Friedhofsgebihren mindestens alle drei Jahre neu.
In letzter Zeit sogar jahrlich. Uber- und Unterdeckungen beriicksichtigt sie dabei von den jeweils
letzten vier Jahren. Die gpaNRW stellt die Kostendeckung anhand des Kostendeckungsgrades
dar. Dieser wird aus den gebihrenrelevanten Erlédsen und den auf der Kostenrechnung basie-
renden Gesamtkosten gebildet. Im Vergleichsjahr 2021 lag die Gemeinde Holzwickede deutlich
unter der Kostendeckung.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
1. Viertelwert 60,61
2. Viertelwert (Median) 72,43
Holzwickede 74,25
3. Viertelwert 89,35

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G NINOOG 00 000 VNICONNND 00 0D O ¢ & o O

37,89 109

@ Vergleichskommunen Holzwickede

Die Gemeinde Holzwickede beriicksichtigt bei der Gebihrenkalkulation kalkulatorische Kosten.
Sie orientiert sich bei der Ermittlung des Nominalzinssatzes an der neuen gesetzlichen Rege-
lung (§ 6 KAG NRW). Bei der Gebuhrenkalkulation bertcksichtigt die Gemeinde die Abschrei-
bungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Der Wiederbeschaffungszeitwert dient
der Ansammlung von Betragen fiir Ersatzbeschaffungen am Ende der Nutzungsdauer. Durch
den Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes kann die Gemeinde Holzwickede die Preisstei-
gerung von Vermdgensgegenstanden fir den Fall der Wiederbeschaffung auffangen. Ein Grund
dafiir, dass die Gemeinde die Kostendeckung nicht erreicht, kdnnte in der Vermarktung von Ur-
nengemeinschaftsanlagen in Form von Hochbeeten liegen. Bei dieser Bestattungsform bezah-
len die Angehorigen lediglich den Aushub und die Grabstelle. Die Gemeinde tragt die Kosten fur
die Pflege des Hochbeetes. Zudem liegt der kommunale Grinanteil in Holzwickede vergleichs-
weise hoch. Dieser bleibt in der Ermittlung des Kostendeckungsgrades unberucksichtigt. Unter
Berucksichtigung des kommunalen Griinanteils gelingt ihr rechnerisch die Kostendeckung. Der
kommunale Grinanteil ist jedoch nicht fur eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung geeignet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte den Kostendeckungsgrad zum Anlass nehmen, die Héhe
ihrer Friedhofsgeblihren anzupassen.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Holzwickede Uberarbeitet derzeit ihr Berechnungsmodell fiir die Grabnut-
zungsgebuhren. Die bisherigen Ergebnisse bewertet die gpaNRW positiv.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?6 angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebulihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Derzeit plant die Gemeinde Holzwickede, durch strukturelle Veranderungen in der Gebihren-
kalkulation die Geblihrensatze an die Nachfrage anzupassen. Im Wesentlichen mdchte sie die
Berechnung nicht mehr nur auf die Grundlage eines Erdgrabes abstellen. Vielmehr plant sie,
die Pflegekosten von Grin- und Wegeflachen starker zu bericksichtigen. Dies fuhrt dazu, dass
sich die unterschiedlichen Geblhrensatze von Sarg- und Urnenbestattungen angleichen. Im
Zeitpunkt der Prifung liegen die Unterschiede bei der Grabnutzungsgebuihr zwischen Erdwahl-
(995 Euro) und Urnenwahlgrab (640 Euro) bei 355 Euro.

Bereits in der bestehenden Kalkulation berechnet die Gemeinde die Gebiihren (iber Aquivalenz-
ziffern (GrabgroRe, Lage und Pflegegrad). Die Gemeinde Holzwickede sollte dabei beachten,
dass sowohl Aquivalenzziffern fir die wirtschaftlichen Vorteile als auch Aquivalenzziffern zur
Flache einflieRen, die sie addiert. Die Summe kann sie mit der Nutzungsdauer multiplizieren
und nach der Wertigkeit sortieren. Je héher Holzwickede flachenunabhangige Bestandteile der
Gebuhr bericksichtigt, desto geringer werden die Unterschiede zum Beispiel zwischen Erd- und
Urnengrabern.

5.5.3 Trauerhallen

+ Durch die Anderung der Beheizungsart erreicht die Gemeinde Holzwickede im Vergleichs-
jahr 2021 einen hohen Kostendeckungsgrad. In der Zeitreihe sind die Nutzungen der kom-
munalen Trauerhalle jedoch riicklaufig.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf dem kommunalen Friedhof der Gemeinde Holzwickede befindet sich eine Trauerhalle.
Hierflr liegen der Gemeinde separiert die einzelnen Ertrage und Aufwendungen vor. Die Ge-
bihrenkalkulation zur Trauerhalle passt sie analog zu ihren Friedhofsgebiihren an.

Bei der Gebiihrenkalkulation kdnnen die Stadte und Gemeinden grundsatzlich nur schatzen,
wie viele Nutzungen in der Trauerhalle stattfinden. Auf dieser Basis berechnen sich dann die
kunftigen Nutzungsgebuhren. Erst mit dem jeweiligen Jahresabschluss stellen die Stadte und
Gemeinden einen Uberschuss oder einen Fehlbetrag fest. GemaR § 6 Abs. 4 Satz 2 KAG NRW
sind KostenlUberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten vier
Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen
werden. Die Gemeinde Holzwickede erfasst die jeweiligen Uberschiisse bzw. Fehlbetrage und

26 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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berlcksichtigt diese bei ihrer nachsten Gebulhrenkalkulation. Hierdurch belastet sie die Geblih-
renzahler auf ldngere Sicht nur mit den tatsachlichen Kosten.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 30,82
2. Viertelwert (Median) 56,06
3. Viertelwert 97,24
Holzwickede 147

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 6 G006 V0000000 & G0 B0 000 000G o «*

0,00 147

# Vergleichskommunen Holzwickede

Im Vergleichsjahr 2021 bildet die Gemeinde Holzwickede beim Kostendeckungsgrad der Trau-
erhallen bisher den Maximalwert. Den hohen Kostendeckungsgrad erreicht sie, da sie die in der
Trauerhalle befindliche FuRbodenheizung im Vergleichsjahr 2021 aulRer Betrieb gestellt hat.
Diese war haufig defekt und wies in der Vergangenheit einen hohen Energiebedarf aus. Die be-
notigte Warme bei Abschiedsfeiern liefern ab 2021 Heizstrahler, die auf besetzte Sitzreihen zu-
schaltbar sind. Zudem haben die Heizstrahler kaum Vorlauf und kénnen mit Offnung der Trau-
erhalle eingeschaltet werden. Die FuRbodenheizung hingegen bendtigt aufgrund ihrer Tragheit
eine lange Vorlaufzeit. Durch die Heizstrahler konnte die Gemeinde ihre Aufwendungen deutlich
reduzieren.

Die Nachfrage der kommunalen Trauerhalle fiir Abschiedsfeiern ist in den letzten Jahren deut-
lich zurickgegangen. Ein ortliches Bestattungsunternehmen bietet selbst einen Abschiedsraum
an und halt auch Kihlrdume vor. Dieser Abschiedsraum befindet sich in unmittelbarer Nahe
zum kommunalen Friedhof. Das Platzangebot ist deutlich geringer als das der kommunalen
Trauerhalle. Dennoch sinken hierdurch die Nutzungszahlen der kommunalen Trauerhalle. Da-
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neben verzichten die Angehdrigen mittlerweile immer haufiger auf eine formale Abschiedszere-
monie. Gemessen an den Bestattungen verteilen sich die Nutzungen der Trauerhalle in den
letzten Jahren wie folgt.

Nutzung der Trauerhalle im Verhaltnis zur Anzahl der Bestattungen in Holzwickede

2018 ‘ 2019 2020 2021

Bestattungen 170 195 209 205
Nutzungen Trauerhalle 94 60 63 56
Anteil Nutzungen Trauerhalle an Bestattungen in Prozent 55,29 30,77 30,14 29,95

Trotz der Corona-Pandemie (ab 2020) sind im Vergleich zum Jahr vor der Pandemie keine Un-
terschiede in der Nutzung erkennbar. Die Fallzahlen sind 2019 gesunken, weil die kommunale
Trauerhalle durch einen Brand teilweise nicht nutzbar war. Im Jahr 2018 nutzten die Angehori-
gen in etwa noch bei jeder zweiten Bestattung die Trauerhalle. 2021 war es bei weniger als je-
der dritten Bestattung. Gemessen an den Gesamtkosten fiir den kommunalen Friedhof ist der
Anteil der Kosten fur die Trauerhalle vergleichsweise gering.

Anteil Kosten Trauerhallen an den Gesamtkosten in Prozent 2021

2. Viertelwert

Holzwickede Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

4,37 0,00 7,58 11,54 14,75 25,19 42

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
¢ die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und

e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.
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In der Gemeinde Holzwickede stagniert die Bevolkerungszahl in den letzten Jahren. Bezogen

auf das Ausgangsjahr 2021 prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2050 einen Bevolkerungsrtick-
gang von etwa neun Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Gber 80-Jahrigen stetig, bis 2050
um rund 44 Prozent an. Hieraus ist ableitbar, dass auch das gemeindliche Friedhofswesen kon-
tinuierlich auf die sich verandernde Bevdlkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.

300
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100 ~
50

0 1
2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

- Sterbefélle gesamt —=&—Kkommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen ortlichen Strukturen finden die meisten Bestattungen der
ortlichen Sterbefalle auf dem kommunalen Friedhof statt. Sowohl bei den Sterbeféllen als auch
bei den kommunalen Bestattungen ist eine steigende Tendenz erkennbar. IT.NRW geht davon
aus, dass die Sterbefalle in Holzwickede bis zum Jahr 2039 in etwa gleichbleibend zwischen
204 und 206 Sterbefallen pro Jahr liegen. Dies wirkt sich auf die kiinftigen Fall- und Kennzahlen
im Friedhofswesen aus.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Holzwickede in Prozent
1990 bis 2022
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In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. In der Ge-
meinde Holzwickede spielten die Urnenbestattungen bis ungefahr im Jahr 2000 noch eine un-
tergeordnete Rolle. Zwischen 2005 und 2010 wurden die Urnenbestattungen dann zur dominie-
renden Bestattungsform. Im Jahr 2022 lag ihr Anteil bei 85 Prozent.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hohere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt wahrend der Nut-
zungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wan-
dels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubens-
richtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begrinden die
Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Gemeinde Holzwickede plant derzeit, kiinf-
tig auch die Urnenbeisetzung in Kolumbarien anzubieten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass der Anteil der Urnenbestattungen in Holzwickede im Jahr
2021 bereits hdher ist als in vielen Vergleichskommunen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

1 z 3
Holzwi- - Viertel- 0 Anzahl
ckede Viertel- wert Viertel- Werte

wert  Median)  Wet

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattungen auf 13,37 6,25 23,18 34,87 44,13 64,86 51
kommunalen Friedhéfen in Prozent

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestattungen auf 86,63 29,73 54,75 63,64 73,40 93,75 51
kommunalen Friedhéfen in Prozent
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gemeinde Holzwickede konnte alle notwendigen Informationen zur Verfigung stellen,
um die Aufteilung der Friedhofsflachen darzustellen.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moéglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen GrabgréRen.

Der Gemeinde Holzwickede liegen neben der Gesamtflache des kommunalen Friedhofes
auch alle relevanten Teilflachen vor. Nachfolgend stellen wir daher dar, wie sich die Flache des
kommunalen Friedhofes aufteilt.

Aufteilung der Friedhofsflache Holzwickede in Prozent 2021

Funktionsflache belegte
1,0% Bestattungsflache
10,0%
Wegeflache
31,6%
unbelegte
Bestattungsflache
22,8%

Grinflache
34,6%
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In den meisten Kommunen entfallen die groRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in Holzwickede ist der Anteil der belegten Be-
stattungsflache mit nur einem Zehntel an der Friedhofsflache gering. Der steigende Anteil an
Urnenbestattungen und die ab 2023 geplanten Kolumbarien (vgl. 5.6.3 ,Entwicklung der Bestat-
tungsflache®) reduzieren den kiinftigen Flachenbedarf. Zudem steigt die unbelegte Bestattungs-
flache durch ablaufende Ruhezeiten bei den Erdgrabern. Aus dieser absehbaren Entwicklung
ergibt sich die Notwendigkeit, die kiinftige Belegung der Friedhofsflache langfristig zu steuern.

In der nachfolgenden Tabelle zeigen wir die Flachenanteile der Grabarten. Die gpaNRW errech-
net die Bestattungsflache anhand der Friedhofsflache abziglich der Funktionsflache und der
Grin- und Wegeflache. Die belegte Bestattungsflache errechnen wir anhand eines Mittelwertes
typischer Grabgrofien der einzelnen Grabarten sowie der belegten Grabstellen.

Flachenanteile der Grabarten 2021

1

Holzwi- Anzahl

Kennzahl ckede Minimum V\I::::l- Maximum Werte

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

30,46 10,83 23,07 33,11 43,39 89,33 29

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

21,74 9,60 21,26 31,31 41,74 84,60 29

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

8,72 1,01 1,82 3,14 4,45 8,72 29

Unter 5.6.1 ,Einflussfaktoren® haben wir bereits dargestellt, dass der Anteil an Urnengrabern an
den Bestattungen in Holzwickede hdher ist als in den meisten Vergleichskommunen. Dies zeigt
sich auch hier bei der Aufteilung der Flachenanteile.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede verfligt nicht Uber eine langfristige Planung ihrer Friedhofsfla-
chen. Bisher findet keine gezielte Belegung von Grabstellen statt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Die Gemeinde Holzwickede verfugt auf ihrem Friedhof Uber zahlreiche freie Bestattungsplatze.
Der steigende Anteil an Urnenbestattungen flhrt dazu, dass die Gemeinde kunftig insgesamt
weniger Bestattungsflache bendtigt. Fur eine Prognose des kinftigen Flachenbedarfs stellen wir
die Anzahl der frei werdenden Grabstellen der Anzahl der Neukaufe gegentiber.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Holzwickede

Neukaufe Erdgraber 2021 39
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 67
Neukaufe Urnengraber 2021 148
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 32

Auf Basis der Nachfrage im Jahr 2021 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich mehr Erd-
grabstellen frei, als die Gemeinde fiir Neukaufe bendétigt. Bei den Urnengrabern hingegen Utber-
steigt die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich. Die Entwicklung des Grab-
wahlverhaltens analysiert die Gemeinde Holzwickede nicht in einem Berichtswesen. Die
gpaNRW hat die Entwicklung der letzten rund 30 Jahre unter 5.6.1 ,Einflussfaktoren® darge-
stellt. Der Trend hin zum Urnengrab ist aber auch aus der vorigen Tabelle erkennbar. Die Ge-
meinde hat seit einigen Jahren einen verstarkten Trend zu halbanonymen Grabarten lokalisiert.
Pflegefreie Wahlurnengrabarten (Urnenstelen, Erdrohren) bietet sie erfolgreich an. Als nachstes
groReres Projekt wird sie Kolumbarien bestellen und errichten lassen.

Uber eine langfristige Planung der Friedhofsflache verfiigt die Gemeinde Holzwickede nicht. Sie
analysiert, in welchen Bereichen grof3ere Flachen frei werden. Die Erkenntnisse hieraus beriick-
sichtigt sie bei ihrer weiteren Friedhofsplanung. Hier plant sie beispielsweise ein neues Grabfeld
oder ein anderes kleines Projekt, um die Licken zu schlieRen. Fldchen zurlickgewinnen konnte
die Gemeinde hierdurch bisher nicht. In den Vergleichskommunen haben wir Beispiele vorge-
funden, in denen Teilflachen als Bauland verauRert oder als Spielplatz umgestaltet wurden.

Bevor die Gemeinde Graber neu vergibt, finden meist Ortstermine der Angehoérigen mit der
Friedhofsgartnerin statt. Die Angehdérigen kénnen sich dann die Grabstelle auf dem Friedhof
aussuchen.

Aus Sicht der gpaNRW nimmt sich die Gemeinde Holzwickede durch diese Art der Grab-
vergabe die Mdéglichkeit, Friedhofsflachen kontrolliert freizuziehen. Die Vergleichskommunen
nutzen teilweise bereits einen sog. Online-Terminkalender. Dieser ermdglicht den Bestattungs-
unternehmen, mit den Angehdrigen sowohl die Bestattungszeit und die Nutzung der Trauerhalle
zu planen, als auch die von der Kommune fiir neue Bestattungen freigegebene Grabstatten an-
zubieten. Bei einer durch die Kommune begrenzten Auswahl kénnte sie ihre Friedhofsflachen
kinftig kontrolliert neubelegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre bisherige Vorgehensweise bei der Vergabe von Grab-
statten anpassen und ihre Friedhofsflachen kiinftig so belegen, dass zusammenhangende
Freiflachen entstehen. Gleichzeitig sollte sie die Verwendung dieser Flachen festlegen.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Holzwickede verfligt Gber eine groRe Griin- und Wegeflache auf ihrem kom-
munalen Friedhof. Bei der Gestaltung der Griinflachen achtet sie auch auf Aspekte der
Nachhaltigkeit.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Der Gemeinde Holzwickede sind die Strukturen ihrer Griin- und Wegeflachen auf dem kom-
munalen Friedhof bekannt. Der Baubetriebshof kontrolliert regelmafig die Wege sowie auch die
Baume. Die Grinflachen pflegt die Friedhofsgartnerin. Die Griin- und Wegeflachen kann die
Gemeinde getrennt voneinander auswerten. In interkommunalen Vergleich ordnet sich Holzwi-
ckede wie folgt ein.

Griin und Wegeflachen 2021

2

L Viertel-

3

Viertel- Maximum il

Holzwi-

Kennzahlen ckede Minimum Viertel- - Werte

wert wert

dian)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 66,26 14,45 34,45 49,30 60,24 78,84 31
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 52,25 33,84 45,19 52,68 65,01 76,93 27
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in 47,75 23,07 35,00 47,32 54,82 66,16 27
Prozent

Bei der getrennten Betrachtung von Griin- und Wegeflachen bildet die Gemeinde Holzwickede
in beiden Fallen den Median. In Summe halt sie im Verhaltnis zur gesamten Friedhofsflache
mehr Griin- und Wegeflache vor, als drei Viertel der Vergleichskommunen.

Eine langfristige Planung fir die Grin- und Wegepflege hat die Gemeinde Holzwickede nicht.
Es erfolgt eine projektbezogene Abstimmung zwischen Verwaltung und Baubetriebshof, wie bei
einer neuen Grabfeldplanung der Weg sowie auch die Grinflache aufzubereiten ist.

Aktuell gerat der Gedanke der Nachhaltigkeit immer starker in den Fokus. Ein Friedhof ist eine
Grunanlage im Stadtgebiet. Somit haben auch die Grin- und Wegeflachen weitere Funktionen:

o Erholungsfunktion fir die Bevdlkerung,

e Okologische Funktion fir Flora und Fauna,
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o stadtklimatische Funktion,
e kulturelle und historische Funktion und
e religidse und soziale Funktion als Orte der Begegnung.

Als Maflinahme zur Umgestaltung von Friedhofsflachen unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit
(Umwelt- und Naturschutz) hat die Gemeinde Holzwickede das vorgehaltene Pandemiefeld in
eine Wildblumenwiese umgewandelt. Insofern tragt die Gemeinde Holzwickede auch der Nach-
haltigkeit Rechnung.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Die Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen ist in der Gemeinde Holzwickede bezogen auf
den Quadratmeter gunstiger als in den meisten Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Der Baubetriebshof der Gemeinde Holzwickede ist fiir die Wegepflege auf dem Friedhof zu-
standig. Zudem fihrt er die Erstbepflanzung neuer Bestattungsfelder durch. Hier ist er auch fiir
die Pflege verantwortlich, bis die Erstbepflanzung gut angegangen ist. Danach tibernimmt ein
Unternehmen die Pflege der Bestattungsfelder. Es ist zudem fir die Rasenpflege verantwort-
lich. Daneben hat die Gemeinde auch die Grabsteinpriifungen extern vergeben.

Der Baubetriebshof kontrolliert grundsatzlich die Notwendigkeit weiterer Aufgaben. Daneben er-
halt die Friedhofsverwaltung auch vom beauftragten Unternehmen Hinweise zu Verbesserungs-
maoglichkeiten. Informationen zu Schaden melden oft auch Besucher des Friedhofes.

Pflegestandards fiir eine wirtschaftliche Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen hat die Ge-
meinde Holzwickede bisher nicht schriftlich fixiert. Grundsatzlich kénnen schriftlich fixierte Pfle-
gestandards aber die Unterhaltungskosten senken.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,66
Holzwickede 1,42
1. Viertelwert 1,93
2. Viertelwert (Median) 4 92
3. Viertelwert 6,44

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© X000 G606 00N WS 2 *

0,66 14,00

@ Vergleichskommunen Holzwickede

Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen liegen bei den Unterhaltungskosten je gm Griin-
und Wegeflache Uber der Gemeinde Holzwickede. Allerdings verfugt der Friedhof in Holzwi-
ckede Uber mehr Flache als viele Friedhofe in den Vergleichskommunen. Dort verteilen sich
ahnliche Flachen auf mehrere Friedhofe, sodass Wegezeiten anfallen und die zu bearbeitenden
Flachen kleiner ausfallen. Grofse zusammenhangende Flachen lassen sich leichter pflegen.
Wenn es der Gemeinde Holzwickede gelingt, zusammenhangende Flachen zu generieren, die
kunftig nicht mehr dem Friedhof dienen, kdnnte der Pflegeaufwand und der Anteil 6ffentliches
Grun in der Gebuhrenkalkulation sinken und den Haushalt entlasten.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Bisher setzt die Gemeinde Holzwickede keine Kennzahlen zur Steuerungsun- Die Gemeinde HOIZWICked? solte die ausgemesenen Ziele fur dgs Fried-
N . . . 122 | E1 hofswesen messbar formulieren, ggf. erweitern und durch den Einsatz 123
terstutzung im Friedhofswesen ein. .
von Kennzahlen fiir Steuerungszwecke verwenden.
Die Gemeinde Holzwickede setzt derzeit nur wenige digitale Moglichkeiten der Dl.e Gemeinde Holzwlckgde solte ihre O.ffenthcr?kelFsarb.el.t rund l_J.m'das
) . o e . . 123 | E2 Friedhofswesen aktiv weiter ausbauen, indem sie eine digitale Méglich- 124
Offentlichkeitsarbeit fiir den kommunalen Friedhof ein. . N
keit schafft, Grabstellen zu begehen, auszuwahlen und zu buchen.
Gebiihren
Durch ihre Fn.edhofs.gebu.hren kann die G.err.1e|nde HOIZW'Ck.e de die ansatzfahi- Die Gemeinde Holzwickede sollte den Kostendeckungsgrad zum Anlass
F3 | gen Kosten nicht refinanzieren. Rund drei Viertel der Vergleichskommunen 124 E3 T . . 125
. . . . nehmen, die Hohe ihrer Friedhofsgebiihren anzupassen.
konnen eine hohere Kostendeckung vorweisen.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Holzwickede sollte ihre bisherige Vorgehensweise bei der
Die Gemeinde Holzwickede verfligt nicht Gber eine langfristige Planung ihrer 132 E4 Vergabe von Grabstatten anpassen und ihre Friedhofsflachen kiinftig so 133

Friedhofsflachen. Bisher findet keine gezielte Belegung von Grabstellen statt.

belegen, dass zusammenhangende Freiflachen entstehen. Gleichzeitig
sollte sie die Verwendung dieser Flachen festlegen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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