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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Telgte

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Telgte stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Telgte hat sich im Betrachtungszeitraum positiv entwickelt. In
den Jahren 2017 bis 2022 hat sie durchgangig Jahresuberschiisse von insgesamt rund 17 Mio.
Euro erzielt. Aufgrund eines deutlichen Riickgangs der Steuerertrdge weisen die Plandaten ab
2023 jedoch hohe Defizite aus. Treten diese ein, wéare die Ausgleichsrucklage innerhalb weni-
ger Jahre verbraucht und die Stadt von der Haushaltssicherungspflicht bedroht.

Die zum Jahresende 2022 interkommunal noch Uberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung
wurde sich dadurch um mehr als die Halfte verringern. Die Fehlbetrage werden voraussichtlich
auch die Aufnahme von Liquiditatskrediten erfordern. Zudem veranschlagt die Stadt Telgte ei-
nen hohen Finanzierungsbedarf fur investive Malinahmen. Daher zeichnet sich ab, dass die
bisher noch relativ geringen Gesamtverbindlichkeiten und damit auch die Zinslasten deutlich
ansteigen werden.

Durch die Verscharfung der Haushaltslage ergeben sich erhéhte Anforderungen an die Haus-
haltssteuerung. Die hierfur erforderlichen Informationen liegen den Entscheidungstragern in
Verwaltung und Politik auch unterjahrig vor. Die im Marz 2023 verhangte Haushaltssperre be-
legt, dass die Stadt MaBhahmen ergreift, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Stadt Telgte hat in den letzten Jahren stark zunehmend investive Auszahlungserméchtigun-
gen ins Folgejahr tbertragen. Gleichzeitig hat die Stadt ihre Ermachtigungen fir Investitions-
auszahlungen zu weniger als 40 Prozent ausgeschopft. Um die Transparenz des Haushalts be-
zuglich der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen zu erhdhen, sollte die Kommune ihre
investiven MalRnahmen mdglichst realitatsnaher veranschlagen.

Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW beim Fordermittelmanagement, das bei der Stadt
Telgte dezentral in den Fachbereichen organisiert ist. Die Kommune sollte im Planungsprozess
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von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen standardisiert eine Fordermittelrecherche vor-
sehen. Zudem sollte sie eine zentrale Ubersicht der laufenden FérdermaRnahmen anlegen.
Auch fur das Kredit- und Anlagemanagement halt die gpaNRW einen verbindlichen Handlungs-
rahmen fir sinnvoll, um unnétige Risiken zu vermeiden.

Im Vergabewesen gibt es bei der Stadt Telgte ebenfalls Verbesserungsmdoglichkeiten. Eine
Dienstanweisung mit internen Regelungen fur das Vergabewesen lag zum Priifungszeitpunkt
lediglich im Entwurf vor. Diese sollte die Kommune zeitnah finalisieren und in Kraft setzen. Da-
bei sollte sie auch Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftragen treffen und die Vorausset-
zungen fir eine regelmafige und verbindliche Vergabeprifung schaffen.

Die meisten Auftragsvergaben fiihrt die Stadt Telgte dezentral durch. Eine zentrale Vergabe-
stelle hat die Stadt bisher nicht eingerichtet. Sie nutzt bisher nur fir einzelne Vergabeverfahren
die Vergabestelle der Stadt Beckum. Die stichprobenhaft durchgefiihrte Malinahmenbetrach-
tung von zwei schlussgerechneten Baumafnahmen zeigt Verbesserungspotenzial bei der
Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren. Die gpaNRW beftir-
wortet deshalb die aktuellen Uberlegungen der Stadt Telgte, im Rahmen einer interkommunalen
Kooperation regelméaRig die Vergabestelle der Stadt Beckum zu nutzen. Dies kann erheblich
dazu beitragen, eine einheitliche und rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren zu ge-
wahrleisten.

Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten sind bei der Stadt Telgte
insgesamt unauffallig. Gleichwohl sollte die Kommune die Abweichungen systematisch hinsicht-
lich Ursache, H6he und beteiligter Unternehmen auswerten.

Regelungen zur Korruptionspravention hat die gpaNRW bei der Stadt Telgte noch nicht vorge-
funden. Die Kommune sollte entsprechende Verhaltensregeln in einer Dienstanweisung festle-
gen und dabei auch Vorgaben fiir den Umgang mit Sponsoring aufnehmen. Bereits wahrend
der Prifung hat die Stadt Telgte eine Schwachstellenanalyse durchgefihrt und besonders kor-
ruptionsgefahrdete Bereiche der Verwaltung ermittelt. Sie hat dabei die Mitarbeitenden einbezo-
gen und sie dadurch fur das Thema Korruptionspravention sensibilisiert.

Die Betrachtung der Informationstechnik an Schulen zeigt, dass die IT-Ausstattung der
Telgter Schulen sich quantitativ und qualitativ auf einem guten Niveau befindet. Die Kommune
ist auf einem guten Weg, den in den padagogischen Medienkonzepten der Schulen gewiinsch-
ten Ausstattungsstandard zu erreichen. Die Verantwortlichkeiten fir den Support der Schul-IT
sind klar geregelt und ein guter Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten ist gewahrleis-
tet. Verbesserungspotenzial fur die IT-Steuerung sieht die gpaNRW durch eine regelmafige
Fortschreibung des schuliibergreifenden Medienentwicklungsplans. Zudem sollte die Stadt ihre
Prozesse und Standards verschriftlichen.

Wie in den meisten Kommunen sieht die gpaNRW auch in Telgte noch Handlungsbedarf bei der
IT-Sicherheit, insbesondere bei konzeptionellen Aspekten. Die Stadt sollte zeitnah ein IT-Si-
cherheitskonzept entwickeln. Daraus sollte sie technische und organisatorische MaZnahmen
ableiten, um in Zusammenarbeit mit ihren Schulen aufgezeigte Schwachstellen zu beseitigen
und das Sicherheitsniveau zu erhdhen.

Bei der Bearbeitung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen halt die Stadt Telgte die be-
stattungsrechtlichen Fristen ein und nimmt eine sachgerechte Ermittlung der bestattungspflichti-
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gen Angehorigen vor. Bei der Art der Bestattung bertcksichtigt sie neben eventuell vorliegen-
den Willensbekundungen auch wirtschaftliche Aspekte. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden
sind, macht die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegeniber geltend. Zudem erhebt
sie auch eine Verwaltungsgebihr, um den entstandenen Aufwand zu decken. Sie hat die Ver-
fahrensstandards und rechtliche Vorgaben in einer Checkliste schriftlich fixiert und unterstitzt
damit eine einheitliche und rechtskonforme Bearbeitung.

Im Friedhofswesen ist die Stadt Telgte ebenfalls gut aufgestellt. Sie setzt eine Fachsoftware
ein und verflgt Uber eine gute Datenlage. Die Stadt Telgte fuhrt jahrliche Gebuhrenkalkulatio-
nen durch. Sie erreicht damit sowohl bei den Friedhofsgebiihren als auch bei den Trauerhallen
hohe Deckungsgrade.

Auf die verstarkte Nachfrage nach pflegearmen bzw. pflegefreien Bestattungsformen reagiert
die Stadt Telgte, indem sie ihre Friedhofsplanung regelmafig anpasst und neue Bestattungsar-
ten anbietet. Mit einer gezielten Belegungsplanung minimiert sie Licken auf vorhandenen Grab-
feldern und ermdglicht das Freiziehen von Flachen. Die freigezogenen Grabfelder kénnen flr
neue Bestattungsarten genutzt oder zumindest kostengunstiger gepflegt werden. Dies kann
dazu beitragen, dass die Aufwendungen fir die Pflege der Griin- und Wegeflachen in Telgte re-
lativ gering sind.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Telgte

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
Telgte. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Telgte 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen zwischen 18.000 und 25.000 Einwoh-
nern stellt sich die SGB 1I-Quote der Stadt Telgte gering dar. Hier leben nur relativ wenige Men-
schen, die auf Sozialleistungen angewiesen sind. Dies kann sich auch positiv auf das Einkom-
mensniveau der Bevdlkerung auswirken, denn Telgte gehort zu den Kommunen mit der héchs-
ten Kaufkraft in diesem Segment.

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln, die ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen
Haushalts sind, positioniert sich die Stadt Telgte ebenfalls oberhalb des Medians der Kommu-
nen in dieser GroRenklasse. Die Deckungsmittel ergeben sich aus dem Durchschnitt der Steu-
erertrage und Schlisselzuweisungen je Einwohner der letzten finf Jahre.

Die Gemeindeflache der Stadt Telgte ist mit rund 91 gkm ebenfalls Uberdurchschnittlich. Auf
den kommunalen Haushalt kann sich eine groRe Flache belastend auswirken. Denn ein grol3es
Gemeindegebiet fihrt oftmals zu héheren Kosten, z.B. beim Stral3en- und Wegenetz sowie der
sonstigen Infrastruktur.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten tberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschisse an.
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Strukturmerkmale Stadt Telgte 2023

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rticklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Bevdlkerungszahl der Stadt Telgte ist seit der letzten Giberdrtlichen Prifung weiter angestie-
gen. Im Jahr 2022 hatte Telgte erstmalig mehr als 20.000 Einwohner. Die positive Wanderungs-
quote zeigt, dass die Stadt dabei auch von Zuzigen profitiert.

Dabei ist die Entwicklung in den verschiedenen Altersgruppen sehr unterschiedlich. Wahrend
sich die Zahl der Einwohner unter 21 Jahre nur leicht um zwei Prozent erh6ht hat, ist die Ein-
wohnerzahl Uber 80 Jahre um 17 Prozent angestiegen. Die demografische Entwicklung fiihrt
somit auch in Telgte zu einem tendenziellen Alterwerden der Bevolkerung.

Wie bei den meisten Kommunen dieser GrolRenklasse ist der Pendlersaldo auch bei der Stadt
Telgte negativ. Die Zahl der Berufsauspendler tibersteigt die der Einpendler. Mehr als die Halfte
der Auspendler hat ihren Arbeitsplatz in der Nachbarstadt Minster.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen
Die Stadt Telgte hat zu den im letzten Prifbericht der gpaNRW enthaltenen Feststellungen und

Empfehlungen Stellung genommen. Der Rat der Stadt Telgte hat die Stellungnahme am 28. Mai
2019 entsprechend § 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die du3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach 8§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrélRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser beriicksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfirr. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Telgte hat die gpaNRW von August 2023 bis April 2024 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Telgte hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Telgte Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2022. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2017 bis
2022. Plandaten haben wir dem Haushaltsplan 2023 entnommen. Die im Haushalt 2023 enthal-
tene mittelfristige Planung fur die Jahre 2024 bis 2026 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Telgte berilicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Felix Kittner
Vergabewesen Matthias Drucks
Informationstechnik an Schulen Andreas Giordano

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Nicole Orlob
Friedhofswesen Nicole Orlob

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 08. Mai 2024 hat die gpaNRW den Burgermeister und den Kémmerer der Stadt Telgte tber
die wesentlichen Prufungsergebnisse informiert.
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Herne, den 02. Juli 2024

Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Dirk Hungermann

Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die SFadt Telgtg uber.tragt SOW.OhI konsumtlve als.auch investive Errpachtlg_ungen n Politik und Verwaltung der Stadt Telgte sollten sich noch starker darauf versténdigen,
Folgejahre. Im investiven Bereich kann die Stadt ihre Haushaltsansatze seit 2017 . A B - .
F1 . . . . L w . . El investive Auszahlungen nur dann zu veranschlagen, wenn diese im Planungszeit-
Uberwiegend nicht ausschopfen. Die ins nachste Haushaltsjahr Ubertragenen Er- L ) .
s . . . raum realistisch und kassenwirksam zu erwarten sind.
machtigungen fur investive Auszahlungen nehmen bis 2023 stark zu.
Di Telgte hat bisher keine Rahmenbedingungen fiir Ihr Férdermittelmanage- . . — . . Lo . .
© Stadt. e-gte- .at bishe ? © a} enbedingunge u. ordermittelmay agg Die Stadt Telgte kann die Verbindlichkeit der strategischen Ziele ihres Férdermittel-
ment schriftlich fixiert. Das Férdermittelmanagement hat die Stadt dezentral organi- u . S L Y . .
F2 . . . . N IR E2 managements starken, indem sie diese in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum
siert. Die Fachbereiche recherchieren und beantragen Férdermittel in eigener Ver- . . .
Fordermittelmanagement konkretisiert.
antwortung.
Auch die Férdermittelbewirtschaftung ist in Telgte dezentral organisiert. Die Fach- Die Stadt Telgte sollte einen zentralen und personenunabhingigen Uberblick tiber
F3 bereiche bewirtschaften die eingeworbenen Fordermittel selbst. Auch die Einhal- E3 geforderte und potenziell forderfahige Projekte schaffen. Die wichtigsten Daten sollte
tung nachlaufender Fristen und Nebenbestimmungen wird im jeweiligen Fachbe- die Stadt in einer zentralen Datei zusammenfassen. Diese Datei kann die Stadt zum
reich Uiberwacht. Einen zentralen Uberblick hat Telgte bisher nicht geschaffen. Ausgangspunkt eines standardisierten Férderberichtswesens machen.
Die Stadt Telgte hat bisher keine schriftlichen Regelungen zu strategischen Zielen Die Stad Telgte soIIt.e sich fur |'hr.Kre(.j|t'management einen verbindlichen Handlun.gs-
F4 oder operativen Voraaben ihres Kreditmanaaements aetroffen E4 rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategi-
P 9 9 9 ’ sche Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
Die Stadt Telgte sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
Die Stadt Telgte hat bisher keinen strategischen oder operativen Handlungsrahmen Iu.ngsrahme'n geben und diesen SCh”f.t"Ch fixieren. P|eser Handlungs.rahmen s.oIIt'e
F5 L e e E5 die wesentlichen Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in
fur ihr Anlagemanagement schriftlich fixiert. . . . S - .
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit
den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

F1

F2

Vergabewesen

Die Stadt Telgte verfiigt derzeit tber keine Dienstanweisung Vergabe und hat auch
keine anderen internen Regelungen zum Vergabewesen erlassen. Es existiert je-
doch ein Entwurf fur eine Vergabedienstanweisung.

Bei einzelnen Vergabeverfahren nutzt die Stadt Telgte die zentrale Vergabestelle
der Stadt Beckum. Sie nutzt diesen Dienst allerdings nicht konsequent.

El

E2.1

Die Stadt Telgte sollte die im Entwurf vorhandene Dienstanweisung finalisieren und
in Kraft setzen, wenn Uber die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit entschieden worden ist.

Die Stadt Telgte sollte den Service der Zentralen Vergabestelle im Rahmen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit konsequent in Anspruch nehmen. Zumindest so
lange, bis das Vorhaben zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit umgesetzt wird.

E2.2

Die Stadt Telgte sollte das Vorhaben zur Schaffung einer zentralen Vergabestelle im
Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit weiter vorantreiben und zeitnah um-
setzen.

E2.3

Im Rahmen der geplanten interkommunalen zentralen Vergabestelle sollten standar-
disierte Vordrucke genutzt werden. Zudem sollte der Einsatz einer Vergabemanage-
mentsoftware gepriift und dann ggf. genutzt werden.

F3

Eine unabhé&ngige Prufung der Vergaben findet bei der Stadt Telgte nicht statt.

E3

Die Stadt Telgte sollte Regelungen treffen und kommunizieren, wie und durch wen
Vergabeverfahren geprift werden. Dabei sollte sie auch die Mdglichkeit einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit in Betracht ziehen.

F4

Die Stadt Telgte beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine Dienstan-
weisung noch eine Person, die Mitarbeitenden beratend zur Seite steht.

E4.1

Die Stadt Telgte sollte das Themenfeld Korruptionspravention organisatorisch und

personell sicherstellen. Die Rahmenbedingungen sollen in einer Dienstanweisung

festgeschrieben werden, um den Mitarbeitenden einen sicheren Handlungsrahmen
vorzugeben.

E4.2

Die Stadtverwaltung sollte in regelmé&Rigen Abstanden, am besten einmal jahrlich,
auf die zukiinftige Dienstanweisung hinweisen. Uberdies sollte sie ihre Mitarbeiten-
den zuséatzlich schulen, um eine hohe Sensibilitét fiir das Thema zu erreichen.

E4.3

Die Stadt Telgte sollte die Regelungen und Informationen zur internen Meldestelle in
die zukiinftige Dienstanweisung mit aufnehmen. Somit wird die Aktualitat gewahrleis-
tet und die Informationen sind von den Mitarbeitenden schnell zu finden.

F5

Die Information tber die Mitgliedschaften der Gemeindemitglieder entspricht bei
der Stadt Telgte nicht vollstandig den Anforderungen des Korruptionsbekd@mpfungs-
gesetzes.

E5

Die Stadt Telgte sollte den Vorgaben nach § 7 KorruptionsbG nachkommen und die
Veroffentlich so gestalten, dass diese fiir Biirgerinnen und Biirger leicht zuganglich

ist. Daflir bietet sich beispielsweise gut die Veroffentlichung auf der eigenen Home-
page an.
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Feststellung Empfehlung

Sponsoringleistungen haben fir die Stadt Telgte nach eigener Aussage bisher eine

Die Stadt Telgte sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Regelungen zum

F6 nachrangige Bedeutung. Verbindliche Regelungen hat die Stadt dafiir nicht ge- E6.1 ;
Thema Sponsoring erlassen.
schaffen.
£6.2 Die Stadt Telgte sollte eine Analyse auf ,versteckte* Sponsoringfalle durchfiihren, um
' diese rechtlich abzusichern.
Bislang hat die Stadt Telgte keine Vorschriften zur Vergabe von Nachtragsauftra- Die Stadt Telgte sollte Regelungen zum Nachtragswesen in einer Dienstanweisung
F7 gen erlassen. Die Verantwortung fur die fachliche und rechtliche Prifung von Ver- E7 verschriftlichen, um so einen einheitlichen Rahmen fir die Mitarbeitenden zu schaf-
tragsénderungen und Nachtragen liegt in den jeweiligen Fachabteilungen. fen.
Fs Nachtragsleistungen werden nicht tibergeordnet erfasst, eine zentrale Auswertung E8.1 Die Stadt Telgte sollte Nachtrage zentral erfassen und damit einhergehend ein syste-
dieser erfolgt dadurch ebenfalls nicht. ' matisches Nachtragsmanagement etablieren.
Durch eine zentrale Auswertung und Analyse konnte die Stadt Telgte Griinde und
E8.2 | Ursachen fiir die Uber- und Unterschreitungen herausarbeiten und daraus wichtige
Erkenntnisse fur zukinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse ziehen.
In der Betrachtung einzelner abgeschlossener Malinahmen der Stadt Telgte zeigt Die Stadt Telgte sollte sich an die gesetzlichen Dokumentationspflichten halten, da-
F9 sich ein erhebliches Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumen- | E9 mit auch Dritte den Verlauf der Vergabe ganzheitlich nachvollziehen kénnen und si-
tation der Vergabeverfahren. chergestellt ist, dass die Vergabeverfahren gesetzesgetreu umgesetzt wurden.
Nach § 20 Abs. 3 VOBJ/A sind Auftraggeber verpflichtet, eine ex-post-Mitteilung
F10 durchzufiihren. Diese Informationsaufgabe soll auf geeignete Weise, z. B. auf Inter- E10 Die Stadt Telgte solle ihren Mitteilungspflichten nachkommen und somit die Informa-
netportalen, erfolgen. Die Stadt Telgte ist ihren Verpflichtungen, eine ex-post-Verof- tionen dem Gesetz entsprechend veréffentlichen.
fentlichung durchzufihren, nicht nachgekommen.
Informationstechnik an Schulen
D.|e Stadt Tell'gt.e hat gute Gr.undlagen far dlef, Steuer_ung der SCh.UI_IT ge;chaﬁen. Die Stadt Telgte sollte den schulubergreifenden Medienentwicklungsplan regelméagig
Eine regelmaRige Fortschreibung des schuliibergreifenden Medienentwicklungs- L L o ) o
F1 - e N . E1.1 | aktualisieren und fiir eine verbindliche sowie zukunftsorientierte Planung der Schul-
plans sowie die Verschriftlichung von Prozessen und Standards kénnten die Steue- IT nutzen
rung noch optimieren. '
£12 Die Stadt Telgte sollte die konsequente Verschriftlichung von Prozessen und Stan-
' dards der IT — Steuerung weiter vorantreiben.
£13 Die Stadt Telgte sollte eine IT-Sicherheitsleitlinie und sowie ein IT-Sicherheitskon-

zept entwickeln, in dem auch die Schulen Bericksichtigung finden.
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Feststellung Empfehlung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Telgte liegt im interkommu- Die Stadt Telgte sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutzbedarf ana-
F2 nalen Vergleich unterhalb des Medians. Verbesserungspotenziale bestehen insbe- | E2 lysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete technische und

sondere bei den gepriiften konzeptionellen Aspekten. organisatorische Manahmen zur Erhéhung der IT-Sicherheit konsequent umsetzen.

Friedhofswesen

Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Telgte fur das Friedhofswe-

F1 Die Stadt Telgte hat allgemeine Ziele und eine Kennzahl im Produkthaushalt abge- E1 sen messbare Ziele definieren und anhand von Kennzahlen tiberpriifen, ob sie diese
bildet. erreicht. |dealerweise flie3en diese Informationen in ein adressatenorientiertes Be-
richtswesen ein.
QP ANRW
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso frihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Telgte
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 23 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Umwelt

Personal

Feuerwehr und Rettungsdienst

Strallen, OPNV

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof

Archiv

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsforderung und Ge-

werbe.

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

]
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Feuerwehr und Ret-
tungsdienst deutlich als Schwerpunktthema heraus. Danach folgt der Aufgabenblock Archiv. Mit
einigem Abstand folgen die Aufgabenblécke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Sonstiges . 4

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung und Wirtschaftsférderung und Touristik
ganz oben auf der ,Hitliste“.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.

gpANRW Seite 22 von 150




+ Stadt Telgte * Vorbericht + 050.010.010_04784

Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
30%

Rechtsform des

noch offen, Sonstiges
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft

16% Zweckverband 21%

Fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslosung geschaffen
werden muss. Die Vermeidung zusatzlicher finanzieller Aufwendungen bedingt durch nicht be-
notigte neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 100

Sicherung der Aufgabenerledigung 78

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung of

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 92

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 35
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 17

Risikostreuung 4

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

klare Zielvorgaben

57

o
w

Kooperation auf Augenhdhe

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
(=]

[#5]
(=]

einfache, schlanke Strukturen

]
=]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

]
=]

gegenseitiges Vertrauen

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

I\
[3*]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

[{e]

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren klare Ziel-
vorgaben, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die politische Bereitschaft und Offenheit. Alle
drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder &hnlicher
Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 57

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

[\~]
w

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

[\~]
[{<]

[\~]
w

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

—
o

Die Prioritat bei den Hindernissen fiir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden. Bemerkenswert ist, dass die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit eine untergeordnete
Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheint.
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0.8.2

Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Telgte

Die Stadt Telgte arbeitet bereits in vielen Aufgabenfeldern mit anderen Kooperationspartnern
zusammen. Insbesondere mit dem Kreis Warendorf bestehen zahlreiche Vereinbarungen:

So erfolgt die Gehaltsabrechnung fur die Mitarbeitenden der Stadt Telgte durch die Per-
sonalservicestelle des Kreises.

Daneben nutzt die Stadt auch die Telefonzentrale des Kreises gegen Kostenerstattung.

Die Uberwachungspflicht fur Kleinklaranlagen hat die Stadt ebenfalls auf den Kreis (iber-
tragen.

Zusatzlich tbernimmt der Kreis die Abrechnungen und Auszahlungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz fur die Kommune.

Bei der Abfallentsorgung kooperiert die Stadt mit der Abfallwirtschaftsgesellschaft des
Kreises Warendorf (AWG), die auch den Recyclinghof in Telgte betreibt.

Auch beim Klimaschutz arbeitet die Stadt mit dem Kreis zusammen, z.B. bei der Aus-
schreibung von Carsharing und Mobilstationen sowie aktuell im Projekt ,Klimafolgenan-
passung®.

Eine weitere Kooperation ist im Archivwesen geplant. Die archivwirdigen Unterlagen der
Stadt sollen zukinftig im Kreisarchiv aufbewahrt und von dort zugénglich gemacht wer-
den.

Umgekehrt nimmt auch die Kommune Aufgaben fur den Kreis wahr:

So werden im Burgerbtiro der Stadt Telgte fur die Auslanderbehoérde des Kreises Aufent-
haltstitel und Reiseausweise fir geflichtete Personen ausgegeben.

Fur die Zulassungsstelle des Kreises werden Kfz-Abmeldungen, Fahrzeugscheinande-
rungen und Fuhrerscheinangelegenheiten bearbeitet.

Weiterhin hat der Kreis Warendorf die Sachbearbeitung nach dem SGB XII auf seine
kreisangehdorigen Kommunen delegiert.

Der Bauhof der Stadt Telgte Ubernimmt auRerdem Pflegeaufgaben beim Stral3enbegleit-
grun an Landes- und KreisstraRen fur das Land NRW bzw. den Kreis Warendorf sowie
auch den Winterdienst fur einige Fahrradwege an Uberdrtlichen Stral3en.

Kooperationen gibt es aber auch mit den kreisangehdrigen Kommunen:

Die Volkshochschule Warendorf betreiben die Stéadte Warendorf, Telgte und Sassenberg
sowie die Gemeinden Ostbevern, Everswinkel und Beelen gemeinsam Uber einen
Zweckverband.

Fur die Abrechnung der Krankenhilfeleistungen an Leistungsberechtigte nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz haben die Stadte und Gemeinden des Kreises Warendorf einen
Solidarfonds gebildet. Dieser soll zu einer Risikoverteilung fiihren. Bei der Stadt Ahlen
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wurde auf der Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine Stelle eingerichtet, die
die Abrechnung fiir alle Kommunen des Kreises tibernimmt.

¢ Die Aufgaben der Vollstreckung im Auf3endienst werden von der Vollstreckungsbeamtin
des Stadt Warendorf fur die Stadt Telgte durchgefihrt.

¢ Die Abwasserbeseitigung und —reinigung organisiert die Stadt Telgte bereits seit 2012
gemeinsam mit den Nachbargemeinden Ostbevern, Everswinkel und Beelen tber den
Abwasserbetrieb TEO (ASR).

e Auch die freiwilligen Feuerwehren in Telgte, Everswinkel und Ostbevern haben sich zum
»1 EO-Verbund der Feuerwehren® zusammengeschlossen. Sie unterstiitzen sich bei Ret-
tungseinsatzen und nehmen Beschaffungen gemeinsam vor. In diesem Verbund ist auch
die hauptamtliche Geratewartung gemeinsam interkommunal organisiert.

e Ebenso ist geplant, die Aufgabe der IT-Administration fir die Feuerwehren von einer ge-
meinsamen Stelle wahrzunehmen, deren Besetzung aktuell vorbereitet wird.

¢ Im Vergabewesen nimmt die Stadt Telgte bisher flir einzelne Vergabeverfahren die zent-
rale Vergabestelle der Stadt Beckum in Anspruch. Zum Prifungszeitpunkt bestanden
Uberlegungen, mit mehreren Kommunen eine gemeinsame interkommunale Vergabe-
stelle einzurichten. Diese konkretisierten sich im April 2024 dahingehend, dass die Stadt
Beckum im Rahmen einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung die Aufgaben einer zentra-
len Vergabestelle flr bis zu acht Kommunen (darunter die Stadt Telgte) tbernehmen soll.

e Zusammen mit den Stadten Oelde, Ennigerloh, Sendenhorst und Drensteinfurt, der Ge-
meinde Ostbevern sowie zwei privaten Beteiligten betreibt die Stadt Telgte die interkom-
munalen Stadtwerke Ostmuinsterland.

* Mit elf weiteren benachbarten Kommunen hat sich die Stadt Telgte zur Stadtregion
Minster zusammengeschlossen, um gemeinsame Konzepte und Strategien in der Stadt-
entwicklung zu erarbeiten. Diese Zusammenarbeit erstreckt sich Gber die Handlungsfel-
der Siedlungsentwicklung/Wohnen, Mobilitat, Klimaschutz und Schulentwicklung.

Als Ziele der Interkommunalen Zusammenarbeit verfolgt die Stadt Telgte die auch von den an-
deren Kommunen meistgenannten (siehe Ziffer 0.8.1.5). Sie mdchte eine wirtschaftlichere Auf-
gabenerfillung erreichen und die rechtssichere Aufgabenerledigung sicherstellen. Zudem sollen
sich die Service- und Burgerorientierung sowie die Qualitat der Aufgabenerfillung verbessern.
Als wichtigste Erfolgsfaktoren sieht sie eine Kooperation auf Augenhdhe, gegenseitiges Ver-
trauen sowie den unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfuhrung.

Der Umfang der bereits praktizierten Kooperationen zeigt, dass die Stadt Telgte die Vorteile der
interkommunalen Zusammenarbeit erkannt hat und verwirklicht. Die Bereitschaft, die Kooperati-
onen weiter auszuweiten, bietet nach Auffassung der gpaNRW eine gute Grundlage fir ein zu-
kunftsorientiertes Handeln.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 26 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Telgte.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehoérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftspruferinnen, Wirtschaftspriifer bzw. a1
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 77

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer . 12

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 4
eines anderen Kreises (IKZ)

e In 21 von 26 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprufer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung ibernommen.

e In 20 von 26 Kommunen (77 Prozent) fluhrt der eigene Rechnungsprifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nurin zwei Fallen (8 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Priifung von geeigneten
Bediensteten als Rechnungsprifer wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzen -
nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommunen als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitéat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prufungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsméaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlief3lich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
8%

mehr als
zweimal
11%

einmal
54%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der o6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtméaRig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Telgte

In der Stadt Telgte werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung der aktuellen Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember
2013.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlielich den Jahresabschluss der Stadt Telgte.
Weitere Priifungen, wie sie in 8 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. In diesem Zusammenhang verweisen wir
auf unsere Ausfilhrungen im Teilbericht Vergabewesen.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Telgte tagte im Jahr 2021 einmal. Dabei be-
schéftigte er sich mit der Prufung des Jahresabschlusses. Ein Jahrespriifplan wurde dem Rech-
nungsprufungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjéhrige risikoorientierte Prifungs-
planung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Telgte entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafur, zusatzli-
che Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Prtfung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Telgte im Priifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

In Telgte besteht derzeit Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation. Wahrend
die Jahresergebnisse und die Eigenkapitalausstattung der Stadt bis zuletzt positiv verlaufen,
zeichnet sich nun der Beginn einer spurbaren Verschlechterung der Haushaltssituation ab. Der
Pflicht zur Haushaltssicherung wird die Stadt Telgte nur durch die nun mit dem dritten NKFWG
beschlossenen neuen Gestaltungsinstrumente entgehen konnen. Deren Einsatz allerdings ist
fur die Stadt gerade nicht mit einer tatsachlichen, sondern blof3 rechnerischen Haushaltsentlas-
tung verbunden. Im Haushaltsplan 2023 sowie im Haushaltsplan-Entwurf 2024 sind erhebliche
Defizite und eine deutliche Erhéhung der Kreditverbindlichkeiten vorgesehen.

Die Jahresergebnisse der Stadt Telgte sind im Berichtszeitraum bis zuletzt deutlich positiv. Die
Stadt kann aufgrund der stark gestiegenen Steuerertrage bis 2022 Uberschiisse erzielen und
unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MalRBnahmen. Strukturell allerdings ist der Haushalt 2022
nicht ausgeglichen. Die Stadt profitiert in hohem Maf3e von erheblichen Steigerungen bei den
Steuerertragen, insbesondere der Gewerbesteuer. Diese ist 2023 nun spurbar eingebrochen.
Gegenuber der Haushaltsplanung 2023 ergeben sich daraus Minderertrage in Héhe von rund
vier Mio. Euro. Auch im Planungszeitraum haben sich die Prognosen deutlich eingetriibt. Im
derzeitigen Entwurf der Haushaltsplanung 2024 erwartet Telgte bis 2027 Defizite in Héhe von
rund 39,2 Mio. Euro. Die Planung ist dabei von groR3en Unsicherheiten gepragt. Hinsichtlich der
weiteren Entwicklung der Ertragslage sind etwa die Auswirkungen bundesgesetzgeberischer
Vorhaben wie des Wachstumschancengesetzes unklar. Auch auf der Aufwandsseite bestehen
Unsicherheiten. Hier kénnten sich beispielsweise die Personalaufwendungen oder die Umlagen
an den Kreis Warendorf dynamischer entwickeln als derzeit geplant ist.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt ist 2022 Uberdurchschnittlich. Bei planmafiger Entwick-
lung der Jahresergebnisse wird die Stadt Telgte ihre Rucklagen jedoch um mehr als die Halfte
reduzieren missen. Die Ausgleichsriicklage ist nach derzeitiger Planung bereits 2025 aufge-
braucht. Ohne die mit dem dritten NKFWG beschlossenen neuen Gestaltungsinstrumente ware
die Stadt Telgte bereits mit dem Haushaltsplan 2024 haushaltssicherungspflichtig. Mit den ge-
planten Fehlbetragen geht auch eine erhebliche Neuverschuldung einher. Neben den ohnehin
schon hohen Finanzierungsbedarfen im investiven Bereich zeichnen sich mindestens ebenso
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grofR3e konsumtive Liquiditatsdefizite ab. Neben den infolge der umfangreichen Neuinvestitionen
spurbar steigenden Bewirtschaftungskosten und Abschreibungen werden auch Zinslasten die
Ergebnisrechnung kinftiger Haushaltsjahre in zunehmendem Mal3e belasten.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Telgte konnte die regelmafigen Aufwandssteigerungen bis 2022 insbesondere durch
Zuwachse bei der Gewerbesteuer kompensieren. Wie die Haushaltsentwicklung innerhalb des
Jahres 2023 aber zeigt, sind diese Ertrdge schwankungsanfallig und nur unter grof3en Unsi-
cherheiten planbar. Die ausbleibenden Ertrdge muss die Stadt Telgte zum Haushaltsausgleich
daher durch anderweitige Konsolidierungsmaflinahmen kompensieren.

Um Steuerungs- und Handlungsbedarfe friihzeitig zu erkennen und die gemeindliche Haus-
haltswirtschaft zielgerichtet und rechtzeitig zu steuern, ist es erforderlich, dass den Entschei-
dungstragern in Politik und Verwaltung méglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen.
Die Verwaltung von Telgte berichtet zu diesem Zweck auch unterjahrig zur Haushaltsentwick-
lung. Steuerungsmaflnamen kann die Stadt Telgte damit zeitnah ergreifen, wie zuletzt mit der
Verhdngung einer Haushaltssperre wegen der Minderertrage bei der Gewerbesteuer.

Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellt die Ubertragung von Haushaltserméchti-
gungen in Folgejahre dar. Diese stehen jedoch unter Umstanden in einem Spannungsverhaltnis
zur Transparenz und Klarheit der Haushaltsplanung. Die Stadt Telgte trifft im Haushaltsplan Re-
gelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungstibertragungen. Im Verlauf des Betrach-
tungszeitraumes nehmen die Ubertragenen Erméachtigungen fur investive Zwecke deutlich zu. In
Relation dazu sinkt der relative Anteil der tatsachlich verausgabten investiven Haushaltsan-
satze. Geplante Investitionen kann Telgte, gemessen an den fortgeschriebenen investiven
Haushaltsansatzen, in den meisten Jahren nicht einmal zur Halfte umsetzen. Dies schmélert
Transparenz und Aussagekraft der stadtischen Haushaltsplanung.

Eine Mdglichkeit zur Entlastung der Haushaltssituation stellt die Akquise von Drittmitteln dar.
Telgte hat das stadtische Fordermittelmanagement dezentral organisiert. Strategische Rahmen-
bedingungen der Fordermittelakquise und -bewirtschaftung hat die Stadt bisher nicht festgelegt.
Gerade bei einer dezentralen Organisation des Férdermittelmanagements sind einheitliche
Standards oder Arbeitshilfen sinnvoll. Die Stadt kdnnte ihr Férdermittelmanagement durch die
Schaffung strategischer und operativer Vorgaben weiter verbessern. Ein zentraler Uberblick
Uber stadtische Férdermal3inahmen kénnte zudem die Bewirtschaftung der Fordermittel erleich-
tern.

Soweit die Finanzierung von Investitionen weder aus eigenen Mitteln noch aus Drittmitteln mog-
lich ist, ist Telgte auf die Aufnahme von Krediten angewiesen. Bestehen demgegenuber vo-
ribergehende Liquiditatsiberschiisse oder ein Erfordernis zur Liquiditatsvorsorge fiir kiinftige
Zahlungsverpflichtungen, kann die Stadt Liquiditat am Geld- oder Kapitalmarkt anlegen. Auch
diesbeziglich ist es sinnvoll, strategische Festlegungen fur das Kredit- und Anlagemanagement
zu treffen. Dies fordert ein abgestimmtes Vorgehen und verbessert die Transparenz und
Rechtssicherheit von Kredit- oder Anlageentscheidungen.
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1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Maflinahmen und

setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Telgte ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse Telgte 2017 bis 2023

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresgtgchluss Gesam(tgtgchluss Inb(:r?js(i;crﬁtfg:g

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Stadt Telgte gelingt es im Berichtszeitraum in jedem Jahr, einen originar ausgeglichenen
Haushalt darzustellen. Die Stadt unterliegt zurzeit keinen aufsichtsrechtlichen Beschrénkun-
gen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Telgte 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Telgte 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.384 5.695 1.841 1.534 4.747 1.845
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 2.579 7.194 9.035 10.569 15.316 17.161
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 53.774 55.139 55.401 55.493 55.641 55.653
Nicht durch'ElgenkapltaI gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage durch das Jahresergebnis in Tau- 0,00 1.080 0,00 0,00 0,00 0,00

send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres-
ergebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- = keine Ver- = keine Ver-
ringerung | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung

positives | positives | positives | positives | positives | positives

Fehlbet tein P t . . . . . .
ehibetragsquote in Prozen Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

* Die gpaNRW hat den Verwendungsbeschluss des Stadtrates im jeweiligen Jahr vorweggenommen und das Jahreser-
gebnis mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Telgte in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -8.560 -4.568 -2.515 -4.693
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 8.600 4.032 1.517 0,00
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 55.653 55.653 55.653 52.478

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 0.00 0,00 0,00 3175
Verringerung der allgemeinen Riicklage des keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-

. L 5,71
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent = gerung gerung gerung
Fehlbetragsquote in Prozent 11,76 7,11 4,21 8,21

* Die gpaNRW hat den Verwendungsbeschluss des Stadtrates im jeweiligen Jahr vorweggenommen und das Jahreser-
gebnis mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ruicklage verrechnet.

In der Haushaltsplanung 2023 wird die Stadt Telgte ihre Ausgleichsriicklage bei planmagiger
Entwicklung der Jahresergebnisse bis 2026 aufbrauchen. Die allgemeine Riicklage misste die
Stadt infolge des geplanten Defizites im Folgejahr um etwa sechs Prozent reduzieren. Sie Uber-
schreitet damit 2026 bereits fiir ein Haushaltsjahr die nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW malf3geb-
liche Schwelle von funf Prozent. Telgte riickt damit trotz der zuletzt positiven Jahresergebnisse
und eines Ausbaues der Ricklagen naher an eine Haushaltssicherungspflicht. Weitere Ausfiih-
rung zur Entwicklung des Eigenkapitals enthalt das Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital“.

In dem seit Dezember 2023 ausliegenden Entwurf der Haushaltssatzung 2024 plant die Stadt
Telgte mit einer deutlichen Verschlechterung ihrer Jahresergebnisse. Im Planungszeitraum von
2024 bis 2027 summieren sich die Defizite auf einen Gesamtfehlbetrag von 30,6 Mio. Euro. Un-
ter Berlcksichtigung des fur 2023 zu erwartenden Defizits plant die Stadt Telgte ihr Eigenkapital
bis 2027 annéhernd zu halbieren. Besondere Unsicherheiten bestehen diesbeziiglich hinsicht-
lich der in Kurze zu erwartenden Novellierung des kommunalen Haushaltsrechts. Im Referen-
tenentwurf des dritten NKFWG1° war zunachst eine Streichung des § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 GO
NRW vorgesehen, wonach eine Reduzierung der allgemeinen Ricklage um mehr als funf Pro-
zent in zwei aufeinanderfolgenden Jahren die Pflicht zur Haushaltssicherung auslost. Im aktuel-
len Entwurf ist diese Schwelle nun wieder vorgesehen. Zur Vermeidung einer Haushaltssiche-
rungspflicht wére die Stadt Telgte dann auf die Nutzung der nunmehr gesetzlichen erdffneten
Mdoglichkeit eines Verlustvortrages angewiesen. Dabei kénnen tatsachliche oder geplante Fehl-
betrage durch erwartete Uberschiisse in zukiinftigen Haushaltsjahren ausgeglichen werden.
Auch die Méglichkeit zur Planung globaler Minderaufwendungen ist im derzeitigen Geset-
zesentwurf erweitert worden.

Unabhangig von der konkreten gesetzgeberischen Ausgestaltung des Haushaltsausgleiches fir
nordrhein-westfalische Kommunen bleibt jedenfalls festzustellen, dass sich die Stadt Telgte der-

10 Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land
Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften in unterschiedlichen Entwurfsstadien.
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zeit nah an der Grenze zur Haushaltssicherungspflicht bewegt. Der Haushaltsausgleich im Pla-
nungszeitraum ist — wie auch bei vielen anderen Kommunen — derzeit in erheblichem Ausmal
abhangig von den neu beschlossenen Anderungen im kommunalen Haushaltsrecht.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Telgte erzielt seit 2017 in jedem Jahr einen Jahresuberschuss. Strukturell ist der
Haushalt 2022 allerdings unausgeglichen. Zuletzt hat die Stadt erstmalig Haushaltsbelastun-
gen infolge des Ukraine-Krieges und der Corona-Pandemie mithilfe auBerordentlicher Er-
trage in der Bilanz isoliert.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2022

6.000
5000 - -
4000 -
3.000 -
2000 -
1.000 |

0 1 1 1 1 1 |
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresiiberschiisse der Stadt Telgte schwanken im Berichtszeitraum. Seit 2017 summieren
sie sich auf einen Gesamtuberschuss von 17 Mio. Euro. Auch wenn Telgte 2022 ein &hnliches
Jahresergebnis wie zu Beginn des Berichtszeitraumes erzielt, haben sich die Ertrdge und Auf-
wendungen der Stadt seit 2017 deutlich erhéht.

Die Stadt Telgte profitiert im Berichtszeitraum von steigenden Steuerertrdgen. Besonders in den
Jahren 2018 sowie zuletzt 2021 und 2022 kann die Stadt hohe Gewerbesteuerertréage erzielen.
Zwar fallt die Gewerbesteuer im ersten Corona-Jahr 2020 auf zwischenzeitlich rund 8,1 Mio.
Euro (gegenuber dem Vorjahr minus 6,7 Mio. Euro). Telgte erhalt zur Kompensation allerdings
Ausgleichsleistungen nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz in Hohe von 5,3 Mio. Euro. Im
Folgejahr 2021 kann die Stadt die Gewerbesteuerertrdge auf 18,5 Mio. Euro steigern. Ebenfalls
positiv entwickeln sich die Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer. Schlis-
selzuweisungen erhdlt die Stadt Telgte zuletzt 2018 in Hohe von 0,6 Mio. Euro. Seitdem ist die
Stadt wegen ihrer gestiegenen Steuerkraft abundant. Fir das Haushaltsjahr 2023 hat sich nun
ein deutlicher Rickgang der Gewerbesteuer ergeben. Wéahrend die Stadt Telgte 2022 noch Ge-
werbesteuerertrage von rund 18,4 Mio. Euro erzielt, liegen die Gewerbesteuerertrage 2023 um

gpANRW Seite 39 von 150




+ Stadt Telgte * Finanzen + 050.010.010_04784

rund ein Viertel niedriger als geplant. Wie sich die Gewerbesteuer in den Planjahren entwickeln
wird ist nur unter auf3erst groRen Unsicherheiten zu planen.

Auf der Aufwandsseite sind seit 2017 insbesondere die Personalaufwendungen, die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie die Transferaufwendungen gestiegen. Bis 2022
erhohen sich die Personalaufwendungen um 2,6 Mio. Euro auf zuletzt 9,2 Mio. Euro jahrlich.
Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von 6,8 Prozent. Die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen steigen bis 2020 kaum, in den beiden Folgejahren 2021
und 2022 erhohen sie sich jedoch spirbar. Insgesamt steigen die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen im Berichtszeitraum um 1,7 Mio. Euro (durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs:
4,6 Prozent). Dieser Anstieg steht im Zusammenhang mit gesteigerten Aufwendungen fir die
Instandhaltung und Unterhaltung stadtischer Gebaude sowie gesteigerter Bewirtschaftungsauf-
wendungen infolge des Ukraine-Krieges. Zu den Transferaufwendungen z&hlen inshesondere
die Kreisumlage und die Jugendamtsumlage. Wahrend die allgemeine Kreisumlage an den
Kreis Warendorf seit 2017 vergleichsweise moderat von etwa 8,3 auf 9,7 Mio. Euro 2022 gestie-
gen ist (durchschnittlicher jéhrlicher Zuwachs 3,2 Prozent), hat sich die Jugendamtsumlage um
insgesamt etwa drei Mio. Euro erhéht (durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs 12,7 Prozent).

Anders als bei vielen Vergleichskommunen spielen auf3erordentliche Ertrdge nach dem NKF-
CUIG! in Telgte in den Jahren 2020 und 2021 zunéchst keine grol3ere Rolle. Fur 2022 aller-
dings weist die Stadt Telgte nun einen aul3erordentlichen Ertrag in Héhe von rund 0,6 Mio. Euro
aus. Der Gesetzgeber hat die Kommunen dazu verpflichtet, Haushaltsbelastungen infolge der
Corona-Pandemie und ab 2022 auch des Ukraine-Krieges mithilfe au3erordentlicher Ertrage in
einer Bilanzierungshilfe zu isolieren. Bei diesen aul3erordentlichen Ertragen handelt es sich je-
doch um keine tatséchliche Haushaltsentlastung, sondern um einen blofR bilanziellen Effekt. Ins-
besondere Liquiditatszufliisse sind mit diesen Ertrdgen nicht verbunden. Auch wenn der Haus-
halt der Stadt Telgte in den zurlickliegenden Jahren tatséachlich zusatzlichen krisenbedingten
Belastungen ausgesetzt war, hat Telgte diese Belastungen bis 2021 durch Mehrertrage, etwa
die Gewerbesteuerausgleichsleistung 2020 oder die positive Entwicklung der Gewerbesteuerer-
trage 2021, kompensieren kdnnen. Die nun 2022 und voraussichtlich auch 2023 isolierten Be-
lastungen haben in Zukunft Auswirkungen auf das Eigenkapital der Stadt (vergleiche hierzu Ka-
pitel 1.3.4 ,Eigenkapital®). Eine groRere Bedeutung haben die Regelungen des NKF-CUIG der-
zeit fur die Plan-Ergebnisse der Stadt (siehe hierzu Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse®).

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

Telgte 92,32
1. Viertelwert 100
2. Viertelwert (Median) 147
3. Viertelwert 209
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o * * o0 & 6000 ® o * *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Telgte

Im interkommunalen Vergleich des einwohnerbezogenen Jahresergebnisses liegt die Stadt
Telgte 2022 knapp unterhalb des ersten Viertelwertes. Zwar sind die Steuerertrage weiterhin
auf einem sehr hohen Niveau, zugleich sind die ordentlichen Aufwendungen der Stadt jedoch
ebenfalls stark gestiegen. Im Vergleichsjahr 2022 weist die Stadt Telgte erstmalig aul3erordent-
liche Ertrage nach dem NKF-CUIG aus. Das Jahresergebnis ohne auf3erordentliche Ertrage
nach dem NKF-CUIG betragt 62,50 Euro je Einwohner. Mit den schwankenden Jahresergebnis-
sen der Stadt Telgte schwankt in den zuriickliegenden Jahren auch ihre Vergleichsposition. So
erzielte die Stadt 2018 und 2021 auch im interkommunalen Vergleich hohe Jahresergebnisse
und ordnete sich damit jeweils oberhalb des dritten Viertelwertes ein.

Die schwankenden Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle
Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem
kénnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tiberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die auRerordentlichen Ertrdge nach dem
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NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt, ebenso wie die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die
nicht ohnehin schon in der Standardbereinigung enthalten sind. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig tGber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro“ Telgte 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.845
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 22.120
- Saldo der Sondereffekte 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -20.276
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre in 19.991
Tausend Euro

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -284

Der Haushalt der Stadt Telgte ist 2022 strukturell unausgeglichen. Hatte die Stadt Telgte 2022
Ertrage und Aufwendungen aus Gewerbesteuer, allgemeiner Kreisumlage und kommunalem
Finanzausgleich in Hohe der Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis 2022 erzielt, so wére das
im Rahmen der vorstehenden Modellrechnung ermittelte strukturelle Jahresergebnis rund 2,1
Mio. Euro schlechter ausgefallen.

Ursachlich fur die Abweichung sind insbesondere die 2022 deutlich Uberdurchschnittlichen Er-
trage. Allein die Gewerbesteuer und die Anteile der Stadt Telgte an Einkommen- und Umsatz-
steuer liegen 2022 rund 4,1 Mio. Euro Uber dem Durchschnitt seit 2018. Zwar ist auf der Auf-
wandsseite auch die Kreisumlage gestiegen, diese liegt jedoch nur rund 0,55 Mio. Euro Uber ih-
rem Durchschnitt seit 2018.

Die Modellrechnung verdeutlicht, dass die Stadt Telgte trotz der anhaltenden und vielfaltigen
Krisen bis zuletzt von einer eher gunstigen Entwicklung ihrer schwankungsanfalligen Haushalts-
positionen profitiert hat. Im Sinne einer nachhaltigen und risikobewussten Haushaltssteuerung
sollte sich die Stadt daher nicht uneingeschrankt auf den Fortbestand der bisher giinstigen Rah-
menbedingungen verlassen. Eine weitere Abschwéachung der konjunkturellen Rahmenbedin-
gungen ist fur die Stadt Telgte mit dem Risiko stagnierender oder rucklaufiger Ertrage verbun-
den. Die gesetzliche Pflicht zum Haushaltsausgleich ware — zumal bei weiterhin kontinuierlich
steigenden Aufwendungen — nur mit zusatzlichen Konsolidierungsbemihungen einzuhalten. Zu
Recht weist daher die Verwaltung im Lagebericht zum Jahresabschluss 2022 auf das Risiko
hin, welches sich aus der hohen Abhéangigkeit der Stadt Telgte von nur wenigen Gewerbesteu-
erzahlern ergibt.

Die strukturelle Unterdeckung des Haushaltes der Stadt wird auch bei Betrachtung der Haus-
haltsplanung erkennbar. Diese ist Gegenstand des folgenden Kapitels.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Telgte plant im Haushaltsplan 2023 im Zeitraum bis 2026 mit hohen Defiziten. So-
weit die Stadt auRerordentliche Ertrdge zum Ausgleich pandemie- und kriegsbedingter Be-
lastungen einplant, lassen sich diese ab 2024 nicht realisieren. Die Defizite im Haushaltspla-
nentwurf 2024 liegen bis 2027 noch einmal héher

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Telgte in Tausend Euro 2023 bis 2026

0 . . . |
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-4.000 *
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-12.000 +
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—@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Telgte erwartet im Haushaltsplan 2023 bis einschlieRlich 2026 erhebliche Defizite. In
diesen Fehlbetragen sind die erwarteten Haushaltsbelastungen infolge der Corona-Pandemie
beziehungsweise des Ukraine-Krieges bereits durch au3erordentliche Ertrage nach dem NKF-
CUIG neutralisiert.

Im Haushaltsplanentwurf 2024 haben sich die geplanten Defizite deutlich erhdht. Von 2023 bis
2027 plant Telgte nun mit einem Gesamtdefizit in Héhe von 39,2 Mio. Euro. Die grof3ten Unter-
schiede zur Vorjahresplanung ergeben sich im Zusammenhang mit den Steuerertragen, bei den
aul3erordentlichen Ertragen sowie bei den Personal- und Transferaufwendungen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
18.386 914 1,2
Gewerbesteuer !
(15.220) 19300 (4.080) ®.1)
. P 12.059 2.683 52
Gemeindeanteil Einkommensteuer . ;
(11.148) 14.742 (3.595) (7,2)
. . 1.716 206 2,9
Gemeindeanteil Umsatzsteuer . '
(1.705) 1.922 (206) (3,0)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.828 5.395 -1.433 -5,7
sonstige ordentliche Ertréage 1.680 1.114 -566 -9,8
Ubrige Ertrage 11.647 12.894 1.247 2,6
Aufwendungen
Personalaufwendungen 9.172 11.113 1.940 49
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.400 8.788 388 11
Transferaufwendungen - ohne Steuerbeteiligun-
gen, Solidaritdtsumlage sowie Kreis- und Ju- 5.237 4.286 -951 49
gendamtsumlage
Allgemeine Kreisumlage 9.717 2.786
(9.169) 12.503 (3.334) 6.5
Jugendamtsumlage 6.789 8.119 1.330 4,6
(5.225) (2.894)
Ubrige Aufwendungen 10.254 13.673 3.419 7,5

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Die Stadt Telgte geht im Planungszeitraum zunachst von ricklaufigen Ertragen aus. Fir das
Haushaltsjahr 2023 erwartet Telgte im Haushaltsplan 2023 Ertrédge in Hohe von insgesamt 50,8
Mio. Euro. Gegenuber dem Vorjahr ist dies ein Rickgang um rund 1,5 Mio. Euro. In den Folge-
jahren bis 2026 geht die Stadt von kontinuierlichen Ertragssteigerungen bis auf 55,4 Mio. Euro
aus. Mit dem Haushaltsplan 2024 plant die Stadt Telgte nun eine Erhéhung der Hebesatze fur
die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer. Insgesamt liegen die geplanten Ertrage dennoch
niedriger als im Haushaltsplan des Vorjahres angesetzt wurde.

Unter den Steuern und ahnlichen Abgaben sind insbesondere die Gewerbesteuer und die
Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer bedeutsam. Bei der Gewerbe-
steuer handelt es sich um die groR3te Einzelposition. Fir 2023 erwartet Telgte gegentber den
Vorjahreswerten aus 2021 und 2022 einen deutlichen Rickgang auf 14,3 Mio. Euro (minus 4,1
Mio. Euro). In den beiden Folgejahren 2024 und 2025 hingegen plant Telgte noch deutliche Zu-
wachse um 2,7 und erneut um 2,3 Mio. Euro. Fir 2026 schreibt die Stadt die Planung der Ge-
werbesteuer ohne weitere Zuwachse fort (dann 19,3 Mio. Euro). Die Stadt Telgte bildet die An-
satze der Gewerbesteuerertrage nicht anhand des Orientierungsdaten-Erlasses des Landes!?
sondern aufgrund eigener Schatzungen. Zwar sollen die Orientierungsdaten gem. 8 6 KomHVO
NRW bei der Aufstellung der Ergebnisplanung berucksichtigt werden, allerdings kénnen die Ori-
entierungsdaten nur Anhaltspunkte fur die zukinftige Entwicklung bieten. Die jeweilige kommu-
nale Haushaltsplanung ist daher stets unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten und
Einzelwerte vorzunehmen. So hat sich in Telgte trotz positiver Prognose des Orientierungsda-
tenerlasses fiir 2023 ein erheblicher Minderertrag bei der Gewerbesteuer ergeben. Die Ertrage
aus der Gewerbesteuer liegen mit rund 10,1 Mio. Euro um fast vier Mio. Euro unter dem Plan-
ansatz. Mit Blick auf diese Entwicklung bleibt ist es daher fraglich, wie sich die Gewerbesteuer
in den Folgejahren entwickeln wird. Gegenlber den Orientierungsdaten und ausgehend vom
Planansatz 2023 hat die Stadt Telgte fir 2024 und 2025 jedenfalls mit deutlich héheren jahrli-
chen Zuwachsraten von 18,9 bzw. 13,5 Prozent kalkuliert. Bis 2026 lag der durchschnittliche
jahrliche Zuwachs gegeniber dem Planansatz fir 2023 demnach bei etwa 10,5 Prozent. Der
jingste Orientierungsdaten-Erlass!® prognostiziert fir diesen Zeitraum ein durchschnittliches
jahrliches Wachstum von etwa flnf Prozent. Im Haushaltsplan 2024 hat die Stadt die erwarteten
Ertrage aus der Gewerbesteuer deutlich nach unten korrigiert. Obwohl die Stadt den Hebesatz
um 27 Punkte erhdht hat, erwartet Telgte im Durchschnitt der Jahre 2024 bis 2026 um etwa 5,6
Mio. Euro niedrigere Ertrage als noch im Vorjahr geplant war. Die nun angesetzten Zuwachsra-
ten hat die Stadt jedenfalls vergleichsweise vorsichtig gewahlt. Bei den Gemeindeanteilen an
der Einkommen- und der Umsatzsteuer hatte die Stadt Telgte ihre Ansatze bis 2026 anhand der

12 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22.11.2022 Az.
304-46.05.01-264/22.

13 Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16.08.2023 Az.
304-46.05.01-264/23.
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Orientierungsdaten des Landes gebildet. Bis 2026 rechnet die Stadt mit einem Anstieg auf ins-
gesamt 16,7 Mio. Euro (durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs gegentber 2022: 4,9 Prozent). In
der zwischenzeitlichen Aktualisierung der Orientierungsdaten hat das Land die prognostizierten
Zuwachse bis 2026 zudem weiter erhoht. Auch im Entwurf des Haushaltsplanes 2024 wendet
Telgte die Orientierungsdaten zur Fortschreibung der Planansétze an. Bis 2027 steigt der Anteil
an der Einkommensteuer bis auf 16 Mio. Euro.

Wie schon in den zuriickliegenden Haushaltsjahren plant die Stadt Telgte im Haushaltsplan
2023 unter den Zuwendungen und Allgemeinen Umlagen bis 2026 ohne Schliisselzuweisun-
gen. Fur das Haushaltsjahr 2023 entspricht diese Planung der Festsetzung nach dem GFG
2023, Ob und gegebenenfalls in welcher Hohe eine Kommune Schliisselzuweisungen erhalt,
ist unter anderem abhéngig von den Steuereinnahmen der Kommune im Referenzzeitraum.
Nach der nun vorliegenden Modellrechnung des Landesbetriebes Information und Technik
(IT.NRW) nach dem GFG 202415 fiihrt der Riickgang der Gewerbesteuerertrage 2023 dazu,
dass Telgte fur 2024 entgegen der bisherigen Haushaltsplanung rund 0,56 Mio. Euro Ertrage
aus Schlisselzuweisungen erwarten kann. Wie sich die Schlisselzuweisungen in den Folgejah-
ren entwickeln werden, hangt auch weiterhin von den Steuerertragen der Stadt, aber auch vom
Umfang der verteilbaren Schliisselmasse ab. Jedenfalls bei einer deutlichen Erholung der Steu-
erertrage, wie noch im Haushaltsplan 2023 angesetzt, ist ab 2025 wohl von einer erneuten A-
bundanz der Stadt Telgte auszugehen. Im Haushaltsplan-Entwurf 2024 geht die Stadt hingegen
von deutlich geringeren Steuerertragen aus. Sollte sich die Steuerkraft von Telgte nicht oder
nicht zeitnah erholen, so kénnte die Stadt in Zukunft zumindest wieder Schliisselzuweisungen
erhalten. Der Haushaltsplan-Entwurf 2024 sieht bis einschlief3lich 2027 auch weiterhin keine
Schlisselzuweisungen fur Telgte vor. Abzuwarten bleibt allerdings auch, wie der Landesgesetz-
geber das nunmehr fur 2025 angekiindigte Programm zur Reduzierung kommunaler Altschul-
den ausgestalten wird. Dieses sollte zuletzt durch Vorwegabztlige bei der verteilbaren Schlis-
selmasse finanziert werden.

Fir die Jahre 2020 und 2021 hat die Stadt Telgte keine aul3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG ausweisen mussen. Erst fir das Jahr 2022 hat die Stadt nun Haushaltsbelastungen
in H6he von rund 0,6 Mio. Euro mithilfe au3erordentlicher Ertrage in der Bilanz isoliert. Fir die
Jahre 2023 bis 2025 plant Telgte im Haushaltsplan 2023, Haushaltsbelastungen infolge des Uk-
raine-Krieges bzw. der Corona-Pandemie als aul3erordentliche Ertrage zu isolieren. Der Ansatz
fr 2023 betragt vier Mio. Euro. Fir 2024 und 2025 hat Telgte jeweils rund 1,6 Mio. Euro ange-
setzt. Mit dem Wegfall der Rechtsgrundlage fur die aul3erordentlichen Ertrage wird die Stadt
Telgte 2024 und 2025 keine auRRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG mehr ausweisen
kénnen. Soweit die Stadt im Haushaltsplan 2023 ab 2024 mit auf3erordentlichen Ertrdgen ge-
plant hat, sind diese Jahresergebnisse durch Minderertrage in Héhe von 1,6 bzw. 1,8 Mio. Euro
belastet. Die Auswirkungen der 2022 gebuchten sowie der fiir 2023 erwarteten auf3erordentli-
chen Ertrage auf das Eigenkapital der Stadt Telgte sind im Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital erlautert.

14 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr
2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 - GFG 2023).

15 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2024 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 — GFG 2024)
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Die kommunale Haushaltsplanung unterliegt derzeit in besonderem MalRe allgemeinen Unsi-
cherheiten. Neben den bereits angesprochenen Unwéagbarkeiten hinsichtlich der weiteren kon-
junkturellen Entwicklung, der weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges sowie der gesetzge-
berischen Entscheidungen bezlglich einer kiinftigen Ausgestaltung des kommunalen Finanz-
ausgleiches haben auch aktuelle bundesgesetzgeberische Vorhaben womdglich Auswirkungen
auf die vorgenannten Ertragspositionen. So wirden sich etwa aus dem Wachstumschancenge-
setz1® Minderertrage insbesondere bei den kommunalen Steuereinnahmen ergeben. Uber die
allgemeinen Risiken hinaus stellt die Gewerbesteuer zurzeit eine besondere Risikoposition fiir
den Haushalt der Stadt Telgte dar.

Aufwendungen

Bei den ordentlichen Aufwendungen rechnet die Stadt Telgte im Haushaltsplan 2023 fiir das
Jahr 2023 mit einem erheblichen Anstieg auf etwa 58,6 Mio. Euro. Gegenuber dem Vorjahres-
Ist erh6hen sich die Aufwendungen damit um zusatzlich 7,9 Mio. Euro. Fir 2024 sieht die Haus-
haltsplanung 2023 wieder etwas niedrigere ordentliche Aufwendungen vor (55,7 Mio. Euro). In
dem nun vorliegenden Entwurf des Haushaltsplanes 2024 hat die Stadt Telgte diese Erwartun-
gen angepasst. Fur 2024 sind ordentliche Aufwendungen in Hohe von 56,3 Mio. Euro geplant.
In den Folgejahren bewegen sich die Ansatze in etwa auf demselben Niveau.

Fur 2023 plant Telgte Personalaufwendungen in Hohe von 10,5 Mio. Euro. Gegenilber dem
Vorjahr erwartet die Stadt damit um rund 1,3 Mio. Euro erhthte Personalaufwendungen, was
einem Zuwachs um 14,2 Prozent entspricht. Mit dieser Planung beriicksichtigt die Stadt Telgte
im Haushaltsplan 2023 zum einen eine Ausweitung ihres Stellenplans sowie weiterhin Tarif-
und Besoldungssteigerungen. Bis 2026 erhthen sich die Personalaufwendungen um weitere
insgesamt 0,6 Mio. Euro. Gegentiber den tatsachlichen Personalaufwendungen 2022 prognosti-
Ziert Telgte so eine durchschnittliche Steigerung von 3,9 Prozent pro Jahr bis zum Ende des
Planungszeitraumes. Die tatsachlichen Tarifsteigerungen infolge des 2023 erzielten Tarifab-
schlusses waren zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes noch nicht bekannt, so-
dass die Stadt fur 2023 mit einer Tarifsteigerung in H6he von drei Prozent sowie fur 2024 in
Hohe von zwei Prozent kalkuliert hat. Tatsachlich sind fur den Planungszeitraum infolge der
2023 erzielten Tarifeinigung nun spirbar héhere Kostensteigerungen zu erwarten. Fur 2023
wurde von den Tarifvertragsparteien zunachst ein steuer- und sozialabgabenfreies Inflations-
ausgleichsgeld vereinbart. Ab Marz 2024 folgen Steigerungen der Tabellenentgelte um einen
Durchschnittswert von rund elf Prozent. Neben diesen Steigerungen der tariflichen Entgelte
durfte flr 2023 beziehungsweise 2024 zudem mit weiteren Steigerungen auch bei der Beam-
tenbesoldung zu rechnen sein. Hier hat die Stadt Telgte mit einem Zuwachs um zunéchst 2,8
und im Folgejahr drei Prozent kalkuliert. Die tatséchlichen Zuwachsraten der Personalaufwen-
dungen liegen von 2017 bis zum 2022 bei durchschnittlich 6,8 Prozent jahrlich. Zwar kann die
Stadt Telgte den Ansatz des jeweiligen Haushaltsjahres seit 2017 in aller Regel einhalten, die
Anséatze der mittelfristigen Planung muss die Stadt im Berichtszeitraum jedoch stets deutlich
korrigieren.

Im Haushaltsplan-Entwurf 2024 liegen die Anséatze der Stadt Telgte nun um durchschnittlich
1,1 Mio. Euro héher als in der Vorjahresplanung. Fir 2024 sind Personalaufwendungen in Hohe

16 Gesetz zur Starkung von Wachstumschancen, Investitionen und Innovation sowie Steuervereinfachung und Steuerfairness (Geset-
zesentwurf der Bundesregierung)
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von 11,7 Mio. Euro und bis 2027 ein Zuwachs bis auf 12,6 Mio. Euro geplant. Erneut ist fir das
Haushaltsjahr mit etwa zwolf Prozent zunachst ein vergleichsweise starker Zuwachs geplant. In
den Folgejahren ab 2025 liegen die Zuwachsraten zwischen 1,8 und drei Prozent jahrlich. Von
2017 bis zum Haushaltsansatz 2024 betragt der durchschnittliche Zuwachs nunmehr rund 8,6
Prozent. Verglichen damit, ist jedenfalls fraglich, ob die Stadt Telgte die Anséatze der Personal-
aufwendungen im Zeitraum der mittelfristigen Planung tatséchlich einhalten kann. Ausgehend
vom Lagebericht des Haushaltsplanes rechnet die Stadt Telgte auch weiterhin mit splrbaren
Ausweitungen des Stellenplans fir die Betreuung und Unterbringung von Fliichtlingen oder
Wohnungslosen oder fir die Bauleitplanung, im Férdermittelmanagement oder im Vergabewe-
sen. Demgegeniber diurften die geplanten Steigerungsraten der Personalaufwendungen allen-
falls ausreichen, die ohnehin zu erwartenden Tarif- und Besoldungssteigerungen abzubilden.
Es besteht daher auch weiterhin ein haushaltswirtschaftliches Risiko, dass sich die Anséatze der
mittelfristigen Personalaufwandsplanung, wie auch in den zuriickliegenden Haushaltsplanen,
als zu optimistisch erweisen.

Unter den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Telgte im Haus-
haltsplan 2023 insbesondere die Aufwendungen fir die Instandhaltung, Unterhaltung und Be-
wirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude und des Infrastrukturvermégens. Diese Aufwendun-
gen machen mit etwa 4,9 Mio. Euro rund die Halfte der fir 2023 angesetzten Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen aus. Weitere rund vier Mio. Euro setzt die Stadt Telgte fur 2023 unter
dem Sammelposten der sonstigen Sach- und Dienstleistungen an. Diese Position enthélt insbe-
sondere die gebihrenfinanzierten Aufwendungen der Abfallwirtschaft, der Stralenreinigung und
des Winterdienstes sowie auch die Schilerbeférderung. Insgesamt erwartet Telgte 2023 Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen in H6he von 9,7 Mio. Euro. Gegenliber dem Vorjah-
res-Ist 2022 ist dies ein Zuwachs um 1,3 Mio. Euro beziehungsweise um rund 15 Prozent. Mit
Blick auf die erheblichen Preissteigerungen infolge des Ukraine-Krieges, insbesondere im Be-
reich der Energieversorgung, musste die Stadt Telgte die Ansatze der Bewirtschaftungsaufwen-
dungen deutlich erhéhen. In den Folgejahren liegen die im Haushaltsplan 2023 vorgesehenen
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen wieder zwischen 0,61 und 0,85 Mio. Euro niedri-
ger. Dieser Riuickgang der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist inshesondere auf
die Ansatze fir die Instandhaltung des Infrastrukturvermégens zuriickzuftihren, welche sich bis
2026 deutlich reduzieren. Ebenfalls ricklaufig ist der groRe Sammelposten der allgemeinen
Sach- und Dienstleistungen.

Im Entwurf des Haushaltsplanes 2024 sieht die Stadt Telgte fir 2024 gegeniber dem Haus-
haltsansatz des Vorjahres einen Riickgang der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
um rund 0,5 Mio. Euro vor. Einsparungen erfolgen bei der Instandhaltung des Infrastrukturver-
mogens sowie bei den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten fiir die Grundstiicke und
baulichen Anlagen. In den Folgejahren bis 2027 plant die Stadt hier weitere Einsparungen. Bis
2027 gehen die Ansétze der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen des Haushaltsplan-
Entwurfes 2024 auf insgesamt 8,6 Mio. Euro zuriick. Auch in den zurlickliegenden Haushalts-
jahren ist die Stadt Telgte im mittelfristigen Planungszeitraum stets von einem Riickgang ihrer
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen gegentber dem jeweiligen Haushaltsjahr ausge-
gangen. Tats&chlich allerdings hat Telgte die Anséatze in den Folgejahren immer wieder deutlich
erhdhen missen. Insbesondere in der jingeren Vergangenheit sind deutliche Zuwéachse festzu-
stellen. Gegeniber den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen aus 2022 rechnet die
Stadt bis 2027 mit einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von gerade einmal 0,5 Prozent
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(Mehraufwendungen gegeniber 2022 rund 0,2 Mio. Euro). Demgegeniber haben sich die Auf-
wendungen der Sach- und Dienstleistungen von 2017 bis zum Ansatz 2023 um durchschnittlich
etwa 7,5 Prozent jahrlich gesteigert. Zwar haben sich die allgemeinen Teuerungsraten zuletzt
wieder normalisiert, doch auch mit Blick auf das mittel- und langfristig angestrebte Inflationsziel
der europaischen Zentralbank von zwei Prozent werden niedrigere Aufwandssteigerungen vo-
raussichtlich nur durch zuséatzliche Einsparungsbemiihungen zu realisieren sein. Im mittelfristi-
gen Planungszeitraum des Haushaltsplan-Entwurfes 2024 erwartet Telgte Riickgange bei den
Instandhaltungen, der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude und des Infrastrukturver-
mogens sowie schliellich unter dem Sammelposten der Sach- und Dienstleistungen. Diese Po-
sitionen machen rund 90 Prozent der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen aus. Trotz des
allgemeinen Rickganges der Energiepreise und damit der Bewirtschaftungsaufwendungen hat
Telgte den Ansatz des Haushaltsjahres 2024 im Vergleich zur Planung des Vorjahres um etwa
0,3 Mio. Euro erhohen mussen. Es besteht daher, wie auch bei den Personalaufwendungen, fir
den mittelfristigen Planungszeitraum das Risiko, dass die Stadt Telgte die Anséatze nicht halten
kann.

Unter den Transferaufwendungen machen die Kreis- und die Jugendamtsumlage an den Kreis
Warendorf mit durchschnittlich 75 Prozent im Planungszeitraum den gréf3ten Anteil aus. Fir
2023 plant die Stadt gegenliber dem Vorjahr einen Anstieg der Kreisumlage um 1,7 Mio. Euro
auf 11,4 Mio. Euro. Bei der Jugendamtsumlage rechnet die Stadt fir 2023 mit 7,4 Mio. Euro be-
ziehungsweise einem Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr um 0,6 Mio. Euro. Diese Ansétze ent-
sprechen auch der Haushaltsplanung 2023 des Kreises Warendorf. Bis 2026 hatte die Stadt
Telgte mit einem weiteren Anstieg der Kreisumlage bis auf 12,5 Mio. Euro gerechnet. Der An-
satz der Jugendamtsumlage steigt in der Haushaltsplanung 2023 bis 2026 auf 8,1 Mio. Euro.
Die konkrete Hohe der Kreisumlage und der Jugendamtsumlage ist abhdngig vom Finanzbedarf
des Kreises Warendorf sowie der Entwicklung der Finanzkraft der Stadt Telgte (Steuerkraft-
messzahl zuziglich Schlisselzuweisungen) in Relation zu den Ubrigen kreisangehérigen bezie-
hungsweise umlagepflichtigen Kommunen. Fir 2024 und die Folgejahre zeichnet sich nunmehr
ab, dass die Finanzkraft der Stadt Telgte aufgrund der 2023 merklich zuriickgegangenen Ge-
werbesteuerertrage im Vergleich zu den Ubrigen kreisangehérigen Kommunen abschwacht. Der
jungsten Modellrechnung des Landesbetriebes IT.NRW ist zu entnehmen, dass die Finanzkraft
der Stadt Telgte in Relation zu den ubrigen kreisangehdrigen Kommunen um rund 1,1 Prozent-
punkte zurtickgegangen ist.

Telgte hat im Haushaltsplan-Entwurf 2024 daher fir 2024 und die Folgejahre geringere An-
satze gewahlt. Aufgrund der jingeren Daten sowie der im Kreishaushalt 2024 festgesetzten He-
besatze der Kreis- und Jugendamtsumlage (32 Prozent und 22,4 Prozent) sind fir Telgte 2024
nunmehr geringere Umlagen in H6he von 10,3 bzw. 7,2 Mio. Euro zu erwarten. Fir die Folge-
jahre prognostiziert der Kreis Warendorf im Haushaltsplan 2024 eine deutliche Steigerung des
gesamten Umlageaufkommens. Legt man den 2024 maf3geblichen Anteil der Stadt Telgte an
den Umlagegrundlagen des Kreises auf dessen Planung des Umlageaufkommens an, kénnte
die Summe der Kreis- und Jugendamtsumlage bis 2027 auf etwa 21,4 Mio. Euro steigen. Soll-
ten sich die Steuerertrage der Stadt erholen und sich die Finanzkraft von Telgte erneut der ur-
springlichen Relation innerhalb der kreisangehérigen Kommunen ndhern, ist sogar mit einem
Uberproportionalen Anstieg der Umlagelast zu rechnen. Die von Telgte geplanten Zuwéchse bei
den Umlagen liegen allerdings spurbar unterhalb der Zuwachsraten, welche der Kreis fiir das
gesamte Umlageaufkommen erwartet. Selbst wenn sich daher die Finanzkraft der Stadt Telgte
im Verhéltnis zu den Ubrigen kreisangehdrigen Kommunen nicht verbessert, besteht jedenfalls

gpANRW Seite 49 von 150




+ Stadt Telgte * Finanzen + 050.010.010_04784

mit Blick auf die Haushaltsplanung des Kreises Warendorf das Risiko einer gréReren Umlage-
last als derzeit geplant ist. Die grof3en Unsicherheiten hinsichtlich der weiteren Entwicklung der
Gewerbesteuer der Stadt Telgte betreffen daher ebenso die Planung der Transferaufwendun-
gen und erschweren eine belastbare Haushaltsplanung.

Wie schon fir die Ertrage festgestellt, bestehen auch fir die Planung der stadtischen Aufwen-
dungen derzeit besonders ausgepragte Unsicherheiten und haushaltswirtschaftliche Risiken.
Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Finanzkraft im Verhdltnis zu den
Ubrigen kreisangehérigen Kommunen sowie mit Blick auf die unsichere Entwicklung des Fi-
nanzbedarfes des Kreises Warendorf nur schwer planbar. Auch Tarif- und Besoldungssteige-
rungen sowie allgemeine Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen haben unter Umstan-
den groRRe Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt. Die weiteren Auswirkungen des Ukraine-
Krieges sind allenfalls unter grof3en Unsicherheiten prognostizierbar. Zusétzliche Risiken beste-
hen in Telgte mit Blick auf die angesetzten Steigerungsraten bei den Personalaufwendungen,
die angesichts der 2023 erzielten Tarifabschlisse im mittelfristigen Planungszeitraum zu opti-
mistisch sein kénnten. Auch bei den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen ist mit star-
keren Aufwandssteigerungen zu rechnen, als derzeit fur den mittelfristigen Planungszeitraum
angesetzt wurde.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Telgte kann ihre Ausgleichriicklage im Berichtszeitraum starken. Die im Planungs-
zeitraum erwarteten Defizite bringen die Stadt Telgte jedoch nah an die Grenze zur Haus-
haltssicherungspflicht.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2022
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichtes.
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Seit 2017 kann die Stadt Telgte das Eigenkapital um etwa 17,3 Mio. Euro auf zuletzt 72,8 Mio.
Euro erhéhen. Besonders die Ergebnisse der Jahre 2018 und 2021 stérken die Ricklagen der
Stadt. Ihre Ausgleichsriicklage kann die Stadt Telgte so ausbauen. Mit rund 17,2 Mio. Euro zum
31.12.2022 kann diese ihre Pufferfunktion zum Ausgleich voriibergehender Schwankungen
wirksam erfullen.

Die Eigenkapitalausstattung kann anhand der Kennzahl ,Eigenkapitalquote” bewertet werden.
Die Eigenkapitalquote beschreibt das Verhéltnis des Eigenkapitals zur Bilanzsumme bezie-
hungsweise zum Gesamtvermdgen der Stadt. Aus ihr ist abzulesen, zu welchem Anteil die
Stadt ihr Vermdgen aus eigener Kraft, also insbesondere ohne die Aufnahme von Krediten, fi-
nanzieren konnte. Je héher die Eigenkapitalquote, desto hoher ist tendenziell auch die Krisen-
festigkeit einer Kommune.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
1. Viertelwert 26,65
2. Viertelwert (Median) 35,97
Telgte 40,71
3. Viertelwert 42,44
Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 4 * o 4 "»e e * *¢

7,67 65,54

@ Vergleichskommunen Telgte

Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Stadt Telgte zu der Halfte der Vergleichskommunen mit einer
besseren Eigenkapitalausstattung. Die Stadt ordnet sich in diesem Vergleich nur knapp unter-
halb des dritten Viertelwertes ein.

Bezieht man in die Berechnung der Eigenkapitalquote auch das wirtschaftliche Eigentum der
Stadt Telgte in Form der Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage ein, erhalt man die Ei-
genkapitalquote 2. Durch die ertragswirksame Aufldsung dieser Sonderposten wird tber die ge-
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samte Nutzungsdauer des durch Beitrage bzw. Zuwendungen finanzierten Vermdgensgegen-
standes das Eigenkapital gestérkt beziehungsweise die Belastung durch bilanzielle Abschrei-
bung gemindert. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Telgte mit einer Eigenka-
pitalquote 2 von 66 Prozent nur noch knapp oberhalb des Medians ein. Dies ist rechnerisch auf
eine vergleichsweise geringe Hohe der Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage zuriickzu-
fuhren und kénnte ein Hinweis darauf sein, dass die Stadt Telgte bisher einen vergleichsweise
geringen Anteil ihrer Vermogensgegensténde durch Drittmittel finanzieren konnte. Zugleich bi-
lanziert die Stadt im Vergleichsjahr 2022 allerdings au3ergewdhnlich hohe erhaltene Anzahlun-
gen. Mit Fertigstellung der durch Drittmittel finanzierten Vermdgensgegenstande erfolgt eine
Umbuchung dieser Mittel in einen entsprechenden Sonderposten. Kurz- bis mittelfristig ist daher
von einer Verbesserung der Eigenkapitalquote 2 auszugehen. Weitere Informationen zu den er-
haltenen Anzahlungen enthalt das Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten®.

Im Haushaltsplan 2023 rechnet Telgte bis 2026 bereits mit einer deutlichen Reduzierung ihrer
Rucklagen. Die geplanten Jahresergebnisse summieren sich auf ein Gesamtdefizit in Hoéhe von
20,3 Mio. Euro. Mit dem Entwurf der Haushaltsplanung 2024 sieht die Stadt nun wesentlich ho-
here Defizite vor. In den Jahren 2024 bis 2027 summieren sich die Fehlbetrage auf ein Gesamt-
defizit in Hohe von 30,6 Mio. Euro. Diese Fehlbetrage kann die Stadt Telgte zunéchst durch
eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auffangen. Zum 31.12.2022 enthalt die Aus-
gleichsricklage rund 17,2 Mio. Euro. Mit Blick auf den fur 2023 zu erwartenden Fehlbetrag wird
die Stadt Telgte die Ausgleichsriicklage allerdings bereits 2025 aufbrauchen und zudem die all-
gemeine Ricklage reduzieren missen (bereits 2025 um rund funf Mio. Euro). In den Folgejah-
ren ware die allgemeine Ricklage noch weiter zu reduzieren (Defizite von 8,6 und 8,4 Mio.
Euro). Insgesamt verringert die Stadt Telgte ihre Riicklagen damit von rund 72,8 Mio. Euro auf
voraussichtlich 33,6 Mio. Euro. Diese Planung unterliegt zudem den im vorstehenden Kapital
erlauterten Unsicherheiten und Risiken.

Wie auch im Jahr 2022 plant die Stadt Telgte auch 2023 Haushaltsbelastungen infolge der
Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges mithilfe au3erordentlicher Ertrage in der Bilanz zu
isolieren (hierzu bereits Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse®). Die au3erordentlichen Ertrage der
Jahre 2022 und 2023 wirden sich bei planmaRiger Entwicklung auf 4,6 Mio. Euro summieren.
Ohne die auRerordentlichen Ertrage der Jahre 2022 und 2023 musste die Stadt Telgte die Aus-
gleichsriicklage bereits 2024 aufbrauchen und zudem die allgemeine Ricklage reduzieren. In
den Folgejahren 2025 bis 2027 wiirden die geplanten Jahresergebnisse die nach derzeitiger
Rechtslage gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW mafRgebliche Schwelle zur Haushaltssicherungs-
pflicht Gberschreiten (Verringerung der allgemeinen Ricklage 2025: 15,5 Prozent; 2026:18,7
Prozent; 2027: 22,5 Prozent). Den fir 2022 gebuchten und fur 2023 eingeplanten auf3erordentli-
chen Ertrag in Hohe von insgesamt 4,6 Mio. Euro muss die Stadt beginnend im Haushaltsjahr
2026 linear Uber langstens 50 Jahre abschreiben (gemafr § 6 Abs. 1 NKF-CUIG). Alternativ
steht der Stadt Telgte das einmalig auszuiibende Recht zu, die mit dem aul3erordentlichen Er-
trag 2023 zu bildende Bilanzierungshilfe ganz oder teilweise erfolgsneutral gegen das Eigenka-
pital auszubuchen. Das Eigenkapital hatte die Stadt in diesem Fall bis zum Ende des Planungs-
zeitraumes auf dann noch 29,1 Mio. Euro reduziert. Gegenliber 2022 ist dies ein Riickgang des
Eigenkapitals um rund 60 Prozent.

Ob die geplanten Fehlbetrage fir die Stadt Telgte die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes auslosen werden, ist maf3geblich von der nun beschlossenen Novellierung
des nordrhein-westfalischen kommunalen Haushaltsrechts abhéngig. Neben der Mdglichkeit
zum Vortrag von Verlusten zum Ausgleich in spateren Haushaltsjahren, ggf. auch auRerhalb
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des Planungszeitraumes, kann im Planungszeitraum zudem ein jahrlicher pauschaler Minder-
aufwand von bis zu zwei Prozent der ordentlichen Aufwendungen veranschlagt werden. Doch
auch wenn Telgte nun diese Gestaltungsinstrumente zur Vermeidung einer Haushaltssiche-
rungspflicht nutzen kann, bleibt festzuhalten, dass es sich dabei um keine reale Entlastung der
Haushaltsituation handelt, sondern allenfalls um eine rechnerische Verschiebung eines zum be-
treffenden Zeitpunkt bereits realisierten Ressourcenverzehrs. Insbesondere Liquiditatszufllisse
oder anderweitige substanzielle Haushaltsentlastungen sind mit der skizzierten Neuregelung
des Haushaltsrechts gerade nicht verbunden.

1.3.5 Schulden und Vermaogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebéaude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

% Auch wenn sich die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Telgte seit 2017 insgesamt deutlich
erhdht haben, hat Telgte die Kreditverbindlichkeiten im selben Zeitraum spurbar reduziert.
Im Vergleichsjahr liegen die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner deutlich unterhalb des
Medians.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Telgte verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen
unter Bertcksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbind-
lichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von an-
deren Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen,
beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein. Die Berechnungsgrundlagen sind in
den Tabellen 5 und 6 der Anlage zu diesem Teilbericht abgebildet.

Die ermittelten Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Telgte enthalten neben dem stadti-
schen Kernhaushalt auch die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen Stadtische Wirt-
schaftsbetriebe Telgte GmbH, der Bader-Gesellschaft Telgte GmbH sowie der Birgerhaus
Telgte GmbH. Zwar ist die Stadt mit 25 Prozent auch am Abwasserbetrieb TEO AOR beteiligt,
auf die Anstalt Ubt Telgte jedoch keinen beherrschenden Einfluss aus, sodass deren Verbind-
lichkeiten im Kurvenverlauf ab 2019 nicht enthalten sind.

Bis 2022 steigen die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Telgte um rund 9,2 Mio.
Euro. Dieser Zuwachs verteilt sich jedoch nicht gleichmafig auf den Berichtszeitraum. Wahrend
die Gesamtverbindlichkeiten bis 2020 zuné&chst stagnieren, steigen sie 2021 (+2,1 Mio. Euro)
und besonders ausgepragt 2022 (+7,1 Mio. Euro) stark an.

Uberwiegend gepragt ist der Stand der Gesamtverbindlichkeiten vom stéadtische Kernhaushalt.
Im Jahr 2022 sind hier mit etwa 34,2 Mio. Euro rund 93 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten
bilanziert. Unter den bertcksichtigten stadtischen Ausgliederungen macht die Stadtische Wirt-
schaftsbetriebe Telgte GmbH mit Verbindlichkeiten in Héhe von etwa 1,9 Mio. Euro wiederum
den groRten Anteil aus. Der starke Zuwachs der Gesamtverbindlichkeiten 2021 und 2022 ist auf
die Entwicklung im Kernhaushalt zurtickzufuhren. Wahrend die Verbindlichkeiten der bertick-
sichtigten Beteiligungen seit 2019 sinken, steigen die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes
2021 und 2022 stark an. Fir die Entwicklung der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes sind
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insbesondere die Kredite sowie die erhaltenen Anzahlungen bedeutsam. Beiden Positionen ma-
chen gemeinsam bereits 88,1 Prozent der stadtischen Gesamtverbindlichkeiten aus.

Ihre Kreditverbindlichkeiten kann die Stadt Telgte seit 2017 deutlich zuriickfihren.
2017 bilanziert die Stadt Telgte Investitionskredite in Hohe von 16,8 Mio. Euro. Bis 2022
sinken diese Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten kontinuierlich auf zuletzt rund 12,5
Mio. Euro. Davon stammen 0,4 Mio. Euro aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020.
Die Zins- und Tilgungsleistung dieser Kredite tragt das Land NRW. Soweit Telgte im Be-
richtszeitraum Liquiditatskredite bilanziert, handelt es sich ebenfalls um Kredite aus dem
Landesprogramm Gute Schule 2020.

Einen deutlichen Anstieg weisen die von der Stadt Telgte bilanzierten erhaltenen Anzah-
lungen aus. Telgte hat unter den erhaltenen Anzahlungen zweckgebundene Zuwendun-
gen und Beitrage flr noch nicht abgeschlossene InvestitionsmalRinahmen passiviert.
Dazu zahlen zuletzt Zahlungen aus der Schul-, Sport-, Feuerschutz- und allgemeine In-
vestitionspauschale oder aus Einzelférderungen erhaltene Zuwendungen und Beitrage.
Nach Fertigstellung des jeweiligen Vermdgensgegenstandes werden die erhaltenen An-
zahlungen in einen Sonderposten umgebucht. Dessen ertragswirksame Auflésung erfolgt
gemeinsam mit der Abschreibung Uber die gesamte Nutzungsdauer des Vermdégensge-
genstandes. Von rund vier Mio. Euro 2017 steigen die erhaltenen Anzahlungen bis 2022
auf 17,6 Mio. Euro. Sie machen damit 2022 die gro3te Position innerhalb der stadtischen
Verbindlichkeiten aus. Zugleich tberlagert die Entwicklung der erhaltenen Anzahlungen
den seit 2017 ansonsten deutlich zu erkennenden Abbau von Verbindlichkeiten. Mit 881
Euro erhaltener Anzahlungen je Einwohner ist Telgte 2022 die Vergleichskommune mit
den wertmaRig grofiten erhaltenen Anzahlungen je Einwohner.

Im interkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten ordnet sich
die Stadt Telgte deutlich unterhalb des Medians ein und gehdért daher zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen mit den geringeren Gesamtverbindlichkeiten. Diese Vergleichsposition ist al-
lerdings auch durch die Héhe der erhaltenen Anzahlungen beeinflusst. Mit der sukzessiven Um-
buchung der Anzahlungen in Sonderposten nach Fertigstellung der betreffenden Vermogensge-
genstande durfte sich die Vergleichsposition der Stadt verbessern. Zu bertcksichtigen ist aber
auch, dass die Verbindlichkeiten der TEO AR im Vergleichsjahr keine Berucksichtigung finden.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 787

Telgte 1.846

1. Viertelwert 1.850

2. Viertelwert (Median) 3.073

3. Viertelwert 3.644

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o 7\ g * o * * *

787 5.703

@ Vergleichskommunen Telgte

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermadgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuein-
ander. InvestitionsmalRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Foérdermit-
tel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hdhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kénnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kbnnten aber kiunftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur tiber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.
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Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermégens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die von der Stadt Telgte festgelegten Gesamtnutzungsdauern liegen Gberwiegend im mittleren
bis oberen Bereich der nach der NKF-Rahmentabelle!” zulassigen Gesamtnutzungsdauern. Ge-
geniber kiirzeren Gesamtnutzungsdauern entlastet die Stadt Telgte damit die Ergebnisrech-
nung, indem die jahrlichen Aufwendungen fiir Abschreibungen auf mehr Haushaltsjahre verteilt
werden. Demgegenuber steigt mit einer hdheren Gesamtnutzungsdauer das Risiko, dass die
vorgesehene Nutzungsdauer eines Anlagegenstandes nicht erreicht wird.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Telgte 2022

GND* nach Anlage Anlagen-
: . . .
Vermogensgegenstand 16 KomHVO NRWin @ GND* Telgte in @ RND* in Jahren abnut.zungs
Jahren Jahren grad in Pro-
von bis zent
Wohnbauten 50 80 68,8 41,0 40,4
Verwaltungsgebaude 40 80 80,0 31,0 61,3

Gemeindezentren, Blrger-
hauser, Saalbauten, Ver- 40 80 68,2 24,6 63,9
eins-, Jugendheime

Feuerwehrgeratehauser 40 80 58,3 22,0 62,3
Schulen — alle Schulformen 40 80 66,9 28,8 57,0
Schulsporthallen 40 60 50,0 16,4 67,1

Kindergarten, Kindertages-

u 40 80 52,5 32,5 38,1
statten

* GND: Gesamtnutzungsdauer, RND: Restnutzungsdauer. Die ortlichen Gesamtnutzungsdauern sind aus den durch-
schnittlichen Gesamtnutzungsdauern der enthaltenen Vermdgensgegensténde ermittelt.

Der rechnerisch ermittelte Abnutzungsgrad der meisten vorstehend berticksichtigten Gebaude-
klassen ist seit der letzten tberdrtlichen Prifung weiter fortgeschritten. Die meisten Geb&aude-
klassen haben die Halfte ihrer vorgesehenen Gesamtnutzungsdauer bei einer durchschnittli-
chen Betrachtung bereits erreicht. Auffallig fortgeschrittene Abnutzungsgrade einzelner Gebau-
deklassen bestehen allerdings nicht.

Bilanzielle Wertzuwachse haben sich seit 2017 vor allem bei den Wohnbauten und den Schul-
gebé&uden ergeben. Den bilanziellen Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgéange hat
die Stadt Telgte in den meisten Jahren durch investive Auszahlungen ausgleichen kénnen. Das
Verhaltnis der gemeindlichen Investitionen zu dem durch Abschreibungen und Abgange verur-
sachten Werteverzehr wird durch die Kennzahl ,Investitionsquote® ausgedriickt. Um das Anla-

17 Anlage 16 der Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) Runderlass
des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304 - 48.12.02/99 - 765/19 vom 8. November 2019.
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gevermdgen real zu erhalten, ist langfristig eine Investitionstatigkeit zumindest in Héhe der bi-
lanziellen Abschreibungen nétig. Die durchschnittliche Investitionsquote der Stadt Telgte liegt
seit 2017 bei etwa 120 Prozent. Die Stadt hat damit tendenziell Vermdgen aufgebaut. Gréere
Investitionsmaflinahmen der zuriickliegenden Jahre waren etwa die Errichtung von Wohnhau-
sern fir die Unterbringung von Fliichtlingen in den Jahren 2017 und 2018 oder gréRere Bau-
mafinahmen an Schulen. Dazu zahlen etwa der Erweiterungsbau der St. Christopherus Schule,
die Sanierung der Dreifachturnhalle im Schulzentrum (in der tabellarisch dargestellten Abnut-
zung noch nicht enthalten) oder zuletzt Planungs- und Baukosten fiir den Erweiterungsbau der
Don-Bosco-Schule. Auch in die Planung und den Bau des Feuerwehrgeratehauses Westbevern
hat die Stadt Telgte zuletzt umfangreich investiert. Diese Investitionen wirken sich glinstig auf
die ermittelten durchschnittlichen Abnutzungsgrade der jeweiligen Gebaudeklassen aus.

Im Haushaltsplan 2023 sieht die Stadt Telgte erneut umfangreiche Investitionsmaflinahmen vor.
Die Investitionsschwerpunkte der Stadt sind dabei zu einem gro3en Teil durch auf3ere Um-
stande bestimmt. Zu diesen Umsténden zahlen nicht abschlieRend Rechtsanspriche auf einen
Betreuungsplatz fir Kinder unter drei Jahren oder auf eine Ganztagsbetreuung in Schulen. Seit
dem Angriff auf die Ukraine 2022 beeinflusst auch die Notwendigkeit zur Unterbringung Ge-
flichteter die stadtischen Investitionsschwerpunkte. Die Investitionstatigkeit ist zudem durch die
nordrhein-westfalische Forderkulisse beeinflusst. Derzeit liegen Investitionsschwerpunkte daher
in der Unterbringung Geflichteter oder dem weiteren Ausbau der Beschulungskapazitaten.
Dazu zahlen Baumaflnahmen an der Don-Bosco-Schule, der Marienschule sowie dem Gymna-
sium. Grof3e Investitionsvolumina plant die Stadt aber auch fir den Neubau des Feuerwehrge-
ratehauses Westbevern und sowie den Neubau des Hauses der Musik und Begegnung. Einge-
plant sind auBerdem Auszahlungen fur die Sanierung des Rathauses. Im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur sind Investitionen insbesondere fir den Ausbau des Wohnbaugebietes ,Telgte
Siud*, die Erweiterung des Gewerbegebietes Kiebitzpohl West oder fir den Bau der Tangenten-
stral3e K50n geplant. Insgesamt Ubersteigen die geplanten investiven Auszahlungen fir Bau-
mafnahmen die voraussichtlichen bilanziellen Abschreibungen auch weiterhin deutlich. Im
Durchschnitt der Jahre 2023 bis 2026 liegen sie mehr als doppelt so hoch. Sollte die Stadt ihre
InvestitionsmalRnahmen tatsachlich wie geplant umsetzen kénnen, kann sie die Anlagenabnut-
zungsgrade, insbesondere im Bereich der Feuerwehr und der Schulen und Schulsporthallen vo-
raussichtlich stabilisieren oder sogar verringern.

Das in der Tabelle nicht dargestellte Kanalvermégen hat Telgte in den Abwasserbetrieb TEO
AOR ausgegliedert. Auch die dortigen Investitionen in das Sachanlagevermdgen gleichen die
bilanziellen Abschreibungen deutlich aus. Seit 2019 liegt die Reinvestitionsquote der Anstalt bei
durchschnittlich etwa 150 Prozent, sodass auch hier tendenziell ein Aufbau von Anlagevermo-
gen zu beobachten ist. Zugleich sind allerdings auch die Kreditverbindlichkeiten der Anstalt ge-
stiegen.

Wegen der zuletzt glinstigen Entwicklung der Steuerertrage konnte die Stadt Telgte den Aufbau
ihres Anlagevermdgens Uberwiegend aus eigener Kraft finanzieren und zugleich bestehende
Kreditverbindlichkeiten abbauen (diesbezlglich schon Kap. 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten“). Zudem
kann die Stadt Telgte in groRerem Umfang Zuwendungen oder Beitrdge zur Investitionsfinan-
zierung nutzen (zu den erhaltenen Anzahlungen erneut Kap. 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten®). Fir
den Planungszeitraum ist indes zweifelhaft, ob die Selbstfinanzierungskraft der Stadt sowie
eventuell akquirierbare Drittmittel auch weiterhin ausreichen, um die geplanten Investitionsmaf3-
nahmen vollstéandig zu finanzieren. Telgte geht vielmehr davon aus, in den Jahren 2023 bis
2026 in erheblichem Umfang auf eine Neuaufnahme von Krediten angewiesen zu sein. Auch
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wenn abzuwarten bleibt, ob die Stadt die MalZnahmen wirklich wie geplant umsetzen kann,
zeichnet sich ein deutlicher Anstieg der stadtischen Verschuldung ab. Auswirkungen haben die
geplanten Investitionen allerdings nicht nur auf die stédtische Finanzrechnung. Neben den bi-
lanziellen Abschreibungen stellen das steigende Zinsniveau, die noch immer dynamische Ent-
wicklung der Energie- und Bewirtschaftungskosten sowie die Kosten zukinftiger Instandhal-
tungsmafnahmen eine nachhaltige Belastung auch des stédtischen Ergebnishaushaltes dar.

Die geplante Entwicklung der stédtischen Liquiditat ist Gegenstand des folgenden Kapitels.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (klnftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Telgte in Tausend Euro 2023 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -10.043 -3.420 -1.332 -1.324
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -12.188 -5.615 -2.116 -2.542
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -22.231 -9.035 -3.448 -3.866
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.812 4.472 941 1.386

= Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln

-11.419 -4.563 -2.507 -2.479
In den zurilickliegenden Haushaltsjahren konnte die Stadt Telgte beachtliche Liquiditatszuflisse
verzeichnen. Die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit summieren sich auf einen Finanz-
mittelzufluss von 25,4 Mio. Euro. Einen GroRteil dieser Uberschiisse nutzt die Stadt Telgte zur
Finanzierung von Investitionen. Die Salden aus Investitionstatigkeit sind seit 2017 negativ. Ne-
gative Salden aus Investitionstatigkeit bedeuten, dass der Mittelzufluss aus Zuwendungen, Bei-
tragen sowie aus Verkaufserlosen niedriger ist als die investiven Auszahlungen fir Baumalf3-
nahmen oder fir den Erwerb von Anlagevermdgen. Der jahrliche Finanzmittelbedarf zur Investi-
tionstatigkeit betragt im Durchschnitt seit 2017 rund 2,7 Mio. Euro und summiert sich auf 16,1
Mio. Euro. Die aus den Mittelzufliissen verbleibende Liquiditat nutzt die Stadt Telgte zum Abbau
von Kreditverbindlichkeiten. Der Bestand liquider Mittel zum 31.12.2022 betragt 5,7 Mio. Euro.

Bis 2026 erwartet die Stadt Telgte eine deutliche Verschlechterung ihrer Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Sollten sich die Salden wie geplant entwickeln, summieren sie sich auf ein
Gesamtdefizit von 16,1 Mio. Euro. Dies ist insbesondere auch von der weiteren Entwicklung der
Steuereinnahmen abhéngig. Zwar kann Telgte die umfassenden Investitionsmalinahmen zum
Teil aus Zuwendungen sowie Einzahlungen aus Grundstiicksverkaufen decken. So werden
2023 VeraulRerungserldse fur Grundstiicke, bspw. im Wohnbaugebiet Telgte Siid, in Hohe von
insgesamt 5,8 Mio. Euro erwartet. Die Auszahlungen aus Investitionstétigkeit Ubersteigen diese
Einnahmen allerdings bei Weitem. Die Salden aus Investitionstatigkeit summieren sich bis 2026
so auf einen weiteren Finanzmittelbedarf von rund 22,5 Mio. Euro. Unter zusatzlicher Beriick-
sichtigung der geplanten Kredit-Tilgung summieren sich die Finanzmittelbedarfe der Stadt
Telgte bis 2026 auf insgesamt 45,17 Mio.
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Im Haushaltsplanentwurf 2024 sind fiir die Jahre 2024 bis 2027 nun nochmals héhere Finanz-
bedarfe geplant. Die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit summieren sich auf ein Defizit
von rund 18,9 Mio. Euro. Zur Finanzierung der Investitionstatigkeit werden weitere 22,6 Mio.
Euro bendtigt. Im Planungszeitraum ist damit ein durchschnittliches Finanzdefizit von rund 10,4
Mio. Euro geplant. Zwar verfugt die Stadt Telgte zuletzt Gber Barmittel in Hohe von 5,7 Mio.
Euro, es besteht aber das Risiko, dass die derzeit eingeplanten Kreditaufnahmen in H6he von
insgesamt 24,2 Mio. Euro (Entwurf der Planung 2024 — 2027 nun 24,8 Mio. Euro) nicht ausrei-
chen, den eingeplanten Finanzbedarf zu decken. Vielmehr ist die Stadt Telgte mit Blick auf die
erheblichen Defizite aus laufender Verwaltungstatigkeit auf die Aufnahme weiterer Liquiditats-
kredite angewiesen. Im Haushaltsplanentwurf 2024 ist im Planungszeitraum eine Nettoneuver-
schuldung in Hohe von lediglich 18,4 Mio. Euro fir investive Zwecke vorgesehen. Zur Finanzie-
rung der tbrigen Finanzbedarfe sowie Uberdies zur Finanzierung der eingeplanten Tilgungen
investiver Kredite wird die Stadt Telgte — auch wenn sie dies in der Finanzplanung nicht explizit
ausgewiesen hat — auf eine Neuaufnahme von Liquiditatskrediten in Hohe von 29,6 Mio. Euro
angewiesen sein. Der damit nach derzeitiger Planung zu erwartende erhebliche Anstieg der
Verbindlichkeiten — zumal, wenn es sich dabei um kurzlaufende Liquiditatskredite handelt — wird
flr die Stadt Telgte mit einem splrbaren Anstieg der Zinslast einhergehen, der auch den Ergeb-
nishaushalt belasten wird.

Abzuwarten bleibt allerdings, ob die Stadt ihre Ansatze der investiven Auszahlungen tatséchlich
wie geplant verausgaben kann. Zumindest in den zuriickliegenden Jahren hat die Stadt Telgte
ihre investiven Haushaltsansétze in der Regel nicht ausschdpfen kénnen. Der durchschnittliche
Grad der Inanspruchnahme der Haushaltsansétze zuziiglich der aus dem vorhergegangenen
Haushaltsjahr Ubertragenen Auszahlungsermachtigungen liegt bei etwa 44 Prozent. Wéahrend
sich die fortgeschriebenen investiven Haushaltsanséatze seit 2017 beinahe verdreifacht haben
(2022: 27,5 Mio. Euro), sind die tatsachlich geleisteten Investitionsauszahlungen auf etwa das
doppelte gestiegen (2022: elf Mio. Euro). Weitere Ausfihrungen zum Grad der Inanspruch-
nahme enthalt das Kapitel 1.4.3 ,Ermachtigungsibertragungen®.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Telgte die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie, wie die
Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen und mit Férdermitteln umgeht
und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# Seit 2017 gleicht die Stadt Telgte regelmafige jahrliche Aufwandssteigerungen iberwiegend
durch eine gunstige Entwicklung der schwankungsanfalligen Ertrage aus Gewerbesteuer
und kommunalem Finanzausgleich aus. Diese Positionen kann die Stadt Telgte nicht oder
nur begrenzt beeinflussen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiuihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
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Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdaume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrége und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Telgte ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entsprechen-
den aulRerordentlichen Ertréage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind somit
nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen,
wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Telgte langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrénkt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2026

0,00 _:: 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2017 56’]8 0. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-5.000 -
-10.000 +
-15.000 +
-20.000 *-

=—Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

IST-Werte von 2017 bis 2022; Planwerte von 2023 bis 2026
Unter den Sozialleistungen fasst die gpaNRW die Ergebnisse der Produktbereiche 5 ,Soziale Leistungen” und 6 ,Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe* sowie die Jugendamtsumlage zusammen.
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Ausgehend vom Basisjahr 2017 verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis der Stadt
Telgte bis 2022 um etwa 7,6 Mio. Euro. Zum Ende des Planungszeitraumes 2026 liegt das ge-
plante Jahresergebnis — bereinigt um die schwankenden Ertradge und Aufwendungen aus Ge-
werbesteuer, allgemeiner Kreisumlage und Jugendamtsumlage sowie des Finanzausgleichs —
um weitere 7,7 Mio. Euro niedriger. Besonders die Haushaltsbelastungen durch die Sozialleis-
tungen nehmen bis 2023 deutlich zu.

Wahrend die Stadt Telgte seit 2017 in jedem Jahr einen Uberschuss erzielen kann (hierzu Kapi-
tel 1.3.2 ,Ist-Ergebnisse®), gehen die bereinigten Jahresergebnisse in der Zeitreihe bis 2022
kontinuierlich zuriick. Zwar kann die Stadt Telgte die bereinigten Ertrage bis 2022 um insge-
samt rund 2,2 Mio. Euro steigern. Zuwachse erfolgen beispielsweise bei den Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen oder den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten. Ab 2023 geht Telgte
von nur noch geringen Ertragssteigerungen aus. Den seit 2017 erzielten bereinigten Ertragszu-
wachsen stehen allerdings regelmafige jahrliche Aufwandssteigerungen gegenuber.

Die bereinigten Aufwendungen der Stadt steigen im selben Zeitraum um durchschnittlich 2,3
Mio. Euro pro Jahr beziehungsweise um insgesamt etwa 11,3 Mio. Euro. Fir 2023 plant Telgte
eine Steigerung der bereinigten Aufwendungen um weitere drei Mio. Euro. Ursachlich fir den
jahrlichen Anstieg der Aufwendungen sind beispielsweise regelméafige Steigerungen der Perso-
nalaufwendungen oder der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Deren Entwicklung
wiederum ist von regelmaRigen Tarif- und Besoldungssteigerungen oder der allgemeinen Teue-
rungsrate abhéngig. Von 2017 bis 2022 erhthen sich die Personalaufwendungen um durch-
schnittlich 0,5 Mio. Euro jahrlich (beziehungsweise um durchschnittlich 6,8 Prozent). Die Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind seit 2017 um durchschnittlich etwa 0,3 Mio.
Euro im Jahr gestiegen (beziehungsweise um durchschnittlich 4,6 Prozent). Besonders in jun-
gerer Vergangenheit waren bei diesen beiden Positionen ungewdhnlich dynamische Steige-
rungsraten festzustellen. Ebenfalls von regelméafigen Steigerungen betroffen sind die bereinig-
ten Transferaufwendungen der Stadt. So erhéht sich im Zeitverlauf insbesondere die Jugend-
amtsumlage an den Kreis Warendorf. Auch ansonsten stellen die Sozialleistungen eine zuneh-
mende Herausforderung flr den Haushalt der Stadt Telgte dar. Neben der Jugendamtsumlage
bertcksichtigt die gpaNRW auch die Jahresergebnisse der Produktbereiche fiinf und sechs
(,Soziale Leistungen® sowie ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe®). Deren Defizite zuzlglich der
jahrlichen Jugendamtsumlage (Sozialleistungen der Stadt Telgte) haben sich seit 2017 um
durchschnittlich 1,5 Mio. Euro beziehungsweise 11,5 Prozent jahrlich gesteigert. Fur den Pla-
nungszeitraum bis 2026 rechnet die Stadt mit weiteren teilweise erheblichen Steigerungen bei
diesen Aufwendungen (hierzu bereits Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse®).

Zwar konnte die Stadt Telgte die Aufwandssteigerungen der zurtickliegenden Haushaltsjahre
nicht nur ausgleichen, sondern zum Teil auch hohe Jahresiiberschiisse generieren. Dennoch
zeigt die Modellrechnung, dass die Jahresuiberschisse der Stadt wesentlich von der bisher
eher gunstigen Entwicklung der Ertrage aus Gewerbesteuer oder Finanzausgleich abhangig
waren. Vor allem deren Zuwéchse haben die regelméafRigen Aufwandssteigerungen ausgegli-
chen beziehungsweise die Jahresiiberschiisse der Stadt getragen. Auch die Haushaltsplanung
der Stadt Telgte setzt bei den bereinigten Aufwendungen bis 2026 weitere Steigerungen um
durchschnittlich etwa 1,5 Mio. Euro jahrlich an. Sollte die Entwicklung der bereinigten Ertrage
stagnieren oder sogar zurtickgehen, muss die Stadt Telgte den Ausgleich regelmaRiger Auf-
wandssteigerungen durch Konsolidierungsmaflinahmen herstellen.
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14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Telgte dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
leicht Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hoéhe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Hebesétze (Angabe in von Hundert) Telgte 2017 bis 2024*

2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024*
Grundsteuer A 260 245 245 245 245 245 245 270
Grundsteuer B 500 470 470 470 470 470 470 530
Gewerbesteuer 428 428 428 428 428 428 428 455
*Entwurf

Die Hebesatze der Stadt Telgte waren seit 2018 unverandert. Im Vergleich positioniert sich die
Stadt Telgte mit ihren bisherigen Hebeséatzen wie folgt:

Hebeséatze 2023 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

: Fiktive Hebes-
Kreis

Warendorf*

Regierungsbe-
zirk Miinster*

gleiche GréRen-
klasse* **

atze nach GFG
2023

Grundsteuer A 245 266 297 302 254
Grundsteuer B 470 491 597 563 493
Gewerbesteuer 428 426 453 446 416

* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehdrige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern

Die Stadt Telgte hat im Vergleich zu den Realsteuerhebesatzen der tGbrigen Kommunen im
Kreis Warendorf beziehungsweise im Regierungsbezirk tberwiegend niedrigere Hebesatze
festgelegt. Fur 2024 ist nun beabsichtigt, die Hebesatze der Grundsteuern A und B sowie der
Gewerbesteuer zu erhdhen.

Wahrend die Hebesatze der Grundsteuern unterhalb der fiktiven Hebesatze nach dem GFG
2023 liegen, hat die Stadt Telgte bei der Gewerbesteuer einen etwas hdheren Hebesatz festge-
setzt. Soweit die Hebesatze der Stadt Telgte oberhalb der fiktiven Hebesétze nach dem GFG
liegen, erhélt die Stadt Telgte tatsachlich hohere Steuerertrge, als ihr bei der Festsetzung der
Schliisselzuweisungen sowie der Kreis- und Jugendamtsumlage zugerechnet werden. Hat die
Stadt hingegen niedrigere Hebesétze festgelegt, werden im Rahmen des Finanzausgleiches
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hohere Steuerertrage bertcksichtigt, als die Stadt tatséchlich erzielt hat. Fiir 2024 liegen die fik-
tiven Hebesatze nach dem GFG nun etwas hdher, Grundsteuer A: 259 v.H.; Grundsteuer B 501
v.H.; Gewerbesteuer unverandert: 416 v.H.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

# Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung der Stadt Telgte liegen die zur Haus-
haltssteuerung erforderlichen aktuellen Informationen auch unterjahrig vor. Wegen der sich
abzeichnenden Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer hat die Stadt 2023 eine Haus-
haltssperre verhangen missen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Burgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Rat der Stadt Telgte beschlief3t tiber die Feststellung des Jahresabschlusses in der Regel
im September oder Oktober des auf das jeweilige Haushaltsjahr folgenden Jahres. Die Feststel-
lung des Jahresabschlusses erfolgte damit seit 2017 stets fristgerecht. Die Haushaltsplane hin-
gegen kann die Stadt Telgte in den zuriickliegenden Jahren tiberwiegend nicht fristgerecht bei
der Aufsichtsbehérde, dem Landrat des Kreises Warendorf, anzeigen. Uber die Haushaltssat-
zung entscheidet der Rat der Stadt Telgte in jungerer Vergangenheit erst im jeweiligen Haus-
haltsjahr und damit nicht rechtzeitig, um die Frist zur Anzeige nach 8 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW
einzuhalten.

Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung der Stadt Telgte liegen die zur Haushalts-
steuerung erforderlichen Informationen dennoch rechtzeitig, insbesondere auch unterjahrig vor.
Wesentliche Grundlage sind die halbjahrlichen Zwischenberichte an den Rat der Stadt Telgte.

Gegenstand der Berichte sind standardmafig die Entwicklungen wichtiger Ertrage und Aufwen-
dungen des Teilplanes ,Allgemeine Finanzwirtschaft einschlie3lich eines Soll-Ist-Abgleiches
und Erlauterungen zu wichtigen Verédnderungen. Berichtet wird insbesondere zur Entwicklung
der wichtigsten Steuerertrage, der Zuwendungen oder der Transferaufwendungen. Anlassbezo-
gen wird dem Rat tber die Entwicklung der stadtischen Liquiditat oder der Budgets einzelner
Fachbereiche berichtet. Die Zwischenberichte werden in der Kimmerei erstellt. Uber den Sach-
oder Planungsstand wichtiger Investitionsmalinahmen sowie deren Kostenentwicklung berichtet
die Verwaltung der Politik in den jeweiligen Fachausschiissen.
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Die Informationen tber die Haushaltsentwicklung nutzt die Stadt auch zur unterjahrigen Steue-
rung. So hat die Stadt Telgte am 20.03.2023 wegen signifikanter Minderertrége bei der Gewer-
besteuer eine Haushaltssperre verhdngen missen. Der KAmmerer hat den Rat am 28.03.2023
Uber die Verschlechterung der Haushaltssituation sowie die Haushaltssperre unterrichtet. Die
von der Verwaltung in der Folge ermittelten mdglichen Einsparungen wurden dem Rat am
27.04.2023 vorgelegt.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+» Feststellung
Die Stadt Telgte Ubertragt sowohl konsumtive als auch investive Erméachtigungen in Folge-
jahre. Im investiven Bereich kann die Stadt ihre Haushaltsansatze seit 2017 Gberwiegend
nicht ausschopfen. Die ins nachste Haushaltsjahr Ubertragenen Ermachtigungen fir inves-
tive Auszahlungen nehmen bis 2023 stark zu.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Telgte regelt die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungsubertra-
gungen im jeweiligen Haushaltsplan. Danach ist sowohl die Ubertragung konsumtiver als auch
investiver Ermachtigungen in Telgte grundsatzlich zulassig, allerdings nur unter den nachste-
hend aufgefihrten Einschrankungen:

» Die Mdglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Ermachtigungen fiir Aufwendungen und er-
gebniswirksame Auszahlungen ist auf Félle beschrankt, in denen die betreffende Liefe-
rung oder Leistung bereits im Haushaltsjahr beauftragt wurde.

e Auch fur InvestitionsmafRinahmen bleibt die Ubertragung investiver Auszahlungsermachti-
gungen grundsatzlich bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiig-
bar, wenn mit der MalRnahme im Haushaltsjahr noch nicht begonnen wurde. Im Ubrigen
besteht die MAglichkeit zur Ubertragung von Ermachtigungen fir investive Auszahlungen
bis zur Falligkeit der letzten Zahlung. Soweit es sich allerdings um eine Bau- oder Be-
schaffungsmafRnahme handelt, ist die Erméachtigungsibertragung langstens zwei Jahre
nach Schluss des Haushaltsjahres zulassig, in welchem der Vermdgensgegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

o Dariiber hinaus sind gesonderte Regelungen fiir die Ubertragung von Auszahlungs- und
Aufwandserméachtigungen getroffen worden, denen zweckgebundene Ertrage oder Ein-
zahlungen gegentberstehen.
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¢ Die Ermachtigungsiibertragungen sind schriftlich zu beantragen und zu begriinden. Die
Entscheidung trifft der Blrgermeister beziehungsweise im Vertretungsfall der Kdmmerer.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Erméchtigungen fir ordentliche Aufwendungen, welche die
Stadt Telgte aus Vorjahren ins jeweilige Haushaltsjahr tibertragt, sowie die origindren Haus-
haltsanséatze. Der Ansatzerhéhungsgrad gibt an, zu welchem Anteil die Stadt ihre urspringli-
chen Haushaltsanséatze mit ihren Ermachtigungstbertragungen erhdht hat. Den fortgeschriebe-
nen Ansatz ermittelt die gpaNRW aus dem origindren Haushaltsansatz zuziglich der Gbertrage-
nen Erméchtigungen. Etwaige Nachtragshaushalte der Stadt Telgte waren fir den Berichtszeit-
raum nicht zu berlicksichtigen. Zu welchem Anteil die Stadt Telgte ihre fortgeschriebenen Haus-
haltsansétze tatsachlich verausgabt, wird durch die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* aus-
gedruckt.

Ordentliche Aufwendungen Telgte 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 38.358 39.289 41.441 45.250 45.361 48.613

Ermachtigungsubertragungen

. 498 483 468 461 943 852
in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in

1,30 1,23 1,13 1,02 2,08 1,75
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

38.855 39.772 41.909 45.711 46.304 49.465
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
Ubertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in
Prozent

1,28 1,21 1,12 1,01 2,04 1,72

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 38.026 39.547 41.565 42.193 44.748 50.595

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 97,87 99,43 99,18 92,30 96,64 102
Prozent

Die Erméachtigungsitbertragungen der Stadt Telgte haben sich seit 2017 leicht erhéht. Die meis-
ten konsumtiven Ermé&chtigungen Ubertragt die Stadt Telgte in den Fachbereichen 4 ,Bildung,
Familie, Generationen, Kultur sowie 6 und 7 ,Stadtentwicklung und Nachhaltigkeit* bezie-
hungsweise ,Bauen und Bewirtschaften®.

Die Stadt Telgte gehort zu den Vergleichskommunen, welche eine Ubertragung konsumtiver Er-
machtigungen grundsatzlich zulassen. Im interkommunalen Vergleich gehért die Stadt Telgte
trotz restriktiver Bestimmungen tber ihre konsumtiven Erméachtigungstbertragungen daher zu
den Vergleichskommunen, welche in vergleichsweise grol3em Umfang konsumtive Haushaltser-
machtigungen Ubertragen.
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Ansatzerhéhungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,03
Telgte 1,75
3. Viertelwert 1,84
Maximum 11,25

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 * 0o * *

0,00 11,25

@ Vergleichskommunen Telgte

Im interkommunalen Vergleich 2022 bildet die Stadt Telgte mit ihrem Ansatzerh6hungsgrad den
dritten Viertelwert. Auch, wenn nur die Kommunen miteinander verglichen werden, die kon-
sumtive Erméachtigungen nach 2022 libertragen haben, ordnet sich Telgte im Vergleich noch
immer Uber dem Median jedoch unterhalb des dritten Viertelwertes ein.

Der nachstehenden Tabelle kdnnen die Erméachtigungsibertragungen fir investive Auszahlun-
gen entnommen werden, welche die Stadt Telgte in das jeweilige Haushaltsjahr tGbertragen hat.
Zu welchem Anteil die Stadt Telgte ihre fortgeschriebenen Haushaltsansétze tatséachliche ver-
ausgabt, wird durch die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme® ausgedriickt.
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Investive Auszahlungen Telgte 2017 bis 2022

Kennzahlen ‘ 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.168 7.698 12.315 12.808 17.940 19.487
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 3.815 1.503 3.684 7.883 4.402 8.032
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 91,53 19,53 29,92 61,55 24,54 41,22
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 7.982 9.201 15.999 20.692 22.342 27.519

Euro

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 47,79 16,34 23,03 38,10 19,70 29,19
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.370 5.264 4.743 7.558 7.915 10.998

Grad der Inanspruchnahme fortge-

) ) 67,27 57,21 29,65 36,53 35,43 39,97
schriebener Ansatz in Prozent

Die Hohe der investiven Ermachtigungstibertragungen der Stadt Telgte schwankt im Zeitraum
von 2017 bis 2022 stark. In der Tendenz ist allerdings zu erkennen, dass die Stadt Telgte mit
steigenden Haushaltsansatzen auch in zunehmendem Umfang Ermé&chtigungen in Folgejahre
Ubertragt. In das vorstehend noch nicht abgebildete Jahr 2023 Ubertragt die Stadt Telgte bereits
Ermachtigungen in H6he von 16,9 Mio. Euro. Dies entspricht einem Ansatzerh6hungsgrad von
rund 69 Prozent bei einem fortgeschriebenen Ansatz von insgesamt 41,5 Mio. Euro. Die tber-
tragenen Erméachtigungen sind dabei nicht einer bestimmten Maflinahme zuzuordnen, sondern
bilden die Breite des von der Stadt Telgte geplanten Investitionsprogrammes ab. Zuletzt Giber-
tragt die Stadt Auszahlungserméachtigungen, etwa fur die Baukosten des Wohncontainers Kie-
bitzpohl (1,2 Mio. Euro), fur Planungs- und Baukosten sowie Kanalanschlussbeitrage fir das
Wohnbaugebiet Telgte Sud (2,2 Mio. Euro), fir Baukosten des Erweiterungsbaus des Gymnasi-
ums (3,5 Mio. Euro) oder fir den Neubau des Feuerwehrgeratehauses Westbevern (2,1 Mio.
Euro).

Ansatzerh6hungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 0,72
1. Viertelwert - 19,25
Telgte 41,22
2. Viertelwert (Median) _ 51,53
3. Viertelwert _ 76,43
Maximum 145
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In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o6 ¢ o ik 00 o * * * *

0,72 145

@ Vergleichskommunen Telgte

Im Vergleichsjahr 2022 ordnet sich die Stadt Telgte mit ihrem Ansatzerhéhungsgrad unterhalb
des Medians ein. Telgte gehdrt damit zu der Halfte der Vergleichskommunen, die in Relation
zum origindren Ansatz in geringerem Umfang Haushaltserméachtigungen ins Folgejahr tGbertra-
gen haben.

Mit der Ubertragung von Erméchtigungen verhindert die Stadt Telgte, dass noch nicht in An-
spruch genommene Auszahlungserméachtigungen ungenutzt verfallen. Sie erhdhen stattdessen
den Ansatz des Folgejahres. Diese zusatzliche Flexibilitat kann jedoch unter Umstéanden nega-
tive Auswirkungen auf die Transparenz und Steuerungsfahigkeit des Haushaltes haben. Als
diesbeziglicher Indikator kann der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes
dienen. Seit 2017 kann die Stadt Telgte ihre fortgeschriebenen Haushaltsansétze fiir investive
Auszahlungen im Durchschnitt zu etwa 44 Prozent verausgaben. Tendenziell lasst sich be-
obachten, dass der Grad der Inanspruchnahme mit zunehmenden investiven Haushaltsanséat-
zen abnimmt. Dies kdnnte ein Hinweis darauf sein, dass die Umsetzungskapazitaten der Ver-
waltung mit den steigenden Ansatzen nicht ausreichend Schritt halten kénnen. Doch auch wenn
die Stadt Telgte 2022 mit einem Grad der Inanspruchnahme von knapp 40 Prozent nicht einmal
die Halfte ihrer investiven Ansatze verausgaben kann, zeigt der interkommunale Vergleich,
dass viele Kommunen Schwierigkeiten haben, ihre investiven Haushaltsanséatze auszuschop-
fen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert 21,82
2. Viertelwert (Median) 28,45
Telgte 39,97
3. Viertelwert 40,60

Maximum 81,43
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In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G0 ¢ o <%0 * *

14,84 81,43

@ Vergleichskommunen Telgte

Die Stadt Telgte ordnet sich im Vergleich des Grades der Inanspruchnahme der investiven Aus-
zahlungserméachtigungen zuletzt oberhalb des Medians ein. Sie gehort damit zu den Kommu-
nen, die den gré3eren Teil ihrer fortgeschriebenen Ansatze verausgaben kénnen.

Dass viele Kommunen ihre Anséatze in den zuriickliegenden Haushaltsjahren nicht verausgaben
koénnen, hat verschiedene Ursachen. So verzogert sich der Beginn oder Fortschritt von Investiti-
onsmal3nahmen beispielsweise aufgrund von Abhangigkeiten von Entscheidungen Dritter. So
muss auch die Stadt Telgte vor dem Beginn gefdrderter Mal3hahmen zunachst den Bewilli-
gungsbescheid Uber die Gewahrung von Férdermitteln oder die Erteilung eventuell erforderli-
cher Genehmigungen abwarten. Zudem missen die Mittel zur Umsetzung von Fordermaf3nah-
men im Haushalt eingeplant sein, um diese auch tatsachlich abrufen zu kénnen. Soweit die Fer-
tigstellung einer Malinahme bis zu einem bestimmten Zeitpunkt Voraussetzung einer Férderung
ist, kann dies mitunter auch kurzfristig die Prioritaten der Investitionsausfiihrung verschieben.
Hinzu kommen die noch immer starke Auslastung der ausfihrenden Unternehmen, die anhal-
tende Knappheit von Baurohstoffen sowie die begrenzten Umsetzungskapazitaten der Verwal-
tung.

Dass die Stadt Telgte in den zurtickliegenden Haushaltsjahren nicht einmal die Halfte ihrer In-
vestitionsansatze verausgaben kann, deutet dennoch auf Verbesserungspotenziale hin. Gemaf
§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW durfen Erméachtigungen fur Baumafnahmen im Finanzplan erst ver-
anschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Notwen-
diger Bestandteil dieser Planung ist auch ein Bauzeitplan. Die Veranschlagung der investiven
Mittel im Finanzplan sollte der Bauzeitplanung entsprechen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung der Stadt Telgte sollten sich noch starker darauf verstandigen, inves-
tive Auszahlungen nur dann zu veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum realistisch
und kassenwirksam zu erwarten sind.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fdordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Telgte hat bisher keine Rahmenbedingungen fiur Ihr Férdermittelmanagement
schriftlich fixiert. Das Fordermittelmanagement hat die Stadt dezentral organisiert. Die Fach-
bereiche recherchieren und beantragen Foérdermittel in eigener Verantwortung.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstutzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Telgte hat ihr Fordermittelmanagement dezentral ausgerichtet. Die Fachbereiche re-
cherchieren und beantragen Fordermittel in eigener Verantwortung. Einen zentralen Ansprech-
partner fur forderfachliche Fragen hat die Stadt nicht benannt. Dort, wo eine Férderung moglich
und wirtschaftlich sinnvoll ist, sollen Férdermittel rekrutiert werden, um MalRnahmen zu ermdgli-
chen und Haushaltsbelastungen zu reduzieren.

Trotz der grundséatzlichen Bedeutung des Fordermittelmanagements in Telgte hat die Stadt bis-
her keinen strategischen Handlungsrahmen festgelegt. Ein solcher Handlungsrahmen koénnte
helfen, eine einheitliche Akquise von Férdermitteln fur den stéadtischen Haushalt sicherzustellen
und dem Fordermittelmanagement auch auf operativer Ebene eine grof3ere Bedeutung verlei-
hen. Die Stadt kdnnte beispielsweise die Aufnahme der folgenden Regelungen in eine solche
Richtlinie erwégen:

o Eine Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme sowie die Doku-
mentation dieser Prifung, beispielsweise mit der Hilfe von Formblattern.

o Die Notwendigkeit zur Mitteilung von Fordermoglichkeiten oder -antrégen an eine zent-
rale Stelle, beispielswiese in der Kdmmerei. So kann sichergestellt werden, dass der er-
forderliche Uberblick iiber laufende oder potenzielle FérdermaRnahmen bei der Haus-
haltsplanung und -bewirtschaftung gewahrleistet ist.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten und Dokumentationsanforderungen
bei der Fordermittelakquise sowie der Fordermittelbewirtschaftung, um Ablehnungs- oder
Ruckforderungsrisiken zu minimieren.

o Die Pflege einer zentralen Forder-Datei Uber potenziell férderfahige und geférderte Maf3-
nahmen sowie die betreffenden Férderprogramme und Informationsquellen (Forderpor-
tale und -newsletter oder Ansprechpartner). Gegebenenfalls kann die Stadt mithilfe die-
ser Informationen Maflinahmen kombinieren, um eine Férderfahigkeit herzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte kann die Verbindlichkeit der strategischen Ziele ihres Férdermittelmanage-
ments starken, indem sie diese in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Fordermittel-
management konkretisiert.

gpANRW Seite 71 von 150




+ Stadt Telgte * Finanzen + 050.010.010_04784

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die stadtische Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes bildet die Stadt aus den fir die Investitionsmal3-
nahmen erhaltenen Drittmitteln einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung kor-
respondiert mit den jahrlichen bilanziellen Abschreibungen. Die Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten mindern so die abschreibungsbedingten Haushaltsbelastungen. Das Verhaltnis
der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen be-
schreibt die Kennzabhl Drittfinanzierungsquote. Im Vergleichsjahr 2022 ordnet sich die Stadt
Telgte mit einer Drittfinanzierungsquote von rund 50 Prozent nah am ersten Viertelwert ein. Un-
ter den verglichenen Kommunen gehdrt Telgte damit zu den Stadten, die eine geringere Drittfi-
nanzierungsquote aufweisen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Auch die Fordermittelbewirtschaftung ist in Telgte dezentral organisiert. Die Fachbereiche
bewirtschaften die eingeworbenen Fordermittel selbst. Auch die Einhaltung nachlaufender
Fristen und Nebenbestimmungen wird im jeweiligen Fachbereich tGiberwacht. Einen zentralen
Uberblick hat Telgte bisher nicht geschaffen.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Einhaltung von Nebenbestimmungen, zu denen etwa auch die Einhaltung vergaberechtli-
cher Vorgaben zahlt, wird nach einer Gewahrung von Fordermitteln durch den Férdergeber
Uberpruft. In der Folge solcher Prifungen musste die Stadt Telgte in der Vergangenheit bereits
bewilligte Fordermittel unvorhergesehen zurtickzahlen. Urséchlich waren etwa verspéatete Mittel-
abrufe oder eine nicht rechtzeitige oder nicht zweckentsprechende Verwendung der gewahrten
Fordermittel. Die bereits ausgezahlten Fordermittel sind in der Regel mit einer Verzinsung an
den Fordergeber zurlickzuzahlen.

Die Stadt Telgte hat einen zentralen Uberblick iiber geforderte Manahmen und die mit der For-
derung festgelegten Nebenbestimmungen bisher nicht geschaffen. Stattdessen liegen die Ein-
haltung der Nebenbestimmungen, die Dokumentation der Projektumsetzung sowie die Erstel-
lung der Verwendungsnachweise vollstandig in der Verantwortung der Fachbereiche. Dies er-
schwert die Einhaltung der unter Umsténden fiir viele Jahre geltenden Nebenbestimmungen.
Mit einem zentralen Uberblick tiber potenzielle, aktuelle und abgeschlossene FérdermafRnah-
men konnte die Stadt Telgte die Steuerung ihres Férdermittelmanagements verbessern und das
Risiko unerwarteter Ruckforderungen reduzieren. Verbindliche Vorgaben Uber standardisierte
Verfahrensschritte kénnen hier ebenfalls einen Beitrag leisten. Ein zentraler Uberblick ist dabei
nicht zwangslaufig in Form einer bestimmten Person oder Stelle zu realisieren. Stattdessen
kénnte die Stadt Telgte in einer zentralen Datei beispielsweise die nachfolgenden Inhalte doku-
mentieren:

e Sammlung und Beschreibungen potenziell férderfahiger oder geférderter MalRnahmen mit
Bewilligungs- und Durchfuihrungszeitraum,

e in Betracht kommende Forderprogramme und Forderquoten,
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e Finanzdaten wie etwa Gesamtkosten und Gesamtfordersummen,

¢ einzuhaltende Nebenbestimmungen der Forderbewilligungen wie Fristen fir Mittelabrufe,
Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,

¢ insbesondere aber nachlaufende Zweckbindungsfristen, deren Einhaltung gerade bei ei-
ner Baufinanzierung fiir viele Jahre sicherzustellen ist.

Mithilfe eines zentralen Uberblicks kénnen die Fachbereiche bei der Bewirtschaftung von For-
dermitteln unterstutzt werden. Zudem kann die Stadt Telgte eine solche Datei zum Ausgang ei-
nes regelmagigen und standardisierten Férdermittelberichtswesens machen. Den Entschei-
dungstragern kann damit ein Uberblick tiber relevante FordermaRnahmen und deren Umset-
zungsstand verschafft werden, um gegebenenfalls geeignete Steuerungsmafl3nahmen einleiten
zu kénnen. Auch das Gesamtriickforderungsrisiko lasst sich mit einem Uberblick tiber das Ge-
samtvolumen aller erhaltenen Foérdermittel schnell einschétzen. Eine zentrale Ubersicht dient
zudem als Mittel fur einen internen Wissenstransfer. So kann vorhandenes Fach- und Erfah-
rungswissen hinsichtlich der Abwicklung von Férdermafinahmen oder sogar hinsichtlich be-
stimmter Férderprogramme aufgezeigt werden. Zugleich wird der Wissens- und Kenntnisstand
personenunabhangig und damit unbeeinflusst von etwaigen Wechseln der Stelleninhaber gesi-
chert.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte einen zentralen und personenunabh&ngigen Uberblick tiber gefor-
derte und potenziell férderfahige Projekte schaffen. Die wichtigsten Daten sollte die Stadt in
einer zentralen Datei zusammenfassen. Diese Datei kann die Stadt zum Ausgangspunkt ei-
nes standardisierten Forderberichtswesens machen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.45.1 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Telgte hat bisher keine schriftichen Regelungen zu strategischen Zielen oder ope-
rativen Vorgaben ihres Kreditmanagements getroffen.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Telgte 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro* 12.475
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro* 500
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wéahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage* 29
Anzahl Kreditgeber 7

*Davon sechs Kredite aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020, Investitionskredite: 0,4 Mio. Euro, Liquiditatskre-
dite: 0,5 Mio. Euro.

Die Stadt Telgte hat ihre Kreditverbindlichkeiten im Berichtszeitraum zunéchst zurtckfihren
kénnen. Bei den von der Stadt zum Berichtszeitpunkt bilanzierten Krediten handelt es sich aus-
schlieBlich um Raten oder Annuitatendarlehen. Bei der Kreditaufnahme favorisiert die Stadt
Telgte insbesondere Forderdarlehen. Diese Darlehen werden Gberwiegend mit einer zehnjahri-
gen Zinsbindungsfrist gewahrt.

Die Stadt Telgte schlief3t bestimmte, tendenziell riskantere Finanzierungsgeschafte grundsatz-
lich aus. Dazu z&hlen beispielsweise variabel verzinsliche Darlehen oder Finanzderivate, aber
insbesondere auch Fremdwahrungskredite. Verbindliche schriftliche Vorgaben Uber die strategi-
sche Ausrichtung ihres Kreditmanagements hat sich Telgte bisher jedoch nicht gegeben. Auch
wenn die Stadt Telgte beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten, sollte die Stadt hierzu verbindliche Rahmenbedingungen schaffen. In einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie sollte unter anderem der Wille des Rates der Stadt Telgte dokumentiert
sein, welche Arten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dies fuihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vor-
gaben zur strategischen Ausrichtung des Kreditmanagements und zu Entscheidungsbefugnis-
sen sowie Verfahrensregelungen verbessern zudem die Transparenz von Kreditentscheidun-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen
geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben,
Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Stadt Telgte
ihre Vorgaben auf einige Mindestinhalte beschranken.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt ihre Prioritaten festlegen.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren.

e Der Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente, beispielsweise die Emission von
Anleihen, die Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung, Derivate oder strukturierte Fi-
nanzierungsinstrumente sollte geregelt sein. Schlief3t die Stadt bestimmte Instrumente,
etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzgeschéfte aus, sollte dies explizit ge-
regelt werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, wel-
che Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kénnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Telgte kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhtht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Telgte in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.1®

Die Stadt Telgte hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement schrift-
lich fixiert. Nach eigener Aussage beriicksichtigt sie im Rahmen ihres Kreditmanagements je-
doch ungeschriebene Grundséatze und Vorgaben. Diesen kann sie durch Verschriftlichung zu-
satzliche Verbindlichkeit verschaffen. So orientiert sich die Stadt bei der Aufnahme von Krediten
nach eigener Aussage am haushaltswirtschaftlichen Ziel der (Planungs-)Sicherheit. Auch zu
den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Telgte trifft der Kdmmerer die Entscheidung tber eine Kreditaufnahme

18 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

19 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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in Abstimmung mit dem Blrgermeister. Bei der Angebotsabfrage gibt die Stadt die Angebotspa-
rameter vor und wahlt das wirtschaftlichste Angebot anhand des geforderten Darlehenszinssat-
zes aus. Einen Vergleich der Angebote anhand weiterer Angebotsparameter, etwa unterschied-
licher Laufzeiten oder Zinsbindungsfristen, nimmt die Stadt derzeit nicht vor.

1.45.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Telgte hat bisher keinen strategischen oder operativen Handlungsrahmen fir ihr
Anlagemanagement schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Telgte zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.619
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 321
davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in Tausend Euro 318
Ausleihungen 1,65

Die Stadt Telgte hat ihre liquiden Mittel zuletzt deutlich reduzieren missen. Zum einen hat die
Stadt in den zurlckliegenden Jahren deutlich starker in BaumalRnahmen investiert (hierzu be-
reits Kapitel 1.3.5.2 ,Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen®). Dane-
ben bewirkt der starke Gewerbesteuereinbruch 2023 nun eine grof3e Liquiditatsliicke. Auch an-
sonsten bilanziert die Stadt Telgte keine oder nur wenige Geld- bzw. Kapitalanlagen im engeren
Sinne. Soweit Telgte Wertpapiere des Anlagevermdégens bilanziert hat, handelt es sich dabei
um Anteile an einem Fonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen, der fir einen zu-
mindest anteiligen Ausgleich der Beamtenversorgung vorsorgen soll. Dartber hinaus spielt das
Anlagemanagement in Telgte in den zurlickliegenden Jahren keine grofl3ere Rolle.

Strategische oder operative Rahmenbedingungen eines stadtischen Anlagemanagements hat
die Stadt Telgte dementsprechend bisher nicht schriftlich fixiert. Doch auch wenn die Stadt
Telgte weiterhin kaum oder sogar gar nicht in Geld- oder Kapitalanlagen investiert und sich im
Ubrigen vor allem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der Anlagesicherheit und -verfugbar-
keit orientiert, sollte die Stadt hierzu grundsétzliche Festlegungen treffen. So kénnen sich
voribergehende Liquiditatsiiberschiisse unter Umstanden auch kurzfristig ergeben. Zugleich
zeigen die Zinsentwicklungen der jungeren Vergangenheit, dass sich die Rahmenbedingungen
das stadtischen Zins- und Anlagemanagements mitunter auch kurzfristig und unvorhergesehen
andern konnen. In einer stadtischen Richtlinie zum Anlagemanagement sollte daher zumindest
der Wille des Rates der Stadt Telgte dokumentiert sein, ob und welche Instrumente der Geld-
und Kapitalanlage zugelassen sind und welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls einge-
hen darf. Eine Anlagerichtlinie kann als Instrument zur diesbezliglichen Konsensfindung dienen,
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die Transparenz von Anlageentscheidungen verbessern und die Rechtssicherheit fir die Ent-
scheidungstrager verbessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen
Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kredit-
management zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auch auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

e Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten definieren.
Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertradge unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstéanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrénkung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind, um die Moglichkeit eines Totalverlustes soweit
mdglich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

o Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten
und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz?® kdnnten Vorgaben getroffen
werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungshbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

20 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter wel-
chen Voraussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem
Risikopotential des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Telgte kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management“ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die Telgte in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Stadt Te!gte ubertr agt 39W0h| koqsumtlve a!s auch |.nvest|ve Ermachthun- Politik und Verwaltung der Stadt Telgte sollten sich noch stéarker darauf
gen in Folgejahre. Im investiven Bereich kann die Stadt ihre Haushaltsansétze i . -
. > ] . N L N o verstandigen, investive Auszahlungen nur dann zu veranschlagen, wenn
F1 | seit 2017 Uberwiegend nicht ausschdpfen. Die ins nachste Haushaltsjahr Giber- 65  E1 . ) . . ; 70
a e . . . diese im Planungszeitraum realistisch und kassenwirksam zu erwarten
tragenen Ermachtigungen fir investive Auszahlungen nehmen bis 2023 stark sind
zu. '
Die Stadt Telgtg hat plSth keine I"?ahmepbedlngungen far thr Fprdermlttelma— Die Stadt Telgte kann die Verbindlichkeit der strategischen Ziele ihres
nagement schriftlich fixiert. Das Férdermittelmanagement hat die Stadt dezent- . . u . L S o
F2 . . . . i oo 71 E2 Fordermittelmanagements starken, indem sie diese in einer Richtlinie o- 71
ral organisiert. Die Fachbereiche recherchieren und beantragen Fordermittel in . . . . -
) der Dienstanweisung zum Fordermittelmanagement konkretisiert.
eigener Verantwortung.
Auch die Férdermittelbewirtschaftung ist in Telgte dezentral organisiert. Die Die Stadt Telgte sollte einen zentralen und personenunabhéngigen Uber-
Fachbereiche bewirtschaften die eingeworbenen Férdermittel selbst. Auch die blick tiber geforderte und potenziell férderfahige Projekte schaffen. Die
F3 | Einhaltung nachlaufender Fristen und Nebenbestimmungen wird im jeweiligen 72  E3 wichtigsten Daten sollte die Stadt in einer zentralen Datei zusammenfas- 73
Fachbereich iberwacht. Einen zentralen Uberblick hat Telgte bisher nicht ge- sen. Diese Datei kann die Stadt zum Ausgangspunkt eines standardisier-
schaffen. ten Forderberichtswesens machen.
Die Stadt Telgte sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Fa Die Stadt Telgte hat bisher keine schriftlichen Regelungen zu strategischen 73 Ea Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungs- 74

Zielen oder operativen Vorgaben ihres Kreditmanagements getroffen.

rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Ver-
fahrensregelungen enthalten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Telgte sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
Die Stadt Telgte hat bisher keinen strategischen oder operativen Handlungs- 76 ES Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Inhalte abdecken. Die Stadt
rahmen fur ihr Anlagemanagement schriftlich fixiert. kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

F5 7

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

2. Viertelwert

Kennzahlen . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103 102 96,13 102 105 106 118 20
Eigenkapitalquote 1 37,16 40,38 7,67 26,62 38,18 42,58 65,54 18
Eigenkapitalquote 2 70,26 65,74 28,32 57,80 65,55 76,13 88,48 18
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 28,49 24,82 19,17 24,75 31,05 36,03 54,36 18
Abschreibungsintensitét 9,52 8,94 5,69 6,53 8,38 10,03 11,38 18
Drittfinanzierungsquote 58,05 49,82 25,93 50,12 58,64 70,10 81,62 18
Investitionsquote 109 163 46,48 86,19 98,87 160 237 17
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 95,43 94,85 62,74 91,61 95,95 100 118 17
Liquiditat 2. Grades 72,96 89,64 25,85 61,96 125 216 1.050 17

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 11,47 17,00 Siehe Anmerkung im Tabellenfu
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2. Viertelwert

Kennzahlen Telgte 2017 Telgte aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,74 8,17 1,80 4,38 6,38 8,17 26,96 17
Zinslastquote 1,74 0,93 0,07 0,19 0,55 0,99 3,40 20
Ertragslage

Netto-Steuerquote 69,44 71,56 39,68 56,69 66,15 70,21 78,74 20
Zuwendungsquote 11,73 13,25 7,01 12,36 15,34 24,51 39,18 20
Personalintensitat 17,32 18,13 10,87 14,09 15,70 18,90 21,13 20
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,68 16,60 10,09 16,32 17,79 20,70 30,29 20
Transferaufwandsquote 43,95 45,94 41,57 44,64 48,17 49,86 54,59 20

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Telgte in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 5.695 1.841 1.534 4.747 1.845 3.132
Gewerbesteuer 16.370 14.754 8.083 18.505 18.386 15.220
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.574 10.922 10.434 11.750 12.059 11.148
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.463 1.622 1.780 1.944 1.716 1.705
Schllsselzuweisungen 583 0,00 0,00 0,00 0,00 117
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 1.486 1.348 7.517 1.817 1.175 2.669
Summe Ertrage 30.477 28.647 27.814 34.016 33.336 30.858
Allgemeine Kreisumlage 8.471 9.048 9.956 8.653 9.717 9.169
Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage; Fonds dt. Einheit) 2.632 2.167 673 1.517 1.499 1.697
Summe Aufwendungen 11.103 11.215 10.629 10.170 11.216 10.867
Saldo Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich* 19.374 17.431 17.185 23.846 22.120 19.991
Saldo Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabelle 4: Eigenkapital Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 56.353 62.333 64.436 66.062 70.958 72.814
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 56.353 62.333 64.436 66.062 70.958 72.814
Sonderposten fiir Zuwendungen 40.417 38.682 37.938 39.243 38.736 38.051
Sonderposten fiir Beitrage 9.798 9.297 8.928 8.663 7.977 7.309
Eigenkapital 2 106.568 110.312 111.303 113.968 117.671 118.174
Bilanzsumme 151.667 158.233 162.439 164.190 170.179 178.848
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Telgte in Tausend Euro 2017 und 2018

Kennzahlen 2017 2018

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 19.111 18.588
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,07 0,00
Verbindlichkeiten aus VVorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 176 165
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 711 635
Sonstige Verbindlichkeiten 1.301 1.623
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.344 1.795
Erhaltene Anzahlungen 4.096 4.359
Gesamtverbindlichkeiten 27.739 27.165

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2026

Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 25.630 24.903 26.943 34.189
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 3,56 10,38 34,31 120,03
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 39,87 68,30 0,00 27,59
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 3.927 3.722 3.684 3.366
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 773 809 799 515
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 28.741 27.736 29.794 36.892

In den ermittelten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune sind die folgenden Beteiligungen einbezogen worden: Stadtische Wirtschaftsbetriebe Telgte GmbH, Béder-Gesellschaft Telgte

GmbH, Burgerhaus Telgte GmbH.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis 1.384 5.695 1.841 1.534 4.747 1.845 -8.560 -4.568 -2.515 -4.693
Gewerbesteuer 11.708 16.370 14.754 8.083 18.505 18.386 14.300 17.000 19.300 19.300
gﬁ:re'”dea”te" an der Einkommens- 9.846 10.574 10.922 10.434 11.750 12.059 12.640 13.196 14.040 14.742
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.111 1.463 1.622 1.780 1.944 1.716 1.738 1.826 1.885 1.922
Schliisselzuweisungen vom Land 536 583 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Leistungen aus dem Starkungspakige- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
setz - Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen

(Gewerbesteuerausgleichszahlung, 1.022 1.486 1.348 7,517 1.817 1.175 1.283 1.325 1.353 1.388
Abrechnung Einheitslasten, Aus-

gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 24.222 30.477 28.647 27.814 34.016 33.336 29.960 33.347 36.578 37.353
Allgemeine Zuweisungen an das Land

- Leistungen nach dem Starkungspakt- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gesetz

Allgemeine Kreisumlage 8.291 8.471 9.048 9.956 8.653 9.717 11.393 11.516 11.999 12.503
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Kennzahlen

Steuerbeteiligungen 1.833 2.632 2.167 673 1.517 1.499 1.161 1.390 1.578 1.578
Summe der Aufwendungen 10.124 11.1083 11.215 10.629 10.170 11.216 12.554 12.906 13.577 14.081
Saldo der Bereinigungen 14.097 19.374 17.431 17.185 23.846 22.120 17.406 20.441 23.001 23.271
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -12.714 -13.679 -15.590 -15.651 -19.100 -20.871 -25.966 -25.009 -25.515 -27.964
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -965 -2.876 -2.938 -6.386 -8.158 -13.253 -12.296 -12.802 -15.250

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen® Telgte in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen
Bereinigtes Jahresergebnis -12.714 -13.679 -15.590 -15.651 -19.100 -20.871 -25.966 -25.009 -25.515 -27.964
Teilergebnis Produktbereich So- -1.046 -801 1.026 -1.191 -1.389 -1.801 -5.578 -3.046 -3.057 -2.857
ziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kin- -895 734 790 -947 -1.236 -1.216 -1.704 1722 -1.621 -1.681
der-, Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 3.739 3.901 4.470 5.283 5.681 6.789 7.398 7.478 7.792 8.119
Saldo aus Sozialleistungen -5.681 -5.435 -6.286 -7.422 -8.306 -9.806 -14.680 -12.246 -12.469 -12.657
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

g’ : -7.033 -8.243 -9.304 -8.230 -10.793 -11.065 -11.286 12,763 -13.046 -15.307
,Sozialleistungen
Abweichung vom Basisjahr ohne 0,00 1210 2271 1,197 -3.760 -4.032 -4.253 -5.730 -6.013 -8.274
,Sozialleistungen
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der der Stadt Telgte im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Telgte hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Stadt bedient sich seit 2019
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Beckum fiir 6ffentliche
Vergaben der dortigen Vergabestelle. Seit 2020 werden die Dienstleistungen der Stadt Beckum
auch fir beschranke Ausschreibungen in Anspruch genommen. Freihandige Vergaben und Di-
rektauftrage fiihrt die Stadt Telgte eigenstandig dezentral durch.

Eine ortliche Rechnungsprifung nach § 101 GO NRW hat die Stadt Telgte nicht eingerichtet. Es
sollten Regelungen geschaffen werden, wie und durch wen die Prifung von Vergaben wahrge-
nommen und in welchem Mal3e die Rechnungspriifung eingebunden wird.

Zum Thema Korruptionspravention gibt es weder eine Dienstanweisung noch eine beratende
Person, die den Mitarbeitenden in Verdachtsféllen zur Seite steht. Die korruptionsgefahrdeten
Bereiche wurden im Prufverlauf durch eine Schwachstellenanalyse identifiziert. Darauf aufbau-
end sollten praventive Malinahmen aufgezeigt werden. Auch zum Thema Sponsoring fehlen
verbindliche und einheitliche Regelungen, es liegt jedoch ein Vertragsmuster vor.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Telgte nicht eingerichtet. Die gpaNRW emp-
fiehlt eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe
und beteiligter Unternehmen.

Bei den Abweichungen zu den Auftragswerten liegt die Stadt Telgte im interkommunalen Ver-
gleich im Vergleichsjahr 2022 im unterdurchschnittlichen Bereich. Im Gesamtbetrachtungszeit-
raum bewegt sich Telgte auf mittlerem Niveau.

Bei der MalRnahmenbetrachtung wurden zwei MalRnahmen durch die gpaNRW eingehend
vergaberechtlich untersucht. Dabei lasst sich feststellen, dass bei der Abwicklung, der Doku-
mentation und den rechtlichen Anforderungen noch Optimierungsbedarf besteht.

Um den steigenden rechtlichen Anforderungen gerecht zu werden, plant die Stadt Telgte derzeit
die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle im Rahmen einer interkommunalen Zusammenar-
beit. Die gpaNRW bewertet das Vorhaben als sehr positiv.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspréavention,
e Sponsoring,

¢ Nachtragswesen sowie

Malinahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Telgte aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemal3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfuh-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung untersttzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Telgte verfligt derzeit Uber keine Dienstanweisung Vergabe und hat auch keine
anderen internen Regelungen zum Vergabewesen erlassen. Es existiert jedoch ein Entwurf
fuir eine Vergabedienstanweisung.

+» Feststellung
Bei einzelnen Vergabeverfahren nutzt die Stadt Telgte die zentrale Vergabestelle der Stadt
Beckum. Sie nutzt diesen Dienst allerdings nicht konsequent.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen flr die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

* Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Telgte wickelt seit 2020 einen Teil ihrer Vergaben im Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit mit der Stadt Beckum ab. Diese Zusammenarbeit nimmt die Stadt Telgte nicht
bei allen 6ffentlichen- und beschrankten Verfahren in Anspruch. Direktauftrage und freihandige
Vergaben werden durch die Stadt selbst abgewickelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte den Service der Zentralen Vergabestelle im Rahmen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit konsequent in Anspruch nehmen. Zumindest so lange, bis das Vor-
haben zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle im Rahmen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit umgesetzt wird.
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Die Stadt als offentlicher Auftraggeber muss die Vorschriften des Vergaberechtes beachten und
sicher anwenden kdnnen. Eine geltende Vergabedienstanweisung liegt bei der Stadt Telgte
nicht vor. Dadurch werden geltende Rechtsvorschriften und Dokumentationspflichten nicht im-
mer eingehalten. Des Weiteren leidet die Handlungssicherheit der Mitarbeitenden bei der
Durchfiihrung der Vergabeverfahren. Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen verga-
berechtlichen Vorgaben zu Beschaffung von Liefer-, Dienst-, und Bauleistungen sowie Konzes-
sionen komprimiert dar. Sie fuhrt die Rahmenbedingungen fur eine einheitliche und nachvoll-
ziehbare Vorgehensweise bei Vergabeverfahren der Kommune auf. Derzeit existiert eine um-
fangreiche Entwurfsfassung fiir eine Dienstanweisung Vergabewesen, welche die rechtlichen
Rahmenbedingungen gut abdeckt.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte die im Entwurf vorhandene Dienstanweisung finalisieren und in Kraft
setzen, wenn Uber die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle im Rahmen der interkom-
munalen Zusammenarbeit entschieden worden ist.

Allerdings existiert in Telgte seit September 2023 eine verbindliche Unterschriftenregelung, wel-
che Klarheit und Rechtssicherheit schaffen soll. Folgende Regelungen wurden getroffen:

e Vier-Augen-Prinzip bei Auftragen Uber 500 Euro (netto),

¢ Anfertigung eines Vergabevermerkes inkl. zwei Unterschriften ab 5.000 Euro (netto) so-
wie

o die jeweiligen Zustandigkeitsregelungen gestaffelt nach Auftragswert.

Die Stadt Telgte konnte durch die Schaffung einer zentralen Vergabestelle vergaberechtliches
Fachwissen bundeln und eine einheitliche und rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren
gewahrleisten. Des Weiteren dient sie der Vorbeugung von Korruption.

Mit folgenden Aufgaben sollte nach unserer Empfehlung eine zentrale Vergabestelle betraut
werden:

¢ Interne Vergaberegelungen (z. B. Vergabedienstanweisung) erarbeiten, aktualisieren und
weiterentwickeln,

o Bedarfsstellen vor der Durchfiihrung von Beschaffungen (z. B: Strukturierung von Verfah-
ren, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskriterien) beraten,

¢ Vergabeunterlagen zusammenstellen und veroffentlichen,

o Bieterkommunikation durchfiihren,

e Angebotsorganisation und Durchfiihrung der Submissionen,
e Angebote auswerten und prtfen,

e Durchfuhrung des Vergabeverfahrens dokumentieren,

e Auftragsvergabe,

e Nachtragswesen und
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e Beschwerdemanagement im Rahmen der Vergaben.

Durch die Schaffung einer zentralen Vergabestelle kdnnte die Stadt Telgte Nutzenvorteile und
Synergieeffekte erzielen. Dazu gehéren im Wesentlichen:

o standardisierte Verfahrensablaufe trotz verschiedener Bedarfsstellen,

¢ rechtssichere und einheitliche Anwendung von Vergabevorschriften im Sinne des Gleich-
behandlungssatzes,

o Erweiterung des Erfahrungsschatzes aufgrund wiederkehrender Verfahren und vergabe-
rechtlicher Kontinuitét und

e Verringerung der Korruptionsgefahr durch Zwischenschaltung der zentralen Vergabe-
stelle.

Derzeit arbeitet die Stadt Telgte an der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit. Die Stadt Telgte hat erkannt, dass die Schaffung einer
gemeinsamen zentralen Vergabestelle im interkommunalen Rahmen Nutzenvorteile generiert.
Ziel muss es sein, die Effizienz von Vergabeprozessen zu steigern, Ressourcen effektiv zu nut-
zen und die Transparenz bei der Vergabe von Auftragen zu erhdhen. Konkrete Gesprache wur-
den bereits gefuhrt. Im April 2024 wurde der Konsens erzielt, dass die Stadt Beckum im Rah-
men einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung die Aufgaben einer zentralen Vergabestelle fur
bis zu acht Kommunen Gbernehmen soll. Detaillierte Ausgestaltungsmerkmale, welche bereits
von den jeweiligen verantwortlichen Personen erarbeitet wurden, werden noch abgestimmt und
anschlieBend in den politischen Gremien beraten. Diese Ausgestaltungsmerkmale betreffen un-
ter anderem den Personalbedarf, die Finanzierung und die Leistungserbringung. Der Schritt zur
Schaffung einer gemeinsamen zentralen Vergabestelle kann einen relevanten Beitrag zur Stéar-
kung regionaler Zusammenarbeit und zur Effizienzsteigerung leisten. Auch sind aufgabeniber-
greifende Synergieeffekte in den beteiligten Kommunalverwaltungen mdglich. Das Vorhaben
wird durch die gpaNRW als sehr positiv bewertet.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte das Vorhaben zur Schaffung einer zentralen Vergabestelle im Rah-
men der interkommunalen Zusammenarbeit weiter vorantreiben und zeithah umsetzen.

Die Dokumentation von Vergabeverfahren stellt einen von Anfang an fortlaufenden verpflichten-
den Teil des Vergabeverfahrens dar. Einzelne Entscheidungs- und Beweggrtinde sind festzu-
halten, um dadurch die Transparenz und die Uberpriifbarkeit des Verfahrens sicherzustellen.

Standardisierte Vordrucke bieten sich hier als grofRe Hilfe an. Darin sollten stufenweise Wert-
grenzen enthalten sein. Diese tragen zur Handlungssicherheit bei den Mitarbeitenden bei, wel-
che Vergabeart zu wahlen ist.

Die Dokumentation von Vergabeverfahren kann auch durch den Einsatz von Vergabeplattfor-
men oder einer Vergabemanagementsoftware unterstiitzt werden. Durch einen solchen Einsatz
kénnten zuséatzlich zentrale Auswertungen vorgenommen werden. Auch das Nachtragswesen
kénnte durch den Einsatz einer Fachsoftware besser organisiert werden und wichtige Hinweise
Uber den Bieterkreis geben, welche auch in zukinftigen Belangen von Bedeutung sein kdnnten.
Eine Fachsoftware sollte unserer Auffassung nach mindestens folgende Funktionen aufweisen:
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o Fihren einer elektronischen Vergabeakte,

e zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung,
o Bieterdatenbank,

e Anbindung zu e-Vergabe-Plattformen,

e Termin- und Fristenplanung,

e Zusatzfunktionen wie z. B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der
Vergabeart,

e Auswertungsmoéglichkeiten sowie
¢ Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Im Rahmen der geplanten interkommunalen zentralen Vergabestelle sollten standardisierte
Vordrucke genutzt werden. Zudem sollte der Einsatz einer Vergabemanagementsoftware
gepruft und dann ggf. genutzt werden.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspruferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darliber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.2:

+ Feststellung
Eine unabhangige Prifung der Vergaben findet bei der Stadt Telgte nicht statt.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen

21vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

22 Sjehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsitze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.
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Auftrage?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstéarkt. Durch
eine regelmanige unabhangige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiutzen.

Die Stadt Telgte ist nicht dazu verpflichtet, eine &rtliche Rechnungspriufung einzurichten. Es er-
folgt keine Priifung der Vergaben durch ein Rechnungsprifungsamt, benannte Mitarbeitende
oder externe Wirtschaftspriifer. Schriftliche Regelungen zur Kontrolle der Vergabeverfahren gibt
es nicht.

Viele Kommunen setzen dabei auf eine interkommunale Kooperation. Durch die Zusammenar-
beit mit dem jeweiligen Kreis oder anderen Kommunen werden die Aufgaben der Rechnungs-
prufung wahrgenommen. Diese Option sollte die Stadt Telgte in ihren Uberlegungen bei einer
interkommunalen zentralen Vergabestelle beriicksichtigen und umsetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte Regelungen treffen und kommunizieren, wie und durch wen Vergabe-
verfahren geprift werden. Dabei sollte sie auch die Mdglichkeit einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit in Betracht ziehen.

Dafir sollte festgelegt werden, wie die Rechnungspriifung zu beteiligen ist und welche vergabe-
spezifischen Befugnisse ihr eingerdumt werden. Diese Regelungen sollten in der angestrebten
Dienstanweisung fur das Vergabewesen Berlicksichtigung finden.

Mindestens folgende Regelungen sollten getroffen werden:

o Beabsichtigte oder geplante Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden.
Dabei kann die Kommune eigene Wertgrenzen festlegen, bei denen diese Regelung grei-
fen soll. Auch sollte der Umfang der vorzulegenden Unterlagen bestimmt werden, welche
der Rechnungsprifung zur Verfugung gestellt werden muissen (z. B. Wahl der Vergabe-
art, Kostenschatzung etc.).

¢ Die eventuelle Teilnahme der Rechnungsprifung bei der Submission und/ oder bei Ab-
nahmeterminen von Bauleistungen sollte geregelt werden. Wenn dies nicht generell grei-
fen soll, ist zumindest die Informationsweitergabe an die Rechnungsprifung zu regeln
und dass diese sich vorbehalten kann, auf Wunsch an Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten der Rechnungsprifung zumindest angezeigt werden.

e Verfahren vor Vergabekammern und Vergabebeschwerden sind der Rechnungsprifung
unverziglich anzuzeigen.

2 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbhekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Stadt Telgte beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine Dienstanweisung
noch eine Person, die Mitarbeitenden beratend zur Seite steht.

+ Eine Festlegung zu besonders korruptionsgeféhrdeten Bereichen und Arbeitsplatzen nach
§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG wurde bei der Stadt Telgte wahrend des Prufverlaufes durchge-
fuhrt.

# Die Stadt Telgte kommt ihren Verpflichtungen zur Umsetzung des Hinweisgeberschutzge-
setztes bereits nach.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3hahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2* zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verdffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentéatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmagig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

24 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionshekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Die Stadt Telgte hat keine eigene Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen. Das
Thema findet sich organisatorisch nicht in der Verwaltung wieder. Eine korruptionsbeauftragte
Person ist nicht bestellt, die den Mitarbeitenden bei Fragen und Hinweisen zur Seite steht.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte das Themenfeld Korruptionspravention organisatorisch und personell
sicherstellen. Die Rahmenbedingungen sollen in einer Dienstanweisung festgeschrieben
werden, um den Mitarbeitenden einen sicheren Handlungsrahmen vorzugeben.

+ Empfehlung
Die Stadtverwaltung sollte in regelmafigen Abstanden, am besten einmal jéhrlich, auf die
zukiinftige Dienstanweisung hinweisen. Uberdies sollte sie ihre Mitarbeitenden zuséatzlich
schulen, um eine hohe Sensibilitat fur das Thema zu erreichen.

Nach § 10 KorruptionsbG besteht die Verpflichtung seitens der Dienststellenleitung, die in be-
sonderem Malf3e korruptionsgeféahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze intern festzulegen. Um die-
sen gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen, bietet sich das Instrument einer regelmafi-
gen Schwachstellen- und Gefahrdungsanalyse an. Damit konnen zielgerichtete Praventions-
malnahmen ergriffen werden. Folgende Fragen sollte eine Schwachstellenanalyse beantwor-
ten:

¢ In welchen Bereichen besteht die Gefahr von Korruption?

e Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmafinahmen sind bereits ergriffen worden? (z. B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job-Rotation)?

e Haben sich bereits vorhandene SicherheitsmalRnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption (z. B. Wissensmonopole, nicht oder nur schwer
nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren Zeitraum ungepruft blie-
ben)?

Wir empfehlen, die Mitarbeitenden aktiv in die Analyse einzubinden und sie selbst zu ihrer Kor-
ruptionsgeféahrdung zu befragen. Bei einer Befragung haben die Mitarbeitenden die Mdéglichkeit,
sich aktiv durch Vorschlage, Praxisbeispiele oder Stellungnahmen zur bisherigen Korruptions-
bekampfung einzubringen. Durch diese Gestaltung des Prozesses kann die Stadt Telgte neue
Erkenntnisse Uber mégliche Schwachstellen gewinnen und gleichzeitig den Mitarbeitenden die
Maoglichkeit bieten, sich aktiv in den Prozess der Analyse einzubringen.

Wahrend des Prufverlaufes wurden die korruptionsgeféahrdeten Bereiche nach § 10 Abs. 2 Kor-
ruptionsbG in Telgte festgelegt. Nach Abstimmung eines ersten Entwurfs mit der gpaNRW wur-
den die korruptionsgefahrdeten Bereiche, auch unter Einbeziehung der Mitarbeitenden, ermit-
telt. Insgesamt konnten durch die vorgenommene Gefahrdungsanalyse zehn Bereiche identifi-
ziert werden, in denen eine potenzielle Korruptionsgefahrdung vorliegt. Die ziigige und gelun-
gene Umsetzung ist als sehr positiv zu bewerten. Durch die Beteiligung der Mitarbeitenden
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konnte so besonders fiir das Thema Korruptionspravention sensibilisiert werden. Telgte sollte
die Analyse in regelmafigen Abstanden wiederholen und die Ergebnisse der Analyse entspre-
chend anpassen.

Allgemeine Regelungen zum Umgang mit der Annahme von Geschenken oder Vergunstigun-
gen hatte die Stadt Telgte bisher nicht aufgestellt. Laut Aussage der Verwaltung wurden die Mit-
arbeitenden dennoch regelmafig angehalten, die Annahme von Geschenken oder Verglinsti-
gungen grundsétzlich zu verweigern. Mit der Empfehlung der gpaNRW, derartige Regelungen
zu verschriftlichen, hat sich die Stadt Telgte bereits wahrend der Prifung befasst. Die entspre-
chende Dienstanweisung zum Umgang mit der Annahme von Geschenken und Verginstigun-
gen tritt zum 01. Juni 2024 in Kraft.

Wie angeraten wird bei Werbeartikeln, beispielsweise Kugelschreiber oder Kalender, dann ex-
plizit auf eine ,einfache Ausflihrung“ hingewiesen. Um Missverstéandnissen vorzubeugen und
den Mitarbeitenden einen sicheren Handlungsrahmen zu geben, wurde unserer Empfehlung
nach einer generellen Wertgrenze gefolgt. Diese soll in Telgte auf 15 Euro festgesetzt werden.
Auch das Thema Bewirtung findet hier Beriicksichtigung.

Langfristig sollte die Stadt Telgte die Einbettung des Themas ,Annahme von Belohnungen und
Geschenken® in eine ganzheitliche Dienstanweisung zur Korruptionspravention anstreben. Es

handelt sich hierbei nur um einen Teilaspekt zur Korruptionsbekdmpfung. Eine Zusammenfih-
rung aller Teilaspekte sollte daher in Telgte langfristig erfolgen.

Die Mitglieder der Gremien der Kommune sind gemaR § 7 KorruptionsbG verpflichtet, Auskunft
Uber folgende Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben:

e den ausgelbten Beruf und Beratervertragen,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigen Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetztes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
o die Funktion in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

¥+ Feststellung
Die Information Uber die Mitgliedschaften der Gremienmitglieder entspricht bei der Stadt Tel-
gte nicht vollstandig den Anforderungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes.

GemaR 8 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Die Stadt Telgte veroffentlicht eine detaillierte Auflistung im Rahmen ihrer
jahrlichen Jahresabschlussberichte. Sie kommt damit den Bestimmungen des § 95 Abs. 3 Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) nach. Die Verdéffentlichungs-
pflicht gem&R KorruptionsbG geht allerdings beziiglich der Angabe von Funktionen in Vereinen
dartiber hinaus.
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In der Ehrenordnung der Stadt Telgte fiir die Ratsmitglieder und die Mitglieder der Ausschiisse
des Rates aus dem Jahr 2012 sind unter § 1 die Auskunftspflichten geregelt. Darin enthalten
sind unter anderem auch Regelungen zu Auskiinften zu Beratervertrdgen und Vereinsfunktio-
nen. Die Stadt Telgte sollte die bestehenden Regelungen fur zuklnftige Abfragen im Rahmen
des § 7 KorruptionsbG kommunizieren und konsequent anwenden.

Der Aufwand fir interessierte Birgerinnen und Birger, die sich tber die Tatigkeitsfelder ihrer
Ratsmitglieder informieren mdchten, sollte so gering wie mdglich gehalten werden. Viele Kom-
munen verdffentlichen deshalb diese Informationen auf ihrer Homepage. Auch die Stadt Telgte
kénnte dadurch dem Transparenzgedanken des KorruptionsbG in besonderer Weise Rechnung
tragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte den gesamten Vorgaben nach 8§ 7 KorruptionsbG nachkommen und
die Veroffentlichung so gestalten, dass diese fur Birgerinnen und Burger leicht zugéanglich
ist. Dafir bietet sich beispielsweise gut die Veroffentlichung auf der eigenen Homepage an.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 KorruptionsbG verpflichtet, ihre Nebenta-
tigkeiten anzuzeigen. Eine generelle Veroffentlichung ist nicht zwingend. Unterstlitzende interne
dienstliche Regelungen hat die Stadt Telgte nicht niedergeschrieben. Der Blrgermeister kommt
dieser Pflicht dennoch regelméaRig nach.

Eine neue rechtliche Anforderung ergibt sich aus dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG).
Durch dieses Gesetz hat der Bund eine entsprechende EU-Richtlinie in nationales Recht umge-
wandelt. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfuhrung des Gesetztes
far einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG)
und zur erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versto3e gegen das Uni-
onsrecht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)
beschlossen. Es wird von den Kommunen die Einflihrung eines internen Systems fur Hinweis-
geber erwartet. Dieses soll den Mitarbeitenden ermdglichen, vertrauliche Informationen Uber
Unregelmafigkeiten im Bereich Vergaben, Haushaltsrecht, Datenschutz etc. weiterzugeben.
Den Hinweisgebenden wird dabei ein umfassender und einheitlicher Schutz vor mdglichen
Sanktionen zugesichert. Zusatzlich sollen sie ermutigt werden, sich in erster Linie an die jewei-
lige betroffene Behorde statt an externe Stellen zu wenden.

Zu diesem Zweck miissen Kommunen entsprechende Kanéle fur Hinweisgeber schaffen und
Prozesse fir die Bearbeitung von Meldungen sowie die Steuerung von anschlieBenden Mal3-
nahmen etablieren. Die Umsetzung ist mit der Verkiindung im Januar verpflichtend. Die einge-
richteten Meldekanale missen von den Kommunen so gestaltet, eingerichtet und betrieben
werden, dass die Identitat des Hinweisgebenden sowie Dritte, die in der Meldung erwéhnt wer-
den, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mitarbeitenden der Zugang verwehrt wird. Bei
Nichteinrichtung entsprechender Meldekanéle drohen Buf3gelder von bis zu 20.000 Euro.

Die Stadt Telgte hat ihre Mitarbeitenden Uber die Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes
informiert. Diese Mitarbeitendeninformation enthélt gute und hilfreiche Bestandteile und tragt

% Gesetz fir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG)

gpANRW Seite 96 von 150




+ Stadt Telgte * Vergabewesen + 050.010.010_04784

dazu bei, den Mitarbeitenden das Thema naher zu bringen. Die Stadt Telgte hat die Zustandig-
keiten im Bereich Datenschutz und Wahlamt implementiert. Zu erreichen ist die interne Melde-
stelle telefonisch, per E-Mail und postalisch.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte die Regelungen und Informationen zur internen Meldestelle in die zu-
kiinftige Dienstanweisung mit aufnehmen. Somit wird die Aktualitat gewahrleistet und die In-
formationen sind von den Mitarbeitenden schnell zu finden.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitéat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Sponsoringleistungen haben fir die Stadt Telgte nach eigener Aussage bisher eine nachran-
gige Bedeutung. Verbindliche Regelungen hat die Stadt dafiir nicht geschaffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Telgte kommt nach eigener Aussage mit Sponsoringleistungen nur wenig in Berih-
rung. Verbindlichen Regelungen, z. B. in Form einer Dienstanweisung, wurden nicht festge-
schrieben. Schriftliche Regelungen schaffen Transparenz und Handlungssicherheit bei den Mit-
arbeitenden. Auch Korruption kann vorgebeugt werden, weil durch klar definierte Vorgaben das
Risiko von Interessenkonflikten minimiert wird. Des Weiteren kann durch eine Dienstanweisung
Gesetzessicherheit geschaffen werden. Dadurch werden rechtliche Risiken minimiert. Das tragt
dazu bei, rechtliche Konflikte und daraus eventuelle Sanktionen gegen die Stadt Telgte zu ver-
hindern.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Regelungen zum Thema Spon-
soring erlassen.

Ein Mustervertrag ,Sponsoring® liegt der Stadt vor, welcher eine gute Grundlage bietet. Sponso-
ring-Vertrage sind grundséatzlich schriftlich abzuschlieRen. Der uns zur Verfigung gestellte Mus-
tervertrag weist gute Vertragsbestandteile auf. Durch die Festlegung des Zeitraumes wird Kor-
ruption vorgebeugt. Weiterhin behandelt der Vertrag im wesentlichen folgende Punkte:

» Vertragsgegenstand,
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e Leistungen der Vertragsparteien,

e Sponsoringsumme und Zahlungsmodalitaten,

¢ Nebenkosten und Haftungsbeschrankungen sowie
¢ Allgemeine Verhaltensregelungen.

Die Abwicklung von Sponsoringvertragen sollte grundséatzliche kostenneutral erfolgen. Falls Ne-
benkosten nicht vermeidbar sind, sollte der Sponsor das Kostenrisiko tragen. Die im Vertrag
festgehaltene zeitliche Befristung gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und héalt
die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung aufrecht.

Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen werden, so muss der Vertrag
zwingend eine Kindigungsklausel enthalten. Durch diese kann die Stadt Ziele und Umfang des
Sponsorings kurzfristig anpassen. Dartiber hinaus sollte die Kiindigungsklausel eine Folgekos-
tenregelung enthalten. Eventuell eintretende Riickforderungsanspriiche des Sponsors sollten
ausgeschlossen werden.

SponsoringmaRnahmen sind gegeniiber der Offentlichkeit offenzulegen. Sofern die Stadt Telgte
mehrere Sponsoringleistung identifiziert, empfehlen wir eine jahrliche Berichterstattung. Um die
Transparenz des Sponsorings weiter zu steigern, sollte der Bericht zuséatzlich auf der stadteige-
nen Homepage veréffentlicht werden. Die jeweiligen Sponsoringpartner sind dariber zu infor-
mieren, dass im Rahmen der Korruptionspravention und zur Gewahrleistung von der Objektivi-
tat und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung erforderliche personenbezogene Daten erhoben,
verarbeitet und verwaltungsintern gespeichert werden. Des Weiteren erfolgt ggf. die Erwédhnung
im jahrlichen Bericht.

Eine Konkretisierung der Regelungen ist somit empfehlenswert, wenngleich die Stadt in der
Vergangenheit nach eigener Angabe nur wenige bis keine Sponsoringangelegenheiten zu ver-
zeichnen hatte. Es ist aber auch denkbar, dass die Stadt Sponsoringfélle nicht als solche ge-
wertet hat. Grundsatzlich sollten auch ,versteckte“ Sponsoringfalle identifiziert und vertraglich
abgesichert werden. Beispiele fir solche Sponsoringleistungen kénnten sein:

e Bandenwerbung auf stédtischen Sportplatzen,
¢ von Privaten zur Verfiigung gestellte Lernsoftware an Schulen oder

e Unterstitzung durch Private bei der Durchfiihrung von Kultur-, Sport- oder Musikveran-
staltungen.

Vor allem im Bereich des Schulsponsorings kdnnen vermehrt ,versteckte“ Sponsoringfalle iden-
tifiziert werden. Den Schulen eréffnet die Nutzung von Sponsoring oft wichtige finanzielle, sach-
liche oder personelle Ressourcen. Als Schultrager hat die Stadt bei der Entscheidung von Inan-
spruchnahmen von Sponsoringleistungen jeweils zuzustimmen.

» Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte eine Analyse auf ,versteckte” Sponsoringfalle durchfiihren, um diese
rechtlich abzusichern.
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.28 Haufig konnen die Auftragséanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Telgte vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Im interkommunalen Vergleich erreicht die Stadt Telgte im Vergleichsjahr 2022 eine relativ
niedrige Abweichung von 8,45 Prozent. Die Abweichungen vom Auftragswert liegen bei der
Stadt Telgte im Gesamtbetrachtungszeitraum auf einem interkommunal mittleren Niveau.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

Auftragswerte 6.990.373
Abrechnungssummen 7.106.354
Summe der Unterschreitungen 433.645 6,20
Summe der Uberschreitungen 549.626 7,86

Abweichung Abrechnungssumme zu

Auftragswert (absolute Betrage) 983.271 14,06

In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage
ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus je-
weils ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in Summe.

%6 \/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Telgte neun Mal3nahmen ab 25.000 Euro netto abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Hohe
von 85.978,25 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Telgte damit wie folgt
ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48
Telgte 8,45
1. Viertelwert 11,51
2. Viertelwert (Median) 15,92
3. Viertelwert 20,78

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® %6 oS00 0 ¢ & * * * *

7,48 34,45

@ Vergleichskommunen Telgte

Im Vergleichsjahr 2022 liegt die Abweichung vom Auftragswert bei der Stadt Telgte bei 8,45
Prozent. In den Jahren 2020, 2021 und 2023 (anteilig) waren die Abweichungen mit 20,21 Pro-
zent, 12,89 Prozent und 12,58 Prozent héher. In der Betrachtung des Gesamtzeitraumes belau-
fen sich die prozentualen Abweichungen auf 14,07 Prozent. Damit liegt Telgte interkommunal
insgesamt auf mittlerem Niveau.

Im Vergleichsjahr 2022 sind die Uberschreitungen leicht hoher als die Unterschreitungen. Im
Gesamtzeitraum ergibt sich eine Uberschreitung der Auftragswerte von knapp 550.000 Euro.
Dabei ist auffallig, dass es zu besonders hohen Abweichungen bei den freihdndigen Vergaben
kommt. Im Gegensatz zu den Ubrigen Verfahrensarten liegen diese prozentual fast doppelt so
hoch.

Die Stadt Telgte wickelt im Gesamtzeitraum insgesamt 26 Mal3nahmen mit Nachtragsauftragen
ab. Diese Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert haben ein Auftragsanderungsvolu-
men von gut 584.000 Euro.

gpANRW Seite 100 von 150




+ Stadt Telgte * Vergabewesen + 050.010.010_04784

Abweichungen vom vorgesehenen Auftragswert sind fir Kommunen nicht grundséatzlich ver-
meidbar. Nichtsdestotrotz kann die Stadt Telgte Einfluss auf die Anzahl und den Umfang der
Auftragsanderungen nehmen. Im folgenden Kapitel gehen wir auf die Organisation des Nach-
tragswesens ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Bislang hat die Stadt Telgte keine Vorschriften zur Vergabe von Nachtragsauftragen erlas-
sen. Die Verantwortung fir die fachliche und rechtliche Priifung von Vertragsanderungen
und Nachtragen liegt in den jeweiligen Fachabteilungen.

» Feststellung
Nachtragsleistungen werden nicht Gibergeordnet erfasst, eine zentrale Auswertung dieser er-
folgt dadurch ebenfalls nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Da eine Dienstanweisung fur das Vergabewesen bei der Stadt Telgte derzeit noch nicht vor-
liegt, gibt es auch keine separaten schriftichen Regelungen zum Nachtragswesen. Durch eine
Verschriftlichung im Rahmen einer Dienstanweisung kénnte die Stadt Telgte einheitliche Rege-
lungen und Handlungs- bzw. Arbeitsablaufe schaffen. Beispielweise kdnnten prozentuale Wert-
grenzen bei Auftragsanderungen festgelegt werden, um die Wesentlichkeit einheitlich beurteilen
zu kdnnen. Diese kdnnen nach den verschiedenen Leistungsarten differenziert werden.

» Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte Regelungen zum Nachtragswesen in einer Dienstanweisung ver-
schriftlichen, um so einen einheitlichen Rahmen fir die Mitarbeitenden zu schaffen.

Durch die dezentrale Organisation der Nachtragsbearbeitung gibt es keine einheitliche Doku-
mentation und Analyse der Nachtrage. Nachtrage und die damit verbundenen Informationen
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Uber Unternehmen, die vorzugsweise mit Nachtragen arbeiten, sind nur in den jeweiligen Fach-
bereichen vorhanden.

Aus Sicht der gpaNRW tragt ein zentrales Nachtragsmanagement und die damit verbundene
Auswertung grundsatzlich dazu bei, gleichartige Nachtragsleistungen zu minimieren. Zusétzlich
kénnte die Stadt Telgte dadurch folgende Vorteile generieren:

o Kalkulationen in Leistungsverzeichnissen verbessern,
¢ Nachtragsauftrage am Anteil der Gesamtauftrage senken,

o Ergreifung entsprechender MaBnahmen, um bei bestimmten Bieterkreisen Nachtragen
vorzugreifen,

e Transparenz steigern sowie
¢ mehr Planungssicherheit und Qualitatskontrolle.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte Nachtrage zentral erfassen und damit einhergehend ein systemati-
sches Nachtragsmanagement etablieren.

Dem Leistungsverzeichnis in der friihen Projektphase kommt hier eine wichtige Rolle zu. Die
Leistungsbeschreibung und das Leistungsverzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt
werden. Dies setzt eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen
voraus.

Die gute Organisation des Nachtragswesens bildet eine solide Grundlage fur vorausschauende
und ganzheitliche Leistungsbeschreibungen und —verzeichnisse.

+ Empfehlung
Durch eine zentrale Auswertung und Analyse kénnte die Stadt Telgte Grinde und Ursachen
fir die Uber- und Unterschreitungen herausarbeiten und daraus wichtige Erkenntnisse fiir
zukiinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse ziehen.

2.7 Malihahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Telgte die
rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in Stadt Telgte liefern.

+ Feststellung
In der Betrachtung einzelner abgeschlossener Ma3hahmen der Stadt Telgte zeigt sich ein
erhebliches Verbesserungspotenzial bei der Durchfihrung und Dokumentation der Vergabe-
verfahren.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2023/2024 - Vergabewesen

Feststellung

Organisation des Vergabewesens

Empfehlung

Die Stadt Telgte verfiigt derzeit Uber keine Dienstanweisung Vergabe und
F1 hat auch keine anderen internen Regelungen zum Vergabewesen erlassen.
Es existiert jedoch ein Entwurf fur eine Vergabedienstanweisung.

88

El

Die Stadt Telgte sollte die im Entwurf vorhandene Dienstanweisung finali-
sieren und in Kraft setzen, wenn Uber die Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit ent-
schieden worden ist.

F2 Bei einzelnen Vergabeverfahren nutzt die Stadt Telgte die zentrale Vergabe-

stelle der Stadt Beckum. Sie nutzt diesen Dienst allerdings nicht konsequent.

88

E2.1

Die Stadt Telgte sollte den Service der Zentralen Vergabestelle im Rah-

men der interkommunalen Zusammenarbeit konsequent in Anspruch neh-

men. Zumindest so lange, bis das Vorhaben zur Einrichtung einer zentra- 5
len Vergabestelle im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit um-

gesetzt wird.

E2.2

Die Stadt Telgte sollte das Vorhaben zur Schaffung einer zentralen
Vergabestelle im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit weiter 90
vorantreiben und zeitnah umsetzen.

E2.3

Im Rahmen der geplanten interkommunalen zentralen Vergabestelle soll-
ten standardisierte Vordrucke genutzt werden. Zudem sollte der Einsatz
einer Vergabemanagementsoftware geprift und dann ggf. genutzt wer-
den.

91

Eine unabhé&ngige Prufung der Vergaben findet bei der Stadt Telgte nicht

F3 statt.

91

E3

Die Stadt Telgte sollte Regelungen treffen und kommunizieren, wie und
durch wen Vergabeverfahren gepriift werden. Dabei sollte sie auch die 92
Mdglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit in Betracht ziehen.
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Feststellung Seite Empfehlung SENC]
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Telgte beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine P'e Stadt Telgte solltg das Themenf eld Korruptnon; pravention orga.mlsgto-
. . . S . . risch und personell sicherstellen. Die Rahmenbedingungen sollen in einer
F4 Dienstanweisung noch eine Person, die Mitarbeitenden beratend zur Seite 93 E4.1 B - ; . . . 94
steht Dienstanweisung festgeschrieben werden, um den Mitarbeitenden einen
’ sicheren Handlungsrahmen vorzugeben.
Die Stadtverwaltung sollte in regelmafigen Absténden, am besten einmal
E4.2 jahrlich, auf die zukiinftige Dienstanweisung hinweisen. Uberdies sollte 04
" | sie ihre Mitarbeitenden zusétzlich schulen, um eine hohe Sensibilitat fur
das Thema zu erreichen.
Die Stadt Telgte sollte die Regelungen und Informationen zur internen
£43 Meldestelle in die zukunftige Dienstanweisung mit aufnehmen. Somit wird 97
™ | die Aktualitat gewahrleistet und die Informationen sind von den Mitarbei-
tenden schnell zu finden.
Die Information Uber die Mitgliedschaften der Gremienmitglieder entspricht Die Stadt Telgte sol!te den" gesamten Vorgaben nach § 7 Kgrrupt!pnsPG
. A L h nachkommen und die Verdffentlichung so gestalten, dass diese fir Biir-
F5 bei der Stadt Telgte nicht vollstandig den Anforderungen des Korruptionsbe- 95 | E5 . . ) i L . - . 96
N gerinnen und Burger leicht zugénglich ist. Daflr bietet sich beispielsweise
kampfungsgesetzes. . . . ;
gut die Verdffentlichung auf der eigenen Homepage an.
Sponsoring
Sponsoringleistungen haben fir die Stadt Telgte nach eigener Aussage bis- . L . . —
F6 her eine nachrangige Bedeutung. Verbindliche Regelungen hat die Stadt da- 97 | E6.1 Die Stadt Telgte so”t? in einer Dienstanweisung verbindiiche Regelungen 97
Lo zum Thema Sponsoring erlassen.
fur nicht geschaffen.
Die Stadt Telgte sollte eine Analyse auf ,versteckte* Sponsoringfalle
E6.2 . B . ; 98
durchfiihren, um diese rechtlich abzusichern.
Nachtragswesen
Blsla'pg hat die Stadt Telgte keine Vorsc.hrlft.en aur Yergabe von N_a chtrag"s- Die Stadt Telgte sollte Regelungen zum Nachtragswesen in einer Dienst-
auftragen erlassen. Die Verantwortung fiir die fachliche und rechtliche Pri- . e . N L
F7 N . S ) - 101  E7 anweisung verschriftlichen, um so einen einheitlichen Rahmen fur die Mit- 101
fung von Vertragséanderungen und Nachtragen liegt in den jeweiligen Fach- .
. arbeitenden zu schaffen.
abteilungen.
s Nachtragsleistungen werden nicht Ubergeordnet erfasst, eine zentrale Aus- 101 ESA Die Stadt Telgte sollte Nachtrage zentral erfassen und damit einherge- 102

wertung dieser erfolgt dadurch ebenfalls nicht.

hend ein systematisches Nachtragsmanagement etablieren.
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B. auf Internetportalen, erfolgen. Die Stadt Telgte ist ihren Verpflichtungen,
eine ex-post-Verdffentlichung durchzufuhren, nicht nachgekommen.

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Durch eine zentrale Auswertung und Analyse kdnnte die Stadt Telgte
£8.2 Griinde und Ursachen fiir die Uber- und Unterschreitungen herausarbei- 102
"~ | ten und daraus wichtige Erkenntnisse fir zuktnftige Planungs- und Aus-
schreibungsprozesse ziehen.
MaRnahmenbetrachtung
In der Betrachtung einzelner abgeschlossener MaBnahmen der Stadt Telgte Die Stadt Tglgte solltg sich an die gesetzlichen Dokumentgt.l onspflichten
S . ; . . N halten, damit auch Dritte den Verlauf der Vergabe ganzheitlich nachvoll-
F9 zeigt sich ein erhebliches Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und 102 | E9 ) N } . :
. ziehen kdnnen und sichergestellt ist, dass die Vergabeverfahren geset-
Dokumentation der Vergabeverfahren.
zesgetreu umgesetzt wurden.
Nach § 20 Abs. 3 VOBJ/A sind Auftraggeber verpflichtet, eine ex-post-Mittei-
F10 lung durchzufiihren. Diese Informationsaufgabe soll auf geeignete Weise, z. E10 Die Stadt Telgte solle ihren Mitteilungspflichten nachkommen und somit

die Informationen dem Gesetz entsprechend veroffentlichen.
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DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prufung der Stadt Telgte im Priifgebiet Informati-
onstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist inshesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gré3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Telgte erzielt bei der Erflllung der Anforderungen an die IT-Steuerung bereits gute
Ergebnisse. Verbesserungspotenziale bestehen vorrangig im Bereich der Medienentwicklungs-
planung und der Dokumentation von wichtigen Prozessen und Regelungen. Um auch zuklnftig
eine verbindliche und zukunftsorientierte Planung der Schul-IT gewahrleisten zu kénnen, sollte
der schulubergreifende Medienentwicklungsplan regelmafig fortgeschrieben werden. Rollen
und Verantwortlichkeiten in der Stadt Telgte sind klar strukturiert und geregelt. Der Informati-
onsaustausch zwischen Schultréger und Schulen sowie der Ausstattungsprozess befinden sich
im interkommunalen Vergleich bereits auf einem hohen Niveau.

Die IT-Ausstattung der Schulen der Stadt Telgte ist modern und befindet sich quantitativ und
qualitativ auf einem guten Niveau. Die eingesetzten Geréte sowie die Internetanbindung ent-
sprechen an allen Schulen dem aktuellen Stand der Technik. Die Stadt Telgte ist auf einem gu-
ten Weg, den in den padagogischen Medienkonzepten beschriebenen Wunsch nach einer 1:1
Ausstattung bei den Schulen (ein Endgerat pro Schilerin und Schiler) in den néchsten drei bis
funf Jahren zu erreichen. Den padagogischen Anforderungen ihrer Schulen kann sie somit um-
fassend entsprechen.
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Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Stadt Telgte ein Ergebnis, dass schuliibergreifend un-
terhalb des Medians der Vergleichskommunen liegt. Insbesondere im konzeptionellen Bereich
bestehen weitere Verbesserungsmdéglichkeiten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, tiber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebéude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die p&da-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Stadt Telgte hat gute Grundlagen fir die Steuerung der Schul-IT geschaffen. Eine regel-
mafige Fortschreibung des schulibergreifenden Medienentwicklungsplans sowie die Ver-
schriftlichung von Prozessen und Standards kénnten die Steuerung noch optimieren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdoglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniuberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schulibergreifen-
den Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?’, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

27 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Stadt Telgte ist Schultrager von vier Grundschulen und zwei weiterfihrenden Schulen mit
insgesamt 90 Klassen und 2.202 Schiilerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2022/23.

Schulen der Stadt Telgte im Schuljahr 2022/2023

Schule Klassen in Schulen SuSin Schule
Grundschulen 37 910
Brider-Grimm-Schule 8 211
Don-Bosco-Schule 9 240
Marienschule 12 286
St. Christophorus-Schule 8 173
Weiterfuhrende Schulen 53 1.392
Gymnasium Maria-Sibylla-Merian-Gymnasium 29 720
Sekundarschule an der Marienlinde 24 572
Gesamtergebnis 90 2.202

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Telgte zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick liber die Erfiilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

= Median ——Telgte
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Die Stadt Telgte hat die IT-Ausstattung ihrer Schulen schon friih vorangetrieben. Hierbei hat
sie, wie auch viele andere Kommunen dieser Gré3enordnung, einen pragmatischen Ansatz ge-
wahlt.

Auf Grundlage der padagogischen Medienkonzepte hat der Schultrdger zusammen mit den
Schulen technisch-padagogische-Einsatzkonzepte (TPEK) entwickelt. Die aktuellen TPEKs da-
tieren aus dem Jahr 2021. Der entwickelte Medienentwicklungsplan war Grundlage fir die Be-
antragung von Foérdermitteln vom Land NRW aus dem ,Digital Pakt Schule®.

Die Umsetzung aus dem Medienentwicklungsplan hat aktuell einen Punkt erreicht, an dem na-
hezu alle Anforderungen der Schulen umgesetzt sind. Eine Fortfiihrung des Planes in Form ei-
ner Ausstattungsstrategie fur die gesamte Schullandschaft zur kontinuierlichen und verbindli-
chen Weiterentwicklung der Schul-IT existiert aktuell nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte den schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan regelmafiig aktuali-
sieren und fur eine verbindliche sowie zukunftsorientierte Planung der Schul-IT nutzen.

Die Schulen werden unabhéngig hiervon hardwareseitig alle gleich ausgestattet (Server, Netz-
werktechnik und IT-Endgeréate der gleichen Serie). Hierdurch wird der Aufwand fur die Pflege
auf Seiten des Schultragers minimiert.

Fur perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist auch ein
zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Aus-
stattung an den Schulen erforderlich. Die Stadt Telgte hat alle Tablets im Mobile Device Ma-
nagement (MDM) erfasst. Hierliber kann die Stadt Informationen zur Hard- und Software sowie
Sicherheit auf Gerateebene abrufen. Alle Kosten kénnen Uber die Finanzbuchhaltung ausge-
wertet werden. Damit ist die Herstellung eines Gesamtuberblicks méglich. Aufgrund der manu-
ellen Aufbereitung und Zusammenfuhrung der Daten aus verschiedenen Quellen ist dies aber
mit einem hdheren Aufwand verbunden.

Die Stadt Telgte betreibt ihre Schul-IT eigenstandig und hat, gemeinsam mit den Schulen, den
Beschaffungsprozess fir die IT-Ausstattung in den Schulen verbindlich geregelt. Bei den Pra-
sentationsmedien sind die Schulen nach Schulform gleich ausgestattet. Aktuell werden in den
Grundschulen groRRformatige Bildschirme und an den weiterfihrenden Schulen interaktive Ta-
feln / Whiteboards eingesetzt. Zukinftig sollen auch an den Grundschulen die gleichen interakti-
ven Tafeln / Whiteboards wie an den weiterflihrenden Schulen eingesetzt werden. Der Umstieg
auf die neuen Prasentationsmedien an den Grundschulen hat schon begonnen und wird suk-
zessive in allen Grundschulen vorgenommen.

Eine Ausstattungsstrategie ist zwar vorhanden, es gibt aber keine Dokumentation tber die Vor-
gaben. Es fallt hier auf, dass einige wichtige Prozesse und Regelungen nicht hinreichend for-
malisiert sind. Hierdurch werden umso héhere Anforderungen an alle handelnden bzw. beteilig-
ten Personen gestellt, da ein Rickgriff auf dokumentierte Ablaufe nicht maoglich ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte die konsequente Verschriftichung von Prozessen und Standards der
IT — Steuerung weiter vorantreiben.
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Eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept existiert in der Stadt Telgte aktuell
nicht. Im Rathaus existieren bereits Regelungen, eine Zusammenfassung in einem zentralen
Dokument und eine Einbindung der Schulen in diese ist bisher noch nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte eine IT-Sicherheitsleitlinie und sowie ein IT-Sicherheitskonzept entwi-
ckeln, in dem auch die Schulen Beriicksichtigung finden.

Die Rollen und die Verantwortlichkeiten in der Stadt Telgte sind klar strukturiert und geregelt.
Eine Unterscheidung von Verwaltungs- und padagogischem Bereich erfolgt nicht. Der Schultré-
ger hat durch Fernwartungsmaglichkeiten und die Zentralisierung der Server Rahmenbedingun-
gen geschaffen, die nur sehr selten eine persdnliche Anwesenheit in den Schulen erfordern.
Alle eingesetzten Gerate kénnen per Fernwartung angesteuert werden.

Der First-Level Support wird von den EDV-Beauftragten der Schule gewahrleistet. Der EDV-Be-
auftragte ist erster Ansprechpartner in den Schulen und l6st kleinere Probleme direkt Vor-Ort.
Die EDV-Abteilung der Stadt Telgte tbernimmt den Second-Level-Support und wird in der Re-
gel durch den EDV-Beauftragten der Schule oder der Schulleitung kontaktiert.

Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit
einem langfristigen Planungshorizont. Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachende-
ckenden IT-Ausstattung an den Schulen bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultra-
gers und der Schulen. Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten unerlasslich. Mithilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digita-
lisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter vorangetrieben. Auf3erdem kénnen sich
die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerinnen und Schuler deutlich verbessern.

Die Stadt Telgte fuhrt zweimal im Jahr Gesprache mit der Schulverwaltung, der Schul-IT und
den Medienverantwortlichen jeder einzelnen Schule durch. In diesen Gesprachen werden die
einzelnen Bedarfe erfasst und koordiniert. Zusétzlich besuchen die Mitarbeitenden der Schul-IT
regelmanig die Schulen und stehen dort im permanenten Austausch mit den Verantwortlichen.

Die Schulen haben die Mdéglichkeit, bei den Weiterentwicklungen Schwerpunkte zu setzen. Der
Schultrager entscheidet dann, welches Projekt im kommenden Jahr umgesetzt und aus budget-
seitiger Sicht auch realisiert werden kann.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schler fordern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die IT-Ausstattung in den Schulen der Stadt Telgte ist modern. Die Stadt erreicht im inter-
kommunalen Vergleich insgesamt gute Werte und kann bereits heute den padagogischen
Anforderungen umfassend gerecht werden.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:
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o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

¢ ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schiilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beruicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Telgte treibt die Ausstattung ihrer Schulen, begunstigt durch die Inanspruchnahme
von Fordermitteln Uber das Programm ,Digitalpakt®, bereits seit einigen Jahren strukturiert vo-
ran.

Die Schulen der Stadt Telgte sind Uber Glasfaser mit einer Bandbreite zwischen 100 und 500
Mbit/s an das Internet angebunden. Zusatzlich besteht fiir die weiterfiihrenden Schulen ein Ba-
ckup Uber Starlink mit 200 Mbit/s. Damit bietet die Stadt ihren Schulen eine hohe Performance,
die in allen Klassenrdumen mittels WLAN und LAN nutzbar ist. Das padagogische Netz ist vom
Verwaltungsnetz logisch durch den Einsatz von VLANs getrennt. Die Stadt hat damit gute Vo-
raussetzungen fur den - aufgrund der steigenden Anzahl von IT-Endgeraten - voraussichtlich
weiter steigenden Datenverkehr geschaffen.

Die Betreuung der Schul-IT fur die sechs Schulen stellt die Stadt Telgte weitestgehend autark
bereit. Hierfur hat die Stadt bis zum Jahr 2023 1,0 Vollzeit-Stellen fur die Steuerung, Beschaf-
fung und Betreuung der Schul-IT eingesetzt. Im Jahr 2023 hat sich der Stellenanteil auf 2,0
Stellenanteile erhdéht. Damit positioniert sich die Stadt Telgte im interkommunalen Vergleich im
Median der Vergleichskommunen und setzt pro 100 Endgeréte dhnlich viele Vollzeit-Stellen ein.

Die IT-Ausstattung der Stadt Telgte entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der Technik.
Mit einem durchschnittlichen Alter von zwei bis drei Jahren entsprechen die eingesetzten IT-
Endgerate dem allgemeinen Stand der Technik und liegen deutlich innerhalb der wirtschaftli-
chen Nutzungsdauer. Erste Ersatzbeschaffungen stehen in zwei bis drei Jahren an. Zudem ist
die Hardwareausstattung homogen. Eine Fernwartungssoftware steht fir die Server-Strukturen
aller Schulen der Stadt Telgte zur Verfligung. Alle Server sind virtualisiert. Die zentrale Verwal-
tung der Tablets fur die Schilerinnen und Schiiler stellt die Stadt Gber ein Mobil-Device-Ma-
nagement (MDM) sicher.

Nachfolgend betrachten wir zunachst die Anzahl der IT-Endgerate in der Padagogik und das
hieraus resultierende Verhéltnis von Endgeraten zu Schiilerinnen und Schulern. IT-Endgerate
sind bspw. Personal Computer, Tablets, Laptops, ThinClients und weitere Geréte, die im Unter-
richt von den Lehrkraften und den Schilerinnen und Schilern eingesetzt werden.

In den Schulen der Stadt Telgte stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréaten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum

o
N
N

1. Viertelwert 0,41

2. Viertelwert (Median) 0,60

Telgte 0,61

3. Viertelwert 0,75

Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 00PN CO VB 1900 O 0o o * o0 ¢

0,22 1,20
@ \Vergleichskommunen + Telgte

Die Ausstattungsquoten in den vier Grundschulen der Stadt Telgte verteilen sich dabei wie folgt:

IT-Endgeréate Padagogik der Stadt Telgte in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Schule Schiilerinnen und Schiiler Anzag;ldT;gEggiglj(eréte I-E;Eggr?glr:rt? g:ﬁ ;%?ﬁ]ik

Briider-Grimm-Schule 211 124 0,59
Don-Bosco-Schule 240 167 0,70
Marienschule 286 158 0,55
St. Christophorus-Schule 173 105 0,61
Grundschulen 910 554 0,61

Die Ausstattung mit Endgeréten in den Grundschulen der Stadt Telgte ist im interkommunalen
Vergleich als gut zu beschreiben. Insgesamt stehen an den Grundschulen 554 Endgerate fiir
die Schiilerinnen und Schuler zur Verfligung. Bei einer Schilerzahl an den Grundschulen von
910 ergibt sich damit ein rechnerischer Wert von 0,61 Geraten pro Schilerin und Schiler (oder
auch einem Verhaltnis von Endgeraten zu Schiilern von 1:1,62). Der erreichte Wert liegt zwi-
schen dem zweiten und dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass mehr als 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen in der Priifung eine geringere Ausstattung mit IT-Endgeraten an den Grund-
schulen haben.
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Die Stadt Telgte ist somit auf einem guten Weg, den in den padagogischen Medienkonzepten
beschriebenen Wunsch nach einer 1:1 Ausstattung bei den Grundschulen (ein Endgerat pro
Schiulerin und Schuler) in den néchsten drei bis finf Jahren zu erreichen.

Fir die weiterfihrenden Schulen (Gymnasium und Sekundarschule) stellt sich die Ausstattung
mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,32
1. Viertelwert 0,45
2. Viertelwert (Median) 0,55
Telgte 0,66
3. Viertelwert 0,68
Maximum 1,16
Wt & WHEOe 0000 ° @ * o * L
0,32 1,16
@ Vergleichskommunen Telgte

An den weiterfiihrenden Schulen der Stadt Telgte zeigt sich eine bessere Ausstattung mit IT-
Endgeraten. Auf die 1.292 Schilerinnen und Schiler kommen hier 857 Endgeréte. Hier wird ein
Verhaltnis Endgerate je Schilerin und Schiller von 0,66 erreicht (oder auch einem Verhéltnis
von Endgeraten zu Schilern von 1:1,51). Die Stadt Telgte ist somit auch bei den weiterfihren-
den Schulen auf einem guten Weg, den in den padagogischen Medienkonzepten beschriebe-
nen Wunsch nach einer Ausstattung 1:1 Ausstattung (ein Endgeréat pro Schilerin und Schiiler)
an den weiterfihrenden Schulen in den nachsten drei bis funf Jahren zu erreichen.

Mit diesem Ergebnis in den weiterfiihrenden Schulen positioniert sich die Stadt Telgte nahe am
3. Viertelwert. Das bedeutet, dass mehr als 70 Prozent der Vergleichskommunen ihre Schile-
rinnen und Schiler mit weniger IT-Endgeraten ausstatten. Die Ausstattung mit IT-Endgeraten
an den zwei weiterfihrenden Schulen weicht voneinander ab und stellt sich wie folgt dar:
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IT-Endgeréate Padagogik der Stadt Telgte in weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2022/2023

Schule Schilerinnen und Anzahl IT-Endge- IT-Endgerate Padagogik je
Schuler rate Padagogik Schler / Schilerin

Maria-Sibylla-Merian-Gymnasium 720 446 0,62
Sekundarschule an der Marienlinde 572 411 0,72
weiterfiihrende Schulen 1.292 857 0,66

Alle weiterfuhrenden Schulen verfligen zuséatzlich zu den mobilen Endgeréten fir die Schuler
und Schillerinnen tber weitere PC-Raume mit festen PCs.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Présentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Préasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeraten. Hierzu zahlen grof3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Unterrichtsraume mit Préasentationsgeréaten stellt sich fur die
Stadt Telgte wie folgt dar:

Prasentationsgerate Grundschule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

. 2. Vier- .

Grundzahl Telgte | Minimum Lvier owert 3 Vier

telwert . telwert

(Median)

Interaktive Whiteboards (IWBs) bzw. Tafeln 0,19 0,00 0,02 0,25 0,88 1,22
Beamer 0,11 0,00 0,05 0,11 0,77 1,13
Grol3formatige Bildschirme 0,60 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05
Dokumentenkameras und Visualizer 0,75 0,00 0,00 0,10 0,58 1,14

In den Grundschulen der Stadt Telgte sind aktuell die meisten Unterrichtsrdume mit grof3forma-
tigen Bildschirmen und Dokumentenkameras ausgestattet. Der Fokus soll zukiunftig jedoch auf
Interaktiven Whiteboards bzw. Tafeln liegen. Die Quote aller Prasentationsgeréate liegt insge-
samt bei Uber 100 Prozent, damit sind grundsatzlich in allen Unterrichts- und Fachraumen ent-
sprechende Présentationsgerate vorhanden. Folglich ist an den Grundschulen eine moderne
Unterrichtsgestaltung mdglich.

Prasentationsgeréte weiterfuhrende Schulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

. 2. Vier- .

Grundzahl Telgte | Minimum Lvier-—owert 3 Vier-

telwert . telwert

(Median)

Interaktive Whiteboards (IWBs) bzw. Tafeln 1,03 0,00 0,02 0,17 0,48 1,03
Beamer 0,16 0,00 0,20 0,41 0,73 1,04
Grof3formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,03 0,20 0,72
Dokumentenkameras und Visualizer 0,47 0,00 0,00 0,12 0,48 1,32

In den weiterfiihrenden Schulen liegt der Fokus schon eindeutig auf interaktiven Whiteboards
bzw. Tafeln. Jeder Unterrichtsraum in den weiterfihrenden Schulen ist mit einem interaktiven
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Whiteboard ausgestattet. Erganzt werden die Whiteboards durch Dokumentenkameras bzw. Vi-
sualizer und zusétzliche Beamer. Hierdurch ist eine zeitgemaRe Unterrichtsgestaltung mit mo-
dernen Prasentationsgeraten in den weiterfiihrenden Schulen der Stadt Telgte méglich.

Die Stadt Telgte hat alle ihre Schulen mit modernen Geréaten fir eine moderne und zeitgemafe
Unterrichtsgestaltung mit digitalen Medien ausgeristet. Die Ausstattung entspricht vollumfang-
lich den padagogischen Anforderungen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrdger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3hahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI28-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Telgte liegt im interkommunalen Ver-
gleich unterhalb des Medians. Verbesserungspotenziale bestehen insbesondere bei den ge-
pruften konzeptionellen Aspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fr
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Telgte als verantwortlichem Schultréager erfullt sind.

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* W e & W Wese W e O e o o

37,50 87,70

@ Vergleichskommunen L Telgte

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Nur die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt mehr als
59,70 Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Telgte
liegt mit einem Erfullungsgrad von rund 57,10 Prozent darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Stadt Telgte wie folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

48,70
51,90

Serverraum

91,70

Verkabelung
91,70

WLAN 41.70

75,00

70,50
66,70

Notebooks

62,50

Allgemeiner Client
62,50

IT-Sicherheits- 38,50
management

486,20

73,30

Datensicherung 80.00

= Telgte = Median

Die in der Grafik dargestellten kumulierten Werte sind reprasentativ fur alle Schulstandorte der
Stadt Telgte. Die Stadt Telgte liegt hinsichtlich des Gesamterfiillungsgrades im mittleren Be-
reich der Vergleichsgruppe. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in
nahezu allen gepruften Aspekten.
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Der gro3te Nachholbedarf besteht im Bereich des IT-Sicherheitsmanagements. In Bezug auf
die steigende Abhé&ngigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verflgbaren IT-Infra-
struktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren.
Dies stellt die konzeptionelle Basis fiir eine nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zu-
dem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehort neben der Er-
arbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheitspro-
zess.

Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit in den einzelnen Prifbereichen wurden von der
Stadt Telgte dankend aufgenommen. Durch die Erweiterung des Teams zur Steuerung, Be-
schaffung und Betreuung der Schul-IT um eine weitere Stelle in 2023 bestehen jetzt auch die
notwendigen personellen Kapazitaten, um erforderliche Optimierungen umzusetzen.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit fur jede einzelne Schule werden der Stadt Telgte
deshalb separat zur Verfigung gestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Telgte sollte in Zusammenarbeit mit ihnren Schulen den Schutzbedarf analysieren,
eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete technische und organisatorische
MaRnahmen zur Erhéhung der IT-Sicherheit konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2023/2024 - IT an Schulen

Feststellung

Empfehlung

IT an Schulen

Die Stadt Telgte hat gute Grundlagen fir die Steuerung der Schul-IT geschaf-
fen. Eine regelmafige Fortschreibung des schullibergreifenden Medienent-
wicklungsplans sowie die Verschriftlichung von Prozessen und Standards
konnten die Steuerung noch optimieren.

F1

108

El1l

Die Stadt Telgte sollte den schullibergreifenden Medienentwicklungsplan
regelmanRig aktualisieren und fiir eine verbindliche sowie zukunftsorien-
tierte Planung der Schul-IT nutzen.

110

E1.2

Die Stadt Telgte sollte die konsequente Verschriftlichung von Prozessen
und Standards der IT — Steuerung weiter vorantreiben.

110

E1.3

Die Stadt Telgte sollte eine IT-Sicherheitsleitlinie und sowie ein IT-Sicher-
heitskonzept entwickeln, in dem auch die Schulen Beriicksichtigung fin-
den.

111

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Telgte liegt im inter-
F2  kommunalen Vergleich unterhalb des Medians. Verbesserungspotenziale be-
stehen insbesondere bei den gepriiften konzeptionellen Aspekten.

116

E2

Die Stadt Telgte sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutz-
bedarf analysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abge-
leitete technische und organisatorische Ma3nahmen zur Erhéhung der IT-
Sicherheit konsequent umsetzen.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Telgte im Prifgebiet ,,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Stadt Telgte hatte im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 insgesamt elf ordnungsbehérdli-
che Bestattungsfélle zu bearbeiten. Bei zehn dieser Falle hat die Stadt Telgte die Bestattung
selbst veranlasst. Bei dem elften Fall hat der Bestattungspflichtige die Bestattung ibernommen.
Bei jedem Fall steht fir die Stadtverwaltung das rechtméaRige und wirtschaftliche Handeln im
Vordergrund.

In den Jahren 2019 bis 2021 ist bei den vorgenommenen Beisetzungen durch die Stadt Telgte
ein Fehlbetrag entstanden. Das hat den Grund, dass keine Bestattungspflichtigen vorhanden
waren und das Barvermdgen aus dem Nachlass nicht gereicht hat, um die Aufwendungen fir
die Bestattung komplett zu decken.

Die Stadt Telgte pruft grundsatzlich fir jeden ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall, ob es be-
stattungspflichtige Angehdrige oder einen Nachlass an Barvermdégen gibt, um die Bestattungs-
kosten zu decken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Stadt ihren Kosten-
erstattungsanspruch ihnen gegentiber geltend. Zudem erhebt sie auch eine Verwaltungsge-
bihr, um den entstandenen Aufwand zu decken.

Die Stadt Telgte beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen und die Vorgaben im Falle einer
Ersatzvornahme. Sie hat auch schon Verfahrensstandards zu den Ablaufen in einer Checkliste
schriftlich fixiert. Diese erleichtert das Verstandnis fir die Abfolge der einzelnen Schritte, deren
Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen sowie die zu beachtenden Fristen beziehungsweise Be-
arbeitungszeiten. Sie macht das Verfahren zudem transparenter und erleichtert insbesondere
neuen Fachkréaften die Orientierung.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griunde hierfir sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
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daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prufungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariber
hinaus bezieht die gpaNRW 0&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Telgte haben wir im Vorbericht zusammengestellt. Die
besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen.

Gemal § 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW ist die Ordnungsbehdérde flr die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der Tote gefunden wurde. Sofern im Stadtgebiet ein oder mehrere
der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren Sterbe-
féllen ohne Angehdrigen groR3er als in Kommunen, die nicht Giber entsprechende Einrichtungen
verflgen:

e Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize
e Krankenhauser.

In der Stadt Telgte befinden sich sechs Seniorenpflegeeinrichtungen. Ein Hospiz oder ein
Krankenhaus gibt es in Telgte nicht. Die meisten Falle ordnungsbehdrdlicher Bestattungen ha-
ben sich aus dem hauslichen Bereich ergeben.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Telgte 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 2020 2021 2022
Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 3 2 4 2
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 0 0 0 1
gefiihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 3 2 4 1

fuhrter Bestattung

Bei der Stadt Telgte haben sich in den vier betrachteten Jahren insgesamt elf Falle ordnungs-
behdrdlicher Bestattungen ergeben. Bis auf eine Ausnahme hat die Stadt Telgte die Bestattun-
gen auch selbst veranlasst.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Telgte mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl 2020 2021

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 1,51 1,00 2,02 0.50

Aufgrund der geringen Fallzahlen in den betrachteten Jahren ist eine aussagekraftige Analyse
der Entwicklung der Fallzahlen nicht méglich, da sich bereits durch geringe Schwankungen der
Fallzahlen erheblich veranderte Kennzahlenwerte ergeben.

Grundsatzlich sind in kleinen kreisangehdrigen Kommunen in diesem Aufgabengebiet oftmals
keine oder nur geringe Fallzahlen zu verzeichnen. Das zeigt sich auch im nachfolgenden inter-
kommunalen Vergleich.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,50 0,00 0,97 1,44 2,77 8,29 24

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtméfige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmanigkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdrdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
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Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zusténdigkeit der Kommune zur Durchfuihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdérde die Bestattung als GefahrenabwehrmalRnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

GemaR 8§ 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Telgte halt die bestattungsrechtlichen Fristen stets ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfuihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen durfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Diese Mindestfrist soll vor allem sicherstellen, dass die Moglich-
keit eines Scheintodes ausgeschlossen werden kann. Zudem soll bei einem nicht nattrlichen
Tod gentigend Zeit fiir eine Obduktion bzw. zur Spurensicherung bleiben. Eine Abweichung von
dieser Mindestfrist ist nur in Ausnahmeféllen durch den &rztlichen Ausschluss eines Scheinto-
des moglich. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen oder Einascherun-
gen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Hintergrund fir diese
Frist ist, dass von einem Leichnam durch die voranschreitende Verwesung Gesundheitsgefah-
ren ausgehen, die durch die Erdbestattung oder Eindscherung beseitigt werden. Die Urnenbei-
setzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Ein-
ascherung zu erfolgen.

Die Stadt Telgte hat die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung im Fachbereich 3 ,Ord-
nung und Soziales" angesiedelt. AuRerhalb der Dienstzeiten ist die Stadtverwaltung Uber eine
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Rufbereitschaft erreichbar und veranlasst die ersten MaRnahmen. Dadurch kann die Stadt Tel-
gte die Pflicht, dass Verstorbene nach Ausstellung der Todesbescheinigung spéatestens 36
Stunden nach der Feststellung des Todes von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle
zu Uberfuhren sind, stets einhalten.

Wenn keine Kontaktpersonen einer oder eines Verstorbenen vorhanden oder erreichbar sind
oder wenn diese ablehnen, die Bestattung zu veranlassen, wird der Fachbereich 3 oder die Ruf-
bereitschaft kontaktiert. Wenn die Stadt Telgte auch nicht direkt Angehdrige kontaktieren oder
diese dazu bringen kann, sich der Angelegenheit anzunehmen, wird schnellstméglich Kontakt
zu einem ortlichen Bestattungsunternehmen aufgenommen, das den Leichnam zur Kiihlung in
eine Leichenhalle transportiert. Wenn die Stadt Telgte die Bestattung selbst veranlassen muss,
halt sie die rechtlich vorgeschriebenen Fristen stets ein.

Die Mindestfrist, eine Bestattung erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des Todes vorzuneh-
men, wird von der Stadt Telgte stets beachtet. Bei durchgefiihrten Erdbestattungen und Ein-
ascherungen beachtet die Stadt Telgte auch die Zehn-Tages-Frist. Der kurze Zeitraum der
Zehn-Tages-Frist erfordert, dass bereits zu einem friihen Zeitpunkt idealerweise feststehen
sollte, ob Angehdtrige die Bestattung veranlassen oder ob die Stadt Telgte die Bestattung selbst
durchfihren muss. Deshalb beginnt der Fachbereich 3 unverziiglich nach Kenntnis tiber einen
Bestattungsfall mit der Ermittlung von Bestattungspflichtigen und ob die verstorbene Person
festgelegt hat, wie sie bestattet werden mdéchte. Nahere Erlauterung zu der Ermittlung sind im
nachfolgenden Kapitel ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen® enthalten.

Bei Urnenbestattungen setzt nach der Eindscherung eine neue Frist von sechs Wochen ein, in-
nerhalb der die Totenasche, die sich bereits in einer Urne befinden muss, beizusetzen ist. Die
Beisetzungspflicht von Totenasche soll die Totenruhe und Totenwirde schiitzen und sicherstel-
len, dass die Asche so behandelt wird, dass es dem sittsamen Empfinden der Bevdlkerung ent-
spricht. Diese Frist wird auch von der Stadt Telgte einhalten.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Telgte flhrt die rechtlich vorgeschriebenen Ermittlungsmafinahmen im ordnungs-
behordlichen Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MaRnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmafRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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§ 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehorige zur Bestattung verpflich-
tet sind:

Ehegatte,

Lebenspartner,

o volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,

e GrolReltern und

volljahrige Enkelkinder.

Die Stadt Telgte fuhrt die nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) notwendigen Er-
mittlungsmafinahmen durch, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu ermit-
teln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen. Wenn der Transport zur Kithlung veranlasst
ist, beginnt die Ordnungsbehdrde nach Bestattungspflichtigen der verstorbenen Person zu er-
mitteln. Der erste Schritt ist die Befragung von der Einrichtung oder der Person, die Uber den
Sterbefall informiert hat oder der Person, mit der ein Betreuungsverhéaltnis bestand. Wenn die
oder der Verstorbene Sozialleistungen bezog, wird Kontakt mit dem zusténdigen Sozialleis-
tungstrager aufgenommen. Der nachste Schritt ist die Einsichtnahme in das Melderegister
und/oder die Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlie-
Bung der oder des Verstorbenen beurkundet wurde. Auch die Nachbarschaft wird befragt und
im Internet recherchiert.

Es gibt Félle, bei denen es notwendig ist, eine Begehung der Wohnung durchzufiihren, um
nach weiteren Hinweisen (Adressbuch, Stammbuch, etc.) und persénlichen Unterlagen zu su-
chen und diese sicherzustellen. Dabei beachtet das Ordnungsamt das Vieraugenprinzip.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte der oder des Verstorbenen geht die Stadt Telgte diesen
Hinweisen nach. Die Behorde versucht, Bestattungspflichtige prioritér persénlich Gber den To-
desfall zu benachrichtigen. Dies geschieht durch eigene Bedienstete oder aul3erhalb des eige-
nen Stadtgebietes im Rahmen der Amtshilfe von anderen Behdrden. Alternativ erfolgt die Kon-
taktaufnahme telefonisch oder per Brief mit Zustellung durch Boten.

4.4.3 Art der Bestattung

# Die Stadt Telgte wahlt regelmaRig die kostenglinstigere Bestattungsart. Sie recherchiert, ob
eine Willensbekundung der/des Verstorbenen vorliegt und berticksichtigt diese bei der Wahl
Uber die Art der Bestattung.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.
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Die Stadt Telgte fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen grundsatzlich mit der wirtschaftlichs-
ten Bestattungsform durch. Die Stadt Telgte fragt zuvor die Preise ab und fiihrt eine Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung durch. GemaR § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW richten sich Art und Ort der
Bestattung, soweit méglich, nach dem Willen des Verstorbenen. Die Stadt Telgte beriicksichtigt
diesen Willen, sofern ihr die Willensbekundung im laufenden Verfahren bekannt wird und die
Durchfiihrung wirtschaftlich vertretbar ist. Tritt der Tod in der eigenen Wohnung ein, erhalt die
Stadt gelegentlich Hinweise auf eine Willensbekundung nach einer durchgefiihrten Wohnungs-
durchsuchung. Hatte die oder der Verstorbene den gewdhnlichen Aufenthalt vor Eintritt des To-
des in einer Pflegeeinrichtung, ist die Willensbekundung entweder dort oder bei einer eingesetz-
ten Betreuungsperson hinterlegt.

4.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die Ma3nhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Telgte fiuihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtméanig
durch.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafir Erdbestattungen immer vollstéandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglltigen
Abschluss der Ermittlungstatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Telgte klart die zur Bestattung pflichtigen Angehérigen personlich, telefonisch und/o-
der schriftlich Uber die gesetzlichen Vorschriften und Uber die Rechte und Pflichten auf. In vie-
len Féallen nehmen die Angehdorigen ihre Pflicht wahr und bernehmen die Bestattung.

Wenn die Angehdrigen sich trotz der Aufklarung weiterhin weigern oder die Angehérigen vor
Ablauf der Frist nicht kontaktiert werden konnten, muss die Stadt tatig werden und die Bestat-
tung als Ersatzvornahme an Stelle der Angehorigen vornehmen. Die Erméachtigungsgrundlage
ergibt sich daraus, dass von einer nicht fristgemaR bestatteten Leiche mit Fortschreiten des
Verwesungsprozesses Gesundheitsgefahren ausgehen (vgl. Kapitel ,Bestattungsrechtliche
Fristen). In Telgte fallt die Wahl auf die fur den individuellen Fall passende Bestattungsart. Das
kann das zweistufige Verfahren sein: Es erfolgt zunachst nur die Einascherung sowie die Auf-
nahme der Totenasche in eine Urne. Die Beisetzung der Urne erfolgt dann z. B. erst nach dem
endglltigen Abschluss der Ermittlungstatigkeiten. Es kann aber auch die Erdbestattung gewahit
werden, wenn hierfur (wie auch zum aktuellen Zeitpunkt) geringere Kosten fir eine angemes-
sene Bestattung in einfacher, aber wirdiger ortsublicher Form anfallen als bei einer Feuerbe-
stattung mit anschlieender Beisetzung. Dieses Vorgehen entspricht einer aktuellen Urteils-
rechtsprechung des Verwaltungsgerichtes Aachen (Beschluss vom 29.09.2023 - 9 K 2107/21).
Darin wird bestatigt, dass sich die Behoérde bei der Ersatzvornahme fiir eine Feuerbestattung
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entscheiden muss, wenn diese kostengiinstiger als eine Erdbestattung ist und eine anderslau-
tende Willensbekundung des Verstorbenen oder der Angehdrigen nicht vorliegt. Wenn jedoch
die Feuerbestattung bei Einschatzung der Gesamtkosten inklusive der Aufbewahrungskosten
fir Urnen nach der Feuerbestattung bis zur Bestattung nicht kostengtinstiger gegeniber der
Erdbestattung erweist, sollte auch im Interesse des Bestattungspflichtigen die kostengiinstigere
Erdbestattung veranlasst werden.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Die Stadt Telgte setzt gegenuber Verpflichteten Kostenerstattungsanspriche fur eine durch-
gefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung durch. Zusatzlich erhebt sie eine Verwaltungsge-
bihr. Sie zieht die Einleitung eines BuRgeldverfahrens in Betracht, wenn Bestattungspflich-
tige ihrer Pflicht nicht nachkommen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Féllen der Bestattung als Ersatzvornahme fordert die Stadt Telgte von den ermittelten be-
stattungspflichtigen Angehdorigen die Erstattung der Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbe-
hordliche Bestattung ein. Sie erhebt zusatzlich eine Verwaltungsgebihr je nach Aufwand. Sie
Zieht die Einleitung eines Buf3geldverfahrens in Betracht, wenn Bestattungspflichtige ihrer
Pflicht nicht nachkommen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Stadt Telgte hat eine Checkliste fiir das Verfahren einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung im Einsatz. Diese enthalt konkrete Details zu den rechtlichen Vorschriften, z. B. zu den
Fristen oder zu der Rangfolge der bestattungspflichtigen Angehdérigen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
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qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Telgte hat ihre Standards und Ablaufe in einer Checkliste schriftlich fixiert. Diese ent-
halt konkrete Details zu den rechtlichen Vorschriften, z. B. zu den Fristen oder zu der Rangfolge
der bestattungspflichtigen Angehdrigen. Das ist positiv hervorzuheben. Standardisierte Check-
listen ermdglichen ein gleiches, rechtssicheres, auskdmmliches Vorgehen und erinnern an alle
notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fallzahlen kdn-
nen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu behandeln und
die Arbeit fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vereinfachen.

Zusatzlich zu der Checkliste flihrt die Stadt Telgte zu jedem ordnungsbehdérdlichen Bestattungs-
fall einen Vorgang und einen Vermerk, der je nach Prozessfortschritt angepasst wird. Sie doku-
mentiert ihre MalRnahmen zur Ermittlung bestattungspflichtiger Angehdériger oder von Erben
nach § 1968 Birgerliches Gesetzbuch (BGB), die zur Kostentragung verpflichtet sind. Im Vor-
gang wird auch der Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungsunternehmens hinterlegt.
Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie, sofern nétig und maglich, Kostenersatzanspru-
che per férmlich zugestelltem Kostenbescheid. Die Stadt Telgte legt grolen Wert darauf, den
Vorgang gerichtsfest zu dokumentieren.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemanR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Telgte verfolgt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen das Ziel, die Haushaltsbe-
lastung maoglichst gering zu halten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Grundsatzlich wirkt die Stadt Telgte gezielt darauf hin, die Aufwendungen fir ordnungsbehdérd-
liche Bestattungen und die von der Stadtverwaltung zu tragenden Kosten gering zu halten.

Wie in Kapitel ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen“ dargestellt, zielt die intensive Ermittlungs-
tatigkeit der Stadt vor Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung darauf ab, dass
das Ordnungsamt fir méglichst wenige Falle zustandig wird. Als weitere Malinahme arbeitet die
Stadt Telgte mit den ortlichen Bestattungsunternehmen zusammen, die die ordnungsbehordli-
chen Bestattungen nach Preisermittlungen am kostengtinstigsten durchfiihren. Durch konse-
quentes Handeln kann Telgte zudem die Kosten anteilig aus Vermdgen der verstorbenen Per-
son sowie anteilig im Rahmen der Kostenerstattung fast vollstdndig decken, sodass der Haus-
halt so gering wie mdglich belastet wird.
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4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung Telgte in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl 2019 2020 2021 2022
Fehlbetrag durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung 3566 2193 4572 0
in Euro

Fehlbetrag !e Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche 1.189 1.097 1143 0
Bestattung in Euro

Die Stadt Telgte prift grundséatzlich, wie bereits in vorherigen Kapiteln erlautert, fiir jeden ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfall mogliche Kostenerstattungsanspriiche. In den Jahren 2019
bis 2021 ist der Stadt Telgte ein Fehlbetrag bei den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungen entstanden, weil keine Bestattungspflichtigen vorhanden waren und das Barvermo-
gen aus dem Nachlass nicht gereicht hat, um die Aufwendungen fir die Bestattung komplett zu
decken. Im Vergleichsjahr 2022 ist kein Fehlbetrag entstanden.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

Telgte 0,00

1. Viertelwert . 162
2. Viertelwert (Median) _ 858

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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06 0 o * M o000 * L 2K 4 0 & 0

0,00 2.255

@ Vergleichskommunen A Telgte

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Telgte in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021 2022

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 3.566 6.211 8.983 2.747

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.189 3.106 2.246 2.747
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889

1. Viertelwert

1.471

2. Viertelwert (Median) 2.124

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 ¢ O 0 S0 0 O "” ¢ 0000 * *

889 4.049

® Vergleichskommunen A Telgte
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Die Stadt Telgte hat vergleichsweise hohe Aufwendungen je Fall fir eine ordnungsbehérdliche
Bestattung.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhéltnis zu den durchgefuhrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsféllen. Die Ertréage
aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Zu den Kostenerstattungen zahlen die Ertrage, die die Kommune per Kostenbescheid gegen-
Uber bestattungspflichtigen Angehdérigen zum Ausgleich ihrer Aufwendungen fir den eigentli-
chen Bestattungsvorgang (z.B. fiir das Bestattungsunternehmen und fir Friedhofsgebihren)

geltend gemacht hat.

Die Stadt Telgte hatte im Betrachtungszeitraum keine Kostenerstattungen fur durchgefuhrte
ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme. Wenn die Stadt Telgte eine Bestattung
veranlasste, hat das Barvermdgen aus dem Nachlass gereicht, um die Kosten zu decken.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Telgte 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 546
3. Viertelwert 814
Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

& * 60 ¢ * * » *

0,00 1.993

@ Vergleichskommunen Telgte
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Telgte im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Telgte ist im Friedhofswesen sehr gut aufgestellt. Sie nutzt fir die Belegung des kom-
munalen Friedhofes und die Erstellung von Gebiihrenbescheiden eine Fachsoftware. Diese
Fachsoftware ermdglicht eine digitale Unterstiitzung bei einzelnen Arbeitsschritten. Die darin
enthaltenen Daten werden aktuell eingepflegt, sodass die Stadt Telgte die Analysemaoglichkei-
ten der Fachsoftware vollumfanglich nutzen kann.

Die Gebihren kalkuliert die Stadtverwaltung jahrlich neu, wodurch gro3ere Gebihrenspriinge
vermieden werden. Die Kosten werden durch die eingenommenen Gebuhren nahezu vollstan-
dig gedeckt.

Positiv ist, dass die Stadt Telgte gezielt Grabstellen vergibt, damit Liicken auf Grabfeldern mini-
miert und die AuBenbereiche der Friedhdfe nicht mehr belegt werden. Die freiwerdenden Grab-
felder kdnnen kostenguinstiger gepflegt oder fur eine andere Nutzung (z. B. neue Bestattungsar-
ten) umgewandelt werden. Zudem setzt sich die Stadt Telgte mit dem Nachfrageverhalten zur
Grabwahl auseinander und plant, neue Bestattungsarten der Nachfrage entsprechend einzufih-
ren.

Die Stadt Telgte hat interkommunal verglichen geringe Aufwendungen fir die Pflege der Griin-
und Wegeflachen je gm. Die Pflege der Grunflachen und die Grabvor- und -nachbereitung er-
folgt bei der Stadt Telgte durch einen Unternehmer. Die Leistungen werden regelméallig ausge-
schrieben. Der kommunale Baubetriebshof Gibernimmt einzelne, oft anlassbezogene Unterhal-
tungs- und Pflegemaflinahmen der Griin- und Wegeflachen. Die Grinflachen haben eine exten-
siv zu pflegende Struktur mit viel Rasenflache auf derzeit nicht fiir Bestattungen freigegebenen
Grabfeldern.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhtfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachentiberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW st es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhdfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grunflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Stadt Telgte liegt im Kreis Warendorf und gliedert sich in die Kernstadt sowie die zwei
Stadtteile Westbevern-Dorf und Westbevern-Vadrup.

Es gibt aktuell zwei kommunale Friedhéfe der Stadt Telgte in den Ortsteilen Telgte und Westbe-
vern-Dorf. Die Strukturkennzahlen zu den zwei Friedhtfen ordnen sich wie folgt in den inter-
kommunalen Vergleich ein:
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

Kommunale Friedhofe* 2 1 2 4 5 22 16
Kommunale Friedhofs- 51.651 20.106 58.861 66.634 86.672  108.713 16
flache in gm*

Kommunale Friedhofs-

flache je Einwohner in 2,58 1,01 2,62 3,30 4,55 5,39 16

am*

* Nur kommunale Friedhofe der Stadt Telgte beriicksichtigt —ohne kommunalen Friedhof der Stadt Munster

In dem interkommunalen Vergleich sind nur die kommunalen Friedhofe der Stadt Telgte bertick-
sichtigt. Es gibt auf dem Telgter Stadtgebiet einen weiteren kommunalen Friedhof der Stadt
Minster, den Waldfriedhof Lauheide. Geschichtlich ist diese besondere Situation wie folgt ent-
standen: Zum Beginn des 20. Jahrhunderts zeichnete sich ab, dass der Zentralfriedhof der
Stadt Munster zu klein wurde. So entschied sich die Stadt Minster 1905 zur Eréffnung eines
neuen Friedhofes. Aufgrund der schwierigen Bodenverhéltnisse kamen letztendlich nur zwei
Gelande infrage: eines bei Gimbte (Ortsteil Stadt Greven) und eines bei Telgte. Im Jahre 1929
kaufte die Stadt Miunster das Gelénde in der Bauerschaft Verth von der Stadt Telgte ab. Die
Entscheidung zur Anlage des Friedhofs Lauheide fiel am 20. September 1929. Der Waldfriedhof
Lauheide ist mit Gber 35.000 Grabern der grof3te Friedhof der Stadt Minster. Mit 17 verschiede-
nen Bestattungsmadglichkeiten bietet der Friedhof fur Verstorbene aus Minster und Telgte ein
vielseitiges Angebot. Im Oktober 2014 wurde er sogar zum ,schdnsten Friedhof Deutschlands®
gewahlt. 2° Diese Konkurrenz kann sich nachteilig fiir die Friedhofe der Stadt Telgte auswirken.
Weitere Friedhofe, z. B. kirchliche, gibt es auf dem Telgter Stadtgebiet nicht.

Auf den Friedhofen der Stadt Telgte werden klassische Bestattungsarten angeboten, wie Wahl-
und Reihengraber fur Urnen- und Erdbestattungen. Eine Besonderheit ist das Konzept ,,Grliner
Raum der Erinnerung®, das auf beiden Friedhéfen umgesetzt und aufgrund der positiven An-
nahme erweitert wird. Das ist ein park- oder gartenahnlich angelegter Bereich, in dem Urnen-
und Erdbestattungen vorgenommen werden kénnen. Die Gestaltung der Gemeinschaftsgraban-
lage ist fir Sarg- und Urnenbestattungen gleichermalf3en konzipiert. Die Pflege Gbernimmt fur
die gesamte Laufzeit ein Friedhofsgartner.

Nachfolgend stellen wir die Anzahl der Bestattungen auf den Friedhéfen der Stadt Telgte bezo-
gen auf die gesamte Anzahl der Sterbefélle in Telgte und auf die Friedhofsflachen in den inter-
kommunalen Vergleich.

2 Quelle Wikipedia, 22.02.2024, https://de.wikipedia.org/wiki/Waldfriedhof_Lauheide
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Bestattungen auf kommunalen Friedhdfen der Stadt Telgte 2022

1. Viertel- ek 3. Viertel- Anzahl

Telgte Minimum wert (Me- Maximum

Grund- / Kennzahlen wert . wert Werte
dian)

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhdfen an den 88,53 22,93 52,82 73,92 81,66 107 16
Sterbeféllen in Telgte
in Prozent *

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che *

12,25 3,32 4,52 8,95 11,02 19,88 16

* Nur kommunale Friedhofe der Stadt Telgte beriicksichtigt —ohne kommunalen Friedhof der Stadt Muinster

Trotz der Konkurrenz durch den Minsteraner Friedhof Lauheide finden vergleichsweise sehr
viele Bestattungen auf den Telgter Friedhéfen statt. Die genauen Ursachen wurden nicht konk-
ret analysiert. Es kann sich hier auswirken, dass die Gebihren auf dem Minsteraner Friedhof
hoéher sind und dass der Friedhof am Stadtrand liegt.

Besonderheiten, die Einfluss auf das Friedhofswesen haben (z.B. durch ein erhdhtes Aufkom-
men an Erdbestattungen aufgrund bestimmter Glaubensgemeinschaften), gibt es in Telgte
nicht.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Stadt Telgte hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen klar
geregelt. Es erfolgt ein regelmafiger Austausch mit den beteiligten Organisationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Bei der Stadt Telgte sind die Aufgaben im Friedhofswesen dem Fachbereich ,Ordnung und So-
ziales“ organisatorisch zugeordnet. Die Friedhofsverwaltung ist die zentrale Stelle, von der aus
die Aufgabenerledigung gesteuert wird. Der Fachbereich ,Ordnung und Soziales® erstellt auch
die Gebuhrenkalkulation. Fur die planerische Gestaltung der Friedhéfe und die Unterhaltung
und Pflege ist der Fachbereich ,Bauen und Bewirtschaften* zusténdig. Die meisten gartneri-
schen Leistungen sind vergeben, Gberdies ist der Baubetriebshof der Stadt Telgte gértnerisch
tatig. Die Aufgaben und Arbeitsschritte sind eindeutig zwischen den Fachbereichen abgegrenzt,
sodass sich keine Uberschneidungen ergeben.
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5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Telgte hat allgemeine Ziele und eine Kennzahl im Produkthaushalt abgebildet.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmafig
Uberpruft werden.

Die Stadt Telgte hat im Produkthaushalt ,Friedhofswesen folgende Ziele definiert:
o Birgerfreundliche Abwicklung von Bestattungsfallen,
e Vorhalten ansprechender und gepflegter Friedhofe sowie
o kostengunstige Sicherstellung des Bestattungswesens.

Folgende MalRBnahmen sollen zur Zielerreichung umgesetzt werden:
 Regelmalige Ausschreibung der Leistung im Bestattungswesen sowie
» Uberwachung des Auftragnehmers.

Zusatzlich wird die Entwicklung der ,Anzahl der Bestattungen (absolute Zahlen)* im Produkt-
haushalt abgebildet. Ein Berichtswesen, in dem Verwaltungsfiihrung und politische Gremien re-
gelmafig unterjahrig unterrichtet werden, ist nicht vorhanden.

Um die Erfolge eingeleiteter Mal3Bnahmen wie auch die Entwicklung der Friedhofsplanung und
die Zielerreichung messbar zu machen, sollte die Stadt Telgte entwickelte Kennzahlen mit Ziel-
werten hinterlegen. So kann sie Abweichungen und Veréanderungen frihzeitig erkennen und
analysieren und soweit moglich entsprechende Gegenmafl3hahmen ergreifen.

Folgende ergdnzende Grund- und Kennzahlen sind beispielsweise fiir das Friedhofswesen
steuerungsrelevant:

e Nachfrage innerhalb der Grabarten,

e Flachenbedarfe,

e Auslastung der Trauerhallen,

e Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen sowie
e Unterhaltungskosten je gm.

Im Ergebnis sollten die Ziele und Kennzahlen in einem angemessenen Berichtswesen minden,
welches regelmaRig steuerungsrelevante Informationen liefert und so auch Verwaltungsfiihrung
und Politik iber wesentliche Entwicklungen unterrichtet.
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+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Telgte fur das Friedhofswesen
messbare Ziele definieren und anhand von Kennzahlen tberprufen, ob sie diese erreicht.
Idealerweise flieBen diese Informationen in ein adressatenorientiertes Berichtswesen ein.

5.4.3 Digitalisierung

+ Die Stadt Telgte nutzt bereits die wichtigsten zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten der in
der Friedhofsverwaltung eingesetzten Software.

Jede Kommune sollte Uber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Malstab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung der Friedhtfe setzt die Stadt Telgte eine Fachsoftware ein. Sie erstellt auch
Gebuhrenbescheide Uber die Fachsoftware. Grabstellen mit Nutzungszeiten sind darin eben-
falls erfasst.

Friedhofsplane sind im System hinterlegt. Die geografischen Daten der Friedhéfe werden in ei-
nem geografischen Informationssystem abgebildet und kénnen durch die Friedhofsverwaltung
eingesehen werden. Damit kann sie auf Basis der vorliegenden Friedhofsplanung unter ande-
rem einen Grabablaufplan erstellen und pflegen.

Mit diesen Daten lassen sich belastbare Grundlagen fiir eine langfristige und optimierte Bele-
gungsplanung schaffen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Telgte profitiert davon, dass die auf den Friedhéfen tatigen Gartnereien auf deren
eigener Homepage uber die Telgter Friedhtfe und das Bestattungsangebot informieren.
Auch Flyer sind auf dem Friedhof ausgelegt. Gleichwohl sind ergénzende Informationen auf
der stadtischen Homepage sinnvoll.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Telgte veroffentlicht auf ihnrer Homepage die Friedhofssatzung sowie allgemeine In-
formationen zu Bestattungen. Zudem findet man Uber Internetrecherche Informationen zu den
Telgter Friedhofen und zu dem Konzept ,Griiner Raum der Erinnerung* (vergleiche Kapitel ,Ort-
liche Strukturen®) auf den Internetseiten der beauftragten Friedhofsgéartnerei. Diese legt auch
Flyer auf den Friedhofen aus. Aufgrund des bereits vorhandenen Angebots und der bereits ho-
hen Anzahl von Bestattungen auf ihren Friedhéfen ist die Stadt Telgte nicht auf eine eigene ak-
tive Offentlichkeitsarbeit angewiesen. Dennoch sieht die gpaNRW es als sinnvoll an, dass die
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Stadt Telgte konkrete Informationen zu Bestattungsarten, Grabarten, Trauerhallen, Kosten, In-
formationen zu Ansprechpersonen und Friedhofspléane auf Ihrer Homepage ergénzt.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in 8 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebtihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mag-
lichst kostendeckend die gebtiihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

55.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Telgte kalkuliert ihre Gebuhren jahrlich neu. Sie erreicht eine hohe Kostende-
ckung.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzféahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebuhren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhé&nge von Gebuhrenhdhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berticksichtigen.

Die Stadt Telgte kalkuliert die Friedhofsgebuhren jahrlich neu. Es werden Unterdeckungen/
Fehlbetrage aus Vorjahren ausgeglichen. Positiv ist auch, dass die Stadt Telgte Abschreibun-
gen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes ansetzt.®° Dadurch kdnnen Preissteigerungen
refinanziert werden.

Das aufgewandte Vermdgen wird entsprechend der aktuellen Rechtslage verzinst. Zudem be-
ricksichtigt die Stadt Telgte die Entwicklung des Grabwahlverhaltens sowie Vorteile bestimmter
Grabarten mit einer entsprechenden Wertung in einer Aquivalenzziffernkalkulation.

Fur die folgende Kennzahlenbildung wurden die durch die Kommunen mitgeteilten Ertrége und
Aufwendungen Gbernommen.

30 Kommunen kénnen in der Gebuihrenkalkulation zwischen Abschreibungen auf der Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten
oder nach Wiederbeschaffungszeitwert wahlen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 43,30

1. Viertelwert 59,02

2. Viertelwert (Median) 71,72

Telgte 94,83
Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ ¢ o+ o * & . 60 o

43,30 105

@ Vergleichskommunen Telgte

Die Stadt Telgte erreicht einen sehr hohen Kostendeckungsgrad. Mit einer 100-prozentigen
Kostendeckung kalkuliert die Stadt Telgte nicht, da die in der Kalkulation ansatzfahigen Kosten
um zehn Prozent fur einen ,6ffentlichen Anteil Grin“ reduziert werden. Der 6ffentliche Anteil be-
trifft die Friedhofsflachen bzw. Kosten, die nicht Uber Gebuhren den Nutzern in Rechnung ge-
stellt werden, sondern von der ,Allgemeinheit* zu tragen sind. Diesen Anteil weist die Kommune
z. B. fur die Nutzung als Erholungsgebiet, fur die Optimierung des Klimas oder als Lebensraum
fur seltene Tiere aus. Dieser Anteil belauft sich wie in Telgte bei vielen Kommunen auf zehn
Prozent, sodass eine Kostendeckung in Hohe von rund 90 Prozent angesetzt wird.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Telgte beteiligt die Nutzungsberechtigten angemessen am Gebihrenaufkommen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3! angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

31 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Die Stadt Telgte hat ihre Gebuhrenséatze an die strukturellen Verdnderungen und das sich hier-
mit &ndernde Nachfrageverhalten angepasst. In der Gebuhrenkalkulation werden die Kosten fir
die Belegungsflachen iber grabart-spezifisch definierte Aquivalenzziffern verteilt. Hier verwen-

det die Stadt Telgte verschiedenen Faktoren, z.B. Nutzungsdauer, Flache und Verlangerbarkeit.

Fur die Kalkulation von Friedhofsgebiihren sind verschiedene Modelle denkbar. Nach dem
Kommunalabgabengesetz sind die Gebihren nach der Art der Inanspruchnahme zu bemessen.
Einen wesentlichen Einfluss auf die Friedhofsgebiihren haben dabei die GrabgréRen und die
Laufzeit der Nutzungsrechte (Ruhedauer) sowie ggf. weitere Merkmale. Viele Kommunen be-
riicksichtigen wie Telgte bei der Kalkulation Aquivalenzfaktoren fiir die FlachengréRe, fiir Wahl-
und Gestaltungsmoglichkeiten und Pflegeaufwand. Wird dem Unterschied der GrabgroRle eine
hohe Bedeutung beigemessen, kann dies zu einer hohen Differenz der Gebihrensétze fuhren.
Neben dem Trend zu pflegeleichteren Bestattungsformen kann dies die Tendenz zur vermehr-
ten Inanspruchnahme der gunstigeren Grabart Urne verstarken. In Telgte ist der Unterschied
der Gebuhrenhodhe fur ein Erd- und Urnenwahlgrab nicht gravierend hoch (275 Euro).

5.5.3 Trauerhallen
+ Die Stadt Telgte erreicht bei den Trauerhallen einen sehr hohen Kostendeckungsgrad.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Telgte betreibt insgesamt zwei Trauerhallen, jeweils eine auf jedem Friedhof. Die
gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad fir die Trauerhallen anhand der tatsachlichen
Kosten und Ertrage.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 12,20
1. Viertelwert 37,70
2. Viertelwert (Median) 44 22
3. Viertelwert 83,04
Telgte 116

Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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L 2K 4 * * & * ® o ik *

12,20 125

@ Vergleichskommunen Telgte

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen ist bei der Stadt Telgte vergleichsweise hoch. Nur
wenigen Kommunen im Vergleich gelingt es, die Kosten der Trauerhallen tber die Gebihrener-
trage vollstéandig zu decken.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Stadt Telgte 2019 bis 2022 in Prozent

93,84 93,92 159 116

Auch in den Jahren 2019 bis 2022 ergibt sich ein konstant hoher Kostendeckungsgrad fiir die
Trauerhallen. Die positiven Aspekte der Gebuhrenkalkulation wurden bereits im Kapitel ,Kos-
tendeckung*” ausgefuhrt.

Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle 2022

Mini- | 1vie- 2=V 3 vier | Maxi- AT
Kennzahl Telgte U telwert telwert telwert U zahl
(Median) Werte
Anteil Kpsten Trauerhallen an den Gesamt- 7.89 3,05 5,32 7.88 12,59 30 13
kosten in Prozent
Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestat- 66,32 19,14 36,58 48,31 6358 93,63 15
tungen in Prozent

Die Stadt Telgte schafft es, den Anteil der Kosten fir die Trauerhallen an den Gesamtkosten
gering zu halten. Wesentliche, ungewdhnliche Kostenschwankungen ergaben sich im Zeitraum
2019 bis 2022 nicht. Der Anteil der Nutzungen der Trauerhallen im Vergleich zu den Bestattun-
gen auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Telgte liegt bei 66 Prozent. Der interkommunale
Vergleich zeigt, dass in anderen Kommunen die Trauerhallen viel weniger genutzt werden. Das
liegt daran, dass immer 6fter die Kihlraume der Bestatter genutzt werden. Der oder die Verstor-
bene wird dann von dort aus direkt in die kirchlichen Raumlichkeiten oder in den Abschieds-
raum oder direkt zur Bestattung gebracht.

Der Stadt Telgte ist es bewusst, dass bei einer sinkenden Nutzung in den nachsten Jahren eine
Kostendeckung nur schwer gewéhrleistet werden kann. Wenn sowohl die Aufbahrungsraume
als auch die Trauerhallen als Abschiedsraum fir die Trauerfeier immer weniger genutzt werden,
entsteht das Problem, dass bei annahernd gleichen Ausgaben und einer deutlich geringeren
Nutzung die Gebuhren steigen missen oder die Kostendeckung sinkt.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, dass die Nutzungszahlen in Telgte im Eckjahresvergleich
2019 und 2022 nicht gesunken, sondern gestiegen ist.
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Anteil der Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen Stadt Telgte 2019 bis 2022 in Prozent

54,60 59,24 89,70 66,32

Wie im Kapitel ,Steuerung“ empfohlen, sollte die Stadt Telgte regelmaRig das Nutzungsverhal-
ten Uber Kennzahlen zur Auslastung der Trauerhallen analysieren.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Verdnderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daftir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Der Einfluss weiterer Friedhofe im lokalen Umfeld wurde im Kapitel ,Ortliche Strukturen® bereits
thematisiert.

Die Anzahl der Einwohner und Einwohnerinnen der Stadt Telgte ist von Jahr zu Jahr steigend.
Folglich steigt auch die Anzahl der Sterbefélle. Es ist davon auszugehen, dass durch den An-
stieg der Sterbefalle die Anzahl der Bestattungen auf den Friedhéfen der Stadt Telgte analog
steigen wird. Ob sich dadurch ein hdherer Flachenbedarf ergibt, wird von dem Nachfrageverhal-
ten nach bestimmten Bestattungsarten beeinflusst. Urnengréber bendétigen weniger Flache als
Erdgraber. Aufgrund dessen betrachten wir nachfolgend die Entwicklung der Erd- und Urnenbe-
stattungen von 2019 bis 2022 im Vergleich.
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Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen Telgte 2019 bis 2022
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—{—-Bestattungen Urnengraber Bestattungen Erdgraber

Auf den Telgter Friedhdfen finden mehr Bestattungen in Urnengraber statt als in Erdgrabern.
Die Anzahl der Bestattungen in Urnengréber sind stetig steigend. Dieser Trend ist bei fast allen
Kommunen zu verzeichnen. Die Urnenbestattungen benétigen deutlich weniger Flache als die
Bestattungen in Sargen. Aufgrund dessen ist davon auszugehen, dass die Stadt Telgte trotz
steigender Bestattungszahlen geniigend Kapazitaten auf ihren Friedhéfen haben wird. Nachfol-
gend stellen wir den Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommuna-
len Friedhodfen in den interkommunalen Vergleich.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

2.
: Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Telgte Minimum Viertel- Viertel-  Maximum

wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

37,82 12,77 21,55 33,29 37,96 71,08 16
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 62,18 28,43 59,43 66,72 74,96 87,23 16

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Aufteilung der Anteile der Bestattungen in Erd- und Urnengraber zeigt, dass zwar insge-
samt mehr Urnen- als Erdbestattungen durchgefiihrt werden, aber der Anteil der Erdbestattun-
gen im Jahr 2022 noch vergleichsweise hoch ist. Der Anteil der Urnenbestattungen ist unter-
durchschnittlich. Das kann daran liegen, dass der Gebiihrenunterschied zwischen einem Erd-
und einem Urnengrab nicht so hoch ist wie in einigen anderen Kommunen.
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Telgte sind insgesamt nur 17 Prozent der Friedhofsflache durch aktive Nut-
zungsrechte belegt.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgré3en.

Bei der Stadt Telgte teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf.

Flachenanteile an der Friedhofsflache Telgte in Prozent 2022

Unbelegte
Bestattungsflache
14%

Belegte
Bestattungsflache
17%

Funktionsflache

204, Grin- und

Wegeflache 67%

Bei der Stadt Telgte haben die Griin- und Wegeflachen mit 67 Prozent den gréf3ten Anteil an
der gesamten Friedhofsflache. Die Griin- und Wegeflachen stellen wir im Kapitel ,,Grun- und
Wegeflachen® in den interkommunalen Vergleich. Den interkommunalen Vergleich der Funkti-
ons- und Bestattungsflache bilden wir nachfolgend ab.
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Funktions- und Bestattungsflache auf kommunalen Friedh6fen 2022

2. Vier-

Grund- und Kennzahlen RN e e Al

telwert . telwert Werte
(Median)

Antell..Funlftlonstache an der Fried- 1,03 0,51 1,50 3,10 6,60 1414 14

hofsflache in Prozent

Anteil Bestattungsflache an der 3050 1031 2380 3216 5174 72,52 13

Friedhofsflache in Prozent

B.(.este.\ttur?gsﬂache I.<ommunaler Fried- 0,79 052 073 0,89 1,36 3,54 13

hofe je Einwohner in gm

Die Stadt Telgte hat im Vergleich einen unterdurchschnittlichen Anteil an Funktions- und Bestat-
tungsflache. Die Bestattungsflache ist im nachsten Kapitel ausfuhrlicher thematisiert.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Telgte analysiert regelmaRig die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grab-
wahlverhalten sowie den notwendigen Flachenbedarf.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklnftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Fur die langfristige Planung und flichenmaRig konzentrierte Belegung der Friedhdfe ist es wich-
tig, den Ablauf von Nutzungszeiten zu erfassen. Dies erleichtert es, ,Flickenteppiche® zu ver-
meiden oder zu verringern. Dabei handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf
den Grabfeldern. In der Regel betrifft dies Wahlgrabfelder, deren Nutzungsdauer ausgelaufen
ist. Die Grabstelle wird abgerdumt und geht in die Verantwortung der Kommune zurtick. Die
Pflege dieser Flachen ist meist aufwendig.

Auch auf den Friedhdfen in der Stadt Telgte gibt es nicht mehr belegte Grabfelder. Um die Be-
legung zu erhéhen und durch 6rtliche Konzentration zu optimieren, passt die Stadt Telgte die
Friedhofsplanung bereits jetzt schon regelméaRig an.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Telgte

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2022 28
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 73
Neukaufe Urnengréaber 2022 71
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 1

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Jahr 2022 neu erworben worden sind und wie viele Gra-
ber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch wird fiir die
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Kommune erkennbar, ob kiinftig mehr Flachen benétigt oder ob die Flachen reduziert werden
kénnen.

Auffallig ist zunéchst die Entwicklung bei den Erdgrabern. Den 28 Neuk&aufen fur Erdgraber ste-
hen im Funfjahresmittel 73 freiwerdende Erdgrabstellen gegentiber. Jedes Jahr fallen somit
rund 45 Erdgraber an die Stadt Telgte zurtick, deren Flachen gepflegt werden mussen. Sollten
die Nutzungsrechte an Erdgrabern verlangert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Zu
bertcksichtigen ist, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits jetzt schon freie
Erdgrabstellen vorhanden sind.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neuk&ufe viel héher als die der Erdgréaber. Gleich-
zeitig werden kaum Urnengrabstellen frei. Das liegt daran, dass es in Telgte noch nicht so lange
Urnengraber gibt, sodass bis 2028 keine Nutzungsrechte ablaufen.

Die Stadt Telgte handelt bereits jetzt schon aktiv, um die Belegung durch ortliche Konzentration
zu optimieren. Auf freien Grabfeldern erfolgte eine Umnutzung von Flachen fir andere Bestat-
tungsformen (Wiesengraber, Konzept ,Griiner Raum der Erinnerung®, Urnenreihengraber), um
ein vielfaltiges Angebot an Bestattungsarten zu erhalten.

Durch die Zentralisierung auf die Kernbereiche der Friedhtfe werden mittel- bis langfristig zu-
sammenhangende, freie Flachen geschaffen. Wegeflachen kénnen zurtickgebaut werden. Ins-
gesamt kénnen sich dadurch langfristig weniger Unterhaltungsaufwendungen ergeben.

In den bisherigen Prifungen haben wir unterschiedliche Mal3hahmen vorgefunden, die von den
Kommunen durchgefuhrt wurden bzw. werden, um eine aktive Flachensteuerung vorzunehmen.
Hier eine Auswahl dieser Mal3nahmen:

e SchlieBung von Friedhéfen und/oder Friedhofsflachen,

e VerauRerung und/oder Umnutzung von Erweiterungsflachen,

e Konzentration von Bestattungen auf bestimmte Friedhofsbereiche, Kernzonen,
e Vermeidung der Belegung von Auf3enbereichen der Friedhofe,

e Umnutzung von Friedhofsflachen z.B. in Bliihwiesen, 6kologische Flachen, Blumenwie-
sen fur Bienen, Flachen fur AusgleichsmalRnahmen,

o Anderung der Wegefiihrung,

e Umnutzung von bestehenden, alten Gebauden, z.B. Kapelle fur Bestattung in Urnenni-
schen,

o stark nachgefragte Bestattungsformen ausbauen,

o Entwicklung neuer Grabangebote,

e Forderung von Kooperationen und Patenschaften,

o kulturelle Veranstaltungen auf den Friedhéfen (insbes. in Trauerhallen) und

e Steuerung der Grabvergabe (konkrete Vorgabe durch die Friedhofsverwaltung).
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5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen
+ Der Stadt Telgte sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen bekannt.

Eine Kommune sollte Uber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.

Der Stadt Telgte sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen (z.B. Flachen, Vegetationsar-
ten, Beschaffenheit der Wege) grundsatzlich bekannt. Nachfolgend stellen wir den Anteil der
Grun- und Wegeflachen an der Friedhofsflache in den interkommunalen Vergleich.

Anteil Griin- und Wegeflache an der Friedhofsflache in Prozent 2022

Minimum 23,58

1. Viertelwert 46,97

2. Viertelwert (Median) _ 62,00
Telgte 67,57
3. Viertelwert _ 71,65
Maximum 86,73

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * ® o * e - & *

23,58 86,73

@ Vergleichskommunen Telgte

Nach dem interkommunalen Vergleich verfiigt die Stadt Telgte Gber mehr Grin- und Wegefla-
chen auf ihren Friedhofen als andere vergleichbare Kommunen.
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5.7.2 Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen

+ Die Unterhaltungsaufwendungen fur die Pflege der Griin- und Wegeflachen sind in der Stadt
Telgte interkommunal verglichen gering.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Grun- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfuhrung kontrollieren.

Die Pflege der Griinflachen und die Grabvor- und -nachbereitung erfolgt bei der Stadt Telgte
durch einen Unternehmer. Die Leistungen werden regelmaRig ausgeschrieben. Der kommunale
Baubetriebshof Gbernimmt einzelne, oft anlassbezogene Unterhaltungs- und Pflegemaflinahmen
der Griin- und Wegeflachen.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 1,43
Telgte 1,72
1. Viertelwert 2,80
2. Viertelwert (Median) 4,39
3. Viertelwert 6,52

Maximum 8,00

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* A * ¢ * ¢ o * *® *

1,43 8,00

@ Vergleichskommunen Telgte

Die Stadt Telgte hat interkommunal verglichen sehr geringe Aufwendungen fiir die Pflege der
Grun- und Wegeflachen. Bei einer Besichtigung der beiden Friedhdfe wurde festgestellt, dass
sich diese insgesamt in einem sehr guten Pflegezustand befinden. Die Grin- und Wegeflachen
haben eine pflegearme Struktur. Die Grinflachen haben eine extensiv zu pflegende Struktur mit
viel Rasenflache auf derzeit nicht flr Bestattungen freigegebenen Grabfeldern.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Telgte fur das

Die Stadt Telgte hat allgemeine Ziele und eine Kennzahl im Produkthaushalt Friedhofswesen messbare Ziele definieren und anhand von Kennzahlen
. 136 E1 . i S . - ; . ) 137

abgebildet. Uberprifen, ob sie diese erreicht. Idealerweise flie3en diese Informatio-

nen in ein adressatenorientiertes Berichtswesen ein.

F1
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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