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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Oerlinghausen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Oerlinghausen stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser tberdrtlichen Prufung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Oerlinghausen ist im Priifungszeitraum von 2016 bis 2020
gut. Der Stadt ist es bis auf 2017 gelungen, positive Jahresergebnisse zu erzielen und ihr Ei-
genkapital zu starken. Die Ausgleichsriicklage hat die Stadt dadurch erhoht. Im Gegensatz zu
der soliden Eigenkapitelquote weist die Stadt Oerlinghausen im interkommunalen Vergleich ho-
here Gesamtverbindlichkeiten Konzern auf als dreiviertel der Vergleichskommunen. Sie sind im
Prifungszeitraum deutlich angestiegen.

Die Jahresabschlisse der Stadt Oerlinghausen ab 2021 stehen noch aus. Im Doppelhaushalt
2022/2023 plant die Stadt bis 2025 Defizite. Im Rahmen der Haushaltsplanung fur 2024 wird die
Stadt nach eigenen Angaben deutlich héhere Defizite ausweisen missen. Aufgrund der aktuel-
len Unsicherheiten durch die Nachwirkungen der Corona-Pandemie und den Ukraine-Krieg ist
die Planung grundsatzlich mit hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken behaftet.

Die Analyse der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, dass die Stadt Oerlinghausen 2016 bis
2020 Aufwandssteigerungen zum Teil durch eigenes Handeln kompensieren konnte. Die bishe-
rigen Konsolidierungsmafinahmen der Stadt werden in Zukunft jedoch nicht ausreichen, um die
Aufwandssteigerungen zu kompensieren. Sollte sich die konjunkturelle Lage weiter verschlech-
tern, sind zusétzliche KonsolidierungsmafRnahmen erforderlich. Dies erfordert eine angemes-
sene Haushaltssteuerung.

Daher ist es erforderlich, dass den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung méglichst
aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen. Derzeit berichtet die Stadt Oerlinghausen den Ent-
scheidungstragern nicht regelmagig unterjahrig zur Entwicklungen und Prognose der wesentli-
chen Haushaltspositionen. Deshalb und auch weil die Stadt die Fristen zur Aufstellung ihrer
Jahresabschlisse in der Vergangenheit nicht einhalten konnte, ist ein regelmafiges Finanzcon-
trolling bzw. —berichtswesen umso wichtiger. Der Informationsfluss kann optimiert werden. Dazu
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sollte die Stadt Oerlinghausen wie geplant die Finanzberichte, die sie fir die Aufsichtsbehérde
erstellt, nutzen.

Mit dem Instrument der Erméachtigungsiibertragungen geht die Stadt Oerlinghausen im Pri-
fungszeitraum zurlickhaltend um. Dies fordert die Haushaltstransparenz. Fordermittel akquiriert
und verwaltet Oerlinghausen dezentral. Eine zentrale Ubersicht sowie ein Férdercontrolling hat
die Stadt nicht eingerichtet.

Die Stadt Oerlinghausen hat sich zu ihrem Kredit- und Anlagemanagement bisher keinen
schriftlichen Handlungsrahmen gegeben. Strategische Zielvorgaben und operative Verfahrens-
vorgaben hat sie noch nicht festlegt.

Im Vergabewesen nutzt die Stadt Oerlinghausen nur zum Teil das fundierte Fachwissen der
Zentralen Vergabestelle (ZVS) des Kreises Lippe. Kleinere Vergabeverfahren fuhren die Be-
darfsstellen selbst durch, was die strikte Trennung zwischen dem Vergabeverfahren und der
Abwicklung der MaRnahme erschwert. Die Akzeptanz der Bieter fir elektronische Vergabever-
fahren kann Oerlinghausen beispielsweise durch Informationsveranstaltungen erhéhen. Eindeu-
tige Vorgaben in Form einer Dienstanweisung fehlen.

Die seit dem 01. Januar 2020 schlussgerechneten MalRnahmen zeigen Abweichungen vom Auf-
tragswert in relevanter Hohe. Die Stadt sollte eine zentrale Betrachtung der Abweichungen vor-
nehmen. Sie kdnnte damit Erkenntnisse gewinnen, die zur Reduzierung der Abweichungen fiih-
ren. Die MalRBhahmenbetrachtungen zeigen, dass die Stadt die Transparenz der Vergabeverfah-
ren durch die Beachtung der Dokumentations- und Veroéffentlichungspflichten verbessern kann.
Die Stadt Oerlinghausen hat noch keine Schwachstellenanalyse durchgefihrt, um die korrupti-
onsgefahrdeten beziehungsweise besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen.
Daruber hinaus bestehen noch Regelungsliicken zur Korruptionspravention.

Bei der Steuerung der Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen ist die Stadt Oerlin-

ghausen bereits sehr gut aufgestellt. Fir den Ausstattungsprozess hat die Stadt, wie viele an-
dere Kommunen dieser GroRenordnung, allerdings einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Die

Steuerung kann Oerlinghausen durch die Verschriftlichung der gelebten Prozesse optimieren.
Auch der Digitalisierungsstand der Schulen ist gut. Die Stadt hat die padagogischen Anforde-

rungen ihrer Schulen aus den Medienkonzepten vollstéandig umgesetzt. Qualitativ entsprechen
die eingesetzten Geréte sowie die Internetanbindung dem Stand der Technik.

Im Bereich der IT-Sicherheit haben wir Defizite bei den technischen und organisatorischen IT-
Sicherheitsstrukturen erkannt. In Kooperation mit den Schulen sollte die Stadt die sich daraus
ergebenden Risiken analysieren, MaRnahmen fiir eine Erhéhung der IT-Sicherheit entwickeln
und diese konsequent umsetzen.

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen der Stadt Oerlinghausen ist im Betrach-
tungszeitraum 2018 bis 2021 mit zwei bis vier Féallen pro Jahr gering. Die Stadt halt die rechtli-
chen Bestimmungen und Fristen nach dem Bestattungsgesetz NRW konsequent ein.

Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Stadt Oerlinghausen beim Fehlbetrag
je Fall fur ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle im oberen vierten Viertel der betrachteten Kom-
munen. In den betrachteten Jahren wurden die Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig ge-
deckt. Die Stadt fuhrt schon Preisabfragen bei ortsnahen Bestattungsunternehmen durch, um
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einen glnstigen Anbieter fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen zu finden. Allerdings wer-
den viele Falle tGber die Kreispolizeibehérde gemeldet, so dass Oerlinghausen in diesen Féallen
keinen Einfluss auf die Wahl des Bestattungsunternehmens hat.

Im Friedhofswesen ist die Stadt Oerlinghausen ebenfalls gut aufgestellt. Sie verwendet eine
Fachsoftware fur die Verwaltungsaufgaben im Friedhofsamt und ein Griinflachen-Informations-
system (GIS), in dem die Friedhéfe mit ihren Flachen erfasst werden. Alle vorhandenen Daten
sind aktuell und werden regelmaRig gepflegt.

Die Gebuhren des Friedhofswesens werden jedes Jahr neu kalkuliert. Um die Aufwendungen
verursachungsgerecht abzurechnen, werden Wahlimdglichkeiten und die Art der Pflege entspre-
chend berticksichtigt. Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Oerlinghausen
ist im Vergleichsjahr 2021 vergleichsweise hoch. Hierbei unterstiitzt der hohe Kostendeckungs-
grad bei den Trauerhallen den hohen Gesamtdeckungsgrad. Das Flachenmanagement im
Friedhofswesen der Stadt Oerlinghausen orientiert sich am Bestand und Bedarf. Durch das An-
gebot neuer Grabarten verbunden mit dem Grabwahlverhalten der Blirgerinnen und Blrger
werden die freien Grabflachen in Zukunft weiter steigen. Die Grinflachen der kommunalen
Friedhofe sind pflegeleicht angelegt, die Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der
Griun- und Wegeflachen je gm fallen interkommunal niedriger aus.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Oerlinghausen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Oer-
linghausen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Oerlinghausen 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Oerlinghausen sind im Vergleich zur Gberortli-
chen Prifung 2018 im Wesentlichen unveréandert.

Die SGB 1I-Quote gibt den Anteil der Leistungsberechtigten an der Bevélkerung unter der Al-
tersgrenze nach § 7a SGB Il an und ist ein Indikator fur soziale Belastungen. Die SGB Il-Quote
der Stadt Oerlinghausen liegt 2023 mit 5,38 Prozent Uber der durchschnittlichen Quote von 4,15
Prozent. Damit hat sie eine eher belastende Wirkung. FUr die Belastungen aus der SGB II-
Quote ist jedoch letztendlich die Gesamtsituation im gesamten Kreisgebiet Lippe ausschlagge-
bend.

Die staatlichen Transferleistungen nach dem SGB Il gehen auch in die Kaufkraft je Einwohner
ein. Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner in Oerlinghausen liegt trotz
der vergleichsweise hdheren Belastungen aus der SGB II-Quote mit vier Prozent Gber dem Me-
dian des Segments. Nach Angaben der Stadt ist es schwierig; die Kaufkraft am Ort zu halten.
Hier hat die Kommune bereits in der letzten Priifrunde einen Handlungsbedarf erkannt. Sie be-
absichtigt, die Attraktivitat der Innenstadt zu steigern und damit ebenso den Handel zu beleben,
insbesondere aber den Tourismus weiter auszubauen. In diesem Kontext werden Chancen und
Perspektiven mithilfe eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes gesehen. Die Stadt hat
dazu umfangreiche Fordermittel abgerufen beziehungsweise eingesetzt. Aufgrund der aktuellen
finanziellen Entwicklung ist die Fortfihrung des Stadtentwicklungskonzeptes jedoch schwierig.
Gleichwohl sieht Oerlinghausen die Starkung des Handels und der Innenstadt als Dauerauf-
gabe.

Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen. Sie betragen je
Einwohner in der Stadt Oerlinghausen 1.408 Euro. Dabei handelt sich um einen Durchschnitts-
wert der letzten finf Jahre. Sie sind niedriger als der Median der vergleichbaren Kommunen mit
1.480 Euro.
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Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Verédnderungen gegeniiber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Riickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschisse an.

Strukturmerkmale Oerlinghausen 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Ende 2022 lebten 17.238 Einwohner in den drei Ortsteilen der Stadt Oerlinghausen. Mit 32,7
gkm ist Oerlinghausen nicht einmal halb so grof3 wie der Median der 108 Vergleichskommunen
von 71 gkm (vgl. zur Methodik Kapitel 0.5.1.). Die geringe GroRRe der Gemeindeflache und die
geringe Zahl der Ortsteile stellen beide deutlich glinstigere Rahmenbedingungen dar, als bei
zahlreichen Vergleichskommunen.

In den letzten funf Jahren hat die Stadt Oerlinghausen eine durch geringe Wanderungsverluste
nur leicht sinkende Einwohnerzahl zu verzeichnen. Die Bevdlkerungszahl hat sich damit kaum
verandert. Hierbei sind jedoch demografische Entwicklungen zu beobachten, die zu einem ten-
denziellen Alterwerden der Einwohner Oerlinghausens filhren. So ist die Zahl der Einwohner
unter 21 Jahren in den vergangenen funf Jahren geringfligig gesunken, die Zahl der tber 80-
jahrigen im gleichen Zeitraum aber gestiegen. Giinstig auf die dargestellte Bevilkerungsent-
wicklung und die Entwicklung der Altersstruktur wirken sich die bereits von der Stadt getroffe-
nen MaRnahmen aus, die wir im Vorbericht zur Uberértlichen Prifung 2018 thematisiert haben.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2018 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. Die Ergebnisse und Beschlusse flie3en in die weitere Arbeit der Kom-
mune ein. Nicht alle Empfehlungen wurden als praxisnah bewertet und somit nicht immer voll-
stéandig umgesetzt.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Prufungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Priufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen

28§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prufungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbhezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Oerlinghausen hat die gpaNRW von Februar 2023 bis Méarz 2024
durchgeftihrt.

Zunéachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Oerlinghausen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Oerlinghausen tberwiegend
das Jahr 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Oerlinghausen beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Theodor Grebe
Finanzen Isabel Petermann
Vergabewesen Andreas Pickhard
Informationstechnik an Schulen Okka Like

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen Sabine Ewald
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Friedhofswesen Sabine Ewald

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 12. Mérz 2024 wurden der Blrgermeister, die Fachbe-
reichsleiterin Finanzen sowie der Fachbereichsleiter Interne Dienste und Bildung in einem Ab-
schlussgesprach tber die Prufergebnisse informiert.

Herne, den 14. Mai 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Theodor Grebe
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prafung 2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
DI? Entscheldungstrager der. Stadt O er.lmghausen erhalten derze_zlt noch nicht r.egel- Die Stadt Oerlinghausen sollte den Jahresabschluss 2021 kurzfristig aufstellen und
maRig umfassende Informationen fur die Haushaltssteuerung. Die Stadt plant je- o . .
F1 . ; i . . E1.1  kinftig die Fristen zur Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses einhal-
doch ein Berichtswesen zur regelméaRigen internen und externen Information aufzu- ten
bauen. '
Die Stadt Oerlinghausen sollte ihre guten Planungen zum Finanzberichtswesen
E1.2  umsetzen, sodass den Entscheidungstragern regelmaRig aktuelle Informationen
zur Finanzsituation der Stadt fur die Haushaltssteuerung vorliegen.
Di rlingh n akquiriert Fordermittel grundsatzlich dezentral. Str. i- . . . . .
© Sta}dt Oerlinghausen akquiriert Fordermittel g u" dsat .C de e. tral. St ateg Die Stadt Oerlinghausen sollte strategische Vorgaben zum Fordermittelmanage-
F2 sche Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise hat Oerlin- E2 N S B .
. - ment verbindlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung regeln.
ghausen noch nicht schriftlich festgelegt.
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -mafRnahmen erfolgt in Oerlinghausen Die Stadt Oerlinghausen sollte die wichtigsten Daten zu Forderprojekten in einer
F3 dezentral. Ein Fordercontrolling und Berichtswesen zu Forderprojekten besteht E3.1  zentralen Datei zusammenfassen. Die Pflege der Daten kann zentral oder dezent-
nicht. ral erfolgen.
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Entscheidungstrager in Verwaltung und Politik
E3.2 | gezielt, mdglichst regelmaRig, zu Forderprojekten informieren. Die Information
kann im Rahmen der geplanten Finanzberichte erfolgen.
Die Stadt Oerlinghausen hat nach keinen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanage- Die Stadt Oerlinghausen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
F4 ment festaeleat E4 Handlungsrahmen geben. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben,
geleg’ Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
Die Stadt Oerlinghausen sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Fs5 Die Stadt Oerlinghausen hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr E5 Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche
Anlagemanagement fixiert. Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben mit ihren Regelungen zum Kredit-
management zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

F1

Vergabewesen

Die Stadt Oerlinghausen nutzt zum Teil die zentrale Vergabestelle des Kreises
Lippe. Fir einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren fehlt eine Dienstanwei-
sung fur das Vergabewesen.

El.1

E1.2

E1.3

Die Stadt Oerlinghausen sollte mit dem Erlass einer Dienstanweisung Vergabe ein-
heitliche und rechtssichere Vergabeverfahren sicherstellen. Die Musterdienstan-
weisung der gpaNRW kann als Grundlage fir eine Dienstanweisung dienen.

Die Stadt Oerlinghausen sollte die Zentrale Vergabestelle des Kreises fiir alle Auf-
trége ab 10.000 Euro nutzen, wie es die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung vor-
sieht.

Die Stadt Oerlinghausen sollte mit geeigneten MaRnahmen, beispielsweise eine
Informationsveranstaltung, die Vorteile des elektronischen Vergabeverfahrens auf-
zeigen und Hemmschwellen bei den Bietern verringern.

El1.4

Die Stadt Oerlinghausen sollte den gemeinsamen Einsatz einer Vergabemanage-
mentsoftware mit der Zentralen Vergabestelle des Kreises Lippe prifen.

E1.5

Die Stadt Oerlinghausen sollte durch interne Regelungen die férmliche Abnahme
von MaRnahmen der VergabemaRnahmen nach § 12 VOB/B verbindlich vorschrei-
ben.

F2

Die Stadt Oerlinghausen hat 2020 ihre Rechnungsprifung abgeschafft. Verbindli-
che und regelmafigen Vergabeprifungen fuhrt sie nicht durch.

E2

Die Stadt Oerlinghausen sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch re-
gelméRige und verbindliche Priifungen férdern und so die Korruptionsgefahr min-
dern. Die Stadt sollte gegebenenfalls in Form einer interkommunalen Zusammen-
arbeit eine Kontrolle der Vergabeverfahren einfiihren. Sie sollte Regelungen tiber
eine verbindliche Beteiligung treffen.

F3

Die Stadt Oerlinghausen betreibt Korruptionsschutz mit einer eigenen Dienstanwei-
sung, die sich im Wesentlichen mit der Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken befasst. Sie entspricht nicht der aktuellen Rechtslage. Die korruptionsgefahrde-
ten und besonders gefahrdeten Bereiche hat die Stadt noch nicht festgelegt.

E3.1

Die Stadt Oerlinghausen sollte zur erstmaligen Festlegung ihrer korruptionsgefahr-
deten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche eine Schwachstellenana-
lyse durchfiihren. Diese sollte sie in regelmaRigen Abstéanden und bei besonderem
Anlass wiederholen. Die Stadt sollte die Bediensteten beteiligen.

E3.2

Die Stadt Oerlinghausen sollte die Voraussetzungen schaffen, Auskiinfte aus dem
Wettbewerbsregister einholen zu kénnen. Sie sollte eindeutige Zustandigkeiten
festlegen.

E3.3

Die Stadt Oerlinghausen sollte ihre Ehrenordnung der aktuellen Rechtslage anpas-
sen. Sie sollte eindeutigen Zustéandigkeitsregelungen treffen. Zur besseren Trans-
parenz sollte an zentraler Stelle auf die Veroffentlichung hingewiesen werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Oerlinghausen sollte eine neue Dienstanweisung Korruption erlassen
und damit die zwei nebeneinander gefuhrten internen Regelungen zusammenfuh-
E3.4 L N . ) .
ren sowie die neue Rechtslage bericksichtigen. Die Musterdienstanweisung Kor-
ruption der gpaNRW kénnten als Grundlage fir die Anderung dienen.
E35 Die Stadt Oerlinghausen sollte die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetztes
™ | zeitnah umsetzen.
Die Stadt Oerlinghausen sollte in ihre neue Dienstanweisung Korruption verbindli-
Fa Die Stadt Oerlinghausen hat sich keine Rahmenbedingungen fiir Sponsoring- E4 che Regelungen zu Sponsoringleistungen aufnehmen. Sie sollte Sponsoring deut-
angebote gegeben. lich von Korruption abgrenzen. Die Musterdienstanweisung der gpaNRW kann als
Grundlage fur die Neuaufstellung dienen.
Die betrachteten MalRnahmen der Stadt Oerlinghausen weichen zum Teil deutlich Die Stadt Oerlinghausen sollte durch einen Soll-Ist-Vergleich Abweichungen vom
F5 vom Auftragswert ab. Eine nahere Betrachtung der Abweichungen kann Hinweise E5 | Auftragswert priifen. Die gesammelten Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichun-
fur verbesserte Leistungsverzeichnisse liefern. gen sollte sie bei zukiinftigen Leistungsverzeichnissen beriicksichtigen.
In der rlingh n fehlen interne verbindliche Vor n zum Umgang mi . . i . . .
de ?tadt oe ) 9 ausg ehlen interne verbindiiche Vo gaPe u U. ga g. t Die Stadt Oerlinghausen sollte verbindliche Regelungen fir Nachtrage treffen, die
Nachtragen. Es findet keine zentrale Betrachtung der Nachtrage statt. Sie verzich- . ; » . A .
F6 LS u L E6.1 einheitliche und rechtssichere Nachtragsverfahren gewahrleisten. Diese sollten sie
tet teilweise auf formelle Nachtragsauftrage. Standardisierte Nachtragsverfahren . .
I . . . . standardisiert durchfiihren.
fur einheitliche Verfahren sind nicht eingerichtet.
Die Stadt Oerlinghausen sollte eine Priifung der Nachtragsverfahren durch eine
£6.2 Rechnungsprifung oder der Zentralen Vergabestelle sicherstellen. Nachtragsver-
" | fahren sollten generell formell unter Beachtung des Vieraugenprinzips abgewickelt
werden.
Die Stadt Oerlinghausen sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.
£6.3 Dort sollte eine systematische Auswertung der erforderlichen Nachtragsverfahren
" und Abweichungen vom urspriinglichen Auftrag stattfinden. Die gesammelten Er-
kenntnisse sollte sie bei zukiinftigen Vergabeverfahren beriicksichtigen.
7 Die MaRnahmenbetrachtung zeigt Verbesserungspotenziale bei der Erfiillung der
vorgeschriebenen Vergabedokumentation.
Fs Die Stadt Oerlinghausen hat keine verbindlichen und standardisierte Nachtragsver-
fahren eingefihrt.
Fo Zum Teil verzichtet die Stadt Oerlinghausen auf vereinbarte Sicherheitsleistungen E9.1 Die Stadt Oerlinghausen sollte sicherstellen, dass die Dokumentationspflicht nach
fur Gewahrleistungsanspriiche. " | 820 Abs. 1 VOB/A erfilllt wird.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Oerlinghausen verzichtet teilweise auf vorgeschriebene Vergabebekannt-

E9.2

E9.3

Die Stadt Oerlinghausen sollte vereinbarte Sicherheitsleistungen nutzen.

Die Stadt Oerlinghausen sollte fur erforderliche Nachtragsauftrage ein standardi-
siertes und verbindliches Verfahren einfiihren. Sie sollte Nachtragsleistungen
schriftlich beauftragen.

F10
machungen.
Fur die Wahl des Vergabeverfahren wendet die Stadt unterschiedliche Kostenbe-
F11 rechnungen an, ohne den Grund zu dokumentieren. Diese Vorgehensweise gefahr-
det die Rechtssicherheit der Verfahren.
F12 Die Stadt Oerlinghausen verzichtet im Einzelfall auf die Erstellung eines Preisspie-
gels und erschwert so die Wertung der Angebote.
F13 Die Rechtssicherheit von formlichen Abnahmen gefahrdet die Stadt durch fehlen-
den Unterschriften. Die Dokumentation der Méngelbeseitigung zeigt Lucken.
Die Notwendigkeit und die Prifung von Nachtragen dokumentiert die Stadt nicht Die Stadt Oerlinghausen hat auf ihren Internetportalen oder in ihrem Beschaffer-
F14 | immer ausreichend. Auf die schriftliche Nachtragsbeauftragung wird im Einzelfall E14.1 profil Uber beabsichtigte Beschrankte Ausschreibungen ab einem Auftragswert von
verzichtet. Nicht immer wendet die Stadt Oerlinghausen das Vieraugenprinzip an. 25.000 Euro zu informieren (§ 20 Abs. 4 VOBJ/A).
Die Stadt sollte sorgfaltig ermittelte Kostenberechnungen/Kostenschatzungen fir
E14.2  die Wahl des Vergabeverfahrens verwenden und Anderungen ausreichend doku-
mentieren.
Die Stadt Oerlinghausen hat bei Beschaffungen von Leistungen von mehr als 500
E14.3 Euro zwei Personen innerhalb der 6ffentlichen Stelle zu beteiligten (8 11 Korrupti-
onshG).
E14.4 Die Stadt Oerlinghausen hat unterlegende Bieter unverziiglich nach Auftragsertei-
" lung Uber den erteilten Zuschlag zu informieren.
Die Stadt Oerlinghausen und deren Beauftragte sollten die Angebotspreise im
E14.5 | Zuge der Wertung der Angebote sorgfaltig prifen um Nachtrage mdoglichst zu ver-
meiden.
E14.6 Die Stadt Oerlinghausen sollte férmliche Abnahmen von allen Beteiligten unter-

zeichnen lassen, um die Rechtssicherheit zu verbessern.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Oerlinghausen sollte eine ausreichende Dokumentation tber die Beseiti-

kommunalen Vergleich unter dem Median.

El4.7 gung von Mangeln fihren.
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Priifung von Nachtragen ausreichend dokumen-
E14.8 | tieren. Die formelle Beauftragung des Nachtragsauftrages sollte vor der Ausfih-
rung der Nachtragsleistungen erfolgen.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Oerlinghausen hat in Zusammenarbeit mit den Schulen, Eltern, Schiile-
rinnen und Schilern sowie der Politik eine schullibergreifende Medienentwick-
F1 lungsplanung aufgestellt. Die Zustandigkeiten fur den Support sind verbindlich fest- E11 Die Stadt Oerlinghausen sollte das derzeit gelebte Ausstattungsverfahren verbind-
gelegt. Die Stadt ist bei der Steuerung lhrer Schul-IT damit sehr gut aufgestellt. Op- "~ | lich festschreiben.
timierungspotenzial gibt es noch bei der Verschriftlichung von Standards und Pro-
zessen.
£12 Die Stadt Oerlinghausen sollte wie geplant ein gesamtstadtisches IT-Sicherheits-
"~ | konzept entwickeln. In diesem sollten auch die Schulen Berlicksichtigung finden.
Die Stadt Oerlinghausen sollte darauf hinwirken, dass die Schulen perspektivisch
E1.3 | die ihnen grundsatzlich obliegenden Aufgaben im Rahmen des First-Level-Sup-
ports selbst wahrnehmen.
. T . . L Die Stadt Oerlinghausen sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutz-
F2 Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Oerlinghausen liegt im inter- E2  bedarf analysieren, eine Risikobewertung vomnehmen und daraus abgeleitete Maf3-

nahmen zur Erhohung der IT-Sicherheit konsequent umsetzen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Oerlingha-
usen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

StraRen, OPNV

ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fur die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

—
[#5]

—
—

IT, E-Govemment
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

—
—

—
—

Standesamtsaufgaben

—

—
o o

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

w

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

o o o o o

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

(=2 => R = I« i = > B =)

Personal

w

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

E Y

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

92

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

noch offen, Sonstiges
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fur ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslosung geschaffen
werden muss. Zuséatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der dffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96
Sicherung der Aufgabenerledigung 81
Verbesserung von Service- und 70
Burgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der 63

Aufgabenerfullung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]

[s=]
o
[\

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

[#5]
o

[#5]
o

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

(5]
-

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

[R*]
—=

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

#I
=

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhtéhe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Blrgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritéat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Oerlinghau-
sen

Die Stadt Oerlinghausen arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit dem Kreis Lippe,
aber auch mit kreisangehérigen Kommunen unterschiedlicher GréRenklassen zusammen (vgl.
hierzu Ziffer 0.8.1.3). Insgesamt bestehen derzeit acht interkommunale Kooperationen.

Die Stadt mocht aus diesen Kooperationen keine besonders herausheben, da alle gleicherma-
Ben wichtig fur Oerlinghausen sind. Mit der interkommunalen Zusammenarbeit im Volkshoch-
schul-(VHS) Zweckverband Lippe-West, dem Kommunalen Rechenzentrum (KRZ) Lemgo und
der Vergabestelle des Kreises Lippe nennt auch die Stadt Oerlinghausen Kooperationen in drei
der am haufigsten genannten Aufgabenfelder (vgl. 0.8.1.1). Im VHS-Zweckverband Lippe-West
haben sich die Kommunen Augustdorf, Lage, Leopoldshéhe und Oerlinghausen zusammenge-
schlossen. Im Bereich IT, E-Government arbeitet die Stadt Oerlinghausen mit dem Kommuna-
len Rechenzentrum Minden-Ravensberg/Lippe zusammen. Daneben kooperiert die Stadt mit
dem Kreis Lippe und neun weiteren Kommunen in der interkommunalen Rechtsagentur Lippe.
Hierbei kann sich die Stadt durch die Rechtsagentur vor Gericht vertreten lassen. Auch die Kla-
rung schwieriger Rechtsfragen ist Uber die Agentur moglich.

Im Bereich Bauhof nutzt Oerlinghausen mit der Gemeinde Leopoldshdhe die Synergien durch
eine gegenseitige Ausleihe von Gerétschaften. Besondere Gerate, wie zum Beispiel die ange-
schaffte Kehrmaschine kénnen dadurch besser ausgelastet und wirtschaftlicher betrieben wer-
den. Unter dem Stichwort Kulturrucksack erarbeiten die Gemeinde Leopoldshohe, die Stadt
Lage und die Stadt Oerlinghausen zusammen ein Kulturprogramm fir Kinder und Jugendliche.

Drei dieser Kooperationen werden in einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft mit der Gemeinde
Leopoldshéhe und der Stadt Lage gefiihrt, drei auf Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trages mit dem Kreis Lippe und zwei in Zweckverbanden. Mit der 6ffentlichen-rechtlichen Ver-
einbarung und dem Zweckverband hat Oerlinghausen zwei Rechtsformen gewahlt, die auch im
interkommunalen Vergleich am haufigsten anzutreffen sind (siehe Ziffer 0.8.1.4).

Wie bei fast allen Vergleichskommunen besitzt die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung
auch fur die Stadt Oerlinghausen Prioritét bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Weitere
wesentliche Ziele betreffen die Verbesserung von Service- und Birgerorientierung sowie die
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung. Dies deckt sich weitgehend mit den Befra-
gungsergebnissen (siehe Ziffer 0.8.1.5). Anders als die meisten anderen Kommunen nennt Oer-
linghausen die Sicherung der Aufgabenerledigung nicht als besonders priorisiertes Ziel. Den-
noch steht auch fir die Stadt Oerlinghausen die Aufgabensicherung im Fokus.

Als wesentliche Erfolgsfaktoren benennt die Stadt Oerlinghausen mit hdchster Prioritat die Ko-
operation auf Augenhdhe, den unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung sowie ein-
fache und schlanke Strukturen. Wichtig seien zudem ein gleicher oder &hnlicher Handlungs-
druck und gleiche oder &hnliche Ausgangssituationen, z. B. was Fachverfahren betrifft.
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Derzeit prift die Stadt die Moglichkeit eine Kooperation zum betrieblichen Eingliederungsma-
nagement mit einer benachbarten Kommune. Hier wird eine neue Regelung erforderlich, weil
die bisher damit beauftragte externe Person diese Funktion nicht mehr ausibt. Im Rahmen ei-
ner IKZ haben beide Kommunen die Moglichkeit gepriift, diese Funktion gemeinsam von einem
Beschaftigten wahrnehmen zu lassen. Die Kooperation startet im April 2024.

Eine Ordnungspartnerschaft mit der Stadt Detmold hat die Stadt Oerlinghausen gepruft aber
aus wirtschaftlichen Griinden nicht umgesetzt. Die IKZ zur Wahrnehmung von Vollstreckungsta-
tigkeiten hat Oerlinghausen riickabgewickelt. Nach Angaben der Stadt hat sich gezeigt, dass
die Vollstreckungstétigkeiten flexibler und effektiver durch eigene Beschéftigte wahrgenommen
werden kdnnen.

Insgesamt sind die Erfahrungen mit IKZ nach Einschatzung der Stadt positiv. Perspektivisch
sieht die Stadt Oerlinghausen daher auch Potenzial fur weitere IKZ. Die Méglichkeit einer For-
derung Uber die IKZ-Foérderrichtlinie des Landes Nordrhein-Westfalen sind der Stadt Oerlingha-
usen bekannt. Sie hat davon bislang aber noch keinen Gebrauch gemacht.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprufung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Oerlinghausen.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?

e Was wird gepruft?
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e  Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehorigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungsprifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 6

eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 2

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

e Nurin funf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer®, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Mal3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der Ordnungsmanigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

einmal
69%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der dffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemafien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen” versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Oerlinghau-
sen

In der Stadt Oerlinghausen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen.
Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2020.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft prift ausschlieRlich den Jahresabschluss/Gesamtjahresab-
schluss der Stadt Oerlinghausen. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW ge-
nannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei
dieser optionalen Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Die urspring-
lich vorhandene drtliche Rechnungspriifung hat die Stadt Oerlinghausen 2020 aufgeldst. Der
bisherigen Rechnungspriferin hat die Stadt eine andere Aufgabe Ubertragen. Siehe hierzu auch
unsere Ausfihrungen im Teilbericht zum Vergabewesen (Kapitel 2.3.2).

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Oerlinghausen tagte im Jahr 2021 insgesamt
ein Mal. Dabei beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprufplan
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prufungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Oerlinghausen entspricht grund-
satzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusam-
menhang dafir, zusatzliche Priifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkom-
munaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Star-
kung der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und
die Prufung von Programmen vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Oerlinghausen im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Im Prifungszeitraum ist es der Stadt Oerlinghausen gelungen, Gberwiegend positive Jahreser-
gebnisse zu erzielen und ihr Eigenkapital zu starken. Der Haushalt ist in 2020 strukturell ausge-
glichen. Dennoch besteht fir die Stadt Handlungs- bzw. Konsolidierungsbedarf. Dieser ergibt
sich durch die geplanten Defizite, die sich im Rahmen der Planung fur 2024 voraussichtlich
deutlich verschlechtern werden und die vergleichsweise hohen und stark gestiegenen Gesamt-
verbindlichkeiten Konzern. Die Stadt sollte insbesondere die kiinftigen Entwicklungen in den
Blick nehmen.

Bis auf das Jahr 2017 konnte die Stadt Oerlinghausen im Prifungszeitraum ausgeglichene
Haushalte erreichen. Die Ausgleichsriicklage wurde durch die Uberwiegend positiven Jahreser-
gebnisse erhdht. Sie belauft sich in 2020 auf 2,95 Mio. Euro.

Im Doppelhaushalt 2022/2023 plant die Stadt bis 2025 Defizite. Zusammen mit den fir 2021
und 2022 geplanten Defiziten summieren sich diese auf 9,9 Mio. Euro. Im Rahmen der Haus-
haltsplanung fir 2024 wird die Stadt nach eigenen Angaben deutlich héhere Defizite ausweisen
missen. Voraussichtlich wird die Stadt dadurch kiinftig ein Haushaltssicherungskonzept aufstel-
len mussen. Aufgrund der aktuellen Unsicherheiten durch die Nachwirkungen der Corona-Pan-
demie und den Ukraine-Krieg ist die Planung grundsatzlich mit hohen allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken behaftet.

Die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre erh6hen das Eigenkapital der Stadt Oerlingha-
usen. Die Eigenkapitalquote ist mit 36,81 Prozent hoher als bei der Halfte der Vergleichskom-
munen. Nach der Planung der Stadt reduziert sich das Eigenkapital durch die Defizite in Zukunft
jedoch deutlich. Auch die Buchungs- und Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG° wirkt ab
2026 eigenkapitalmindernd.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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Die Stadt Oerlinghausen weist im interkommunalen Vergleich hohere Gesamtverbindlichkei-
ten Konzern als dreiviertel der Vergleichskommunen auf. Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern
sind im Prufungszeitraum deutlich angestiegen. Der starke Anstieg betrifft sowohl die Investiti-
onskredite des Kernhaushalts als auch die der Mehrheitsbeteiligungen. Weitere Kreditaufnah-
men versucht die Stadt aufgrund der anstehenden Einsparmaf3nahmen zu vermeiden. Beim An-
lagevermdgen bestehen teilweise Reinvestitionsbedarfe.

Haushaltssteuerung

Die Analyse der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, dass die Stadt Oerlinghausen 2016 bis
2020 Aufwandssteigerungen zum Teil durch eigenes Handeln kompensieren kann. Die Konsoli-
dierungsmafinahmen der Stadt werden in Zukunft jedoch nicht ausreichen, um Aufwandssteige-
rungen zu kompensieren. Eine zunehmende Belastung sind die Fehlbetrage in den Bereichen
Soziales sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sowie die Jugendamtsumlage. Es sind zu-
satzliche umfassende KonsolidierungsmafRhahmen erforderlich, um kinftig, entgegen der mit-
telfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Angesichts voraussicht-
lich sinkender Ricklagen und haushaltswirtschaftlicher Risiken sollte die Stadt die Krisenfestig-
keit ihrer Haushaltswirtschaft sichern.

Um die stadtische Haushaltswirtschaft in diesem Sinne zu beeinflussen, ist es erforderlich, dass
den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung moglichst aktuelle Haushaltsinformationen
vorliegen. Die Stadt Oerlinghausen berichtet den Entscheidungstragern derzeit nicht regelma-
Big unterjahrig zur Entwicklungen und Prognose der wesentlichen Haushaltspositionen. Ein re-
gelmafiges Finanzcontrolling bzw. —berichtswesen ist umso wichtiger, weil die Stadt die Fristen
zur Aufstellung ihrer Jahresabschliisse in der Vergangenheit nicht einhalten konnte. Dadurch
liegen wichtige Informationen aus den Jahresabschliissen verspatet vor. Entscheidungstrager
erhalten derzeit anlassbezogen punktuell Informationen fur die Haushaltssteuerung und
Haushaltsplanung, der Informationsfluss kann jedoch optimiert werden. Dazu sollte die Stadt
Oerlinghausen wie geplant die Finanzberichte, die sie fur die Aufsichtsbehorde erstellt, nutzen.
Diese sollten erganzt und als schriftliche Controllingberichte zur Information aller Entschei-
dungstrager in Verwaltung und Politik zur Verfligung gestellt werden.

Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung kann die Ubertragung von Haushaltserméchti-
gungen in Folgejahre darstellen. Mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen geht
die Stadt Oerlinghausen im Prifungszeitraum zurtickhaltend um. Dies fordert die Haushalts-
transparenz. lhre verfugbaren Mittel fir investive Auszahlungen schopft die Stadt in 2020 zu
82,85 Prozent aus. Dies weist auf eine realistische Investitionsplanung hin.

Die Stadt Oerlinghausen akquiriert Férdermittel dezentral. Strategische Rahmenbedingungen
hat die Stadt bisher nicht festgelegt. Den strategischen Zielen ihres Fordermittelmanage-
ments kann Oerlinghausen mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn die Stadt hierzu Grundséatze
schriftlich fixiert. Ferner kann Oerlinghausen dadurch an zentraler Stelle einen Gesamtiberblick
Uber alle FérdermalRnahmen gewinnen. Die Stadt kann so die Steuerung ihres Férdermittelma-
nagements weiter verbessern.

Insbesondere aufgrund der im Prufungszeitraum stark gestiegenen Gesamtverbindlichkeiten
Konzern sollte die Stadt ihr Kreditmanagement in den Blick nehmen. Die Stadt hat sich zu ihrem
Kredit- und Anlagemanagement bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben, wel-
cher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Einen solchen
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Rahmen sollte Oerlinghausen beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung
fixieren. Die Vorgaben kann die Stadt dabei auf die wesentlichen Inhalte beschrénken. Die
grundlegenden Aspekte, die fir ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf
das stadtische Anlagemanagement Ubertragbar. Auch diesbeziglich sollte die Stadt strategi-
sche Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfiillung bendétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer flr die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Oerlinghausen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Oerlinghausen 2016 bis 2023

bekannt gemacht .

2016 (Doppelhaushalt 2015/2016) festgestellt geprift HPI /JA GA

2017 bekannt gemacht festgestellt geprift HPI /JA T/ GA
bekannt gemacht .

2018 (Doppelhaushalt 2018/2019) festgestellt geprift HPI /JA GA

2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich* HPI /JA T/ GA
bekannt gemacht . .

2020 (Doppelhaushalt 2020/2021) festgestellt nicht erforderlich HPI /JA

2021 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/JA
bekannt gemacht . .

2022 (Doppelhaushalt 2022/2023) noch offen nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Die Stadt Oerlinghausen erstellt ab dem Haushaltsjahr 2019 keinen Gesamtabschluss mehr (gréRenabhangige Befrei-
ung gemaf § 116a GO NRW,

In der letzten tberortlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschliisse 2010
bis 2015 beriicksichtigt. Die Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2016.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Oerlinghausen unterliegt aufgrund der geplanten Verringerung der allgemeinen
Rucklage bereits aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Malinahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MafR3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

gpANRW Seite 37 von 143




+ Stadt Oerlinghausen # Finanzen # 050.010.010_04690

Haushaltsstatus Oerlinghausen 2016 bis 2023

Haushaltsstatus ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haus-
halt

Genehmigungspflichtige Ver-
ringerung der allgemeinen X X X X
Rucklage

2016 bis 2020 IST, 2021 bis 2023 PLAN

Die Stadt Oerlinghausen konnte bis 2020 tiberwiegend den origindren Haushaltsausgleich er-
reichen. Die Haushaltsplanung sieht ab 2021 eine genehmigungspflichtige Verringerung der all-
gemeinen Rucklage vor. Mit der kommenden Haushaltsplanung 2024 wird Oerlinghausen nach
eigenen Angaben voraussichtlich ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen.

Jahresergebnisse und Ricklagen Oerlinghausen 2016 bis 2020 (IST)

Kennzahlen
Jahresergebnis in Tausend Euro 116 -1.032 2.053 212 1.031
Ausgleichsriickl inT *
Ezfc? eichsriicklage in Tausend 683 0 2053 2053 2948
. . ) "
’éﬂfsme'”e Riicklage in Tausend 46.487 46.183 46.467 46.856 46.992
Veranderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO / § 44 Abs. 3 KomHVO 15 45 283 -55 232
(Verrechnungssaldo) in Tausend
Euro
Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch das keine Verrin- . .
Jahresergebnis in Prozent gerung 0.75 keine Veringerung
Fehlbetragsquote in Prozent posmve§ 2,19 positives Ergebnis
Ergebnis

*Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Verwen-
dungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Oerlinghausen in Tausend Euro 2021 bis 2026 (PLAN)

2022

Kennzahlen 2021 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend

Euro -2.687 -2.175 -3.514 -1.464 -661 575

Ausgleichsriicklage in Tausend

Euro* 261 0 0 0 0 0

Allgemeine Riicklage in Tau-

send Euro* 46.992 45.042 41.556 40.097 39.429 40.000

Veranderung der allgemeinen

Ricklage gem. § 43 Abs. 3

GemHVO / § 44 Abs. 3

KomHVO (Verrechnungssaldo) -7 -36 28 5 -7 -4

in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres durch keine Ver- keine Ver-

das Jahresergebnis in Prozent ringerung 4,07 781 3,52 165 ringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 5,38 4,60 7,81 3,52 1,65 p05|t|vgs
Ergebnis

*Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr

den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Oerlinghausen hat im Betrachtungszeitraum fast ausschlie3lich Jahresuber-

schisse erzielt. Der Haushalt der Stadt ist 2021 strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2020

2500
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2016 2017 2018 2019 2020

=— Jahresergebnis in Tausend Euro
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Oerlinghausen hat seit 2016 fast ausschlie3lich Jahresiiberschiisse generieren kdn-
nen. Sie profitiert dabei grundsatzlich von einer guten Ertragslage in Folge der, summiert be-
trachtet, positiven konjunkturellen Entwicklung. Trotz der Pandemiebedingungen sind die or-
dentlichen Ertrage im Prifungszeitraum jahrlich angestiegen. Die bis 2019 recht stabile Grof3e
der Gewerbesteuerertrage reduziert sich in 2020 deutlich. Auch fir die kommenden Jahre rech-
net die Stadt weiterhin mit Gewerbesteuerertragen auf einem geringeren Niveau, als noch in
2019.

Die pandemiebedingten Belastungen kann die Stadt Oerlinghausen ab 2020 als auf3erordentli-
chen Ertrag nach dem NKF-CUIG!! ansetzen. Der aul3erordentliche Ertrag betragt 2020 rund
986 Tausend Euro. Eine Einzahlung ist mit diesen Ertragen nicht verbunden. Das Jahresergeb-
nis 2020 ohne den aulRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belas-
tung der Kommune. Es betragt 46 Tausend Euro.

In den Gesamtjahresergebnissen sind neben den Jahresergebnissen des Kernhaushaltes die
konsolidierten Jahresergebnisse der Stadtwerke Oerlinghausen GmbH und des Eigenbetrieb
Abwasserwerk Oerlinghausen. Die vorliegenden Gesamtjahresergebnisse sind geringer als die
Ergebnisse des Kernhaushaltes.

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis je Einwohner Oerlinghausen in Euro 2020

Minimum -275
1. Viertelwert I 11,84
Oerlinghausen 60,15
2. Viertelwert (Median) . 64,06
3. Viertelwert - 134
Maximum 405

In den interkommunalen Vergleich sind 87 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L K 4 * GO 00 CEDNIN DRGNS WMo ¢ o *

-275 405

@ \Vergleichskommunen Oerlinghausen

Im interkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Jahresergebnisse 2020 ordnet sich
Oerlinghausen knapp unterhalb des Median ein. Die Stadt hat damit im Vergleichsjahr 2020 ein
geringeres einwohnerbezogenes Jahresergebnis als die Halfte der Vergleichskommunen. Im
Vergleich der Jahresergebnisse ohne aufRerordentlichen Ertrag nach NKF-CUIG positioniert
sich die Stadt Oerlinghausen ebenfalls unterhalb des Median, jedoch Giber dem ersten Viertel-
wert.

Jahresergebnis ohne auRBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2020

Oerling- Minimum 1. Viertelwert - Vlert'elwert 3. Viertelwert Maximum Al
hausen (Median) Werte

2,66 275 27,76 \ 24,31 \ 85,76 312 56

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tiberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
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Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2020 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die pandemiebedingten auf3erordentli-
chen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG haben wir als
Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig tiber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro“ Oerlinghausen 2020

Jahresergebnis 1.031
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -11.743
Bereinigung Saldo Sondereffekte* - 380
= Bereinigtes Jahresergebnis -11.092
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre +11.119
= Strukturelles Ergebnis 27

*auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG sowie erhdhter Aufwand fiir Klageverfahren

Strukturell ist der Haushalt der Stadt Oerlinghausen ausgeglichen. Nach der Modellrechnung
zum strukturellen Ergebnis 2020 fallt dieses gegentiber dem Jahresergebnis um rund eintau-
send Euro geringer aus.

Die bericksichtigten Ertragspositionen sind 2020 trotz der Auswirkungen der Corona-Pandemie
fur die Stadt Oerlinghausen Uberdurchschnittlich ausgefallen. Eine Ausnahme stellen die Ge-
werbesteuerertrage dar, welche in 2020 mit 5.144 Tausend Euro rund 886 Tausend Euro unter
dem Durchschnitt der letzten funf Jahre liegen.

Uber dem Durchschnitt liegen die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, so-
wie die Schlusselzuweisungen und Ausgleichs- und Erstattungsleistungen. Sie liegen insge-
samt 1.398 Tausend Euro tUber dem Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020.

Die bereinigten Aufwandspositionen liegen 2020, summiert betrachtet, leicht unter dem Durch-
schnitt der letzten funf Jahre. Dies liegt insbesondere an der in 2020 deutlich reduzierten Ge-
werbesteuerumlage.

Der Saldo aus Sondereffekten betragt 380 Tausend Euro. Bertcksichtigt ist dabei, dass in den
pandemiebedingten Belastungen Positionen enthalten sind, fir welche bereits die Standard-
bereinigung erfolgt ist (z.B. die Gewerbesteuerausgleichszahlung). Die Gibrigen Belastungen
und der au3erordentliche Ertrag nach NKF-CUIG, welche summiert 684 Tausend Euro betra-
gen, sind fur die Berechnung herangezogen worden. Weiterhin sind erhéhte Aufwendungen fir
Klageverfahren von 304 Tausend Euro als Sondereffekt berticksichtigt worden.

gpANRW Seite 42 von 143




+ Stadt Oerlinghausen # Finanzen # 050.010.010_04690

Bei einer weiter steigenden Kreisumlage, anhaltenden Preissteigerungen und geringeren Ge-
werbesteuerertrdgen als der Durchschnittswert der Ertrage 2016 bis 2020 wird kunftig kein
strukturell ausgeglichener Haushalt mehr erreicht werden kénnen. Dies verdeutlicht auch der im
nachstehenden Kapitel untersuchte Verlauf der geplanten Jahresergebnisse. Unter dem Aspekt
einer nachhaltigen und risikobewussten Haushaltssteuerung sollte dies dringend im Blick behal-
ten werden.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Oerlinghausen plant bis 2025 Jahresdefizite. Der kumulierte Eigenkapitalverzehr bis 2026
betragt 9,9 Mio. Euro. Bei der Planung bis 2026 bestehen durch die aktuell unsicheren Rah-
menbedingungen (Pandemie, Ukraine-Krieg) hohe allgemeine haushaltswirtschatftliche Risi-
ken.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Oerlinghausen in Tausend Euro 2021 bis 2026
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Oerlinghausen plant fur die Jahre 2021 bis 2026 Defizite von insgesamt 9,9 Mio.
Euro. Hierin sind im Jahr 2022 aufRerordentliche Ertrége nach dem NKF-CUIG von 532 Tau-
send Euro enthalten.

Da die Landesregierung angekindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr geandert wird, wird

die Stadt Oerlinghausen ab 2024 keine aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr
bei der Haushaltsplanung und den Jahresabschliissen berticksichtigen kénnen. Derzeit hat die
Stadt ab 2023 keine auf3erordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG geplant.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsanséatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
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haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieBend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2020
(Durchschnitt : _ Differenzin Jahrliche
Kennzahlen 2016 bis 22::(1' nEI?g Tausend Anderung
2020)* in Tau- Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
5.144 2.021 57
Gewerbesteuer . ’
(6.030) 7.165 (1.135) (2,9)
. . . 8.839 2.395 4,1
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer . !
(8.709) 11.234 (2.523) 4.3)
. . 1.268 90 1,2
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer . !
(998) 1.358 (360) (5,3)
. . 790 72 15
Ausgleichsleistungen !
9 9 (824) 863 38) ©.8)
. . 4.379 1.691 5,6
Schliisselzuweisungen vom Land . i
g (3.513) 6.071 (2.557) 9,5)
Privatrechtliche Leistungsentgelte 230 114 117 11,1
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 415 75,41 -340 24,7
Sonstige ordentliche Ertréage 1.777 770 -1.007 13,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.038 6.419 1.381 4,1
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.938 6.619 681 1,8
. . 8.721 179 0,34
Allgemeine Kreisumlage (8.297) 8.901 (603) 1.2)
Jugendamtsumlage 4.990 6.398 1.408 4,2
sonstige ordentliche Aufwendungen 2.491 2.882 390 2,5

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umstanden keine reprasen-
tative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum
Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz
kénnte Anhaltspunkt fur ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1331 Ertrage

Zwischen 2020 und 2026 plant Oerlinghausen eine Steigerung der ordentlichen Ertrage von

6,40 Mio. Euro auf 37,37 Mio. Euro. Dies entspricht einer Steigerung von rund 20,67 Prozent.
Diese Planung ist insbesondere durch weiterhin nicht absehbare Auswirkungen der Corona-

Pandemie beeinflusst.

Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und die Gewerbesteuerertrage bilden in der
Haushaltsplanung die wichtigste Ertragsposition der Stadt Oerlinghausen. Die Gewerbesteu-
erertrage schwanken im Prifungszeitraum kaum. Lediglich in 2020 reduzieren sie sich um rund
eine Mio. Euro auf 5,14 Mio. Euro. Im Doppelhaushaltsplan 2022/2023 ist derzeit noch eine Er-
holung und anschlie3ende Steigung der Gewerbesteuerertrage geplant. Die Planung erfolgte
anhand der Ist-Ergebnisse und berticksichtigte die Orientierungsdaten des Landes?? fiir 2022
bis 2025. Nach aktuellen Erkenntnissen geht die Stadt davon nicht mehr aus. Im Haushaltplan
2024 wird die Stadt den Ansatz fur die Gewerbesteuerertrage unter 6 Mio. Euro planen. Die
Stadt plant fur 2022 die Hohe der Schliisselzuweisungen nach der Modellrechnung. Dadurch
ergibt sich eine deutliche Steigerung gegentiber dem Jahr 2022. Bei der mittelfristigen Haus-
haltsplanung beriicksichtigt die Stadt die Orientierungsdaten. Die jahrliche durchschnittliche
Steigerung der Schliisselzuweisungen von 2020 bis 2026 betragt 5,60 Prozent. Bei Beachtung
des Durchschnittswerts der letzten funf Jahre sogar 9,50 Prozent. Auch bei den Ertragen aus
den kommunalen Anteilen an der Einkommen- und der Umsatzsteuer berlcksichtigt die
Stadt fur die Mittelfristplanung die Orientierungsdaten des Landes. Die sonstigen ordentlichen
Ertrage sind in der Planung rund eine Mio. Euro geringer als der Ist-Wert in 2020. Dadurch
ergibt sich zwischen 2020 und 2026 eine durchschnittliche jahrliche Anderung von -13,0 Pro-
zent.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Uber die allgemeinen Unsicherheiten
bei der Planung der Ertrage hinaus sind zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken nicht aus-
zumachen.

12 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. August
2021, Az. 304-46.05.01-264/21.
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1.3.3.2 Aufwendungen

Bis 2026 plant Oerlinghausen bei den ordentlichen Aufwendungen tiberwiegend mit Steigerun-
gen. Die ordentlichen Aufwendungen 2026 liegen 5,49 Mio. Euro Uiber dem Ist-Ergebnis 2020.
Sie bilden mit 37,37 Mio. Euro den Hochstwert.

Die Personalaufwendungen steigen im Eckjahresvergleich bis 2026 kontinuierlich auf 6,42
Mio. Euro. Gegenlber 2020 bedeutet dies Mehraufwendungen von 1,38 Mio. Euro. Die Perso-
nalaufwendungen ermittelt die Stadt anhand der im Stellenplan vorgesehenen Planstellen. Die
sich dadurch ergebenden jahrlichen Steigerungsraten bewegen sich zwischen 7,67 Prozent in
2022 und 1,54 Prozent in 2025. Die Steigerungsraten in den Ist-Jahren 2017 bis 2020 lagen
durchschnittlich bei 4,79 Prozent. Von 2020 auf 2021 plant Oerlinghausen einen Anstieg der
Aufwendungen flur Sach- und Dienstleistungen um 1,26 Mio. Euro auf 7,20 Mio. Euro. In den
Folgejahren geht die Stadt zun&chst von weiteren deutlichen Steigerungen aus. Der Hochstwert
ist mit 8,26 Mio. Euro fur 2023 geplant. Ab 2024 zeichnen sich Aufwandsrickgéange bzw. gerin-
gere Steigerungen ab. Der Planansatz der Kreis- und Jugendamtsumlage basiert regelmaRig
auf jahrlichen Steigerungsraten von rund 2,50 Prozent. Lediglich die Steigerung von 2021 auf
2022 ist davon abweichend. Bei der Kreisumlage ist 2022 ein deutlicher Riickgang von 9,79
Prozent geplant. Fur die Jugendamtsumlage ist 2022 eine Steigerung von 13,33 Prozent ge-
plant. Bei der Ermittlung dieser Umlagen beriicksichtigt die Stadt nach eigenen Angaben die
Orientierungsdaten zum Kreishaushalt, die vom Kreis zur Verfiigung gestellt werden. Zusatzlich
werden der Stadt Oerlinghausen Informationen zum Kreishaushalt in Arbeitsgruppen zur
Kreisumlage zur Verfligung gestellt. Die im Kreishaushalt 2022 angegebenen, mittelfristigen
Steigerungen/Minderungen der Hebesatze zur Kreis- und Jugendamtsumlage sind in der Pla-
nung nicht abgebildet. In Anbetracht dessen, dass die Stadt von einer sinkenden Steuerkraft
ausgeht, erscheinen die gewahlten Ansétze jedoch nicht unrealistisch.

Insgesamt bestehen auch bei den Aufwendungen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.
Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer plan-
bar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen, Zinsentwicklungen sowie Preissteige-
rungen in verschiedenen Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt.
Auch hier sind die Auswirkungen des Kriegs gegen die Ukraine nicht bekannt. Ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko besteht nicht.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Oerlinghausen hat ihr Eigenkapital seit 2016 um 2,8 Mio. Euro erhght. Mit ihrer Ei-
genkapitalausstattung positioniert sich die Stadt im interkommunalen Vergleich nahe am Me-
dian.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2020
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 5 dieses Teilberichtes.

Die Stadt Oerlinghausen konnte ihr Eigenkapital seit 2016 erhéhen. Mit den erzielten Jahres-
Uberschiissen konnte die Stadt ihren Ricklagen rund 2,8 Mio. Euro zufiihren. Dies entspricht
einer Erhéhung um 5,87 Prozent.

Wie in den Kapiteln ,Ist-Ergebnisse” (1.4.2) und ,Plan-Ergebnisse” (1.4.3) dargestellt, hat die
Stadt Oerlinghausen 2020 und 2022 einen auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG von
insgesamt 1,52 Mio. Euro gebucht bzw. geplant. Dies hat auch Auswirkungen auf die Riickla-
gen der Stadt. Die anzusetzende Bilanzierungshilfe muss die Stadt beginnend ab dem Haus-
haltsjahr 2025 linear tGber langstens 50 Jahre abschreiben. Dies ergdbe eine jahrliche Belas-
tung von rund 30 Tausend Euro. Alternativ hat die Stadt die Mdglichkeit die Bilanzierungshilfe
ganz oder teilweise gegen das Eigenkapital auszubuchen.

Von 2021 bis 2025 plant die Stadt Defizite. Das Eigenkapital wirde damit um insgesamt 9,93
Mio. Euro auf 40,00 Mio. Euro reduziert. Das entspricht 19,88 Prozent. Ohne die aul3erordentli-
chen Ertrage lage das Eigenkapital 2025 bei rund 38,48 Mio. Euro.

Die Entwicklung des Eigenkapitals unterliegt zudem den in Kapitel 1.4.3 ,Plan-Ergebnisse* skiz-
zierten haushaltswirtschaftlichen Risiken. Insbesondere die weiteren Auswirkungen der Corona-
Krise und des Ukraine-Krieges bleiben abzuwarten. Nachhaltiges Ziel der Stadt sollte es auch
weiterhin sein langfristig Kapital aufzubauen.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum 11,04

1. Viertelwert _ 25,32
2. Viertelwert (Median) _ 35,50

Oerlinghausen 36,81
Maximum 69,65

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO UG G UD ¢ 0 HDOT NOHWES ¢ B0 *

11,04 69,65

@ Vergleichskommunen Oerlinghausen

Die Stadt Oerlinghausen ordnet sich im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquote 1
knapp oberhalb des Median ein. Die Stadt weist in 2020 eine solide Eigenkapitalausstattung
auf. Unter Berucksichtigung der Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage (Eigenkapital-
quote 2) verschlechtert sich die Vergleichsposition der Stadt geringfugig:

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

Oerlingha-

usen

65,39 32,57 60,09 67,53 77,39 86,70 63

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.
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+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Oerlinghausen sind hdher als bei dreiviertel
der Vergleichskommunen. Sie sind im Prufungszeitraum angestiegen. Die Stadt ist auf Liqui-
ditatskredite angewiesen. Um geplante InvestitionsmalRnahmen zu finanzieren, beabsichtigt
Oerlinghausen neue Kreditverbindlichkeiten einzugehen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmog-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2020
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== Qerlinghausen

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Oerlinghausen verwendet. Fir die Jahre 2019 und 2020 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermdgen (Stadtwerke Oerlinghausen GmbH und Eigenbetrieb Abwasserwerk Oerlinghausen)
unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkei-
ten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit
von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns
vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Berechnungen kdénnen der Anlage 6 und 7 entnommen werden.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern betragen in 2020 53,50 Mio. Euro. Im Eckjahresvergleich
2016 zu 2020 haben sich die Gesamtverbindlichkeiten Konzern um 25,74 Mio. Euro erhéht.

Die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen machen mit 30,88 Mio. Euro in 2020 den
grofRten Teil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern aus. Die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbe-
teiligungen sind im Prifungszeitraum kontinuierlich, um insgesamt 15,17 Mio. Euro angestie-
gen. Sie haben sich damit im Prufungszeitraum mehr als verdoppelt.
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Einen ebenfalls recht groBen Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten Konzern stellen in 2020 die
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten des Kernhaushalts dar. Sie betragen 15,24 Mio. Euro.
Auch diese Verbindlichkeiten sind im Prufungszeitraum von 2016 bis 2020 kontinuierlich ange-
stiegen. Durch den Anstieg von 8,54 Mio. Euro haben sie sich mehr als verdoppelt. Liquiditats-
kredite bestanden im Kernhaushalt Ende 2020 in Hohe von sechs Mio. Euro. Die Stadt war im
gesamten Priifungszeitraum auf Liquiditatskredite angewiesen. Im Prifungszeitraum von 2016
bis 2020 hat die Stadt insgesamt 30,74 Mio. Euro an Liquiditatskrediten aufgenommen. Uber-
wiegend ist es ihr gelungen, die Liquiditatskredite noch im gleichen Jahr zuriickzuzahlen. In
2020 ist dies nicht der Fall, sodass die Stadt Ende 2020 einen Bestand an Liquiditatskrediten
ausweist. Seit Marz 2022 musste die Stadt nach eigener Auskunft keine Liquiditatskredite mehr
aufnehmen.

Insgesamt zeichnet sich ein beachtlicher Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten Konzern ab.

Diese Entwicklung stellt unter Berlicksichtigen zuséatzlicher Belastungen, welche sich auf die
laufende Verwaltungstatigkeit auswirken, ein Risiko dar. Belastungen kénnen sich zurzeit vor
allem aus der anhaltend hohen Inflation, steigenden Energiekosten und weiter steigender Kre-
ditzinsen ergeben.

Im Interkommunalen Vergleich ordnet sich Oerlinghausen mit Ihren Gesamtverbindlichkeiten
Konzern oberhalb des dritten Viertelwertes ein. Die Stadt gehdrt damit zu dem Viertel der Kom-
munen mit den héchsten einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten. Unter den zum Priifungszeit-
punkt verglichenen Kommunen verfiigen nur wenige tber héhere einwohnerbezogene Gesamt-
verbindlichkeiten im kommunalen Konzern.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 364
1. Viertelwert 893
2. Viertelwert (Median) 1.509
3. Viertelwert 2.618
Oerlinghausen 3.121

Maximum 7.595

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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364 7.595

@ Vergleichskommunen Qerlinghausen

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiuihrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kbnnten aber klnftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
Zieht die gpaNRW diese heran.

Bei den Verkehrsflachen!3 zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnut-
zungsgrad von 59,52 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der
eine ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Verkehrs-
flachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Stadt Oerlinghausen liegt ober-
halb dieses Richtwertes. Reinvestitionen in das StraRenvermdgen machten in 2020 9,21 Pro-
zent aus (Reinvestitionsquote).

Neben Investitionen ist die Unterhaltung der Verkehrsflachen fur deren Erhalt relevant. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache legt die gpaNRW einen Richtwert von 1,30
Euro zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fiir StralRen-
und Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Straf3enerhaltung in Kommunen (M FinStr-
Kom — Ausgabe 2019). Oerlinghausen liegt 2020 mit 0,51 Euro je gm erkennbar unterhalb die-
ses Richtwertes. Der Richtwert ist als grobe Orientierung zu verstehen. Entscheidend fiur die

13 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgangerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanéle
(nur StralRenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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Planung der Unterhaltungsaufwendungen und Investitionsmafinahmen ist der tatsachliche Zu-
stand der Stra3en aus der durchzufiihrenden korperlichen Inventur.

Die ermittelten Kennzahlen deuten mittelfristig auf Unterhaltungs- und Reinvestitionsbedarfe im
StralRenvermégen hin.

Neben den Verkehrsflachen hat die gpaNRW auch die Altersstruktur der Gebaude der Stadt
Oerlinghausen betrachtet.

Die von der Stadt Oerlinghausen festgelegten Gesamtnutzungsdauern bewegen sich Uberwie-
gend am oberen Ende der nach der NKF-Rahmentabelle!* zulassigen Nutzungsdauern. Die
Ausschopfung der maximal zuldssigen Nutzungsdauer birgt das Risiko vorzeitiger Anlagenab-
gange. Andererseits entlastet die Stadt durch langere Gesamtnutzungsdauern ihre Ergebnis-
rechnung mit geringeren Aufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Oerlinghausen 2020

GND nach Anlage 16 @ GND Anlagen-
. KomHVO NRW in Jah- Oerling- @ RND in abnut-

Vermodgensgegenstand .

ren hausen in Jahren zungsgrad

von bis Jahren in Prozent

Wohnbauten 50 80 80 22,81 71,49

Verwaltungsgebaude 40 80 80 27,75 65,31

Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 49,00 38,75

Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 31,81 46,98

Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 80 29,59 63,01

Schulsporthallen 40 60 60 18,05 69,92

Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 80 39,00 51,25

Verkehrsflachen 30 60 42 17 59,52

GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die Ortlichen GND sind der értlichen Rahmentabelle entnom-
men.

Die Stadt Oerlinghausen weist mit 222 Prozent in 2020 eine hohe Investitionsquote auf. Grund
fur die aulRergewohnlich hohe Investitionsquote ist insbesondere das Neubauprojekt der Grund-
schule. Eine Investitionsquote groRer 100 Prozent bedeutet, dass die Stadt Abgange und Ab-
schreibungen ihres Anlagevermdégens ausgleicht und Anlagevermégen aufbaut. Dennoch sind
einige Abnutzungsgrade der betrachteten Gebdudeklassen in Oerlinghausen vergleichsweise
hoch.

Den auffalligsten Abnutzungsgrad weisen die Wohnbauten und die Schulsporthallen der Stadt

Oerlinghausen auf. Zu den Wohnbauten zahlt derzeit zwei Gebaude. Das Wohngebaude Wah-
rentruper Str. 7 und das Wohn- und Gastronomiegeb&ude Holter Str. 53. Beide weisen bereits

einen erhéhten Anlagenabnutzungsgrad auf. Nach Auskunft der Stadt wird die Veréuf3erung

14 Gem. § 36 Abs. 4i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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des Wohn- und Gastronomiegebaudes in Betracht gezogen. Durch den Verkauf kénnen auf-
wendige Instandhaltungsmaf3nahmen vermieden werden. Die Schulsporthallen weisen trotz des
Neubaus der Sporthalle Helpup summiert betrachtet einen hohen durchschnittlichen Anlagen-
abnutzungsgrad auf. Grund ist insbesondere, dass vereinzelt Sporthallen bereits vollstandig ab-
geschrieben sind oder dies in den nachsten Jahren sein werden. Zu diesen Sporthallen zéhlen
die Sporthalle/Hallenbad und die Heinz-Sielmann Sporthalle. Der erhéhte Anlagenabnutzungs-
grad deutet auf einen Investitionsstau hin. Die Stadt hat Sanierungen im Bereich der Sporthal-
len geplant.

Einen ebenfalls erhdhten Anlagenabnutzungsgrad weisen die Verwaltungsgebaude, das Rat-
haus und das Wohnhaus Rathaus/Ordnungsamt auf. Investitions- oder SanierungsmalRnahmen
an den Verwaltungsgebé&uden sind derzeit nicht geplant. Der durchschnittliche Anlagenabnut-
zungsgrad der Schulen ist mit 63,01 Prozent leicht erhoht.

Im Ergebnis sind bei mehreren Gebaudeklassen relativ fortgeschrittene Abnutzungsgrade fest-
zustellen. Die sich daraus ergebenden Investitionsbedarfe hat die Stadt zum Teil bereits fr
kinftige Haushalte eingeplant. Breits seit sicherheitstechnischen Begehungen in 2019 hat die
Verwaltung ein Risiko im Zustand einiger Geb&aude erkannt. Einige Investitions- und Sanie-
rungsmaflnahmen sind bereits erfolgt. Beispielsweise brand- und sicherheitstechnische Arbei-
ten an Gebauden erfolgt. Weiterhin sind Malinahmen im Bereich der Schullandschaft, insbe-
sondere dem Gymnasium und den Grundschulen, erfolgt. Die weiterhin erforderlichen Investitio-
nen werden voraussichtlich die stadtischen Verbindlichkeiten weiter erhdhen.

In diesem Zusammenhang ist die Akquise von Férdermitteln fir die Stadt auch weiterhin sinn-
voll. Weitere Ausfiihrungen zum Férdermittelmanagement in Oerlinghausen enthélt das Kapitel
1.4.4 ,Férdermittelmanagement®.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungshbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Oerlinghausen in Tausend Euro 2021 bis 2026

202 2023 2024 2025
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.657 | -3.219 -2.827 --853 -561 1.109
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -3.564 | -3.197 -609 -472 -224 712
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -5.221 | -6.416 | -3.436 | -1.325 -785 1.821
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.385 -149 360 544 823  -1.812
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.836 | -6.565 | -3.076 -781 38 8

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit der Stadt Oerlinghausen war im Priifungszeitraum
von 2016 bis 2020 jeweils positiv. Er belief sich auf Werte zwischen 1,00 Mio. Euro und 3,82
Mio. Euro. Der Saldo aus Investitionstéatigkeit war jeweils negativ und ordnete sich zwischen
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1,65 Mio. Euro und 5,82 Mio. Euro ein. Die Finanzmittellberschiisse insgesamt sind fast aus-
schlief3lich negativ.

Der Finanzmittelfehlbetrag beléuft sich im Planungszeitraum summiert betrachtet auf 10,14 Mio.
Euro. Er setzt sich insbesondere aus den zwischen 2021 und 2023 deutlich negativ geplanten
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit und Investitionstatigkeit zusammen. In den Planjah-
ren bis 2024 plant die Stadt mit einer Finanzierungsliicke von 10,38 Mio. Euro. Der geplante
Saldo aus Finanzierungstatigkeit reicht nicht aus, um die geplanten Finanzmittelfehlbetrage zu
decken. Sofern die Stadt alle im Haushalt veranschlagten Investitionen durchfiihrt, sind weitere
Kreditaufnahmen erforderlich.

Negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit bedeuten, dass die Stadt zur Finanzierung
der laufenden Verwaltungstatigkeit auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten oder die Inan-
spruchnahme von Geldanlagen angewiesen ist. Ebenso kdnnen die ordentlichen Tilgungen
nicht aus eigener Selbstfinanzierungskraft der Stadt getragen werden. Die investiven Mal3nah-
men mussen in diesem Fall vollstandig tber Investitionskredite oder Geldanlagen finanziert
werden, sofern keine Fordermittel akquiriert werden kénnen. Die Stadt Oerlinghausen ist also
laut Planungsdaten kinftig darauf angewiesen weitere Liquiditats- und Investitionskredite aufzu-
nehmen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Oerlinghausen die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# Die Stadt Oerlinghausen kann im Ist-Zeitraum 2016 bis 2020 die Aufwandssteigerungen zum
Teil durch eigenes Handeln kompensieren. Mittelfristig werden unter anderem die sozialen
Aufwendungen weiter ansteigen. Die eigenen Handlungsspielraume werden dadurch beein-
trachtigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
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Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt
Oerlinghausen ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aul3eror-
dentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinig-
ten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushalts-
steuerung der Stadt Oerlinghausen langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2026

2,00
0,00 —=

0 2021 2022 2023 2024 2025 2026

-2,00
-4,00 |
-6,00 |
-8,00 |

-10,00 -
=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Mio. Euro

2016 bis 2020 IST, 2021 bis 2026 PLAN
Als ,Sozialleistungen® bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Produktbereiche
~Soziale Leistungen“ sowie ,Kinder-, Jugend und Familienhilfe* und die Jugendamtsumlage

Die negative Entwicklung, insbesondere im Planungszeitraum, zeigt, dass die Konsolidierungs-
bemiihungen alleine voraussichtlich nicht ausreichen werden, um die kiinftig weiter steigenden
Aufwendungen zu kompensieren.

Im Eckjahresvergleich 2016 zu 2020 hat sich das bereinigte Jahresergebnis der Stadt Oerlin-
ghausen um 1,18 Mio. Euro verschlechtert. Im Planungszeitraum von 2021 bis 2023 werden die
bereinigten Jahresergebnisse um weitere 6,50 Mio. Euro sinken, bevor sie sich anschlieRend
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nach der Planung voraussichtlich leicht erholen. Zum Ausgleich stehen den allgemeinen Auf-
wandssteigerungen stehen keine beeinflussbaren Haushaltsgrof3en gegenuber. Allgemeine
Aufwandssteigerungen ergeben sich héufig aus allgemeinen Preissteigerungen sowie regelmé-
Bigen Besoldungs- und Tariferhéhungen.

Es zeigt sich an dieser Stelle, dass die Stadt von den Ertragen aus der Gewerbesteuer, den An-
teilen an der Einkommensteuer und den Schliisselzuweisungen abhangig sein wird. Diese Er-
tragsgréRen kénnen von der Stadt jedoch nicht oder nur wenig gesteuert werden. Sie sind kon-
junkturabhéngig und damit risikobehaftet.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb
das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Bei Herausrechnung der Sozialleistungen betragt die Abweichung 2026 zum Basisjahr 2016 mi-
nus 3,68 Mio. Euro. Inshesondere ab dem Planungszeitraum 2021 ist es der Stadt Oerlinghau-
sen nicht mehr mdglich, die Aufwandssteigerungen ohne die Sozialleistungen zu kompensieren.
Im Ist-Zeitraum dagegen, ist es der Stadt gelungen die Aufwandssteigerungen ohne Sozialleis-
tungen weitgehend durch eigenes Handeln zu kompensieren.

MaRgeblich fur die Abweichungen inkl. der Sozialleistungen ist insbesondere die Jugend-
amtsumlage. Die Jugendamtsumlage verschlechterte sich und somit auch das bereinigte Er-
gebnis von 2016 bis 2026 um 2,23 Mio. Euro. Der Bereich Sozialleistungen umfasst auch die
Kindertagesstatten. In der Haushaltsplanung geht die Stadt Oerlinghausen insgesamt von Stei-
gerungen der Sozialleistungen aus (vgl. Plan-Ergebnisse).

Der Entwicklungstrend macht deutlich, dass verschlechterten konjunkturelle Rahmenbedingun-
gen, Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendun-
gen durch weitere Konsolidierungsmafnahmen ausgeglichen werden, um auch langfristig ei-
gene Handlungsspielrdume erhalten zu kénnen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Oerlinghau-
sen dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Stadt eher unterdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrdge. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Oerlinghausen hat mit Wirkung zum 01. Januar 2019 ihren Hebesatz fir die Grund-
steuer B von 515 v.H. auf 545 v.H. erhdht. Grund ist, dass die Aufwendungen fir den Stral3en-
reinigungs- und Winterdienst seit 2019 nicht mehr durch Gebiihren erhoben werden. Um die
bisherigen Ertrage aus den Gebuhren zu kompensieren, wurden die Grundsteuer B entspre-
chend erhéht. Die Hebeséatze fir die Grundsteuer A und die Gewerbesteuer sind im Prifungs-
zeitraum unverandert.
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Die aktuellen Hebesétze der Stadt Oerlinghausen liegen oberhalb der fiktiven Hebeséatze nach
dem GFG 2022. Hebesatzanpassungen hat die Stadt derzeit nicht geplant. Im Vergleich positio-
niert sich die Stadt Oerlinghausen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 300 279 265 292 247

Grundsteuer B 545 547 499 547 479

Gewerbesteuer 445 445 427 445 414
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hélt die Fristen zur Aufstellung und Feststellung ihrer Jahresab-
schlisse nicht ein. Im Rahmen der vorangegangenen Finanzprifung der gpaNRW, im Jahr
2018, wurde diesbezuglich bereits ein Rechtsverstol} festgestellt. Darauf wird an dieser
Stelle verwiesen.

+» Feststellung
Die Entscheidungstrager der Stadt Oerlinghausen erhalten derzeit noch nicht regelmaRig
umfassende Informationen fiir die Haushaltssteuerung. Die Stadt plant jedoch ein Berichts-
wesen zur regelmanigen internen und externen Information aufzubauen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (8§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Flhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blurgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kadm-
merin bzw. dem Kadmmerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blargermeister sowie eine Kd&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Stadt Oerlinghausen kann insbesondere die Fristen zur Aufstellung ihrer Jahresab-
schlisse in der Vergangenheit nicht eingehalten. Dadurch liegen den Entscheidungstragern
wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung verspatet vor. Entscheidungstrager erhalten an-
lassbezogen punktuell Informationen fur die Haushaltssteuerung und Haushaltsplanung. Der
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Informationsfluss erfolgt jedoch nicht in verbindlich regelmagiger Form. Die Stadt plant diesbe-
zuglich, die Finanzberichte, die sie fur die Aufsichtsbehdrde jeweils zum 30. Juli und 30. Sep-
tember erstellt, auszuweiten und als Grundlage fir Berichte an interne und externe Entschei-
dungstrager der Stadt zu nutzen. Durch den Einsatz eines Software-Tools will die Stadt ihr Be-
richtswesen kunftig zusétzlich standardisieren und dadurch vereinfachen.

Da sich die Finanzlage der Stadt nach der Planung deutlich verschlechtern wird und die Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern eine beachtliche Steigerung aufweisen, ist es fur die Stadt Oer-
linghausen von besonderer Bedeutung, aktuelle Entwicklungen laufend im Blick zu behalten.
Nur so kann kurzfristig bei Bedarf mit geeigneten MalBnahmen gegengesteuert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte den Jahresabschluss 2021 und 2022 kurzfristig aufstellen
und kinftig die Fristen zur Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses einhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte ihre guten Planungen zum Finanzberichtswesen umsetzen,
sodass den Entscheidungstragern regelméaRig aktuelle Informationen zur Finanzsituation der
Stadt fur die Haushaltssteuerung vorliegen.

Berichtsgegenstandlich kénnen wichtige Eckpunkte des Haushaltes sein. Dazu zéhlen

o die Entwicklung der wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen und deren Prognose
zum Jahresende,

¢ die investiven Ein- und Auszahlungen, den Stand der Investitions- und Liquiditatskredite,
gegebenenfalls gewéahrte Darlehen sowie den Bestand an liquiden Mitteln,

o die wesentlichen Investitionsmaflinahmen und deren Umsetzungsstand und
¢ allgemeine Entwicklungen von hinreichender Haushaltsrelevanz.

Relevante Informationen der verschiedenen Fachbereiche zu diesen Eckpunkten sollten in ei-
nen Finanzbericht einbezogen werden. Das Finanzcontrolling sollte nicht nur die Entschei-
dungstrager in der Politik, sondern auch in der Verwaltung, beispielsweise die Fiihrungskrafte,
Uber aktuelle Entwicklungen unterrichten.

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

+ Die Stadt Oerlinghausen Ubertragt unregelmafig Erméachtigungen in Folgejahre. Zuletzt hat
die Stadt in 2019 von der Moglichkeit Gebrauch gemacht. Der zurlickhaltende Umgang mit
Erméchtigungsubertragungen fordert die Grundséatze der Haushaltstransparenz und -klar-
heit. lnren Haushaltsansatz fir investive Auszahlungen hat Oerlinghausen in 2020 zu 82,85
Prozent in Anspruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
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nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Ermachtigungsubertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze Uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Oerlinghausen hat Regelungen zu ihren Ermachtigungsitbertragungen verschrift-
licht. Regelungen ber Art, Umfang und Dauer ihrer Erméachtigungen sind in einer Dienstanwei-
sung festgelegt. Dies schafft Verbindlichkeit. Dem Rat wird im Rahmen des jeweiligen Jahres-
abschlusses eine Ubersicht tiber die Ermachtigungen vorgelegt, die in das neue Haushaltsjahr
Ubertragen werden.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Erméchtigungen, welche die Stadt Oerlinghausen
bei den ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Die Ansatzerhdhung zeigt, zu welchem An-
teil diese den origindren Haushaltsansatz erhoht haben. Der origindre Ansatz zuzuglich der
Ubertragenen Ermachtigungen bildet den fortgeschriebenen Ansatz. Ansatzerh6hungen aus
Nachtragshaushalten waren im Berichtszeitraum bei der Ermittlung der fortgeschriebenen An-
satze nicht zu berticksichtigen. Die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme® beschreibt, inwie-
weit die Stadt ihre Haushaltsansatze tatsachlich in Anspruch genommen hat.

Ordentliche Aufwendungen Oerlinghausen 2016 bis 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 30.367 30.233 31.166 32.756 33.283
Ermachtigungstiibertragungen in 0,00 0,00 0,00 1115 0,00
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 3,42 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 30.546 30412 31.345 33.871 33.283

send Euro

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 3,29 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 28.369 30.431 29.886 31.428 31.583

Grad der Inanspruchnahme fort- 92,87 100,06 95,35 92,79 94,89
geschriebener Ansatz in Prozent

Die Stadt Oerlinghausen macht im Berichtszeitraum 2016 bis 2020 nur im Jahr 2019 von der
Moglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Erméachtigungen Gebrauch. Die zuriickhaltende Uber-
tragung von Ermachtigungen fordert die Haushaltstransparenz.
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Ansatzerhéhungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2020

Minimum 0,00
Oerlinghausen 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,22
3. Viertelwert 1,22
Maximum 17,50

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:

OS¢ O L 2K 2K 2 *

0,00 17,50

@ Vergleichskommunen Oerlinghausen

2020 gehort die Stadt Oerlinghausen zu den Kommunen, die keine konsumtiven Ermachtigun-
gen in das folgende Haushaltsjahr tibertragen haben.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Erméachtigungen, welche die Stadt Oerlinghausen
fur investive Auszahlungen Ubertragen hat. Ansatzerh6hungen aus den Nachtragshaushalten
2016 und 2017 sind bei der Ermittlung der fortgeschriebenen Ansatze beriicksichtigt.
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Investive Auszahlungen Oerlinghausen 2016 bis 2020

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.822 9.039 10.827 7.147 13.229
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 3.299 0,00
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 46,16 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 6.822 9.039 10.827 10.446 13.229
eSS | o0 o om ms oo
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.779 3.936 4.746 11.741 10.960
irziit(ieialg?g:;:?chnahme fortgeschriebener 70,05 43,54 43,83 112,40 82.85

Die Stadt Oerlinghausen Ubertragt in 2019 investive Erméachtigungen ins Folgejahr. Sie erhéhen
den originaren Haushaltsansatz mit rund 46 Prozent deutlich. In 2020 tbertragt die Stadt keine

Ermachtigungen. Der Ansatzerhdhungsgrad liegt somit bei 0 Prozent. Die Stadt positioniert sich
damit im interkommunalen Vergleich mit 51 Vergleichswerten wie folgt:

Ansatzerhéhungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum

Oerlinghausen

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

0,00
0,00

I 7,88

. 37,84
B o

435

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-

teilen.

@ Vergleichskommunen

Oerlinghausen

435
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Im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 nimmt die Stadt Oerlinghausen ihren fortgeschriebe-
nen Ansatz der investiven Auszahlungen zu 70,53 Prozent in Anspruch. Die Stadt Oerlinghau-
sen gehdrt 2020 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem héchsten Grad der Inan-
spruchnahme. Ein hoher Grad der Inanspruchnahme ist ein Hinweis fiir eine realistische Investi-
tionsplanung.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 12,05
1. Viertelwert 35,03
2. Viertelwert (Median) 45,30
3. Viertelwert 60,66
Oerlinghausen 82,85

Maximum 128

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen akquiriert Férdermittel grundséatzlich dezentral. Strategische Ziel-
vorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise hat Oerlinghausen noch nicht
schriftlich festgelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

gpANRW Seite 62 von 143




+ Stadt Oerlinghausen # Finanzen # 050.010.010_04690

Die Stadt Oerlinghausen akquiriert Fordermittel dezentral. Zustandig fur die Recherche und
Beantragung von Fordermitteln sind die jeweiligen Organisationseinheiten. Die von Oerlinghau-
sen abgerufenen Foérdermittel werden Uberwiegend fir die Umsetzung von BaumalRnahmen ge-
wahrt. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen nicht.

Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt einer Dienstanweisung, kénnen der Férder-
mittelakquise eine gréRere Bedeutung verschaffen und erzeugen auf operativer Ebene Verbind-
lichkeit. Eine Férdermittelregelung kénnte die folgenden Mindestinhalte aufweisen:

e Eine Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumen-
tation.

e Das Vorhalten einer zentralen Datei Uber potenziell férderfahige und geférderte Mal3nah-
men sowie ,Fordertdpfe” (gegebenenfalls kann die Stadt so Mallnahmen oder Pro-
gramme kombinieren um eine Férderfahigkeit herzustellen).

« Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit einer Interaktion mit anderen Fachbereichen oder ei-
nem Ansprechpartner (z.B. mit der Kammerei furr einen Uberblick {iber die bestehenden
FordermalRnahmen oder mit dem Bauamt bei fachlichen Riickfragen zur Férdermittelak-
quise)

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Fordermittelbewirtschaftung,
um ein Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte strategische Vorgaben zum Férdermittelmanagement ver-
bindlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung regein.

Um Foérderprojekte zu realisieren, muss die Stadt Oerlinghausen wissen, wo sie die passenden
Fordermittel recherchieren und beantragen kann. Um die Rechercheprozesse, die derzeit ei-
genverantwortlich durch die jeweiligen Organisationseinheiten erfolgen, zu optimieren will die
Stadt Oerlinghausen kiinftig externe Unterstlitzung einbinden.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die stadtische Haushaltswirtschaft. Aus er-
haltenen Drittmitteln bildet die Stadt nach Fertigstellung des betreffenden Vermdgensgegen-
standes einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit den jahrli-
chen bilanziellen Abschreibungen und dampft so die Ergebnisbelastung. Das Verhaltnis aus
den Ertragen aus der Auflosung von Sonderposten und den bilanziellen Abschreibungen be-
schreibt die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote®. Aus ihr wird ersichtlich, in welchem Ausmalf3
Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermogens beteiligt waren. In 2020 betragt die
Drittfinanzierungsquote 71,35 Prozent und liegt damit hoher als bei der Hélfte der Vergleichs-
kommunen.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -mafRnahmen erfolgt in Oerlinghausen dezentral.
Ein Férdercontrolling und Berichtswesen zu Forderprojekten besteht nicht.
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Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen uber die Forderprojekte informiert.

Die Fachbereiche der Stadt Oerlinghausen sind selbst fir die Fordermittelbewirtschaftung zu-
standig. Dies umfasst die Beantragung, den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Férder-
richtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnach-
weise. Die Forderung von Investitions- oder Unterhaltungsmafnahmen wird, soweit bekannt,
bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt. Ein zentraler Uberblick hinsichtlich der aktuell gefér-
derten MalBnahmen, deren Umsetzungsstand sowie der in Anspruch genommenen Forderpro-
gramme pflegt die Stadt derzeit nicht. Verbindliche Vorgaben zur Abwicklung von Forderprojek-
ten, zur Foérderbewirtschaftung, sind nicht festgelegt.

Ein zentraler Uberblick zu allen Férderprojekten erleichtert die fristgeméaRe Abwicklung gefor-
derter MalZnahmen. Er erfillt zudem wichtige Aspekte eines Wissensmanagements, da er einen
personenunabhangigen Kenntnisstand dokumentiert. In einer zentralen Datei kann die Stadt
Oerlinghausen Grunddaten pflegen, wie etwa

e Beschreibungen der MaBnahmen mit Bewilligungs- und Durchfuhrungszeitraum,
e deren Forderprogramme und Férderquoten,

e Finanzdaten wie Gesamtkosten und Gesamtférdersummen,

¢ Auflagen und Bedingungen der Forderbewilligung,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,

o Zweckbindungsfristen.

In der Dienstanweisung zum Férdermittelmanagement kann die Stadt auBerdem Vorgaben zu
der dateiftihrenden Stelle treffen. Denkbar wére eine Verpflichtung zur Mitteilung der betreffen-
den Informationen an die dateifiihrende Stelle oder eine zur selbststandigen Pflege der Daten.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die wichtigsten Daten zu Forderprojekten in einer zentralen
Datei zusammenfassen. Die Pflege der Daten kann zentral oder dezentral erfolgen.

Ein zentraler Uberblick iiber den Stand der Férderprojekte liefert ebenfalls wichtige Informatio-
nen fur ein Fordercontrolling. Ergebnisse des Foérdercontrollings wiederum stellen wichtige In-
formationen fir die Entscheidungstrager zur Haushaltssteuerung dar. Derzeit werden Informati-
onen zu FérdermalRnahmen von der Stadt Oerlinghausen noch nicht fiir die Entscheidungstra-
ger aufgearbeitet. Sie werden insbesondere auf Nachfrage herausgegeben.

» Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Entscheidungstrager in Verwaltung und Politik gezielt,
maoglichst regelméRig, zu Férderprojekten informieren. Die Information kann im Rahmen der
geplanten Finanzberichte erfolgen.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat noch keinen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement fest-
gelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Oerlinghausen zum 31. Dezember 2021

Kennzahlen 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 22.165
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssicherung in Tausend Euro 3.000
Anteil Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage** 22
Anzahl der Kreditgeber 8

* Davon Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 rund 962 Tausend Euro.

Die Stadt Oerlinghausen hat ihre Kreditverbindlichkeiten fur Investitionen im Prifungszeitraum
jedes Jahr erhthen mussen. Von 2016 bis 2021 stiegen diese Verbindlichkeiten um 15,46 Mio.
Euro auf 22,17 Mio. Euro erhéht. Das ist eine beachtliche Steigerung von 230,66 Prozent.

Bis Méarz 2022 war die Stadt in der Vergangenheit immer wieder auf hdhere Liquiditatskredite
angewiesen. Auch in Zukunft kann dies wieder der Fall sein. Ende 2021 musste Oerlinghausen
drei Mio. Euro Liquiditatskredite ausweisen.

Gerade vor dem Hintergrund der genannten Entwicklungen sind verbindliche strategische Vor-
gaben zum Kreditmanagement der Stadt unter Einbindung der Mehrheitsbeteiligungen wichtig.
Die Stadt hat bisher keine strategischen Ziele zu ihrem Kreditmanagement festgelegt. Es haben
sich jedoch Grundsatze zum Kreditmanagement etabliert. Beispielsweise vermeidet die Stadt
im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate und Fremdwéahrungskre-
dite. Insgesamt verfolgt die Stadt ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Die Zinsbin-
dungsfristen werden mdglichst lange gewahlit. Dadurch wird Planungssicherheit erreicht. Auch
Verfahrensablaufe haben sich bereits etabliert. Vor Aufnahme neuer Kredite werden mehrere
Angebote unter anderem Uber eine externe Kreditvermittlung eingeholt und verglichen.

Durch die Regelung dieser und weiterer Grundsétze in einer Richtlinie oder Dienstanweisung

kann die Stadt ihrem Kreditmanagement mehr Verbindlichkeit verleihen. In einer solchen Richt-
linie sollte auch der Wille des Rates der Stadt Oerlinghausen dokumentiert sein. Beispielsweise
dazu, welche Arten von Kreditgeschéaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen
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darf. Dieses fiihrt zu mehr Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz bei Kreditentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbe-
fugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt ihre Vor-
gaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditét,
Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen Ziele
haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehéren.

e Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Stadt kann
ihre Nutzung explizit ausschliel3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen:

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere An-
gebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse festge-
legt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential des Portfo-
lios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt nimmt Kredite nicht nur auf Grund eigener Finanzierungsbedarfe auf. Im Priifungszeit-
raum hat die Stadt mehrere Darlehen insbesondere an die Stadtwerke Oerlinghausen GmbH
weitergegeben. In ihre Dienstanweisung kdnnte die Stadt Oerlinghausen die Aufnahme und das
Weiterreichen von Krediten fir stadtische Ausgliederungen ausdriicklich aufnehmen.
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Die Stadt Oerlinghausen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
konnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitét des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Oerlinghausen in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.'> Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.16

1.45.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fur ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssi-
cherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Stadt Oerlinghausen zum 31. Dezember 2020

Liquide Mittel in Tausend Euro 9.852
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 1.319
Davon Anteile am Versorgungsfonds der Versorgungskassen Westfalen-Lippe in Tau- 1319
send Euro

Ausleihungen in Tausend Euro 6.595
Sonstige Vermdgensgegenstéande 71

Die Stadt Oerlinghausen hélt Giberschiissige Liquiditat tGberwiegend auf ihren Geschéaftskon-
ten. Zudem gewahrt die Stadt Ausleihungen an Tochtergesellschaften. Zu den Ausleihungen
zéhlen Darlehen an die Stadtwerke Oerlinghausen GmbH und den Eigenbetrieb Abwasserwerk
Oerlinghausen. Ende 2020 valutierten diese mit 4,94 Mio. Euro bzw. 1,65 Mio. Euro.

Strategische Ziele oder Festlegungen zur ihnrem Anlagenmanagement hat die Stadt Oerlinghau-
sen bisher nicht festgelegt. Dennoch haben sich Grundsétze etabliert, welche die Stadt beriick-
sichtigt. So verfolgt die Stadt grundséatzlich die Anlageziele Sicherheit und Verflugbarkeit.

15 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen.

16 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de.
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Zur sicheren Anlage Uberschissiger Liquiditat ist darauf zu achten, dass die betreffenden Insti-
tute einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehoren oder die Geldanlagen durch die
gesetzliche Einlagensicherung abgedeckt sind.

Kommunen, die Liquiditét anlegen und/oder Darlehen an ihre Téchter vergeben, sollten grund-
legende strategische Rahmenbedingungen festlegen. Dies gilt auch, wenn sie dabei grundsatz-
lich sicherheitsorientiert operieren und riskante Anlagen vermeiden.'” In Anbetracht der zuletzt
verstarkten Gewahrung von Ausleihungen sollte die Stadt Oerlinghausen zudem klare Verfah-
rens- und Entscheidungsbefugnisse regeln. Auch der Erhalt regelmé&Riger Informationen zur ak-
tuellen Finanzsituation der Stadtwerke Oerlinghausen GmbH und dem Eigenbetrieb Abwasser-
werk Oerlinghausen als Darlehensnehmer sollte sichergestellt werden.

Weiterhin sollte der Wille des Rates der Stadt Oerlinghausen zu Anlageentscheidungen doku-
mentiert sein. Beispielsweise sollte festgelegt werden, welche Anlageinstrumente er zulésst und
welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlich-
keit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung
und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz
der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Stadt kann ihre Vorgaben mit ihren Regelungen zum Kreditmanagement zusam-
menfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse kann die Stadt Oerlinghausen ihre Festlegungen auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-

management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen oder Rendite zur Reduzierung von An-
lagerisiken.

Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem
zugehdrig sind.

Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage.

17 vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausglie-
derungen der Stadt gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, gegebe-
nenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies doku-
mentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz!® kénnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen:

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere An-
gebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéaltnisse festge-
legt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential des
Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit wel-
chen Inhalten berichtet.

Die Stadt kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestimmun-
gen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstéanden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, die die Stadt in G&nze oder auszugsweise als Vorlage heranzie-
hen kann.

18 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Ent"sch eidungstrager der StaQt Oerll.r-lghgusen erhalten derzeit no.ch nicht Die Stadt Oerlinghausen sollte den Jahresabschluss 2021 kurzfristig auf-
regelméaRig umfassende Informationen fiir die Haushaltssteuerung. Die Stadt PR
F1 . ; - i ) 57 E1.1 | stellen und kiinftig die Fristen zur Aufstellung und Feststellung des Jah- 58
plant jedoch ein Berichtswesen zur regelméagigen internen und externen Infor- -
. resabschlusses einhalten.
mation aufzubauen.
Die Stadt Oerlinghausen sollte ihre guten Planungen zum Finanzberichts-
g1p Wesen umsetzen, sodass den Entscheidungstragern regelmaRig aktuelle 58
"~ | Informationen zur Finanzsituation der Stadt fur die Haushaltssteuerung
vorliegen.
Di rlingh n akquiriert Fordermittel grundsatzlich dezentral. Stra- . . . . .
e_ Stadt Qe ghausen akquiriert Fordermittel gru ds.gt c d ezent a.l Stra Die Stadt Oerlinghausen sollte strategische Vorgaben zum Fordermittel-
F2 | tegische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise hat 62 E2 . A . . 63
. . . management verbindlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung regeln.
Oerlinghausen noch nicht schriftlich festgelegt.
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -mafRnahmen erfolgt in Oerlinghau- Die Stadt Oerlinghausen sollte die wichtigsten Daten zu Férderprojekten
F3 | sen dezentral. Ein Fordercontrolling und Berichtswesen zu Férderprojekten be- 63 E3.1 in einer zentralen Datei zusammenfassen. Die Pflege der Daten kann 64
steht nicht. zentral oder dezentral erfolgen.
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Entscheidungstréger in Verwaltung
E3.2 | und Politik gezielt, moglichst regelmafig, zu Férderprojekten informieren. 64
Die Information kann im Rahmen der geplanten Finanzberichte erfolgen.
Die Stadt Oerlinghausen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen ver-
Fa Die Stadt Oerlinghausen hat noch keinen Handlungsrahmen fir ihr Kreditma- 65 E4 bindlichen Handlungsrahmen geben. Der Handlungsrahmen sollte strate- 66

nagement festgelegt.

gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen
enthalten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Oerlinghausen sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen ver-
Die Stadt Oerlinghausen hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fiir 67 ES bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
ihr Anlagemanagement fixiert. mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben mit
ihren Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F5 68

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Minimum 1. Viertelwert - Vlertglwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Oerlinghausen Oerlinghausen

Kennzahlen 2016 2020

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 96,91 98,06 89,47 98,15 101 104 115 55
Eigenkapitalquote 1 41,51 36,81 -5,79 28,15 37,41 43,42 69,65 57
Eigenkapitalquote 2 75,20 65,39 21,56 60,92 69,72 77,73 86,70 57
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 29,94 24,21 14,46 32,17 37,43 44,33 60,50 59
Abschreibungsintensitat 7,06 6,83 3,81 8,08 9,30 10,79 13,61 53
Drittfinanzierungsquote 71,72 71,35 35,69 56,16 65,35 71,82 93,10 51
Investitionsquote 256 222 15,43 92,43 141 227 563 55
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,94 88,32 69,60 87,76 96,66 104 121 57
Liquiditat 2. Grades 60,63 73,32 13,35 61,58 114 307 2.327 57

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 12,03 18,74 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,41 10,96 1,16 3,28 5,78 9,27 24,24 57
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Oerlinghausen

Oerlinghausen

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert

Kennzahlen 2016 2020 (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 0,72 0,53 0,00 0,20 0,50 0,92 5,57 55
Ertragslage

Netto-Steuerquote 67,45 62,91 38,67 49,10 54,25 59,39 74,16 54
Zuwendungsquote 16,44 22,19 7,67 17,46 22,19 26,74 38,60 53
Personalintensitat 17,39 15,95 7,93 16,24 18,62 21,07 29,05 55
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,25 18,80 7,99 14,48 17,32 20,10 29,63 55
Transferaufwandsquote 50,08 49,17 34,26 39,67 43,94 47,87 70,46 55

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2020

Kennzahlen Durchschnittswert
Jahresergebnis 116 -1.032 2.053 212 1.031 A.
Gewerbesteuer 6.128 6.526 6.210 6.140 5.144 6.030
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.970 8.430 9.057 9.252 8.839 8.709
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 679 846 1.043 1.156 1.268 998
Schliisselzuweisungen vom Land 2.921 2.779 3.708 3.779 4.379 3.513
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 907 893 1.050 872 1.096 964
Summe Ertrége 18.605 19.474 21.068 21.199 20.727 20.215
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Kennzahlen Durchschnittswert
Allgemeine Kreisumlage 7.807 8.378 8.048 8.532 8.721 8.297
Steuerbeteiligungen** 774 1.042 1.117 795 262 798
Summe Aufwendungen 8.581 9.420 9.165 9.327 8.983 9.095
ii‘i’sou?ﬁras;r?ifg:znaglgE?gﬁerbesmuer’ 10.024 10.053 11.903 11.872 11.743 11.120
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 380 A

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen
**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 5: Eigenkapital Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2020

Kennzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019 2020

Eigenkapital 47.170 46.184 48.520 48.677 49.939
Eigenkapital 1 47.170 46.184 48.520 48.677 49.939
Sonderposten fir Zuwendungen 19.342 19.985 19.460 20.856 21.561
Sonderposten fiir Beitrage 18.946 18.403 17.950 17.479 17.218
Eigenkapital 2 85.458 84.573 85.930 87.012 88.718
Bilanzsumme 113.644 116.368 119.431 122.030 135.668

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2018

Kennzahlen 2016 2017 PAONRS]
Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 17.432 19.677 22.477
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Kennzahlen 2016

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 2.400 2.900 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.490 2.051 1.911
Sonstige Verbindlichkeiten 2.947 3.328 3.683
Erhaltene Anzahlungen 2.497 1.998 4.118
Gesamtverbindlichkeiten 27.766 29.954 32.189

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Oerlinghausen in Tausend Euro 2019 bis 2020

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 18.275 29.207
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermoégen 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 5.224 4.943
Ausleihungen an Sondervermdgen 700 1.645
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0
Forderungen gegeniber Sondervermdgen 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 25.836 30.882
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 38.187 53.501

* Stadtwerke Oerlinghausen GmbH; Eigenbetrieb Abwasserwerk Oerlinghausen
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis 116 -1.032 2.053 212 1.031 -2.687 -2.175 -3.514 -1.464 -661 575
Gewerbesteuer 6.128 6.526 6.210 6.140 5.144 6.249 6.000 6.000 6.426 6.715 7.165
Gemeindeanteil an der 7.970 8.430 9.057 9.252 8.839 9.482 8.921 9.447 10.042 10.605 11.234
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der

679 846 1.043 1.156 1.268 1.128 1.253 1.285 1.309 1.331 1.358
Umsatzsteuer
Schitsselzuweisungen 2.921 2.779 3.708 3.779 4.379 4.682 5.452 5.299 5.538 5.798 6.071
vom Land
Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen (Gewer-
besteuerausgleichszah- 907 893 1.050 872 1.096 899 775 801 819 840 863
lung, Abrechnung Ein-
heitslasten, Ausgleichs-
leistungen)
Summe der Ertrage 18.605 19.474 21.068 21.199 20.727 22.440 22.401 22.832 24.134 25.289 26.690
Allgemeine Kreisumlage 7.807 8.378 8.048 8.532 8.721 8.939 8.064 8.265 8.472 8.684 8.901
Steuerbeteiligungen 774 1.042 1.117 795 262 491 472 492 522 547 598
Summe der Aufwendun-
gen 8.581 9.420 9.165 9.327 8.983 9.430 8.535 8.757 8.994 9.230 9.499
Saldo der Bereinigungen 10.024 10.053 11.903 11.872 11.743 13.010 13.866 14.075 15.140 16.059 17.192
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 380 0 -640 0 0 0 0
seel;i'ir;'gtes Jahreser- -9.908 -11.085 -9.850 -11.660 -11.092 -15.697 -15.401 -17.589 -16.604 -16.720 -16.616
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Kennzahlen

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Abweichung vom Basis-
jahr

0,00

-1.177

58,25

-1.752

-1.184

-5.789

-5.492

-7.681

-6.696

-6.812

-6.708

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Oerlinghausen in Tausend Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen

2019

2020

2021

2022

Bereinigtes Jahreser-
gebnis

-9.908

-11.085

-9.850

-11.660

-11.092

-15.697

-15.401

-17.589

-16.604

-16.720

-16.616

Teilergebnis Produktbe-
reich Soziale Leistungen

-447

-299

-403

-421

-361

-840

-803

-906

-818

-829

-849

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

-545

-625

-624

-549

-785

-1.094

=775

-800

-932

-925

-953

Jugendamtsumlage

4.175

4.505

4.515

4.577

4.990

5.115

5.797

5.942

6.090

6.242

6.398

Saldo aus Sozialleistun-
gen

-5.167

-5.429

-5.542

-5.547

-6.136

-7.049

-7.374

-7.648

-7.839

-7.996

-8.201

Bereinigtes Jahreser-
gebnis ohne ,,Sozialleis-
tungen*

-4.741

-5.656

-4.308

-6.114

-4.956

-8.649

-8.026

-9.942

-8.765

-8.724

-8.416

Abweichung vom Basis-
jahr ohne ,Sozialleistun-
gen”

0,00

-915

433

-1.372

-215

-3.908

-3.285

-5.201

-4.024

-3.983

-3.675

gPANRW

Seite 76 von 143




+ Stadt Oerlinghausen * Vergabewesen # 050.010.010_04690

DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Oerlinghausen im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Oerlinghausen nutzt nur zum Teil das fundierte Fachwissen der Zentralen Vergabe-
stelle (ZVS) des Kreis Lippe. Kleinere Vergabeverfahren fithren die Bedarfsstellen selbst durch,
was die strikte Trennung zwischen dem Vergabeverfahren und der Abwicklung der Malinahme
erschwert. Die Korruptionsgefahr steigt. Die Akzeptanz der Bieter fr elektronische Vergabever-
fahren sollte Oerlinghausen durch geeignete MalRhahmen steigern, beispielsweise durch Infor-
mationsveranstaltungen.

Es fehlen eindeutige Vorgaben in Form einer Dienstanweisung, die einheitliche und rechtssi-
chere Vergabeverfahren sicherstellen. Die Handlungssicherheit der eingesetzten Mitarbeiten-
den im Vergabebereich steigt, wenn eindeutige Wertgrenzen und Zustandigkeiten festgelegt
sind. Verpflichtende Vorgaben zur Nutzung der ZVS dienen dem Schutz vor Korruption und
dem fairen Wettbewerb. Vorgeschriebene formliche Abnahmen férdern die Rechtssicherheit
und helfen Anspriche der Stadt Oerlinghausen, zum Beispiel die Beseitigung von Mangeln,
durchzusetzen.

Die seit dem 01. Januar 2020 schlussgerechneten MalRnahmen zeigen Abweichungen vom Auf-
tragswert in relevanter Hohe. Mit Leistungsverzeichnissen, die samtliche erforderliche Positio-
nen und richtige Mengenangaben enthalten, kénnen Abweichungen geringgehalten werden.
Dazu tragt auch eine ausreichende Prifung der Angebotspreise auf Angemessenheit vor der
Auftragsvergabe bei. Eine zentrale Betrachtung der Abweichungen kénnte Erkenntnisse liefern,
die bei zuklnftigen Leistungsverzeichnissen beriicksichtigt finden kénnten. So kédnnen Nach-
tragsverfahren reduziert beziehungsweise vermieden werden. Die Stadt Oerlinghausen hat
noch kein verbindliches und standardisiertes Nachtragsverfahren eingefuhrt. Eine regelmaRige
Prufung der Vergabe- und Nachtragsverfahren findet noch nicht statt. Oerlinghausen hat die bis
2020 bestehende Rechnungspriufung aufgegeben.

Die Stadt Oerlinghausen hat noch keine Schwachstellenanalyse durchgefuhrt, um die korrupti-
onsgefahrdeten beziehungsweise besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen. lhre
praventiven schriftlichen Regelungen fir den Korruptionsschutz beschranken sich im Wesentli-
chen auf Vorgaben zur Annahme von Geschenken und Bargeld. Weitere vorbeugende Vorga-
ben hat sie im Antikorruptionshandbuch getroffen, wie beispielsweise in einem Verdachtsfall mit
Korruption umzugehen ist. Trotz dieser beiden Vorgaben bestehen noch Regelungsliicken zur
Korruptionspréavention.
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Die Stadt Oerlinghausen hat sich noch keine Rahmenbedingungen fiir Sponsoring gegeben,
obwohl Sponsoring von ihren privatrechtlichen Organisationen durchaus heute schon genutzt
wird. Die Stadt sollte sich daher friihzeitig entsprechende Rahmenbedingungen geben, die
Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen.

Die im Zuge der MalBnahmenbetrachtung gewonnenen Erkenntnisse bestatigen zum Teil die in
diesem Bericht aufgefiihrten Handlungsempfehlungen. Zudem zeigen sie Verbesserungspoten-
zial fur transparente Vergabeverfahren durch Beachtung der Dokumentations- und Veroffentli-
chungspflichten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

Organisation des Vergabewesens,

Allgemeine Korruptionspravention,

Sponsoring,

Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Oerlinghausen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaRBnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewdahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fur eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméafige unabhangige Prifung unterstitzt.

gpANRW Seite 78 von 143




+ Stadt Oerlinghausen * Vergabewesen # 050.010.010_04690

Alle im Rahmen der Gberdortlichen Prifung genannten Betrage in diesem Bericht sind ,Netto-Be-
trage”. So ist eine vergleichsweise Betrachtung auch bei unterschiedlichen Mehrwertsteuerbe-
tragen maglich.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléufe sollte
eine rechtskonforme Durchfuhrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen nutzt zum Teil die zentrale Vergabestelle des Kreises Lippe. Fir
einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren fehlt eine Dienstanweisung fir das Verga-
bewesen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blndelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Stadt Oerlinghausen berlcksichtigt nach eigenen Angaben die Kommunalen Vergabe-
grundsatze des Landes NRW?° bei der Abwicklung ihrer Vergabemaf3nahmen. Eine eigene
Dienstanweisung fur das Vergabewesen hat sie bisher nicht erlassen. Auch wenn die Mitarbei-
tenden auf Grund von zahlreichen Vergabeverfahren eine gewisse Vergaberoutine entwickelt
haben, so fehlt es doch an verbindlichen Vorgaben um einheitliche Verfahren sicher zu stellen.
Den Mitarbeitenden steht keine komprimierte Darstellung der gesetzlichen Vergabevorschriften
zur Verfigung. Um den mit den Vergaben beauftragten Bediensteten die bendétigte Handlungs-
sicherheit zu liefern, ist nach Ansicht der gpaNRW die Aufstellung einer Dienstanweisung not-
wendig. Darin sollten mindestens folgende Inhalte geregelt sein:

e Geltungsbereich,

e Wertgrenzenregelungen und Wahl der Verfahrensart getrennt nach nationalen und EU-
weiten Vergabeverfahren,

o Darstellung der wesentlichen vergaberechtlichen Grundlagen,

e Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,

e Ausfuhrungen zu den notwendigen Vergabeunterlagen,

¢ Regelungen zu den erforderlichen Vergabebekanntmachungen,
¢ Umgang mit Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission und

¢ Handlungsanweisung zur Auftragsanderungen und Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte mit dem Erlass einer Dienstanweisung Vergabe einheitliche
und rechtssichere Vergabeverfahren sicherstellen. Die Musterdienstanweisung?° der
gpaNRW kann als Grundlage fur eine Dienstanweisung dienen.

Neben der Musterdienstanweisung hat die gpaNRW eine Checkliste?! entwickelt. Diese stellt
sicher, dass alle wesentlichen Schritte des Vergabeverfahrens bertcksichtigt werden.

Die Stadt Oerlinghausen bedient sich fir die Vergabeverfahren zum Teil der Zentralen Verga-
bestelle des Kreises Lippe. Die Zusammenarbeit basiert auf der 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung vom 19. November 2018. Diese berechtigt die Stadt Oerlinghausen, die Zentrale Vergabe-
stelle des Kreises bei Auftragen von mehr als 10.000 Euro in Anspruch zu nehmen.

19 GemaR § 26 Absatz 2 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen vom 12. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 708) die zu-
letzt durch Verordnung vom 9. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1442)

20 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

2 https:/igpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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So ist es der Stadt Oerlinghausen grundséatzlich méglich, die Durchfiihrung des Vergabeverfah-
rens strikt personell und organisatorisch von der ausfiihrenden Bedarfsstelle zu trennen. Diese
Trennung ist ein wesentlicher Beitrag zum Korruptionsschutz.

In Einzelféallen nimmt die Stadt Oerlinghausen das komplexe Fachwissen der Zentralen Verga-
bestelle des Kreises nicht in Anspruch. Das gilt auch fiir Auftrage, die Uber der Wertgrenze von
10.000 Euro liegen. Grund hierfir sind einige ortliche Betriebe im Stadtgebiet, die elektronische
Verfahren, wie sie der Kreis durchfiihrt, noch nicht anwenden. Die Stadt gibt ferner als Hinde-
rungsgrund an, der Kreis verlange zum Teil umfassende Nachweise von den Bietern, die bei
diesen einen erhdhten Aufwand erzeugten.

Nach Ansicht der gpaNRW sammelt eine Zentrale Vergabestelle durch zahlreiche Vergabewe-
sen ein umfassendes Fachwissen, welches rechtsichere Vergabeverfahren gewahrleistet. Zu-
dem erspart sich die Stadt regelméaRige Fortbildungen, um der hohen Anderungsdynamik des
Vergabewesens nachzukommen. Die Nutzung der zentralen Stelle hilft, die komplexen Verga-
beverfahren fachiibergreifend einheitlich abzuwickeln und standardisiert zu bearbeiten. Die Kor-
ruptionsgefahr wird minimiert, da ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den In-
teressenten bzw. Bietern wéhrend des Vergabeverfahrens unterbleibt.

Bietern, die den elektronischen und zentralen Vergaben noch zégerlich gegeniiberstehen, soll-
ten durch Informationsveranstaltungen die Vorteile solcher Verfahren vermittelt bekommen.

Die Stadt Oerlinghausen selbst gibt im standardisiert durchgefiihrten Interview an, die Vorzige
der Zentralen Vergabestelle gern zu nutzen. Sie sieht die Abwicklung der Vergabeverfahren
Uber die Zentrale Vergabestelle als gutes Instrument, rechtssichere Vergabeverfahren abzuwi-
ckeln.

Auf Grund der fehlenden Dienstanweisung Vergabe existieren keine internen Regelungen der
Stadt Oerlinghausen, die klare Zustandigkeiten fur die Vergabeverfahren festlegen. Vielmehr
ergibt sich bei der Inanspruchnahme der Zentralen Vergabestelle des Kreises die Aufgabever-
teilung aus der offentlich-rechtlichen Vereinbarung. Danach nimmt die Zentrale Vergabestelle
des Kreises beispielsweise folgende Aufgaben wahr:

e Vorhalten der grundsatzlichen Vergabeformulare nach bestehenden Mustern,
e Termin- und Verfahrensabstimmungen mit der Stadt,

« Vorverotffentlichungen auf dem Vergabeportal,

o Sichtprufung der Vergabeunterlagen,

o eventuell Ergdnzen der Unterlagen mit den notwendigen Formularen,

¢ Ricksprache mit der Stadt bei erkannten Unstimmigkeiten in den Vergabeunterlagen (ju-
ristische Beratungen im geringen Umfang),

e Bekanntmachung der Ausschreibung auf dem Vergabeportal
e Versand der Unterlagen, Sammeln der Angebote,

e Weiterleiten der Antworten an alle Bieter Uber das Vergabeportal,

gpANRW Seite 81 von 143




+ Stadt Oerlinghausen * Vergabewesen # 050.010.010_04690

e Durchfuihrung und Niederschrift der Submission,

e Formale Prifung,

e Einholung der Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister,

e Abfrage Korruptionsregister,

e Nachforderung fehlender Unterlagen,

o Uberwachung des fristgemafRen Eingangs der nachgeforderten Unterlagen,

e Zuschlagsbekanntmachung auf dem Vergabeportal,

e Sonstige notwendige Bekanntmachungen auf dem Vergabeportal (z.B. Aufhebung 0.4.)
o Weiterentwicklung der Verfahrensabwicklung.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Zentrale Vergabestelle des Kreises fiir alle Auftrdge ab
10.000 Euro nutzen, wie es die offentlich-rechtliche Vereinbarung vorsieht.

Um den Bietern mit einer ablehnenden Haltung zum elektronischen Vergabeverfahren zu neh-
men, sollten die Vorteile eines solchen Verfahrens, beispielsweise im Rahmen einer Informati-
onsveranstaltung, vorgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte mit geeigneten Malinahmen, beispielsweise eine Informati-
onsveranstaltung, die Vorteile des elektronischen Vergabeverfahrens aufzeigen und Hemm-
schwellen bei den Bietern verringern.

Die Stadt Oerlinghausen informiert haufig nach Vergabeveroéffentlichungen zuséatzlich Firmen
Uber die laufenden Vergabeverfahren. Sie beabsichtigt so, den Bieterkreis zu vergrof3ern. Die
Stadt gibt an, dass die Informationen auf den Vergabeplattformen von den Unternehmen teils
nicht zur Kenntnis genommen werden.

In den Féllen, in denen die Stadt Oerlinghausen die Zentrale Vergabestelle des Kreises nicht
nutzt, wickelt die Bedarfsstelle das Vergabeverfahren selbst ab. So ist haufig keine personelle
und organisatorische Trennung der Auftragsvergabe und Auftragsausfihrung gegeben. Die
Korruptionsgefahr steigt.

Die Zustandigkeiten fir Auftragserteilungen nach erfolgten Vergabeverfahren ergibt sich aus
der Zustandigkeitsordnung fir die Ausschisse des Rates der Stadt Oerlinghausen, die am 01.
April 2021 in Kraft getreten ist. Danach ist der Burgermeister fur Auftragsvergaben und Ver-
tragsabschliisse zustandig, soweit der Rat im Haushaltsplan Mittel hierfir bereitgestellt hat.

Diese Regelung wird von der gpaNRW positiv bewertet. So ist eine beschleunigte Auftrags-
vergabe nach ausreichender vergaberechtlicher Prifung der Angebote gewahrleistet.

Bisher setzt die Stadt Oerlinghausen keine Fachsoftware fur die Abwicklung der Vergabeverfah-
ren ein. Eine solche Software unterstiitzt die Bediensteten dabei, einheitliche und rechtssichere
Vergabeverfahren abzuwickeln. Mit der Eingabe der einzelnen Vergabeschritte erzeugt das
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Programm automatisiert die vergaberechtlich vorgeschriebene Dokumentation. Sie erleichtert
die zum Teil schon verbindlich vorgeschriebene bzw. vorgesehene E-Vergabe erheblich. Die

Software kann die Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle erleichtern, beispielweise
weil der Stand des Vergabeverfahrens jederzeit von den Beteiligten eingesehen werden kann.

Allerdings missen die Kosten fur die Software in einem angemessenen Verhaltnis stehen, be-
sonders im Hinblick auf die Anzahl der durchzufiihrenden Vergabeverfahren. Synergieeffekte
durch eine gemeinsame Nutzung der Stadt und der ZVS sollten gegebenenfalls genutzt wer-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte den gemeinsamen Einsatz einer Vergabemanagementsoft-
ware mit der Zentralen Vergabestelle des Kreises Lippe priifen.

Die Stadt Oerlinghausen gab in dem standardisiert gefuhrten Interview an, formelle Abnahmen
nur bei grélReren MaRnahmen vorzunehmen. Interne Regelungen dazu hat die Stadt nicht ge-
troffen. Die Durchfiihrung einer formellen Abnahme steht so im Ermessen des jeweiligen Be-
diensteten. Dabei tragt eine formelle Abnahme dazu bei, Rechtssicherheit zu schaffen. Mit der
gemeinsamen Abnahme wird der Zustand der Leistung schriftlich in der Abnahmeniederschrift
dokumentiert. Erkannte Mangel werden festgehalten und die Frist der Mangelbeseitigung fest-
gelegt. Mit dem Tage der Abnahme beginnen die Gewahrleistungsfristen zu laufen. Daher soll-
ten formelle Abnahmen verbindlich vorgeschrieben werden, gegebenenfalls mit Festlegung ei-
ner Wertgrenze.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte durch interne Regelungen die formliche Abnahme von Mal3-
nahmen der VergabemafRnahmen nach § 12 VOB/B verbindlich vorschreiben.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehorigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungspriifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Darlber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.?2

+ Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat 2020 ihre Rechnungspriifung abgeschafft. Verbindliche und re-
gelméaRige Vergabeprufungen fihrt sie nicht durch.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die

22\/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Rechnungsprufung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.23 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?* sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmanige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstutzen.

Ziel des Vergaberechts ist es, einen rechtlichen Rahmen fur die Vergabe von 6ffentlichen Auf-
tragen zu schaffen. So soll Fairness, Wettbewerb, Transparenz und Effizienz des Vergabewe-
sens sichergestellt werden. Das Vergaberecht besteht aus seiner Vielzahl von rechtlichen Vor-
gaben. Die zu beachtenden Regelungen unterscheiden sich dabei auf EU-weite und nationale
Vorgaben.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es flr die im Vergabebereich eingesetzten
Bediensteten erforderlich, sich immer wieder mit neuen Rechtsgrundlagen zu befassen. Haufig
werden die Vergabeverfahren Rechtsfragen auf, die einer weiteren rechtlichen Beratung bedur-
fen.

Die Stadt Oerlinghausen gab im Interview an, bei rechtlichen Problemen die Zentrale Verga-
bestelle des Kreises Lippe zu beteiligen. Damit habe die Stadt gute Erfahrungen gesammelt.

Eine weitere Mdglichkeit der Unterstiitzung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Verga-
beverfahren mit einzubeziehen. Daflr sollten konkrete Regelungen bestehen, wie es § 104 Abs.
1 Nr. 5 GO NRW bereits vorsieht. Soweit eine Rechnungsprifung eingerichtet ist sollten aus
Sicht der gpaNRW mindestens folgende Beteiligungen einer Rechnungspriifung stattfinden und
durch eine Dienstanweisung geregelt sein:

o Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungspriifung angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung anzuzeigen ist. Weiter
sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungsprifung vorzule-
gen sind (z.B. Kalkulation Gber den geschatzten Auftragswert, Vermerk tber die Wahl der
Vergabeart).

o Vor Auftragserteilung ist eine Prufung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspru-
fung durchzufuhren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

e Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungsprufung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung

2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

24 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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enthalten sein, dass die Rechnungsprifung tiber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

e Nachtrage sollten zumindest der Rechnungspriifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungspriifung
unverziglich anzuzeigen.

Eine Rechnungsprifung war in der Stadt Oerlinghausen bis 2020 eingerichtet. Dazu hatte die
Stadt die Wahlmoglichkeit nach § 101 Abs. 1 Satz 3 GO genutzt und eine Rechnungspriiferin
bestellt. Auf Grund der Ubertragung anderer Aufgabe an die bisherige Rechnungspriiferin ist

aktuell kein Rechnungsprifer bzw. Rechnungspriferin mehr bestellt und eine Bestellung auch
nicht beabsichtigt.

So findet zurzeit keine verbindliche und regelméafige Prufung der Vergabeverfahren statt. In an-
deren Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit der
ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung bewéhrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbeglei-
tende Vergabeprifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren fordert. Zudem
dient sie der Korruptionspravention.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelméRige
und verbindliche Prifungen férdern und so die Korruptionsgefahr mindern. Die Stadt sollte
gegebenenfalls in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit eine Kontrolle der Verga-
beverfahren einfiihren. Sie sollte Regelungen lber eine verbindliche Beteiligung treffen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen betreibt Korruptionsschutz mit einer eigenen Dienstanweisung, die
sich im Wesentlichen mit der Annahme von Belohnungen und Geschenken befasst. Sie ent-
spricht nicht der aktuellen Rechtslage. Die korruptionsgefahrdeten und besonders gefahrde-
ten Bereiche hat die Stadt noch nicht festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MafRhahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Oerlinghausen hat zur Verhinderung von Korruption die Dienstanweisung tber das

Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken erlassen. Sie ist am 01. Januar
2007 in Kraft getreten. Die Stadt unterscheidet damit zwischen allgemeiner Korruptionspraven-
tion und Korruptionsschutz im Vergabewesen.

Im Wesentlichen befasst sich die Dienstanweisung entsprechend ihres Titels mit der Annahme
von Belohnungen und Geschenken. Deren Annahme ist in der Stadt Oerlinghausen grundsatz-
lich verboten. Eine Ausnahme hiervon kann durch den Birgermeister bzw. der Burgermeisterin
schriftlich erteilt werden.

Die Zustimmung fir die Annahme von einzelnen Werbeartikeln (geringwertige Gegenstande,
die durch Firmenaufdruck gekennzeichnet sind, zum Beispiel Kalender, Notizblécke, Kugel-
schreiber) gilt als erteilt.

Die Dienstanweisung beschreibt zudem die Rechtsfolgen einer ohne Zustimmung angenomme-
nen Belohnung beziehungsweise eines Geschenkes. Diese kénnen zu einer fristlosen Kiindi-
gung oder zu einem férmlichen Disziplinarverfahren fihren.

Neben der Dienstanweisung uber das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken hat die Stadt Oerlinghausen am 21. Juni 2017 das Handbuch zur Korruptionspraven-
tion (Antikorruptionshandbuch) erlassen. Dieses regelt, dass die Bediensteten in einem Korrup-
tionsverdachtsfall den direkt Vorgesetzten tiber den Verdachtsfall zu informieren haben. Diese
klare Vorgabe mindert die Hemmschwelle fur diese Informationspflicht.

Das Handbuch regelt in Ziffer 5.1 auch das Gefahrdungspotenzial der Arbeitsplatze. Es nimmt
Bezug auf § 19 des KorruptionsbhG NRW alte Fassung, wonach die ortlichen Stellen verpflichtet
sind, die korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen. Vorgesehen ist im Handbuch, dass die

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV. NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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ortliche Rechnungspriifung in Abstimmung mit dem Personalrat der Stadt Oerlinghausen Ge-
fahrdungsanalysen durchfihrt.

Nach Aussage der Stadt hatte man bereits mit der Gefahrdungsanalyse begonnen. Sie wurde
jedoch nicht abgeschlossen. So ist sie noch nicht in ein Kontrollsystem eingeflossen.

Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG ist nun in § 10 Abs. 2 von den 6ffentlichen Stellen
gefordert, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzule-
gen. Hierzu bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmal3inahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals-Stellen®,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgéange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Auf Grund der Hinweise der gpaNRW wahrend der Uberortlichen Prifung zu den rechtlichen
Vorgaben beabsichtigt die Stadt, die entsprechenden Bereiche festzulegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte zur erstmaligen Festlegung ihrer korruptionsgefahrdeten und
besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche eine Schwachstellenanalyse durchfiihren. Diese
sollte sie in regelmé&Rigen Abstdnden und bei besonderem Anlass wiederholen. Die Stadt
sollte die Bediensteten beteiligen.

Im Bereich des Vergabewesens hatten die offentlichen Auftraggeber durch das KorruptionsbG
alter Fassung weitere Verpflichtungen. So war bis zum 31. Mai 2022 entsprechend § 8 Korrupti-
onsbG vorgeschrieben, vor Erteilung eines Auftrages mit einem bestimmten Auftragswert eine
Anfrage beim Vergaberegister des Landes NRW zu stellen. Es wurde abgefragt, ob Eintragun-
gen hinsichtlich des zu beauftragenden Bieters vorlagen. Das konnten beispielsweise Verga-
beausschliisse oder Verfehlungen sein. Diese Verpflichtung galt fur Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage Uber 25.000 Euro und bei Bauleistungen mit mehr als 50.000 Euro. Diese Informatio-
nen dienten dazu, gegebenenfalls einen Vergabeausschluss zu begriinden

Bei der Stadt Oerlinghausen holt die ZVS des Kreises diese Auskiinfte ein, soweit diese von
den Bedarfsstellen der Stadt in Anspruch genommen wurde. Im Zuge der Vergabeverfahren,
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die ohne Beteiligung der ZVS stattfinden, ist nach Aussage der Stadt Oerlinghausen die jewei-
lige Bedarfsstelle zustandig. Schriftliche Zustéandigkeitsregeln bestehen dazu nicht. Die Bedarfs-
stellen nehmen haufig fur die Auskunftseinholung die ZVS des Kreises Lippe in Anspruch.

Mit der Einfihrung des Wettbewerbsregisters am 01. Juni 2022 ersetzte man die bisher beste-
henden Abfragepflichten (Auskunft aus dem Vergabe- und Gewerbezentralregister). Eine Uber-
fihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister erfolgte nicht. Um eine In-
formationsliicke fur Auftraggeber zu verhindern, wird es fir sie noch fiir drei Jahre nach Einfiuh-
rung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters moglich bleiben, das Gewerbezentralre-
gister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG?2 ist ein oOffentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags zu einer Abfrage beim Wettbewerbsregister verpflichtet. Dieses gilt fir Vergabe-
verfahren mit einem geschéatzten Auftragswert ab 30.000 Euro. Im Rahmen eines Teilnahme-
wettbewerbs kann von 6ffentlichen Aufraggebern eine Abfrage zu den Bewerbern erfolgen, die
sie zur Abgabe eines Angebots auffordern will.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Voraussetzungen schaffen, Auskinfte aus dem Wettbe-
werbsregister einholen zu kdnnen. Sie sollte eindeutige Zustandigkeiten festlegen.

Ferner regelt das KorruptionsbG die Pflicht fir die Mitglieder der Gremien der Kommune, Aus-
kunfte Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die bisherigen Regelungen
des § 16 KorruptionsbG sind nun in 8 7 des KorruptionsbG enthalten.

Die Stadt Oerlinghausen hat dazu in ihrer Ehrenordnung vom 24. Mai 2007 Regelungen getrof-
fen. Zum Teil entsprechen die dort aufgelisteten Auskunftspflichten nicht mehr dem aktuellen
Rechtsstand des KorruptionsbG. Die Ehrenordnung legt fest, die Ausklnfte der Auskunftspflich-
tigen auf der Internetseite der Stadt Oerlinghausen zu veroffentlichen. Es fehlen eindeutige Zu-
standigkeitsregelungen.

Dieser Veroffentlichungspflicht kommt die Stadt Oerlinghausen auch nach. Allerdings gestaltet
sich die Suche nach den Auskunften schwierig. Internetrecherchen mit den Suchbegriffen ,Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz* fuhren zu keinem Treffer. Die Auskinfte sind unter www.oerlin-
ghausen.de/personen?’ zu finden. Um eine ausreichende Transparenz herzustellen, sollten an
zentraler Stelle auf die veroffentlichten Auskinfte hingewiesen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte ihre Ehrenordnung der aktuellen Rechtslage anpassen. Sie
sollte eindeutigen Zusténdigkeitsregelungen treffen. Zur besseren Transparenz sollte an
zentraler Stelle auf die Vero6ffentlichung hingewiesen werden.

Die Regelungen der Stadt Oerlinghausen zu korruptionsvorbeugenden MafRnahmen sind zum
grof3en Teil veraltet und enthalten Regelungslicken. Dazu kommt eine zweite Grundlage zur
Korruptionspravention in Form des Handbuches, die die Ubersichtlichkeit der vorbeugenden

26 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wetthewerbs um o6ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG) vom 18. Juli 2017 zuletzt gedndert durch Art. 78 GV. 10. August 2021

27 Stand. 01. September 2023; Personen - Bergstadt Oerlinghausen
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Regelungen erschwert. Aus Sicht der gpaNRW sollte daher eine zentrale neue Dienstanwei-
sung die bestehenden Regelungsliicken schlieRen beziehungsweise ersetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte eine neue Dienstanweisung Korruption erlassen und damit
die zwei nebeneinander geflihrten internen Regelungen zusammenfiihren sowie die neue
Rechtslage beriicksichtigen. Die Musterdienstanweisung?® Korruption der gpaNRW konnte
als Grundlage fiir die Anderung dienen.

Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie?® mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Méglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Daruber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt
an Externe zu wenden. Die Uberfiinrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verziégerte sich
jedoch. Auf Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande haben daher viele Kommunen mit
der Umsetzung auf den Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf
die Stadt Oerlinghausen zu.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Der Bundesrat hat seine Zustimmung allerdings am 10. Februar 2023
verweigert. Um dennoch eine zligige Umsetzung der Richtlinie in Deutschland zu ermdglichen,
hat die Bundesregierung am 14. Méarz 2023 Formulierungshilfen fur zwei neue Gesetzesent-
wirfe beschlossen.

Der neue Entwurf eines Gesetzes fir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie
zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstol3e gegen das Unionsrecht
melden, nimmt im Wesentlichen das vom Bundestag am 16. Dezember 2022 beschlossene Ge-
setz wieder auf. Er verzichtet jedoch auf die zustimmungsbediirftige Anderung des Beamtensta-
tusgesetzes, die erforderlich ist, um insbesondere auch Landesbeamtinnen und Landesbeam-
ten Hinweise nach dem Hinweisgeberschutzgesetz zu ermdglichen. Nachdem der Bundestag
den geanderten Entwurf nun am 11. Mai 2023 verabschiedet hat, stimmte auch der Bundesrat
dem Gesetz am 12. Mai 2023 zu. Das Hinweisgeberschutzgesetz ist inzwischen verkiindet wor-
den. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir ei-
nen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) be-
schlossen. Mit dem Inkrafttreten am 30. Dezember 2023 ist diese nun durch die Kommunen
verbindlich anzuwenden.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetztes zeitnah um-
setzen.

28 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

2 https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Hinweisgeberschutz.html
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2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat sich keine Rahmenbedingungen fir Sponsoringangebote gege-
ben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tiber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Oerlinghausen gab in dem standardisierten Interview an, keine Sponsoringangebote
zu erhalten. Allgemeine Recherchen im Internet3° zeigen, dass Sponsoring auch in Oerlinghau-
sen durchaus eine Rolle spielen. So sind beispielsweise 6ffentliche Veranstaltungen des Marke-
ting-Vereins mit Sponsoring unterstitzt worden. Diese Beispiele belegen, dass Sponsoring
durchaus eine alternative Finanzierungsmaoglichkeit sein kann.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Gemeinde schon friihzeitig mit dem Thema Sponsoring
auseinandersetzen um Sponsoring deutlich von Korruption abzugrenzen. Daher sollte sie Rege-
lungen in ihrer Dienstanweisung Korruption treffen, die mindestens folgende Themenfelder be-
inhalten sollte:

o Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

¢ Kindigungsmaoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die mdglichst auf den Sponsor Gber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

e Beteiligung des Fachbereiches Allgemeine Verwaltung und Finanzen zur Klarung von
haushalts- und steuerrechtlichen Fragen,

%0 Stand 01. September 2023
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e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

o Entscheidungsbefugnisse fir Sponsoringleistungen.

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel 2.4 dieses Prifungsberichtes mit der Empfehlung zur Aufstel-
lung einer neuen Dienstanweisung Korruption wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte in ihre neue Dienstanweisung Korruption verbindliche Rege-
lungen zu Sponsoringleistungen aufnehmen. Sie sollte Sponsoring deutlich von Korruption
abgrenzen. Die Musterdienstanweisung?! der gpaNRW kann als Grundlage fir die Neuauf-
stellung dienen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung®? auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Eine Aktualisierung dieser Vorlage auf das neue Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz ist bereits erfolgt.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.33 Haufig konnen die Auftragsanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Stadt Oerlinghausen vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die betrachteten MalRnahmen der Stadt Oerlinghausen weichen zum Teil deutlich vom Auf-
tragswert ab. Eine ndhere Betrachtung der Abweichungen kann Hinweise fiir verbesserte
Leistungsverzeichnisse liefern.

31 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

32 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034

33 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos Uiber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 9.729.881

Abrechnungssummen 10.541.116 108,34
Summe der Unterschreitungen 217.804 2,24
Summe der Uberschreitungen 1.029.039 10,58

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Oerlinghausen 16 MaRhahmen ab 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von 371.397 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Oerlinghausen
damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
1. Viertelwert - 8,54
Oerlinghausen 11,82

2. Viertelwert (Median)

11,96

3. Viertelwert 15,30

Maximum 34,97

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Die Auftragswerte der Vergabeverfahren der Stadt Oerlinghausen weichen im Vergleichsjahr
2021 weichen etwas weniger ab, als bei der Halfte der anderen Vergleichskommunen. Der er-
mittelte Wert liegt knapp unterhalb des Median. Knapp 99 Prozent der Abweichungen entstan-
den durch Uberschreitungen, die in Summe 371.397 Euro ausmachten.

Neben diesen Werten hat die gpaNRW auch die Nachtrdge naher betrachtet. In 2021 vergab
die Stadt Oerlinghausen bei laufenden MalRnahmen noch formelle Nachtragsauftrage in Héhe
von 362.004 Euro. Dieser Wert entsprach einem Anteil von 11,39 Prozent vom Auftragswert.

Dieser im Verhaltnis zu den Vergleichskommunen hohe Anteil an Nachtragsverfahren bestatigt
dessen hohe Relevanz.

In einem geringeren Umfang rechnete die Stadt Oerlinghausen Mal3nahmen mit Unterschreitun-
gen vom Auftragswert ab. Sicher sind Unterschreitungen vom Auftragswert vom Grunde her er-
freulich, da sie die Stadtkasse nicht so sehr belasten. Aber auch sie stellen Abweichungen da,
die moglichst gering sein sollten. Geringe Abweichungswerte liefern Hinweise fir eine sorgfal-
tige Mengenermittlung und vollstandige Leistungsverzeichnisse.

Der fiir 2022 ermittelte Abweichungswert der Stadt Oerlinghausen lag bei 16,59 Prozent. Mit
diesem Wert gehorte Oerlinghausen zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Abweichungswerten. Geringer fiel der Abweichungswert 2020 aus. Die Schussrechnung wichen
in diesem Jahr um 9,79 Prozent von der Auftragssumme ab. Damit war Oerlinghausen etwas
besser, als die meisten anderen Vergleichskommunen.

Es lassen sich sicher nicht immer Nachtrdge vermeiden. Das gilt insbesondere bei Umbauten,
da hier nicht jedes Detail im Vorfeld ersichtlich ist. Hohe und zahlreiche Abweichungen vom
Auftragswert konnen jedoch Hinweise fur unvollstandige Leistungsverzeichnisse oder falsche
Mengenermittlungen liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte durch einen Soll-Ist-Vergleich Abweichungen vom Auftrags-
wert prifen. Die gesammelten Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollte sie bei
zukinftigen Leistungsverzeichnissen berlicksichtigen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
In der Stadt Oerlinghausen fehlen interne verbindliche Vorgaben zum Umgang mit Nachtra-
gen. Es findet keine zentrale Betrachtung der Nachtrge statt. Sie verzichtet teilweise auf
formelle Nachtragsauftrage. Standardisierte Nachtragsverfahren fiur einheitliche Verfahren
sind nicht eingerichtet.

gpANRW Seite 93 von 143




+ Stadt Oerlinghausen * Vergabewesen # 050.010.010_04690

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Es lassen sich nicht immer alle Nachtrage trotz sorgféltigster Planung vermeiden. Insbesondere
bei MaZnahmen im Bestand ist nicht jede Unwegsamkeit schon im Vorfeld erkennbar. Es be-
darf dann keinem neuen Vergabeverfahren, wenn die vertragliche Anderung zur Ausfiihrung der
vertraglichen Leistung erforderlich ist.

Fur den Umgang von dann erforderlichen Nachtragen hat die Stadt Oerlinghausen keine inter-
nen Regelungen getroffen. Die Stadt gab im Rahmen des standardisierten durchgefiihrten Inter-
views an, dass bei notwendigen Nachtragen zunachst ein Angebot vom ausfihrenden Unter-
nehmen angefordert werde. Falls ein Planungsbiro mit der Betreuung der MalRnahme beauf-
tragt sei, prife dieses das Nachtragsangebot und gebe dazu eine Stellungnahme ab. Eine wei-
tere Prufung fuhre die jeweilige Bedarfsstelle durch. Im Zuge dieser Verfahrensschritte erfolge
auch eine ausreichende fachtechnische Prifung. Der Umfang der Prifung werde individuell
festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte verbindliche Regelungen fir Nachtrage treffen, die einheitli-
che und rechtssichere Nachtragsverfahren gewahrleisten. Diese sollten sie standardisiert
durchfihren.

Im Zuge von Nachtragsverfahren beteiligt die Stadt Oerlinghausen keine Rechnungsprifung.
und auch nicht die Zentrale Vergabestelle des Kreises Lippe. So findet keine zuséatzliche verga-
berechtliche Priifung statt, ob beispielsweise ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren ist.
Federfihrend wickeln die Bedarfsstellen die Nachtragsverfahren selbstandig ab. Bis zu einem
Auftragswert von 5.000 Euro findet keine weitere interne Beteiligung statt. Die Beauftragung er-
folgt dann teilweise per E-Mail. Bei Verfahren, die diese Wertgrenze tberschreiten, unterzeich-
net der Fachbereichsleiter den formellen Auftrag. Die Mal3hahmenbetrachtungen zeigen teils
ein vernachlassigtes Vieraugenprinzip.
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+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte eine Prifung der Nachtragsverfahren durch eine Rechnungs-
prufung oder der Zentralen Vergabestelle sicherstellen. Nachtragsverfahren sollten generell
formell unter Beachtung des Vieraugenprinzips abgewickelt werden.

Die Stadt Oerlinghausen hat bisweilen noch kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet.
So erfolgen auch noch keine systematischen Auswertungen des Umfangs sowie eine Analyse
der Ursachen fur das Erfordernis der Nachtrédge an zentraler Stelle. Eine solche Verfahrens-
weise konnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukinftig eine Verbesserung bei den
Bedarfsermittiungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kdnnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die ggf. haufiger
zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukinftigen Ausschreibungen schon im Vorfeld
durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden. Die Stadt Oerlinghausen analysiert
aktuell nur im Einzelfall Mengenabweichungen bei abgewickelten VergabemalRnahmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dort sollte
eine systematische Auswertung der erforderlichen Nachtragsverfahren und Abweichungen
vom urspringlichen Auftrag stattfinden. Die gesammelten Erkenntnisse sollte sie bei zukinf-
tigen Vergabeverfahren beriicksichtigen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Oerlinghau-
sen die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prufung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MalBhahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Oerlingha-
usen liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023 — Vergabewesen

Feststellung

Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Oerlinghausen nutzt zum Teil die zentrale Vergabestelle des Krei-
F1 ses Lippe. Fur einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren fehlt eine
Dienstanweisung fiir das Vergabewesen.

79

El1l

Die Stadt Oerlinghausen sollte mit dem Erlass einer Dienstanweisung
Vergabe einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren sicherstellen.
Die Musterdienstanweisung der gpaNRW kann als Grundlage fur eine
Dienstanweisung dienen.

80

E1.2

Die Stadt Oerlinghausen sollte die Zentrale Vergabestelle des Kreises fir
alle Auftrage ab 10.000 Euro nutzen, wie es die 6ffentlich-rechtliche Ver- 82
einbarung vorsieht.

E1.3

Die Stadt Oerlinghausen sollte mit geeigneten MaRnahmen, beispiels-
weise eine Informationsveranstaltung, die Vorteile des elektronischen
Vergabeverfahrens aufzeigen und Hemmschwellen bei den Bietern ver-
ringern.

82

El.4

Die Stadt Oerlinghausen sollte den gemeinsamen Einsatz einer Vergabe-
managementsoftware mit der Zentralen Vergabestelle des Kreises Lippe 83
prifen.

E15

Die Stadt Oerlinghausen sollte durch interne Regelungen die férmliche
Abnahme von MaRnahmen der VergabemafRnahmen nach § 12 VOB/B 83
verbindlich vorschreiben.

Die Stadt Oerlinghausen hat 2020 ihre Rechnungspriifung abgeschafft. Ver-

F2 bindliche und regelmafigen Vergabepriifungen fiihrt sie nicht durch.

83

E2

Die Stadt Oerlinghausen sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben
durch regelmafige und verbindliche Prifungen férdern und so die Kor-
ruptionsgefahr mindern. Die Stadt sollte gegebenenfalls in Form einer in-
terkommunalen Zusammenarbeit eine Kontrolle der Vergabeverfahren
einfuhren. Sie sollte Regelungen uber eine verbindliche Beteiligung tref-
fen.

85
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Oerlinghausen betreibt Korruptionsschutz mit einer eigenen Die Stadt Oerlinghausen sollte zur erstmaligen Festlegung ihrer korrupti-
Dienstanweisung, die sich im Wesentlichen mit der Annahme von Belohnun- onsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche eine

F3 gen und Geschenken befasst. Sie entspricht nicht der aktuellen Rechtslage. 85 E3.1 Schwachstellenanalyse durchfiihren. Diese sollte sie in regelmafigen Ab- 87
Die korruptionsgefahrdeten und besonders gefahrdeten Bereiche hat die sténden und bei besonderem Anlass wiederholen. Die Stadt sollte die Be-
Stadt noch nicht festgelegt. diensteten beteiligen.

Die Stadt Oerlinghausen sollte die Voraussetzungen schaffen, Auskinfte
E3.2 | aus dem Wettbewerbsregister einholen zu kdnnen. Sie sollte eindeutige 88
Zustandigkeiten festlegen.

Die Stadt Oerlinghausen sollte ihre Ehrenordnung der aktuellen Rechts-
lage anpassen. Sie sollte eindeutigen Zustandigkeitsregelungen treffen.
Zur besseren Transparenz sollte an zentraler Stelle auf die Veroffentli-
chung hingewiesen werden.

E3.3 88

Die Stadt Oerlinghausen sollte eine neue Dienstanweisung Korruption er-

lassen und damit die zwei nebeneinander gefiihrten internen Regelungen

E3.4 | zusammenfihren sowie die neue Rechtslage berticksichtigen. Die Mus- 89
terdienstanweisung Korruption der gpaNRW kodnnten als Grundlage fur

die Anderung dienen.

Die Stadt Oerlinghausen sollte die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-

E35 setztes zeitnah umsetzen. 89
Sponsoring
Die Stadt Oerlinghausen sollte in ihre neue Dienstanweisung Korruption
Die Stadt Oerlinghausen hat sich keine Rahmenbedingungen fiir Sponsorin- 90 E4 verbindliche Regelungen zu Sponsoringleistungen aufnehmen. Sie sollte o1
gangebote gegeben. Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen. Die Musterdienstanwei-
sung der gpaNRW kann als Grundlage fiir die Neuaufstellung dienen.
Nachtragswesen
Die betrachteten MaRnahmen der Stadt Oerlinghausen weichen zum Teil D; ig’:ﬁt sj ?tr::gsw:rier:[;‘:"r:eljdiZrcz;znmemnesltce)zl:]-Iétr](\;?\rr?tlr?if:eAz?JWSzg?n-
F5 deutlich vom Auftragswert ab. Eine nahere Betrachtung der Abweichungen 91 E5 9 9 P ) 9 93

chen der Abweichungen sollte sie bei zukiinftigen Leistungsverzeichnis-

kann Hinweise fiir verbesserte Leistungsverzeichnisse liefern. o
sen bericksichtigen.
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‘ SENC]

Feststellung Seite \ Empfehlung
In der Stadt Oer!!nghauseq fehlen .|nterne verbindiiche Vorgaben zum Um Die Stadt Oerlinghausen sollte verbindliche Regelungen fir Nachtrage
gang mit Nachtragen. Es findet keine zentrale Betrachtung der Nachtréage R . apr
F6 . ) - . e 93 E6.1 | treffen, die einheitliche und rechtssichere Nachtragsverfahren gewahrleis- 94
statt. Sie verzichtet teilweise auf formelle Nachtragsauftrage. Standardisierte . . L .
N . . ; . ten. Diese sollten sie standardisiert durchfuihren.
Nachtragsverfahren fur einheitliche Verfahren sind nicht eingerichtet.
Die Stadt Oerlinghausen sollte eine Priifung der Nachtragsverfahren
£6.2 durch eine Rechnungspriifung oder der Zentralen Vergabestelle sicher- %5
"~ | stellen. Nachtragsverfahren sollten generell formell unter Beachtung des
Vieraugenprinzips abgewickelt werden.
Die Stadt Oerlinghausen sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-
richten. Dort sollte eine systematische Auswertung der erforderlichen
E6.3 | Nachtragsverfahren und Abweichungen vom urspriinglichen Auftrag statt- 95
finden. Die gesammelten Erkenntnisse sollte sie bei zukinftigen Vergabe-
verfahren bericksichtigen.
Maflnahmenbetrachtung
Die MaRnahmenbetrachtung zeigt Verbesserungspotenziale bei der Erfil-
F7 - : 95
lung der vorgeschriebenen Vergabedokumentation.
s Die Stadt Oerlinghausen hat keine verbindlichen und standardisierte Nach- 95
tragsverfahren eingefihrt.
o Zum Teil verzichtet die Stadt Oerlinghausen auf vereinbarte Sicherheitsleis- 95 E9.1 Die Stadt Oerlinghausen sollte sicherstellen, dass die Dokumentations- %5
tungen fir Gewabhrleistungsanspriiche. ' pflicht nach § 20 Abs. 1 VOB/A erfiillt wird.
E9.2 | Die Stadt Oerlinghausen sollte vereinbarte Sicherheitsleistungen nutzen. 95
Die Stadt Oerlinghausen sollte fiir erforderliche Nachtragsauftrage ein
E9.3 | standardisiertes und verbindliches Verfahren einfuhren. Sie sollte Nach- 95
tragsleistungen schriftlich beauftragen.
F10 Die Stadt Oerlinghausen verzichtet teilweise auf vorgeschriebene Vergabe- 95
bekanntmachungen.
Fir die Wahl des Vergabeverfahren wendet die Stadt unterschiedliche Kos-
F11 | tenberechnungen an, ohne den Grund zu dokumentieren. Diese Vorgehens- 95

weise gefahrdet die Rechtssicherheit der Verfahren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

F12 Die Stadt Oerlinghausen verzichtet im Einzelfall auf die Erstellung eines 95

Preisspiegels und erschwert so die Wertung der Angebote.

Die Rechtssicherheit von formlichen Abnahmen gefahrdet die Stadt durch
F13 | fehlenden Unterschriften. Die Dokumentation der Mangelbeseitigung zeigt 95

Lucken.

D.Ie N.O twendlgkelt. und die P“‘f?‘”g vop Nachtragen dokumentiert die S_tad.t Die Stadt Oerlinghausen hat auf ihren Internetportalen oder in ihrem Be-
F14 nicht immer ausreichend. Auf die schriftliche Nachtragsbeauttragung wird im 95 El4. schafferprofil uber beabsichtigte Beschréankte Ausschreibungen ab einem 95

Einzelfall verzichtet. Nicht immer wendet die Stadt Oerlinghausen das Vier- 1 P 9 9

. Auftragswert von 25.000 Euro zu informieren (§ 20 Abs. 4 VOB/A).
augenprinzip an.

Die Stadt sollte sorgfaltig ermittelte Kostenberechnungen/Kostenschat-

E14. ) M

5 zungen fur die Wahl des Vergabeverfahrens verwenden und Anderungen 95
ausreichend dokumentieren.

E14 Die Stadt Oerlinghausen hat bei Beschaffungen von Leistungen von mehr

3 " | als 500 Euro zwei Personen innerhalb der 6ffentlichen Stelle zu beteilig- 95

ten (§ 11 KorruptionsbG).

E14. Die Stadt Oerlinghausen hat unterlegende Bieter unverziglich nach Auf-

4 tragserteilung Uber den erteilten Zuschlag zu informieren. 95

Die Stadt Oerlinghausen und deren Beauftragte sollten die Angebots-
preise im Zuge der Wertung der Angebote sorgfaltig priifen um Nachtrage 95
mdglichst zu vermeiden.

El4.

E14. | Die Stadt Oerlinghausen sollte formliche Abnahmen von allen Beteiligten

6 unterzeichnen lassen, um die Rechtssicherheit zu verbessern. 9
E14. Die Stadt Oerlinghausen sollte eine ausreichende Dokumentation Uiber 95
7 die Beseitigung von Mangeln fiihren.

E14 Die Stadt Oerlinghausen sollte die Priifung von Nachtragen ausreichend

8 " | dokumentieren. Die formelle Beauftragung des Nachtragsauftrages sollte 95

vor der Ausfuhrung der Nachtragsleistungen erfolgen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Oerlinghausen im Prifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbhesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gré3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Oerlinghausen ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen bereits sehr
gut aufgestellt. Flr den Ausstattungsprozess hat die Stadt, wie viele andere Kommunen dieser
GroRRenordnung, allerdings einen pragmatischen Ansatz gewéhlt. Diese Strukturen sind zwar
funktionsfahig, aber stark von den handelnden Personen abhangig. Die Stadt kann die Steue-
rung durch die Verschriftlichung der gelebten Prozesse deshalb noch optimieren.

Auch der Digitalisierungsstand der Schulen in Oerlinghausen ist gut. Die Stadt hat die padago-
gischen Anforderungen ihrer Schulen aus den Medienkonzepten vollstandig umgesetzt. Qualita-
tiv entsprechen die eingesetzten Geréate sowie die Internetanbindung dem Stand der Technik.

Im Bereich der IT-Sicherheit erkennen wir einige Defizite bei den technischen und organisatori-
schen IT-Sicherheitsstrukturen. In Kooperation mit den Schulen sollte die Stadt die sich daraus
ergebenden Risiken analysieren, Malnahmen fur eine Erhéhung der IT-Sicherheit entwickeln
und diese konsequent umsetzen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéngigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der daftr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat in Zusammenarbeit mit den Schulen, Eltern, Schilerinnen und
Schilern sowie der Politik eine schulibergreifende Medienentwicklungsplanung aufgestellit.
Die Zustandigkeiten fir den Support sind verbindlich festgelegt. Die Stadt ist bei der Steue-
rung lhrer Schul-IT damit sehr gut aufgestellt. Optimierungspotenzial gibt es noch bei der
Verschriftlichung von Standards und Prozessen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ressourcentberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support34, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

34 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Stadt Oerlinghausen ist Trager einer Grundschule, eines Grundschulverbundes mit zwei
Standorten, eines Gymnasiums und einer Sekundarschule. In Oerlinghausen werden im Schul-
jahr 2021/2022 insgesamt 1.851 Schilerinnen und Schiler (SuS) beschult.

Schulen der Stadt Oerlinghausen im Schuljahr 2021/2022

Schule Klassen Schilerinnen / Schiler (SuS)

Gem. Grundschule Helpup 13 297
Grundschulverbund Oerlinghausen 13 316
Heinz-Sielmann-Schule 21 501
Niklas-Luhmann-Gymnasium 28 737
Summe 75 1.851

Das nachfolgende Netzdiagramm stellt die durch die Priifung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fir die Digitalisierung der Schulen in der Stadt Oerlinghausen dar. Innenliegende Werte be-
deuten eine geringe Auspragung, auf3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt
die durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus. Die Indexlinie
gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

= Median =——0Oerlinghausen

Die Schulen der Stadt Oerlinghausen haben ihre paddagogischen Anforderungen an die IT-Aus-
stattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Darauf aufbauend hat die Stadt Oerlingha-
usen in Zusammenarbeit mit dem Kommunalen Rechenzentrum Minden-Ravensberg/Lippe
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(krz) eine schullibergreifende Strategie fir die Medienentwicklung an den Schulen in Oerlingha-
usen entwickelt. Der Medienentwicklungsplan (MEP) sollte fur die Jahre 2020 bis 2024 gelten.
Die gesteigerten Anforderungen an die Digitalisierung der Schulen aufgrund der Corona Pande-
mie haben dazu geflihrt, dass die beschlossenen MalRnahmen aber nicht ausreichend waren.
Die Stadt hat deshalb vorzeitig eine Aktualisierung des MEP vorgenommen. Der aktualisierte
Medienentwicklungsplan gilt fir die Jahre 2022 bis 2024 und enthdlt unter anderem eine Auf-
stellung der in den nachsten Jahren neu anzuschaffenden IT-End- und Prasentationsgerate so-
wie Regelungen zu Support und Wartung, Kostenaufstellungen usw. Die Stadt hat damit eine
fundierte Grundlage fur eine vorausschauende Planung geschaffen.

Fur perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist auch ein
zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Aus-
stattung an den Schulen erforderlich. Die Stadt Oerlinghausen hat alle IT-Endgeréate im Mobile
Device Management (MDM) erfasst. Hierliber kann die Stadt Informationen zur Hard- und Soft-
ware sowie Sicherheit auf Geréteebene abrufen. Alle Kosten kdnnen Uber die Finanzbuchhal-
tung ausgewertet werden. Damit ist die Herstellung eines Gesamtiiberblicks méglich. Aufgrund
der manuellen Aufbereitung und Zusammenfuhrung der Daten aus verschiedenen Quellen ist
dies aber mit einem hdheren Aufwand verbunden.

Der auf der Medienentwicklungsplanung aufbauende Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in
Oerlinghausen einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Die Stadt koordiniert die Bedarfe und
Beschaffungen zentral Uber die Abteilung 1.2 ,Bildung” der Stadtverwaltung. Beschaffungen
ohne die Beteiligung des Schultrégers sind nicht vorgesehen. Die Stadt Oerlinghausen hat
nachvollziehbar ausgefihrt, dass der Ausstattungsprozess zwar nicht schriftlich, aber tber die
gelebten Prozesse einheitlich geregelt ist. Dieses Vorgehen findet die gpaNRW in vielen Kom-
munen gleicher GréRenordnung vor. Dennoch sollte die Stadt verbindlich und damit schriftlich
regeln, wie der Ausstattungsprozess genau geregelt ist. So kann die Stadt auch bei Personal-
wechseln die Einheitlichkeit von Ablaufen sicherstellen sowie einen effektiven Prozessablauf
gewabhrleisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte das derzeit gelebte Ausstattungsverfahren verbindlich fest-
schreiben.

Der Schultréager sollte auBerdem Standards fur die IT-Ausstattung definieren. Das kann dazu
beitragen, den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilititen zu gewahrleisten, Si-
cherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu re-
duzieren. Die Stadt Oerlinghausen nutzt, soweit mdglich, den Warenkorb des kommunalen Re-
chenzentrums. Aktuell sind an einer Schule Tablets eines anderen Herstellers als an den ande-
ren Schulen im Einsatz. Perspektivisch ist aber auch hier eine Umstellung geplant, sodass dann
eine Homogenitat bei der Hardwareausstattung tber alle Schulen hinweg gegeben ist.

Eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept gibt es in Oerlinghausen zurzeit nicht.
Fur das Jahr 2024 ist geplant, ein gesamtstadtisches Sicherheitskonzept zu entwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte wie geplant ein gesamtstadtisches IT-Sicherheitskonzept ent-
wickeln. In diesem sollten auch die Schulen Beriicksichtigung finden.
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Die Pflege und Wartung der vorhandenen Geréate kann nur erfolgreich durchgefiihrt werden,
wenn die Zustandigkeiten fur den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand bei den Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. Die Stadt Oerlinghausen hat im aktualisierten MEP
festgelegt, dass zunachst sowohl der First- als auch der Second-Level Support im padagogi-
schen sowie Verwaltungsbereich durch den Schultrdger durchgefuhrt wird. Eine weitergehende
Definition von Aufgaben und Rollen ist aufgrund der Alleinzusténdigkeit deshalb aktuell nicht er-
forderlich. Grundsatzlich sieht die Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spit-
zenverbanden in Nordrhein-Westfalen tber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung
von Computerarbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken in Schulen vor, dass der
First-Level-Support durch Medienkoordinatoren an den Schulen wahrgenommen wird. In der
Praxis hat sich in Oerlinghausen herausgestellt, dass dies aufgrund von fehlendem Knowhow in
den Schulen sowie auch zu geringen Zeitanteilen fir die Lehrkréfte aktuell nicht umsetzbar ist.
Die Stadt hat sich deshalb entschieden, den Support zunéchst vollstandig selbst sicherzustel-
len.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte darauf hinwirken, dass die Schulen perspektivisch die ihnen
grundsatzlich obliegenden Aufgaben im Rahmen des First-Level-Supports selbst wahrneh-
men.

Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit
einem langfristigen Planungshorizont. Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachende-
ckenden IT-Ausstattung an den Schulen bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultra-
gers und der Schulen. Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten unerlasslich. Mithilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digita-
lisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter vorangetrieben. AuRerdem kdnnen sich
die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerinnen und Schiiler deutlich verbessern.
Die Stadt Oerlinghausen pflegt nach eigenen Angaben eine gute und enge Zusammenarbeit mit
ihren Schulen. Die Stadt hat im MEP festgelegt, dass mit jeder Schule jahrlich ein Gesprach
zum Thema Medienentwicklung gefihrt wird. Hieran nehmen die Schulleitungen, die Medienbe-
auftragten der Schulen, der Systemadministrator der Schulen sowie der Schultrager teil. Zu-
satzlich wurde fir die Fortschreibung des MEP ein Arbeitskreis mit Vertretern aus Politik, Schu-
len, Eltern sowie Schilerinnen und Schilern gebildet. Dieser soll 2024 reaktiviert werden und
erneut an der Fortschreibung mitwirken.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW pruft, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die IT-Ausstattung in den Schulen der Stadt Oerlinghausen ist modern und entspricht den
padagogischen Anforderungen der Schulen. Die fur die Steuerung, Beschaffung und Betreu-
ung der Schul-IT eingesetzten Personalressourcen sind nach eigener Aussage zurzeit aus-
reichend.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenraumen bereitstellen.

Eine Kommune sollte eine mdglichst flachendeckende Ausstattung mit IT-Endgeréten fir
die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentationstechnik in den Klassenraumen mittels
LAN/WLAN gewahrleisten.

Eine Kommune sollte gewahrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support flr die Schul-IT zu sichern.

Die vorhandene Ausstattung in den Schulen der Stadt Oerlinghausen ist das Ergebnis einer
stetigen Medienentwicklungsplanung und Steuerung. Die Stadt hat dafiir unter anderem Forder-
mittel aus dem DigitalPakt Schule NRW in Anspruch genommen. Alle Schulen sind Uber Glasfa-
ser an das Internet angebunden. Damit ist eine gute Performance gegeben, die in allen Klas-
senraumen mittels WLAN nutzbar ist. Das Alter der eingesetzten IT-Endgeréate liegt bei ein bis
drei Jahren. Diese entsprechen damit dem allgemeinen Stand der Technik. Auch das IT-Service
Management der Stadt Oerlinghausen ist modern aufgestellt. Es besteht die Mdglichkeit der
Fernwartung, aul3erdem setzt die Stadt ein Mobile Device Management (MDM) fiir die mobilen
Endgerate ein. Die auf Seiten des Schultragers fur die Steuerung, Beschaffung und Betreuung
der Schul-IT eingesetzten Stellenanteile sind nach eigener Aussage aktuell ausreichend. Die
genaue Hohe der Stellenanteile konnte die Stadt allerdings nicht benennen. Fir die reine Be-
treuung der Schul-IT steht aktuell rund eine Vollzeit-Stelle zur Verfugung.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich um beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Geréte, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.
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IT-Endgeréate Padagogik im Schuljahr 2021/2022

IT-Endgerate Padagogik
je Schuler nach Schul-
form

Anzahl IT-Endgeréate Pa-

Schulform Schilerinnen und Schiler :
dagogik

Grundschule 613 312 0,51

weiterfiihrende Schule 1.238 1.103 0,89

Aktuell teilen sich in den Grundschulen der Stadt Oerlinghausen etwa zwei Schilerinnen und
Schiiler (SuS) ein Endgerat. Im MEP ist festgelegt, dass in den Grundschulen eine 1:3 (Klassen
1 und 2) bzw. 1:2 Ausstattung (Klassen 3 und 4) angestrebt wird. Dieses Ziel hat die Stadt wie
dargestellt erreicht. Bei den weiterfuhrenden Schulen ist bis 2024 eine 1:2 Ausstattung in den
Klassen 5 und 6 sowie ab dem Schuljahr 2022/2023 eine 1:1 Ausstattung ab Klasse 7 vorgese-
hen. Die Ausstattungsquote an den weiterfiihrenden Schulen ist deshalb héher als an den
Grundschulen. Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten im
Bereich Padagogik wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,26
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 80 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O AU W SOOI SIS DO COOWM 0 6 o

0,26 1,03

@ \Vergleichskommunen 4 Qerlinghausen
Die Stadt Oerlinghausen gehort zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit der niedrigeren An-

zahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und Schilerin in den Grundschulen. Wie bereits
dargestellt hat die Stadt die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen aber vollstandig erflillt.
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Ein Handlungsbedarf besteht somit zurzeit nicht. Bezogen auf die einzelnen Grundschulen
ergibt sich nur ein geringer Unterschied bei den Ausstattungsquoten:

IT-Endgerate Padagogik Oerlinghausen in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Anzahl IT-Endgerate Pa- IT-Endgeréate Padagogik

Schule Schulerinnen und Schler dagogik je Schiler / Schiilerin

Grundschule Helpup 297 158 0,53

Grundschulverbund Oer-

- 316 154 0,49
linghausen

An den weiterfihrenden Schulen der Stadt Oerlinghausen stellt sich die Ausstattung mit IT-End-
geraten im Bereich Padagogik im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,48

2. Viertelwert (Median) 0,61

3. Viertelwert

0,82

Oerlinghausen 0,89

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G NODD VHNINDO WONNNS €% 00 o * *

0.19 1,49

@ Vergleichskommunen 4 Qerlinghausen

Bei den weiterfihrenden Schulen gehdrt die Stadt Oerlinghausen zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit der héchsten Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiiler und Schile-
rin. Die Ausstattung wird weiter sukzessive ausgebaut, damit die im MEP festgelegten Ausstat-
tungsquoten erreicht bzw. eingehalten werden kénnen.
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Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Préasentationsgeraten. Hierzu zahlen groR3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich fur die Stadt Oerlinghausen
wie folgt dar.

Présentationsgeréate Grundschule je Klasse im Schuljahr 2021/22

1 - 2

Kennzahl ezl Minimum | Viertel- METES Viertel-  Maximum el

hausen wert (Me-
Interaktive Whiteboards 1,19 0,00 0,04 0,51 1,14 1,76 80
bzw. Tafeln je Klasse
Beamer je Klasse 0,15 0,00 0,05 0,15 0,37 1,78 80
GroBformatige Bild- 0,04 0,00 0,00 0,00 0,33 1,90 80
schirme je Klasse
Dokumentenkamera und 1,08 0,00 0,00 0,12 0,64 1,90 80
Visualizer je Klasse

Préasentationsgerate weiterfihrende Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

1 Z K]

Kennzahl Qi) Minimum | Viertel- VEIE Viertel-  Maximum Gl

hausen wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Interaktive Whiteboards 1,22 0,00 0,05 0,50 1,22 2,31 58
bzw. Tafeln je Klasse
Beamer je Klasse 0,51 0,00 0,17 0,38 1,17 2,92 58
Grofformatige Bild- 0,08 0,00 0,00 0,04 0,19 1,92 58
schirme je Klasse
Dokumentenkamera und 0,20 0,00 0,00 0,08 0,37 3,83 58
Visualizer je Klasse

In den Schulen der Stadt Oerlinghausen liegt der Fokus bei den Prasentationsgeraten auf inter-
aktiven Whiteboards bzw. Tafeln. In beiden Schulformen wird hier ein Wert von tiber 100 Pro-
zent erreicht. Das hangt damit zusammen, dass es mehr Unterrichtsrdume als Klassen gibt. Da-
mit erzielt die Stadt im interkommunalen Vergleich ein gutes Ergebnis und es ist eine moderne
Unterrichtsgestaltung in den Schulklassen mdéglich. Positiv ist aul3erdem, dass die Stadt eine
vergleichsweise hohe Anzahl an Dokumentenkameras und Visualizern vorhélt. Damit besteht
fur die Lehrkrafte jederzeit die Moglichkeit analoge Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und
Uber die Prasentationsgerate wiederzugeben.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrédger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Maflnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

» Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Oerlinghausen liegt im interkommu-
nalen Vergleich unter dem Median.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Oerlinghausen erflillt sind. In den interkommunalen Vergleich sind
78 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfillten IT-Sicherheitsanforderungen im interkommunalen Vergleich in Prozent

* © DO GBINID WHWNM & S GV GI0G0 0 ¢

28,70 91,80

@ Vergleichskommunen Oerlinghausen

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Nur die Hélfte der Vergleichskommunen erfiillt mehr als

35 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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61 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Oerlinghau-
sen liegt mit einem Erfullungsgrad von 49,10 Prozent noch darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Oerlinghausen wie
folgt dar:

Erfallungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten im Jahr 2020 in Prozent

34,60
Serverraum
51,60
58,30
Verkabelung !
87,90

75,00

Notebooks 66,70
,00
Allgemeiner Client
62,50

IT-Sicherheits-

management 53,80

,00

Datensicherung 80.00

= Qerlinghausen ®Median

In der Grafik sind die kumulierten Werte aller Schulstandorte der Stadt Oerlinghausen darge-
stellt. Bei sechs von sieben betrachteten IT-Sicherheitsaspekten liegt das Ergebnis der Stadt
unter dem Median der Vergleichskommunen. In Bezug auf die steigende Abh&ngigkeit der
Schul-IT von einer funktionierenden und verfigbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein Not-
fall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dazu gehort neben der Erarbeitung eines IT-
Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit fur jede einzelne Schule werden der Stadt Oerlin-
ghausen deshalb separat zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutzbedarf ana-
lysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete MalBhahmen zur Erho-
hung der IT-Sicherheit konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Ergdnzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdértlichen Prifung 2022 — Informationstechnik an Schulen

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Inhalte, Ziele und Methodik
Die Stadt Oerlinghausen hat in Zusammenarbeit mit den Schulen, Eltern,
Schiilerinnen und Schiilern sowie der Politik eine schuliibergreifende Medien-
F1 entwicklungsplanung aufgestellt. Die Zustandigkeiten fir den Support sind ver- 102 E14 Die Stadt Oerlinghausen sollte das derzeit gelebte Ausstattungsverfahren 104
bindlich festgelegt. Die Stadt ist bei der Steuerung lhrer Schul-IT damit sehr = | verbindlich festschreiben.
gut aufgestellt. Optimierungspotenzial gibt es noch bei der Verschriftlichung
von Standards und Prozessen.
Die Stadt Oerlinghausen sollte wie geplant ein gesamtstadtisches IT-Si-
E1.2 | cherheitskonzept entwickeln. In diesem sollten auch die Schulen Beriick- 104
sichtigung finden.
Die Stadt Oerlinghausen sollte darauf hinwirken, dass die Schulen per-
E1.3 | spektivisch die ihnen grundséatzlich obliegenden Aufgaben im Rahmen 105
des First-Level-Supports selbst wahrnehmen.
Die Stadt Oerlinghausen sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Oerlinghausen liegt im 110 E2 Schutzbedarf analysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus 111

interkommunalen Vergleich unter dem Median.

abgeleitete MalRnahmen zur Erhéhung der IT-Sicherheit konsequent um-
setzen.
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DANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Oerlinghausen im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

In der Stadt Oerlinghausen ist die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfélle im Betrach-
tungszeitraum 2018 bis 2021 mit zwei bis vier Fallen pro Jahr gering.

Die Stadt Oerlinghausen hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
far ordnungsbehordliche Bestattungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestat-
tungsrechtlichen Fristen durch ihre organisatorischen Mal3hahmen sicher. Bei der Durchfiihrung
von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen handelt die Stadt Oerlinghausen rechtmafig.

Die Stadt Oerlinghausen orientiert sich bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen an den Vor-
blattern der Verfahrensakte und bereits durchgefiihrten Féallen. Die Stadt hat zum Umgang mit
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bisher noch keine Prozessablaufe definiert. Regelungen
zur Rufbereitschaft und den Vertretungsfall hat Oerlinghausen getroffen.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Stadt Oerlinghausen alle entstanden Kosten gegeniber bestattungspflichtigen Angehdrigen
per Kostenbescheid zurtick. Sie fordert zusétzlich eine Verwaltungsgebuhr.

Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Stadt Oerlinghausen beim Fehlbetrag
je Fall (Aufwendungen abziiglich Erstattungen und Ertragen) fir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungsfalle im oberen vierten Viertel der betrachteten Kommunen. In den betrachten Jahren wur-
den die Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig gedeckt.

Um einen gunstigen Anbieter fir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu finden, fuhrt die
Stadt Oerlinghausen Preisabfragen bei ortsnahen Bestattungsunternehmen durch. Allerdings
werden viele Falle Uber die Kreispolizeibehérde gemeldet. In diesen Fallen hat Oerlinghausen
keinen Einfluss mehr auf die Wahl des Bestattungsunternehmens.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
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und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Betrach-
tung steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2018 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Untersuchung wer-
ten wir die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW drtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Oerlinghausen haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Oerlinghausen gibt es bereits seit langerem drei Seniorenpflegeeinrichtungen und
eine Beatmungsklinik. Weitere Einrichtungen, die die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen be-
einflussen kénnten wie z. B. Hospize, gibt es in Oerlinghausen nicht. Diese befinden sich in den
naheliegenden Stadten Bielefeld, Detmold und Lemgo.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Oerlinghausen

Grundzahl 2018 2019 2020 2021
Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 2 2 6 2
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 0 1 2 0
gefihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchge- 2 1 4 2

fuhrter Bestattung

In den Jahren 2019 und 2020 konnten in einigen Fallen Angehdrige ermittelt werden. In den be-
trachteten Jahren 2018 bis 2021 kam es jeweils zu Bestattungsfallen durch die Stadt Oerling-
hausen.

Insgesamt sind ein bis vier durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen pro Jahr im lan-
desweiten Vergleich wenig. Die Spanne der bisher gepriiften kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen betragt null bis 13 durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Oerlinghausen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000
Einwohner

Kennzahl 2019 2020

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

0,58 2,33 1,17
Bestattung je 10.000 EW 1.14

Ein Parameter fir die Entwicklung der durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen lasst
sich in Oerlinghausen nicht erkennen. Im betrachteten Zeitraum konnten immer wieder Angeho-
rige oder andere Personen ausfindig gemacht werden, die die Bestattung oder Kosten der Be-
stattung ibernommen haben. In 2018 bis 2020 wurden im Anschluss an durchgefihrte ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen Angehdrige ermittelt, die die Kosten nachtraglich ibernommen
haben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Oerlinghausen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

1,17 0,00 0,00 0,82 1,89 10,02 79

Diese Kennzahl ist stark von der Einwohnerzahl der Kommune abhangig. Die Stadt Oerlinghau-
sen liegt mit ihren 17.065 Einwohnern in 2021 im vierten Viertel der Vergleichskommunen
(10.000 bis 18.000 Einwohner). Auch wenn die vorstehend abgebildete Kennzahl Gber dem Me-
dian liegt, sind zwei durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen wenig im interkommuna-
len Vergleich. Der Vergleich wird stark beeinflusst durch Kommunen, die in 2021 keine ord-
nungsbehordliche Bestattung durchfiihren mussten.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismagRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

Um jeden Verfahrensschritt auch im Nachhinein nachweisen zu kénnen, legt die Stadt Oerling-
hausen fir jede ordnungsbehérdliche Bestattung eine Verfahrensakte an. Darin werden alle
Schritte, die zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen unternommen werden, in einem Verfah-
rensvermerk dokumentiert. Alle notwendigen Unterlagen archiviert Oerlinghausen in dieser Ver-
fahrensakte. Auch den Auftrag zur Bestattung bzw. die Weitergabe an die Angehdrigen legt
Oerlinghausen in dieser Akte ab. Eine vollstandige und lickenlose Dokumentation ist mit dieser
Verfahrensakte gegeben. Die Digitalisierung der Verfahrensakte ist in Oerlinghausen zurzeit in
Bearbeitung.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Pflichten

+ Die Stadt Oerlinghausen hélt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 8§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.
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Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Um alle Fristen genauestens einhalten zu kénnen, hat die Stadt Oerlinghausen eine ord-
nungsbehérdliche Rufbereitschaft eingerichtet. Das bedeutet, dass 24 Stunden am Tag an allen
Wochentagen eine Ansprechpartnerin / einen Ansprechpartner zu erreichen ist, die/der die In-
formation tiber den Fund einer/eines Toten entgegennimmt und die Uberfiihrung in eine Lei-
chenhalle veranlasst.

In den meisten Fallen beauftragt jedoch die Kreispolizeibehdérde ihr Vertragsbestattungsunter-
nehmen. Ist dies nicht der Fall, dann beauftragt die Stadt Oerlinghausen nach Preisabfragen ein
ortsnahes Bestattungsunternehmen, das die Bestattung fiir sie organisiert. Dieses Bestattungs-
unternehmen achtet zusammen mit der Stadt Oerlinghausen auf die Einhaltung aller gesetzlich
vorgeschriebenen Fristen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen
+ Alle Mdglichkeiten zur Ermittlung von Angehdérigen schopft die Stadt Oerlinghausen aus.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVfG alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MalRBhahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermoglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmal3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

o alle zumutbaren Mal3Bnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

¢ Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Um mogliche Angehérige zu ermitteln, setzt sich die Stadt Oerlinghausen zuerst mit der Pfle-
geeinrichtung in Verbindung, wenn die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird bereits

bei der Aufnahme in dieser Einrichtung nach Angehdrigen oder Personen gefragt, die im Ster-
befall zu benachrichtigen sind. Sollten dort keine Informationen vorliegen oder der Verstorbene
nicht in der Pflegeeinrichtung gewohnt haben, erfolgen Nachfragen beim Einwohnermeldeamt,
Standesamt, ggf. Sozialleistungstrager, der Testamentskartei und beim Nachlassgericht. Auch
werden Uber Amtshilfen Anfragen an andere Kommunen gestellt in denen die/der Verstorbene
gelebt hat oder Familienangehdrige hatte. Wenn die Verstorbenen in einer eigenen Wohnung

gelebt haben, ermittelt die Stadt Oerlinghausen ggf. auch nach Hinweisen zu Angehdrigen in

der Wohnung. Dieses Betreten der Wohnung erfolgt immer mindestens zu zweit, um das Vier-

gpANRW Seite 117 von 143




+ Stadt Oerlinghausen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04690

Augen-Prinzip zu wahren. Uber diese Ermittiung wird immer ein Vermerk verfasst und in der
Verfahrensakte abgelegt.

Sollte die Stadt Oerlinghausen einen zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln, gibt
sie die Kontaktdaten des beauftragten Bestatters an diesen zur weiteren Veranlassung der Be-
stattung weiter.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Bei der Wahl der Bestattungsart richtet sich die Stadt Oerlinghausen nach der wirtschaft-
lichsten Aufgabenerfiillung, einem Wunsch der/des Verstorbenen oder nach Riten der Glau-
benszugehdrigkeit.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Um die Kosten der ordnungsbehdérdlichen Bestattung so gering wie méglich zu halten, beauf-
tragt die Stadt Oerlinghausen nach Preisabfragen das glinstigste Bestattungsunternehmen mit
einer anonymen Urnenbestattung auf dem kommunalen Friedhof der Stadt.

Sollte jedoch ein Wunsch der/des Verstorbenen beziiglich der Art der Bestattung oder des
Friedhofes vorliegen, wird diesem Wunsch immer entsprochen. Auch die Riten der Bestattung
bei Angehdrigen bestimmter Glaubensrichtungen werden immer beriicksichtigt.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die MaRnhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Stadt Oerlinghau-
sen nur selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im rechtlichen Rahmen ausgefiihrt.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgilti-
gen Abschluss der Ermittlungstéatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fur den Fall der Nichterfullung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Stadt Oerlinghausen nur selten vor.
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Wenn bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind oder ermittelt wurden, sich jedoch weigern
die Bestattung durchzufuhren, beauftragt die Stadt Oerlinghausen eine getrennte Eindscherung
und Beisetzung. Sie nutzt den gesetzlichen Spielraum um die Bestattungspflichtigen durch ei-
nen Verwaltungsakt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvor-
nahme (sog. gestreckter Verwaltungszwang) zur Durchfiihrung der Beisetzung zu verpflichten.
Zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr ist nur die Eindscherung notwendig. Die Stadt Oerlin-
ghausen fuhrt erst zum Ablauf der gesetzlichen Sechs-Wochen-Frist die Beisetzung der Urne
als Ersatzvornahme durch.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Stadt Oerlinghausen die ange-
fallenen Bestattungskosten zuziiglich einer Verwaltungsgebihr gegeniiber den Bestattungs-
pflichtigen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Oerlinghausen bestattet die Verstorbenen im Rahmen einer ordnungsbehdrdlichen
Bestattung mdaglichst kostengtinstig mit dem notwendigen Mindestaufwand in einem anonymen
Urnengrab ohne zusatzliche Feierlichkeiten.

Bei der Durchflihrung einer Bestattung im Zuge einer Ersatzvornahme fordert die Stadt Oerlin-
ghausen alle angefallenen Bestattungskosten von den Bestattungspflichtigen per Kostenbe-
scheid zurtick. Fur den Fall, dass die Stadt keine Verpflichteten im Sinne des § 8 BestG ermit-
teln kann, prift sie, ob sie ggf. andere Personen feststellen kann, die zur Kostentragung in
Frage kommen, beispielsweise Erben.

Eine Gebuhr fur den entstandenen Verwaltungsaufwand, welcher im Zuge der Fallbearbeitung
entstanden ist, erhebt die Stadt Oerlinghausen in Héhe von 150,00 Euro.

Die Kostenanspriiche wurden bisher immer beglichen, wenn Oerlinghausen bestattungspflich-
tige Angehdrige ermitteln konnte. Zu Rechtsstreitigkeiten ist es wegen einer ordnungsbehordli-
chen Bestattung in der Stadt Oerlinghausen bisher nicht gekommen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhén-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
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ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Die Stadt Oerlinghausen arbeitet mit einem standardisierten Vorblatt in der Verfahrensakte.
So sind alle Schritte und Fristen bereits aufgefuhrt. Eine durchgéngige Prozessbeschreibung
gibt es bisher nicht. Im Rahmen der Digitalisierung der Verfahrensakte wird es entspre-
chende digitale Checklisten zum Prozessablauf geben.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfliigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattungen ist in der Stadt Oerlinghausen im Fach-
bereich 3, Ordnung und Soziales, angesiedelt. Hier werden die ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen beauftragt, Angehorige ermittelt und die Gebiihrenbescheide erstellt. Obwohl es selten
zu ordnungsbehdrdlichen Bestattungen kommt, hat Oerlinghausen noch keinen Prozessablauf
zur standardmafiigen Bearbeitung erstellt. Bisher arbeiten die entsprechenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit Vorblattern und orientieren sich an den Akten bereits erfolgter ordnungsbe-
hordlicher Bestattungen. Mit Einfuhrung der digitalen Verfahrensakte soll eine entsprechende
Checkliste den Prozessablauf darstellen, die Dokumentation erleichtern, Fristen erlautern und
Uberwachen sowie eine Hilfestellung zur Ermittlung Bestattungspflichtiger geben. Die mit dieser
Aufgabe betrauten Mitarbeitenden nehmen an Lehrgangen fir ordnungsbehérdliche Bestattun-
gen teil. Die letzte Schulung wurde 2022 von Mitarbeitenden besucht.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgaben im entsprechenden
Fachbereich. Einen Rahmenvertrag mit Bestattungsunternehmen hat Oerlinghausen bisher
nicht abgeschlossen. Die Preise werden regelméafiig abgefragt und ausgewertet. Durch die in-
terne Zustandigkeit und Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftragsvergabe an das Bestat-
tungsunternehmen das Vier-Augen-Prinzip gewahrt. Allerdings wird in den meisten Féllen ein
Bestattungsunternehmen bereits von der Kreispolizeibehtrde beauftragt.

4.6 Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+ Um ein wirtschaftliches Angebot fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu erhalten,
fuhrt die Stadt Oerlinghausen Preisabfragen bei verschiedenen ortsnahen Bestattungsunter-
nehmen durch.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Oerlinghausen ermittelt das gunstigste ortsnahe Bestattungsunternehmen tber
Preisabfragen und beauftragt dieses. Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorlie-
gen oder religiése Griinde dagegensprechen, erfolgt die Beisetzung in einem anonymen Urnen-
grab auf dem kommunalen Friedhof in Oerlinghausen. Ansonsten wird dem Wunsch der/des
Verstorbenen gefolgt.

Da die meisten ordnungsbehérdlichen Bestattungen von der Kreispolizeibehérde an die Stadt
Ubergeben werden, ist bereits ein Bestattungsunternehmen von der Polizei beauftragt. Um die
Kosten einer Uberfiihrung zu vermeiden, wird dieses Bestattungsunternehmen dann auch mit
der Einascherung und Beisetzung beauftragt.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

+ Die Stadt Oerlinghausen hat im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 Fehlbetrage fir durch-
geflhrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verzeichnen, da sie nicht samtliche Aufwen-
dungen decken konnte.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung Oerlinghausen

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be-

i 0,00 1.678 2.432
stattung in Euro 0,00

Im Betrachtungsjahr 2020 konnte die Stadt Oerlinghausen die ihr entstandenen Kosten nicht
umfanglich geltend machen. Im Vergleichsjahr 2021 konnte Oerlinghausen keine Erstattungen
oder Ertréage verzeichnen.
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Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 786

3. Viertelwert 1.420

Oerlinghausen 2.432

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

@ & 4000 G000 V00O * e ¢ * * *

0,00 3.595

@ \Vergleichskommunen QOerlinghausen

Diese Kennzahl verdeutlicht, dass viele Kommunen, wie auch die Stadt Oerlinghausen, ihre
Kosten von Dritten nicht oder nicht vollstandig erstattet bekommen.

4.6.2 Aufwendungen

# Im Vergleichsjahr 2021 sind die Aufwendungen je durchgefihrter ordnungsbehérdlicher Be-
stattung gemar dem interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch. Beauftragt wer-
den die Bestattungen oft durch die Kreispolizeibehdrde. Dadurch hat die Stadt Oerlinghau-
sen keinen Einfluss auf die Preise.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéngig von 6értlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

gpANRW Seite 122 von 143




+ Stadt Oerlinghausen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04690

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Oerlinghausen

Grundzahl/Kennzahl 2018 2019 2020 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 3.424 1.976 8.789 4.865

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.712 1.976 2.197 2.432
in Euro

In der Zeitreihenbetrachtung wird ein Anstieg der Aufwendungen je ordnungsbehdrdlicher Be-
stattung von 36 Prozent deutlich. Dieser kontinuierliche Preisanstieg resultiert nach Aussage
der Kommune durch die gestiegenen Preise z. B. bei Holz, Benzin und den angepassten Fried-
hofsgebihren.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.583

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 1.966
Oerlinghausen 2.432
3. Viertelwert _ 2.552
Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 K 4 © 000 400 DD GV B! 60 WG & 400 0 0

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen Qerlinghausen

Im Vergleichsjahr 2021 liegen die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
dritten Viertel der Vergleichskommunen und somit tber dem interkommunalen Mittel.

Wie bereits erlautert, werden die Bestatter der meisten ordnungsbehérdlichen Bestattungen der
Stadt Oerlinghausen durch die Kreispolizeibehérde beauftragt. Die Kreispolizeibehérde hat ei-
nen Vertragspartner, der im Fall einer ordnungsbehordlichen Bestattung immer im Rahmen die-
ses Vertrages beauftragt wird. Einfluss auf die Beauftragung und somit die Preisgestaltung hat
die Stadt Oerlinghausen in diesen Fallen nicht.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Die Stadt Oerlinghausen konnte ihre Kosten im Vergleichsjahr 2021 trotz umfangreicher Re-
cherche nach Bestattungspflichtigen nicht geltend machen.

Bei der Betrachtung der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstat-
tungen in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen. Die
Ertrage aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Oerlinghausen

Grundzahl/Kennzahl 2018 2019 2020 2021
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in 3.424 1.976 2075 0,00
Euro

Kostgnerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun- 1712 1976 519 0,00
gen in Euro

In den Jahren 2018 bis 2020 konnte die Stadt Oerlinghausen nach den durchgefiihrten ord-
nungsbehordlichen Bestattungen noch Angehorige bzw. Bestattungspflichtige ausfindig ma-
chen, die nachtraglich die gesamten oder einen Teil der Kosten ibernommen haben. Im Ver-
gleichsjahr 2021 konnte Oerlinghausen jedoch keinen Bestattungspflichtigen ausfindig machen
und die gesamten Kosten der durchgefiihrten ordnungsbehordlichen Bestattungen mussten aus
dem kommunalen Haushalt beglichen werden.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Oerlinghausen 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 436
3. Viertelwert _ 1.372

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0P O 6 0 S0 U o €00 W0 ¢ ¢ O * o 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Oerlinghausen
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Oerlinghausen im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Friedhofswesen

Die Stadt Oerlinghausen verwendet eine Fachsoftware um die Verwaltungsaufgaben im Fried-
hofsamt zu bearbeiten. In einem separaten Grunflachen-Informationssystem (GIS) werden die
Friedhofe mit ihren Flachen erfasst. Alle vorhandenen Daten sind aktuell und werden regelma-
Big gepflegt.

Die Gebuhren des Friedhofswesens werden jedes Jahr neu kalkuliert. Um die Aufwendungen
verursachungsgerecht zu verteilen, arbeitet Oerlinghausen mit Aquivalenzziffern. Das bedeutet,
Wahlmdglichkeiten und die Art der Pflege werden entsprechend berlcksichtigt. Allgemeine Kos-
ten verteilt Oerlinghausen unabhangig von der Grabart gleichmafig.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Oerlinghausen ist im Vergleichsjahr
2021 mit knapp 84 Prozent vergleichsweise hoch. Der hohe Kostendeckungsgrad bei den Trau-
erhallen unterstiitzt den hohen Gesamtdeckungsgrad.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Stadt Oerlinghausen orientiert sich am Be-
stand und Bedarf. Neue Grabarten, z. B. pflegefreie Graber, Urnenstelen oder zukiinftig auch
Baumgraber, werden angeboten. Durch das Grabwahlverhalten der Burgerinnen und Burger
werden die freien Grabflachen in Zukunft noch weiter steigen.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhoéfe sind pflegeleicht angelegt. Die Kennzahl ,Aufwen-
dungen fur die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen je gm* liegt im Vergleichs-
jahr 2021 unter dem interkommunalen Median.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wéachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhtfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachentiberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir betrachten die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung tber die Gebihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

gpPANRW Seite 126 von 143




+ Stadt Oerlinghausen # Friedhofswesen # 050.010.010_04690

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Priifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen betrachten wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe berticksichtigen. Weiterhin betrachten wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhotfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhofe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verflgung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhofe 1 1 1 3 8 15 50

Kommunale Friedhofs-

N . 45.612 7.774 32.350 43.625 63.723 165.018 50
flache in gm

Die Stadt Oerlinghausen besteht aus den Ortsteilen Oerlinghausen, Helpup und Lipperreihe.
In jedem der drei Ortsteile gibt es einen Friedhof. Der kommunale Friedhof der Stadt Oerling-
hausen liegt im Ortsteil Lipperreihe. In den Ortsteilen Oerlinghausen und Helpup befindet sich
jeweils ein konfessioneller Friedhof. Zuséatzlich gibt es noch einen ehemaligen jidischen Fried-
hof, der nicht mehr aktiv genutzt wird.

Fir andere Glaubensgemeinschaften - neben der evangelischen und katholischen Konfession -
stellt die Stadt Oerlinghausen aufgrund der sehr geringen Nachfrage keine speziellen Grabfel-
der zur Verfiigung.
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Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhtfe und Friedhofsflachen vorhalten.
Es wird deutlich, dass die Stadt Oerlinghausen mit einem kommunalen Friedhof im interkommu-
nalen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen eine geringe Anzahl mit gro3er Fla-
che bewirtschaftet. Dies ist fiir die wirtschaftlichen Kennzahlen, wie z. B. Kostendeckungsgrad
und Unterhaltungsaufwendungen, entlastend. Es fallen weniger unproduktive Rist- und Fahr-
zeiten an.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Oerling- 1 - 3

Viertelwert
(Median)

Minimum

Kennzahlen . '
hausen Viertelwert

Viertelwert

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der

runfiache al 76,80 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
Gemeindeflache in

Prozent*

Erholungs- und Griin-

flache je Einwohner in 1.471 778 3.388 4538 6.273 16.844 108
gm*

Friedhofsflache je Ein- 2,67 0,72 2,79 3,47 4,60 957 50

wohner in gm*

Durchschnittliche
GroRe der kommuna- 45.612 3.519 8.644 11.972 20.395 48.437 50
len Friedhofe in gm

*gem. IT.NRW

Wir betrachten die Friedhofsflache je Einwohner und kénnen feststellen, dass die Stadt Oerling-
hausen trotz des einen sehr grof3en Friedhofes unterdurchschnittlich viel Flache je Einwohner
zur Verfugung stellt.

54 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fur das Friedhofswesen sind in der Stadt
Oerlinghausen klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.
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Verantwortlich fiir das Friedhofswesen der Stadt Oerlinghausen ist das Friedhofsamt. Dieses
ist integriert in den Fachbereich 2, Finanzen. Alle Aufgaben und Arbeitsabléufe wie Planung,
Steuerung, sowie Antrag- und Bescheidbearbeitung sowie die Gebuhrenkalkulation sind im
Friedhofsamt gebundelt. Fir die Griin- und Wegeunterhaltung des kommunalen Friedhofes ist
ein fester Mitarbeiter des Bauhofes zusténdig. Durch diese zentrale Aufgabenerfillung und re-
gelméaRige Abstimmungen mit dem Bauhof ist mit Informations- und Schnittstellenverlusten nicht
zu rechnen.

Als Ansprechpartner fur Birgerinnen und Burger steht das Friedhofsamt zur Verfigung. Eine
separate Verwaltungsstelle oder Ansprechpartner vor Ort auf dem Friedhof gibt es nicht.

5.4.2 Steuerung

+ Die Stadt Oerlinghausen hat bisher keine schriftlichen Ziele fur das Friedhofswesen fixiert.
Intern festgelegte Standards steuern die Vergabe von neuen Nutzungsrechten und die Um-
nutzung von freien Grabfeldern.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune maoglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fur die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmafig
Uberprift werden.

Die Stadt Oerlinghausen weist bisher keine klar formulierten Ziele unter dem Punkt ,Spezielle
Bewirtschaftungsregeln® in ihrem Haushaltsplan aus. Allerdings gibt es intern formulierte Vorga-
ben, wie der kommunale Friedhof zu bewirtschaften ist. Die Kernaussage beinhaltet vor allem
den optischen Eindruck des Friedhofes. Er soll ordentlich und gepflegt aussehen und dem Be-
stattungswesen einen pietatvollen Rahmen geben.

Grundséatzlich versucht das Friedhofsamt der Stadt Oerlinghausen die Grabfelder zu fiillen und
freie Grabstellen zu vermeiden. Hierflir werden die Vergaben von neuen Nutzungsrechten ge-
steuert und bestimmte Grabfelder fir eine weitere Vergabe von Nutzungsrechten gesperrt.
Freie Grabfelder werden anderen Nutzungen, z. B. neuen Grabformen, zugefihrt.

Kennzahlen Uber die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender
und neuer Grabarten und den damit verbundenen Flachenbedarf ermittelt die Stadt Oerlinghau-
sen fur die interne Steuerung. Fur den kommunalen Friedhof liegt ein Belegungs- und Flachen-
plan vor. Dieser Plan ist die Basis fir die Vergabe neuer Graber, um freie Grabstellen mdglichst
Zu vermeiden.

5.4.3 Digitalisierung

+ Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Friedhofs-Fachsoftware liegen der Stadt
Oerlinghausen alle steuerungsrelevanten Daten digital vor.

Jede Kommune sollte Uber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Betrachtungen und sind eine Voraussetzung fir eine
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zielgerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung des kommunalen Friedhofs setzt die Stadt Oerlinghausen eine spezielle
Friedhofssoftware ein und nutzt das zentrale GIS fur das Flachenmanagement. Die vorhande-
nen Daten sind aktuell und werden bei Bedarf angepasst. Diese Daten werden vom Friedhofs-
amt fur die fachinterne Steuerung der Vergabe von Nutzungsrechten, Flachenplanungen und
alle Bearbeitungsschritte rund um das Friedhofs- und Bestattungswesen eingesetzt.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Oerlinghausen wird kinftig viele Informationsmdglichkeiten nutzen um ihren Fried-
hof und dessen Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen tiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Oerlinghausen wird zukinftig viele Informationsmdoglichkeiten nutzen, um die Blrge-
rinnen und Burgern Uber z. B. neue Bestattungsmaoglichkeiten zu informieren. Z. B. wird Oerlin-
ghausen neue Grabformen, wie z. B. Familienstelen oder Baumbestattungen, durch die Presse
vorstellen. Auch spezielle Hinweise in Form von Flyern zu den neuen Grabarten wird Oerlingha-
usen zukiinftig erstellen. Der Internetauftritt der Stadt Oerlinghausen informiert Giber alle Bestat-
tungs- und Grabarten und bietet friihzeitige Beratungen an. Es gibt Hinweise auf die Ansprech-
partner sowie Verlinkungen zu den entsprechenden Satzungen und Gebuhren des Friedhofs-
wesens.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in 8§ 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

Die Gebiihren des Friedhofswesens der Stadt Oerlinghausen werden regelmaRig jedes Jahr
neu kalkuliert und zum Jahresende nachkalkuliert. Die letzte Gebihrenanpassung trat am 1.
Mérz 2023 in Kraft.
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Die Betrachtung der nachfolgenden Kostendeckungsgrade erfolgt mit den tatsachlichen und
nicht mit den kalkulierten Kosten und Ertragen.

55.1 Kostendeckung

+ Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen liegt in der Stadt Oerlinghausen im Vergleichsjahr
2021 deutlich Uber dem Median. Auch in den Jahren 2018 bis 2019 ist der Kostendeckungs-
grad &hnlich hoch, das Jahr 2020 schliel3t sogar mit einer Kostenliberdeckung ab.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebiihren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebuhrenhdhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berlicksichtigen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021
Minimum 37,89

1. Viertelwert 61,28

2. Viertelwert (Median) _ 72,69
Oerlinghausen 83,63
3. Viertelwert _ 89,50
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G CUOE ¢ V0000 VNN 00 S PO ¢ ¢ & *

37,89 109

@ Vergleichskommunen Qerlinghausen

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt der Stadt Oerlinghausen liegt in den be-
trachteten Jahren 2018 bis 2021 im Durchschnitt bei knapp 87 Prozent. Beeinflusst wird der
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen vom hohen Kostendeckungsgrad der Trauerhalle. Diese
wird im Abschnitt 5.5.3 n&her betrachtet.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent Oerlinghausen

74,83 111 83,63

Die Friedhofsgebiihren werden in Oerlinghausen regelmafig jedes Jahr neu kalkuliert. Unter-
oder Uberdeckungen des Vorjahres werden in den folgenden Kalkulationen ausgeglichen. Eine
Nachkalkulation am Jahresende erfolgt ebenfalls jedes Jahr. Die Gebihren werden entspre-
chend jahrlich neu festgesetzt. Durch diese Aktualisierungen werden Preissteigerungen, Ge-
haltserhnéhungen und das Grabwahlverhalten berucksichtigt. Bei der Gebuhrenkalkulation arbei-
tet die Stadt Oerlinghausen mit Aquivalenzziffern. Dadurch werden alle allgemeinen Kostenar-
ten gleichmafig und spezifische Kostenarten entsprechend des Verursachungsprinzips verteilt.
Auch mdgliche Wahlarten oder die Grabpflege durch die Stadt Oerlinghausen flieRen durch die
Aquivalenzziffern in die Kalkulation mit ein.

In den meisten Kommunen ist eine 100-prozentige Kostendeckung nicht zu erreichen, da die
Kosten fiir einen offentlichen Anteil Griin nicht in die Gebuhrenkalkulation einflie3en. Der 6ffent-
liche Anteil betrifft die Friedhofsflachen bzw. Kosten, die nicht Giber Gebihren den Nutzerinnen
und Nutzern in Rechnung gestellt werden, sondern von der ,Allgemeinheit* zu tragen sind. Die-
sen Anteil weisen die Kommunen z. B. fur die Nutzung als Erholungsgebiet, fir die Optimierung
des Klimas oder als Lebensraum fur seltene Tiere aus. Die Stadt Oerlinghausen weist ebenfalls
einen Anteil 6ffentliches Griin in H6he von 15 Prozent aus.

Der Kostendeckungsgrad liegt in der Stadt Oerlinghausen im Schnitt der betrachteten vier Jahre
Uber dem Durchschnitt. Um diesen weiterhin auf gutem Niveau zu halten, beschliel3t die Stadt
Oerlinghausen regelmaRig Gebihrenanpassungen entsprechend der Gebihrenkalkulation,
letztmalig Mé&rz 2023. Fir das Jahr 2024 sind zur Deckung der entstandenen Kosten weitere
moderate Gebiihrenanpassungen geplant. Uber- oder Unterdeckungen werden in den Folgejah-
ren ausgeglichen. Diese Uber- oder Unterdeckungen entstehen z. B. durch héhere oder gerin-
gere Inanspruchnahmen als bei der Gebuhrenkalkulation geplant oder durch stark gestiegene
Material- bzw. Personalkosten.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gebuhren fur die Grabnutzung werden von der Stadt Oerlinghausen regelmafig jedes
Jahr neu kalkuliert und nachkalkuliert.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensatze der Grabnutzungsgebtihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Bei der Neukalkulation der Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten hat die
Stadt Oerlinghausen mit verschiedenen Aquivalenzziffern gearbeitet. Diese tragen den unter-
schiedlichen WahIimdglichkeiten, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Kriterien Rech-
nung. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte unabhéngig von der Grof3e anfallen,

36 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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werden gleichmafig verteilt. Die unterschiedlichen GroRRen der Grabstétten finden eine unterge-
ordnete Berucksichtigung.

553 Trauerhallen

+ Die Stadt Oerlinghausen unterhélt eine Trauerhalle auf dem kommunalen Friedhof. Die Ein-
nahmen fur die Nutzungen der Trauerhalle decken die entstandenen Aufwendungen. Es
ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von 134 Prozent im Vergleichsjahr 2021.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafur sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzféhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kommunen kdnnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit hohem Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Die Stadt Oerlinghau-
sen unterhalt auf ihrem kommunalen Friedhof eine Trauerhalle. Fir diese erreicht Oerlinghau-
sen im Vergleichsjahr 2021 einen Kostendeckungsgrad von 134 Prozent. Dadurch belastet
diese Trauerhalle nicht den stadtischen Haushalt.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,89

2. Viertelwert (Median) 53,00

3. Viertelwert 87,89

Oerlinghausen 134

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G ¢ G0 00000 & ¢ 00 B0 %00 *%N & o £y

0,00 135

@ Vergleichskommunen Oerlinghausen
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Die Stadt Oerlinghausen erreicht im interkommunalen Vergleich einen sehr hohen Kostende-
ckungsgrad fir ihre Trauerhalle. Das resultiert aus einem Gebiihrenanstieg im Jahr 2021. In
den Folgejahren wurden diese durch den Abbau des Uberschusses wieder reduziert. Fiir das
Jahr 2024 ist durch stark gestiegene Material- und Personalkosten allerdings wieder mit einem
Gebuhrenanstieg zu rechnen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent Oerlinghausen

2018 2019 2020 2021
116 82,00 58,81 134 ‘

Durch die Uberschiisse in den Jahren 2018 und 2021 betragt der Kostendeckungsgrad Trauer-
hallen im Schnitt der betrachteten Jahre 98 Prozent.

Wichtig ist auch die Betrachtung der Auslastung. Diese ist in Oerlinghausen geringer als bei 50
Prozent der betrachteten Kommunen gleicher Grofenordnung.

Nutzungsintensitat Trauerhallen 2021

QOerling- 1 - ] Anzahl

Maximum

Viertelwert ;o elwert Werte

((ELIED))

Minimum

Kennzahlen -
hausen Viertelwert

Anteil der Nutzungen
Trauerhallen an kom-
munalen Bestattungen
in Prozent*

55,26 0,00 30,46 58,09 75,76 137 45

*gem. IT.NRW

Die Nutzungsintensitat liegt im Vergleichsjahr 2021 im zweiten Viertel. Vor der Corona-Pande-
mie lag die Auslastung der Trauerhallen am Durchschnitt der Vergleichskommunen (2018: 63
Prozent, 2019: 63 Prozent; 2020: 49), im Jahr 2020 lag die Nutzung uber dem Median.

Anteil Nutzungen an kommunalen Bestattungen in Prozent Oerlinghausen

2018 2019 2020 2021
64,58 63,10 53,85 55,26 ‘

Die Trauerhalle der Stadt Oerlinghausen wurde im Jahr 2021 an 42 Tagen genutzt.

Die Stadt Oerlinghausen halt ihre Trauerhalle durch regelm&Rige Sanierungen in einem baulich
guten Zustand. In den letzten Jahren wurden immer wieder investive Sanierungsmalfinahmen
durchgefiihrt. Dadurch kann die Stadt Oerlinghausen eine attraktive und ansprechende Trauer-
halle anbieten. Der Sanitarbereich wurde ebenfalls saniert und barrierefrei gestaltet. Eine spur-
bare Konkurrenz fur die kommunale Trauerhalle durch ortsnahe Bestatter besteht nicht.
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5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flachentuberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW betrachtet die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhoéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Oerlinghausen zeigt sich seit 2000 um 2,5 Prozent
leicht sinkend. Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fur Oerling-
hausen bis zum Jahr 2050 einen Bevolkerungsriickgang von ca. 6,5 Prozent bezogen auf das
Ausgangsjahr 2021, wobei der Anteil der Uber 80-jahrigen um ca. 55 Prozent steigt.

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Oerlinghausen

250
— d
200 |- a— i
150 -
100 - >
\ ——.
50,00 -
0,00 ' . .
2018 2019 2020 2021
=i—Sterbefalle gesamt =0—kommunale Bestattungen

gpANRW Seite 135 von 143




+ Stadt Oerlinghausen # Friedhofswesen # 050.010.010_04690

Anteil kommunale Bestattungen an den Sterbefallen in Prozent Oerlinghausen

47,76 41,38 30,09 35,02 ‘

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbeféllen ist in den Corona-Jahren
2020 und 2021 stark gesunken. Hier sollte Oerlinghausen unbedingt die weitere Entwicklung
beobachten.

Kennzahlen zu Bestattungen auf kommunalen Friedhdfen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

3.
Viertelwert

Oerling- 1

Minimum

Kennzahlen . -
hausen Viertelwert

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 35,02 14,38 53,74 75,37 91,47 155 49
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,67 1,20 1,83 2,20 2,71 574 49

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestat-
tungen auf kommuna- 30,26 6,25 25,00 35,71 44,19 64,86 49
len Friedhdéfen in Pro-
zent

Anteil Bestattungen
Urnengréber an Be-
stattungen auf kommu- 65,79 29,73 54,41 63,27 72,13 93,75 49
nalen Friedhofen in
Prozent

Es gibt in Oerlinghausen zwei konfessionelle Friedhdfe, so dass der Anteil Bestattungen auf
dem kommunalen Friedhof von 35 Prozent auch ca. einem Drittel aller Bestattungen entspricht.
Auch die GréRe der Ortsteile ist ausschlaggebend. Lipperreihe, der Ortsteil mit dem kommuna-
len Friedhof, ist einwohnermafiig auch der kleinste Ortsteil. Hier leben weniger als 20 Prozent
der Einwohner Oerlinghausens.

Die Anzahl der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflache erreicht nur einen Wert im ersten
Viertel aller bisher gepriiften Kommunen dieser GréRenordnung. Hier ist die Gberdurchschnittli-
che GroRe des kommunalen Friedhofes ursachlich. Weiter verdeutlichen die Kennzahlen auch
in Oerlinghausen den Trend zu Urnenbestattungen.

Dieser Trend wird in der Zeitreihenbetrachtung verdeutlicht.
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Entwicklung Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Oerlinghausen
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——Erdbestattungen =&—Urnenbestattungen

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Die Urnengraber sind alle Urnen-
reihen- und Urnenwabhlgréber sowie Urnengréaber an Baumen (Urnenhain) und Urnenstelen.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Da-
mit wird strukturellen Verénderungen (hdhere Mobilitat, kleinere Familien, etc.) aber auch den
formulierten Wiinschen und Bedirfnissen der Blrgerinnen und Birger Rechnung getragen. Hier
hat Oerlinghausen bereits reagiert und bietet Urnenstelen, pflegefreie Graber und anonyme
Grabstatten an, zukinftig soll auch die Moéglichkeit der Bestattung in Baumgrabern bestehen.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Eine detaillierte Betrachtung der verschiedenen Friedhofsflachen ist mittels der Friedhofs-
Fachsoftware und das GIS jederzeit moglich.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Betrachtung in Griin- und We-
geflachen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die
Flachen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache
ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und durchschnittlich ermittelten Standardgré3en.

Bei der Stadt Oerlinghausen teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.
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Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent Oerlinghausen

unbelegte Funktion
Bestattungs-
flache 16%

belegte
Bestattungs-
flache 5%

Grin- und
Wegeflache 76%

In diesem Kapitel geht es uns vor allem um die prozentuale Verteilung der Flachen und um das
Verhaltnis von belegter zu unbelegter Bestattungsflache.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
Oerling- = Viertel- =

Minimum Viertel- Viertel- Maximum
hausen wert (Me- wert

WETE dian)

Kennzahl

Anteil Grun- und We-
geflache an der Fried- 75,53 14,45 31,65 45,52 56,71 78,84 29
hofsflache

Anteil Funktionsflache
an der Friedhofsflache 3,26 0,63 2,67 4,27 8,66 17,37 45
in Prozent

Anteil Bestattungsfla-
che an der Friedhofs- 21,20 17,63 33,56 47,48 56,56 83,49 29
flache in Prozent

Anteil belegte Bestat-
tungsflache an der

Friedhofsflache in Pro- 4,80 2,34 8.78 12,50 16,67 40,30 42
zent

Anteil unbelegte Be-

stattungsflache an der 16,40 2,97 19,00 31,12 43,99 74,45 29

Friedhofsflache in Pro-
zent
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1 & 3

Kennzahl CRINIES s | el VIR Vierel | pmdrm | e

hausen wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an 22,66 10,83 22,87 33,11 45,75 89,33 27
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgréber an 18,21 9,60 20,92 31,31 42,94 84,60 27
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber“ 4,45 1,01 1,81 2,86 4,38 6,10 27
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Die Griin- und Wegeflache auf dem Friedhof in Oerlinghausen-Lipperreihe nimmt einen sehr
hohen Teil der Flachen in Anspruch. Dadurch stehen weniger Flachen als Bestattungsflachen
zur Verfugung. Allerdings zeigen die obigen Kennzahlen, dass die vorhandene Bestattungsfla-
che mehr als ausreichend ist.

Bei der Besichtigung des kommunalen Friedhofes am 18. Oktober 2023 konnten wir feststellen,
dass die einzelnen aktiven Grabfelder wenig freie Grabstellen zeigen. Liicken zwischen den be-
legten Grabstéatten gibt es nur in vergleichsweise geringem Umfang. Baumbestattungen sollen
in Oerlinghausen als neue Grabart angeboten werden. Der Anteil der allgemeinen Grin- und
Wegeflachen erscheint bei dem besichtigten Friedhof sehr grof3. Dies erklart auch den geringen
Anteil der Bestattungsflache an der Gesamtfriedhofsflache.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Bestattungsflache wird von der Stadt Oerlinghausen regelméaRig hinterfragt, neu struktu-
riert und entsprechend angepasst.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht fillen. Um in der Stadt Oerlinghausen die Bestattungszahlen auf glei-
chem Niveau zu halten versucht die Kommune ein attraktives Angebot zu bieten und Abwande-
rung zu vermeiden. Dafur wurden Urnenstelen auf dem kommunalen Friedhof aufgestellt und in
diesem Jahr um weitere Stelen erweitert. Auch konzentriert Oerlinghausen Neuverkaufe von
Grabstellen auf die bestehenden Grabfelder um freie Grabstellen wieder zu fillen.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Oerlinghausen

Neukaufe bzw. Bestattungen Erdgraber 2021 23

Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 52
Neukaufe bzw. Bestattungen Urnengraber 2021 53
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 13

2024 bis 2028

Fur die langfristige Planung und flachenmaf3ig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwerdenden Grab-
stellen zeigt, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an freien Grab-
stellen vorliegt.

In der Stadt Oerlinghausen stehen bei den Erdgrabern durchschnittlich jedes Jahr ca. 52 frei-
werdende Grabstellen zur Verfligung, das ist mehr als benétigt werden. Dadurch entstehen in
diesen Erdgrabfeldern zukinftig immer mehr freie Grabstellen. Den Mehrbedarf an Urnengréa-
bern deckt Oerlinghausen durch das Angebot neuer Grabformen, wie z. B. Urnenstelen oder
zukunftig auch Baumgraber, pflegefreie und anonyme Gréber. Wenn ganze Grabfelder nicht
mehr belegt sind, werden diese in Grunflachen umgewandelt und Pflegeleicht gestaltet. Flr
neue Grabformen nutzt Oerlinghausen auch vorhandene Grunflachen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

# Der Stadt Oerlinghausen liegen die Informationen zu Vegetationsarten der Griinflachen und
Beschaffenheit der Wege sowie die entsprechenden Flachendaten im Grinflacheninformati-
onssystem vor. Eine Definition von Pflegestandards als Arbeitsauftrag an den Bauhof hat
Oerlinghausen definiert aber nicht verschriftlicht.

Eine Kommune sollte Uiber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufihren.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grun- und Wegeflachen ins Verhéltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhdéfe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch.
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Grin und Wegeflachen 2021

2.
Oerling- = Viertel- = Anzahl

Minimum Viertel- Viertel-  Maximum
hausen wert (Me- Werte
wert . wert
dian)

Kennzahlen

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 75,53 14,45 31,65 45,52 56,71 78,84 29
che in Prozent

Anteil Grinflache an der
Grin- und Wegeflache in k. A. 33,84 45,28 53,81 65,62 76,93 24
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in k. A. 23,07 34,38 46,20 54,72 66,16 24

Prozent

Die Stadt Oerlinghausen hat als Kommune im Lipperland einen geringen Anteil an Grin- und
Erholungsflachen im Gemeindegebiet (siehe Abschnitt 5.3). Da diese ortlichen Strukturen nicht
so viele Erholungsflachen wie in anderen Kommunen ausweisen, ist auf dem kommunalen
Friedhof zusatzliche Grinflache fir die Erholung ausgewiesen (Anteil 6ffentliches Griin). Die
restlichen vorhandenen Grinflachen der kommunalen Friedhéfe dienen unter anderem der Bil-
dung von Randbereichen und Strukturen innerhalb der Friedhofe. Notwendige Wegeflachen zur
ErschlieBung der Friedhoéfe, der Grabfelder und der einzelnen Gréber bilden einen groRen An-
teil der Grin- und Wegeflachen.

Die Unterhaltungs- und Pflegekosten des 6ffentlichen Griins werden nicht in der Gebuhrenkal-
kulation beriicksichtigt. Sie werden aus dem allgemeinen Haushalt beglichen.

57.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Oerlinghausen hat bereits bei der Anlage der Griin- und Wegeflachen auf pflege-
leichte Bepflanzung geachtet. Bei den Unterhaltungs- und Pflegeleistungen bedient sich
Oerlinghausen in Teilbereichen externer Firmen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Grin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Unterhaltungskosten je gm Grun- und Wegefléache in Euro 2021

Minimum 0,66

1. Viertelwert 2,08

Oerlinghausen 2,37

2. Viertelwert (Median) 493

3. Viertelwert 6,45

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G0 0. G060 VOO0 WO * *

0,66 14,00

@ Vergleichskommunen QOerlinghausen

Die Stadt Oerlinghausen hat mit Blick auf eine wirtschaftliche Unterhaltung ihrer Griin- und
Wegeflachen auf reprasentatives Grin verzichtet. Freiflachen wurden als Rasenflachen oder
Bluhwiesen angelegt. Diese sind nicht so pflegeintensiv wie z. B. saisonale Staudenbeete. Wei-
tere Grunflachen dienen mit Heckenpflanzen und Baumen der Struktur der Friedhofe.

Die Unterhaltungs- und Pflegearbeiten an den Griinflachen werden von einem Friedhofsgartner
durchgefiihrt. Dieser ist Teil des kommunalen Betriebshofes, stimmt sich aber regelmafiig eng
mit dem Friedhofsamt ab.

Eine externe Fachfirma Gbernimmt den Grabaushub bei den Erdgrébern. Alle anderen anfallen-
den Unterhaltungs- und Pflegearbeiten werden von dem Friedhofsgéartner erledigt. Das Fried-
hofsamt kontrolliert regelmaRig den Pflegezustand der Griin- und Wegeflachen. Auch die Biir-
gerinnen und Birger aus Oerlinghausen melden Defizite in den Pflegeleistungen.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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