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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Linnich

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Linnich stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Seit 2010 ist der Haushalt der Stadt Linnich bereits defizitar. Das 2012 genehmigte Haushalts-
sicherungskonzept (HSK) sieht einen Haushaltsausgleich bis spatestens 2021 vor. Dies konnte
letztendlich erreicht werden. Nach einem ersten Uberschuss 2016 fallen auch die Jahresergeb-
nisse 2020 und 2021 positiv aus. Dies ist zum einen auf hohe Gewerbesteuerertrage zurtickzu-
fihren. Zum anderen werden Belastungen wegen der Corona-Pandemie und des Urkraine-Krie-
ges als aulRerordentliche Ertrage isoliert und das Jahresergebnis dadurch verbessert. Die Plan-
daten unterliegen weiterhin konjunkturbedingten Schwankungen. Es hangt auch zukunftig be-
sonders von der Entwicklung der Gewerbesteuer ab, ob erneut kinftig die Aufstellung eines
HSK erforderlich wird. Die Stadt Linnich sollte deshalb weiterhin aktiv konsolidieren, um ihre
Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Linnich ist gering. Bedingt durch hohe Liquiditats- und
Investitionskredite im Kernhaushalt ist die Stadt zudem stark verschuldet. Mittelfristig sind zahl-
reiche Investitionen geplant, die mit einem weiteren erheblichen Kreditbedarf einhergehen wer-
den. Zudem stehen Instandhaltungen in das Infrastrukturvermogen und stadtische Gebaude
aus.

Die Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse sowie der Beschluss und die Anzeige der
Haushaltssatzung erfolgen regelmafig deutlich verspatet. Daher unterliegt die Stadt Linnich fast
in der gesamten ersten Jahreshalfte der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Hieraus resultieren z. B.
Haushaltsbeschrankungen bei Auszahlungen und ggf. Verzégerungen bei der Umsetzung von
Baumafinahmen.

Die Stadt Linnich Ubertragt regelmaflig Ermachtigungen fir investive Auszahlungen ins fol-
gende Haushaltsjahr, da Investitionen nicht wie geplant umgesetzt werden kénnen. Dadurch
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Ubersteigen die Erméachtigungsiibertragungen derzeit den Haushaltsansatz fir investive Aus-
zahlungen. Inwieweit der Umfang der veranschlagten Investitionen realistisch umsetzbar ist,
sollte regelmaRig Uberprift und ggf. Mallnahmen neu veranschlagt werden.

Die Stadt Linnich hat strategische Festlegungen fiir das Kreditmanagement getroffen und Pro-
zesse etabliert, diese aber noch nicht verbindlich geregelt. Die Stadt Linnich hat fiir den Fach-
bereich 4 bereits ein zentrales Fordermittelcontrolling etabliert und ein Berichtswesen einge-
richtet. Aufbauend auf diesen gut funktionierenden Prozessen sollte sie das Férdercontrolling
fur die gesamte Stadtverwaltung ausbauen. Ihre strategischen Ziele, Prozesse und Zustandig-
keiten sollte die Stadt dann Ubergreifend in einer Dienstanweisung bindeln.

Fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren nutzt die Stadt Linnich eine interkommunale Zu-
sammenarbeit in privatrechtlicher Rechtsform. Ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000
Euro netto werden die Vergabeverfahren von dieser interkommunalen zentralen Vergabestelle
abgewickelt. Im Unterschwellenbereich sind solche privatrechtlichen Gesellschaften nicht an die
Vorgaben der kommunalen Vergabegrundsatze und damit nicht an 6ffentliches Vergaberecht
gebunden.

Eine aktualisierte Dienstanweisung fir das Vergabewesen mit verbindlichen Regelungen zu Ab-
laufen und Zustandigkeiten wird aktuell eingeflihrt. Insbesondere hohe Abweichungen von Auf-
tragswert sollten zum Anlass genommen werden, ein zentrales Nachtragswesen einzufiihren.

Die Richtlinie zur Korruptionspravention aus dem Jahre 2008 spiegelt nicht den aktuellen ge-
setzlichen Stand des Korruptionsgesetzes wider. Die Stadt Linnich hat zugesichert, kurzfristig
entsprechende Anpassungen vorzunehmen. Auch fehlen Regelungen zum Sponsoring.

Bei der Ausstattung der Schulen mit Informationstechnik orientiert sich die Stadt an den Medi-
enkonzepten und technisch padagogischen Einsatzkonzepten der Schulen. Die Medienkon-
zepte sind sehr detailliert aufbereitet und werden kontinuierlich fortgeschrieben. Die Stadt ver-
fugt Uber detaillierte Informationen, um darauf eine Planung aufzubauen, bisher werden diese
Informationen aber noch nicht in eine schullibergreifende Beschaffungsplanung bzw. Medien-
entwicklungsplanung tberfiihrt. Die Stadt Linnich sollte eine formalisierte Beschaffungsplanung
mit der Dokumentation der Ist-Ausstattung sowie der quantitativen und qualitativen Zielausstat-
tung einfihren.

Die Stadt verflgt Gber eine moderne IT-Grundstruktur mit performanter Internetverbindung. Bei
den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen erreicht die Stadt Linnich ein
gutes Ergebnis.

Im Schuljahr 2021/2022 teilen sich drei Schiilerinnen und Schiiler ein IT-Endgerat. Auch die
Ausstattung mit moderner Prasentationstechnik ist 2022 eher unterdurchschnittlich. Mit den um-
fangreichen Beschaffungen in 2023 verbessert sich die Situation deutlich.

In der Stadt Linnich sind ordnungsbehordliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erforder-
lich. Die Stadt stellt durch ihre organisatorischen Mallnahmen und Prozessablaufe sicher, dass
die bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der
Auswahl der Bestattungsart handelt die Stadt Linnich rechtmaRig.
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Die Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle sind in 2021 in der Stadt Linnich
vergleichsweise hoch. Die Stadt hat 2023 wirksame MalRhahmen ergriffen, um die fallbezoge-
nen Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen deutlich zu verringern. Seit dem wer-
den alle ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle auferhalb von Linnich in einer kostenglinstige-
ren Bestattungsform beigesetzt.

Die Stadt Linnich betreibt 13 kommunale Friedhéfe mit jeweils eigener Trauerhalle. Dariiber
hinaus gibt es in der Stadt noch drei weitere ruhend gestellte Friedhdfe. Der Wandel der Bestat-
tungskultur ist auch bei der Stadt Linnich deutlich zu erkennen. Zum einen werden nur rund 67
Prozent der Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen bestattet. Zum anderen hat der Anteil
der Urnenbestattungen in den letzten Jahren deutlich zugenommen und liegt im Jahr 2021 bei
rund 66 Prozent.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens in Linnich ist 2021 mit rund 63 Prozent gering.
Auch der Kostendeckungsgrad der 13 Trauerhallen ist niedrig. Die Stadt sollte ihren Kostende-
ckungsgrad im Friedhofswesen erhdhen und iber eine Reduzierung der Trauerhallen bzw. Um-
gestaltung oder zusatzliche Nutzungen nachdenken.

In der Stadt Linnich ist rund ein Zehntel der Friedhofsflache durch aktive Nutzungsrechte belegt
oder Funktionsflache. Bei der Ubrigen Flache kann die Stadt nicht exakt zwischen Griin- und
Wegeflache oder unbelegter Bestattungsflache differenzieren. Da diese Flachen einen grofien
Anteil an der Friedhofsflache umfassen, sollte die Stadt Linnich ihre Datengrundlage hier ver-
bessern.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Linnich

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Lin-
nich. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus

allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale der Stadt Linnich 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache I

Median

Die SGB Il-Quote liegt 2022 bei 6,85 Prozent. Bei der letzten Gberdrtlichen Prufung mit dem
Vergleichsjahr 2015 lag der Wert bei 7,79 Prozent. Damit konnte die Stadt Linnich eine Verbes-

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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serung erreichen. Die SGB II-Quote liegt in Linnich Gber dem 3. Viertelwert und ist damit weiter-
hin hoch. Der Median liegt bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen der gleichen Gréen-
klasse bei 4,15.

Die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmale Deckungsmittel und Kaufkraft sind im Vergleich zur
letzten Uberdrtlichen Prifung gestiegen. Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Ge-
werbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den
Schlisselzuweisungen und liegen im Vergleichsjahr 2022 bei 1.796 Euro je Einwohner. Wie in
den Vorjahren verfugt Linnich Uber Gberdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel. Ebenso
hat sich die Kaufkraft verbessert. Im Vergleich zur letzten Gberértlichen Prifung mit 20.410 Euro
erreicht Linnich im aktuellen Vergleichsjahr 2022 eine Kaufkraft von 25.907 Euro und liegt damit
genau am Median der gepruften Kommunen. Zu berucksichtigen ist, dass sich Vergleichswerte
landesweit im Durchschnitt verbessert haben.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale der Stadt Linnich 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.
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Zum 31. Dezember 2022 verfligt die Stadt Linnich laut IT.NRW Uber einen Stand von 12.835
Einwohnern. Gegenuber dem Stand vom 31. Dezember 2017 von 12.420 Einwohnern bedeutet
dies einen Anstieg von 415 Einwohnern. Wie auch in der letzten Uberértlichen Prifung darge-
stellt, verzeichnet die Stadt Linnich auch in der nunmehr aktualisierten Bevolkerungsstatistik
Einwohnerzuwachse. Die Bevolkerungszahl entwickelt sich weiterhin positiv. Dieser Trend wird
von IT.NRW mit der Bevolkerungsvorausberechnung 2021 auch weiterhin bis 2040 prognosti-
Ziert.

Bei der Altersstruktur der Stadt zeigt sich eine deutliche Zunahme der Einwohner tber 80
Jahre. Diese steigen von 838 in 2017 auf 955 in 2022. Der Anteil der Einwohner iber 80 steigt
damit von 6,7 Prozent in 2017 auf 7,4 Prozent in 2022. Im gleichen Zeitraum steigen die Ein-
wohner unter 21 im Verhaltnis nicht so stark. Der Anteil an der Bevolkerung ist aber mit 18,04
Prozent 2017 und 18,44 Prozent 2022 deutlich gré3er. Die Einwohner unter 21 steigen im glei-
chen Zeitraum von 2.241 auf 2.367.

Die Stadt Linnich erreicht ein positives Ergebnis aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen. Die von
der Stadt Linnich ergriffenen Ma3nahmen zu Steigerung der Attraktivitat greifen. Das in 2014
entworfene Integrierte Handlungskonzept Linnich zeigt die BemUhungen der Stadt. Seit 2014
werden viele Malnahmen und Projekte zur Ertlchtigung und Aufwertung von Infrastruktur um-
gesetzt. Daneben sorgt die Stadt Linnich dafiir, dass ausreichend attraktive Angebote fiir Bau-
land zur Verfligung stehen. Glinstige und sofort verfligbare Grundstlicke sowie bis 2022 nied-
rige Zinsen fihren dazu, dass die Stadt entsprechende Zuzlige verzeichnen kann. Diese Mal3-
nahmen haben einen positiven Einfluss auf die Wanderungsquote.

Die Pendlerquote zeigt an, ob die Mehrheit der Berufstatigen ein- oder auspendelt. In Linnich
zeigt die negative Pendlerquote an, dass die Mehrheit der Berufstatigen Einwohner beruflich
auspendelt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in der letzten Prifung 2017 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungsempfehlungen
wurden in der Stadt Linnich intensiv im Rechnungsprifungsausschuss und den Fachausschis-
sen beraten. Den Empfehlungen zu Einsparungen bei der Schilerbeférderung wurde nicht ge-
folgt, die Empfehlungen zu Sport und Spielplatzen sowie zu den Verkehrsflachen wurden teil-
weise umgesetzt.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
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setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Linnich hat die gpaNRW von November 2022 bis Februar 2024 durch-
gefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Linnich hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der in der Stadt Linnich die Jahre 2021
und 2022.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Linnich bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prufung Torsten Binder

Finanzen Sabine Jary

Vergabewesen Stefan Gorgen

Informationstechnik an Schulen Torsten Binder

Ordnungsbehordliche Bestattungen Maike Wendt

Friedhofswesen Maike Wendt

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 20. Februar 2024 wurde der Verwaltungsvorstand Uber
die wesentlichen Prifergebnisse informiert.

Herne, den 23. April 2024

Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleiter

Im Auftrag

gez.
Torsten Binder

Projekteiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Um langfristig eigene Handlungsspielrdaume zu erhalten, sollte die Stadt Linnich an
Steigende Belastungen aus sozialen Pflichtaufgaben engen den kommunalen bisherige Kgnsolldlerungserfolge ankntipfen und Weﬂgre Kon'sollfjler'u ngsmaanah-.
F1 Handlunasspielraum zukiinftiq weiter ein und erschweren den Haushaltsausaleich E1 | men erarbeiten. Kommunale Aufgaben sollten weiterhin hinsichtlich ihrer Notwendig-
9ssp 9 9 ’ keit, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit Gberprift und Standards regelmaRig kri-
tisch Uberprift werden.
Die Stadt Linnich befindet sich in der ersten Jahreshalfte zumeist in der vorlaufigen Die Haushaltsplanberatungen sollten so friihzeitig erfolgen, dass eine fristgerechte
Haushaltsfiihrung, da die Haushaltssatzung nicht fristgerecht angezeigt wird. Auch Anzeige der Haushaltssatzung gewahrleistet wird und eine vorlaufige Haushaltsfiih-
F2 bei der Auf- und Feststellung des Jahresabschlusses kommt es zu erheblichen gp TUNg maglichst nicht eintritt. Zudem sollte die Stadt gezielt darauf hinwirken, dass die
Verzdgerungen. Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung werden durch Jahresabschlisse fristgerecht auf- und festgestellt werden. Zur Optimierung der un-
unterjéhrige Finanzberichte Giber aktuelle Entwicklungen informiert. Hier bestehen terjahrigen Finanzberichte konnten diese visuell oder tabellarisch aufbereitet und die
Optimierungsmaglichkeiten. Stichtage erneut auf beide Jahreshalften verteilt werden.
Die Stadt Linnich sollte Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer ihrer Erméchti-
F3 Die Stadt Linnich hat entgegen § 22 KomHVO noch keine Regelungen zu Art, Um- E3 gungsiibertragungen festlegen und in einer Dienstanweisung oder Richtlinie regeln.
fang und Dauer von Ermachtigungsibertragungen schriftlich festgelegt. Alternativ besteht die Moglichkeit, Grundsatze gem. § 22 KomHVO in der Haushalts-
satzung zu regeln.
Die Stadt Linnich sollte investive Auszahlungen nur dann im Haushaltsplan veran-
Die Ermachtigungsubertragungen fiir investive Auszahlungen ubersteigen oftmals schlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwar-
F4 jahrlich den Haushaltsansatz. Es gelingt der Stadt Linnich bei vielen Investitions- E4 | ten sind. Bereits einmal Ubertragene Ermachtigungen, die zum Zeitpunkt der nachs-
vorhaben nicht, diese wie geplant umzusetzen. ten Haushaltsplanung noch nicht ausgeschopft sind, sollten moglichst eingespart o-
der neu veranschlagt werden.
Die Stadt Linnich hat sich strategische Ziele zur Férdermittelakquise gesetzt, diese Die .St?dt Linnich §ollte ihre strategischen Z|e|\/f)rgaben zur Eordt.-zrmntelakqwse ver-
F5 . o Lo E5 | schriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe, Zustandigkeiten und Standards
aber nicht einheitlich und verbindlich geregelt. S
sollten verbindlich festgelegt werden.
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Die Stadt Linnich hat im Fachbereich 4 ein zentrales Férdermittelcontrolling etab-
F6 liert und ein Berichtswesen eingerichtet. Auf gesamtstadtischer Ebene bestehen
diesbeziglich noch Handlungsmadglichkeiten.

Die Stadt Linnich hat Regelungen zum Kreditmanagement getroffen, diese aber

E6

Die Stadt Linnich sollte sich einen gesamtstadtischen Uberblick tiber ihre Férderpro-
jekte verschaffen. Hierzu sollte sie — analog zum Controlling im Fachbereich 4 - ein
Fordercontrolling fiir die gesamte Verwaltung einrichten. Auf dieser Basis sollte die
Stadt ihr Berichtswesen ausbauen und standardisieren. Die Entscheidungstrager soll-
ten weiterhin regelmaRig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und ge-
planten Férderprojekte informiert werden.

Die Stadt Linnich sollte in einer Richtlinie oder Dienstanweisung den Handlungsrah-

F7 . s L g E7 = men, Verantwortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen verbindlich re-
noch nicht schriftlich fixiert. . .
geln. Diese Vorgaben sollten im Stadtrat beschlossen werden.
Vergabewesen
Die Stadt Linnich wird kurzfristig die neue Dienstanweisung flr das Vergabewesen Die aktgell.e Dienstanweisung uber die Durchfuhrung V.On Vergabeve.rfa.hren bei Ejer
o e ) e . o Stadt Linnich sollte Regelungen enthalten, wie Korruptionsschutz bei Direktauftrdgen
einfihren. Danach werden die Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe verbindlich e . . . . .
F1 - . . E1.1  fur die Mitarbeitenden sichergestellt wird. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens
und umfassend geregelt. Lediglich die Regelungen zur Anwendung des Korrupti- - . . . . .
R . sollte vollumfanglich sichergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Regelungen zum
onsbekampfungsgesetzes sind veraltet. ) L
Vier-Augen-Prinzip.
Die Dienstanweisung Vergabewesen sollte angepasst werden und auf die aktuellen
E1.2 ) . h )
gesetzlichen Grundlagen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes verweisen.
Die Stadt Linnich sollte einheitliche und rechtssichere eigene Vergaben durch regel-
In der Stadt Linnich erfolgt keine regelmaRige und unabhangige Prifung der eige- mamge‘ und v?rblmfﬂlche Prufungen fordern. D'?Se Vorgehe:nswmse dlent. zudem <.:|er
F2 nen Veraaben E2 | Korruptionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschatftli-
9 ' chen Vergabewesens. Die Stadt sollte daher die Inanspruchnahme einer der Wahl-
moglichkeiten des § 101 der GO NRW prufen.
Dle. Stadt .me.(.:h hat 'm Jahr 2008.d|e R|cr.1t||.n|e aur Verhlnd(-.:‘ruhg von K.OI’.I’UptIOI’IS- Die Stadt Linnich sollte die bestehende Richtlinie zur Verhinderung von Korruptions-
F3 delikten eingefiihrt. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich einiger ge- E3.1 } . . .
. .. delikten aktualisieren und auf den nunmehr glltigen Rechtsstand bringen.
setzlicher Anderungen.
E3.2 Die Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten sollte Regelungen enthalten,
"~ | wie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Verdachtsfalle melden kénnen.
Die Stadt Linnich sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-Korruptions-
E3.3 beauftragten priifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korruptionserlass orientie-

ren.
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Feststellung Empfehlung

E3.4

E3.5

E3.6

Die Stadt Linnich sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und die ge-
wonnenen Erkenntnisse in der Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten
beriicksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin kénnen
ebenfalls die mittels einer Schwachstellenanalyse festgestellten korruptionsgefahrde-
ten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsprozesse der Stadt aufgenommen
werden.

Die Stadt Linnich sollte der Veroffentlichungspflicht gem. § 7 KorruptionsbG uber das
Ratsinformationssystem nachkommen. Die Stadt kann dadurch die Transparenz ver-
bessern und zusatzlich birgerfreundlich agieren.

Die Stadt Linnich sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-
setzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Ein Hinweisgebersystem muss
hierzu in der Stadtverwaltung implementiert werden. Zuséatzlich missen Ablaufe defi-
niert werden, wie vertraulich mit den Hinweisen umzugehen ist.

Die Stadt Linnich hat bislang keine Regelungen Uber die Entgegennahme von

F4 Sponsoringleistungen getroffen.
Die Stadt Linnich hat keine zentrale Stelle fiir ein Nachtragswesen eingerichtet. Die
F5 Regelungen und Zustéandigkeiten in der Dienstanweisung Vergabe sind nicht klar
formuliert.
F6 Die Vorgangsakte der Baumafnahme Sanierung der Badewassertechnik ist unvoll-

standig.

Informationstechnik an Schulen

E4

E5.1

E5.2

E6

Die Stadt Linnich sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung tref-
fen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.

Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der
Nachtrage zu betrauen ist.

Die Stadt Linnich sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen ein zentrales Nach-
tragswesen einfiihren. Die Erkenntnisse sollten fiir zukinftige Vergaben genutzt wer-
den.

Die Stadt Linnich sollte alle Vorgangsdokumente, hier die Nachtragsbeauftragung, in
einer revisionssicheren Akte zusammenfuhren. Dies dient dem Schutz der Stadt bei
Rechtsstreitigkeiten.

F1 Es gibt Optimierungsmaglichkeiten bei den eigensetzten Planungsinstrumenten.

E1

Die Stadt Linnich sollte einen Medienentwicklungsplan erstellen. Dabei sollte eine
Beschaffungsplanung mit Dokumentation der aktuellen Ist-Ausstattung sowie der
quantitativen und qualitativen Zielausstattung aufgebaut werden.
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Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Stadt Linnich verfligt bisher nicht tber schriftliche Standards fiir ordnungsbe-

Die Stadt Linnich sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen

Dadurch fehlt es der Stadt an Transparenz, ob sie diese Bestattungen zu einem
guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchfiihren Iasst.

Friedhofswesen

F1 N~ E1 | kinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nut-

hoérdliche Bestattungen. Jen.

Die Stadt Linnich hat einen héheren Fehlbetrag fiir ordnungsbehérdliche Bestattun-

gen als die meisten Vergleichskommunen. Trotz der konsequenten Durchsetzung Um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verringern, sollte die
F2 von Kostenerstattungsanspriichen kann sie ihre Bestattungsaufwendungen nur teil- E2 | Stadt Linnich weitere aufwandssenkende MafRnahmen durchfiihren und Kostenerstat-

weise refinanzieren. Vergleichsweise hohe Aufwendungen je Fall ordnungsbehord- tungsanspruche weiterhin konsequent geltend machen.

liche Bestattungen belasten den Fehlbetrag zusatzlich.

Die Stadt Linnich arbeitet bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen langjahrig mit

demselben Bestattungsunternehmen zusammenarbeitet, ohne eine Preisabfrage Die Stadt Linnich sollte durch regelmafRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei
F3 oder Markterkundung bei anderen Bestattungsunternehmen durchzufiihren. E3 ' verschiedenen Bestattungsunternehmen tberprifen, ob sie ordnungsbehdrdliche Be-

stattungen wirtschaftlich durchfiihrt.

Die Stadt Linnich sollte zur Steuerung des Friedhofswesens Ziele und Kennzahlen

Nutzung von 2018 bis 2021 sehr gering.

F1 Die Stadt Linnich nutzt keine Kennzahlen zur Steuerung des Friedhofswesens. E1 . . ) ; ) L ) -
erarbeiten. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
DI? Fr|e.c.1hofsverwaItL1ng wird dgrch c.ien Emsatz e|ner Fachsoftyvarg bei de.n Ar-" Die Stadt Linnich sollte ihre Daten zu den Grabstellen aktualisieren und die Fried-
F2 beitsablaufen unterstutzt. Allerdings ist die Datenbasis unvollstandig und ein Griin- E2 . s . . .
N . . ) hofssoftware um ein Griinflacheninformationssystem erweitern.
flacheninformationssystem nicht vorhanden.
Die Stadt Linnich hat bereits erste Maf%nahm(-.:‘.n <‘:|er al.<t|ven Offenthchkeltsarbf—:‘lt Die Stadt Linnich sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen erwei-
F3 umgesetzt, es bestehen aber noch weitere Moglichkeiten, um den Einwohnerinnen E3 . S )
. e . - tern und insbesondere die Einfiihrung neuer Grabarten gezielt bewerben.
und Einwohnern die Friedhdfe aktiv nahe zu bringen.
Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens ist in der Stadt Linnich vergleichs- Die Stadt Linnich sollte zur Erhéhung des Kostendeckungsgrades im Friedhofswesen
F4 . o E4 . . S i )
weise niedrig. die Friedhofsgebuhren in jahrlichen Abstanden neu kalkulieren.
Die Stadt Linnich sollte die Frequentierung je Trauerhalle erfassen. Fir Trauerhallen,
. . die weniger stark genutzt werden, sollte die Stadt konzeptionelle Uberlegungen zu ei-
F5 Der Kostendeckungsgrad der kommunalen Trauerhallen ist aufgrund der wenigen E5 | ner zukinftigen Reduzierung, Umgestaltung oder zuséatzlichen Nutzung (z.B. als Ko-

lumbarium, Wirtschaftsgebaude, etc.) treffen. Um die Nutzungsintensitat zu steigern,
sollte die Stadt ihre Trauerhallen aktiv bewerben.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Linnich konnte die Zahl der freiwerdenden Grabstellen im Rahmen der
F6 Uberértlichen Priifung nicht ermitteln. Diese Entwicklung ist aber erforderlich, um
den zukunftigen Flachenbedarf einzuschatzen.

E6

Die Stadt Linnich sollte auf der Basis einer vollstandigen Datenlage eine Flachen-
bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatsachlichen
Auslastung der einzelnen Friedhéfe konnen weitere MaRnahmen zielgerichtet umge-
setzt werden.

Die Stadt Linnich kann ihre Flachen und Kosten fiir die Pflege und Unterhaltung der
F7 Griin- und Wegeflachen nicht von den ubrigen Friedhofsflachen und Gesamtkosten
getrennt darstellen.

E7

Die Stadt Linnich sollte die Flachen und Kosten fiir die Griin- und Wegeflachen ge-
trennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten ermitteln. Auf Basis dieser Da-
ten kann sie Kostentreiber erkennen und gegensteuern. Fir eine effektive Steuerung
sollte die Stadt Linnich Pflegestandards fiir jeden Friedhof festlegen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z.B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Linnich
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
StraRen, OPNV

Bauhof

Umwelt

auslandemrechtliche Angelegenheiten
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

-
©o

Beschaffung und Vergabe

-t

w
-
(8]

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

-

Ver- und Entsorgung

- -
- = -

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben

-t
o

-t
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

©

Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straen, OPNV

auslandemrechtliche Angelegenheiten

©w W © © @

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

[=> B« > B BN <) BN« BN e )]

Bauhof
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal
Schulen [ 5
Kultur und Wissenschaft [ 4
Soziales [N 4
Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband . 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung koénnte auch in einer gréfieren und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 70

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfiillung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

S
(8]

Kooperation auf Augenhdhe

w

.|
S
N

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
[3,]

w
[3,]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

w
-

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

bI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Linnich

Fir die Stadt Linnich ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine wich-
tige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerflllung.

Die Stadt Linnich verfolgt dabei die Ziele, die Aufgabenerledigung zu sichern und Entwicklungs-
potenziale der Region auszuschopfen.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen in Linnich die Schwerpunkte der drtlichen inter-
kommunalen Aktivitaten

e inden internen Dienstleistungsbereichen (Beihilfesachbearbeitung, Datenschutz, Zah-
lungsabwicklung, Archiv, Vergaben, Informationstechnik, e-Government und

¢ im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Wirtschaftsférderung, Feuerwehr, Volks-
hochschule, Abfall, Abwasser, Schulen, Flichtlinge, u.v.m).

Die Stadt Linnich plant eine interkommunale Zusammenarbeit mit der Gemeinde Aldenhoven,
den Stadten Baesweiler und Alsdorf. Ziel der Zusammenarbeit ist ein interkommunales Gewer-
begebiet in den Gemeindegebieten Aldenhoven, Baesweiler und Alsdorf. Dabei handelt es um
den ,Future Mobility Park®, der Mobilitdtsthemen in den Mittelpunkt stellt. Das Projekt ist Be-
standteil des Strukturwandels im Rheinischen Kohlerevier. Aktuell wird geklart, in welche
Rechtsform bzw. Organisationsform diese Zusammenarbeit erfolgen kann. Weiterhin wird ge-
prift, wie sich die Kommunen in das Projekt einbringen kénnen. Dazu gehoéren Fragestellun-
gen, wie Bereitstellung von Flachen, finanzielle Ausstattung, Bauleitplanung, etc. Auch suchen
die Kommunen der interkommunalen Zusammenarbeit nach Fordermdglichkeiten, um das Vor-
haben auch finanziell unterstiitzen zu lassen.

Auch Linnich hat bereits eine interkommunale Zusammenarbeit riickabgewickelt. Die Stadt
hatte die Beihilfesachbearbeitung im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit ausge-
lagert. Da die Leistungsqualitat nicht Gberzeugte, wurde der Vertrag gekindigt. Tatsachlich ist
der Markt fir interkommunale Zusammenarbeit bei Beihilfesachbearbeitung zwischenzeitlich
gewachsen und es gibt mehrere mogliche Partner fir eine Auslagerung. Linnich hat die Ausla-
gerung nicht rickabgewickelt und die Aufgabe wieder selbst ibernommen, sondern ist eine
neue interkommunale Zusammenarbeit mit einem neuen Partner eingegangen.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber ergdnzende Gesprache vor Ort erheben wir die tat-
séchliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliellend beschreiben wir die Situation in der Stadt Linnich.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft _ 82
Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 6
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 2

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e Nur in finf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

einmal
69%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Linnich

In der Stadt Linnich werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018.
Der Wechsel zu einer anderen Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgte aus vergaberechtlichen
bzw. wettbewerbsrechtlichen Vorgaben, insbesondere aber wegen Unzufriedenheit mit der
Qualitdt und dem Service. Grundsatzlich schreibt die Stadt Linnich die Durchfihrung der Jah-
resabschlusspriifung alle drei Jahre neu aus.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschliellich den Jahresabschluss der Stadt Linnich.
Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Stadt Linnich tagte im Jahr 2021 insgesamt drei Mal.
Auch in den Folgejahren tagte der Rechnungspriifungsausschuss zwischen zwei und drei Mal.
Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde
dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte
Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Linnich entspricht grundsatzlich der gel-
tenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir,
zusétzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusam-
menarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentli-
chen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von
Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Linnich im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Linnich sollte weiterhin aktiv konsolidieren, um ihre Haushaltssituation nachhaltig zu
verbessern. Bis einschliel3lich 2021 war die Stadt verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufzustellen. In den letzten beiden Jahren des HSK-Zeitraums erwirtschaftet die Stadt
zwar Jahresuberschiisse. Diese sind jedoch nicht nur auf Konsolidierungserfolge, sondern auch
im hohen Umfang auf Mehrertrage bei der Gewerbesteuer zurtickzufihren. Zudem werden —
wie gesetzlich vorgeschrieben — corona- und kriegsbedingte Belastungen als aul3erordentliche
Ertrage isoliert und die Jahresergebnisse dadurch verbessert. Hieraus ergeben sich jedoch Be-
lastungen flr die Zukunft durch Abschreibungen. Allerdings fallen diese fir 2020 und 2021 noch
moderat aus. Auch ohne Isolierung der Belastungen verbliebe jeweils ein Uberschuss im Haus-
halt.

Strukturell ist der Haushalt 2021 nicht ausgeglichen. Auch zukiinftig hangen die Jahresergeb-
nisse mafigeblich von der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage ab. Die globale und wirt-
schaftliche Lage beinhaltet derzeit hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bei der
Haushaltsplanung. Da die gesetzliche Mdglichkeit zur Isolierung von krisenbedingten Schaden
ab 2024 entfallt, wird der Haushaltsausgleich zukiinftig weiter erschwert. In Abhangigkeit von
der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage droht ggf. erneut ein HSK.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Linnich im interkommunalen Vergleich ist sehr gering.
Bedingt durch hohe Liquiditats- und Investitionskredite im Kernhaushalt ist der ,Konzern Stadt
Linnich“ zudem stark verschuldet. Die Stadt plant im Haushalt 2023 mittelfristig zahlreiche In-
vestitionen, die mit einem weiteren erheblichen Kreditbedarf einhergehen werden. Dies fiihrt zu
steigenden Zinsaufwendungen. Zudem stehen Instandhaltungen in das Infrastrukturvermégen
und stadtische Gebdude aus. Gleichwohl kommt es derzeit zu Engpéssen und Verzégerungen
bei der Bauausfuhrung. Dadurch erhéht sich das Risiko, dass die Aufwendungen fur Baumal-
nahmen und Instandhaltungen zukiinftig steigen.
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Haushaltssteuerung

Steigende Belastungen aus sozialen Pflichtaufgaben schranken den kommunalen Handlungs-
spielraum zukinftig weiter ein und erhéhen den Konsolidierungsbedarf.

Die Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse sowie der Beschluss und die Anzeige der
Haushaltssatzung erfolgen regelmafig deutlich verspatet. Ein wesentlicher Grund hierfir sind
fehlende personelle Ressourcen. Daher unterliegt die Stadt Linnich fast in der gesamten ersten
Jahreshalfte der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Hieraus resultieren z. B. Haushaltsbeschrankun-
gen bei Auszahlungen und ggf. Verzégerungen bei der Umsetzung von Baumaflnahmen. Die
Stadt hat ein Finanzcontrolling und unterjéhriges Berichtswesen eingerichtet. Hier bestehen
noch Maglichkeiten bei der Ausgestaltung.

Die Stadt Linnich Ubertragt regelmaflig Ermachtigungen fur investive Auszahlungen ins fol-
gende Haushaltsjahr, da Investitionen nicht wie geplant umgesetzt werden kénnen. Dadurch
Ubersteigen die Ermachtigungsibertragungen derzeit den Haushaltsansatz flr investive Aus-
zahlungen. Aktuell fehlen Regelungen zu den Grundsatzen Uber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsibertragungen. Inwieweit der Umfang der veranschlagten Investitionen realistisch
umsetzbar ist, sollte regelmaRig Uberprift und ggf. Mallnahmen neu veranschlagt werden.

Bei der Akquise und der Verwaltung von Fordermitteln hat die Stadt noch Optimierungsmaoglich-
keiten. Die Stadt sollte ihre strategischen Ziele und die Ablaufe zur Férdermittelakquise schrift-
lich festhalten. Zum Aufbau eines gesamtstadtischen Férdermittelcontrollings sollten Férder-
maflnahmen in einer zentralen Datei fachbereichsibergreifend erfasst werden. Auf dieser
Grundlage sollte die Stadt Linnich ihr férderbezogenes Berichtswesen weiter ausbauen.

Die Stadt Linnich hat strategische Festlegungen fiir das Kreditmanagement getroffen und Pro-
zesse etabliert, diese aber noch nicht verbindlich geregelt. Fiir ein zukiinftig ggf. erforderliches
Anlagemanagement hat die Stadt noch keinen verbindlichen Handlungsrahmen festgelegt. Aus
Sicht der gpaNRW sollte jede Kommune das Verfahren und die Durchfiihrung von Kreditauf-
nahmen wie auch Geldanlagen grundsatzlich schriftlich fixieren. Daher sollte die Stadt Linnich
grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten und perspektivisch auch fiir etwaige
Geldanlagen erarbeiten und diese im Rat beschliel3en lassen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?
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¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Linnich ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Linnich 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht ortlich geprtft nicht erforderlich HPI /JA
2022 bekannt gemacht oOrtlich geprift* nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht . nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten uberdrtlichen Prifung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe dieser Priufung mit dem
Jahr 2016. Die Ergebnis- und Finanzplane 2016 bis 2021 verwenden wir im Kapitel Ermé&chtigungsibertragungen fiir
Kennzahlenberechnungen. Im Ubrigen stellen wir in diesem Zeitraum die Jahresergebnisse dar.

* Der Jahresabschluss 2022 lag der gpaNRW bis zum Ende der operativen Prifung nicht im Entwurf vor.

Die Stadt Linnich halt im Betrachtungszeitraum eine Mehrheitsbeteiligung (hundertprozentige
Tochter). Es handelt sich um die Stadtentwicklungs- und Dienstleistungsgesellschaft der Stadt
Linnich mbH. 2016 bis 2018 hat die Stadt keine Gesamtabschllisse aufgestellt, da nach eigener
Prifung die Voraussetzungen gem. § 116 Abs. 3 Gemeindeordnung NRW (GO NRW a. F.) vor-
lagen. Der hierzu gefasste Ratsbeschluss wurde der Kommunalaufsicht angezeigt. Ab 2019
greift aus Sicht der Stadt § 116a Abs. 1 GO NRW n. F. Ratsbeschlisse Uber das Vorliegen der
Voraussetzungen stehen noch aus, diese plant die Stadt zeitnah nachzuholen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Linnich befand sich bis einschlieRlich 2021 in der Haushaltssicherung. Die Haus-
halte 2022 und 2023 sind genehmigungspflichtig. Die Einbringung des Haushaltsplans 2024
soll auf Grundlage des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes erfolgen. Durch den Wegfall der
Isolierungsmoglichkeit nach dem NKF-CUIG0 droht erneut eine Haushaltssicherungspflicht.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&ahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Linnich 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 | 2017

genehmigungspflichtige Verringerung
allgemeine Riicklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X X

Der Kreis Duren hat den Haushalt 2023 unter der Annahme genehmigt, dass der Jahresab-
schluss 2022 - entgegen der Planung - einen Uberschuss ausweist. Nach aktuellem Entwurfs-
stand erzielt die Stadt Linnich 2022 einen Uberschuss, so dass eine Verringerung der allgemei-
nen Rucklage nicht erforderlich wird.

Jahresergebnisse und Riicklagen Linnich 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.136 -2.495 -3.413 -1.566 2.363 1.495
Hierin enthalten: aul3erordentliche Er-

trédge nach dem NKF-CUIG 0,00 0,00 0,00 0,00 744 490
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 3.136 641 0,00 0,00 0,00 0,00

Allgemeine Riuicklage in

18.884 18.916 16.144 14.566 16.929 18.469
Tausend Euro*

Veranderung der allgemeinen Rick-

lage durch das Jahresergebnis in Tau- 0,00 0,00 -3.413 -1.566 2.363 1.495

send Euro

Verringerung der allgemeinen Rick- ) ) . .

lage des Vorjahres durch das Jahres- k'eme ver k'elne ver 17,45 9,70 k'eme ver k'eme ver
ringerung | ringerung ringerung | ringerung

ergebnis in Prozent

0 Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nord-rhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolie-
rungsgesetz -NKF-CUIG).
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2017 2018 2019

Kennzahlen

positives
Ergebnis

positives
Ergebnis

positives

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis

11,33 17,45 9,70

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. mit der allgemeinen Rucklage.

Jahresergebnisse und Riicklagen Linnich 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.861 -1.887 3.650 3.382 -1.280
Hierin enthalten: auerordentliche Ertrége
nach dem NKE-CUIG 918 7.875 4.419 4.359 0,00
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 0,00 0,00 3.650 7.032 5.751
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro* 16.608 14.721 14.721 14.721 14.721
Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend -1.861 -1.887 0,00 0,00 0,00
Euro
Verringerung der allgemeinen Ruicklage . . .
des Vorjahres durch das Jahresergebnis 10,08 11,36 I:iim:r:/:r I:iim:r:/:r Ir(iim:n:/:r
in Prozent 9 9 9 9 9 9

. positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent 10,08 11,36 Ergebnis Ergebnis 5,89

Die mittelfristige Finanzplanung 2024 bis 2026 basiert auf dem Haushalt 2023.
* Bei der Verrechnung der Jahresergebnisse haben wir die ab 2024 geltenden Neuregelungen des 3. NKF-Weiterent-
wicklungsgesetzes (NKGWG NRW) beriicksichtigt.

Der aufgestellte Jahresabschluss 2022 weist einen Uberschuss von fast 1,5 Mio. Euro aus. Die
aulerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG liegen bei rund 0,3 Mio. Euro. Demnach fallt
der Jahresabschluss 2022 deutlich besser aus als geplant. Die Planung ab 2023 beinhaltet
hohe aulerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG (weitere Ausflihrungen hierzu im Kapitel
1.3.3). Damit hat die Stadt krisenbedingte Haushaltsbelastungen nach den gesetzlichen Vorga-
ben isoliert. Da die Isolierungsmaoglichkeit nach dem NKF-CUIG ab 2024 nunmehr entfallt, ver-
schlechtern sich die Planergebnisse voraussichtlich erheblich. Sollten die isolierten Belastungen
wie im Haushaltsplan 2023 erwartet eintreten, ist die Stadt Linnich erneut verpflichtet, ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen.

Die Einbringung des Haushaltes 2024 hat die Stadt vor dem Hintergrund angekuindigter neuer
gesetzlicher Regelungen zurlickgestellt. Der Beschluss des 3. NKFWG NRW soll im Februar
2024 erfolgen und riickwirkend ab dem 31. Dezember 2023 gelten.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse schwanken in Abhangigkeit von der Entwicklung der Gewerbesteu-
erertrage deutlich. Unter Einbezug aller Jahresergebnisse ergibt sich im Zeitraum 2016 bis
2021 insgesamt ein Defizit von 0,5 Mio. Euro. Die strukturelle Haushaltssituation zeigt Kon-
solidierungsbedarfe.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2021
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== Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Linnich 2020 und 2021 die infolge der pandemie- und
kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelastungen als aul3erordentlichen Ertrag ausgewiesen.
Hierdurch verbessern sich die Jahresergebnisse entsprechend. Die Jahresergebnisse ohne den
aufderordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune
auf (roter Graph). Die Isolierung der Schaden belastet zukiinftige Haushalte, da die gebildeten
aulderordentlichen Ertrage als ,Bilanzierungshilfe® zu aktivieren und ab 2026 abzuschreiben
sind (siehe Kapitel 1.3.4).

Die Jahresergebnisse schwanken deutlich zwischen -3,4 und 3,1 Mio. Euro. Insgesamt Uber-
steigen 2016 bis 2021 die Fehlbetrage die erzielten Uberschiisse. Es ergibt sich saldiert ein De-
fizit von -0,5 Mio. Euro. Positive Jahresergebnisse resultieren insbesondere aus hohen Gewer-
besteuerertragen. Die Stadt ist hierbei stark abhangig von einem Hauptgewerbesteuerzahler.
Im Referenzzeitraum 2015/2016 fallen die Einnahmen aus Gewerbesteuer so hoch aus, dass
die Stadt 2017 keine Schllisselzuweisungen erhalt. 2017 sinkt die Gewerbesteuer jedoch deut-
lich (-2,8 Mio. Euro). Dennoch besteht auch 2018 kein Anspruch auf Schliisselzuweisungen.
Hinzu kommt, dass die Stadt Linnich 2017 und 2018 hohe Kreisumlagen zu entrichten hat. 2020
bis 2021 wiederholt sich dieses Szenario: aufgrund hoher Gewerbesteuerertrage erhalt die
Stadt auch 2021 keine Schlisselzuweisungen.
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Im Jahr 2021 ist die Stadt Linnich zudem von Hochwasser betroffen. Fur den Wiederaufbau er-
halt sie jahrlich Soforthilfen des Landes fur Hochwasserschaden. Zur Minderung von Hochwas-
serrisiken ist ein umfangreicher Mallnahmenplan umzusetzen, an dem neben der Stadt Linnich
zahlreiche weitere Trager beteiligt sind.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 51,48

Linnich 118

2. Viertelwert (Median) - 124
3. Viertelwert - 212

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 060 DB BBLOWY WHUL KOO © ¢ oW * o o0 L 4 4

I 1

-164 546

@ Vergleichskommunen Linnich

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben im unterschiedlichen Umfang von den Mdéglich-
keiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Wir vergleichen daher die Jahresergebnisse zusatz-
lich ohne die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Linnich Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

79,13 -312 4,67 94,04 185 526 68

Ohne die aulierordentlichen Ertrage verschlechtert sich das Jahresergebnis 2021 der Stadt Lin-
nich um 39 Euro je Einwohner. Die Positionierung der Stadt Linnich im interkommunalen Ver-
gleich andert sich nicht.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der

gpPANRW Seite 40 von 148




+ Stadt Linnich # Finanzen * 050.010.010_04674

allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Es handelt sich insbesondere
um Ertrage aus der Aufldsung von nicht benétigten Riickstellungen fir Steuerzahlungen. Zu-
dem bereinigen wir die Summe der aufRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG als Son-
dereffekt. Uberwiegend handelt es sich um Minderertrage bei der Gewerbe- und Einkommens-
steuer, die bei der Durchschnittswertbetrachtung bereits berticksichtigt werden. Zusatzlich be-
reinigen wir alle weiteren pandemiebedingten Belastungen. Die Berechnungsgrundlagen stehen
in der Anlage Tabelle Nr. 3 dieses Teilberichtes.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das
strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um
nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 1.495
Bereinigungen (Saldo Gewerbesteuer, Kreisumlage und kommunaler Finanzausgleich) 14.245
Bereinigungen Saldo Sondereffekte 607
= bereinigtes Jahresergebnis -13.356
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und kommunaler Finanzaus- 12.148
gleich)

= strukturelles Ergebnis -1.208

Das strukturelle Defizit 2021 liegt bei -1,2 Mio. Euro bzw. rund -95 Euro je Einwohner. Das
strukturelle Ergebnis fallt somit deutlich schlechter aus als das tatséchliche Jahresergebnis.
Hauptgrund hierfir ist, dass der Durchschnittswert deutlich unter den tatsachlich 2021 erzielten
Gewerbesteuerertragen liegt (-1,2 Mio. Euro). Die durchschnittlichen Aufwendungen aus
Kreisumlage und Steuerbeteiligungen fallen dagegen hdher aus als die tatsachlichen Aufwen-
dungen. Im Saldo ergibt sich insgesamt eine Differenz von 2,1 Mio. Euro zwischen den Ist-Wer-
ten und den bertcksichtigten Mittelwerten. Hinzu kommt eine Abweichung von rund 0,6 Mio.
Euro durch die Bereinigung der au3erordentlichen Ertrage als Sondereffekte.

JPANRW Seite 41 von 148




+ Stadt Linnich # Finanzen * 050.010.010_04674

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplane 2022 und 2023 sind durch hohe krisenbedingte Belastungen gepragt.
Die Stadt Linnich isoliert diese nach dem NKF-CUIG als auerordentliche Ertrage. Da die
Moglichkeit zur Isolierung dieser Schaden ab 2024 entfallt, wird der Haushaltsausgleich zu-
kiinftig weiter erschwert.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Planergebnisse Linnich in Tausend Euro 2022 bis 2026
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== Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Linnich plant nach dem Haushaltsplan 2023 fiir das Jahr 2026 ein Defizit von rund
1,3 Mio. Euro. Auch 2022 und 2023 rechnet die Stadt mit Fehlbetragen von jahrlich rund 1,9
Mio. Euro. Nach aktuellem Stand wird sich das Plandefizit 2022 gleichwonhl nicht realisieren,
sondern aufgrund hoherer Gewerbesteuerertrage ein Uberschuss erzielt.

Saldiert erwartet Linnich im dargestellten Planungszeitraum Uberschiisse von rund 2,0 Mio.
Euro (blauer Graph). Allerdings rechnet die Stadt im Planungszeitraum mit hohen aul3erordentli-
chen Belastungen, insbesondere durch Gewerbesteuereinbriiche und steigende Gas- und
Strompreise. Im Betrachtungszeitraum isoliert sie insgesamt 17,6 Mio. Euro als aufserordentli-
che Ertrége. Hiervon entfallen 8,8 Mio. auf die Jahre 2022 und 2023 und weitere 8,8 Mio. Euro
auf 2024 und 2025. Die Planergebnisse fallen dadurch erheblich besser aus. 2024 und 2025
ware ein Uberschuss ohne Isolierung dieser Belastungen nicht darstellbar. Wie erlautert entfallt
ab 2024 die Isolierungsmaoglichkeit nach dem NKF-CUIG. Soweit die Belastungen wie geplant
eintreten sollten, verschlechtern sich die Planergebnisse zukinftig erheblich.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW
zunachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlielend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
13.540 -1.492 -2,3
Gewerbesteuer (12.238) 12.048 (-190) (:0,3)
. . . 6.646 1.695 4,6
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (6.241) 8.341 (2.100) 6,0)
. . 0,00 3.832
Schllisselzuweisungen (168) 3.832 (3.665) .
Aulerordentliche Ertrage 842 0,00 -842 .
Ubrige Ertrage 15.719 16.497 778 1,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.394 6.954 1.560 5,2
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2.798 3.276 478 3,2
. . 7.472 1.600 4,0
Allgemeinde Kreisumlage (7.798) 9.072 (1.274) 3.1)
Jugendamtsumlage 6.423 8.902 2.479 6,7
Ubrige Aufwendungen 13.165 13.795 629 0,9

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-

cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Angesichts drohender Konjunktureinbriiche durch den Ukrainekonflikt erwartet die Stadt Linnich
im Haushalt 2023 hohe Minderertrage bei der Gewerbesteuer. Auf Basis der bekannten Ge-
werbesteuer-Vorauszahlungen plant die Stadt fir 2023 lediglich Gewerbesteuerertréage von 7,7
Mio. Euro. Damit kalkuliert die Stadt Mindereinnahmen aus Gewerbesteuer von 6,5 Mio. Euro
und isoliert sie als auferordentliche Ertrage. Auch 2024 und im Folgejahr erwartet die Stadt
noch erhebliche Ertragseinbullen bei der Gewerbesteuer. Die isolierten auflierordentlichen Be-
lastungen liegen jahrlich bei 4,4 Mio. Euro. Fur 2024 hat die Stadt Linnich Gewerbesteuerer-
trage von 10,8 Mio. Euro als Planwert angesetzt. Dieser Planwert liegt noch deutlich unter dem
Durchschnitt der letzten finf Ist-Jahre. Nach aktuellem Stand wird der Ansatz 2023 jedoch weit
Uberschritten. Die Konjunktur ist also nicht so tief eingebrochen, wie zunachst angenommen.
Ein weiterer Grund sind Nachzahlungen fiir Vorjahre.

Die Stadt Linnich hat fir 2023 Gemeindeanteile an der Einkommensteuer von fast 7,2 Mio.
Euro eingeplant. Fir die Folgejahre wendet die Stadt die Orientierungsdaten des Landes an."!
Das aktuelle Finanzcontrolling zeigt, dass - vorbehaltlich der Endabrechnung - die Einkommen-
steueranteile 2023 circa 0,4 Mio. Euro unter dem Planwert liegen werden. Ursachlich hierflr
sind laut dem jungsten Finanzbericht steuerliche Entlastungen, die den Burgern 2023 gewahrt
worden sind. Laut Finanzbericht geht die Stadt aber davon aus, dass die Einkommenssteuer
2024 im Vergleich zur Planung um 0,1 Mio. Euro hoher ausfallt.

Auch 2022 ist die Stadt Linnich wie erwartet abundant und erhalt keine Schlisselzuweisun-
gen. Der fir 2023 ermittelte Planwert (rund 33.000 Euro) entspricht weitgehend den im Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG) festgesetzten Schlisselzuweisungen. Fur 2024 hat die Stadt
vor dem Hintergrund der erwarteten Gewerbesteuereinbriiche wesentlich hohere Schlisselzu-
weisungen von 3,6 Mio. Euro berechnet. Laut Modellrechnung zum GFG 2024, die der Landes-
betrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) Ende Oktober 2023 erstellt hat,
fallen diese jedoch um circa 1,0 Mio. geringer aus. Ein Hauptgrund hierfir sind die hdheren Ge-
werbesteuerertrdge der Stadt Linnich im Referenzzeitraum. Die Stadt wird die Planung der
Schlisselzuweisungen im Haushaltsplan 2024 an die aktuelle Entwicklung anpassen.

2023 isoliert die Stadt Linnich nach dem NKF-CUIG Belastungen von 7,9 Mio. Euro als auBer-
ordentliche Ertrage. Fir das Planjahr 2022 hat die Stadt lediglich Belastungen von 0,9 Mio.
Euro kalkuliert - hauptsachlich aufgrund erwarteter geringere Gemeindeanteile an der Einkom-
mensteuer. 2024 und 2025 sind die isolierten aul3erordentlichen Belastungen von 8,8 Mio. Euro

" Orientierungsdaten 2023 — 2026. Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 22. November 2022 Az. 304-46.05.01-264/22.
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wie beschrieben allein auf Minderertrage bei der Gewerbesteuer zurlickzufiihren. Sollten sich
diese Planung realisieren, ware der Haushaltsausgleich in diesen Jahren nicht erreichbar.

Aufwendungen

Im Haushaltsplan 2023 plant die Stadt Linnich, bis 2026 einen Anstieg der Personalaufwen-
dungen auf fast 7,0 Mio. Euro. Ausgangspunkt der Planung ist das stadtische Personalentwick-
lungskonzept, das die Personal- und Stellenentwicklung der gesamten Verwaltung bis 2029 um-
fasst. Vor dem Hintergrund der im Friihjahr 2023 laufenden Tarifverhandlungen fiir den &ffentli-
chen Dienst hat die Stadt bereits fur 2023 Personalaufwendungen von 6,5 Mio. Euro kalkuliert.
Voraussichtlich kénnen die beschlossenen Tarifsteigerungen damit abgefedert werden. In der
mittelfristigen Finanzplanung hat die Stadt Linnich eine jahrliche Tarifsteigerung von 1,0 Prozent
berlcksichtigt.

Die Stadt Linnich erwartet, dass der Ukrainekonflikt 2023 zu einem deutlichen Anstieg der Auf-
wendungen fiir Sach- und Dienstleistungen fiihrt. Insbesondere bei der Bewirtschaftung der
stadtischen Gebaude rechnet die Stadt mit wesentlich héheren Strom- und Gaspreisen. Daher
plant sie 2023 einen Anstieg der Dienst- und Sachleistungen auf 5,3 Mio. Euro. Dieser Planwert
liegt deutlich Giber dem Durchschnitt der letzten fiinf Jahre von 3,5 Mio. Euro. 1,4 Mio. Euro ent-
fallen auf kriegsbedingte Belastungen, die die Stadt als auRerordentliche Ertrage abgrenzt. Zu-
dem plant sie Aufwendungen von 170.000 Euro zur Bekdmpfung des Rurhochwassers ein. In
gleicher Hohe erhalt die Stadt eine Wiederaufbauhilfe des Landes. Die Stadt Linnich erwartet,
dass in den Folgejahren die Dienst-und Sachleistungen bis 2026 auf 3,3 Mio. Euro sinken. Mit
kriegs- bzw. inflationsbedingten Belastungen rechnet sie ab 2024 nicht mehr. Laut jingstem Fi-
nanzbericht werden sich die erwarteten Belastungen 2023 nicht in voller Hohe realisieren, so
dass die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen unter dem Planansatz bleiben.

Die Aufwendungen aus der allgemeinen Kreisumlage schwanken in Abhangigkeit von der ei-
genen Steuerkraft und den Umlagebedarfen des Kreises Duren. Dies trifft auch auf die Jugend-
amtsumlage zu. Die Stadt Linnich bertcksichtigt bei der Haushaltsplanaufstellung regelmafig
die Planung des Kreises Duren, der zuletzt fir 2022/2023 einen Doppelhaushalt beschlossen
hat. Auf dieser Grundlage hat die Stadt Linnich mittelfristig konstante Hebesatze bertcksichtigt.
Unter Einbezug der eigenen Umlagegrundlagen ergibt sich bei der allgemeinen Kreisumlage bis
2026 ein Anstieg auf 9,1 Mio. Euro. Im Falle der Jugendamtsumlage erwartet Linnich bis 2026
eine annahernd gleiche Transferaufwendung von 8,9 Mio. Euro. Die weitere Planung orientiert
sich wiederum an den relevanten Eckpunkten des Kreishaushaltes. Um diese Schwankungen
und ggf. erforderliche Nachzahlungen aufzufangen, bildet die Stadt Linnich ggf. Riickstellungen
gem. § 37 Abs. 5 Satz 3 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO
NRW).

Bei den gepriften geplanten Ertrédgen und Aufwendungen haben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben. Jedoch bestehen bei den konjunkturabhan-
gigen Ertragen naturgemalf’ derzeit hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Durch
den Wegfall der Isolierungsmaoglichkeit nach dem NKF-CUIG wird die Haushaltssituation deut-
lich verscharft.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Hohe Defizite in den Haushaltsjahren 2016 bis 2021 haben zu einer Minderung des Eigenka-
pitals 1 um 0,5 Mio. Euro gefuhrt. Eine Ausgleichsriicklage besteht derzeit nicht. Das Eigen-
kapital 2 konnte durch die Bildung von Sonderposten fiir Zuwendungen etwas gestarkt wer-
den. Interkommunal verfligt die Stadt Linnich weiterhin Gber eine sehr geringe Eigenkapital-
ausstattung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2021

80.000
70.000 |
60.000
50.000 |
40.000 |
30.000 |
20.000 | '\\ JEP—
10.000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

—— Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Eigenkapital 1: Allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage
Eigenkapital 2: Eigenkapital 1 zuztglich Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage Tabelle 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital 1 der Stadt Linnich ist im Betrachtungszeitraum aufgrund der hohen Defizite
insgesamt um 0,5 Mio. Euro gesunken (Basis: Bilanzstichtag 2015). Weitere geringe Verande-
rungen ergeben sich durch ergebnisneutrale Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) bzw.
§ 44 Abs. 3 KomVHO NRW.

Den 2016 erzielten Uberschuss konnte die Stadt Linnich zwar der Ausgleichsriicklage zufiihren.
Die Defizite der beiden folgenden Haushaltsjahre fuhren jedoch erneut zu einem vollstadndigen
Verbrauch der Ausgleichsriicklage. Durch die Anderung der GO NRW ist ab 2019 die Zufiih-
rung zur Ausgleichsriicklage an zusatzliche Bedingungen geknipft. Jahrestiberschiisse sind
der allgemeinen Riicklage zuzufiihren, insoweit diese in den drei vorhergehenden Jahren redu-
ziert worden ist (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW). Aufgrund dieser Regelung hat die Stadt Linnich
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die Jahresiiberschiisse 2020 und 2021 der allgemeinen Riicklage zugefiihrt. Uber eine Aus-
gleichriicklage verfligt die Stadt derzeit nicht.2

Das Eigenkapital 2 weist im gleichen Zeitraum eine Verbesserung um 10,5 Mio. Euro auf. Ins-
besondere ab 2019 konnte die Stadt Sonderposten fur Zuwendungen fur aktivierte Vermdgens-
gegenstande bilden. Die Sonderposten werden Uber die Nutzungsdauer der korrespondieren-
den Anlageguter ertragswirksam aufgelost. Dies senkt die Belastung des Haushaltes durch Ab-
schreibungen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
Linnich 14,01
1. Viertelwert 23,95
2. Viertelwert (Median) 34,53
3. Viertelwert 43,93

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 40 Y000 NI G40 WMHWNNES WO W ¢ L 2 ¢

-6,40 70,88

®Vergleichskommunen Linnich

Im aktuellen Vergleich positioniert sich die Stadt Linnich im ersten Viertel der Vergleichskommu-
nen. Auch in den Vorjahren 2016 bis 2020 gehorte die Stadt Linnich zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den niedrigsten Eigenkapitalquoten 1. Dies trifft auch auf die Eigenkapi-
talquote 2 zu:

2 Mit Erlass des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz soll diese Regelung zum 31.Dezember 2023 entfallen. Jahresiiberschiisse sind dann
ohne weitere Beschlusse der Ausgleichsriicklage zuzufiihren.
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Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertelwert Anzahl

Linnich Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

52,20 20,76 60,31 68,36 75,65 86,50 70

Des Weiteren werden die Jahresergebnisse und damit auch das Eigenkapital derzeit durch die
aufderordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG gestitzt. Fir diese ist in gleicher Hohe eine Bi-
lanzierungshilfe zu bilden. Zum 31. Dezember 2021 hat die Stadt Linnich eine Bilanzierungshilfe
von 1,2 Mio. Euro aktiviert. Wir betrachten nachfolgend die Eigenkapitalquoten ohne Bilanzie-
rungshilfe im Vergleich:

Eigenkapitalquote 1 und 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Prozent 2021

2. Viertel-

Kennzahl T R e el Il e (Me- S O L el
wert : wert mum Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CUIG 13,19 -7,65 23,28 34,17 43,75 70,53 70
Eigenkapitalquote 2 ohne Bi- 51,75 19,83 59,84 68,01 75,45 86,46 70

lanzierungshilfe NKF-CUIG

Anderungen ergeben sich hierbei nur im geringen Umfang; die Positionierung der Stadt Linnich
andert sich nicht.

Fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 plant die Stadt Defizite von insgesamt 3,9 Mio. Euro, die
das Eigenkapital weiter mindern werden. Wie erlautert wird dieser Eigenkapitalverzehr voraus-
sichtlich aber nicht in dieser Héhe eintreten. Laut aktuell aufgestelltem Jahresabschluss 2022
verfligt die Stadt Linnich zum Bilanzstichtag iber Eigenkapital von knapp 20,0 Mio. Euro.

Die beiden Planjahre beinhalten isolierte auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG von
8,8 Mio. Euro. Soweit die Isolierung wie geplant erfolgt, wiirde die Bilanzierungshilfe zum 31.
Dezember 2023 eine H6he von 10,0 Mio. Euro erreichen. Nach Auskunft der Stadt werden auch
diese Belastungen jedoch geringer ausfallen. Der aufgestellte Jahresabschluss 2022 weist eine
Bilanzierungshilfe von 1,5 Mio. Euro aus.

Durch die Abgrenzung der corona- und kriegsbedingten Schaden wird der Eigenkapitalverzehr
ohnehin nicht verhindert, sondern in die Zukunft verlagert. Die Stadt hat hierbei 2026 ein Wahl-
recht: Entweder schreibt sie die als Bilanzierungshilfe aktivierten Schaden linear Gber maximal
50 Jahre ab. Oder sie bucht diese 2026 einmalig ganz oder in Anteilen erfolgsneutral gegen das
Eigenkapital. Eine Uberschuldung darf dadurch nicht eintreten. Uber das Vorgehen entscheidet
letztendlich der Stadtrat. Die Stadt Linnich bertcksichtigt diesbeziiglich ab 2026 bereits eine li-
neare Auflésung der Bilanzierungshilfe von 375.200 Euro jahrlich als aufRerordentlichen Auf-
wand.

Der fiir 2024 und 2025 geplante Aufbau von Eigenkapital durch Uberschiisse ist zudem ver-
knUpft mit der Isolierung kriegsbedingter Belastungen nach dem NKF-CUIG (8,8 Mio. Euro). Da
diese ab 2024 nunmehr entfallt, bleibt die Starkung des Eigenkapitals bzw. der Aufbau einer
Ausgleichsricklage weiterhin eine Herausforderung fiir die Stadt Linnich.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Stadt Linnich gehort im interkommunalen Vergleich weiterhin zu den Kommunen mit den
héchsten Gesamtverbindlichkeiten, insbesondere aufgrund Uberdurchschnittlicher stadti-
scher Liquiditats- und Investitionskredite. Der krisenbedingt 2022 und 2023 erwartete hohe
Liquiditatsbedarf ist nicht eingetreten.

+ Die Stadt plant mittelfristig zahlreiche Investitionen, die mit einem erheblichen Kreditbedarf
einhergehen wirden. Zudem stehen Instandhaltungen in das Infrastrukturvermégen und
stadtische Gebaude aus. Bei wenigen Gebauden mit bereits hoher Abnutzung besteht ein
hohes Risiko ungeplanter Instandhaltungsmafnahmen oder Reinvestitionen bzw. steigt das
Risiko einer vorzeitigen Abschreibung. Gleichwohl kommt es derzeit zu Engpassen und Ver-
zbgerungen bei der Bauausfiihrung. Dadurch erhéht sich das Risiko, das die Aufwendungen
fur BaumafRnahmen und Instandhaltungen zukiinftig steigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Zur Ermittlung der Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene hat die gpaNRW die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Stadtentwicklungs- und Dienstleistungsgesellschaft
der Stadt Linnich mbH als einzige Mehrheitsbeteiligung saldiert. Wesentliche Verflechtungen,
wie Forderungen gegeniber der Gesellschaft, haben wir ebenso berlcksichtigt.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2021

39.444 40.516 41.249 43.935 42.633 42.290

Die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten wird in der Anlage Tabelle Nr. 5 differenzierter dargestellt.

Die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligung sind marginal und liegen 2021 weit unter 1,0
Prozent. Uberwiegend handelt es sich bei den Gesamtverbindlichkeiten um Liquiditatskredite
der Stadt. Ende 2021 liegen diese bei 24,2 Mio. Euro. Darlber hinaus hat die Stadt Investitions-
kredite von 15,1 Mio. Euro aufgenommen.
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Die Gesamtverbindlichkeiten des ,Konzerns Linnich“ sind 2016 bis 2021 um 2,8 Mio. Euro bzw.
7,22 Prozent angestiegen. Der Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten resultiert im Wesentlichen
aus der Aufnahme eines neuen Investitionskredites durch die Stadt Linnich in 2019.

Die ermittelten Gesamtverbindlichkeiten des ,Konzerns Linnich“ hat die gpaNRW mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese
Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143
1. Viertelwert 1.085
2. Viertelwert (Median) 1.723
3. Viertelwert 2.957
Linnich 3.331

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ GBI OOING WO & 00 o L 2 L 2 ¢

143 7.573

® Vergleichskommunen Linnich

Die Stadt Linnich gehért somit zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Gesamtverbind-
lichkeiten je Einwohner. Dies trifft auch auf die Jahre 2016 bis 2020 zu. Hauptursachlich fur die
hohen Gesamtverbindlichkeiten sind insbesondere hohe Liquiditatskredite der Kernverwaltung.
Die Investitionskredite liegen ebenso deutlich Uber dem Median der Vergleichskommunen:
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Verbindlichkeiten des Kernhaushalts 2021 je EW* in Euro

Investitionskredite 1.190 0,00 249 551 1.365 3.751 70

Liquiditatskredite 1.910 0,00 0,00 26,90 127 2.294 70

*EW = Einwohner

2022 hat die Stadt ihre Verbindlichkeiten zwischenzeitlich reduzieren kénnen. Der aufgestellte
Jahresabschluss 2022 weist stadtische Verbindlichkeiten von insgesamt 39,0 Mio. Euro aus.

Die Investitionskredite liegen bei 14,2 Mio. Euro und die Liquiditatskredite sinken auf 21,7 Mio.
Euro. Auf die weitere Entwicklung des Finanzbedarfes gehen wir im Kapitel 1.3.5.3 weiter ein.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet. Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermogens zur Ver-
figung stehen, zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Linnich in Prozent 2021

Durchschnitt-

Durchschnitt-

GND nach An- | liche Gesamt- . Anlagenab-
liche Restnut-
Grund- und Kennzahlen ETe [ nutzungs- . nutzungsgrad
: : zungsdauer in :
von bis dauer in Jah- in Prozent
Jahren
ren

Wohnbauten 40 80 80 22,84 71,45
Verwaltungsgebaude 40 80 80 23,00 71,25

Gemeindehauser, Birgerhauser, Jugend-
und Vereinsheime (einschl. Integrative Kul- 40 80 80 39,26 50,93
tur- und Begegnungsstatte und Stadthalle)

Mehrzweckhallen** 40 60 60 33,45 44,25
zlleuus:]()en (Glasmalerei — und Heimatmu- 40 80 80 56,00 30,00
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 39,27 50,91
Schulgebaude 40 80 80 40,21 49,74
Schulsporthallen 40 60 60 34,73 42,12
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 70 43,09 38,44
Hallenbad 40 80 70 27,00 61,43
Abwasserkanale 50 80 66 32,99 50,02
Straflen und befestigte Wirtschaftswege 30 60 44,90 17,26 61,56

* NKF—Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer (GND) fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)
**Veranstaltungshallen, die durch ortliche Vereine in Eigenregie bewirtschaftet und von diesen genutzt werden

Die Stadt Linnich hat sich bei den Gebauden zumeist fir den maximal moglichen Abschrei-
bungszeitraum entschieden. Damit verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Ab-
schreibungen. Zudem wird ein hoher Anlagenabnutzungsgrad erst spater erreicht. Damit erhoht
sich aber auch das Risiko auferordentlicher Abschreibungen oder ungeplanter Instandhal-
tungsmalRnahmen aufgrund von Uberaltertem Vermogen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Schulen als gréf3te Anlagegruppen liegt bei flinfzig Prozent
und ist aus bilanzieller Sicht damit unkritisch. Dies gilt ebenso fiir die meisten anderen Gebau-
degruppen. Eine fortgeschrittene Abnutzung zeigt sich derzeit insbesondere bei den Wohnbau-
ten und den Verwaltungsgebauden. Zu den Wohnbauten zahlen die Hausmeisterwohnungen
und Obdachlosenunterkinfte. Hierbei handelt es sich eher um eine kleinere Gebaudegruppe.
Eine hohe Gesamtnutzung weist insbesondere das Rathaus auf. Bei diesem Gebaude besteht
bereits ein hohes Risiko vorzeitiger Abnutzung. 2019 war die kurzfristige Sanierung des Flach-
daches des Sitzungssaales erforderlich, da dieses undicht war. Darliber hinaus sind in den letz-
ten Jahren keine wesentlichen Sanierungsmafnahmen erfolgt. Es ist daher von einem héheren
Instandhaltungsbedarf auszugehen, so dass ggf. auch Investitionen erforderlich werden. Derzeit
sieht die Stadt diesbeziiglich keine Maflnahmen vor. Insofern besteht hier weiterhin Handlungs-
bedarf.

gpPANRW Seite 52 von 148




+ Stadt Linnich # Finanzen * 050.010.010_04674

Auch der Anlagenabnutzungsgrad des stadtischen Hallenbades ist bereits fortgeschritten. Die-
ses hat die Stadt allerdings im Rahmen des Konjunkturpaktes 2 bereits 2012/2013 umfassend

energetisch und gebdudetechnisch instandgesetzt. 2019 wurde zudem die Wasseraufbereitung
erneuert.

Im Falle der Abwasserkanale hat die Stadt Linnich einen mittleren Abschreibungszeitraum ge-
wahlt. Insofern beinhaltet der erreichte Anlagenabnutzungsgrad von rund 50 Prozent kein ho-
hes Risiko vorzeitiger Abschreibung. Auch bei den Verkehrsflachen (Stralen und befestigte
Wirtschaftswege) hat die Stadt eine mittlere Gesamtnutzungsdauer festgelegt. Der Abnutzungs-
grad liegt bereits oberhalb des Richtwertes von 50 Prozent und indiziert insofern zukiinftig In-
vestitionsbedarfe.

2016 bis 2021 hat die Stadt Linnich vornehmlich Investitionen im Rahmen des 2015 beschlos-
senen Integrierten Handlungskonzeptes (IHK) umgesetzt. Zudem hat die Stadt Linnich 2019
eine integrative Kultur- und Begegnungsstatte errichtet. Das IHK ful3t auf diversen externen Un-
tersuchungen und Gutachten (u.a. “Linnich.2030%, Masterplan des Stadtmarketingvereins: ,Wir
in Linnich e.V.*, Verkehrskonzept sowie Einzelhandels- und Zentrenkonzept). Bei der Ausarbei-
tung sind die Linnicher Burger aktiv beteiligt worden. Ziel des IHK ist eine umfassende Innen-
stadtsanierung. Hierfur erhalt die Stadt Férdermittel. Einige Baumalnahmen des IHK befinden
sich noch in der Umsetzung; mehrfach kam es bereits aus verschiedenen Griinden zu Bauver-
zbgerungen (siehe auch Kapitel 1.4.3 Ermachtigungstbertragungen). Das IHK beinhaltet u.a.
den Ausbau zahlreicher Straflen, Kreisverkehren und Promenaden, so dass sich der Stral3en-
zustand zuklnftig deutlich verbessern wird. Ebenso sind Briickenneubauten, verschiedene Ka-
nalsanierungen und der Ausbau der Regenwasserkanale vorgesehen.

Die Stadt plant zuséatzlich Investitionen in ihren Gebaudebestand und hat diese Mallinahmen
teilweise bereits umgesetzt. Ein Beispiel ist der Neubau des Feuerwehrgeratehaus Gereonswei-
ler; diese Malinahme ist nahezu abgeschlossen. Zur Unterbringung von Gefliichteten hat die
Stadt des Weiteren eine ehemalige Polizeischule angekauft und plant dieses Gebaude umfang-
reich zu sanieren. Auch bei Baumalinahmen auf3erhalb des IHK kommt es zu zeitlichen Verzo-
gerungen, so dass diese nicht wie geplant realisiert werden kénnen. Dies trifft auch auf Instand-
haltungen zu.

Die Stadt Linnich bilanziert zum Bilanzstichtag 2021 Riickstellungen von 2,0 Mio. Euro flr un-
terlassene Instandhaltungen. Zu den gréRten Positionen gehdren Stralien-, Bricken- und Ka-
nalsanierungen. Ein kleiner Teil der Stral3en- und Kanalsanierungen ist 2021 durchgefihrt wor-
den. Zwei weitere grofiere Riickstellungen betreffen die Instandhaltung des ehemaligen Haupt-
schulgebaudes und verschiedene Feuerwehrgeratehduser.

Inwieweit die Instandhaltungen und Investitionen wie geplant realisierbar sind, ist offen. Ange-
sichts der bereits eingetretenen Verzégerungen und der aktuell inflationsbedingt steigenden
Aufwendungen erhdht sich das Risiko steigender Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwen-
dungen.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus den
laufenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbe-
darfe bestehen.

JPANRW Seite 53 von 148




+ Stadt Linnich # Finanzen * 050.010.010_04674

Salden der Finanzplanung Linnich in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.817 -8.680 137 832 872
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.585 -9.605 -3.096 -435 1.337
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -9.402 -18.285 -2.959 398 2.208
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.226 2.938 -325 -4.346 =771

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -7.175 -15.348 -3.283 -3.948 1.437
Finanzmitteln

Die Stadt Linnich hat angesichts der aktuellen Krisensituationen 2022 und 2023 hohe negative
Salden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit eingeplant. Saldiert ergibt sich allein fir diese
beiden Jahre ein Liquiditatsbedarf von rund 12,5 Mio. Euro. Ab 2024 erwartet die Stadt erneut
jahrlich Zahlungsiberschisse. Die Zahlungsdefizite sind durch Liquiditatskredite zu decken, so-
weit die eigenen liquiden Mittel nicht ausreichen. Die Liquiditatskredite wirden dann deutlich
Uber 30,0 Mio. Euro liegen. Wie dargestellt, fallt der Liquiditatsbedarf aber geringer aus (siehe
Kapitel 1.3.5.1 Verbindlichkeiten). Nach eigener Auskunft hat die Stadt 2023 ,nur’ Liquiditatskre-
dite von 2,2 Mio. Euro zusatzlich aufnehmen mussen.

Der Investitionsplan der Stadt Linnich in den Haushaltsplanen 2022 und 2023 ist umfangreich.
In den Planjahren 2022 bis 2025 ubersteigen die geplanten Auszahlungen die Einzahlungen flr
Investitionen insgesamt um 18,7 Mio. Euro. Soweit keine eigenen liquiden Mittel zur Verfligung
stehen bzw. erwirtschaftet werden, sind hierfiir Investitionskredite aufzunehmen. Die Planung
weist daher fir den Zeitraum 2022 bis 2024 einen Finanzierungsbedarf (Finanzmittelfehlbetrag)
von 30,6 Mio. Euro auf. Zur Realisierung der Investitionen hat die Stadt 2023 weitere Investiti-
onskredite von insgesamt 6,0 Mio. Euro aufgenommen. Die Differenz zur Planung ist wiederum
durch Verzodgerungen in der Bauausfiihrung begriindet. Soweit die noch ausstehenden Investiti-
onen nachgeholt werden, steigt somit der Kreditbedarf in der Zukunft.

Aufgrund der derzeitigen Zinswende fuhrt ein Anstieg der Verbindlichkeiten zu steigenden Zins-
aufwendungen. Im Haushalt 2023 rechnet die Stadt bereits mit einer Verdoppelung der Zinsauf-
wendungen im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2021. Mit der Aufnahme neuer Kredite wird sich
diese Entwicklung verscharfen. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten erhéht zudem das Zins-
anderungsrisiko. Die Stadt schlief3t zur Risikoreduzierung Liquiditatskredite daher derzeit Uber
einen langeren Zeitraum von ein bis finf Jahren ab.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Linnich die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

JPANRW Seite 54 von 148




+ Stadt Linnich # Finanzen * 050.010.010_04674

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Steigende Belastungen aus sozialen Pflichtaufgaben engen den kommunalen Handlungs-
spielraum zukinftig weiter ein und erschweren den Haushaltsausgleich.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aullerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Linnich ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Linnich langfristig und damit nachhaltig aus-
wirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben zudem einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahres-
ergebnisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistun-
gen und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt
deshalb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen Nr. 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2026
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~#—-Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis einschlieBlich 2021 Ist-Ergebnisse, ab 2022 Planwerte (Haushaltsplan 2022 und 2023)

Die bereinigten Jahresergebnisse (blauer Graph) der Stadt Linnich weisen im Vergleich zum
Basisjahr 2016 bis 2026 eine Verschlechterung von 7,8 Mio. Euro auf. Diese Verschlechterung
tritt ein, obwohl die Stadt der negativen Entwicklung durch diverse Konsolidierungsmallnahmen
entgegengewirkt hat. Hierzu ein paar Beispiele: Mehrertrage ergeben sich insbesondere durch
die Anhebung der Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer (siehe Kapitel
1.4.1.1). Ein weiterer wesentlicher Beitrag zur Konsolidierung ist das Personalentwicklungskon-
zept. Weitere Einsparungen ergaben sich u.a. durch energetische MaRnahmen. Auch die Be-
nutzungsgebuhren stadtischer Einrichtungen wurden neu kalkuliert, um héhere Kostende-
ckungsgrade zu erzielen. Zudem pruft die Stadt regelmafig Mdglichkeiten zur interkommunalen
Zusammenarbeit.

Hauptursache fir den dennoch erkennbaren Abwartstrend sind die von der Stadt zu leistenden
Sozialleistungen, die durch die Jugendamtsumlage dominiert werden. Ohne Sozialleistungen
ergeben sich im Zeitraum 2016 bis 2026 wesentlich geringere Abweichungen von 1,5 Mio. Euro
(roter Graph). Ein deutlicher Abwartstrend zeigt sich insbesondere in den Planjahren. Dieser ist
in hohem MalRe auf die steigenden Sozialleistungen zurlickzufiihren. Realisiert sich die Pla-
nung, steigt die Jugendamtsumlage im Zeitraum 2016 bis 2026 massiv um 5,3 Mio. Euro auf
8,9 Mio. Euro an.

Die weitere Haushaltsentwicklung ist aullerdem stark abhéngig von kaum beeinflussbaren, kon-
junkturabhangigen Ertragspositionen. Fallen die konjunkturell abhangigen Ertragspositionen
schlechter aus als geplant, ergeben sich wesentlich héhere Defizite. Diesbezliglich krisenbe-
dingt erwartete Minderertrage bei der Gewerbesteuer hat die Stadt Linnich nach dem NKF-
CUIG bis einschlieBlich 2025 als aulRerordentliche Ertrage isoliert. Der Wegfall der Isolierungs-
moglichkeit dieser Belastungen ab 2024 erschwert voraussichtlich den Haushaltsausgleich.

+ Empfehlung
Um langfristig eigene Handlungsspielrdume zu erhalten, sollte die Stadt Linnich an bisherige
Konsolidierungserfolge ankniipfen und weitere Konsolidierungsmalnahmen erarbeiten.
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Kommunale Aufgaben sollten weiterhin hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit
und Finanzierbarkeit Uberprift und Standards regelmaRig kritisch Uberprift werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Linnich dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt ver-
gleichsweise hoch sind. Dies spiegelt auch die hohe Netto-Steuerquote wider (siehe NKF-Kenn-
zahlenset, im Anhang, Tabelle Nr.2). Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Linnich hat im Zuge der Haushaltskonsolidierung die Hebesatze der Grundsteuer A
und B mehrfach angehoben. Der Hebesatz der Grundsteuer B, als wesentliche Ertragsposition
lag im Zeitraum 2015 bis 2017 bei 490 Hebesatzpunkten. 2018 hat die Stadt diesen auf 560
und im Folgejahr auf 600 Hebesatzpunkte angehoben. Auch der Hebesatz der Gewerbesteuer
ist mehrfach angehoben worden. 2015 bis 2017 lag dieser bei 450 und ab 2018 bei 500 Hebe-
satzpunkten. Seit 2019 liegt der Gewerbesteuerhebesatz konstant bei 540 Hebesatzpunkten.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Linnich mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2023 im Vergleich (Angabe in von Hundert laut IT.NRW)

Hebesatz Grundsteuer A 340 480 384 302 254
Hebesatz Grundsteuer B 600 710 610 563 493
Hebesatz Gewerbesteuer 540 484 464 446 416

* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Linnich befindet sich in der ersten Jahreshalfte zumeist in der vorldufigen Haus-
haltsfihrung, da die Haushaltssatzung nicht fristgerecht angezeigt wird. Auch bei der Auf-
und Feststellung des Jahresabschlusses kommt es zu erheblichen Verzdégerungen. Die Ent-
scheidungstrager in Politik und Verwaltung werden durch unterjahrige Finanzberichte Uber
aktuelle Entwicklungen informiert. Hier bestehen Optimierungsmaglichkeiten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Linnich legt die Haushaltssatzung dem Landrat des Kreises Diiren regelmaRig ver-
spatet vor. Griinde hierfir sind insbesondere fehlende personelle Ressourcen in der Kdmmerei
und den Fachbereichen, die die Kdmmerei bei der Mittelanmeldung unterstitzen. Zudem fehlen
der Stadt Linnich zur fristgerechten Aufstellung des Haushaltsplans teilweise wesentliche haus-
haltsrelevante Daten. Hierzu zéhlen nach eigener Aussage beispielsweise die Eckdaten fir die
zu leistenden Kreisumlagen. In der Regel wird die Haushaltssatzung im Dezember des Vorjah-
res als Entwurf in den Rat eingebracht. Daran schlief3en sich die Haushaltsberatungen an. Der
Stadtrat beschlieRt den Haushalt daher zumeist im Marz des bereits laufenden Haushaltsjahres.
Die Anzeige der Haushaltssatzung einschlieRlich Anderungen und Anlagen erfolgt dadurch re-
gelmaRig erst im Mai des laufenden Jahres. Bis zur Genehmigung und Veroffentlichung der
Haushaltssatzung befindet sich die Stadt Linnich in der vorlaufigen Haushaltsfihrung (§ 82 GO
NRW). In dieser Zeit gelten Haushaltsbeschrankungen.

Gem. § 95 Abs. 5 Satz 2 GO NRW ist der aufgestellte und bestatigte Entwurf des Jahresab-
schlusses bis zum 31. Marz des Folgejahres in den Rat einzubringen. Diese gesetzliche Frist
halt die Stadt Linnich ebenfalls nicht ein. Dariber hinaus gelingt es der Stadt nicht, die gepruf-
ten Jahresabschllsse fristgerecht bis zum Ende des Folgejahres festzustellen.

Der aufgestellte und durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft geprifte Jahresabschluss 2021
ist am 12. Dezember 2023 in den Rat eingebracht worden. Der Rat hat diesen gem. § 59 Abs. 3
GO NRW zur weiteren Beratung und Beschlussfassung an den Rechnungspriifungsausschuss
verwiesen. Die Feststellung des Jahresabschlusses im Rat ist im Frihjahr 2024 geplant. Dieser
deutlich verzdgerte Ablauf zur Feststellung der Jahresabschlisse ist seit 2017regelmafige Pra-
xis. Zuletzt hat die Stadt am 21. Marz 2023 den Jahresabschluss 2020 festgestellt. Haupt-
grinde fir die zeitlichen Verzégerungen sind wiederum Personalmangel und das Fehlen rele-
vanter Daten, die flir das Erstellen des Jahresabschlusses bendtigt werden. Hierzu zéhlen z. B.
Abschlusse von Zweckverbanden im GebUhrenbereich und Gutachten zur Ermittlung der Pensi-
onsruckstellungen.

Insofern fehlen der Stadt bei der Aufstellung des Haushaltsplans aber auch abschlieende Er-
kenntnisse zu den Jahresergebnissen. Dies erschwert zusatzlich die Haushaltsplanung, zumal
gem. § 1 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO dem Haushaltsplan die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie
die Bilanz des Vorvorjahres als Anlage beizufiigen ist. Da der Jahresabschluss des Vorvorjah-
res bei der Haushaltsplanberatung und Feststellung oftmals noch nicht vorliegt, greift die Stadt
auf den jeweiligen Entwurfsstand zurlick. Fur die Haushaltsplanung 2024 ist somit derzeit der
aufgestellte Jahresabschluss 2022 dringlich.
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Der Fachbereich 2 Finanzen, Immobilien- und Gebaudemanagement der Stadt Linnich (Kam-
merei) hat ein zentrales Finanzcontrolling eingerichtet und erstellt unterjahrig Finanzberichte.
Der Finanz- und Personalausschusses hat diesbeziiglich beschlossen, das halb- bzw. viertel-
jahrlich Finanzberichte zu erstellen und vorzulegen sind. Diese Berichte sollen wesentliche
Haushaltsabweichungen und eine Prognose zum Gesamtergebnis beinhalten.

2022 und 2023 hat die Kdmmerei dem Finanz- und Personalausschuss in jeweils zwei Sit-
zungsterminen berichtet. Berichtsstichtage sind jeweils der 31. August sowie der 31. Oktober.
2021 ist zu den Stichtagen 31. Mai und 31. August berichtet worden. Die Finanzberichte umfas-
sen Erlauterungen zu allen Ertrags- und Aufwandsarten des Ergebnisplans. Die Entwicklung
der wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen wird hierin ausfihrlich textlich beschrieben.
Plan— und Ist-Werte werden abgeglichen und Abweichungen begriindet. Abschlieend erfolgt
eine Prognose zum Gesamtjahresergebnis. Ergéanzend wird eine Ubersicht der (iber- und au-
Rerplanmafigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen beigefligt. Bestandteil der Mitteilungsvor-
lage ist zudem ein stichtagsbezogener Investitionsplan, der auch eine Fortschreibung fiir den
mittelfristigen Planungszeitraum beinhaltet. Der Finanzbericht geht kurz auf den Stand der In-
vestitionen ein. Insoweit erhalten die politischen Entscheidungstrager unterjahrig einen ausfuhr-
lichen Bericht zur finanziellen Haushaltssituation, um bei ggf. bestehenden Risiken gegenzu-
steuern.

Durch erganzende Grafiken oder Tabellen, d.h. eine visuelle Aufbereitung, konnte die Berichter-
stattung weiter optimiert werden. Komplexe Zusammenhange werden dadurch Gbersichtlicher
aufbereitet und werden flr den Betrachter besser nachvollziehbar. Derzeit konzentriert sich die
Berichterstattung zudem auf die zweite Jahreshalfte. Hier wiirde sich ggf. eine terminliche Ent-
zerrung anbieten, in dem die Berichterstattung zukiinftig erneut in beiden Jahreshalften erfolgt.
Sinnvoll ware es vor dem Hintergrund der verspateten Jahresabschlisse zudem, eine abschlie-
Rende Prognose zum Stichtag 31. Dezember des Vorjahres zu erstellen.

Die Kdmmerei informiert auch die Fachbereiche und die stadtischen Auenstellen (z. B. Schu-
len) unterjahrig Gber den Stand der Ergebnis- und Finanzrechnung. Die einzelnen Sachbearbei-
tenden erhalten hierzu monatlich eine Aufstellung Uber ihre zu bewirtschaftenden Budgets.

+ Empfehlung
Die Haushaltsplanberatungen sollten so friihzeitig erfolgen, dass eine fristgerechte Anzeige
der Haushaltssatzung gewahrleistet wird und eine vorlaufige Haushaltsfihrung moglichst
nicht eintritt. Zudem sollte die Stadt gezielt darauf hinwirken, dass die Jahresabschlisse
fristgerecht auf- und festgestellt werden. Zur Optimierung der unterjahrigen Finanzberichte
konnten diese visuell oder tabellarisch aufbereitet und die Stichtage erneut auf beide Jahres-
halften verteilt werden.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Linnich hat entgegen § 22 KomHVO noch keine Regelungen zu Art, Umfang und
Dauer von Ermachtigungsibertragungen schriftlich festgelegt.
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+ Feststellung
Die Erméachtigungsubertragungen fir investive Auszahlungen ubersteigen oftmals jahrlich
den Haushaltsansatz. Es gelingt der Stadt Linnich bei vielen Investitionsvorhaben nicht,
diese wie geplant umzusetzen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Linnich hat bisher keine Grundsatze zur Handhabung der Ermachtigungsibertragun-
gen aufgestellt bzw. solche verbindlich geregelt. Dem Finanz- und Personalausschuss und dem
Stadtrat wird im Zuge der Haushaltsplanung eine Ubersicht iber die Erméachtigungen vorgelegt,
die in das neue Haushaltsjahr Ubertragen werden sollen. Konkrete Regelungen, beispielsweise
in Form einer Dienstanweisung oder Richtlinien wirden eine zusatzliche Verbindlichkeit schaf-
fen.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer ihrer Erméachtigungstiber-
tragungen festlegen und in einer Dienstanweisung oder Richtlinie regeln. Alternativ besteht
die Mdglichkeit, Grundsatze gem. § 22 KomHVO in der Haushaltssatzung zu regeln.

Die Stadt Linnich hat im Zeitraum 2016 bis 2021 keine Ermachtigungslbertragungen fir ordent-
liche Aufwendungen ubertragen. Im Vergleichsjahr 2021 liegen die ordentlichen Aufwendungen
je Einwohner 2021 der Stadt Linnich somit bei null, wie bei einem Viertel der Vergleichskommu-
nen.

Erméchtigungen ordentliche Aufwendungen in Euro je Einwohner 2021

0,00 ‘ 0,00 ‘ 0,00
Die Stadt Ubertragt jedoch regelmafig investive Auszahlungen ins Folgejahr:

2,57 31,28 226 65
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Investive Auszahlungen Linnich 2016 bis 2021

Kennzahlen 2017

Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.215 6.595 4.915 5.820 7.274 7.566
Ermachtigungstibertragungen in 1.440 2.893 6.200 7.361 7.008 8.274
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 44,80 43,86 126 126 96,35 109
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 4.656 9.487 11.115 13.181 14.282 15.840

Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 30,94 30,49 55,78 55,84 49,07 52,24
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 764 2.228 2.429 5.555 5.322 4.920

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 16,41 23,49 21,85 42,14 37,27 31,06

Die Ermachtigungstibertragungen fiir investive Auszahlungen haben sich seit 2016 deutlich von
1,4 auf 8,3 Mio. Euro erhoht. Bei den Uibertragenen MaRnahmen handelt es sich insbesondere
um Investitionen zur Umsetzung des IHK. Parallel ist auch der Haushaltsansatz fur investive
Auszahlungen erheblich angestiegen. Ab 2018 liegt der Ansatzerhdhungsgrad — mit Ausnahme
2020 — jahrlich tber 100 Prozent, d.h. die Ermachtigungstibertragungen lbersteigen den Haus-
haltsansatz. Der fortgeschriebene Haushaltsansatz hat sich im Betrachtungszeitraum mehr als
verdreifacht.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen in Euro je Einwohner 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert I 59,58

2. Viertelwert (Median) - 280
3. Viertelwert - 425

Linnich 652

Maximum 1.621

In den Vergleich sind 66 Werte eingeflossen.

Die Stadt Linnich gehért damit zu den Vergleichskommunen mit den hdéchsten Ermachtigungs-
Ubertragungen je Einwohner. Auch im Falle des Ansatzerhdhungsgrades ergibt sich eine ver-
gleichbare Positionierung. Durchschnittlich liegt dieser bei 91 Prozent.
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Ansatzerhohungsgrad Ermachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen in Prozent 2021

109 0,00 10,95 36,32 80,08 320 65

Der fortgeschriebene Haushaltsansatz fir investive Auszahlungen wird gleichwohl durchschnitt-
lich nur zu 28,7 Prozent in Anspruch genommen. Seit 2019 hat sich der Realisierungsgrad et-
was verbessert, so dass circa ein Drittel des veranschlagten Investitionsvolumens auch tatsach-
lich umgesetzt werden kann.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

31,06 17,19 30,01 ‘ 35,84 ‘ 51,00
Die Griinde fir die derzeit notwendigen Ermachtigungsibertragungen sind je nach Mallnahme
unterschiedlich. Da im Rahmen des IHK zahlreiche mehrjahrige Investitionen umzusetzen sind,
kommt es naturgemaR in deren Verlauf zu Verzdégerungen im Baufortschritt. Laut aktuellem Fi-
nanzbericht erschweren teilweise externe Faktoren die Umsetzung der InvestitionsmalRnahmen,
wie z. B. Baustoffverknappung, massive Preiserhdhungen und Fachkraftemangel.

64

Des Weiteren kommt es durch die vorlaufige Haushaltsflihrung zwangslaufig zu Einschrankun-
gen, da vorgesehene Malihahmen erst zeitverzogert ausgeschrieben werden kénnen. Die
Vergabezeitrdume werden dadurch erheblich verkirzt und das Problem der Marktverknappung
bei den zu beauftragenden Gewerken wird verscharft.

Die Verzogerungen bei der Umsetzung des Investitionsplans fihren auch zur regelmaRigen
Ubertragung der Krediterméachtigungen fiir Investitionen. Gem. § 86 Abs. 2 GO NRW kann eine
solche Kreditermachtigung langstens zwei Jahre Ubertragen werden. Wird die Haushaltssat-
zung fur das ubernachste Jahr nicht rechtzeitig verdffentlicht, gilt die Krediterméachtigung bis
zum Erlass dieser Haushaltssatzung. In keinem Haushaltsjahr hat die Stadt Linnich die jeweils
beschlossene Kreditermachtigung zur Aufnahme von Investitionskrediten ausgeschopft. Auf-
grund der deutlich verspateten Haushaltsplanbeschliisse kommt es auRerdem regelmafig
dazu, dass zu Beginn des Haushaltsjahres noch Kreditermachtigungen des Vorvorjahres bean-
sprucht werden. Beispielsweise wurde die Kreditermachtigung des Haushaltsjahres 2018 voll-
standig nach 2019 lbertragen und — aufgrund der noch offenen Haushaltssatzung 2020 — im
ersten Quartal 2020 aufgenommen. Hierdurch wird die Investitionsplanung erschwert und die
Finanzierung derselben wird intransparent.

Gemal § 13 Abs. 2 KomHVO NRW dirfen Erméachtigungen fur Baumaflinahmen im Finanzplan
erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen.
Diese erstellt die Stadt nach eigener Auskunft entsprechend. Ermachtigungsiibertragungen
werden im Haushaltsplan nicht ausgewiesen, miissen aber zusatzlich bewirtschaftet werden.
Eine Vielzahl von Erméachtigungsubertragungen fuhrt dazu, dass im Finanzplan nicht mehr der
tatsachlich erforderliche Ressourcenverbrauch erkennbar ist. Die Stadt sollte daher moglichst
bereits einmal Ubertragene Ermachtigungen, die zum Zeitpunkt der nachsten Haushaltsplanung
nicht ausgeschdpft werden konnte, einsparen oder neu veranschlagen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte investive Auszahlungen nur dann im Haushaltsplan veranschlagen,
wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind. Bereits
einmal Ubertragene Ermachtigungen, die zum Zeitpunkt der nachsten Haushaltsplanung
noch nicht ausgeschdpft sind, sollten moglichst eingespart oder neu veranschlagt werden.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Linnich hat sich strategische Ziele zur Férdermittelakquise gesetzt, diese aber
nicht einheitlich und verbindlich geregelt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Linnich fiihrt die Férdermittelakquise in einer Mischform von zentraler und dezentra-
ler Aufgabenwahrnehmung durch. Ein grofer Teil der in Anspruch genommenen Férderpro-
gramme fallt in den Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches 4, Bauen und Planung. Hier hat
die Stadt organisatorisch eine zentrale Stelle eingerichtet, die fiir den gesamten Fachbereich 4
das Fordermittelmanagement durchfiihrt. Darliber hinaus verwalten weitere Fachabteilungen
fachspezifische Férderprogramme, wie z. B. die Umsetzung der Férderung ,Digitalpakt Schu-
len“ im Fachbereich 1. Die Akquise Ubernimmt jeweils der Fachbereich, in dem das Projekt
fachlich angesiedelt ist. Die Verantwortlichkeit liegt bei den jeweiligen Fachbereichsleitungen.

Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nutzen regelmaniig Newsletter, Férderrund-
briefe und Webseiten von Fordergebern zur Fordermittelrecherche. Ebenso erhalten und sich-
ten die Mitarbeitenden die Mitteilungsdienste und Schnellbriefe des Stadte- und Gemeindebun-
des. Unterstitzend werden auch Informationen von Férderbanken eingeholt. Externe Beratun-
gen nimmt die Stadt derzeit nicht in Anspruch.

Im Fachbereich 4 sind zwei Forderantrage bisher gescheitert, weil das Kontingent fir die bean-
tragten Fordermittel bereits ausgeschopft war. Alle weiteren Férderantrage wurden bewilligt. Die
Begleitung und Beratung der Férdergeber wird von der Stadt Linnich als sehr positiv bewertet.
Aus Sicht der Verwaltung ist die Antragsfrist fur Forderprogramme jedoch teilweise zu kurz.
Dennoch versuchten die Mitarbeitenden, moglichst Férdermittel zu generieren und hierzu alle
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notwendigen Vorbereitungen zu treffen und ggf. erforderliche Beschliisse herbeizufiihren. Ein
héherer Bearbeitungsaufwand ergibt sich teilweise dadurch, dass die Férderantragsverfahren
nicht vollstédndig digitalisiert ablaufen. Einige Férdergeber verlangen die Unterlagen nicht nur
digital, sondern auch in Papierform. Hier fehlt es noch an standardisierten Antragsprozessen
bei den Fordergebern.

Die Stadt hat ihre strategischen Vorgaben und Ziele zur Fordermittelakquise bisher nicht ver-
bindlich geregelt und hierzu auch keine Standards oder Prozesse vorgegeben. Grundsatzlich
generieren die Fachabteilungen in den Bereichen Forderprogramme, in denen die Stadt zukinf-
tig ohnehin investiv oder konsumtiv tatig werden muss. Die Férderfahigkeit geplanter MafRnah-
men wird somit regelmafig geprift. Zudem nimmt die Stadt gezielt Férderprogramme in An-
spruch, um die Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten zu senken. Eine schriftliche Rege-
lung zur Fordermittelakquise kénnte u.a. folgende Punkte beinhalten:

o strategische Vorgaben, wie z. B. die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung
von MalRnahmen,

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse,
o standardisierte Verfahren und Dokumentation der Projekte und

¢ Informationsaustausch mit den anderen Fachbereichen Uber moégliche Férderprojekte
(um z.B. eine Kombination verschiedener Malnahmen zu priifen),

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Férdermittelakquise verschriftli-
chen. Damit verbundene Verfahrensablaufe, Zustandigkeiten und Standards sollten verbind-
lich festgelegt werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Linnich hat im Fachbereich 4 ein zentrales Férdermittelcontrolling etabliert und ein
Berichtswesen eingerichtet. Auf gesamtstadtischer Ebene bestehen diesbezlglich noch
Handlungsmadglichkeiten.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Linnich hat im Fachbereich 4 ein zentrales Fordercontrolling eingerichtet. Die Gbri-
gen Fachbereiche bewirtschaften und steuern ihre Férderprojekte dezentral. Grundsétzlich sind
die zustandigen Fachbereiche selbst dafiir verantwortlich, dass Auflagen und Bedingungen aus
Forderbescheiden realisiert und Fristen eingehalten werden. Ebenso sind diese fir den Abruf
der Férdermittel, die Dokumentation der Projektumsetzung und das Erstellen der Verwendungs-
nachweise zustandig.
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Die Fordermittelmanagerin im Fachbereich 4 plant, steuert und kontrolliert die Férdermafinah-
men des Fachbereiches. Hierzu fiihrt sie in einer zentralen Datei eine entsprechende Uber-
sichtsliste zu den wesentlichen Eckpunkten des jeweiligen Foérderprojektes bzw. Férderbe-
scheids. Sie erfasst z. B. Auflagen und Bedingungen, Fristen flir Mittelabrufe, Zwischenberichte
und Verwendungsnachweise sowie die Gesamtkosten und Gesamtférdersumme. Zur Doku-
mentation wird je Projekt ein Férderordner in Papierform sowie eine elektronische Datei gefuhrt.

Die Foérdermittelmanagerin informiert die Verantwortlichen im Fachbereich 4 regelmaRig in Ak-
tenvermerken Uber den jeweiligen Sachstand, anstehende Fristen, Mittelabrufe und Zeitplane
usw. Im Entscheidungsfall erhalten die politischen Gremien eine Kostentibersicht Giber den
Stand der aktuellen FérdermalRnahmen. Nach eigener Einschatzung werden die Férdermittel
rechtzeitig abgerufen und die Verwendungsnachweise rechtzeitig und vollstandig erstellt. Selten
kam es bisher zu Rickforderungen der Férdermittel.

Die Férdermittelmanagerin berichtet der Verwaltungsleitung, der Kdmmerei und dem Tief- und
Hochbauamt regelmaRig Gber aktuelle Férderantrage und laufende FordermalRnahmen des
Fachbereiches 4. Auch die politischen Gremien werden regelmaRig informiert. Die Berichtster-
mine werden individuell je nach Projektstand und Fristen zum Mittelabruf festgelegt. In der Re-
gel wird mindestens dreimal jahrlich eine entsprechende Ubersicht aufbereitet und weitergege-
ben, orientiert an den Fristen zum Mittelabruf und Rechnungsvorlage.

Eine fachbereichsibergreifende, zentrale Datei oder Datenbank steht noch nicht zur Verfiigung,
so dass ein gesamtstadtischer Uberblick tiber alle laufenden und geplanten FérdermaRnahmen
fehlt. Eine zentrale Datei, in der die Daten aller FérdermalRnahmen erfasst und der Projektver-
lauf nachgehalten werden kénnen, erleichtert insbesondere die Koordination und Abstimmung
von Férdermalinahmen. Kombinationsmdglichkeiten von Férderprogrammen kénnen so schnel-
ler erkannt werden. Sind alle relevanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entscheidung
Uber zuklnftige FérdermalRnahmen und andere strategische Entscheidungen erleichtern.

Langfristig sollte die Stadt ein Fordercontrolling und ein férderbezogenes Berichtswesen fir die
gesamte Verwaltung einrichten, um sich einen Uberblick iber alle Férderprojekte zu verschaf-
fen. Die praktische Umsetzung kann weiter in den Handen der Fachbereiche liegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte sich einen gesamtstadtischen Uberblick tber ihre Férderprojekte ver-
schaffen. Hierzu sollte sie — analog zum Controlling im Fachbereich 4 - ein Férdercontrolling
fur die gesamte Verwaltung einrichten. Auf dieser Basis sollte die Stadt ihr Berichtswesen
ausbauen und standardisieren. Die Entscheidungstrager sollten weiterhin regelmagig iber
den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forderprojekte informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Linnich hat Regelungen zum Kreditmanagement getroffen, diese aber noch nicht
schriftlich fixiert.
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Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Linnich zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 15.110
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 24.248
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0,00
Anzahl Derivate 0,00
Anzahl der Kreditvertrage (davon vier im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020%) 32,00
Anzahl Kreditgeber 7,00

Die Stadt Linnich verfolgt nach Aussage der Kammerei das primare Ziel, bei der Aufnahme
von Krediten die Belastungen durch Zinsaufwendungen méglichst gering zu halten. Zudem soll
die Liquiditat bzw. Zahlungsfahigkeit der Stadt jederzeit sichergestellt werden. Die Aufnahme
von Investitionskrediten erfolgt malRnahmenbezogen. Die Laufzeit je nach Konditionen orientiert
sich an der Abschreibungsdauer des finanzierten Vermdgensgegenstandes. Kontinuierlich setzt
sich die Kdmmerei mit Zinsanderungsrisiken oder Refinanzierungsrisiken auseinander. Eine Ab-
stimmung mit dem Rat erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanung.

Im Vorfeld einer geplanten Kreditaufnahme holt die Stadt Linnich circa zwolf Angebote von Ban-
ken, Sparkassen und verschiedenen Vermittlern ein. Im Vorfeld werden Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen durchgefuhrt und die Zinsmeinung dokumentiert. Die Ausschreibung Ubernimmt die
Kammereileitung in Abstimmung mit dem Kammerer. Die Unterzeichnung der Geldhandelsbe-
statigung erfolgt durch die Birgermeisterin und den Kdmmerer.

Die Angebote umfassen Angaben zu dem gewilinschten Darlehensbetrag, der anschlielenden
Tilgung und zur Wertstellung. Hierbei werden verschiedene Zinsbindungszeitraume abgefragt.
Die Stadt achtet hierbei auf eine ausgewogene Struktur ihres Kreditportfolios und fuhrt eine Bie-
terliste. Sofern bei der Ausschreibung Makler einbezogen werden, achtet die Kammerei nach
eigener Aussage darauf, dass keine Vermittlungsprovision bzw. Vergltung zu leisten ist.

Die jeweilige Kreditaufnahme erfolgt nach Ausschreibung anhand des besten Verhaltnisses zwi-
schen Zins und Laufzeit. Die Entscheidungsfindung zur Kreditaufnahme unter Beachtung der
ausreichenden Kreditermachtigung wird schriftlich bei dem abgeschlossenen Darlehensvertrag
hinterlegt.

Endet die Zinsbindungsfrist nutzt die Stadt Linnich auch die Méglichkeit zur Umschuldung. Den
Einsatz von Zinsderivaten oder Krediten in fremder Wahrung hat die Stadt bisher flr sich aus-
geschlossen.

Die Stadt Linnich nutzt zur Verwaltung ihrer Kredite eine Software als Darlehnsverwaltung. Uber
das Programm kdnnen samtliche Zahlungsstrome (Zinsen, Tilgungsleistungen usw.) verwaltet
werden. Dadurch ist die Stadt in der Lage, adhoc Auskunft tiber den Bestand ihrer Investitions-
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und Liquiditatskrediten zu geben. Auch zukinftige Kreditaufnahmen mit voraussichtlichen Zah-
lungsstromen sind hierliber planbar.

In unterjdhrigen Finanzberichten informiert die Kdmmerei im Finanz- und Personalausschuss
auch Uber die aktuelle Kreditsituation. Priméar wird in diesem Zusammenhang tber Anderungen
im Zinsbereich berichtet.

Die Stadt Linnich hat ihre Ziele und Grundsatze fiir das Kreditmanagement und damit verbun-
dene Prozesse noch nicht schriftlich geregelt. Sie sollte diesbeziiglich einen verbindlichen
Handlungsrahmen festlegen z. B. in einer Dienstanweisung oder Richtlinie.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte in einer Richtlinie oder Dienstanweisung den Handlungsrahmen, Ver-
antwortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen verbindlich regeln. Diese Vorga-
ben sollten im Stadtrat beschlossen werden.

Die Stadt Linnich kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergénzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt Linnich in Ganze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungs-
management (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.#

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Die Stadt Linnich verfiigt mit Ausnahme von Anteilen an den Kommunalen Versorgungsriick-
lagen der Rheinischen Versorgungskasse uber keine Geldanlagen. Daher hat die Stadt bis-
her keine verbindliche Regelung zum Anlagemanagement getroffen.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Linnich zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.339

Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00

'3 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen Download 19.08.2022.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulden, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.

JPANRW Seite 67 von 148




+ Stadt Linnich # Finanzen * 050.010.010_04674

Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro (Anteile an den Kommunalen Ver-

sorgungsricklagen Fonds der Rheinischen Versorgungskasse (KVR-Fonds) 340

Ausleihungen 0,00

Die Stadt Linnich hat zur Steuerung eines Anlageportfolios bisher keine verbindlichen Rege-
lungen getroffen. Die Stadt hat bislang hiervon abgesehen, da sie selten Anlagen tatigt. Bei den
Wertpapieren des Anlagevermogens handelt es sich vollstandig um das Guthaben bei der Rhei-
nischen Versorgungskasse (KVR-Fonds). Der KVR-Fonds wurde zur Deckung der Versor-
gungslasten fir ausgeschiedene Beamte angelegt und wird von der Rheinischen Versorgungs-
kasse treuhanderisch verwaltet. Liquide Mittel verbleiben auf den stadtischen Geschéaftskonten.

Eine Kommune sollte selbst dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen konnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Auf jeden Fall sollte der Wille des Stadtrates dokumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen
zugelassen sind und welche Risiken die Verwaltung ggf. eingehen darf. Dies fuhrt zu mehr Ver-
bindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager.

Eine verbindliche Regelung zum Anlagemanagement sollte zumindest die Art der Finanzge-
schafte, den Geltungsbereich sowie Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse enthalten.
Auch die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte dann schriftlich
geregelt werden (z. B. Einsatz von Derivaten). Weitere Mindestinhalte sind Regelungen zu den
Prozessen, wie z. B. zur Angebotseinholung und -auswertung, zur Dokumentation und zu Kon-
troll- und Berichtspflichten. AuRerdem kdnnten Vorgaben zu Laufzeiten und Risikoklassen nach
dem Wertpapierhandelsgesetz's getroffen werden. Zum Geltungsbereich der Regelung sollte
auch die Mehrheitsbeteiligung der Stadt Linnich gehdren. Zudem sollte die Stadt langfristig we-
sentliche Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements festlegen, bestehende Ziel-
konflikte benennen und Prioritaten definieren. Solche Ziele kénnen sein:

e Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berlicksichtigung ausreichender Si-
cherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen,

¢ Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken,

e Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem
zugehodrig sind oder

e Vorrang von Investitionsfinanzierung vor einer Geldanlage.

Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte
enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Stadt Linnich als
Vorlage heranziehen kann. Vorgaben zum Anlagemanagement kdnnen mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammengefasst werden.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2022/2023 - Finanzen — Haushaltssteuerung

Haushaltssteuerung
Um langfristig eigene Handlungsspielrdume zu erhalten, sollte die Stadt
Steigende Belastungen aus sozialen Pflichtaufgaben engen den kommunalen Linnich an bisherige Konsolidierungserfolge ankniipfen und weitere Kon-
F1 | Handlungsspielraum zuklnftig weiter ein und erschweren den Haushaltsaus- 55  E1 solidierungsmaRnahmen erarbeiten. Kommunale Aufgaben sollten weiter- 56
gleich. hin hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbar-
keit Uberprift und Standards regelmagig kritisch Uberprift werden.
Die Stadt Linnich befindet sich in der ersten Jahreshalfte zumeist in der vorlau- D.Ie Haushaltsplanperatungen sollten so fruhze|t|9 erf(.)lgen, f:lass e|n<-.3
) . ; . ) . fristgerechte Anzeige der Haushaltssatzung gewahrleistet wird und eine
figen Haushaltsfiihrung, da die Haushaltssatzung nicht fristgerecht angezeigt - . - . s )
- . vorlaufige Haushaltsfiihrung méglichst nicht eintritt. Zudem sollte die
wird. Auch bei der Auf- und Feststellung des Jahresabschlusses kommt es zu ; o . - ;
F2 . .. . . . . i 57 E2 Stadt gezielt darauf hinwirken, dass die Jahresabschliisse fristgerecht 59
erheblichen Verzégerungen. Die Entscheidungstrager in Politik und Verwal- o ey )
Sy . . N . . auf- und festgestellt werden. Zur Optimierung der unterjahrigen Finanzbe-
tung werden durch unterjahrige Finanzberichte liber aktuelle Entwicklungen in- . N . . . . o
. . L . . richte kdnnten diese visuell oder tabellarisch aufbereitet und die Stichtage
formiert. Hier bestehen Optimierungsmoglichkeiten. . x )
erneut auf beide Jahreshélften verteilt werden.
Die Stadt Linnich sollte Grundsatze lber Art, Umfang und Dauer ihrer Er-
F3 Die Stadt Linnich hat entgegen § 22 KomHVO noch keine Regelungen zu Art, 59 E3 machtigungsibertragungen festlegen und in einer Dienstanweisung oder 60
Umfang und Dauer von Ermachtigungsuibertragungen schriftlich festgelegt. Richtlinie regeln. Alternativ besteht die Mdglichkeit, Grundsatze gem. §
22 KomHVO in der Haushaltssatzung zu regeln.
Die Stadt Linnich sollte investive Auszahlungen nur dann im Haushalts-
Die Ermachtigungsiibertragungen fir investive Auszahlungen Ubersteigen oft- plan veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zah-
F4 | mals jahrlich den Haushaltsansatz. Es gelingt der Stadt Linnich bei vielen In- 60 E4 lungswirksam zu erwarten sind. Bereits einmal Ubertragene Ermé&chtigun- 63

vestitionsvorhaben nicht, diese wie geplant umzusetzen.

gen, die zum Zeitpunkt der nachsten Haushaltsplanung noch nicht ausge-
schopft sind, sollten méglichst eingespart oder neu veranschlagt werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
. A . . ) . . . Die Stadt Linnich sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Fordermittel-
F5 Die Stadt Linnich hat sich strategische Ziele zur Fordermittelakquise gesetzt, 63 | E5 akquise verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe, Zustén- 64

diese aber nicht einheitlich und verbindlich geregeit. digkeiten und Standards sollten verbindlich festgelegt werden.

Die Stadt Linnich sollte sich einen gesamtstadtischen Uberblick tiber ihre
Forderprojekte verschaffen. Hierzu sollte sie — analog zum Controlling im
Fachbereich 4 - ein Férdercontrolling fir die gesamte Verwaltung einrich-
ten. Auf dieser Basis sollte die Stadt ihr Berichtswesen ausbauen und 65
standardisieren. Die Entscheidungstrager sollten weiterhin regelmafig
Uiber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forder-
projekte informiert werden.

Die Stadt Linnich hat im Fachbereich 4 ein zentrales Fordermittelcontrolling
F6 | etabliert und ein Berichtswesen eingerichtet. Auf gesamtstadtischer Ebene be- 64 | E6
stehen diesbezliglich noch Handlungsmaéglichkeiten.

Die Stadt Linnich sollte in einer Richtlinie oder Dienstanweisung den
Handlungsrahmen, Verantwortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditauf-
nahmen verbindlich regeln. Diese Vorgaben sollten im Stadtrat beschlos-
sen werden.

Die Stadt Linnich hat Regelungen zum Kreditmanagement getroffen, diese

F7 aber noch nicht schriftlich fixiert.

65  E7 67

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert

Linnich 2015 (Median)

1. Viertelwert

Kennzahlen Linnich aktuell Minimum 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 87,27 104 86,55 101 104 108 121 70
Eigenkapitalquote 1 15,95 14,01 -6,40 23,95 34,53 43,93 70,88 70
Eigenkapitalquote 2 49,09 52,20 20,76 60,31 68,36 75,65 86,50 70
Fehlbetragsquote 20,39 A Siehe Anmerkung im Tabellenfuly
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2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen Linnich 2015 Linnich aktuell Minimum 1. Viertelwert

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 49,53 48,97 6,18 30,57 36,77 44,46 57,70 70
Abschreibungsintensitéat 9,29 10,24 4,90 8,41 9,28 10,99 14,07 69
Drittfinanzierungsquote . 45,78 53,51 . 37,16 . 55,30 62,04 71,01 . 87,20 . 65
Investitionsquote 17,89 152 49,95 107 137 208 553 69
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 70,33 77,41 62,00 88,15 96,56 102 121 69
Liquiditat 2. Grades | 17,83 264 | 7,77 | 63,66 125 232 | 3.328 | 69
(DX/:;:;iesci::i;\;ferE;:huldungsgrad A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 7,14 2,24 . 0,18 4,12 6,29 10,73 29,24 69
Zinslastquote 1,52 0,89 0,00 0,26 0,65 1,26 5,37 70
Ertragslage

Netto-Steuerquote 62,41 69,64 29,78 50,54 58,21 67,24 76,46 69
Zuwendungsquote . 9,95 7,43 . 7,43 . 13,05 16,57 24,47 . 44,31 . 68
Personalintensitét 17,03 15,59 11,18 16,45 17,73 20,43 26,46 70
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 11,13 8,09 . 8,09 . 15,43 17,66 21,10 . 28,78 . 70
Transferaufwandsquote 55,20 58,40 33,29 41,05 45,48 48,11 59,81 70

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Linnich in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis in Tausend Euro -2.495 -3.413 -1.566 2.363 1.495 -723
Gewerbesteuern 9.915 11.786 9.922 16.028 13.540 12.238
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 5.885 6.183 6.387 6.102 6.646 6.241
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 945 1.226 1.359 1.491 1.475 1.299
Schllsselzuweisungen 0,00 0,00 268 570 0,00 168
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 1.018 1.526 1.177 1.512 939 1.234
... davon Kompensationsleistungen 573 586 613 535 605 .
....davon Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0,00 0,00 0,00 307 0,00 .
....davon Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 445 940 564 671 334 A.
Summe der Ertrége 17.763 20.721 19.113 25.702 22.601 21.180
Solidaritatsumlage 96 0 0 0 0 .
Allgemeine Kreisumlage 7.590 8.834 7.338 7.752 7.472 7.798
Steuerbeteiligungen 1.488 1.596 1.176 1.028 883 1.234
...davon Gewerbesteuerumlage 760 818 643 1.028 883 .
.. davon Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einheit 727 778 533 0,00 0,00 A.
Summe der Aufwendungen 9.174 10.430 8.515 8.780 8.356 9.032
Saldo 8.589 10.290 10.598 16.922 14.245 12.148
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Tabelle 4: Eigenkapital Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 22.020 19.557 16.144 14.566 16.929 18.469
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 22.020 19.557 16.144 14.566 16.929 18.469
Sonderposten fiir Zuwendungen 23.145 24.312 25.559 31.131 34.102 36.671
Sonderposten fiir Beitrage 16.134 15.638 15.266 14.715 14.206 13.686
Eigenkapital 2 61.299 59.507 56.969 60.413 65.237 68.826
Bilanzsumme 116.560 115.966 114.785 121.640 128.694 131.857
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2021
Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 39.193 40.240 41.274 43.921 42.625 42.273
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unterneh- 0 0 0 0 0 0
men
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0
.I. Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 58 43 38 53 43 149
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 309 319 12 67 51 166
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 39.444 40.5164 41.249 43.935 42.633 42.290

*Stadtentwicklungs- und Dienstleistungsgesellschaft der Stadt Linnich mbH

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2026

2016 2017 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnisse 3.136 -2.495 -3.413 -1.566 2.363 1.495 -1.861 -1.887 3.650 3.382 -1.280
Gewerbesteuern 12.706 9.915 11.786 9.922 16.028 13.540 13.100 7.700 10.805 11.551 12.048
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.564 5.885 6.183 6.387 6.102 6.646 6.494 7.150 7.465 7.943 8.341
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 759 945 1.226 1.359 1.491 1.475 1.240 1.319 1.387 1.432 1.461
Schliisselzuweisungen 1.351 0,00 0,00 268 570 0,00 0,00 33 3.568 3.641 3.832
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 873 1.018 1.526 1177 1.512 939 645 753 730 776 797
Summe der Ertrage 21.253 17.763 20.721 19.113 25.702 22.601 21.479 16.956 23.955 25.343 26.479
Steuerbeteiligungen 1.966 1.488 1.596 1.176 1.028 883 859 499 700 749 781
Allgemeine Kreisumlage 6.856 7.590 8.834 7.338 7.752 7.472 8.378 8.289 8.289 8.666 9.072
Summe der Aufwendungen 8.823 9.174 10.430 8.515 8.780 8.356 9.237 8.788 8.989 9.415 9.853
:Z':gu:‘;::erei"igunge" aus Ertragen und Auf- | 5 439 8.580 | 10.290  10.508 | 16.922 |  14.245 | 12.242 8.167 | 14965 | 15929 | 16.626
Saldo der zu bereinigenden Sondereffekte 787 392 -273 -28,00 -740 607 823 6.514 4.419 4.359 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -10.081 -11.476 -13.431 -12.137 -13.819 -13.356 -14.926 -16.569 -15.735 -16.906 -17.907
Abweichung zum Basisjahr absolut 0,00 -1.395 -3.350 -2.056 -3.738 -3.276 -4.846 -6.488 -5.654 -6.825 -7.826
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Linnich in Tausend Euro 2016 bis 2026

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bereinigtes Jahresergebnis -10.081 -11.476 | -13.431 -12.137 | -13.819 | -13.356 | -14.926 | -16.569  -15.735 | -16.906 | -17.907
Teilergebnis Soziale Leistungen 853 -421 -806 -283 -1.061 -561 -961 -437 -173 -174 -174
Teilergebnis Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -630 -433 -715 -517 -215 -61,62 -152 -173 -562 -579 -614
Jugendamtsumlage (Aufwand) 3.584 4.381 5.486 4.778 5.704 6.423 7.749 8.402 8.134 8.504 8.902
Summe Sozialleistungen -3.361 -5.235 -7.007 -5.577 -6.980 -7.046 -8.862 -9.012 -8.869 -9.257 -9.691
Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen -6.720 -6.240 -6.424 -6.559 -6.839 -6.311 -6.064 -7.557 -6.866 -7.649 -8.216
Abweichung zum Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0,00 479 296 160 -120 409 655 -837 -146 -929 -1.497

gPANRW

Seite 75 von 148




+ Stadt Linnich # Vergabewesen # 050.010.010_04674

gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Linnich im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Linnich flihrt zeitnah eine neue Dienstanweisung fiir das Vergabewesen ein. In der
neuen Dienstanweisung sind Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe verbindlich und umfas-
send geregelt. Die Vergabedienstanweisung regelt nahezu vollumfanglich die Pflichten der zu-
stédndigen Abteilungen/Vertragsparteien. Die Bearbeitung der Nachtragsverfahren wird nicht
eindeutig definiert. Hier sollte die Vergabedienstanweisung entsprechend angepasst werden.

Die Stadt Linnich ist seit dem Jahr 2006 Mitgesellschafterin der MILAN Kommunale Dienstleis-
tungsgesellschaft mbH. Ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000 Euro netto werden die
Vergabeverfahren von dieser interkommunalen zentralen Vergabestelle abgewickelt. Im Un-
terschwellenbereich sind solche privatrechtlichen Gesellschaften nicht an die Vorgaben der
kommunalen Vergabegrundséatze und damit nicht an 6ffentliches Vergaberecht gebunden. Bei
Direktauftragen durch die Stadtverwaltung wird das Thema Korruptionsschutz nicht ausdriick-
lich geregelt. Zum Schutz der Mitarbeitenden sollten verbindlich definierte Regelungen getroffen
werden.

Die Stadt Linnich zentralisiert alle Bauauftrage im Bauamt. Hierdurch wird sichergestellt, dass
Fachwissen gebiindelt und Verfahrensablaufe professionalisiert werden.

Die Stadt Linnich hat das Thema Korruptionspravention in einer Richtlinie zur Verhinderung von
Korruptionsdelikten geregelt. Die Richtlinie ist aus dem Jahr 2008 und spiegelt nicht den aktuel-
len gesetzlichen Stand des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes wider. Eine gesetzlich vorge-
schriebene Gefdhrdungsanalyse fand bislang nicht statt. Die Stadt Linnich hat im Rahmen die-
ser Prifung zugesichert, eine Gefahrdungsanalyse zeitnah durchzufiihren.

Die Stadt hat bislang keine Regelungen uber die Entgegennahme und Verwendung von Spon-
soringleistungen getroffen. Gleichwohl nimmt sie Leistungen aus Sponsoring entgegen. Zu
beachtende vertragliche Regelungen sollten in Form einer Dienstanweisung verbindlich nieder-
geschrieben werden.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Linnich bei den Abweichungen vom Auftragswert die
héchste Abweichung im interkommunalen Vergleich. Die Stadt sollte aufgrund der Vielzahl
von Nachtragen ein zentrales Nachtragswesen einflhren. Die Erkenntnisse sollten fir zukunf-
tige Vergaben genutzt werden.
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Im Rahmen der Vergabeprifung betrachtet die gpaNRW auch ausgewahlte VergabemafBnah-
men. Die angeforderten Daten wurden elektronisch bereitgestellt. Die Dokumentation der zwei
betrachteten Malnahmen war transparent. Eine Ma3nahme wurde nicht vollstdndig dokumen-
tiert. Zum Schutz und im Eigeninteresse der Stadt sollte jede Vorgangsakte vollstandig die Do-
kumentation der Malinahmen beinhalten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Linnich aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Linnich wird kurzfristig die neue Dienstanweisung fir das Vergabewesen einfiih-
ren. Danach werden die Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe verbindlich und umfassend
geregelt. Lediglich die Regelungen zur Anwendung des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes
sind veraltet.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabladufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wdhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Linnich plant zeitnah die aktuelle ,Dienstanweisung Uber die Durchflihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Linnich” einzuflihren und die aus dem Jahr 1989 stammende
Vergabedienstanweisung abzulésen. Uber die Absicht der Einfiihrung dieser Dienstanweisung
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liegt eine schriftliche Bestatigung vor. Bestandteil der nachfolgenden Ausfiihrungen sind die In-
halte der neuen Dienstanweisung, die uns im Entwurf vorliegt. In der neuen Dienstanweisung
sind die Zustandigkeiten und Verfahrensabldufe verbindlich und umfassend fur alle Fachamter
und auch alle eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Stadt geregelt. Fiir Auftragsvergaben,
die unterhalb der EU-Schwellenwerte liegen sowie Auftrage fir MaRnahmen und Lieferungen,
die mit Bundes- oder Landesmitteln oder sonstigen o&ffentlichen Mitteln geférdert werden, gelten
die gesetzlichen Vorschriften sowie die entsprechenden Bedingungen und Auflagen aus den
Bewilligungsbescheiden.

Die Funktion der zentralen Vergabestelle wird durch die MILAN Kommunale Dienstleistungsge-
sellschaft mbH ausgefihrt. Die Stadt Linnich sowie die Gemeinden Aldenhoven, Inden, Merze-
nich und Niederzier sind Grindungsmitglieder der MILAN. Hierfur wurde im Januar 2004 ein
Gesellschaftsvertrag geschlossen. Die neue Dienstanweisung regelt zusatzlich, dass bei ,MI-
LAN-Vergabeverfahren“ (vereinfachte Vergabeverfahren) die Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen - Teil A (VOB/A) und die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) nicht angewen-
det werden.

Die Stadt Linnich hat in der Dienstanweisung in Punkt ,5. Interkommunale Vergabestelle® gere-
gelt, dass alle Vergabeverfahren ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000 Euro netto
Uber die zentrale Vergabestelle MILAN abzuwickeln sind. Eine strikte Trennung von der Auf-
tragsvergabe und der Auftragsabwicklung ist bei Vergaben durch die MILAN mbH dadurch si-
chergestellt, dass die MILAN als Auftraggeber agiert. Im Anhang zur Dienstanweisung wird ta-
bellarisch aufgelistet, wer welche Schritte des Vergabeverfahrens durchfuhrt (z. B. Bedarfsstelle
oder Vergabestelle). Die genaue Festlegung erleichtert den Beteiligten die Durchfiihrung der
Vergabeverfahren.

Durch die Griindung der Milan KD mbH unterliegen Vergaben, die im Auftrag der Stadt durch
die Milan KD ausgefiihrt werden, nicht dem Vergaberecht fiir Vergaben im Unterschwellenbe-
reich (UVgO). Die Dienstanweisung Vergabeverfahren regelt aber, dass Vergabeverfahren so-
weit wie moglich auf das gangige Recht abzustimmen sind.'® Mit der Ausgliederung der Verga-
beverfahren verspricht sich die Stadt Linnich, das Know-How bei Vergaben zu bindeln und
Kostenvorteile zu generieren. Kostenvorteile kbnnen beispielsweise darin liegen, dass Verga-
ben schneller durchgefiihrt werden und bestenfalls mehr Angebote auf Ausschreibungen einge-
hen, da die Firmen eine deutliche Zeitersparnis haben, weil sie die Formalitadten der Vergabe-
verfahren in Teilen auBer Acht lassen kdnnen. Der Gesetzgeber hat in den vergangenen Jahren
bereits versucht, die bestehenden Rahmenbedingungen des Vergaberechts teilweise flexibler
zu gestalten. So haben o6ffentliche Auftraggeber inzwischen die Méglichkeit, Auftrage bis zu ei-
nem Auftragsvolumen von 25.000 Euro netto als Direktauftrage zu vergeben. Die Dienstanwei-
sung der Stadt verweist ebenfalls auf diese Regelung.

Im Oberschwellenbereich gilt eine solche Ausnahme nicht. § 99 Nr. 2 GWB sieht vor, dass auch
juristische Personen des privaten Rechts 6ffentliche Auftraggeber sind, wenn sie im Allgemein-
interesse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art erflllen und Uberwiegend 6ffentlich finanziert
sind. Bei Vergaben im Oberschwellenbereich muss sich daher auch die Milan KD mbH an das
Vergaberecht halten.

16 Vgl. Dienstanweisung (ber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Stadt Linnich, Ziffer 1.5
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Fir alle Vergaben fungiert die zentrale Vergabestelle MILAN als Ansprechpartner. Sofern
Vergaben mit 6ffentlichen Férdergeldern subventioniert werden, erfolgen die Verdffentlichung
und die originare Vergabe ebenfalls durch die Milan, wohl auf Namen und Rechnung der Stadt
Linnich. In der neuen Dienstanweisung sind die Falle hinterlegt, in denen die Stadt die Vergabe-
verfahren selber durchfiihren kann. Méglich sind Direktvergaben bis 25.000 Euro netto, wenn
zum Beispiel eine dringliche Leistung bendtigt wird. Die Stadt Linnich flhrt in der Praxis mindes-
tens eine beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb durch. Hierbei werden drei
Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert. Dies stellt sicher, dass der Wettbe-
werb nicht eingeschrankt wird und gewabhrleistet der Stadt, dass das wirtschaftlichste Angebote
ausgewahlt werden kann. In der Praxis gibt es Regelungen wie die Auftragsvergabe und die
Auftragsausfiihrung getrennt werden. Die Auftragsvergabe erfolgt durch die Blrgermeisterin
und den Beigeordneten. Die Auftragsausfiihrung bei Bauauftragen obliegt dem Bauamt. Die ak-
tuelle Dienstanweisung enthalt keine Regelungen, wie der Korruptionsschutz fiir die Mitarbei-
tenden bei diesen Vergaben sichergestellt werden kann.

Uber die Zustandigkeitsordnung fiir die Ausschiisse des Rates der Stadt Linnich wird fiir Verga-
ben, welche die im Haushalt zur Verfigung stehenden Mittel um tiber 20.000,00 Euro Uberstei-
gen, sichergestellt, dass der Bau- und Liegenschaftsausschuss uber diese entscheidet. Uber
diesen Mechanismus wird allerdings nur ein Teilbereich der Direktauftrage bzw. Nachtrage ab-
gedeckt.

+ Empfehlung
Die aktuelle Dienstanweisung Uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren bei der Stadt
Linnich sollte Regelungen enthalten, wie Korruptionsschutz bei Direktauftragen fur die Mitar-
beitenden sichergestellt wird. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens sollte vollumfang-
lich sichergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Regelungen zum Vier-Augen-Prinzip.

Ein wesentlicher Aspekt im Zusammenhang mit Vergaben ist der Korruptionsschutz. Der Ge-
setzgeber hat dies im Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) NRW geregelt. Generell
ist das KorruptionsbG auch auf juristische Personen des privaten Rechts anzuwenden. Die
Stadt Linnich hat entsprechend in der Dienstanweisung Vergabewesen an mehreren Stellen ge-
regelt, dass das KorruptionsbG NRW entsprechende Anwendung findet. Die letzte Anderung
des KorruptionsbG wurde zum 01. Juni 2022 umgesetzt. Die aktuelle Dienstanweisung Verga-
bewesen beriicksichtigt diese Anderungen noch nicht.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung Vergabewesen sollte angepasst werden und auf die aktuellen gesetzli-
chen Grundlagen des Korruptionsbekampfungsgesetzes verweisen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
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Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'”

» Feststellung
In der Stadt Linnich erfolgt keine regelmafige und unabhangige Prifung der eigenen Verga-
ben.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erflillen (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist
es Ziel, die beste Leistung bzw. das beste Produkt flr den glinstigsten Preis zu erhalten. Diese
Vorgehensweise stellt sicher, mdglichst wenig Steuergelder fiir die Einkaufe bzw. Mallnahmen
der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fiir die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand erschwert es den mit den Vergaben beauftragten
Bediensteten, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die Verfahren
Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern. Eine Mdglichkeit der Unterstiit-
zung besteht darin, die Rechnungsprufung in die Vergabeverfahren mit einzubeziehen.

Die Stadt Linnich hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. Regelungen bzw. Verfahrensab-
ldufe sind entsprechend nicht definiert. Aus Sicht der gpaNRW ist eine Prifung des Vergabewe-
sens auch aus Griinden der Korruptionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren
und wirtschaftlichen Vergabewesens dringend angeraten. Dies betrifft vor allen Dingen die
Vergaben, welche die Stadt als Direktauftrage vergibt. Fir die Rechnungsprifung kann die
Stadt beispielsweise eine der Wahlmoglichkeiten des § 101 der Gemeindeordnung NRW nut-

7Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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zen. Sie kann z. B. einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder als Rechnungs-
priufer bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirt-
schaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Ge-
setzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten dabei entsprechend.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte einheitliche und rechtssichere eigene Vergaben durch regelmafige
und verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspra-
vention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesens.
Die Stadt sollte daher die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten des § 101 der GO
NRW prifen.

Soweit kiinftig eine Vergabeprifung eingerichtet wird, sollten aus Sicht der gpaNRW folgende
Regelungen in eine Dienstanweisung aufgenommen werden:

2.4

Beabsichtigte Vergaben sollten der priifenden Stelle angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab welchem Wert eine Vergabe der der prifenden Stelle angezeigt
werden soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen vorzulegen
sind (z.B. Kalkulation Uber den geschatzten Auftragswert, Vermerk tber die Wahl der
Vergabeart).

Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die priifende Stelle
durchzufihren. Es ist ein Prufvermerk anzufertigen, der den Vergabeunterlagen beizufu-
gen ist. Erst nachdem die prifende Stelle der anstehenden Auftragserteilung zugestimmt
hat, kann der Auftrag erteilt werden.

Es sollte eine Regelung bestehen, ob die priifende Stelle bei der Submission und/oder
bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung ent-
halten sein, dass die priifende Stelle iber Submissionstermine und Abnahmetermine in-
formiert wird und sich vorbehalten kann, an diesen Terminen teilzunehmen.

Nachtrage sollten zumindest der prifenden Stelle angezeigt werden.

Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der prifenden Stelle un-
verziglich anzuzeigen.

Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Stadt Linnich hat im Jahr 2008 die Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten
eingeflhrt. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich einiger gesetzlicher Anderun-
gen.
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Linnich hat die Korruptionspravention in der Richtlinie zur Verhinderung von Korrupti-
onsdelikten festgelegt. Die Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten stammt aus
dem Jahr 2008. Seit diesem Zeitpunkt wurde keine Aktualisierung mehr vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte die bestehende Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten
aktualisieren und auf den nunmehr giltigen Rechtsstand bringen.

Die gpaNRW stellt allen Kommunen auf der eigenen Homepage?! die Musterdienstanweisung
Korruptionspravention zur Verfligung. Diese kann auf die individuellen Bedarfe der jeweiligen
Kommune angepasst werden.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir den Anzeigenden regelmafig eine grofte Hemm-
schwelle bei der Meldung von Verdachtsmomenten sowie eine grof3e Belastung dar. Um den
Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsféllen méglichst zu nehmen und
damit die Belastung zu nehmen, sollten bei der Kommune Verhaltensregeln fur den Verdachts-
fall vorhanden sein. Die Stadt Linnich hat in ihrer Richtlinie keine Regelungen getroffen, wie in
Verdachtsfallen zu verfahren ist.

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

21 vgl. gpaNRW im Internet, https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention,
Stand 15. Mai 2023
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+ Empfehlung
Die Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten sollte Regelungen enthalten, wie
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Verdachtsfalle melden kénnen.

Korruptionspravention und -bekampfung ist grundsatzlich Angelegenheit des Hauptverwaltungs-
beamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin. Dazu kann er oder sie sich eines oder einer Be-
auftragten nach Nummer 7 des Anti-Korruptionserlasses?? bedienen. Diese sind Ansprechper-
sonen fur alle korruptionsrelevanten Themen sowie die gesetzlich vorgesehenen Veroffentli-
chungen. Daruber hinaus sind sie zustandig fur die hausinterne Beratung und Sensibilisierung
zur Korruptionspravention. Sie sind verantwortlich fiir die Durchfiihrung und regelmafige Evalu-
ierung der Schwachstellenanalyse. Ihnen kann eine Stellvertretung zur Seite gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-Korruptionsbeauf-
tragten prifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korruptionserlass orientieren.

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der Korruptionspravention sind Regelungen Uber die An-
nahme von Vergunstigungen. Die Stadt Linnich hat diesen Sachverhalt in der Richtlinie gere-
gelt. Unter Punkt 6 ,Festlegung tolerablen Verhaltens® wird beschrieben, dass Barleistungen
nicht angenommen werden dirfen und diese eindeutig zurlickgewiesen werden miissen. Die
Richtlinie regelt im speziellen noch den Umgang mit Belohnungen und Geschenke bis zur einer
Wertgrenze von 15 Euro. In diesen definierten Beispielen gilt die Annahme durch die Stadtver-
waltung als genehmigt. Hierrunter fallt beispielsweise die Annahme von Werbeartikeln wie Ku-
gelschreiber. In jedem Fall ist der Vorgesetzte Uber die angenommenen beziehungsweise an-
gebotenen Geschenke zu informieren, auch wenn die Wertgrenze von 15 Euro unterschritten
ist. Hierdurch schafft die Verwaltung Transparenz. Die gpaNRW befiirwortet eine solche Rege-
lung.

In der Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten werden keine besonders korruptions-
anfalligen Bereiche dargestellt. Die Stadt hat bislang keine Gefahrdungsanalyse iber mégliche
Schwachstellen nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG durchgefiihrt. Um die besonders korruptions-
gefahrdeten Bereiche in einer Kommune individuell zu ermitteln, bietet sich das Instrument der
Schwachstellenanalyse an. Diese sollte zur Ermittlung der korruptionsgefahrdeten und beson-
ders korruptionsgefahrdeten Bereiche in regelmafligen Abstanden sowie aus besonderen An-
lassen durchgefuhrt werden. Mit der Einbeziehung der Bediensteten kdnnen sich diese aktiv in
die Korruptionspravention einbringen. Gleichzeitig findet eine Sensibilisierung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter statt.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse konnen folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

22 ygl. Ministerialblatt, Ausgabe 2022 Nr. 44, Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti Korruptions-
erlass) vom 09. Dezember 2022, Nr. 7 Antikorruptionsbeauftragte
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¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen/Nachbarkommunen Korruptionsfalle be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

Das KorruptionsbG verpflichtet die 6ffentlichen Stellen nach § 10 Abs. 2, ihre korruptionsgefahr-
deten und die besonders gefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze festzu-
legen.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und die gewonne-
nen Erkenntnisse in der Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten berlcksichtigen.
Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin kdnnen ebenfalls die mittels einer
Schwachstellenanalyse festgestellten korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsge-
fahrdeten Arbeitsprozesse der Stadt aufgenommen werden.

Im Rahmen der Ergebnisbesprechung wurde der Sachverhalt der fehlenden Schwachstellen-
analyse besprochen. Die Stadt Linnich hat folgende Stellungnahme hierzu abgegeben:

Die Stadt Linnich bestatigt, die notwendige Schwachstellenanalyse nach § 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG unter Einbeziehung der eigenen Bediensteten zeitnah nachzuholen.

Nach § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu ertei-
len.

Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
e den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu veroffentlichen.
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Die Stadt Linnich kommt den Anforderungen des § 7 KorruptionsbG NRW Uber die Internetseite
der Stadt sowie dem Ratsinformationssystem nach. Hier befinden sich Hinweise, dass interes-
sierte Biirger diese Informationen nach Terminvereinbarung zu den Offnungszeiten des Rathau-
ses einsehen konnen. Das hier beschriebene Vorgehen der Stadt ist rechtskonform.

Viele Kommunen setzen die Vorgabe zur Veréffentlichung mittlerweile digital um. Dazu stellen
sie die Angaben zu den Tatigkeiten und Mitgliedschaften der Gremienmitglieder im Ratsinfor-
mationssystem zur Verfigung. Dies erhdht die Transparenz und verringert den Aufwand fur in-
teressierte Blrgerinnen und Burger.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte der Veroffentlichungspflicht gem. § 7 KorruptionsbG (iber das Ratsin-
formationssystem nachkommen. Die Stadt kann dadurch die Transparenz verbessern und
zuséatzlich bargerfreundlich agieren.

Nach § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW besteht die Pflicht der Blirgermeisterin/ des
Burgermeisters, ihre/seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme ihrer/seiner
Tatigkeit dem Rat anzuzeigen.

Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:
o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausliibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Solche Nebentatigkeiten sind durch den Blrgermeister/ die Birgermeisterin auch nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb von fiinf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Burgermeister verpflichtet,
eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahr vorzulegen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:
e die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)
¢ Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4,
e die Hohe der Vergutung.

Die Stadt Linnich kommt der Verpflichtung aus dem § 8 KorruptionsbG jahrlich nach. In der Er-
klarung Uber die wirtschaftlichen und persénlichen Verhaltnisse werden alle Mitgliedschaf-
ten/Nebentatigkeiten verodffentlicht. Die Erklarung ist im Ratsinformationssystem hinterlegt und
somit fiir jedermann einsehbar.
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GemaR der EU-Hinweisgeber-Richtlinie2® war der Bund bis zum 17. Dezember 2021 verpflich-
tet, die EU-Regelung in nationales Recht umzusetzen. Die rechtliche Anderung bietet den Be-
schaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushalts-
recht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und ein-
heitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darliber hinaus sollen sie darin bestarkt werden,
sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-
Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch. Der Bundestag verabschiedete am Don-
nerstag, dem 11. Mai 2023 das Hinweisgeberschutzgesetz mit den Anderungsvorschlagen des
Vermittlungsausschusses; der Bundesrat stimmte am Freitag, dem 12. Mai 2023 dem Geset-
zesentwurf zu.

Mit der Zustimmung des Bundesrates ist das parlamentarische Verfahren abgeschlossen. Am
02. Juni 2023 wurde das Gesetz im Bundesgesetzblatt verdffentlicht. Fir Kommunen ist das na-
tionale HinSchG (Bundesgesetz) jedoch nicht unmittelbar rechtlich relevant ist. Dafiir bedarf es
eines entsprechenden Landesgesetzes. Das AG HinSchG NRW liegt inzwischen als Entwurf
vor. Ist aber noch nicht in Kraft getreten. Somit sind die Kommunen derzeit noch nicht verpflich-
tet interne Meldestellen nach § 2 des nationalen Hinweisgeberschutzgesetzes einzurichten und
zu betreiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes
zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Ein Hinweisgebersystem muss hierzu in der
Stadtverwaltung implementiert werden. Zusatzlich missen Ablaufe definiert werden, wie ver-
traulich mit den Hinweisen umzugehen ist.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Linnich hat bislang keine Regelungen (iber die Entgegennahme von Sponsoring-
leistungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von

23 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Linnich hat bislang keine verbindlichen Regelungen getroffen, wie sie mit Sponso-
renleistungen umgeht. Die Stadt erhalt, laut eigener Aussage, geringflgige Sponsoringleistun-
gen. Im Regelfall werden Sponsoringleistungen angenommen, wenn zeitlich befristete Veran-
staltungen in der Stadt durchgefiihrt werden. Laut Aussage der Stadt werden bzw. wurden die
bisherigen Sponsoringvertrage befristet geschlossen. Das mégliche entstehende Kostenrisiko,
der Uberlasse Gegenstand wird beispielsweise beschadigt, wurde bislang nicht begrenzt. Um
steuerliche Sachverhalte im Zusammenhang mit Sponsoringleistungen zu prifen wird der Fach-
bereich Finanzen in die Sponsoringvertrage eingebunden.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Stadt standardisiert mit dem Thema Sponsoring ausei-
nandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korruption abzugrenzen. Sie sollte daher Regelun-
gen in Form einer Dienstanweisung treffen, die mindestens folgende Themenfelder beinhalten
sollte:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

¢ Kindigungsmaoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die méglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fiir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

¢ Beteiligung des Amtes fiir Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung treffen, wie
sie mit Sponsoringleistungen umgeht.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?* auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Ferner

24 11RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034
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kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen.2?

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Linnich vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

261 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Linnich hat die hdchste Abweichung von Auftragswert zur Abrechnungssumme im
interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2022.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 8.566.127
Abrechnungssummen 10.198.481
Summe der Unterschreitungen 436.044 5,09
Summe der Uberschreitungen 2.068.398 24,15

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Linnich vier Ma3nahmen ab 10.000 Euro netto abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe

25 vgl. gpaNRW im Internet, https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

26 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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von 728.447 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Linnich damit wie folgt
ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,72

1. Viertelwert

7,86

2. Viertelwert (Median) 11,60

3. Viertelwert _ 14,00
Linnich 40,14
Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WD 000 00000 o ® o &

5,72 40,14

® Vergleichskommunen Linnich

Die Stadt Linnich hat im Vergleichsjahr 2022 die hchste Abweichung im Vergleich der mittle-
ren kleinen kreisangehérigen Kommunen.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent

41,76 13,58 40,14

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, da diese den
kommunalen Haushalt weniger belasten. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auf-
tragswert gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfal-
tige Mengenermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage
eines Vergabeverfahrens. Andernfalls fihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtragli-
chen Forderungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind
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dann nicht im Wettbewerb ermittelt. Im Vergleichsjahr 2022 ergeben sich in Summe Uberschrei-
tungen von 358.282 Euro und Unterschreitungen in Hohe von 370.164 Euro. Die hohe Abwei-
chung zwischen Abrechnungssumme und Auftragswert resultiert nicht aus einer speziellen
MaRnahme. Vielmehr ist sie das Produkt der Uber- und Unterschreitungen im Jahr 2022. Auch
das Jahr 2020 ist von hohen Abweichungen vom Auftragswert betroffen. Auch in diesem Jahr
hat die Stadt Linnich die hdchste Abweichung von Auftragswert zu Abrechnungssumme im in-
terkommunalen Vergleich. MaRgeblich hierfir ist die BaumaRnahme Place de Lesquin. Die be-
auftragte Summe betrug 2.271.282 Euro, die Abrechnungssumme betrug 3.440.178 Euro.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Linnich hat keine zentrale Stelle fiir ein Nachtragswesen eingerichtet. Die Rege-
lungen und Zustandigkeiten in der Dienstanweisung Vergabe sind nicht klar formuliert.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nachtrdge und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind géngige Praxis in
Vergabeverfahren. Auch die Stadt Linnich kann Nachtrage nicht in Ganze vermeiden. Aller-
dings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Nachtragsleistungen
nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt daflr ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungs-
verzeichnis sowie die Kostenschatzung bzw. Kostenberechnung. Diese bilden die Grundlage fir
die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Die zugrun-
deliegenden Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse sollte die Stadt daher mog-
lichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage
begrenzen zu kbénnen.

In der Dienstanweisung tber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Stadt Linnich ist
im Punkt 17 die Regelung zu Nachtragen getroffen. Aus der Dienstanweisung wird jedoch nicht
klar, wer die Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Nachtragen hat. Unter Punkt 5.1 werden die
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Aufgaben der zentralen Vergabestelle bei der Milan KD mbH geregelt, Punkt 5.2 regelt die Auf-
gaben der Bedarfsstellen. In diesen Aufzahlungen wird das Nachtragsmanagement nicht be-
nannt.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der Nach-
trage zu betrauen ist.

Nachtrage werden in der Praxis direkt tiber die Stadt bearbeitet. Die Priifung der Angebote er-
folgt hier und wird dann an die zentrale Vergabestelle der Milan KD mbH zur Auftragserteilung
weitergeleitet.

Die Stadt Linnich hat bei 18 Ubermittelten Vergabemalinahmen 15 MaRnahmen mit Nachtragen
bearbeitet. Dies entspricht rund 83 Prozent aller Vergaben. Hieraus |asst sich ableiten, dass
Nachtrage ein haufiges Thema bei Vergaben der Stadt Linnich sind.

Ein Ansatzpunkt zur Verbesserung fir die Stadt kann ein zentrales, systematisches Nachtrags-
wesen sein. Aus Sicht der gpaNRW sollten folgende Daten erfasst werden:

e Datum der Angebotseréffnung,
e Vergabeart,
o Kurzbezeichnung Auftragsgegenstand,

e fachlich zustandige Vergabestelle plus den Namen der Person fir die konkrete Sachbe-
arbeitung,

e Auftragnehmer,

o falls beteiligt bei Planungsarbeiten, der Anfertigung von Leistungsverzeichnissen oder der
Bauleitung den Namen von externen Dritten,

o die geschatzte Auftragssumme,

e die tatsachliche Auftragssumme,

e die Abrechnungssumme sowie

e eventuelle Nachtrage der Anzahl und Auftragshéhe nach.

Solche Auswertungen kdnnten Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten bei der Bedarfser-

mittlung oder den Leistungsbeschreibungen sowie auch Erkenntnisse zu Bieterstrategien erge-
ben. Unabhangig von der Zahl der erforderlichen férmlichen Nachtrage sollte es immer das Be-
streben einer Kommune sein, die Abweichungen vom Auftragswert mdglichst gering zu halten.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen ein zentrales Nachtragswesen
einfiihren. Die Erkenntnisse sollten fir zukiinftige Vergaben genutzt werden.
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2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Linnich die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemaflinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MafRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Linnich liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die aktuelle Dienstanweisung lber die Durchfiihrung von Vergabeverfah-
Die Stadt Linnich wird kurzfristig die neue Dienstanweisung fiir das Vergabe- ren bei der Stadt Linnich sollte Regelungen enthalten, wie Korruptions-
F1 wesen einflihren. Danach werden die Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe 78 E11 schutz bei Direktauftragen fir die Mitarbeitenden sichergestellt wird. Die 80
verbindlich und umfassend geregelt. Lediglich die Regelungen zur Anwendung ’ Dokumentation des Vergabeverfahrens sollte vollumfanglich sicherge-
des Korruptionsbekampfungsgesetzes sind veraltet. stellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Regelungen zum Vier-Augen-Prin-
zip.
Die Dienstanweisung Vergabewesen sollte angepasst werden und auf die
E1.2 | aktuellen gesetzlichen Grundlagen des Korruptionsbekampfungsgesetzes 80
verweisen.
Die Stadt Linnich sollte einheitliche und rechtssichere eigene Vergaben
durch regelmaRige und verbindliche Priifungen férdern. Diese Vorge-
In der Stadt Linnich erfolgt keine regelmaRige und unabhangige Priifung der hensweise dient zudem der Korruptionspravention und zur Sicherstellung
F2 . 81 | E2 . ) ) ) ) 82
eigenen Vergaben. eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesens. Die Stadt
sollte daher die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten des § 101
der GO NRW priifen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Linnich hat im Jahr 2008 die Richtlinie zur Verhinderung von Korrup- Die Stadt Linnich sollte die bestehende Richtlinie zur Verhinderung von
F3 | tionsdelikten eingefihrt. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich ei- 82  E3.1  Korruptionsdelikten aktualisieren und auf den nunmehr giiltigen Rechts- 83
niger gesetzlicher Anderungen. stand bringen.
Die Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten sollte Regelun-
E3.2 | gen enthalten, wie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Verdachtsfalle melden 84
kénnen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Linnich sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-
E3.3 | Korruptionsbeauftragten priifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Kor- 84
ruptionserlass orientieren.

Die Stadt Linnich sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiihren
und die gewonnenen Erkenntnisse in der Richtlinie zur Verhinderung von
Korruptionsdelikten berlcksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediensteten

E3.4 mit einbeziehen. Darin kdnnen ebenfalls die mittels einer Schwachstellen- 8
analyse festgestellten korruptionsgefahrdeten und besonders korruptions-
gefahrdeten Arbeitsprozesse der Stadt aufgenommen werden.

Die Stadt Linnich sollte der Veréffentlichungspflicht gem. § 7 Korrupti-
E35 onsbG Uber das Ratsinformationssystem nachkommen. Die Stadt kann 86

dadurch die Transparenz verbessern und zuséatzlich birgerfreundlich
agieren.

Die Stadt Linnich sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Ein Hin-
E3.6 | weisgebersystem muss hierzu in der Stadtverwaltung implementiert wer- 87
den. Zusatzlich missen Ablaufe definiert werden, wie vertraulich mit den
Hinweisen umzugehen ist.

Sponsoring

F4 Die Stadt Linnich hat bislang keine Regelungen Uber die Entgegennahme von 87 E4 Die Stadt Linnich sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstan- 88
Sponsoringleistungen getroffen. weisung treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht.

Nachtragswesen
Die Stadt Linnich hat keine zentrale Stelle fiir ein Nachtragswesen eingerich- L . . .

F5 | tet. Die Regelungen und Zustandigkeiten in der Dienstanweisung Vergabe 91  E51 Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bear- 92

sind nicht Klar formuliert. beitung der Nachtrage zu betrauen ist.

Die Stadt Linnich sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen ein zentra-
E5.2 | les Nachtragswesen einfiihren. Die Erkenntnisse sollten fiir zukiinftige 92
Vergaben genutzt werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

MaBnahmenbetrachtung

Die Stadt Linnich sollte alle Vorgangsdokumente, hier die Nachtragsbe-
E6 auftragung, in einer revisionssicheren Akte zusammenfihren. Dies dient
dem Schutz der Stadt bei Rechtsstreitigkeiten.

Die Vorgangsakte der BaumafRnahme Sanierung der Badewassertechnik ist

Fé unvollstandig.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Linnich im Prifgebiet Informa-
tionstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Schulen der Stadt Linnich haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung
in Form von Medienkonzepten und technisch padagogischen Einsatzkonzepten (TPEK) be-
schrieben. Die Medienkonzepte sind sehr detailliert aufbereitet und werden kontinuierlich fortge-
schrieben. Einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan gibt es in Linnich aktuell noch
nicht. Die Stadt verfugt zwar Uber detaillierte Informationen, um darauf eine Planung aufzu-
bauen, bisher werden diese Informationen aber noch nicht in eine schulubergreifende Beschaf-
fungsplanung bzw. Medienentwicklungsplanung tberfiihrt. Eine formalisierte Beschaffungspla-
nung mit der Dokumentation der Ist-Ausstattung sowie der quantitativen und qualitativen Ziel-
ausstattung halten wir fur eine sinnvolle Ergédnzung, insbesondere auch bei kinftigen Ersatzbe-
schaffungen.

Rechnerisch verfliigen im Vergleichsjahr 2022 erst ein Drittel der Schulerinnen und Schiler in
der Grundschule Uber ein IT Endgerat. Auch die Ausstattung mit moderner Prasentationstech-
nik ist 2022 eher unterdurchschnittlich. Mit den umfangreichen Beschaffungen in 2023 wird sich
die Situation deutlich verbessern.
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Die Stadt Linnich verfiigt Gber eine moderne IT-Grundstruktur mit performanter Internetverbin-
dung. Es kommen moderne IT-Service-Management Methoden zum Einsatz. Die Ausstattungs-
und Supportprozesse sind klar geregelt und die Kommunikationswege sind tiberschaubar.

Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen erreicht die Stadt Linnich
ein gutes Ergebnis. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in wenigen
Aspekten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstltzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Der Steuerungsprozess der Medienentwicklung ist praktikabel umgesetzt. Die wesentlichen
Herausforderungen an die Medienentwicklung in den Schulen der Stadt Linnich werden da-
mit gelost.

+ Feststellung
Es gibt Optimierungsmaoglichkeiten bei den eigensetzten Planungsinstrumenten.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?”, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Linnich ist Schultrdgerin von einer Grundschule. Darlber hinaus unterhalt sie ge-
meinsam mit der Gemeinde Aldenhoven den Zweckverband Gesamtschule Aldenhoven-Lin-
nich. Wir haben den Schulzweckverband auf Wunsch der Stadt Linnich in die Betrachtung mit-
einbezogen. Die Werte fliel3en nicht in die Vergleichswerte der Gbrigen Kommunen ein. Es
wurde nur der Standort Linnich berlicksichtigt. Bei der weiterflihrenden Schule haben wir rech-
nerisch eine Klasse mit 19,5 Schilern angenommen. Dadurch ergibt sich eine aufgerundete An-
zahl von 25 Schulklassen.

Schulen der Stadt Linnich im Schuljahr 2021/2022:

Gemeinschaftsgrundschule Merzbachschule Linnich 17 387
Zweckverband Gesamtschule Aldenhoven-Linnich — hier nur

- 25 482
Standort Linnich
Summe 42 869

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Linnich zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst gro3 aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

27 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

JPANRW Seite 100 von 148




+ Stadt Linnich # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04674

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median =—Linnich

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen liegen am Median oder sind starker ausgepragt
als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Schulen der Stadt Linnich haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung
in Form von Medienkonzepten und technisch padagogischen Einsatzkonzepten (TPEK) be-
schrieben. Die Medienkonzepte sind sehr detailliert aufbereitet und werden kontinuierlich fortge-
schrieben.

Die technische Umsetzung erfolgt durch das Gebietsrechenzentrum kdvz Rhein-Erft-Rur. Viele
kreisangehdérige Kommunen des Kreises Diren arbeiten bei der Ausstattung der Schulen mit
der kdvz Rhein-Erft-Rur zusammen. Dadurch gelingt es, standardisierte Vorgehensweisen zu
entwickeln und Skaleneffekte zu erreichen. Es kommen moderne IT-Service-Management Me-
thoden zum Einsatz. Die kdvz Rhein-Erft-Rur setzt Monitoring Systeme, automatische Software-
verteilung, mobiles Device Management, Fernwartung und weitere Softwarelésungen fir den
Support der Schulen ein. Die Ausstattungs- und Supportprozesse sind klar geregelt und die
Kommunikationswege sind Uiberschaubar. Weiterhin gibt es Vorgaben fir die eingesetzte Hard-
ware, um ein homogenes IT-Umfeld sicherstellen zu kénnen. Hierzu werden ausschliel3lich Ge-
rate aus dem Warenkorb der kdvz Rhein-Erft-Rur eingesetzt.

Die Stadt Linnich hat an zentraler Stelle einen vollstdndigen und schuliibergreifenden Uberblick
Uber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen. Die Bedarfe und Beschaf-
fungen flr die Schulen werden an zentraler Stelle koordiniert. Interdisziplinare Arbeitsgruppen
wurden bislang nicht eingerichtet. Es findet aber ein regelmafiger Austausch zwischen Schul-
verwaltung, Schulleitungen und dem Support der kdvz Rhein-Erft-Rur statt.
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Einen schullibergreifenden Medienentwicklungsplan gibt es in Linnich aktuell noch nicht. Die
Grundschule ist mit 387 Schilerinnen und Schilern sehr gro. Dazu kommt der auf Linnich ent-
fallende Anteil des Schulzweckverbandes mit 482 Schulerinnen und Schilern. Aus den vorge-
legten Medienkonzepten und Kostenkalkulationen ist erkennbar, dass die Stadt tiber detaillierte
Informationen verfiigt, um darauf eine Planung aufzubauen. Bisher wurden diese Informationen
aber noch nicht in einen schulUbergreifenden Projektplan bzw. Medienentwicklungsplan tber-
fuhrt. Eine formalisierte Beschaffungsplanung mit der Dokumentation der Ist-Ausstattung sowie
der quantitativen und qualitativen Zielausstattung halten wir fiir eine sinnvolle Ergénzung, insbe-
sondere auch bei kiinftigen Ersatzbeschaffungen. Es geht konkret darum, die zeitlichen Ablaufe
von der Bedarfsanmeldung bzw. dem Wiederbeschaffungszeitpunkt Uber die Mittelbereitstel-
lung, Beschaffung, Installation (Rollout) bis in den Echtbetrieb zu steuern. Dazu gehdren eben-
falls die regelmafige Evaluierung und der Abgleich der Planung mit den fortgeschriebenen Me-
dienkonzepten der Schulen. Neben einem rein planerischen Aspekt bei der Ausstattung mit
Endgeraten umfasst ein Medienentwicklungsplan aber auch weitere Themen, wie Finanzie-
rungskonzepte, IT-Sicherheit, Gebaudeinfrastruktur, Betrieb, Support und Fortbildung.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte einen Medienentwicklungsplan erstellen. Dabei sollte eine Beschaf-
fungsplanung mit Dokumentation der aktuellen Ist-Ausstattung sowie der quantitativen und
qualitativen Zielausstattung aufgebaut werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Linnich verfligt Giber eine moderne IT-Grundstruktur mit performanter Internetver-
bindung und WLAN in allen Klassenraumen. Die Ausstattungsquote ist bei mobilen IT End-
geraten und Prasentationstechnik im Vergleichsjahr 2022 unterdurchschnittlich. Mit den Be-
schaffungen in 2023 wird sich die Situation deutlich verbessern.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,
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o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Linnich hat bereits in 2010 damit angefangen, die Schulen mit Informationstechnik
auszustatten. Seinerzeit war der Standard bei den Grundschulen, Medienecken und ggf. einen
Computerraum einzurichten. Zwischenzeitlich hat sich die flachendeckende Ausstattung der
Schilerinnen und Schuler mit mobilen Endgerate auch in der Grundschule durchgesetzt.

Mit den Mitteln des Digitalpaktes konzentrierte sich die Stadt zuerst auf den Ausbau der Ba-
sisinfrastruktur mit performanten Netzanbindungen. Die Grundschule ist aktuell mit ausreichend
dimensionierten ,Fibre to the Home“-Anschlissen (FTTH) mit Verbindungsgeschwindigkeiten
bis 1.000 Mbit/s an das Internet angebunden. Alle Schulklassen verfiigen lber eine ausrei-
chend performante WLAN Abdeckung. Der Schulzweckverband verfiigt Gber eine dhnlich per-
formante Netzwerkausstattung und ebenfalls Gber FTTH mit Verbindungsgeschwindigkeit bis
1.000 MBit/s in das Internet.

Nachfolgend betrachten wir, wie weit die Umsetzung fortgeschritten ist.

IT Endgeréte in den Schulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

IT —-Endgerate Padagogik
insgesamt je Schiiler nach
Schulform

Anzahl IT-Endgerite

Schule Schiiler/innen Padagogik

Grundschulen 387 133 0,34

Schulzweckverband nur Standort Lin-

) 482 261 0,54
nich

Wir betrachten zunachst die Anzahl der IT-Endgerate in der Padagogik und das hieraus resul-
tierende Verhaltnis von Endgeraten zu Schulerinnen und Schulern. IT-Endgerate sind bspw.
Personal Computer, Tablets, Laptops, ThinClients und weitere Gerate, die im Unterricht von
den Schulerinnen, Schilern und Lehrkraften eingesetzt werden.
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IT-Endgeréte Padagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

Linnich 0,34

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert

(Median) 0,55

3. Viertelwert 0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 62 Werte eingeflossen, die verteilen sich wie folgt:

ADO O 4 NS0 NO WIS ® ¢ 0 L 2 2 L 2 4 L 4 4

0,30 1,03

® Vergleichskommunen Linnich

In der Grundschule teilen sich etwa drei Schiler bzw. Schilerinnen ein Endgerat. Im interkom-

munalen Vergleich liegt die Stadt damit zwischen dem 1. Viertelwert und dem interkommunalen
Minimalwert. Das bedeutet, dass Uber 75 Prozent der gepriften Kommunen mehr IT-Geréte je

Schiler und Schilerin in den Grundschulen einsetzen, als die Stadt Linnich.

Die Mittel aus dem Digitalpakt wurden erst 2021 beantragt und mit Férderbescheid aus 2022
bereitgestellt. Die meisten Kommunen haben bereits 2020 entsprechende Antrage gestellt und
so ist die unterdurchschnittliche Position im interkommunalen Vergleich nachvollziehbar. In
2023 erfolgen die Beschaffungen von 91 weiteren mobilen IT-Endgeraten in der Grundschule.
Damit schlie3t Linnich auf und wiirde mit 0,57 IT Endgeraten je Schilerin und Schiler genau
den 2. Viertelwert erreichen.

Bei den weiterflihrenden Schulen betrachten wir nur den Zweckverband (Standort Linnich). Hier
erreicht die Stadt Linnich den 2. Viertelwert und liegt damit im Mittel der gepriften Kommunen.
In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die verteilen sich wie folgt:
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IT-Endgerate Padagogik insgesamt je SuS in alle weiterfithrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19
1. Viertelwert 0,45
Linnich 0,54
2. Viertelwert (Median) 0,57
3. Viertelwert 0,77
Maximum 1,49
G GOPN VNN DO WH® 60 G o0 L 2 2
0,19 1,49
# Vergleichskommunen Linnich

Mit der weiterfihrenden Schule (Schulzweckverband) erreicht Linnich eine Position etwas un-
terhalb des zweiten Viertelwertes. Auch hier erfolgen in 2023 Beschaffungen. Die Schule wird
mit weiteren 46 mobile Endgeraten ausgestattet.

Die aktuell eingesetzten mobilen IT-Endgerate sind in beiden Schulen maximal 2 Jahre alt und
damit Uberwiegend nahezu neuwertig. Die Stadt kalkuliert mit einer Nutzungsdauer von sechs
bis sieben Jahren.

Die Client PC aus den Computerrdumen befinden sich teilweise schon im flnften Jahr der Nut-
zung. Bei einer geplanten Nutzung von sechs bis sieben Jahren wird die Ersatzbeschaffung
kurzfristig anlaufen miissen. Dabei ist die Erstausstattung bei den mobilen Endgeraten noch
nicht abgeschlossen. Erstbeschaffung und Wiederbeschaffung werden also parallele Ausstat-
tungsvorgange sein.

Die bisherige Umsetzung der Schulausstattung mit Informationstechnik erfolgt aus Mitteln des
Digitalpaktes. Geht man davon aus, dass die Wiederbeschaffungen nicht bzw. nicht mehr voll-
standig Uber Fordermittel finanziert werden kdnnen, miissen eigene Mittel in Anspruch genom-
men werden. Hierzu sollten rechtzeitig entsprechende Mittelbereitstellungen geplant werden.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie groférmige Bildschirme, interaktive Whiteboards oder Beamer. Im inter-
kommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Linnich wie folgt:
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Prasentationsgerite in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

2. Viertel-

Geriteart Linnich | Minimum | 1 Viertel | et (Me- 3. Viertel- pyximum  ‘Anzahl

wert 5 wert Werte
dian)

Interaktive White- 0,18 0,00 0,04 0,42 1,12 1,76 62

boards / Tafeln

Beamer 0,18 0,00 0,06 0,18 0,50 1,67 62

Groftformatige 0,00 0,00 0,00 0,02 0,35 1,90 62

Bildschirme

Im Schuljahr 2021/2022 ist die Ausstattung mit moderner Prasentationstechnik unterdurch-
schnittlich. Im Jahr 2022 flhrten Lieferengpasse dazu, dass die Prasentationstechnik nicht be-
schafft werden konnte. Erst in 2023 wird die geplante BeschaffungsmalRnahme umgesetzt. In
diesem Zuge werden 24 Prasentationsgerate installiert und entsprechende Verkabelungsarbei-
ten durchgefiihrt. Mit dieser MalRnahme wird die Stadt Linnich eine Vollausstattung mit Prasen-
tationstechnik erreichen. Damit sind die Voraussetzungen fiir einen modernen Unterricht ge-
schaffen.

Prasentationsgerate im Schulzweckverband am Standort Linnich je Klasse im Schuljahr 2021/22

. 2. Viertel- .
Gerateart Linnich | Minimum e wert (Me- BV Maximum sl
wert . wert Werte
dian)
Interaktive Whiteboards / 0.84 0,00 0,00 0.51 121 2,31 45
Tafeln
Beamer 0,20 0,00 0,17 0,42 1,23 2,92 45
Grol¥formatige Bildschirme 0,08 0,00 0,00 0,03 0,18 1,84 45

Im Schulzweckverband werden tUberwiegend interaktive Whiteboards eingesetzt. Die Quote al-
ler Prasentationsgerate liegt deutlich Giber 1,00 und damit Gber 100 Prozent. Da es mehr Unter-
richtsrdume als Klassen gibt, ist ein hoherer Wert realistisch. Linnich positioniert sich im inter-
kommunalen Vergleich zwischen dem zweiten und dritten Viertelwert. Auch hier erfolgen weiter-
hin Beschaffungen. Die Anzahl der Présentationsgerate wird in 2023 noch mal um 17 Geréate
steigen.

Durch die Auslagerung der Schul-IT auf das Gebietsrechenzentrum kdvz Rhein-Erft-Rur muss
die Stadt Linnich keine eigenen Personalressourcen fiir Betrieb, Wartung und Support bereit-
stellen. Die Stadt Linnich stellt lediglich einen Anteil von 0,15 Vollzeitstellen fur alle Beschaf-
fungsmalRnahmen des Schultragers zur Verfigung. Darin enthalten sind auch die Stellenanteile
fur die Schul-IT.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.
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Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI%-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Stadt
Linnich weisen kaum Defizite auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Linnich als verantwortlicher Schultrager erfullt sind.

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

4 G N0 DO WO VDO I VNG & V00D 60 MO O

28,60 89,00

® Vergleichskommunen Linnich

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 61 Prozent unserer gepriften
IT-Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erfiillungsgrad der Stadt Linnich liegt mit
mehr als 87 Prozent aber deutlich dartber.

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Linnich wie folgt
dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

76,90
Serverraum
50,00

Verkabelung 109,00
87,50
N 75,00
75,00
Notebooks 10000

Allgemeiner Client 87,50
62,50

IT-Sicherheits- 92,30

management

80,00

Datensicherung 80.00

= Linnich m Median

Die dargestellten schuliibergreifenden, also kumulierten Ergebnisse sind reprasentativ fir alle
Schulstandorte der Stadt Linnich. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, beste-
hen in wenigen Aspekten.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Linnich bereits im Prifungsverlauf kommuniziert (Handout / Sachstandsbe-
richt).
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Linnich sollte einen Medienentwicklungsplan erstellen. Dabei
Es gibt Optimierungsmdglichkeiten bei den eigensetzten Planungsinstrumen- sollte eine Beschaffungsplanung mit Dokumentation der aktuellen Ist-
F1 99 E1 . o o - 102
ten. Ausstattung sowie der quantitativen und qualitativen Zielausstattung auf-
gebaut werden.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Linnich im Prifgebiet ,,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Linnich sind ordnungsbehdrdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erforderlich.
Die Stadt stellt durch ihre organisatorischen Ma3nahmen und Prozessablaufe sicher, dass die
bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der
Auswahl der Bestattungsart handelt die Stadt Linnich rechtmaBig.

Die Stadt Linnich pruft in allen Fallen, ob vorrangig zur Bestattung verpflichtete Personen zu er-
mitteln sind. Sollte dies nicht fristgerecht moglich sein, pruft sie im Nachgang, ob Personen er-
mittelbar sind, die sie im Rahmen der Kostenerstattung heranziehen kann. Im Durchschnitt der
Jahre 2019 bis 2021 deckt die Stadt Linnich rund 79 Prozent ihrer Aufwendungen fiir ordnungs-
behordliche Bestattungen Uber Ertrage aus Kostenerstattungen. Die Stadt erhebt in diesen Fal-
len zudem eine Verwaltungsgeblhr, um ihren mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbun-
denen Verwaltungsaufwand auszugleichen.

Im betrachteten Zeitraum 2019 bis 2021 sind die Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfalle in der Stadt Linnich vergleichsweise hoch. Seit 2023 erfolgen die Beisetzungen
ordnungsbehoérdlicher Bestattungsfalle ausschlief3lich auerhalb von Linnich. Da die Aufwen-
dungen je Bestattungsfall durch diese Anderung im Schnitt deutlich niedriger sind, wirkt sich
dies auch positiv auf den Fehlbetrag fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen aus.

Da die Stadt Linnich bereits langjahrig mit dem gleichen Bestattungsunternehmen zusammen-
arbeitet, sollte sie durch regelmafRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei verschiedenen
Bestattungsunternehmen Gberpriifen, ob sie ordnungsbehérdliche Bestattungen wirtschaftlich
durchfuhrt.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Linnich haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Linnich gab es ein Krankenhaus, das im Marz 2023 geschlossen wurde. Im Be-
trachtungszeitraum wurden dem Ordnungsamt der Stadt Linnich mitunter ordnungsbehdrdliche
Bestattungsfalle aus dem ehemaligen St. Josef-Krankenhaus gemeldet. Der Grofteil aller ord-
nungsbehérdlichen Bestattungsfalle kommt jedoch aus den vier ortsansassigen Seniorenpflege-
einrichtungen.
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Sterbefélle Linnich 2019 bis 2021

Grundzahl

Sterbefalle nach IT.NRW 197 196 189

In der Stadt Linnich nehmen die Sterbefalle im Betrachtungszeitrau um rund vier Prozent ab.
Interkommunal positioniert sich Linnich in 2021 etwa bei den 25 Prozent der 108 mittleren klei-
nen kreisangehoérigen Kommunen, die die meisten Sterbeféalle aufweisen. Der Median liegt bei
60 Sterbefallen, der dritte Viertelwert bei 191 Sterbefallen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Linnich 2019 bis 2021

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 6 7 6

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-
geflihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung
In der Stadt Linnich liegt die Anzahl der gemeldeten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle
liegt im betrachteten Zeitraum von 2019 bis 2021 bei sechs bis sieben Fallen pro Jahr. Im
Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021 fiihrt die Stadt Linnich in rund 21 Prozent aller gemelde-
ten Falle keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durch. In diesen Fallen haben insbesondere
bestattungspflichtige Angehérige die Bestattung rechtzeitig veranlasst. Damit wurde eine ord-
nungsbehordliche Durchfihrung der Bestattung vermieden.

Die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung
liegen in der Zeitreihenbetrachtung der Jahre 2019 bis 2021 zwischen vier und sieben Fallen. In
2022 verringerte sich die Zahl der durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle auf
drei Falle. Seit 2023 nimmt das Fallaufkommen wieder zu. Im ersten Quartal 2023 veranlasste
die Stadt Linnich bereits vier ordnungsbehdrdliche Bestattungen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Linnich mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 3,18 5,53 3,15

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Linnich wie folgt:
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Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

3,15 0,00 0,00 0,82 1,92 5,74 63

Die Stadt Linnich hat in 2021 mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 Einwohner als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Unsere Priifergeb-
nisse zeigen, dass 22 von 63 Kommunen des Vergleichs, und damit rund 35 Prozent der Kom-
munen, in 2021 dahingegen keine ordnungsbehordlichen Bestattungen durchgefiihrt haben.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Linnich halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur Uberfih-
rung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Linnich beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fiir ordnungsbehérdliche
Bestattungsfalle. Die Stadt hat im Ordnungsamt eine Rufbereitschaft installiert, die unter ande-
rem fUr ordnungsbehordliche Bestattungsfalle zustandig ist. Auf diese Weise ist das Ordnungs-
amt auch auBerhalb der Dienstzeiten der Stadtverwaltung rund um die Uhr an allen Wochenta-
gen verlasslich erreichbar. Somit ist die Stadt umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis
von einem Sterbefall ohne bekannte Angehérige erhalt. Wie in Kapitel 4.3. Ortliche Strukturen
dargestellt, stammt der Grofteil aller ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle aus den ortsan-
sassigen Seniorenpflegeeinrichtungen. Diese Einrichtungen sind im Umgang mit Sterbeféllen
routiniert. Stirbt eine Bewohnerin bzw. ein Bewohner ohne bekannte Angehdrige, nimmt die Se-
niorenpflegeeinrichtung Kontakt mit dem Ordnungsamt auf. AuRBerhalb der Dienstzeiten der Ver-
waltung wird die Rufbereitschaft des Linnicher Ordnungsamtes Uber die Kreisleitstelle Diren
kontaktiert. In den Fallen, in denen keine zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen vorhanden
sind, noch nicht ermittelt oder noch nicht erreicht werden konnten, veranlasst die Ordnungsbe-
horde als ErstmaRnahme die Abholung der Leiche vom Sterbe- bzw. Auffindeort und Iasst diese
durch das ortsansassige Bestattungsunternehmen in die Leichenhalle der Stadt Linnich brin-
gen. Auf diese Weise wahrt das Ordnungsamt die gesetzliche Frist gemaR § 11 Abs. 2 Satz 1
BestG NRW, nach der ein Leichnam innerhalb von 36 Stunden zur Kiihlung in eine Leichen-
halle zu Uberfuhren ist.

Etwaige ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen oder mogliche Einascherungen fihrt die Stadt
Linnich auskunftsgemaf innerhalb der gesetzlichen Frist friihestens 24 Stunden und binnen
zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Stadt Linnich wahlt als Bestattungsform grund-
satzlich die Eindscherung mit anschlielender Urnenbeisetzung, sofern keine anderslautende
Willensbekundung des bzw. der Verstorbenen bekannt oder eine Erdbestattung aus religiésen
Grinden erforderlich ist. Dabei halt sie die zehntagige Frist zur Kremierung regelhaft ein. Bei
einer Eindscherung veranlasst die Stadt Linnich die Urnenbeisetzung des ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungsfalls innerhalb der im Bestattungsgesetz vorgesehenen sechswaochigen Frist.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

# Durch ihre schnelle und grindliche Ermittlungstéatigkeit und die direkte Ansprache von Be-
stattungspflichtigen kann die Stadt Linnich die Durchflihrung von ordnungsbehdrdlichen Fal-
len vermeiden bzw. schafft die Grundlage fiir eine schnelle und erfolgreiche Kostenerstat-
tung.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Linnich beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalles
unverzlglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige méglichst noch vor der Beiset-
zung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchgefihrt wird
und nicht vom Ordnungsamt der Stadt Linnich veranlasst werden muss.

Die Stadt tberprift ihnr Melderegister und das vom Standesamt gefiihrte Personenstandsregis-
ter auf Hinweise zu mdglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen. Bei anderen Wohn- bzw.
Geburtsorten der verstorbenen Person oder von moglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen,
ersucht die Stadt Linnich die zustandigen Behorden unverziglich um Amtshilfe. Sofern die ver-
storbene Person zuvor in einer Seniorenpflegeeinrichtung in Linnich gelebt hat, fragt die fallzu-
standige Fachkraft dort an, ob Angehdrige bekannt sind. Auerdem nutzt das Ordnungsamt die
Moglichkeiten des Internets um Angehdrige der verstorbenen Person schnell zu ermitteln. Um
herauszufinden, ob die verstorbene Person ein Testament hinterlassen hat, setzt sich das Ord-
nungsamt mit dem zustandigen Nachlassgericht und in manchen Fallen auch mit dem Nach-
lassgericht in Verbindung, das fir den vorherigen Wohnort der verstorbenen Person zustandig
ist. Dieses Vorgehen hat das Ordnungsamt insbesondere in solchen Fallen bei seiner Recher-
che geholfen, wenn Verstorbene erst kiirzlich nach Linnich, z.B. in eine Seniorenpflegeeinrich-
tung, gezogen sind.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Stadt Linnich zunachst grundsatzlich, ob gemaf § 8
BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehérige vorhanden sind. Ergeben die Ermittlungen
mehrere Ergebnisse, halt sich die Stadt Linnich an die gesetzliche Rangfolge der Verpflichteten.
Die Stadt dokumentiert die Ergebnisse zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen in ihrem Doku-
mentenmanagementsystem.

Wenn es der Stadt gelingt, bestattungspflichtige Angehdrige noch vor der Beisetzung bzw. vor
der Einascherung zu ermitteln, versucht das Ordnungsamt zunachst, die bestattungspflichtigen
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Angehdrigen telefonisch zu erreichen. Im zweiten Schritt erstellt das Ordnungsamt ein An-
schreiben, in dem es die verpflichteten Angehorige pietatvoll Gber den Todesfall informiert, Gber
die Bestattungspflicht aufklart und diese bittet, sich umgehend mit dem Ordnungsamt in Verbin-
dung zu setzen. Das Anschreiben wird férmlich zugestellt und zusatzlich mit dem Hinweis ver-
sehen, dass es als Anhdrung gemaf § 28 VwVfG NRW zu werten ist.

Sofern die Stadt eine ordnungsbehdérdliche Bestattung veranlassen muss, um die bestattungs-
rechtlichen Fristen zu wahren, setzt die Stadt ihre Ermittlungen bei Erdbestattungen nach der
Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort.

Nach Angabe des Ordnungsamtes war eine Begehung etwaiger Wohnradume von Verstorbenen
bisher nicht notwendig. Die Stadt konnte bestattungspflichtige Angehdrige unabhangig davon
ermitteln. Sofern bei ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen Ermittlungen in Wohnraumen zur
Abwehr einer gegenwartigen Gefahr erforderlich sind, sollte die Stadt Linnich diese im Vierau-
genprinzip durchfihren.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Linnich richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorgaben des
§ 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Linnich fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen in den allermeisten Fallen als Feu-
erbestattung durch, da dies regelmaRig die kostengtinstigere Bestattungsart ist. Die Eindsche-
rungen erfolgen in einem Krematorium in Aachen. Sofern das Ordnungsamt bestattungspflich-
tige Angehorige ermitteln konnte, wurden die Urnen der Verstorbenen bis 2022 regelmafig ano-
nym auf dem stéadtischen Friedhof im Hauptort Linnich beigesetzt, wahrend Verstorbene ohne
Angehorige auf dem Friedhofsgeldnde des Krematoriums Aachen beigesetzt wurden. Seit 2023
nutzt das Ordnungsamt fiir alle ordnungsbehdérdlichen Bestattungen die kostengiinstigere Mog-
lichkeit der Beisetzung auf dem Gelande des Krematoriums Aachen.

Das Ordnungsamt der Stadt Gberpriift, ob von der verstorbenen Person ein Testament, eine Be-
stattungsvorsorge oder &hnliches vorliegt. Sofern eine Willensbekundung der verstorbenen Per-
son zur Erdbestattung existiert oder religiése Griinde eine Erdbestattung erfordern, fuhrt die
Stadt Linnich die ordnungsbehdrdliche Bestattung ausnahmsweise als Erdbestattung durch. So-
mit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen in der Stadt
Linnich rechtmaRig im Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
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vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Linnich fuhrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtmafig
durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Eine Ersatzvornahme flihrt die Stadt Linnich bei Erdbestattungen als einheitlichen Bestat-
tungsvorgang durch. Bei ordnungsbehdrdlichen Feuerbestattungen, die die Stadt als Ersatzvor-
nahme veranlasst, beauftragt die Stadt Linnich das durchfiihrende Bestattungsunternehmen zu-
nachst nur mit der Eindscherung und der Aufnahme der Totenasche in eine Urne. Eine einge-
richtete Wiedervorlage erinnert das Ordnungsamt an die Fristwahrung zur Urnenbeisetzung.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, erstellt die fallbear-
beitende Fachkraft eine Ordnungsverfugung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen unter
Fristsetzung zur Beisetzung der bzw. des Verstorbenen auf. Fir den Fall, dass die verpflichte-
ten Angehdrigen die Bestattung nicht oder nicht fristgerecht veranlassen méchten, droht das
Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die
dadurch voraussichtlich entstehenden Kosten an. Zudem wird in dem Bescheid die sofortige
Vollziehung angeordnet. GemaR § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmit-
tels zuzustellen. Daher versendet die Stadt Linnich ihren Bescheid stets per Postzustellungsur-
kunde (PZU). Sofern die Bestattungspflichtigen die Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb
der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Stadt Linnich weitere Schritte der Verwaltungsvoll-
streckung ein. Sie erlasst einen Bescheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme und stellt
diesen ebenfalls per PZU zu.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengunstige Feuerbestattungen in Linnich den Re-
gelfall dar. Wie in Kapitel 4.4.3 Art der Bestattung ausgefiihrt, nimmt die Stadt Linnich Erdbe-
stattungen nur vor, wenn dazu eine ausdrickliche Willenserklarung der verstorbenen Person
oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszugehorigkeit eine Erdbestattung erfordert.
Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei einer ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung als Ersatzvornahme, dass die Mal3nahme verhaltnismaRig ist.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Stadt Linnich macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungspflichtigen
konsequent geltend. Positiv ist, dass die Stadt eine Verwaltungsgebihr fiir die erbrachten
Bestattungsleistungen erhebt um ihren mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbunde-
nen Verwaltungsaufwand zu decken.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Linnich macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegentiber den Bestattungspflichti-
gen per rechtsmittelfdhigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei Iasst sie sich ihre Aufwendungen
fur die durchgeflihrte Bestattung erstatten.

Die Stadt erhebt eine Verwaltungsgebuhr fiir die erbrachten Leistungen des Ordnungsamtes.
Auf diese Weise schopft die Stadt Linnich ihren Rechtsanspruch aus, ihren mit der ordnungsbe
hoérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

Vorsorglich setzt sich die Stadt Linnich in allen Fallen mit dem zustandigen Amtsgericht in Ver-
bindung, um ihren Kostenerstattungsanspruch bei méglichen Nachlassverfahren anzumelden.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Linnich verfugt bisher nicht Gber schriftliche Standards fir ordnungsbehdérdliche
Bestattungen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.
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Die Stadt Linnich bearbeitet die Falle der ordnungsbehérdlichen Bestattungen routiniert, da er-
fahrene Krafte im Einsatz sind. Die Falldokumentation erfolgt umfanglich und vollstandig in ei-
ner digitalen Fallakte, in der die Ermittlungsergebnisse, Vermerke, Bescheide sowie ein
Schlussvermerk abgelegt werden. Uber eine Prozessbeschreibung fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfalle und eine Checkliste verfiigt die Stadt Linnich bisher nicht.

Prozessdarstellungen, eine Wissensakte, Checklisten 0.a. helfen, die gewlinschte Prozessqua-
litét sicherzustellen. Standardisierte Arbeitsablaufe unterstitzen die effiziente Aufgabenerledi-
gung insbesondere im Hinblick auf die nicht regelmaRig vorkommenden Falle. Neben einzelnen
Arbeitsschritten sollte die Stadt Linnich auch Zustandigkeiten, Beteiligung von Vorgesetzten so-
wie gesetzliche Anforderungen auffiihren. Es sollten Checklisten fiir eine inhaltliche Erlauterung
und zur Prozessunterstiitzung gleichfalls fir die Falldokumentation genutzt werden. Diese kon-
nen insbesondere auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fir
die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen kiinftig
auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

» Feststellung
Die Stadt Linnich hat einen héheren Fehlbetrag fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen als
die meisten Vergleichskommunen. Trotz der konsequenten Durchsetzung von Kostenerstat-
tungsanspriichen kann sie ihre Bestattungsaufwendungen nur teilweise refinanzieren. Ver-
gleichsweise hohe Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen belasten den
Fehlbetrag zusatzlich.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Linnich in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrgg je Fall durchgefuihrte ordnungsbehérdliche Be- 500 471 536
stattung in Euro

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung schwankt in der Stadt
Linnich von 2019 bis 2021.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021
Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 482
Linnich 536
3. Viertelwert 1.312

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 41 Kommunen eingeflossen, die in 2021 ord-
nungsbehordliche Bestattungen durchgefiihrt haben. Sie verteilen sich folgendermafen (Null-
werte mehrfach):

W & 60 .0 0060 00 O ®* o oo L 2

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen Linnich

Die Stadt Linnich pruft fir alle ordnungsbehoérdlichen Bestattungsfalle, ob es bestattungspflich-
tige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestat-
tungspflichtige vorhanden sind, macht die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegen-
Uber geltend. Allerdings versterben in Linnich auch Menschen ohne bestattungspflichtige Ange-
horige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann die Stadt ihre Aufwendungen nicht bzw. nicht
vollstandig realisieren. Im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021 sowie im Vergleichsjahr 2021
deckt die Stadt Linnich rund 79 Prozent ihrer Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen Uber Ertrage aus Kostenerstattungen. Dahingegen gelingt es etwa einem Drittel der Ver-
gleichskommunen im Jahr 2021, ihre Aufwendungen flr ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle
vollstandig zu refinanzieren. In Folge dessen positioniert sich die Stadt Linnich bei der Halfte
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der Kommunen, die im Vergleich 2021 einen héheren Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ord-
nungsbehordliche Bestattung aufweisen. Wie in den Kapiteln 4.4.2 und 4.4.5 beschrieben, nutzt
die Stadt Linnich alle Mdglichkeiten konsequent aus, Kostenersatzanspriche geltend zu ma-
chen. In den Fallen ohne Angehérige oder ohne Nachlass ist ein geringerer Fehlbetrag letztend-
lich nur iber Aufwandssenkungen madglich.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag fir ordnungsbehordliche Bestattungen zu verringern, sollte die Stadt Lin-
nich weitere aufwandssenkende MalRnahmen durchfiihren und Kostenerstattungsanspriiche
weiterhin konsequent geltend machen.

4.6.2 Aufwendungen

+ Die Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle sind in 2021 in der Stadt Lin-
nich vergleichsweise hoch. Die Stadt hat bereits wirksame MaRnahmen ergriffen um die fall-
bezogenen Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen deutlich zu verringern.

+ Feststellung
Die Stadt Linnich arbeitet bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen langjahrig mit demselben
Bestattungsunternehmen zusammenarbeitet, ohne eine Preisabfrage oder Markterkundung
bei anderen Bestattungsunternehmen durchzufiihren. Dadurch fehlt es der Stadt an Trans-
parenz, ob sie diese Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchfiihren
lasst.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Linnich in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 10.450 14.000 10.442

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 2.613 2.000 2.611
in Euro

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen maRgeblich. Wie zuvor dargestellt, liegt das Fallaufkommen
zwischen vier und sieben Fallen. Die Aufwendungen der Stadt Linnich fiir ordnungsbehdérdliche
Bestattungen divergieren im Zeitverlauf entsprechend der Fallzahlenentwicklung.

Gleichzeitig schwanken im Betrachtungszeitraum auch die durchschnittlichen Aufwendungen je
Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen, obwohl alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als
Feuerbestattungen durchgefiihrt wurden. Dies ist auf die friihere langjahrige Praxis der Stadt
Linnich zurtickzufiihren, wonach Falle ohne bestattungspflichtige Angehérige au3erhalb von
Linnich und Falle mit bestattungspflichtigen Angehdrigen auf dem Hauptfriedhof in Linnich bei-
gesetzt wurden. In 2020 waren die durchschnittlichen Fallaufwendungen ausnahmsweise nied-
riger, weil mehr Urnenbeisetzungen aulRerhalb von Linnich erfolgten und diese Bestattungen
gegeniber den Beisetzungen auf einem Linnicher Friedhof kostenglinstiger waren. Um die Auf-
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wendungen flr ordnungsbehdrdliche Bestattungen zu senken, hat die Stadt Linnich ihr Verfah-
ren seit 2023 dahingehend geéndert, dass alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle auer-
halb von Linnich in einem Krematorium in Aachen beigesetzt werden. Dieses Vorgehen verrin-
gert die durchschnittlichen Fallaufwendungen deutlich. Fir eine anonyme Urnenbestattung auf
dem Friedhof des Krematoriums wendet die Stand Linnich rund 1.500 Euro auf und damit rund
43 Prozent weniger als im Vergleichsjahr 2021.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021
Minimum 0,00
1. Viertelwert 1.630
2. Viertelwert (Median) 2.027
3. Viertelwert 2.532
Linnich 2.611

Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 G0 000 D CNND WO & B OO 9000

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen Linnich

Die Stadt Linnich ordnet sich 2021 bei dem Viertel der Vergleichskommunen mit den hochsten
Aufwendungen je Bestattungsfall ein. Die fallbezogenen Aufwendungen liegen in Linnich im
Schnitt rund 29 Prozent Gber dem Median.

Die Stadt Linnich arbeitet bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bereits langjahrig mit demsel-
ben ortsansassigen Bestattungsunternehmen zusammen. Auskunftsgeman funktioniert die Zu-
sammenarbeit bereits seit vielen Jahren gut. Die Stadt hat mit dem Bestattungsunternehmen
einen Pauschalbetrag fir seine Bestattungsleistungen vereinbart. Danach beschranken sich die
Bestattungsleistungen auf ein einfaches, aber wirdevolles Mal. Gleichwohl schreibt die Stadt
Linnich die Leistungserbringung fir die Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
bislang nicht aus. Sie flihrt auch keine Markterkundungen oder Preisabfragen bei anderen Be-
stattungsunternehmen durch. Daher fehlt es der Stadt an Transparenz, ob die ordnungsbehérd-
lichen Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefiihrt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte durch regelmafRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei ver-
schiedenen Bestattungsunternehmen uberprifen, ob sie ordnungsbehdrdliche Bestattungen
wirtschaftlich durchfihrt.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Linnich 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

8.450 10.700 8.300
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-

. 2.113 1.529 2.075
gen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021
Minimum 0,00

1. Viertelwert

0,00
2. Viertelwert (Median) - 700
3. Viertelwert _ 1.573

Linnich 2.075

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e & G ¢ W o 00 W0 6 & > ¢ o ¢

0,00 2.894

#Vergleichskommunen 4 Linnich
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Die Stadt Linnich weist im Vergleich 2021 die fiinfhochsten Kostenerstattungen je Fall auf. Wie
in Kapitel 4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung dargestellt,
kann die Stadt Linnich im Vergleichsjahr 79 Prozent ihrer gesamten Aufwendungen fur ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen durch die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen
refinanzieren. Der hohe Kennzahlenwert ist jedoch nur bedingt positiv zu sehen, da den hohen
Kostenerstattungen im Vergleichsjahr 2021 hohe Fallaufwendungen fir ordnungsbehdrdliche
Bestattungen gegeniiberstanden. Durch die Anderung des Beisetzungsortes bei ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen und dadurch geringeren Bestattungskosten werden kiinftig auch die
Kostenerstattungen je Fall der Stadt Linnich sinken.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 — Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen

Feststellung Seite

Verfahrensstandards

Empfehlung Seite

Die Stadt Linnich verfligt bisher nicht Gber schriftliche Standards fiir ordnungs-

Die Stadt Linnich sollte firr die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Be-

. 118 | E1 stattungen kiinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Doku- 119
behérdliche Bestattungen. :
mentationsvorlagen nutzen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Stact mech hat glnen hoher.en Fehibetrag fir ordnungsbehtrdiiche Be- Um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen zu verringern,
stattungen als die meisten Vergleichskommunen. Trotz der konsequenten . o .
. L sollte die Stadt Linnich weitere aufwandssenkende Maflnahmen durch-
F2 | Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen kann sie ihre Bestattungsauf- 119  E2 N N S 121
S ) . . . fihren und Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent geltend
wendungen nur teilweise refinanzieren. Vergleichsweise hohe Aufwendungen machen
je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen belasten den Fehlbetrag zusatzlich. ’
Die Stadt Linnich arbeitet bei ordnungsbehoérdlichen Bestattungen langjahrig
mit demselben Bestattungsunternehmen zusammenarbeitet, ohne eine Preis- Die Stadt Linnich sollte durch regelmaRige Markterkundungen bzw. Preis-
F3 | abfrage oder Markterkundung bei anderen Bestattungsunternehmen durchzu- 121 | E3 anfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen Uberprifen, ob sie 123

fuhren. Dadurch fehlt es der Stadt an Transparenz, ob sie diese Bestattungen
zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchfiihren lasst.

ordnungsbehdrdliche Bestattungen wirtschaftlich durchfiihrt.
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gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Linnich im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Linnich betreibt 13 kommunale Friedhdfe mit jeweils eigener Trauerhalle. Darlber hin-
aus gibt es in der Stadt noch drei weitere ruhend gestellte Friedhéfe. Die Stadt hat fir das
Friedhofswesen noch keine strategischen Ziele definiert und steuert den Bereich auch nicht
Uber Kennzahlen. Auch ein Berichtswesen, das notwendige Steuerungsinformationen darstellt,
ist nicht vorhanden.

Die Aufgaben im Friedhofswesen sind bei der Stadt Linnich auf mehrere Organisationseinheiten
innerhalb desselben Fachbereiches verteilt. Diese stimmen sich bedarfsorientiert ab.

Die Gebiihrenkalkulation erfolgt in Linnich etwa im Turnus von drei Jahren. Mittels einer Aquiva-
lenzziffernkalkulation bewertet und berticksichtigt die Stadt die grabspezifischen Vor- und Nach-
teile. Kalkulatorische Zinsen und Abschreibungen flie3en in die Kalkulation ein. Der Kostende-
ckungsgrad der Stadt Linnich ist im Vergleichsjahr 2021 mit rund 63 Prozent geringer als bei
der Mehrheit der gepruften Kommunen. Die Stadt sollte ihren Kostendeckungsgrad im Fried-
hofswesen erhéhen und die Friedhofsgebiihren jahrlich neu kalkulieren. Bei den Trauerhallen
weist die Stadt Linnich im Vergleich den viertniedrigsten Kostendeckungsgrad auf. Sie kann die
anfallenden Kosten der 13 Trauerhallen nur zu rund neun Prozent Gber die Gebiihrenertrage
refinanzieren. Dies liegt insbesondere an der geringeren Auslastung. FUr wenig genutzte Trau-
erhallen sollte die Stadt Méglichkeiten zu einer kiinftigen Reduzierung, Umgestaltung oder zu-
satzlichen Nutzung prifen. Um die Nutzungsintensitat zu steigern, sollte die Stadt ihre Trauer-
hallen aktiv bewerben.

Der Wandel der Bestattungskultur ist auch bei der Stadt Linnich deutlich zu erkennen. Der An-
teil der Urnenbestattungen hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen und liegt im Jahr
2021 einschlieRlich Ascheverstreuungen bei rund 66 Prozent. Das Flachenmanagement im
Friedhofswesen der Stadt Linnich orientiert sich am Bestand und Bedarf. Neue Grabarten, z. B.
pflegefreie Rasengraber oder Grabstellen in Urnenstelen werden angeboten. Durch die Struktur
der Friedhofe werden neue Nutzungsrechte hauptsachlich auf den aktiven Grabfeldern verge-
ben. Dadurch konnen freie Grabflachen wieder belegt werden.

In der Stadt Linnich ist rund ein Zehntel der Friedhofsflache durch aktive Nutzungsrechte belegt
oder Funktionsflache. Bei der Ubrigen Flache kann die Stadt nicht exakt zwischen Griin- und
Wegeflache oder unbelegter Bestattungsflache differenzieren. Da diese Flachen einen grof3en
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Anteil an der Friedhofsflache umfassen, sollte die Stadt Linnich ihre Datengrundlage hier ver-
bessern. Auch die Kosten fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen je Quadratmeter
sind in Linnich nicht ermittelbar. Aktuell kénnen deshalb einige Kennzahlen nicht dargestellt
werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhtéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhdfe 13 1 2 3 8 15 55

Kommunale Friedhofs-

.. . 79.990 7.774 32.360 45.283 66.487 165.018 55
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 67,20 14,38 51,43 75,00 87,60 155 53
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,59 1,20 1,80 2,16 2,71 5,74 53

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

87,07 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.487 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm*

Friedhofsflache je Ein-

) 6,30 0,72 2,80 3,56 4,99 9,57 55
wohner in gm

* Die Datenlage basiert auf den Werten des Landesbetriebes IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohnern.

Die Stadt Linnich besteht aus den Ortschaften Boslar, Ederen, FloRdorf, Gereonsweiler. Geve-
nich, Glimbach, Hottorf, Kofferen, Korrenzig, Linnich, Rurdorf, Tetz und Welz. Die Stadt unter-
halt in allen Ortschaften einen eigenen kommunalen Friedhof, auf dem Bestattungen durchge-
fuhrt werden kénnen. Mit 13 kommunalen Friedhéfen hat die Stadt Linnich im Vergleich der klei-
nen kreisangehdrigen Kommunen die viertmeisten kommunalen Friedhofe. Drei weitere Fried-
hofe in der Stadt Linnich sind ruhend gestellt. Die Anzahl der Friedhéfe wirkt sich erhéhend auf
die kommunale Friedhofsflache aus. Die Stadt Linnich ordnet sich im Vergleich bei dem Viertel
der Vergleichskommunen mit der gré3ten kommunalen Friedhofsflache ein. Auch bei der Fried-
hofsflache je Einwohner positioniert sich die Stadt bei den 25 Prozent der Kommunen mit den
hdchsten einwohnerbezogenen Flachen. Damit bewirtschaftet die Stadt Linnich im interkommu-
nalen Vergleich eine gréRere Friedhofsflache als die meisten Vergleichskommunen. Friedhofs-
flachen dienen haufig aufgrund ihres parkahnlichen Charakters auch der Naherholung. Die
Stadt Linnich zeichnet sich durch einen vergleichsweise grof3eren Anteil der Erholungs- und
Grunflachen an der Gemeindeflache aus. Einwohnerbezogen positioniert sich Linnich dagegen
im Vergleich bei der Halfte der Kommunen mit der geringen Erholungs- und Griinfliche. Somit
dienen die kommunalen Friedhéfe in der Stadt Linnich auch als Erholungsgebiet.

Nach Aussage der Stadt Linnich lassen sich die Einwohnerinnen und Einwohner in der Regel
im Ortsteil ihres letzten Wohnortes beerdigen. Ausnahmen bestehen beispielsweise bei der Be-
stattung auf einem Aschestreufeld oder in einer Urnenstele, da die Stadt diese Grabformen nur
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auf dem grofiten Friedhof in Linnich anbietet. Beim Anteil der Bestattungen auf den kommuna-
len Friedhdfen an den Sterbeféllen zeigt sich diese starke drtliche Verbundenheit jedoch nicht.
Nur rund zwei Drittel aller in Linnich Verstorbenen werden auf einem kommunalen Friedhof in
Linnich beigesetzt. Verstorbene aus Linnicher Seniorenpflegeeinrichtungen, die nicht aus Lin-
nich stammen, werden z.B. haufig in ihrem friiheren Wohnort bestattet. In Folge dessen ist der
Anteil Bestattungen auf kommunalen Friedhdfen an den im Gemeindegebiet Verstorbenen nied-
riger als bei mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Linnich hat die Aufgaben des Friedhofswesens klar geregelt. Die beteiligten Orga-
nisationseinheiten stehen im regelmaRigen Austausch.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Fir die Aufgaben des Friedhofswesens sind in der Stadt Linnich verschiedene Organisations-
einheiten des Fachbereichs 2 — Finanzen, Immobilien- und Gebdudemanagement zustandig.
Die Gebuhrenerhebung und Kalkulation erfolgt in der Kdmmerei. Die Friedhofsverwaltung ist fur
alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit Grabern zustandig, also insbesondere fir die Be-
reitstellung und Vergabe von Nutzungsrechten an Grabstatten sowie den Erlass von Gebuhren-
bescheiden zur Nutzung der Grabstatten. Der stadtische Bauhof kiimmert sich um die laufende
Flachenunterhaltung einschlief3lich der Pflege der Wege und Griinflachen, um den Grabaushub
sowie um die Verkehrskontrolle. Nach Auskunft der Verwaltung sind die Aufgaben und Arbeits-
schritte eindeutig zwischen den Organisationseinheiten abgegrenzt. Die Beteiligten fiihren re-
gelmaRig anlassbezogene Abstimmungsgesprache durch. Es entstehen demnach keine
Schnittstellenprobleme und Doppelarbeiten.

54.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Linnich nutzt keine Kennzahlen zur Steuerung des Friedhofswesens.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméiig
Uberprtift werden.
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Die Stadt Linnich hat fur die strategische Steuerung ihres Friedhofwesens einen ,Arbeitskreis
Friedhof“ ins Leben gerufen, der aus Mitgliedern der Verwaltung, politischen Vertreterinnen und
Vertretern sowie interessierten Burgerinnen und Blrgern besteht. Dieser thematisiert regelma-
Rig die Entwicklung auf den kommunalen Friedhéfen und nimmt Ortsbesichtigungen aller Fried-
hofe vor. Die erarbeiteten MalRnahmen zum wirtschaftlichen Betrieb der Friedhdfe sehen bei-
spielsweise vor, den Pflegeaufwand durch den Bauhof zu verringern.

Die Stadt hat in ihrem Haushaltsplan fur die Produktgruppe 55.553 — Friedhofs- und Bestat-
tungswesen folgende allgemeine Ziele festgelegt:

¢ Sicherstellung des Bestattungswesens,
e Bedarfsdeckung,
e Erhaltung der Friedhdéfe in einem wirdigen Zustand und

e Zurverfugungstellung von Aufbahrungshallen fur Bestattungen in einem ordnungsgema-
Ren Zustand.

Strategische bzw. operative Ziele hat die Stadt Linnich fir die Aufgaben des Friedhofswesens
dagegen nicht festgelegt. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage bildet die Stadt ebenfalls noch
nicht ab. Auch ist kein Berichtswesen, welches die Verwaltungsfiihrung und die politischen Gre-
mien regelmafig unterrichtet, vorhanden. In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unter-
schiedliche strategische und operative Vorgaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es
sich beispielhaft um folgende Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
HY“'

Um zu Uberprifen, ob die festgelegten Ziele erreicht werden, sollte eine Kommune Kennzahlen
definieren:

o Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebiihreneinnahmen gegeniber
den gebihrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
e Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.

Die Stadt Linnich kann zudem die weiteren definierten Kennzahlen in diesem Bericht als Steue-
rungsgrundlage nutzen und in ein Berichtswesen einbinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte zur Steuerung des Friedhofswesens Ziele und Kennzahlen erarbei-
ten. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
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543 Digitalisierung

» Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Allerdings ist die Datenbasis unvollstandig und ein Griinflacheninformationssys-
tem nicht vorhanden.

Jede Kommune sollte tiber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Stadt Linnich eine Fachsoftware ein. Hier werden
die Bestattungsfalle hinterlegt, Gebihrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten sowie der
laufende Schriftverkehr bearbeitet.

Allerdings sind nicht alle Daten, die fir eine optimierte Steuerung notwendig sind, vorhanden.
So kdnnen die belegten und freien Grabstellen nicht beziffert werden. Ein Teil der Falle ist be-
reits vollstandig in der Friedhofssoftware erfasst. Parallel arbeitet die Stadt aber noch mit einer
Excel-Liste. Die Friedhoéfe miissen zunachst begangen werden, um aus der Vergangenheit riih-
rende fehlerhafte Erfassungen von Grabfeldern zu korrigieren. Aufgrund fehlender personeller
Ressourcen in der Friedhofsverwaltung ist es der Stadt bislang auskunftsgemaf noch nicht
maoglich, die Friedhofsdaten vollstandig und aktuell in das Fachverfahren einzupflegen.

Ein Grinflacheninformationssystem (GIS) ist nicht vorhanden. Die vorhandenen Plane stehen
teilweise lediglich in Papierform zur Verfligung. Digitale Plane, bestenfalls Gber ein GIS, wiirden
die tagliche Arbeit jedoch erleichtern und zu einem Mehrwert filhren. So kdnnten Sachinformati-
onen mit den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zusammengefuhrt wer-
den. Dadurch erhalt die Friedhofsverwaltung einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen
zu den Grabstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte ihre Daten zu den Grabstellen aktualisieren und die Friedhofssoft-
ware um ein Grunflacheninformationssystem erweitern.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Linnich hat bereits erste MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit umgesetzt,
es bestehen aber noch weitere Moglichkeiten, um den Einwohnerinnen und Einwohnern die
Friedhofe aktiv nahe zu bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.
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Die Stadt Linnich betreibt nach eigener Einschatzung wenig aktive Offentlichkeitsarbeit oder
Vermarktungsansatze fur die kommunalen Friedhéfe. Die Kommunikation erfolgt in der Regel
Uber die Friedhofsverwaltung und die Bestattungsunternehmen. Positiv ist, dass die Stadt Lin-
nich im Jahr 2023 ihren Informationsflyer aktualisiert hat, mit dem sie die Offentlichkeit tiber Bei-
setzungen, mogliche Grabarten und Gebuhren in Linnich informiert. Der Flyer ist in den stadti-
schen Verwaltungsgebauden ausgelegt, und er liegt auch den Bestattungsunternehmen vor, die
regelmafig Bestattungen im Stadtgebiet durchfihren. Zudem ist der Flyer auf den Internetsei-
ten der Stadt Linnich verfiigbar.

Insbesondere im landlich gepragten Raum ist die Identifikation der Einwohnerinnen und Ein-
wohner mit ,ihrer* Kommune meist sehr groR. So kann eine offensive und umfangreiche Offent-
lichkeitsarbeit durchaus entbehrlich sein. Gleichwohl sollte die Stadt Linnich hier proaktiv vorge-
hen und ihre Friedhdfe, Trauerhallen, Grabarten und weiteren Leistungen mindestens auf lhrer
Internetseite vorstellen und beschreiben. Dies tragt dazu bei, dass Interessierte die Moglichkeit
erhalten, sich bereits friihzeitig oder auch im Bedarfsfall mit den in der Stadt Linnich angebote-
nen Leistungen zu beschaftigen.

Die Stadt Linnich sollte fiir sich entscheiden, mit welchen MaRnahmen sie ihre Offentlichkeitsar-
beit intensiviert. Denn eine funktionsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam
dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen zu starken. Auf
diese Weise kann sich die Stadt Linnich als Partner bei Bestattungen in der Bevélkerung pra-
sentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit I&sst sich zudem die Wahrnehmung der kom-
munalen Friedhdfe in der Bevolkerung optimieren.

Beispiele fir OffentlichkeitsmalRnahmen sind:
e Internetauftritt (aktuelle und umfangreiche Informationen zum Friedhofsbereich),
e Publikationen z.B. in einem Burgerbrief,
e Tag des Friedhofs,
e Kulturelle Veranstaltungen,
e Durchfuhrung von Friedhofsfuhrungen,
¢ Naturlehrpfade z.B. fiir Schulen sowie Birgerinnen und Biirger oder
e gezielte Bewerbung bei der Einfiihrung neuer Grabarten.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen erweitern und
insbesondere die Einfihrung neuer Grabarten gezielt bewerben.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
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geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens ist in der Stadt Linnich vergleichsweise nied-

rig.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebliihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Kostendeckung Friedhofswesen Linnich 2018 bis 2021

Gebuhrenrelevante

. 219.202 216.806 211.396 206.902
Erlése in Euro

Auf Kostenrech-
nung basierende
Gesamtkosten in
Euro

292.710 341.104 3563.519 329.728

Kostendeckungs-

grad in Prozent 74,89 63,56 59,80 62,75

Beim Kostendeckungsgrad stellt die gpaNRW den Gesamtkosten des Friedhofswesens die Er-

trage aus den Gebiihren gegeniliber. Die Gesamtkosten sind im Betrachtungszeitraum 2018 bis
2021 um rund 13 Prozent angestiegen. Die geblhrenrelevanten Erlése sinken im Betrachtungs-
zeitraum um rund sechs Prozent.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen verringert sich im Zeitraum 2018 bis 2020 um
rund 20 Prozent. Nach Aussage der Stadt Linnich ist die riicklaufige Kostendeckung in den Jah-
ren 2019 und 2020 insbesondere auf gestiegene betriebsbedingte Kosten zuriickzufiihren. Wei-
terhin sind die Bestattungszahlen ricklaufig, was ebenfalls Einfluss auf den Kostendeckungs-
grad hat.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
1. Viertelwert 61,94
Linnich 62,75
2. Viertelwert (Median) 72,43
3. Viertelwert 89,24
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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37,89 109

@ Vergleichskommunen Linnich

Die Kostendeckungsgrad der Stadt Linnich im Jahr 2021 ist einerseits nicht auskémmlich, und
er liegt zudem niedriger als bei etwa 75 Prozent der Vergleichskommunen. In der Stadt Linnich
ist die Kdmmerei fur die Gebuhrenkalkulation der Friedhofsgebiihren zustandig. Die Stadt kal-
kuliert die Friedhofsgebliihren etwa alle drei Jahre, zuletzt zum 01. Januar 2022. Uber- und Un-
terdeckungen werden in den Folgejahren ausgeglichen. Bei der Gebuhrenkalkulation bertck-
sichtigt die Stadt Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie
kalkulatorische Zinsen. Dabei orientierte sie sich bisher an der seit 1994 geltenden, standigen
Rechtsprechung zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsge-
richt (OVG) NRW hat mit Urteil vom 17. Mai 2022 diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von
Benutzungsgebihren geandert. Darliber hinaus hat die Landesregierung auf die Rechtspre-
chungsénderung des OVG zwischenzeitlich mit einer Anderung des § 6 KAG NRW reagiert. Die
Stadt Linnich hat diese Entwicklungen verfolgt und plant diese bei der Neukalkulation der Ge-
blhren entsprechend zu berlcksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte zur Erhéhung des Kostendeckungsgrades im Friedhofswesen die
Friedhofsgebihren in jahrlichen Abstanden neu kalkulieren.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Linnich verteilt die Kosten firr die Grabnutzung auf der Basis einer Aquivalenzzif-
fernkalkulation. So erfolgt eine Verteilung der Gesamtkosten nach einem plausiblen und
schliissigen System.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Grabnutzungsgebuhr setzt sich in der Stadt Linnich zusammen aus einer Gebuhr fur die
Uberlassung von Begrébnisplatzen sowie einer Grabanfertigungsgebdihr.

Die zu zahlenden Gebiihren fiir die Uberlassung von Begrabnisplatzen berechnet die Stadt Lin-
nich auf der Basis einer Aquivalenzziffernkalkulation. Sie bezieht dabei neben der GréRe des
Grabes auch die Vorteile mit ein, die durch eine Verlangerungsmoglichkeit der Nutzungszeit,
durch eine Mehrfachbelegung oder bei Pflege der Grabstatte durch den stadtischen Bauhof ge-
geben sind.

Die Stadt Linnich hat mit inrer Aquivalenzziffernkalkulation die verschiedenen wirtschaftlichen
Vor- und Nachteile der jeweiligen Grabart abgewogen und bewertet. Die mit héheren Gebuhren
kalkulierten Wahlgraber stellen durch die Auswahl der Grabstelle und die Méglichkeit der Ver-
langerung der Nutzungszeit einen individuellen Vorteil dar. Pflegefreie Grabarten wie z. B. die
Rasenreihengraber fir Erd- und Urnengraber oder Urnenstelen bieten einen erheblichen Vorteil
gegenuber Grabarten, bei denen die Angehoérigen wahrend der gesamten Nutzungszeit zur
Pflege der Grabstelle verpflichtet sind. Im Fall der Rasenreihengraber, aber auch der anonymen
Graber, der Urnenstelen und des Aschestreufeldes obliegt die Pflege tber die gesamte Dauer
der Grabnutzung der Stadt Linnich.

Zusatzlich zu den Grabnutzungsgebihren erhebt die Stadt Linnich bei jeder Beisetzung so ge-
nannte Grabanfertigungsgebuhren. Die Grabanfertigungsgebuhren fiir Kinderbestattungen, Nor-
malbestattungen in einem Reihengrab, Normalbestattungen in einem Wabhlgrab, Tiefenbestat-
tungen und Urnenbestattungen richten sich nach dem jeweiligen Aufwand im Einzelfall fir

« das Offnen und SchlieRen des Grabes,

e das Ausschlagen des offenen Grabes mit Matten,

¢ die Begleitung vor, wahrend und nach der Beerdigungszeremonie,
e das Absenken des Sarges/der Urne sowie

e den Transport der Kranze zum Grab.

2 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.

JPANRW Seite 135 von 148




+ Stadt Linnich # Friedhofswesen # 050.010.010_04674

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Der Kostendeckungsgrad der kommunalen Trauerhallen ist aufgrund der wenigen Nutzung
von 2018 bis 2021 sehr gering.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Insgesamt halt die Stadt Linnich 13 Trauerhallen auf den Friedhéfen vor. Damit verfugt jeder
kommunale Friedhof Uber eine eigene Trauerhalle. Die Trauerhallen auf den Friedhéfen werden
in der Regel lediglich als so genannte Aufbahrungshallen direkt vor der Beisetzung genutzt. Die
Hallen wurden vornehmlich in den 70iger Jahren errichtet. Nach Einschatzung der Stadt Linnich
sind sie zweckmaBig aber wenig attraktiv gestaltet. Langfristige Uberlegungen zu einer Veran-
derung des Bestands, einer etwaigen Sanierung oder Aufgabe der Trauerhallen bestehen bei
der Stadt Linnich nicht.

Kostendeckung Trauerhallen Linnich 2018 bis 2021

Auf Kostenrechnung basierende Gesamterldse in Euro 8.000 5.800 1.800 2.200
Auf Kostenrechnung basierende Gesamtkosten in Euro 33.290 34.986 25.828 25.789
Zahl der Trauerhallennutzungen 40 29 9 11
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 24,03 16,58 6,97 8,53

Die Geblhrensatze fiir die Aufbahrung in einer der Trauerhallen liegen bei 200 Euro®°. Die Ge-
samterldse haben sich von 2018 bis 2021 um 5.800 Euro und damit um rund 73 Prozent verrin-
gert. Die Zahl der kommunalen Trauerhallennutzungen sinkt von 2018 bis 2021 um rund 73
Prozent. Die stark riicklaufige Fallzahlenentwicklung in den Jahren 2020 und 2021 ist vor allem
auf die Corona-Pandemie zurlickzufiihren. Wiederholte Versammlungsbeschrankungen wah-
rend der Corona-Pandemie wirkten sich 2020 und 2021 negativ auf den Kostendeckungsgrad
der Trauerhallen aus. Er nimmt von 2018 bis 2020 stetig ab. 2021 erhdht sich der Kostende-
ckungsgrad gegenuber dem Vorjahr leicht. Mit rund neun Prozent ist er in 2021 jedoch ausge-
sprochen niedrig.

30 Friedhofsgebiihrensatzung der Stadt Linnich vom 16.12.2011 in der Fassung der 5. Anderungssatzung vom 15.12.2021
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

Linnich

1. Viertelwert

]
©
&)
w

30,50

2. Viertelwert (Median) 52,78

3. Viertelwert

92,09

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 147
#Vergleichskommunen 4 Linnich
Die Stadt Linnich deckt im Vergleichsjahr nur rund neun Prozent ihrer Aufwendungen fur Trau-

erhallen Gber Gebuhren. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt mit diesem Anteil den
viertniedrigsten Kostendeckungsgrad auf.

Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent 2021

2. Viertelwert

Linnich Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

8,66 0,00 29,95 58,03 75,31 137 49

Die kommunalen Trauerhallen in Linnich werden vergleichsweise wenig genutzt. Nur eine Ver-
gleichskommune hat 2021 bei der Nutzung der Trauerhallen an den Bestattungen mit null Pro-
zent einen noch geringeren Anteil als Linnich. Der Maximalwert des Vergleiches wird durch eine
anderweitige Nutzung von Trauerhallen erzielt. Auffallig ist, dass die Trauerhallen deutlich weni-
ger genutzt werden als die Friedhofe.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte die Frequentierung je Trauerhalle erfassen. Fir Trauerhallen, die we-
niger stark genutzt werden, sollte die Stadt konzeptionelle Uberlegungen zu einer zukiinfti-
gen Reduzierung, Umgestaltung oder zuséatzlichen Nutzung (z.B. als Kolumbarium, Wirt-
schaftsgebdude, etc.) treffen. Um die Nutzungsintensitat zu steigern, sollte die Stadt ihre
Trauerhallen aktiv bewerben.
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56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir die Stadt Linnich bezo-
gen auf das Ausgangsjahr 2021 einen Bevdlkerungszuwachs bis zum Jahr 2050 von rund funf
Prozent. Dabei steigt der Anteil der Gber 80-Jahrigen stetig. Dieser wird im Jahr 2050 mehr als
doppelt so hoch als im Jahr 2021 sein. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das stadtische
Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verandernde Bevdélkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der Sterbefalle in den vergangenen Jah-
ren.

Sterbefille und kommunale Bestattungen Linnich 2018 bis 2021

250
200 o —O— ——
150 | - .
100

50

0 1
2018 2019 2020 2021
—@— Sterbefalle gesamt —=&—Kkommunale Bestattungen
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Aufgrund der bereits beschriebenen ortlichen Strukturen findet nur ein Teil der Bestattungen der
Ortlichen Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Linnich statt. Der Zeitreihenver-
gleich zeigt, dass die Zahl der Sterbefélle insgesamt ab 2020 leicht abnimmt. Dagegen
schwankt die Zahl der kommunalen Bestattungen im Betrachtungszeitraum mit fallender Ten-
denz in 2021.

Gemal der Prognose IT.NRW wird die Zahl der Sterbefalle in der Stadt Linnich in den nachsten
Jahren kontinuierlich zunehmen. Im Jahr 2049 geht IT.NRW in der Stadt Linnich von 239 Ster-
beféllen aus. Bezogen auf das Ausgangsjahr 2021 steigen die Sterbefélle in Linnich damit prog-
nostisch um rund 26 Prozent an.

Anteil Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Linnich in Prozent 2018 bis
2021

100
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- Erdbestattungen —o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. In der Stadt Lin-
nich steigt der Anteil Urnenbestattungen in den letzten Jahren kontinuierlich an, sodass Urnen-
bestattungen im Vergleichsjahr 2021 mit einem Anteil von rund 66 Prozent die dominierende
Bestattungsform auf den kommunalen Friedhéfen bilden. Der Anteil Sargbestattungen an den
kommunalen Bestattungen entwickelt sich dagegen von 2018 bis 2021 ricklaufig.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hdhere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fir die Angehdri-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des
gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integra-
tion anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnis-
statten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Stadt Linnich hat
auf diese neuen Anspriiche reagiert und bietet diverse Moglichkeiten bei der Erdbestattung an:

¢ Einzel-Erdwahlgrabstatten,

e Doppel-Erdwahlgrabstatten,
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o Tiefengrabstatten,

o Erdreihengrabstatten,

e Kindergrabstatten,

e Sternenkindergrabfeld,

e Erdreihengrabstatten auf Rasenflache mit liegender Gedenktafel sowie
e Anonyme Erdreihengrabstatten.

Fir Urnenbeisetzungen bietet sie folgende Mdglichkeiten an:

Doppel-Urnengrabstatten,

Doppel-Urnenstelen (seit dem Jahr 2019),

Urnenreihengrabstatten,

Urnenreihengrabstatten auf Rasenflache mit liegender Gedenktafel sowie
¢ Anonyme Urnenreihengrabstatten.

Der gréte Friedhof im Hauptort Linnich verfigt zudem Uber ein Aschestreufeld.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

2. 3
Viertel- Vier.tel Anzahl
wert (Me- Werte
" wert
dian)

1

Kennzahlen Linnich Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

33,86 6,25 23,44 33,86 44,07 64,86 53
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengréber an Bestat- 62,99 29,73 55,08 63,64 73,21 93,75 53

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Stadt Linnich positioniert sich 2021 beim Anteil Bestattungen in Erdgrabern im Mittelfeld der
Vergleichskommunen und bildet den Median ab. Auch der Anteil Bestattungen in Urnengréabern
liegt etwa im mittleren Bereich des Vergleichs. Neben der Bestattung in Urnengrabern bietet die
Stadt fir Feuerbestattungen auch die Ascheverstreuung an. Insgesamt wurde diese Bestat-
tungsform im Jahr 2021 viermal nachgefragt. Der Anteil der Ascheverstreuung an den Bestat-
tungen auf den kommunalen Friedhéfen liegt 2021 in Linnich bei rund drei Prozent.
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Linnich ist nur rund ein Zehntel der Friedhofsflache durch aktive Nutzungs-
rechte belegt oder Funktionsflache. Bei der Ubrigen Flache kann die Stadt nicht vollsténdig
zwischen Griin- und Wegeflache oder unbelegter Bestattungsflache differenzieren.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Der Stadt Linnich liegt die Gesamtflache ihrer Friedhdfe sowie die Funktionsflache vor. Die
Grun- und Wegeflachen kann die Stadt hingegen nicht konkret benennen, weil sie bislang nur
die Flachen der befestigten Wege ermittelt hat (vgl. 5.7 ,Grin- und Wegeflachen®). Da die Da-
ten zu den Griin- und Wegeflachen nicht systematisch erfasst sind, stellen wir in der nachfol-
genden Grafik diese Flachen mit den unbelegten Bestattungsflachen gemeinsam dar.

Die gpaNRW ermittelt die belegte Bestattungsflache anhand der tatsachlich belegten Grabstel-
len und der Ublichen GréRRen der jeweiligen Erd- und Urnengraber. Diese stellen wir ins Verhalt-
nis zur kommunalen Friedhofsflache.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Linnich in Prozent 2021

Funktionsflache 0,7%

belegte Bestattungsflache 9,3%

Grinflache, Wegeflache und
unbelegte Bestattungsflache 90,0%

In den meisten Kommunen entfallen die grof3ten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in der Stadt Linnich ist der Anteil der belegten
Bestattungsflache mit weniger als zehn Prozent an der Gesamtflache eher gering.

Auf den 13 kommunalen Friedhéfen in Linnich gibt es Grabfelder, bei denen nach und nach die
Ruhezeiten ablaufen oder die auf Antrag der Verpflichteten vor Ablauf der Ruhezeit eingeebnet
werden. Dadurch bilden sich so genannte Flickenteppiche. Nach Auskunft der Stadt Linnich be-
stehen Flickenteppiche etwa auf 20 bis 30 Prozent der Bestattungsflache. Auf diesen abge-
raumten Grabfeldern saht der stadtische Bauhof Rasen und kiimmert sich um die Pflege der
ehemaligen Grabfelder.

Die Summe der belegten und unbelegten Bestattungsflache lieR? sich fur die Stadt Linnich aber
nicht errechnen. Die gpaNRW stellt den interkommunalen Vergleich daher nur zur Orientierung
dar.

Flachenanteile der Grabarten 2021

< 3

Viertel- L . Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

1

Kennzahl Linnich Minimum Viertel-

et (Median) et

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache
in Prozent

k.A. 10,83 23,07 33,11 43,39 89,33 29
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2

. Viertel-

3

o : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

Linnich Minimum Viertel-

WETE (Median) WeTE

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an

der Bestattungsflche k.A. 9,60 21,26 31,31 41,74 84,60 29
in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Urnengraber KA. 1,01 1,82 3,14 4,45 8,72 29

an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Im Kapitel 5.7 Grun- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirt-
schaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Stadt Linnich konnte die Zahl der freiwerdenden Grabstellen im Rahmen der Uberortli-
chen Prifung nicht ermitteln. Diese Entwicklung ist aber erforderlich, um den zukiinftigen
Flachenbedarf einzuschatzen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Linnich

Bezeichnung ‘ Anzahl

Neuké&ufe Erdgraber 2021 23
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen KA.
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 54
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen KA.

2024 bis 2028

Im Jahr 2021 erfolgten auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Linnich 43 Sargbestattungen,
davon sechs in Erdreihengrabern. Da von den 37 Beisetzungen in Erdwahlgrabern 14 in beste-
henden Familiengrabstatten vollzogen wurden, musste die Stadt insgesamt 23 neue Grabstel-
len einrichten beziehungsweise konnte freigewordene Grabstellen wiederbelegen. Zunehmend
verzichten in Linnich Angehorige auf Nutzungsrechte und wollen diese in pflegefreie Graber
umwandeln. Dies fiihrt zu weiter ansteigenden Liicken in den bestehenden Grabreihen und
Grabfeldern. Im Jahr 2021 fanden in Linnich 80 Bestattungen in Urnengrabern statt, davon 37 in
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Urnenreihengrabern. Von den 40 Beisetzungen in Urnenwahlgrabern wurden 14 in bestehen-
den Familiengrabstéatten vollzogen. Aul3erdem fanden in Linnich drei Bestattungen in Urnenste-
len statt. Zwei Grabstellen in Urnenstelen waren bereits vorhanden, so dass die Stadt eine die-
ser Grabstellen neu einrichtete. Insgesamt richtete die Stadt Linnich in 2021 damit 54 Urnen-
grabstellen neu ein.

Die gezielte Nachbelegung der Erdgrabstellen ist eine wesentliche Herausforderung fiir eine ef-
fiziente Nutzung der Grabflachen. Die Zahl der Urnenbeisetzungen steigt auch in der Stadt Lin-
nich an. Dies erfordert zunehmend die Umwandlung freiwerdender Flachen bisheriger Erdgra-
ber in Urnengraber. Durch den geringeren Platzbedarf der Urnengraber im Vergleich zu den
Erdgrabern entstehen auch zukiinftig freie Flachen, die anderen Nutzungsarten zugefiihrt wer-
den kénnen. Die Stadt nimmt steuernd Einfluss auf die Vergabe der Grabstatten, indem sie
Wahlgraber im Regelfall gezielt nur auf bestimmten Feldern anbietet. Sofern die Stadt Linnich
auf bestimmten Friedhofsflachen anstrebt, dort langfristig zusammenhangende Freiflachen ent-
stehen zu lassen, werden Graber nicht mehr angeboten.

Wie in Kapitel 5.4.3 Digitalisierung ausgefihrt, sind die freiwerdenden Grabstellen nicht voll-
standig im Friedhofsfachverfahren der Stadt Linnich erfasst. Deshalb kann die Stadt die Prog-
nosedaten zur Entwicklung der Grabarten nicht ermitteln. Zur Vervollstdndigung der Daten
musste die Stadt zunachst eine Begehung der 13 kommunalen Friedhéfe durchfiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte auf der Basis einer vollstandigen Datenlage eine Flachen- bzw.
Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der
einzelnen Friedhdfe kdnnen weitere MalRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.

5.7 Grun- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Stadt Linnich kann ihre Flachen und Kosten fiir die Pflege und Unterhaltung der Griin-
und Wegeflachen nicht von den tbrigen Friedhofsflachen und Gesamtkosten getrennt dar-
stellen.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Die Stadt Linnich hat auf ihren Friedhéfen bisher nur die befestigten Wegeflachen nach Quad-
ratmetern erfasst. Sie machen 6.734 gm der gesamten Friedhofsflache von 79.990 gm aus. Die
unbefestigten Wegeflachen sowie die Grinflachen kann die Stadt jedoch nicht darstellen. Dies
ist auch darauf zurtickzufiihren, dass die Friedhofe wie z.B. der grofte Friedhof im Hauptort Lin-
nich einen wiesenartigen Charakter haben. Daher geht die Wegeflache teilweise in die Grinfla-
che Uber. Auch sind die Grunfldchen nicht immer klar von den Grabflachen abgegrenzt. Es
wiirde im Rahmen dieser Priifung einen unverhaltnismaflig hohen Aufwand erfordern, diese Da-
ten zu ermitteln. Die interkommunalen Vergleiche stellen wir daher informatorisch ohne die Da-
ten der Stadt Linnich dar.
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Fir eine strategische Steuerung, wirtschaftliche Aufgabenerfiillung und zur Transparenz der
aufgewendeten Finanzmittel, sollte die Stadt Linnich diese Daten zukinftig ermitteln. Auch far
eine nachvollziehbare Kalkulation der Friedhofsgeblihren sind diese Daten unerlasslich.

Griin und Wegeflachen 2021

2. 3
Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) et

1

Kennzahlen Linnich Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k. A. 14,45 35,85 49,61 63,28 78,84 32
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in k. A. 33,84 45,28 52,77 65,62 78,72 28
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in k. A. 21,28 34,38 47,24 54,72 66,16 28
Prozent

Unterhaltungskosten je gm
Griin- und Wegeflache in k. A. 0,66 1,93 4,93 6,43 14,00 29
Euro

Uber die Ermittlung der Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegepflege kann die Stadt Lin-
nich mogliche Kostentreiber erkennen bzw. unwirtschaftliche Leistungen ermitteln. Bei einer Be-
trachtung einzelner Leistungen kann die Stadt feststellen, welche Leistungen der Baube-
triebshof wirtschaftlich erbringt und wo ggf. ein externer Dienstleister die gunstigere Alternative
ware. Um eine zielgerichtete Steuerung der Griin- und Wegeflachen zu erarbeiten, benétigt die
Stadt Linnich eine Definition von Pflegestandards. Hieriiber lassen sich der Finanzmitteleinsatz
und die Leistungen des Bauhofes steuern. Auch eine strategische Planung der Friedhofsflachen
beeinflusst die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erheblich. Konkrete Pflegestandards
hat die Stadt Linnich nicht festgelegt. Die Stadt Linnich setzt fur die Aufgaben bei der Grun- und
Wegepflege und/oder Grabbereitung derzeit keine externen Dienstleister ein. Der stadtische
Bauhof kiimmert sich um die Grabvorbereitung einschliel3lich des Aushebens der Graber. Er
Ubernimmt zudem die Pflege der Grinflachen, die witterungsabhéngig erfolgt. Um die Unterhal-
tungskosten auf einem niedrigen Niveau zu halten, halt die Stadt Linnich beispielsweise be-
wusst pflegeleichte Rasengraber vor. Zudem verwendet der Bauhof auf den Friedhéfen seit ei-
nigen Jahren keine Spritzmittel mehr. Dies hat zu einer vermehrten Begriinung der Friedhofs-
wege gefuhrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Linnich sollte die Flachen und Kosten fiir die Grin- und Wegeflachen getrennt zu
den anderen Friedhofsflachen und —kosten ermitteln. Auf Basis dieser Daten kann sie Kos-
tentreiber erkennen und gegensteuern. Fur eine effektive Steuerung sollte die Stadt Linnich
Pflegestandards fur jeden Friedhof festlegen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Stadt Linnich sollte zur Steuerung des Friedhofswesens Ziele und
F1 | Die Stadt Linnich nutzt keine Kennzahlen zur Steuerung des Friedhofswesens. 129 | E1 Kennzahlen erarbeiten. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein 130
Berichtswesen ein.

Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Die Stadt Linnich sollte ihre Daten zu den Grabstellen aktualisieren und

F2 | Arbeitsablaufen unterstitzt. Allerdings ist die Datenbasis unvollstandig und ein 131 | E2 L ) e . . . 131
e ) ; ) die Friedhofssoftware um ein Griinflicheninformationssystem erweitern.
Grinflacheninformationssystem nicht vorhanden.

Die Stadt Linnich hat bereits erste Malknahmen der aktiven Offentlichkeitsar- Die Stadt Linnich sollte inre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofs-

F3 | beit umgesetzt, es bestehen aber noch weitere Méglichkeiten, um den Einwoh- 131 | E3 wesen erweitern und insbesondere die Einfiihrung neuer Grabarten ge- 132
nerinnen und Einwohnern die Friedhdfe aktiv nahe zu bringen. zielt bewerben.

Gebiihren

Die Stadt Linnich sollte zur Erhéhung des Kostendeckungsgrades im
133 | E4 Friedhofswesen die Friedhofsgebiihren in jahrlichen Abstanden neu kal- 134
kulieren.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens ist in der Stadt Linnich ver-
gleichsweise niedrig.

Die Stadt Linnich sollte die Frequentierung je Trauerhalle erfassen. Fir
Trauerhallen, die weniger stark genutzt werden, sollte die Stadt konzepti-
Der Kostendeckungsgrad der kommunalen Trauerhallen ist aufgrund der weni- 136 E5 onelle Uberlegungen zu einer zukiinftigen Reduzierung, Umgestaltung o-
gen Nutzung von 2018 bis 2021 sehr gering. der zusatzlichen Nutzung (z.B. als Kolumbarium, Wirtschaftsgebaude,
etc.) treffen. Um die Nutzungsintensitat zu steigern, sollte die Stadt ihre
Trauerhallen aktiv bewerben.

137
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsflachen
Die Stadt Linnich konnte die Zahl der freiwerdenden Grabstellen im Rahmen DI? Stadt L|nn|ch. sollte auf d(.er Basis einer vollstandigen D.atenlage e|ng
P N . . . . . Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis
F6 | der Gberortlichen Priifung nicht ermitteln. Diese Entwicklung ist aber erforder- 143 E6 w : e s . 144
. o N . . der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhdfe kénnen weitere
lich, um den zukiinftigen Flachenbedarf einzuschatzen.

MaRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.
Griin- und Wegeflachen

Die Stadt Linnich sollte die Flachen und Kosten fiir die Griin- und Wege-
Die Stadt Linnich kann ihre Flachen und Kosten fir die Pflege und Unterhal- flachen getrennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten ermitteln.

F7 | tung der Grin- und Wegeflachen nicht von den Gbrigen Friedhofsflachen und 144 | E7 Auf Basis dieser Daten kann sie Kostentreiber erkennen und gegensteu- 145
Gesamtkosten getrennt darstellen. ern. Fur eine effektive Steuerung sollte die Stadt Linnich Pflegestandards
fur jeden Friedhof festlegen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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