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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Marienheide

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tberortlichen Prifung der Gemeinde Marienheide stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In der Gemeinde Marienheide besteht weiter ein Handlungsbedarf den Konsolidierungskurs bei-
zubehalten. Zwar entspannt sich die Haushaltssituation der Gemeinde Marienheide in den
letzten Jahren durch die gute konjunkturelle Entwicklung und die damit verbundenen positiven
Jahresergebnisse. Dennoch verscharft sie sich wieder. Die Plandaten im Haushaltsplan 2024
weisen deutliche Fehlbetrage aus.

Die Gemeinde Marienheide verfugt tber eine vergleichsweise geringe Eigenkapitalausstat-
tung. Auch wenn Marienheide die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre genutzt hat, um
ihre Ausgleichsricklage aufzustocken, ist die Pufferfunktion der Ausgleichsricklage in Marien-
heide begrenzt. Sofern die Planungen so zutreffen, wird die Eigenkapitalausstattung durch zu-
kinftige Jahresfehlbetrage wieder sinken.

Die Analyse zeigt, dass die positive Entwicklung der Jahresergebnisse stark von der Gewerbe-
steuer abhangt. Zudem hat die Gemeinde Marienheide hohe corona- und kriegsbedingte Belas-
tungen ausgewiesen und die Jahresergebnisse dadurch verbessert. Diese Méglichkeit entfallt
ab 2024. Zu beachten ist auch, dass sich durch die erfolgten Isolierungen zukilnftig entspre-
chend hohe Belastungen fiir die Zukunft ergeben, da diese Betradge ab 2026 abgeschrieben
werden mussen.

Bedingt durch die hohen Liquiditédts- und Investitionskredite ist die Gemeinde Marienheide
nach wie vor stark verschuldet. Die Planungen gehen von einem weiteren Bedarf sowohl an Li-
quiditats- als auch Investitionskrediten aus. Fur die kommenden Haushaltsjahre plant Marien-
heide verschiedene Sanierungs- und InvestitionsmalRnahmen. Die Gemeinde Marienheide wird
zur Finanzierung auf die Aufnahme neuer Kredite angewiesen sein.

JPANRW Seite 5 von 154




+ Gemeinde Marienheide # Vorbericht + 050.010.010-04709

Uber das eingerichtete Finanzcontrolling und Berichtswesen erhalten Verwaltung und Politik
unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung und —steuerung. So kon-
nen sie frihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und wenn mdglich
gegensteuern.

Die Gemeinde Marienheide sollte Regelungen zu den Erméachtigungsiibertragungen schrift-
lich festlegen. Sie nutzt regelmafiig das Instrument der Ermachtigungsiibertragungen im investi-
ven Bereich. Damit wird der Planansatz fur Investitionen erhdht. Allerdings gelingt es der Ge-
meinde Marienheide wie vielen anderen Kommunen nicht, diese wie geplant umzusetzen. Die
Nichtinanspruchnahme der Haushaltsmittel hat verschiedene Griinde wie z.B. lange und ggf.
verzogerte Projektverzdgerungen, fehlendes Personal oder der Mangel an Firmen.

Das Foérdermittelmanagement ist dezentral organisiert und bietet noch Optimierungsmaglich-
keiten wie z.B. strategische Vorgaben, eine Prozessbeschreibung bzw. Dienstanweisung sowie
ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen. Um an zentraler Stelle einen personenun-
abhangigen Gesamtiberblick Gber Fordermalinahmen und -mdglichkeiten zu gewinnen, sollte
die Gemeinde zudem die Einrichtung einer zentralen Foérderdatei oder -Datenbank prifen.

Die Gemeinde Marienheide verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit-
und Anlagemanagement. Die Gemeinde hat fur das Kreditmanagement bereits strategische
Vorgaben festgelegt, diese jedoch noch nicht verbindlich festgelegt. Aus diesem Grund sollte
die Gemeinde Marienheide zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrah-
men beschliellen.

Im Vergabewesen besteht eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Gummersbach
zur Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren ab einer beschrankten Ausschreibung. Freihandige
Vergaben fuhrt die Gemeinde Marienheide eigenstandig und dezentral durch. Die handlungslei-
tende Vergabeordnung sollte Marienheide im Hinblick auf erfolgte gesetzliche Anderungen und
auch unter Berucksichtigung der Auswirkungen durch die interkommunale Zusammenarbeit an-
passen und aktualisieren. Zudem sollte die Kommune die Voraussetzungen fiir eine verbindli-
che und regelmaRige Vergabelberprifung schaffen. Die Abweichungen der Abrechnungsbe-
trdge von den urspringlichen Auftragswerten sind bei der Gemeinde Marienheide vergleichs-
weise hoch. Daher sollte die Kommune Abweichungen systematisch auswerten und ein Nach-
tragsmanagement einrichten.

Regelungen zur Korruptionspréavention hat die Gemeinde Marienheide in einer Dienstanwei-
sung geregelt. Zur Umsetzung des zum 01. Januar 2022 in Kraft getretenen Korruptionsbe-
kampfungsgesetzes sollte die Gemeinde Marienheide wie bereits geplant hierzu die vorge-
schriebene Risiko- und Gefahrdungsanalyse durchfiihren. Zudem empfehlen wir eine verbindli-
che Regelung zum Umgang mit Sponsoringleistungen.

Die padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung in den Schulen hat die Gemeinde
Marienheide konsequent umgesetzt. Die Gemeinde Marienheide arbeitet seit Jahren mit einem
schulubergreifenden Medienentwicklungsplan (MEP) zur Steuerung der Informationstechnik an
ihren Schulen. Den MEP schreibt die Gemeinde aktuell fir den Zeitraum 2024 bis2029 fort. Da
die Medienentwicklung und die daraus resultierenden Malnahmen komplexe Vorhaben sind,
sollte die Gemeinde Marienheide einen regelmafRligen Informationsaustausch mit allen Beteilig-
ten einrichten.
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Positiv bewerten wir, dass die Gemeinde wahrend der Priifung bereits Anregungen kurzfristig
umgesetzt hat. So hat die Verwaltung schriftliche Prozessbeschreibungen insbesondere flr die
Medienentwickungs- und Beschaffungsprozesse erarbeitet.

Im Hinblick auf die IT-Sicherheit an den Schulen erreicht die Gemeinde Marienheide einen Er-
fullungsgrad tGber dem Median. Es gibt dennoch in verschiedenen Bereichen noch Ansatz-
punkte zur Verbesserung. Die Gemeinde Marienheide sollte technische und organisatorische
MaRnahmen ergreifen, um die IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren.

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind in Marienheide nur selten zu bearbeiten. Im Be-
trachtungszeitraum gab es keinen Fall. Bei der Durchfihrung halt die Gemeinde die rechtlichen
Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW ein. Um eine einheitliche und vor allem
rechtssichere Bearbeitung zu gewahrleisten, empfiehlt die gpaNRW, Arbeitsablaufe und Verfah-
rensstandards schriftlich zu dokumentieren.

Marienheide verfligt Gber drei kommunale Friedhofe mit zwei eigenen Trauerhallen, die zudem
in Konkurrenz zu anderen Anbietern stehen. Seit Jahren verandert sich die Bestattungskultur in
Marienheide und es erfolgen bevorzugt mehr Urnen- als Erdbestattungen. Dies fihrt auch trotz
stabiler bzw. sogar leicht steigender Bestattungszahlen zu Uberkapazitaten. Die Gemeinde rea-
giert auf die Nachfragen und bietet vermehrt pflegefreie Grabarten und neue Angebote wie Ni-
schen und Baumbestattungen an.

Die bestehenden und weiter zu erwartenden Flachenliberhadnge sollten die Gemeinde Marien-
heide in einer Fortschreibung des Friedhofskonzepts aufgreifen und mit einer konkreten MaR-
nahmenplanung gestalten. Die Gemeinde Marienheide verfiigt tiber die hierzu erforderlichen
Daten in der Friedhofsverwaltung. Auch kann Marienheide durch eine starkere Offentlichkeitsar-
beit zu den Angeboten informieren, um eine Abwanderung zu umliegenden Friedhdfen zu be-
grenzen.

Die Friedhéfe weisen in allen Jahren einen nicht auskémmlichen Kostendeckungsgrad auf.
Gleichwonhl ist der Kostendeckungsgrad in 2021 ist mit 95,65 Prozent nahezu ausreichend und
interkommunal verglichen auch Uberdurchschnittlich. Bei naherer Betrachtung zeigen die Trau-
erhallen in allen Jahren einen sehr niedrigen Kostendeckungsgrad. Im Jahr 2021 liegt dieser bei
lediglich 26,32 Prozent. Gleichzeitig werden die Trauerhallen auch nur in wenigen Féllen ge-
nutzt. Die Gemeinde sollte hier gegensteuern, da der Kostenanteil bei stagnierenden oder gar
ricklaufigen Nutzungszahlen nicht entsprechend mit Gebiihren gegenfinanziert werden. Auch
wenn aktuell noch keine aufwendigen InstandhaltungsmafRnahmen bei den Trauerhallen erfor-
derlich sind, wirden zukunftig anstehende Aufwendungen voraussichtlich ebenfalls nicht Gber
die Geblhren gedeckt werden konnen. Folglich waren diese Uber den allgemeinen Haushalt zu
finanzieren. Mit Blick auf die Haushaltssituation gilt daher, dass die Gemeinde mittel- bis lang-
fristig auch Uber Reduzierungen oder tber eine Umnutzung der Gebaude diskutieren sollte.

Bei der Grinflachen- und Wegeunterhaltung verfligt die Gemeinde Marienheide tber verbindli-
che Pflegestandards und die Unterhaltungsaufwendungen sind unterdurchschnittlich. Die gute
Organisation der Unterhaltung und auch das ehrenamtliche Engagement sind hier als Grinde

anzuflhren.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Marienheide

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Marienheide. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich. In den interkommunalen Strukturvergleich flie3en die Werte der 108 Kommunen
mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 bis 18.000 Einwohnern ein.

Links ausgerichteten Balken stellen Werte unterhalb des Medianwertes dar. Wenn Werte ober-
halb des Medians liegen, zeigt ein Balken mit einem rechten Ausschlag dies an.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Marienheide 2022

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Strukturmerkmale in der Gemeinde Marienheide bewegen sich zumeist nahe dem Median-
wert. Die Bevolkerung verfugt Gber eine leicht geringere Kaufkraft bei einer leicht unterdurch-
schnittlichen SGB-II-Quote.

Als allgemeine Deckungsmittel stehen dem Haushalt die Ertrdge aus Zuweisungen und Steu-
ern zur Verfiigung. Sie sind in Marienheide durchschnittlich. Auf die Auswirkungen gehen wir im
Teilbericht Finanzen naher ein.

Interkommunal auffallig ist die mit 54,97 gkm vergleichsweise kleine Gemeindeflache. Dies wirkt
sich begunstigend auf die notwendige Vorhaltung von Infrastrukturen wie Gemeindestrafen als
auch dezentrale Tagesbetreuungs- oder Schulstandorte aus. Andererseits kann dies die kom-
munalen Entwicklungsmdglichkeiten fir Entwicklung von Wohnflachen und Gewerbeflachen
einschranken.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Marienheide 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Median

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahlen schwanken in den letzten Jahren zwischen rd. 13.450 und 13.600 Ein-
wohnern. Marienheide hat in den letzten flinf Jahren damit eine stabile Einwohnerzahl. In den
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letzten Jahren sind mehr Einwohner weggezogen als hingezogen. Die naturliche Bevolkerungs-
entwicklung hat fur die stabile Bevdlkerungsentwicklung beigetragen. So bleibt der Anteil der
unter 21-Jahrigen in den letzten Jahren gleich. Bei gleichbleibenden Einwohnerzahlen steigt der
Anteil der alteren Bevolkerung jedoch deutlich an. Somit steht Marienheide vor der Herausfor-
derung ausreichend Angebote wie z.B. eine soziale Infrastruktur fiir Altere und Anforderungen
an Zugéanglichkeit von 6ffentlichen Gebduden sicherzustellen. Gleichwohl hat Marienheide auch
ein Interesse fur Familien weiter interessant zu sein und investiert weiter in ausreichende und
attraktive Angebote wie Tagesbetreuungs- und Schulplatze.

Die Pendlerquote zeigt, dass die Gemeinde Marienheide wie viele andere Kommunen dieser
GrélRenordnung eine typische Auspendlerkommune und Wohnstadt ist.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prifungen durch die gpaNRW getroffenen Feststellungen und ausgesprochenen
Handlungsempfehlungen werden in der Verwaltung und Politik beraten. Sie flieRen in die wei-
tere Arbeit der Verwaltung ein und Empfehlungen wurden in die weitere Arbeit der Gemeinde
Ubernommen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.
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Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Priifung in der Gemeinde Marienheide hat die gpaNRW von Januar 2023 bis Januar 2024
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Marienheide hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Marienheide Uberwiegend
die Daten des Jahres 2021. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Ent-
wicklungen und Besonderheiten der Gemeinde Marienheide bertcksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Stephanie Hopker
Finanzen Sabine Jary
Vergabewesen Tanja Moller
Informationstechnik an Schulen Lars Cramer

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Marie-Kristin Klincker
Friedhofswesen Marie-Kristin Klincker

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Zudem hat das Prifteam am 12. Februar 2024 die Ergeb-
nisse dem Verwaltungsvorstand vorstellt.

Herne, den 20. Marz 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Hopker
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung Marienheide 2023/2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Um erneut einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen, sollte die Gemeinde Marien-
Aufgrund stark steigender Aufwendungen ist weiterhin eine mittel — bis langfristige heide zeitnah weitere wirksame KonsolidierungsmaRnahmen umsetzen und damit an
F1 Konsolidierung erforderlich, um die eigenen Handlungsspielrdume mittel- bis lang- E1  bisherige Konsolidierungserfolge anknlpfen. Kommunale Aufgaben sollten hierzu re-
fristig zu erhalten. gelmaRig hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit
Uberprift und Standards kritisch hinterfragt werden.
- . A . . A . . Die K&mmerei sollte ihr unterjahriges Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen
Die K&mmerei hat ein Finanzcontrolling und ein unterjahriges Finanzberichtswesen . . ) ey . )
. ) . . . . ) ) . sukzessive weiter ausbauen. Die unterjahrigen Berichte sollten durch einen Plan-Ist-
eingerichtet. Damit erhalten die Entscheidungstrager der Gemeinde Marienheide . . . .
F2 ey . g . . E2 | Vergleich zur gesamten Ergebnis- und Finanzplanung erganzt werden. Zudem sollten
unterjahrig aktuelle Informationen zur Haushaltssituation, um bei drohenden Risi- O ; . . "
ken rechtzeitiq qeqenzusteuern. Hier bestehen Optimierunasmédlichkeiten die Finanzberichte den Stand der Kreditaufnahmen, wesentliche Investitionen und
99e9 ’ P gsmog ’ den Umsetzungsstand von Konsolidierungsmafnahmen beinhalten.
Die Gemeinde Marienheide hat entgegen § 22 KomHVO noch keine Regelungen DI? G?memd.? Marienheide sollte Grundsa.tze .uber Art, Umfang und Dauerllhre.r I?r—
F3 . . . E3 | machtigungsubertragungen festlegen und in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen schriftlich festgelegt. regeln
Der Planansatz fir investive Auszahlungen wird jahrlich durch Ermachtigungsuber- Die Gemeinde Marienheide sollte investive Auszahlungen nur dann im Haushaltsplan
F4 tragungen deutlich erhoht. Es gelingt der Gemeinde Marienheide bei vielen Investi- E4 | veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu
tionsvorhaben derzeit nicht, diese wie geplant umzusetzen. erwarten sind.
Die Gemeinde Marienheide sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise
F5 Die Gemeinde Marienheide hat noch keine strategischen Festlegungen zur Férder- E5 erarbeiten und verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und Standards
mittelakquise getroffen. sollten verbindlich in einer Dienstanweisung oder in einer internen Richtlinie festge-
legt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Marienheide sollte sich einen Gesamtuberblick tber ihre laufenden
und geplanten Forderprojekte verschaffen. Hierzu sollte die Gemeinde eine zentrale
Datei zur Verwaltung von Fordermitteln und diesbeziiglich relevanten Daten (z. B.
Auflagen und Fristen) aufbauen. Auf dieser Basis sollte die Gemeinde ein Berichts-
wesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten regelméaRig Gber den Stand der
Férdermalnahmen informiert werden.

Die Gemeinde Marienheide bewirtschaftet und verwaltet ihre Férdermittel dezent-
F6 ral. Derzeit besteht noch kein forderbezogenes Controlling und darauf aufbauendes E6
Berichtswesen.

Die Verwaltung der Gemeinde Marienheide sollte fiir ihre Kreditaufnahmen einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen in einer Dienstanweisung festlegen. Diese sollte min-

E7 | destens die Zulassigkeit von Finanzierungsinstrumenten, Zustandigkeiten, Entschei-
dungsbefugnisse und Prozesse konkret regeln. Die Verwaltung sollte diese Regelun-
gen mit dem Rat abstimmen.

Die Gemeinde Marienheide hat Regelungen zum Kreditmanagement und zu den

F7 erforderlichen Prozessen getroffen, diese aber noch nicht schriftlich fixiert.

Die Gemeinde Marienheide sollte im Vorgriff auf ggf. zukiinftig mdgliche Geldanlagen
auch flr das Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen festlegen.
Dieser sollte im Rat beschlossen werden. Die Regelung sollte wesentliche Mindestin-
halte, wie Angaben zu Anlagezielen, Sicherheitsvorgaben, Zustandigkeiten, Entschei-
dungsbefugnissen und das Verfahren bei Kapitalanlagen abdecken. Die Gemeinde
kann diese Vorgaben mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Mit Ausnahme von Anteilen an den Kommunalen Versorgungsriicklagen der Rhei-
F8 nischen Versorgungskasse bestehen keine Geldanlagen. Derzeit fehlt es noch an E8
einer verbindlichen Regelung zum Anlagemanagement.

Vergabewesen

Die Gemeinde Marienheide fiihrt Vergaben dezentral in den Fachbereichen durch.
Fir Vergabeverfahren ab einer beschrankten Ausschreibung nutzt sie die Zentrale
Vergabestelle der Stadt Gummersbach. Marienheide verfiigt ber eine aktuelle
Vergabeordnung, die in Teilen tUberarbeitungswirdig ist.

Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Vergabeordnung liberarbeiten. Dabei sollte sie
E1.1 | diese an das aktuelle Vergaberecht anpassen und um interne Vergabe- und Verfah-
rensregelungen erganzen.

F1

Die Gemeinde Marienheide sollte die bisherige Gremienbeteiligung kritisch hinterfra-
gen. Vielmehr sollte sie die Gremienbeteiligung im Vorfeld einer beabsichtigten Aus-

E1.2 | schreibung im Rahmen der Haushaltsberatungen durchfiihren. Auerdem sollte sie in
den Gremien regelmaRig Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren
berichten.

Die Gemeinde Marienheide sollte auf eine vollstandig digital gefuhrte Manahmen-
E1.3 | akte hinwirken, um Medienbriichen und dem einhergehenden zuséatzlichen Zeitauf-
wand entgegenzuwirken.
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Die Gemeinde Marienheide richtete bisher keine 6rtliche Rechnungspriifung ein,

Die Gemeinde Marienheide sollte ein rechtssicheres Vergabewesen durch eine unab-

F2 um ein rechtssicheres, wirtschaftliches und korruptionsvorbeugendes Vergabever- E2 . . .
o hangige Prifung unterstitzen.
fahren zu gewahrleisten.
Die Qememde Marienheide trifft in der Dl.enstanwe|sung zur Vorbeugung Yon Kor- Die Gemeinde Marienheide sollte die Benennung einer beziehungsweise eines Kor-
ruption Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Eine be- . . R .
F3 . ) - . . - . . E3.1 | ruptionsschutzbeauftragten prifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Korruptions-
auftragte Person flr die Korruptionspravention gibt es nicht. Eine Gefahrdungsana- schutzaesetzes sicherzustellen
lyse (Schwachstellenanalyse) flhrte Marienheide bisher nicht durch. 9 ’
Die Gemeinde Marienheide sollte die ,Bestimmungen Uber die Abgabe einer persén-
lichen Erklarung® um die sich aus dem KorruptionsbG ergebenen zusatzlichen Aus-
E3.2 kunftspflichten ergdnzen und Beratervertrdge sowie Funktionen in Vereinen zukiinftig
" | zuséatzlich abfragen. Zudem sollte Marienheide priifen, die Auskiinfte gem. § 7 Kor-
ruptionsbG leicht zugangig im Blrgerinformationssystem zu verdéffentlichen. Dies
wiurde die Transparenz und Burgerfreundlichkeit weiter verbessern.
Die Gemeinde Marienheide sollte eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der kor-
ruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche
E3.3 ' durchfiihren. Dabei sollte sie die Beschaftigten durch eine Befragung aktiv miteinbe-
ziehen. Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse sollte Marienheide zudem entspre-
chende MaRnahmen zur Pravention treffen.
Die Gemeinde Marienheide sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Hinweis-
E3.4 ; ) S ) .
gebersystem einzurichten sowie einen Workflow zum vertraulichen Umgang mit den
Hinweisen zu erarbeiten und einzufiihren.
Die Gemeinde Marienheide trifft bisher keine Regelungen fiir den Umgang mit Qle Gemem?e Marlenheldg sollte in einer Dlenstanwels.ung verblndllphe Rahmenbe-
F4 . . E4 | dingungen fir das Sponsoring festlegen. Ferner kann die Vorgabe eines Muster-
Sponsoringleistungen. . . .
Sponsoringvertrages sinnvoll sein.
Die Gemeinde Marienheide bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den je- Die Gemeinde Marienheide sollte der Vergabeordnung weitere Regelungen zum
weiligen Fachbereichen. Sie erfasst und wertet die Nachtrdge und Abweichungen Nachtragswesen hinzufligen. Zudem sollte die Gemeinde Nachtrage zentral erfassen
F5 ) . . E5 . . S —
bisher nicht systematisch aus. In der Vergabeordnung enthaltene Regelungen zum und auswerten und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukunftiger
Nachtragswesen sind ausbaufahig. Mafnahmen nutzen.
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MalRnahmen der Gemeinde Marien- Die Gemeinde Marienheide sollte ein einheitliches Formular fiir einen Vergabever-
F6 heide zeigt Optimierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Dokumenta- E6 merk konsequent nutzen. Dieses sollte die Mdglichkeit bieten, alle Verfahrensschritte

tion der Vergabeverfahren.

zu dokumentieren und nachzuvollziehen.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Marienheide geht bei der Digitalisierung ihrer Schulen insgesamt

Die Gemeinde Marienheide sollte die Griindung eines regelmafig tagenden und in-
terdisziplinar besetzten Abstimmungsgremiums zur Medienentwicklung prifen. Zu-

F1 sehr konzeptionell vor. Kleinere Optimierungspotenziale stellt die gpaNRW beim In- | E1.1 L . .
. . sammensetzung und Tagungsrhythmus sollte sie im Medienentwicklungsplan ver-
formationsaustausch und beim Ausstattungsprozess fest. - .
bindlich vorschreiben.
Zur weiteren Homogenisierung der IT-Ausstattung an ihren Schulen sollte die Ge-
E1.2 meinde konkrete Standards definieren. Dies kann beispielsweise in Form eines Wa-
renkorbes geschehen.
Die Digitalisierung in den Schulen der Gemeinde Marienheide ist vergleichsweise Um die weitere Digitalisierung ihrer Schulen dauerhaft sicherzustellen, sollte die Ge-
F2 weit vorangeschritten. Die derzeitigen Ausstattungsziele werden vermutlich im Jahr E2 meinde Marienheide ihren Stellenbedarf fir die Steuerung, Bereitstellung und Betreu-
2025 erreicht. Allerdings kann die Gemeinde den Stellenanteil fir die Steuerung, ung der Schul-IT bemessen und die Stellenausstattung auch zukiinftig regelmanig
Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT derzeit noch nicht benennen. prufen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen sind in Marien- Die Gemeinde Marienheide sollte die noch offenen Mal3nahmen priorisieren und kon-
F3 o -~ . o . E3
heide Uberdurchschnittlich ausgepragt. Dennoch bestehen Optimierungspotentiale. sequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Bisher hat die Gemeinde Marienheide noch keine Dokumentationshilfen fiir eine si-
chere und vollstandige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert. Weitere . . - P
F1 Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen in der Begehung der Wohnung der verstor- E2 Die Gemeinde sollte fur die Aufgabe der ordnungsbehtrdiichen Bestattungen Pro

benen Person und im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungs-
pflichtigen.

Friedhofswesen

F1

F2

Die Gemeinde Marienheide hat bislang keine Ziele und begleitende Kennzahlen fir
die Friedhofe festgelegt.

Die eingesetzte Software unterstiitzt die Arbeitsablaufe im Friedhofswesen. Opti-
mierungsmaoglichkeiten bestehen im Hinblick auf den digitalen Abruf von Grinfla-
chendaten zu den Friedhofen.

E1

E2

zessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

Die Gemeinde Marienheide sollte eine systematische Steuerung der kommunalen
Friedhofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein
entsprechendes friedhofsbezogenes Controlling.

Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Arbeiten zur Integration der noch nicht digital
abrufbaren Informationen stringent weiterverfolgen. So kann sie méglichst bald Gber
die Informationsstrukturen verfligen, um hiermit die Planungen mit Softwareunterstit-
zung auszubauen.

gpPaNRW
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Feststellung Empfehlung

Marienheide sollte fir sich entscheiden, mit welchen MaRnahmen sie eine Intensivie-

Die Gemeinde Marienheide hat bislang nur wenige MaRnahmen der aktiven Offent- rung der Offentlichkeitsarbeit erreichen mdchte. Denn eine funktionsfahige, professio-

F3 lichkeitsarbeit entwickelt und umgesetzt. E3 nelle Offentlichkeitsarbeit kann wirksam dazu beitragen, die Nachfrage nach Bestat-
tungen auf den kommunalen Friedhéfen zu starken.

Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist 2021 Manen'he|def solite angly3|eren, welche Mafsnahmen s!e grgrelfen kann, um die W|_r.t i

niedria. Die stark riicklaufioe Tendenz macht deutlich dass dringend Entscheidun- schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu erhé-

F4 9- 9 ' 9 E4 | hen. Das gilt auch hinsichtlich zukiinftiger InstandhaltungsmafRnahmen. Moglichkei-

gen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den Trauerhallen getroffen werden

miissen ten sind die Ubernahme durch Bestatter, die Reduzierung der Trauerhallen oder zu-

séatzliche Nutzungen.

In der Gemeinde Marienheide existieren auf den kommunalen Friedhéfen viele Fla-
chen, die nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Bele-

F5 gungsgrad und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und E5
Ertréage fur den Betrieb der Friedhofe aus. Hieraus entsteht ein Handlungsbedarf
fur Marienheide.

Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhangende Uber-
hangsflachen zu schaffen, kann Marienheide die Kosten fir den Betrieb der kommu-
nalen Friedhéfe senken. Hierdurch kann sie auch den bisher nicht auskémmlichen
Kostendeckungsbeitrag positiv beeinflussen.

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Marienheide unter- Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur
F6 durchschnittlich. Fir die Pflege der Friedhofe hat die Gemeinde Pflegestandards E6 | Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Malhahmen
aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstitzen. entwickeln und umsetzen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Mari-
enheide nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
StraRen, OPNV

Bauhof

Umwelt

auslandemrechtliche Angelegenheiten
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

-
©o

Beschaffung und Vergabe

-t

w
-
(8]

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

P O G
- - -

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben

-t
o

-t
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

©

Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straen, OPNV

o © 0 ©

auslanderechtliche Angelegenheiten [N 6
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 6
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 6
Bauhof [ 6
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 6
Personal [ 6
Schulen [ 5

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales [ 4

Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81
Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 68
Aufgabenerfiillung

70

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

S
(8]

Kooperation auf Augenhdhe

w

.|
S
N

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
[3,]

w
[3,]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

w
-

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

bI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Marien-
heide

Die Gemeinde Marienheide hat sich bereits mit der interkommunalen Zusammenarbeit ausei-
nandergesetzt und verschiedene erfolgreiche Zusammenarbeiten umgesetzt. Damit handelt es
sich um eine in Marienheide fest etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabener-
ledigung.

Marienheide hat das Ziel, mit der interkommunalen Zusammenarbeit die Aufgaben wirtschaftlich
zu erflllen, die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern und die Qualitat der Aufgabenerledi-
gung zu verbessern. Dies sind die von den meisten befragten Kommunen genannten vorrangi-
gen Ziele fur eine Zusammenarbeit.

In groRer Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkom-
munalen Aktivitdten insbesondere

e in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Vergabe, Informationstechnologie, Beihilfe),

¢ in der Daseinsvorsorge (Kanalbetriebsflihrung, Personenstandswesen, Volkshochschule,
Abrechnung Krankenkosten im Asylbereich, Ordnungspatenschaft) und

e bei der regionalen Entwicklung und Sicherung der Standortqualitat (LEADER Bergisches
Land e.V., Tourismus, Klimaschutz-Starkregenereignismanagement).

Die aktuellen Kooperationen haben sich bewahrt und generieren in Marienheide Vorteile fur die
kommunale Aufgabenerledigung.

Hervorzuheben im Sinne einer spontanen Zusammenarbeit ist auch die von Marienheide geleis-
tete Unterstlitzung flir umliegende Kommunen im Rahmen des Hackerangriffs. Die Gemeinde
Marienheide hat betroffenen Nachbarkommunen insbesondere in Aufgaben des Meldewesens
ausgeholfen.

Chancen fiir neue IKZ-Projekte eréffnen sich aus Sicht der Gemeinde Marienheide durch den
Abbau des Fachkraftemangels. Eine gemeinsame Verstandigung auf Standards, Abldufe und
Fachverfahren sind nach Ansicht der Gemeinde Marienheide eine wichtige Voraussetzung fir
weitere interkommunale Zusammenarbeiten.

Dies hat die Gemeinde Marienheide erfolgreich in den Vereinbarungen zum Personenstands-
wesen und Vergabe umgesetzt. Das Personenstandswesen wird seit vielen Jahren vollstandig
durch die Stadt Gummersbach abgewickelt. Damit zeigt Marienheide, dass eine erfolgreiche
und akzeptierte interkommunale Zusammenarbeit auch in Aufgabenbereichen mdglich ist, die
wichtige Lebenslagen von Einwohnern und Einwohnerinnen berihren.

Die gute Zusammenarbeit im Bereich Vergabe flihrt Marienfelde auch darauf zurlick, dass
beide Kommunen sich auf einheitliche Standards und Prozesse verstandigt haben.
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Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde eine gleiche oder dhnliche Aus-
gangssituation, klare Zielvorgaben sowie einfache und schlanke Strukturen. Auch ein gleicher
oder ahnlicher Handlungsdruck und gegenseitiges Vertrauen sind Marienheide wichtig, um eine
erfolgreiche Zusammenarbeit zu erhalten.

Chancen fur neue IKZ-Projekte erdffnen sich aus Sicht der Gemeinde Marienheide durch den
Abbau des Fachkraftemangels. Eine gemeinsame Verstandigung auf Standards, Abldufe und
Fachverfahren sind nach Ansicht der Gemeinde Marienheide eine wichtige Voraussetzung flr
weitere interkommunale Zusammenarbeiten. Gefragt nach Aufgabenbereichen mit Potenzial fur
eine weitere interkommunale Zusammenarbeit sieht die Gemeinde Marienheide aufgrund des
Fachkraftemangels vor allem in den technischen Bereichen wie z.B. Planung, Tiefbau und Ge-
baudemanagement.

Rechtliche Unsicherheiten insbesondere bei der Umsatzsteuer und der Personalgestellung er-
schweren aus Sicht der Gemeinde weitere interkommunale Zusammenarbeiten.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Marienheide.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?

o Was wird geprift?
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e Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

79

WP bzw. Wirtschaftsprufungsgesellschaft _ 82

Eigener Rechnungsprifungsausschuss

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder I 6
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) I 2

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprufung tbernommen.

e Nur in finf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Marien-
heide

In der Gemeinde Marienheide werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom eige-
nen Rechnungsprifungsausschuss sowie von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrge-
nommen. Die Verwaltung flihrte 2021 die Prifung der Zahlungsabwicklung durch.

Die letzte vertragliche Beauftragung eines Wirtschaftsprifers fur die Jahresabschlussprifung
erfolgte im Jahr 2013. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlieBlich den Jahresab-
schluss der Gemeinde Marienheide. Ein regelmaRiger Priferwechsel wird ggf. zukiinftig durch
das beabsichtigte 3. NKFWG NRW (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW) vorgegeben.

Die Gemeinde hat weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, nicht
beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung
erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Marienheide hat im Jahr 2021 einmal ge-
tagt. lhm wurde der schriftliche Bericht zur Jahresabschlusspriifung vorgelegt. Der Rechnungs-
prifungsausschuss hat 2021 keine eigenen Prifungshandlungen durchgefiihrt. Es besteht auch
kein Jahresprifplan.

Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Marienheide entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafiir, zusatzliche
Prufungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der &ffentlichen Finanz-
kontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Priifung von Program-
men vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Marienheide im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Marienheide sollte weiterhin aktiv konsolidieren, um ihre Haushaltssituation lang-
fristig zu verbessern. Bis 2021 hat die Gemeinde pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil-
genommen. Die im Starkungspaktgesetz (StPG) geforderten Konsolidierungsziele hat sie voll-
standig erreicht. 2017 bis 2022 ist es der Gemeinde sogar gelungen, jahrlich Uberschiisse zu
erwirtschaften. Der Haushalt ist allerdings im hohen Malie abhangig von der Gewerbesteuer.
Zudem werden — wie gesetzlich vorgeschrieben — corona- und kriegsbedingte Belastungen als
aulderordentliche Ertrage isoliert und die Jahresergebnisse dadurch verbessert. Hieraus erge-
ben sich Belastungen fir die Zukunft durch Abschreibungen.

Strukturell ist der Haushalt nicht ausgeglichen. Auch zukiinftig hdngen die Jahresergebnisse
malfdgeblich von der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage ab. Bereits im Haushalt 2023 plant
die Gemeinde durchgangig Defizite. Durch den Wegfall der Isolierungsmaéglichkeit krisenbe-
dingten Schaden verscharft sich die aktuelle Haushaltssituation zusatzlich. Der zum Prufungs-
ende erlassene Haushalt 2024 weist bereits entsprechend deutlich hdhere Fehlbetrédge aus. Die
globale und wirtschaftliche Lage beinhaltet zudem hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Ri-
siken bei der Haushaltsplanung.

Die erzielten Uberschiisse hat die Gemeinde genutzt, um ihre Ausgleichsriicklage aufzusto-
cken. Weiterhin gehort die Gemeinde Marienheide jedoch zu den Vergleichskommunen mit
sehr geringer Eigenkapitalausstattung. Bedingt durch hohe Liquiditats- und Investitionskredite
ist die Gemeinde nach wie vor stark verschuldet. Realisiert sich die aktuelle Planung (Haushalt
2024) wird die Ausgleichsriicklage bereits 2024 aufgebraucht und zugleich steigt der Kreditbe-
darf weiter deutlich an. Hierdurch steigen die Zinsaufwendungen erheblich und das Zinsénde-
rungsrisiko durch Liquiditatskredite erhdht sich. Zudem sind Instandhaltungen in das Infrastruk-
turvermdgen und bei einigen Gebauden erforderlich.
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Haushaltssteuerung

Steigende Aufwendungen, insbesondere aus sozialen Pflichtaufgaben, schranken den kommu-
nalen Handlungsspielraum der Gemeinde zukiinftig verstarkt ein und erhéhen den Konsolidie-
rungsbedarf.

Die Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse sowie der Beschluss und die Anzeige der
Haushaltssatzung erfolgt in der Regel fristgerecht. Die Gemeinde hat ein Finanzcontrolling und
unterjahriges Berichtswesen eingerichtet. Hier bestehen noch Mdglichkeiten bei der Ausgestal-
tung.

Die Gemeinde Marienheide Ubertragt regelmafig Ermachtigungen fir investive Auszahlungen
in das folgende Haushaltsjahr, wenn Investitionen nicht wie geplant umgesetzt werden kénnen.
Aktuell fehlen Regelungen zu den Grundsatzen uber Art, Umfang und Dauer der Erméchti-
gungsibertragungen. Inwieweit der Umfang der veranschlagten Investitionen realistisch um-
setzbar ist, sollte die Gemeinde Marienheide regelmafig tberprifen und ggf. Malknahmen neu
veranschlagen.

Bei der Akquise und der Verwaltung von Fdrdermitteln hat die Gemeinde noch Optimierungs-
mdglichkeiten. Die Gemeinde sollte strategischen Ziele verbindlich festlegen und die Ablaufe
zur Foérdermittelakquise verschriftlichen. Zum Aufbau eines Fordermittelcontrollings fir die ge-
samte Verwaltung sollte sie Fordermalinahmen in einer zentralen Datei erfassen. Auf dieser
Grundlage sollte die Gemeinde ein férderbezogenes Berichtswesen aufbauen.

Die Gemeinde hat Vorgaben fiir das Kreditmanagement getroffen und Prozesse etabliert, diese
aber noch nicht verbindlich geregelt. Fur ein zuklnftig ggf. erforderliches Anlagemanagement
hat die Gemeinde noch keinen verbindlichen Handlungsrahmen festgelegt. Aus Sicht der
gpaNRW sollte jede Kommune das Verfahren und die Durchfiihrung von Kreditaufnahmen wie
auch Geldanlagen grundsatzlich schriftlich fixieren. Daher sollte die Gemeinde Marienheide Re-
gelungen fur die Aufnahme von Krediten und fir etwaige Geldanlagen erarbeiten und diese im
Rat beschlief3en.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?
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¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Gemeinde Marienheide halt keine Mehrheitsbeteiligungen und ist daher gem. § 51 Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO) nicht verpflichtet, einen Gesamtab-
schluss aufzustellen (weitere Erlauterungen erfolgen im Kapitel 1.4.2).

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Marienheide ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Marienheide 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2023 bekannt gemacht . nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Prifung war 2016. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2017. Der Haushaltsplan 2024 ist zum Ende unserer Priifung 6f-
fentlich bekannt gemacht worden. Die nachfolgenden Daten und Auswertungen basieren auf
dem Haushaltsplan 2023. Auf wesentliche Weiterentwicklungen durch den zwischenzeitlichen
Erlass des Haushaltsplans 2024 gehen wir in den nachfolgenden Kapiteln jeweils textlich ein.

FUr das Vergleichsjahr 2022 liegt uns noch keine ausreichende Anzahl an Vergleichswerten
vor. Daher bericksichtigen wir in diesem Bericht das Vergleichsjahr 2021.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Marienheide hat im Betrachtungszeitraum die Vorgaben nach dem StPG voll-
standig erfullt. 2022 ist die Gemeinde erstmalig keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen un-
terworfen. Ab 2023 ist der Haushalt erneut genehmigungspflichtig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes

JPANRW Seite 37 von 154




+ Gemeinde Marienheide # Finanzen + 050.010.010_04709

sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Haushaltsstatus Marienheide 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X

Haushaltssanierungsplan (HSP) geneh-
migt

Genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Rucklage

Im Haushaltsplan 2022 hat die Gemeinde Marienheide fiir 2022 einen geringen Uberschuss
unter 20.000 Euro erwartet. Diesen Planwert hat sie im Haushaltplan 2023 bei der Entwicklung
des Eigenkapitals beriicksichtigt. Der Haushaltsplan weist aufgrund dieser Annahmen 2023 den
vollstandigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage und die anteilige Inanspruchnahme der allge-
meinen Rucklage aus. Hieraus ergab sich eine Genehmigungspflicht nach § 75 Abs. 4 GO
NRW. Der Haushalt ist entsprechend durch die Kommunalaufsicht genehmigt worden. Tatsach-
lich hat die Gemeinde 2022 einen wesentlich héheren Jahresliberschuss erzielt, der eine wei-
tere Aufstockung der Ausgleichsricklage erméglichte:

Jahresergebnisse und Riicklagen Marienheide 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2018 2019
Jahresergebnis in Tausend Euro 48 201 208 509 601 2.327
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 501 702 910 1.419 2.021 4.347

Allgemeine Riicklage in Tausend 19.706 19.704 19.727 19.733 19.751 19.759

Euro*

Nicht durch.ElgenkapltaI gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Rick-

lage durch das Jahresergebnis in Tau- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres-
ergebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- = keine Ver-
ringerung | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung

pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. mit der allgemeinen Rucklage.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Entwicklung der Plandaten unter Bertick-
sichtigung des in 2022 erzielten Jahreslberschusses dar. Insofern stimmt die nachfolgende
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Entwicklung der Jahresergebnisse und der Ricklagen nicht mit der Darstellung im Vorbericht

des Haushaltsplans 2023 Uberein.

Jahresergebnisse und Riicklagen Marienheide 2023 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.052 -847 -71,60 -69,75
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 2.295 1.448 1.377 1.307
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro* 19.759 19.759 19.759 19.759
N|cht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Veranderung der a.lllgemelnen Riicklage durch 0,00 0,00 0,00 0,00
das Jahresergebnis in Tausend Euro

Verrlngerung der allgemeinen Rucllda.ge des keine keine keine keine
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro- . . . .

sent Verringerung Verringerung Verringerung Verringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 8,51 3,84 0,34 0,33

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsricklage bzw. mit der allgemeinen Rucklage.

Die Planung ab 2023 beinhaltet hohe aulRerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG'? (weitere
Ausfuhrungen hierzu im Kapitel 1.3.3). Damit isoliert die Gemeinde krisenbedingte Haushalts-
belastungen nach den gesetzlichen Vorgaben. Da diese Isolierungsmaoglichkeit ab 2024 entfallt,
kann die Gemeinde Marienheide diese aulierordentlichen Ertrage zukiinftig nicht mehr einpla-
nen. Die Plandefizite erhdhen sich dadurch enorm.

Vor diesem Hintergrund erwartet die Gemeinde im aktuell beschlossenen Haushaltsplan 2024
wesentlich hdhere Defizite. Ein fiktiver Haushaltsausgleich ist danach zukunftig nicht darstell-
bar. Bereits das in 2024 erwartete Defizit von fast 4,8 Mio. Euro flihrt zum vollstandigen Verzehr
der Ausgleichsricklage. Die allgemeine Rucklage ist dann zusatzlich anteilig in Anspruch zu
nehmen. Hieraus ergibt sich erneut eine Genehmigungspflicht fir den Gemeindehaushalt. Eine
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO

NRW besteht derzeit jedoch nicht.

'° Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-

Isolierungsgesetz-NKF-CUIG).
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Marienheide erzielt im gesamten Zeitraum 2017 bis 2022 Uberschiisse. 2021
gelingt dies nur durch Isolation hoher pandemiebedingten Belastungen nach dem NKF-
CUIG. Strukturell ist der Haushalt jedoch defizitar.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Marienheide in Tausend Euro 2017 bis 2022

3.000

2.000 |

1.000 | _____./.
0 @ = O . L

-1.000

-2.000

-3.000 |

-4.000

-5.000

()

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Marienheide hat die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haus-
haltsbelastungen nach dem NKF-CUIG als auRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Das Jahres-
ergebnis ohne den aul3erordentlichen Ertrag (roter Graph) zeigt die tatsachliche Belastung der
Kommune auf.

Grolte Einnahmequelle der Gemeinde Marienheide ist die Gewerbesteuer. Die Gemeinde ist
abhangig von wenigen Gewerbesteuerzahlern. 2017 bis 2019 erwirtschaftet die Gemeinde Ge-
werbesteuerertrage von circa 7,3 Mio. Euro jahrlich. 2020 bricht die Gewerbesteuer jedoch ein.
Aufgrund einer Sonderhilfe nach dem StPG und der zusatzlich erhaltenen Gewerbesteueraus-
gleichsleistungen kann die Gemeinde dennoch einen Uberschuss darstellen. Aufgrund dieser
Ausgleichszahlungen ergibt sich fir 2020 im Saldo zudem keine zu isolierende Haushaltsbelas-
tung. 2021 fallen die Belastungen dagegen mit 4,8 Mio. Euro sehr hoch aus, Kompensations-
zahlungen erhalt die Gemeinde nicht mehr. Ohne Isolierung dieser Belastungen als aul3eror-
dentlichen Ertrag ware das Jahresergebnis in hohem Male defizitar. 2022 erméglicht ein deutli-
ches Plus bei der Gewerbesteuer (+ 3,9 Mio. Euro) erneut einen Jahresiiberschuss. Auch ohne
Isolierung der Belastungen von rund 0,8 Mio. Euro ware der Haushalt ausgeglichen. Die Isolie-
rung der Schaden belastet zukinftige Haushalte, da die gebildeten auRerordentlichen Ertrage
als ,Bilanzierungshilfe® zu aktivieren und ab 2026 abzuschreiben sind (siehe Kapitel 1.3.4).
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164
Marienheide 4473

1. Viertelwert . 51,42

2. Viertelwert (Median) - 134
3. Viertelwert - 228

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 65 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 400 DO VLMD NNED 60006 & *0 * o o0 0

[ 1

-164 546

® Vergleichskommunen Marienheide

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben im unterschiedlichen Umfang von den Mdoglich-
keiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Wir vergleichen daher die Jahresergebnisse zusatz-
lich ohne die auRRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Marienheide Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

-312 -312 6,19 104 209 526 63

Ohne die aulierordentlichen Ertrage verschlechtert sich das Jahresergebnis 2021 der Ge-
meinde Marienheide erheblich um mehr als 350 Euro je Einwohner. Die Gemeinde weist bei
diesem Vergleich derzeit das niedrigste Jahresergebnis aller Vergleichskommunen aus. 2022
erreicht die Gemeinde ohne auflerordentliche Ertrage ein Jahresergebnis von 117 Euro je Ein-
wohner.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.
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Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen.

Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst
haben. Relevant ist eine 2022 gebildete Ruckstellung fir die 2023 drohenden Tarifsteigerun-
gen. Zudem bereinigen wir die Summe der aufderordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG als
Sondereffekt. Uberwiegend handelt es sich um Minderertrage, die bei der Durchschnittswertbe-
trachtung ohnehin bertcksichtigt werden. Zusétzlich bereinigen wir die pandemie- und kriegsbe-
dingten Belastungen, die wir nicht in die Durchschnittswertberechnung einbeziehen. Die Be-
rechnungsgrundlagen stehen in der Anlage Tabelle Nr. 3 dieses Teilberichtes.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das
strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um
nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 2.327
Bereinigungen (Saldo Gewerbesteuer, Kreisumlage und kommunaler Finanzausgleich) 13.888
Bereinigungen Saldo Sondereffekte 505
= bereinigtes Jahresergebnis -12.066
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und kommunaler Finanzaus- 11.350
gleich)

= strukturelles Ergebnis -716

Das strukturelle Defizit 2022 liegt bei -0,7 Mio. Euro bzw. rund -53,00 Euro je Einwohner. Das
tatsachliche Jahresergebnis 2022 liegt bezogen auf den Einwohner bei 173 Euro. Das struktu-
relle Ergebnis fallt somit deutlich schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis.

Hierfiir gibt es folgende Griinde: Die Durchschnittswerte der konjunkturabhangigen Ertrage, ins-
besondere aus Gewerbesteuer, Einkommenssteuer und Schlisselzuweisungen, liegen deutlich
unterhalb der tatsachlich erzielten Ertrédge. Die durchschnittlichen Aufwendungen aus Kreisum-
lage und Steuerbeteiligungen bleiben unter den tatsachlichen Aufwendungen. Im Saldo ergibt
sich allein hieraus eine Differenz von rund 2,5 Mio. Euro zwischen den Ist-Werten und den Mit-
telwerten der berlcksichtigten Positionen. Zudem ergeben sich Abweichungen von rund 0,5
Mio. Euro aus Sondereffekten, primar durch die Bereinigung der auf3erordentlichen Ertrage.

Auch fur 2021 haben wir das strukturelle Ergebnis berechnet; dieses liegt bei -1.978 Tausend
Euro bzw. -147 Euro je Einwohner. Bertcksichtigt haben wir hierzu die Durchschnittswerte 2017
bis 2021 und Sondereffekte von 4,6 Mio. Euro. Auch fir das Jahr 2021 besteht somit eine deut-
liche Diskrepanz zwischen dem tatsachlichen Jahresergebnis von 44,73 Euro je Einwohner und
dem strukturellen Ergebnis.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Im Haushaltsplan 2024 sind — insbesondere aufgrund einer ausbleibenden Verldngerung
des NKGF-CUIG - umfangreiche Anpassungen der Plandaten erforderlich. Die Defizite fallen
dadurch wesentlich héher aus, als der Haushaltsplan 2023 ausweist. Es bestehen derzeit
hohe konjunkturelle Unsicherheiten, die die Haushaltssituation verscharfen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Planergebnisse Marienheide in Tausend Euro 2023 bis 2026

0,00 0

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000

-5.000
2023 2024 2025 2026

=@ Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in
Tausend Euro

Basis ist der Haushaltsplan 2023 einschlieRlich der mittelfristigen Finanzplanung

Die Gemeinde Marienheide plant im Haushaltsplan 2023 fiir 2026 ein geringes Defizit von
rund 70.000 Euro. Insgesamt erwartet sie im dargestellten Planungszeitraum Fehlbetrage von
3,0 Mio. Euro (blauer Graph). Das grofte Plandefizit betrifft allerdings mit fast 2,1 Mio. Euro das
Haushaltsjahr 2023. Die Gemeinde isoliert im Planungszeitraum saldiert 7,6 Mio. Euro aul3eror-
dentliche Ertrége nach dem NKF-CUIG. Dadurch fallen die Planergebnisse erheblich besser
aus.

Wie erlautert entfallt jedoch diese Moglichkeit zur Entlastung der Jahresergebnisse bereits ab
2024. Im Haushaltsplan 2024 erwartet die Gemeinde daher im Zeitraum 2024 bis 2026 deutlich
héhere Defizite von insgesamt 6,4 Mio. Euro. Die Gemeinde plant dartber hinaus auch 2027
keinen ausgeglichenen Haushalt, sondern ein Defizit von rund 0,8 Mio. Euro.

Die Gemeinde Marienheide beruicksichtigt im Haushaltsplan 2023 einen globalen Minderauf-
wand von jahrlich 0,2 Mio. Euro. Im Haushaltsplan 2024 wird dieser auf jahrlich 0,25 Euro ange-
hoben. Soweit dieser nicht oder nicht in voller Héhe erreicht werden kann, erhdht sich das ge-
plante Defizit entsprechend.
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Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW
zundchst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Basis ist der Haushaltsplan 2023. Zudem haben wir das um Sondereffekte und
Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieiend haben
wir die Entwicklungen analysiert. Hierbei haben wir auch den Haushaltsplan 2024 mit einbezo-
gen.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
8.217 -1.339 -4,4
Gewerbesteuer (6.556) 6.877 (322) (1.2)
. . . 7.169 1.595 52
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (6.837) 8.764 (1.928) (6.4)
. . 4.389 1.712 8,6
Schllisselzuweisungen (3.133) 6.101 (2.968) (18.1)
Aulerordentliche Ertrage 751 1.176 425 11,9
Ubrige Ertrage 16.619 16.857 237 0,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen (ohne Sondereffekt) 4.665 5.089 424 2,2
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.658 9.243 1.585 4,8
. . 7.158 1.398 4,6
Allgemeine Kreisumlage (7.043) 8.557 (1.514) (5.0)
Jugendamtsumlage 5.665 6.449 785 3,3
Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen 552 1.105 553 18,9
Ubrige Aufwendungen 9.121 9.602 481 1,3

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft. In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Be-
wertung der Plan-Ergebnisse ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz konnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Da 2022 hinsichtlich der erzielten Gewerbesteuern ein Ausnahmejahr darstellt, hat die Ge-
meinde Marienheide im Haushaltsplan 2023 wesentlich geringere Gewerbesteuerertrage ein-
geplant. Der Planwert fur 2023 liegt mit knapp 5,9 Mio. Euro deutlich unter dem Durchschnitt
der letzten finf Jahre. Die Gemeinde erwartet durch den Ukraine-Krieg erneut einen starken
Gewerbesteuereinbruch. Ein Grof3teil der nach dem NKF-CUIG isolierten Schaden entfallt da-
her mit 1,2 Mio. Euro auf Minderertrdge bei der Gewerbesteuer. Die auf Basis bis 2026 fortge-
schriebenen Steigerungsraten entsprechen den Orientierungsdaten 2023."

Auf Basis des unterjahrigen Finanzberichts der Kdmmerin (Berichtsstand 31. August 2023) rea-
lisiert sich diese vorsichtige Planung jedoch nicht, sondern die Gewerbesteuereinnahmen fallen
héher aus als erwartet. Aufgrund dieser positiven Entwicklung hat die Gemeinde Marienheide
die Planwerte im Haushalt 2024 erneut nach oben angepasst. Fur 2024 plant Marienheide nun-
mehr Gewerbesteuerertrage von fast 7,1, Mio. Euro. Unter Berticksichtigung der aktuellen Ori-
entierungsdaten’? steigen diese bis 2026 im aktuellen Plan auf 8,7 Mio. Euro an. Weitere Er-
tragssteigerungen ergeben sich durch die geplante Anhebung des Hebesatzes (siehe Kapitel
1.4.1.1).

Anders sieht die Entwicklung bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer aus. Die
Gemeinde rechnet auch hier 2023 mit einem Ertragseinbruch von circa 0,7 Mio. Euro und iso-
liert diese Minderertrage als auf3erordentliche Ertrage. Auf Basis der Abrechnung der Einkom-
mensteuer fir das erste und zweite Quartal 2023 kann dieser Planwert jedoch nicht erreicht
werden. Die Abweichung zum Planwert liegt fir diesen Zeitraum bei -4,38 Prozent (0,16 Mio.
Euro).

Zudem gelten fiir den Zeitraum 2024 bis 2026 neue (geringere) Schliisselzahlen zur Berech-
nung der Gemeindeanteile. Im Haushaltsplan 2024 und in der mittelfristigen Finanzplanung
plant die Gemeinde Marienheide daher geringere Ertrage aus Einkommensteuerertrage als
noch im Haushaltsplan 2023. Hierbei berlcksichtigt sie wiederum die aktuellen Orientierungs-
daten.

Die im Haushalt 2023 fur das laufende Haushaltsjahr veranschlagten Schliisselzuweisungen
von 4,4 Mio. Euro basieren auf der Modellrechnung fiir das Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) 2023. In anndhernd gleicher Hohe sind diese letztendlich festgesetzt worden.

Die aktuelle Entwicklung der Gewerbesteuerertrage erfordert 2024 deutliche Plananderungen:
Der aktuelle Planwert 2024 liegt mit 3,8 Mio. Euro um mehr als 1,0 Mio. Euro unter dem Plan-
wert des Haushaltes 2023. Grundlage ist die im August 2023 erstellte Arbeitskreisrechnung
zum GFG. Die danach erfolgte Modellrechnung zum GFG sieht Schliisselzuweisungen in ver-
gleichbarer H6he vor (+8.000 Euro). Ab 2025 plant die Gemeinde im Haushalt 2024 wiederum

" Orientierungsdaten 2023 — 2026. Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 22. November 2022 Az. 304-46.05.01-264/22.

'2 Orientierungsdaten 2024 — 2027. Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 16. August 2023 Az. 304-46.05.01-264/23.
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Schlisselzuweisungen von 5,9 Mio. Euro. Hierbei hat sie die malRgeblichen Referenzzeitraume
und die erwartete Entwicklung der eigenen Steuerkraft mit einbezogen.

2023 isoliert die Gemeinde nach dem NKF-CUIG Belastungen von 2,6 Mio. Euro als auBeror-
dentliche Ertrage. Aufgrund der 2023 hoher ausfallenden Gewerbesteuerertrage wird die Iso-
lierung der Schaden voraussichtlich geringer ausfallen. In der mittelfristigen Finanzplanung hat
die Gemeinde Belastungen von annahernd 5,0 Mio. Euro als auf3erordentliche Ertrage isoliert
und damit ihre Planergebnisse verbessert. Der Wegfall der Isolierungsmaoglichkeit wirkt sich wie
dargestellt massiv auf die Hohe der zukiinftigen Plandefizite aus.

Aufwendungen

Im Haushalt 2023 plant die Gemeinde Marienheide, dass die Personalaufwendungen bis 2026
auf rund 5,1 Mio. Euro ansteigen. Der Planwert flr 2023 fallt mit 4,8 Mio. Euro geringer aus als
der Ist-Wert 2022. Ein wesentlicher Grund hierfir ist der eingeplante globale Minderaufwand
von 0,2 Mio. Euro. Bereits in den vergangenen Jahren waren diese Einsparungen in der Regel
realisierbar, da u.a. vakante Stellen oftmals nicht nahtlos wiederbesetzt werden konnten. Der im
Mai 2023 fur den o6ffentlichen Dienst erzielte hohe Tarifabschluss fuhrt jedoch zu deutlichen
Mehrbelastungen. Die Gemeinde plant nunmehr fiir 2024 bereits Personalaufwendungen von
knapp 5,3 Mio. Euro. Bis 2026 erwartet Marienheide, dass diese auf 5,5 Mio. Euro ansteigen.

Die Gemeinde Marienheide plant flr 2023 zunachst hohe Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen von rund 9,7 Mio. Euro. Im Vergleich zum Ist-Jahr 2022 ergibt sich ein Plus
von 2,0 Mio. Euro, insbesondere bedingt durch erhéhte Mittelanmeldung und steigende Unter-
haltung- und Bewirtschaftungsaufwendungen. Im mittelfristigen Planungszeitraum sinken diese
wiederum auf 9,3 Mio. Euro (siehe obige Tabelle). Bedingt durch den Krieg gegen die Ukraine
erwartet die Gemeinde zudem erhebliche Kostensteigerungen bei Strom- und Gaspreisen.
Diese Belastungen von geschéatzt 0,4 bis 0,5 Mio. Euro jahrlich hat sie als auerordentliche Er-
trage isoliert. Da die Mdglichkeit zur Isolierung ab 2024 entfallt, hat die Gemeinde ihre Planung
auch bei dieser Position entsprechend angepasst. Im aktuellen Haushalt 2024 liegen die
Dienst- und Sachleistungen bis 2026 nahezu konstant bei rund 9,7 Mio. Euro jahrlich. Hierbei
berlcksichtigt die Gemeinde eine jahrliche Steigerungsrate von rund 0,50 Prozent.

Die Aufwendungen aus der allgemeinen Kreisumlage sind fiir die Gemeinde Marienheide seit
2017 kontinuierlich angestiegen. Dies trifft auch auf die Jugendamtsumlage zu. Hierbei wirken
sich der steigende Umlagebedarf des Kreises im Zusammenspiel mit der eigenen Steuerkraft im
Kreis aus. Die Gemeinde Marienheide bericksichtigt bei der Haushaltsplanaufstellung regelma-
Rig die Mitteilungen des Oberbergischen Kreises zu den Umlagegrundlagen und Hebesatzen.
Im Haushaltsplan 2023 plant die Gemeinde bis 2026 bei beiden Positionen bereits einen deutli-
chen Anstieg. Im Haushalt 2024 hat die Gemeinde diese Positionen erneut an die aktuellen
Umlagegrundlagen und Hebesatze des Kreises angepasst. Die Belastungen aus diesen Trans-
feraufwendungen steigen danach auch zukiinftig weiter an.

Die Gemeinde Marienheide plant im Haushalt 2023 bereits einen deutlichen Anstieg der Zins-
aufwendungen. Im Haushalt 2024 hat Marienheide ihre Planung ein weiteres Mal erheblich
nach oben anpassen miissen. Die Gemeinde erwartet, dass die Zinsaufwendungen bereits
2024 enorm auf 1,9 Mio. Euro ansteigen. In den Folgejahren plant sie einen sukzessiven Abbau
der Zinsaufwendungen auf 1,7 Mio. Euro. Der auBerordentliche Anstieg der Zinsaufwendungen
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verdeutlicht das Ausmal der aktuellen und zukiinftig erwarteten Schuldensituation der Ge-
meinde (siehe Kapitel 1.3.5). Zudem fuhrt die derzeitige ,Zinswende* dazu, dass die Kreditzin-
sen massiv steigen. Bereits jetzt gehdrt die Gemeinde Marienheide zu den Vergleichskommu-
nen mit den héchsten Zinslastquoten (NKF-Kennzahlenset Anlage Tabelle Nr. 2).

Bei den gepriiften geplanten Ertragen und Aufwendungen haben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben. Jedoch bestehen bei den konjunkturabhan-
gigen Ertrdgen derzeit hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese werden durch
die unsichere Entwicklung der konjunkturellen Lage weiter verscharft und erschweren die Haus-
haltsplanung. Durch den Wegfall der Isolierungsmaoglichkeit nach dem NKF-CUIG wird die
Haushaltssituation weiter verscharft.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Marienheide hat ihr Eigenkapital in den letzten Jahren gestarkt und verfiigt
2022 Uber eine Ausgleichsriicklage als ,Puffer” fir zukinftige Fehlbetrage. Weiterhin gehort
die Gemeinde allerdings zu den Kommunen mit sehr geringer Eigenkapitalausstattung. Rea-
lisiert sich die aktuelle Planung, wird die Ausgleichsriicklage bereits 2024 vollstandig aufge-
zehrt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Marienheide in Tausend Euro 2017 bis 2022
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Eigenkapital 1: Allgemeine Ricklage und Ausgleichsriicklage
Eigenkapital 2: Eigenkapital 1 zuzuglich Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage Nr. 4 dieses Teilberichtes.
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Der Gemeinde Marienheide ist es im Betrachtungszeitraum gelungen, ihr Eigenkapital zu star-
ken. Die regelmaRigen Jahresuberschiisse hat die Gemeinde ihrer Ausgleichsricklage zuge-
fiihrt. Die Ausgleichsriicklage erreicht unter Beriicksichtigung des zugefiihrten Uberschusses
zum 31. Dezember 2022 einen Stand von 4,3 Mio. Euro. Die allgemeine Riicklage bleibt im Be-
trachtungszeitraum annahernd konstant bei rund 19,8 Mio. Euro. Geringfligige Veranderungen
erfolgen ausschlie3lich durch ergebnisneutrale Verrechnungen gem. § 43 Gemeindehaushalts-
verordnung Nordrhein-Westfalen bzw. ab 2019 gem. § 44 Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO NRW).

Das Eigenkapital 2 hat sich weitgehend parallel zum Eigenkapital 1 entwickelt. Die Sonderpos-
ten flir Zuwendungen schwanken bis 2020 zwischen 14,5 und 15,2 Mio. Euro. Einmalig 2021
steigen diese deutlich um 2,0 Mio. Euro an. Hintergrund sind insbesondere Investitionen in das
Infrastrukturvermdgen und die Entwasserungsanlagen. Flr diese aktivierten Vermdgenswerte
hat die Gemeinde Marienheide Zuwendungen erhalten und diese als Sonderposten bilanziert.
Die Sonderposten werden Uber die Nutzungsdauer der korrespondierenden Anlagegliter er-
tragswirksam aufgeldst. Dies senkt die Belastung des Haushaltes durch Abschreibungen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
Marienheide 16,33
1. Viertelwert 23,98
2. Viertelwert (Median) 35,96
3. Viertelwert 44,54

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 65 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 40 O YO VN G40 AN NN WO W ¢ 2 ¢

-6,40 70,88

®Vergleichskommunen Marienheide
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Im aktuellen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Marienheide im ersten Viertel der Ver-
gleichskommunen. Auch in den Vorjahren 2017 bis 2020 gehdrte die Gemeinde zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Eigenkapitalquoten 1. Dies trifft auch auf die
Eigenkapitalquote 2 zu:

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

Marienheide Minimum | 1. Viertelwert | = LiertSmWert, o rtelwert el
(Median) Werte

33,06 20,76 60,55 68,94 76,90 86,50 65

Insgesamt spiegelt sich hier das zurlickhaltende Investitionsverhalten der Gemeinde Marien-
heide wider. Hinzu kommt, dass die Gemeinde seit 2017 nur wenige Investitionen fertiggestellt
hat, die (anteilig) durch Drittmittel finanziert worden sind. Dieses Ergebnis korrespondiert mit ei-
ner am Minimum liegenden Drittfinanzierungsquote der Gemeinde (Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten/ordentliche Aufwendungen). Die Vergleichswerte bilden wir im Anhang ab
(NKF-Kennzahlenset Tabelle Nr. 2).

Des Weiteren werden die Jahresergebnisse und damit auch das Eigenkapital derzeit durch die
aufderordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG gestitzt. Fir diese ist in gleicher Hohe eine Bi-
lanzierungshilfe zu bilden. Zum 31. Dezember 2021 hat die Gemeinde Marienheide eine Bilan-
zierungshilfe von 4,8 Mio. Euro aktiviert. Wir betrachten nachfolgend die Eigenkapitalquoten
ohne Bilanzierungshilfe.

Eigenkapitalquote 1 und 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Prozent 2021

2. Viertel-

—— 1. Viertel- wert (Me- 3. Viertel- Anzahl
wert . wert Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CUIG 13,21 7,65 23,33 35,57 44,28 70,53 65
Eigenkapitalquote 2 ohne Bi- 30,56 19,83 50,88 68,41 76,90 86,46 65

lanzierungshilfe NKF-CUIG

Anderungen ergeben sich im interkommunalen Vergleich nur im geringen Umfang; die Positio-
nierung der Gemeinde Marienheide andert sich nicht.

2022 erreicht die aktivierte Bilanzierungshilfe eine Héhe von 5,6 Mio. Euro. Im Haushalt 2023
plant die Gemeinde Marienheide fiir 2023 weitere kriegsbedingte Belastungen von fast 2,6 Mio.
Euro ein. Realisiert sich dies, wiirde die Bilanzierungshilfe zum 31. Dezember 2023 bei 8,1 Mio.
Euro liegen. In Abhangigkeit von der Héhe der tatsachlichen Minderertréage bei der Gewerbe-
steuer fallt diese ggf. geringer aus. Durch die bisherige Abgrenzung der corona- und kriegsbe-
dingten Schaden wird der Eigenkapitalverzehr letztendlich nicht verhindert, sondern lediglich in
die Zukunft verlagert. Die Gemeinde hat hierbei 2026 ein Wahlrecht: Entweder schreibt sie die
als Bilanzierungshilfe aktivierten Schaden linear Gber maximal 50 Jahre ab. Oder sie bucht
diese 2026 einmalig ganz oder in Anteilen erfolgsneutral gegen das Eigenkapital. Eine Uber-
schuldung darf dadurch nicht eintreten. Uber das Vorgehen entscheidet letztendlich der Rat.
Die Gemeinde plant derzeit eine Abschreibung der Bilanzierungshilfe tiber 50 Jahre.
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Mittelfristig droht ein weiterer Eigenkapitalverzehr durch Defizite: Laut Haushaltsplan 2024 wird
die Ausgleichsricklage demnach bereits 2024 vollstdndig aufgezehrt und die allgemeine Rick-
lage ist anteilig in Anspruch zu nehmen. Diese wirde dann bis 2027 auf 14,9 Mio. Euro sinken

— ein Ricklagenniveau, das annahernd dem Niveau zu Beginn des Starkungspaktes entspricht.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Hohe Verbindlichkeiten sowie hohe Reinvestitions- und Instandhaltungsbedarfe begrenzen
die Gestaltungsmdglichkeiten der Gemeinde Marienheide weiterhin. Interkommunal gehort
die Gemeinde Marienheide zu den Vergleichskommunen mit den héchsten Gesamtverbind-
lichkeiten.

+ Bedingt durch die aktuellen krisenbedingten Belastungen verfiigt die Gemeinde Marienheide
im Finanzplanungszeitraum nicht Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Soweit keine Gesamtabschliisse vorliegen, berechnen wir die Gesamtverbindlichkeiten auf
Konzernebene hilfsweise. Hierzu saldieren wir die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit de-
nen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Berlicksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen. Da die Gemeinde Marienheide keine Mehrheitsbeteiligungen oder Sondervermo-
gen halt, entsprechen die ,Gesamtverbindlichkeiten Konzern Marienheide® den Verbindlichkei-
ten des Kernhaushaltes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Marienheide in Tausend Euro 2017 bis 2022

61.644 61.490 62.356 62.414 65.082 66.338

Die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten wird in der Anlage Tabelle Nr. 5 differenzierter dargestellt.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Marienheide sind im Zeitraum 2017 bis 2022 um
4,7 Mio. Euro auf 66,3 Mio. Euro angestiegen. Hauptgrund hierfiir ist ein deutlicher Anstieg bei
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den ,sonstigen Verbindlichkeiten®. Hintergrund sind Zuweisungen, Zuwendungen und Beitrage
Dritter, die die Gemeinde fur laufende, aber noch nicht abgeschlossene Investitionen erhalt. In
der Regel handelt es sich um pauschale Investitionspauschalen des Landes. Diese Verbindlich-
keiten sind nach dem 1. NKFWG als ,erhaltene Anzahlungen” zu passivieren.'® Die Gemeinde
bilanziert diese erhaltenen Zuwendungen derzeit jedoch noch als sonstige Verbindlichkeiten.
Diesbezlglich verweisen wir ebenso auf unsere Hinweise und Empfehlung im letzten Gberdrtli-
chen Prifbericht 2018. Die Gemeinde Marienheide hat zugesichert, dass sie mit dem nachsten
Jahresabschluss die erhaltenen Anzahlungen gesondert buchen wird.

Die sonstigen Verbindlichkeiten entsprechen allerdings lediglich 15,75 Prozent der Gesamtver-
bindlichkeiten, es handelt sich demnach nicht um wesentliche Verbindlichkeiten. Den hdchsten
Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten haben vielmehr langfristige Kredite wie die Investitions-
kredite (2022: 48,24 Prozent). Der Anteil der Liquiditatskredite macht 2022 ein Drittel aus. Im
Zeitraum 2017 bis 2021 galten die Regelungen des Starkungspaktes und damit Einschrankun-
gen hinsichtlich der Kreditaufnahmen. Es ergaben sich folgende wesentliche Entwicklungen:

e Durch regelmafige Tilgung hat die Gemeinde ihre Investitionskredite um fast acht Pro-
zent auf 27,9 Mio. Euro reduziert.

e Bis 2020 gelingt ein deutlicher Abbau der Liquiditatskredite um fast ein Viertel. Krisenbe-
dingt fehlt der Gemeinde 2021 jedoch Liquiditat. Mit Aufnahme eines neuen Liquiditats-
kredites von 4,25 Mio. Euro liegen diese - wie zuletzt 2017 - erneut bei 25,0 Mio. Euro.

o Die sonstigen Verbindlichkeiten verdoppeln sich durch erhaltene Zuwendungen fir Inves-
titionen bis 2021 auf 10,6 Mio. Euro.

Nach dem Ende des Starkungspaktes nimmt die Gemeinde 2022 erstmalig einen neuen Investi-
tionskredit Gber 5,9 Mio. Euro auf. Nach regularer Tilgung erhéhen sich diese damit auf 32,0
Mio. Euro. Ein Teil der Liquiditatskredite konnte zurtickgefuihrt werden, so dass diese zum 31.
Dezember 2022 bei 22,2 Mio. Euro liegen. Auf die weitere Entwicklung des zukinftigen Finanz-
bedarfs gehen wir im Kapitel ,Salden der Finanzrechnung (1.3.5.3)“ weiter ein.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Marienheide vergleichen wir mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise er-
rechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in
den Vergleich einbezogen.

'3 Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land
Nordrhein-Westfalen (1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG) Artikel 7 Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung NRW, Nr.
17 bb. Die Aufstellung der Bilanzposten ergibt sich nunmehr aus § 42 Abs. 4 KomHVO.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert - 1.064
2. Viertelwert (Median) - 1.599
3. Viertelwert _ 2.682
Marienheide _ 4.841

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ GBI OOOIO VIO o *e . * *

143 7.573

@ Vergleichskommunen 4 Marienheide

Nur wenige Vergleichskommunen weisen noch héhere Gesamtverbindlichkeiten als die Ge-
meinde Marienheide auf. Dies ist im gesamten Betrachtungszeitraum der Fall.

Verbindlichkeiten des Kernhaushalts 2021 je EW* in Euro

2. Vier-
o— Marien- 1. Vier- telwert 3. Vier- Anzahl
heide telwert (Me- telwert Werte
dian)
Verbindlichkeiten 4.841 0,00 841 1.302 1.909 5.741 66
Investitionskredite 2.073 0,00 238 508 1.211 3.751 65
Liquiditatskredite ‘ 1.860 ‘ 0,00 0,00 20,73 101 2.294 65

*EW = Einwohner

Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen ist bereits auf Liquiditatskredite angewiesen. Die
Gemeinde Marienheide gehort hierbei zu den Kommune mit den héchsten Liquiditatskrediten je
Einwohner. Der gréRere Teil der Verbindlichkeiten entfallt jedoch auf die Investitionskredite.
Auch hier hat die Gemeinde Marienheide - bezogen auf die Einwohnerzahl - bereits mehr Inves-
titionskredite aufgenommen als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Positionierung der
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Gemeinde Marienheide im interkommunalen Vergleich spiegelt die angespannte Haushaltssitu-
ation der Gemeinde wider.

Den Investitionskrediten steht mit Investitionen in das Anlagevermdgen ein Wert gegenuber. In-
wieweit im Vermdgen ggf. weitere (Re-)Investitionsbedarfe bestehen, die dariber hinaus Kredit-
aufnahmen erfordern, betrachten wir im nachsten Kapitel naher.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind. So-
fern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen, zieht
die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Marienheide in Prozent 2022

Durchschnitt- Durchschnitt-

GND nach Anlage

Anlagenabnut-

Grund- und Kennzahlen 16* liche Gesamt- | " liche Restnut- zungsgrad in
: nutzungsdauer = zungsdauer in
von bis . Prozent
in Jahren NELTCD

Wohnbauten 40 80 80 14,50 81,88
Verwaltungsgebaude 40 80 80 12,00 85,00
Dorfgemeinschaftshaus 40 80 80 47,00 41,25
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 28,25 64,69
Schulgebaude (einschliellich Of-

fene Ganztagsschule (OGS)) 40 80 80 46,67 41,66
Schulsporthallen 40 60 60 35,33 41,12
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 31,00 61,25
Bauhofgebaude 40 80 60 9,6 84,00
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Friedhofsgebaude 40 80 80 16,67 79,17
Ubergangswohnheime 40 80 80 1,89 97,64
Abwasserkanale 50 80 50 23,96 52,08

Stralen und gefestigte Wirt-

schaftswege (2021) 30 60 60 32,13 46,45

* NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer (GND) flir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Gemeinde Marienheide hat sich bei den Gebauden durchweg fiir den maximal méglichen
Abschreibungszeitraum entschieden. Damit verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus
Abschreibungen. Zudem wird ein hoher Anlagenabnutzungsgrad erst spater erreicht. Es erhoht
sich aber auch das Risiko, dass die tatsachliche Nutzungsdauer kiirzer ausfallt und eine aufer-
planmafRige Abschreibung erforderlich wird.

Die Anlagenabnutzungsgrade der beiden gréten Anlagegruppen, den Schulen und Schulsport-
hallen, liegen jeweils unter flnfzig Prozent und sind aus bilanzieller Sicht unkritisch. Zudem ist
2012 eine grundlegende Sanierung des Schulzentrums (einschliellich OGS) und der Sportstat-
ten abgeschlossen worden, so dass sich die Gebaude in einem guten Zustand befinden. Auch
das Dorfgemeinschaftshaus weist noch keinen fortgeschrittenen Abnutzungsgrad auf.

Eine fortgeschrittene Abnutzung zeigt sich derzeit bei einigen anderen Gebauden bzw. Gebau-
degruppen. Hierzu zahlen die Feuerwehrgebaude, die Kindertageseinrichtungen sowie das Rat-
haus. Die Gemeinde Marienheide hat zuletzt 2009 ein Feuerwehrgebdude neu errichtet. Auch
das technische Rathaus sowie weitere Gebaude des kommunalen Bauhofs haben bereits einen
hohen Abnutzungsgrad erreicht. Dies gilt ebenso fiir die Wohngebaude, Friedhofshallen, Fried-
hofsgéartnerei und die Unterkunfte fur Obdachlose und Asylsuchende. 2016 bis 2022 hat die Ge-
meinde zumeist in ihr Infrastrukturvermdgen, d.h. Abwasserkanale, StralRen und Bricken inves-
tiert.

Die Gemeinde Marienheide hat den sanierungsbedirftigen Zustand der Gebaude und den da-
mit verbundenen Sanierungsbedarf jedoch fortlaufend im Blick. Bei einigen Gebauden plant die
Gemeinde mittelfristig umfangreiche Investitionen (siehe Kapitel 1.3.5.3). Zudem beabsichtigt
sie, an einigen dieser Gebaude Instandhaltungen durchzufiihren bzw. nachzuholen. Zum 31.
Dezember 2022 bestehen Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen von 0,7 Mio. Euro.
Hierunter fallen diverse Malinahmen an Schulen, OGS, Kindergarten, Rathaus, Feuerwehrgera-
tehausern, Unterkunftsgebauden, Friedhofsgartnerei und einer Trauerhalle. Ein Substanzverlust
des Gebaudebestandes soll mittel- bis langfristig vermieden werden. Weiterhin sollte die Ge-
meinde ihren zukilinftigen Gebaudebedarf regelmaRig Gberpriifen und hierbei die bestehenden
Nutzungsmaglichkeiten und die demografische Entwicklung beriicksichtigen. Diesbezlglich ver-
weisen wir auf unsere Empfehlung im Teilbericht ,Friedhofswesen® (Kapitel 5.1.1), die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen wie auch zukiinftiger Instandhaltungsmaf3nahmen
in diese Gebaude zu Uberprifen.
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Im Falle der Abwasserkanale hat die Gemeinde Marienheide den geringstmdglichen Abschrei-
bungszeitraum gewahlt. Insofern beinhaltet der erreichte Anlagenabnutzungsgrad von rund 52
Prozent kein hohes Risiko vorzeitiger Abschreibung. Bei den Verkehrsflachen liegt der Abnut-
zungsgrad unterhalb des Richtwertes von 50 Prozent. Demnach ist auch hier eine Uberalterung
der Verkehrsflachen aus bilanzieller Sicht nicht erkennbar.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus den
laufenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit klinftig Finanzierungsbe-
darfe bestehen.

Salden der Finanzplanung Marienheide in Tausend Euro 2023 bis 2026

E:iltdo aus laufender Verwaltungstatig- 4.191 2914 -1.388 653
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -8.296 -7.300 -3.209 -3.370
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -12.486 -10.215 -4.596 -4.024
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.816 8.295 2.699 2.610
= Anderung des Bestandes an eige- -1.671 -1.919 -1.898 A.413
nen Finanzmitteln

Die Gemeinde Marienheide rechnet im Haushalts 2023 bis einschlieRlich 2026 mit negativen
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Saldiert ergibt sich ein Liquiditatsbedarf von rund
9,1 Mio. Euro. Im Finanzplan 2024 erhdht sich dieser fiir den gleichen Zeitraum auf 11,7 Mio.
Euro. Griinde hierfur sind insbesondere Ertragsausfalle und steigende Auszahlungen durch die
derzeitigen Krisen und die damit verbundene Inflation. Hinzu kommt, dass der bestehende Kre-
ditbedarf mit einem deutlichen Anstieg der Zinsauszahlungen einhergeht. Auch diese sind zeit-
weise durch Kredite zu decken. Hierdurch entsteht eine ,Schuldenspirale®, durch die sich die
Gemeinde immer starker verschuldet. Zudem besteht mit steigenden Liquiditatskrediten zuneh-
mend ein Zinsanderungsrisiko fir die Gemeinde.

Im Zeitraum 2017 bis 2022 hat die Gemeinde Marienheide regelmaRig Zahlungstiberschiisse
von insgesamt 14,7 Mio. Euro erzielt. Ausnahme ist das Jahr 2021 mit einem Zahlungsdefizit
von 1,7 Mio. Euro. 2021 gehdrt die Gemeinde Marienheide mit -124 Euro je Einwohner zu dem
Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Salden aus ihrer Verwaltungstatigkeit. Die
Vergleichswerte werden im Teilbericht ,gpa-Kennzahlenset” abgebildet.

Liquide Mittel stehen mit knapp 0,5 Mio. kaum zur Verfiigung. Die Gemeinde hat bisher Uber-
schisse dazu genutzt, Kredite abzul6sen und Investitionen zu finanzieren. Zur Finanzierung
von weiteren Investitionen kalkuliert die Gemeinde im Haushaltsplan 2023 mittelfristig einen
Kreditbedarf von rund 22,2 Mio. Euro. Diese Planung hat die Gemeinde im Haushalt 2024 nach
oben angepasst: der Finanzplan weist danach bis 2026 einen Kreditbedarf von 28,8 Mio. Euro
aus. Die Gemeinde plant insbesondere zahlreiche BaumalRnahmen im Kanal- und Strallenver-
mdgen. Hierzu gehdrt u.a. der Bau barrierefreier Bushaltestellen und Briickenerneuerungen.
Auch fiir einige Gebaude sind grofliere Investitionen vorgesehen, wie z. B.
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¢ die Erweiterung der Feuerwehr Marienheide sowie MalRnahmen an weiteren Feuerwehr-
gebauden,

e die Erneuerung des Zugangs zum Rathaus und die Sanierung des Burgerservice und
e Baumalnahmen an der Tiefgarage Heier Platz.

Das ,Integrierte Stadtentwicklungskonzept® (ISEK) sieht zudem eine stadtebauliche Aufwertung
bedeutender Straflen und Platze vor. Hierzu gehért u.a. die Ortsmitte, der Dominikanerplatz,
Haupt- und Klosterstralie sowie die Verbindungswege zum Kloster.

Der im Haushalt 2023 erwartete Finanzmittelfehlbetrag bzw. Finanzierungsbedarf durch (Liqui-
ditats- und Investitions-) Kredite liegt im Planungszeitraum 2023 bis 2026 bei 31,3 Mio. Euro.
Ein Drittel entfallt auf Liquiditatskredite. Im Haushaltsplan 2024 erhéht sich dieser deutlich. Rea-
lisiert sich diese Planung, ist von einer erheblichen Verschlechterung der bereits fortgeschritte-
nen Verschuldung auszugehen. Aus den Kreditverpflichtungen resultieren wie dargestellt hohe
Zinsaufwendungen (Kapitel 1.3.3).

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Marienheide die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Aufgrund stark steigender Aufwendungen ist weiterhin eine mittel — bis langfristige Konsoli-
dierung erforderlich, um die eigenen Handlungsspielrdume mittel- bis langfristig zu erhalten.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs, die Konsolidierungshilfe nach dem StPG sowie um
Sondereffekte.
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Marienheide ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Marienheide langfristig und
damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Kommune
nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergeb-
nis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen Nr. 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Marienheide in Tausend Euro 2017 bis 2026

000 —
-1.000 | 201
-2.000
-3.000 |
-4.000 |
-5.000 |
-6.000
-7.000

~#—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

9 2023 2026

2020

2021

2022

2024

2025

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis einschlief3lich 2022 Ist-Ergebnisse, ab 2023 Planwerte (Haushaltsplan 2023)

Die bereinigten Jahresergebnisse (blauer Graph) der Gemeinde Marienheide weisen im Ver-
gleich zum Basisjahr 2017 bis 2026 eine Verschlechterung von 5,8 Mio. Euro auf. 2023 — ,Be-
ginn des Planungszeitraumes — ist die Abwartsentwicklung am gréfiten. Aber auch in der Zeit
des Starkungspaktes ist ein Abwartstrend erkennbar. Kleinere Spitzen (2019 und 2022) sind
stehen im Zusammenhang mit geringeren Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen. Die
Gemeinde hat die meisten Konsolidierungserfolge bereits zu Beginn des Starkungspaktes, d.h.
deutlich vor 2017 umgesetzt. Hierzu gehért u.a. die sukzessive Anhebung des Hebesatzes der
Grundsteuer B bis 2015 auf zuletzt 735 Hebesatzpunkte. 2018 hat sie diesen auf 699 Hebe-
satzpunkte abgesenkt, seitdem ist dieser konstant. Weitere deutliche Einsparungen ergaben
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sich vor 2017 zudem durch Stellenabbau und Wiederbesetzungssperren. Das erwartete Ein-
sparvolumen bei den Personalaufwendungen lag 2017 bereits bei 3,2 Mio. Euro. Nach 2017 er-
folgte Konsolidierungen im Personalbereich und bei Unterhaltung und Bewirtschaftung wirken
gleichwohl dem Abwartstrend entgegen.

Hauptursache fir den 2023 dennoch eintretenden Abwartstrend sind insbesondere erwartete
Mehrbelastungen durch Sozialleistungen. Darliber hinaus zeigen sich hier die erwarteten Auf-
wandssteigerungen bei Personalaufwendungen, Sach- und Dienstleistungen sowie Zinsaufwen-
dungen (siehe Kapitel Plan-Ergebnisse). Die Sozialleistungen werden durch die Jugend-
amtsumlage dominiert. Ohne Sozialleistungen ergeben sich im Zeitraum 2017 bis 2026 wesent-
lich geringere Abweichungen von 3,1 Mio. Euro (roter Graph). Realisiert sich die Planung, stei-
gen diese im Planungszeitraum um 2,1 Mio. Euro auf 6,4 Mio. Euro jahrlich an. Hierbei erwartet
die Gemeinde insbesondere im Kinder, Jugend- und Familienbereich einen deutlich steigenden
Zuschussbedarf (+1,1 Mio. Euro).

Im Haushalt 2024 verscharft sich die Situation weiter. Die derzeitige Entwicklung verdeutlicht
den weiterhin bestehenden Konsolidierungsbedarf, insbesondere verursacht durch aktuelle Kri-
sen, steigende Transferleistungen und eine zunehmende Verschuldung. Die bereits eingeplan-
ten Aufwandsreduzierungen bzw. Ertragssteigerungen reichen nicht aus, um einen nachhalti-
gen Haushaltsausgleich darzustellen.

+ Empfehlung
Um erneut einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen, sollte die Gemeinde Marienheide
zeitnah weitere wirksame KonsolidierungsmaRnahmen umsetzen und damit an bisherige
Konsolidierungserfolge anknipfen. Kommunale Aufgaben sollten hierzu regelmafig hinsicht-
lich ihrer Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit Gberprift und Standards kri-
tisch hinterfragt werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Marien-
heide dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune den Median der Vergleichskommunen Uberschreiten. Einen wesentlichen Anteil an
den allgemeinen Deckungsmitteln haben die Steuerertrage.

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen. Bevor eine Kommune Steuern erhdht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkei-
ten umsetzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Nicht nur die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B gehdrte zu den realisierten HSP-
Mafnahmen. Die Gemeinde hat zudem den Hebesatz der Grundsteuer A 2013 von 300 auf 400
Hebesatzpunkte angehoben. Den Hebesatz der Gewerbesteuer hat die Gemeinde im Zeitraum
2012 bis 2016 jahrlich um 10-Prozentpunkte von 440 auf 490 Hebesatzpunkte erhdht.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Marienheide mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:
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Hebesitze 2023 im Vergleich (Angabe in von Hundert laut IT.NRW)

Hebesatz Grundsteuer A 400 393 384 302 254
Hebesatz Grundsteuer B 699 617 610 563 493
Hebesatz Gewerbesteuer 490 483 464 446 416

* gewogener Durchschnitt
* gewogener Durchschnitt fur kreisangehérige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

Im Haushaltsplan 2024 plant die Gemeinde Marienheide fir 2024 keine Erhéhung der kommu-
nalen Hebesatze. Im Folgejahr 2025 sollen diese jedoch wie folgt angepasst werden:

¢ Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 813 sowie der Grundsteuer A, als we-
sentlich kleinere Ertragsposition, auf 442 Hebesatzpunkte und

¢ Anhebung des Gewerbesteuerhebesatz auf 542 Hebesatzpunkte.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung sowie zur Aufstellung und Feststellung des
Jahresabschlusses halt die Gemeinde regelmaRig ein.

» Feststellung
Die Kdmmerei hat ein Finanzcontrolling und ein unterjahriges Finanzberichtswesen einge-
richtet. Damit erhalten die Entscheidungstrager der Gemeinde Marienheide unterjahrig aktu-
elle Informationen zur Haushaltssituation, um bei drohenden Risiken rechtzeitig gegenzu-
steuern. Hier bestehen Optimierungsmadglichkeiten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Marienheide halt die nach der GO NRW geltenden Fristen zu den Jahresab-
schliissen regelmafig ein. 2022 und 2023 kam es bei der Anzeige der Haushaltssatzung an die
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Aufsichtsbehoérde zu geringfligigen Verzogerungen. Der Gemeinde liegen somit regelmafig
wichtige Informationen zur Entwicklung der Haushaltssituation rechtzeitig vor. Die Gemeinde
Marienheide hat den Haushaltsplan 2024 am 05. Dezember 2023 im Rat verabschiedet. Nach
aufsichtsrechtlicher Genehmigung hat die Gemeinde diesen in 2023 6ffentlich bekanntgemacht.
Somit ist der Erlass der Haushaltssatzung noch vor der geplanten Anderung der GO NRW
durch das 3. NKFWG nach bisherigem Recht erfolgt. (Der Beschluss des 3. NKFWG NRW soll
im Februar 2024 erfolgen und riickwirkend ab dem 31. Dezember 2023 gelten.)

Die Gemeinde Marienheide halt weder Mehrheitsbeteiligungen noch hat sie maf3geblichen Ein-
fluss an Beteiligungen bzw. die Moglichkeit zur bestimmenden, kontrollierenden Einflussnahme
an Unternehmen. Daher besteht nach § 116 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 51 KomHVO NRW keine
Pflicht zur Erstellung eines Gesamtabschlusses. Es entfallt damit ebenso die Pflicht zur Uber-
prifung der groRenabhangigen Befreiung nach § 116a KomHVO NRW und zur Uberpriifung
des Verzichts auf die Einbeziehung. Somit muss die Gemeinde keine jahrliche Entscheidung
des Rates nach § 116a Abs. 2 KomHVO NRW fir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses einholen. Nach § 45 Abs. 4 KomHVO NRW ist die Gemeinde auch
von der Aufstellung eines Beteiligungsberichtes befreit. Stattdessen flgt sie im Anhang des
Jahresabschlusses eine Ubersicht nach § 45 Abs. 4 KomHVO NRW i.V.m. §117 Abs. 2 GO
NRW zu sémtlichen verselbststandigten Aufgabenbereichen bei.

Als Teilnehmerin am Starkungspakt Stadtfinanzen war die Gemeinde Marienheide verpflichtet,
der Bezirksregierung unterjahrig Uber die Umsetzung des Haushaltssanierungsplans zu berich-
ten (§ 7 Abs. 1 StPG). Dieser Verpflichtung ist die Gemeinde regelmafig nachgekommen. Mit
dem Ende des Starkungspaktes ist eine regelmaRlige Berichterstattung gegeniber den Auf-
sichtsbehdrden derzeit nicht erforderlich.

Die Gemeinde Marienheide hat ein Finanzcontrolling sowie ein darauf aufbauendes Berichtswe-
sen eingerichtet. Das Controlling erfolgt zentral durch die Kdmmerei. Die Kdmmerin kontrolliert
unterjahrige Veranderungen wesentlicher Haushaltspositionen und erstellt hieriber zu jeder
Ratssitzung einen ,Finanzzwischenbericht®. Der Bericht umfasst regelmafig zehn bedeutende
Ertrags- und Aufwandposten (z. B. Gewerbe- und Einkommenssteuer, Personalaufwendungen,
Zinsen). Zudem wird Uber besondere Ereignisse (Corona-Schaden, Gesetzesdnderungen usw.)
und ggf. uber die Entwicklung des Eigenkapitals berichtet. Der Rat wird somit regelmafig unter-
jahrig Gber aktuelle Entwicklungen informiert, um bei Risiken rechtzeitig gegenzusteuern.

Im Rahmen der Haushaltsplanungen werden zudem grél3ere Abweichungen mit den Fachberei-
chen besprochen. Der Burgermeister erhalt dartber hinaus monatlich oder zumindest quartals-
weise einen Bericht Uber den aktuellen Stand der Investitionen.

Angesichts der angespannten Haushaltslage und dem weiterhin hohen Konsolidierungs- und
Steuerungsbedarf ist ein regelmafiges Controlling und Finanzberichtswesen unabdingbar. Der
Finanzzwischenbericht sollte die politischen Gremien ebenso wie den Verwaltungsvorstand bei
der unterjahrigen Steuerung bestmadglich unterstitzen, um bei gefahrdeten Erfolgszielen recht-
zeitig gegensteuern zu konnen. In diesen Berichten sollten zum jeweiligen Stichtag daher mog-
lichst folgende Punkte dargestellt und erldutert werden:

¢ Entwicklung der gesamten Ergebnis- und Finanzplanung anhand Plan-Ist-Vergleich ein-
schlieBlich Prognose zum Jahresergebnis,

¢ Umsetzung/Wirksamkeit ggf. beschlossener KonsolidierungsmafRnahmen,
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e Stand der Investitions- und Liquiditatskredite, moglichst einschlieBlich Kredit- und Zins-
management und

¢ Umsetzungsstand wesentlicher Investitionen.

+ Empfehlung
Die Kdmmerei sollte ihr unterjdhriges Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen sukzessive
weiter ausbauen. Die unterjahrigen Berichte sollten durch einen Plan-Ist-Vergleich zur ge-
samten Ergebnis- und Finanzplanung erganzt werden. Zudem sollten die Finanzberichte den
Stand der Kreditaufnahmen, wesentliche Investitionen und den Umsetzungsstand von Kon-
solidierungsmalinahmen beinhalten.

1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Gemeinde Marienheide hat entgegen § 22 KomHVO noch keine Regelungen zu Art,
Umfang und Dauer von Erméachtigungstibertragungen schriftlich festgelegt.

» Feststellung
Der Planansatz fiir investive Auszahlungen wird jahrlich durch Ermachtigungsiibertragungen
deutlich erhoht. Es gelingt der Gemeinde Marienheide bei vielen Investitionsvorhaben der-
zeit nicht, diese wie geplant umzusetzen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Marienheide hat bisher keine Grundsatze zur Handhabung der Ermachtigungs-
Ubertragungen aufgestellt bzw. diese verbindlich geregelt. Dem Rat wird im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten eine Ubersicht (iber die Ermachtigungen vorgelegt, die in das neue Haus-
haltsjahr Ubertragen werden. Konkrete Regelungen, beispielsweise in Form einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinien wiirden eine zusatzliche Verbindlichkeit schaffen. Zumindest sollte die
Gemeinde Grundsatze gem. § 22 KomHVO in ihrer Haushaltssatzung regeln.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer ihrer Ermachti-
gungsulbertragungen festlegen und in einer Dienstanweisung oder Richtlinie regeln.

Die Gemeinde Marienheide hat im Zeitraum 2017 bis 2021 keine Ermachtigungsibertragungen
fur ordentliche Aufwendungen Ubertragen. Erstmalig im Jahresabschluss 2021 ibertragt sie ins-
gesamt rund 54.000 Euro in das Folgejahr 2022. Im Jahresabschluss 2022 fallen die kon-

sumtiven Ermachtigungsibertragungen nach 2023 mit fast 349.000 Euro bereits deutlich hdher
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aus. Es handelt sich um viele verschiedene Malinahmen. Zu den gréfieren MaRnahmen geho-
ren u.a. die Digitalisierung der Bauakten, die Nachrustung fehlender Sicherungskasten und Vor-
bereitungen des ISEK (wie Offentlichkeitsarbeit, Projektmanagement, Bauberatung).

Im Vergleichsjahr 2021 liegen die ordentlichen Aufwendungen je Einwohner 2021 der Ge-
meinde Marienheide bei null, wie bei einem Viertel der Vergleichskommunen.

Erméachtigungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2021

Marienheide Minimum | 1. Viertelwert | = ierioWert, o rtalwert el
(Median) Werte

0,00 0,00 0,00 2,03 31,31 226 60

Die Gemeinde Ubertragt jedoch regelmafig investive Auszahlungen ins Folgejahr:

Investive Auszahlungen Marienheide 2017 bis 2022

Kennzahlen | 2017 2018 2019 | 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.280 6.987 9.484 15.206 18.200 18.034
Ermachtigungsuibertragungen in Tausend 1.151 500 1.311 2410 1.950 4.889
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 35,08 7,16 13,83 15,85 10,72 27,11
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 4.431 7.487 10.796 17.616 20.151 22.923
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 25,97 6,68 12,15 13,68 9,68 21,33
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.974 2.542 5.827 4.900 5.5637 9.153
Grad der Infanspruchnahme fortgeschriebe- 67.13 33,94 53,97 27,82 27,48 39,93
ner Ansatz in Prozent

Die Ermachtigungstbertragungen fiir investive Auszahlungen schwanken zwischen 0,5 und 4,9
Mio. Euro jahrlich. Insgesamt ist die Tendenz steigend. Bei den Ubertragenen Ma3nahmen han-
delt es sich insbesondere um Investitionen im Rahmen des in der Umsetzung befindlichen
ISEK. Ein weiterer groRer Posten ist der Umbau des Feuerwehrgeratehauses Kalsbach und da-
mit verbundene Maflinahmen. Hinzu kommt die Erweiterung der OGS der Gesamtschule Miil-
lenbach, die Erneuerung der StralRenbeleuchtung, die Umsetzung des Verkehrskonzeptes, Bri-
ckenbauten und diverse Kanalsanierungen. Auch der Haushaltsansatz fir investive Auszahlun-
gen hat sich seit 2017 deutlich erhéht. Hierdurch hat sich der fortgeschriebene Haushaltsansatz
seit 2017 mehr als verfuinffacht.
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Erméchtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 37,22
Marienheide 145
2. Viertelwert (Median) 269
3. Viertelwert 422

Maximum 1.621

In den Vergleich sind 61 Werte eingeflossen.

Die Gemeinde gehort 2021 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit geringeren Erméachti-
gungsibertragungen fiir investive Auszahlungen je Einwohner. 2022 ergeben sich Ermachti-
gungsubertragungen von 363 Euro je Einwohner. Mit dem Jahresabschluss 2022 Ubertragt die
Gemeinde bereits 6,1 Mio. Euro fir investive Auszahlungen nach 2023. Dies entspricht 453
Euro je Einwohner und fuhrt somit in kurzer Zeit zu einer Verdreifachung des Kennzahlenwer-
tes. Die Auflistung umfasst wiederum zahlreiche MaRnahmen im Rahmen des ISEK sowie zur
energetischen Sanierung der Strallenbeleuchtung. Hinzukommen zahlreiche Investitionen an
Feuerwehrgeratehdusern sowie bei Bricken, Stralen und Kanalen.

Der Ansatzerhdhungsgrad zeigt, inwieweit der Haushaltsansatz durch die Ermachtigungsuber-
tragungen prozentual erhdht wird. 2021 ist der Ansatzerhéhungsgrad fur die Gemeinde Marien-
heide mit 10,7 Prozent im Vergleich zu den Ubrigen Jahren niedrig. 2022 steigt der Ansatzerho-
hungsgrad dagegen deutlich an. Durchschnittlich ergibt sich ein Wert von 18,29 Prozent.

Ansatzerhohungsgrad Ermachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen in Prozent 2021

10,72 0,00 9,01 | 34,76 68,33
Der fortgeschriebene Haushaltsansatz fir investive Auszahlungen wird im Zeitraum 2017 bis
2022 im Mittel zu 41,71 Prozent in Anspruch genommen. 2021 gelingt es der Gemeinde ledig-
lich, circa ein Viertel ihrer Investitionen tatsachlich umzusetzen. Damit gehort die Gemeinde Ma-
rienheide im Vergleichsjahr zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit einem niedrigen Reali-
sierungsgrad:

60

JPANRW Seite 63 von 154




+ Gemeinde Marienheide # Finanzen + 050.010.010_04709

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

27,48 17,19 30,27 36,16 51,25 107 59

Das Vergleichsjahr ist im Hinblick auf den Durchschnitt und die weitere Entwicklung nicht repra-
sentativ: 2022 kann die Gemeinde Marienheide fast 40 Prozent des fortgeschriebenen — héhe-
ren - Ansatzes realisieren.

Die Griinde fir die derzeitigen Ermachtigungstibertragungen sind in Abhangigkeit von der Maf3-
nahme vielfaltig. Zahlreiche MalRnahmen befinden sich derzeit in Planung und in der Umset-
zung. Da mehrfach gréRere, mehrjahrige Investitionen durchgefiuhrt werden, kommt es naturge-
man in deren Verlauf zu Verzégerungen im Baufortschritt. Hinzu kommt der derzeit bestehende
Fachkraftemangel. Dieser betrifft die Gemeinde Marienheide, ebenso wie Planungsbiiros, aus-
fuhrende Baufirmen sowie Fordermittelgeber.

Grundsatzlich kénnen Baumaflnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bau-
plane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen. Diese erstellt die Gemeinde regelma-
Rig, um die Planung mit dem Bauzeitplan abzugleichen. RegelmaRige Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen gem. § 13 KomHVO fiihrt die Gemeinde bisher nicht durch, da hierfiir die personel-
len Ressourcen fehlen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte investive Auszahlungen nur dann im Haushaltsplan veran-
schlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide hat noch keine strategischen Festlegungen zur Fordermittelak-
quise getroffen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.
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Die Gemeinde Marienheide hat die Férdermittelakquise dezentral organisiert. Jeder Fachbe-
reich pruft in eigener Zustandigkeit mogliche Foérderprogramme. Zur Férdermittelrecherche nut-
zen die jeweiligen Fachbereiche in der Regel Férderlotsen von der Bezirksregierung sowie ver-
schiedene Forderdatenbanken. Ebenso erhalten und sichten sie die Mitteilungsdienste und
Schnellbriefe des Stadte- und Gemeindebundes. Die Gemeinde nutzt bislang keine externe Be-
ratung bei der Férdermittelakquise.

Die Antragsformulare und Verwendungsnachweise werden aus Sicht der Gemeinde immer um-
fangreicher und fihren zu einer zuséatzlichen Arbeitsbelastung. Angesichts der knappen Perso-
nalressourcen erschwert dies den Antragsprozess.

Die Verwaltung hat bisher keine strategischen Festlegungen zum Férdermittelmanagement ge-
troffen. In die Zukunft gerichtet sollte sie hierzu Strategien erarbeiten und fiir alle Beteiligten in
den jeweiligen zustandigen Fachbereichen einen verbindlichen Handlungsrahmen schaffen.
Ziele, Zustandigkeiten und relevante Prozesse fur ein effizientes Fordermittelmanagement soll-
ten hierzu in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festgelegt werden.

Die Forderfahigkeit der Maflinahmen wird nach Auskunft der Gemeinde im Haushaltsprozess
regelmaBig gepruft. Im Vordergrund steht die Wirtschaftlichkeit. Jedoch ist eine solche Priifung
oder Abwagung nicht vorgeschrieben. Eine schriftliche Regelung zur Férdermittelakquise
koénnte folgende Punkte beinhalten:

o die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MaRnahmen mit entsprechender Dokumentation,

e weitere strategische Vorgaben zur Férdermittelbeschaffung, wie z. B. Beachten von Wirt-
schaftlichkeitsaspekten,

¢ Richtlinien zur Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch Uber mégliche Foér-
derprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MalRnahmen zu priifen) und

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und —beantragung, um das Ablehnungs- und Rickforderungsrisiko zu minimieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise erarbei-
ten und verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und Standards sollten ver-
bindlich in einer Dienstanweisung oder in einer internen Richtlinie festgelegt werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Gemeinde Marienheide bewirtschaftet und verwaltet ihnre Fordermittel dezentral. Derzeit
besteht noch kein férderbezogenes Controlling und darauf aufbauendes Berichtswesen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.
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Die Gemeinde Marienheide bewirtschaftet und steuert ihre erhaltenen Férdermittel dezentral.
Die zustandigen Fachbereiche sind jeweils selbst dafir verantwortlich, dass Auflagen und Be-
dingungen aus Foérderbescheiden realisiert und Fristen eingehalten werden. Ebenso sind diese
fur den Abruf der Férdermittel, die Dokumentation der Projektumsetzung und das Erstellen der
Verwendungsnachweise zustandig. Hierzu hat die Gemeinde bisher keine Standards oder Pro-
zesse vorgegeben. Die Férdermittel werden nach Auskunft der Gemeinde gleichwohl in der Re-
gel rechtzeitig abgerufen und die Projektumsetzung liickenlos dokumentiert. Daher ist es laut
Auskunft der Gemeinde bisher nicht zu Riickforderungen von Férdermitteln gekommen.

Ein Fordercontrolling hat die Gemeinde bislang nicht eingerichtet. Da eine zentrale Erfassung
und Uberwachung der FérdermalRnahmen bislang nicht erfolgt, fehlt derzeit ein Gesamtiiber-
blick Uber alle FérdermalRnahmen. Die Gemeinde erstellt auch keine Berichte zum Fortlauf der
Forderprojekte oder zur Einhaltung der Budgets.

Eine zentrale Datei, in der alle Daten Gber FérdermalRnahmen erfasst und der Projektverlauf
nachgehalten werden kann, wiirde die Verwaltung derselben vereinfachen. Ein zentraler Uber-
blick erleichtert insbesondere die Koordination und Abstimmung von FérdermaRnahmen und
l&sst zudem Kombinationsmaéglichkeiten von Férderprogrammen schneller erkennen. Eine sol-
che zentrale Datei kann auch Grundlage fur ein fordermittelbezogenes Controlling sein. Sind
alle relevanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entscheidung liber zukiinftige Forder-
mafRnahmen und andere strategische Entscheidungen erleichtern.

Folgende Daten kénnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MalRnahmen mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum sowie der
Forderquote,

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung),

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid, insbesondere die Zweckbindungs-
fristen, um Ruickforderungen auszuschlie3en.

Auf Grundlage dieser Daten kann die Gemeinde Marienheide ein férderbezogenes Berichtswe-
sen aufbauen. Die Berichte kénnen beispielsweise anlasslich von Projekt-Meilensteinen der
Fordermalinahmen oder in regelmagigen Intervallen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte sich einen Gesamtiiberblick tber ihre laufenden und ge-
planten Forderprojekte verschaffen. Hierzu sollte die Gemeinde eine zentrale Datei zur Ver-
waltung von Férdermitteln und diesbezlglich relevanten Daten (z. B. Auflagen und Fristen)
aufbauen. Auf dieser Basis sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Entschei-
dungstrager sollten regelmafig Gber den Stand der Férdermaflnahmen informiert werden.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide hat Regelungen zum Kreditmanagement und zu den erforderli-
chen Prozessen getroffen, diese aber noch nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Marienheide

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro 27.873 32.003
...hierin enthalten Kredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ 850 801
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 25.000 22.170

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbind-

lichkeiten in Prozent 0,00 0,00
Anzahl Derivate 2,00 2,00
Anzahl der Kreditvertrage 37,00 37,00
Anzahl Kreditgeber 8,00 7,00

Die Gemeinde Marienheide verfolgt im Kreditmanagement vorrangig das Ziel, die Belastungen
durch Zinsaufwendungen bei der Aufnahme von Krediten méglichst gering zu halten. Zudem
soll die Liquiditat bzw. Zahlungsfahigkeit der Gemeinde jederzeit sichergestellt werden. Die Auf-
nahme von Investitionskrediten erfolgt gezielt zur Realisierung von BaumaRnahmen, wobei die
Gemeinde eine moglichst breite Streuung bei den Falligkeiten anstrebt. Eine Abstimmung mit
dem Rat erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanung.

Im Vorfeld einer geplanten Kreditaufnahme holt die Gemeinde Marienheide mindestens zwei bis
drei Angebote von Banken, Sparkassen und Vermittlern ein. Teilweise bleiben Rickmeldungen
aus, dies schrankt die Auswahl ein. Bei der Vorbereitung dokumentiert die Kdmmerei ihre Zins-
meinung. Die Ausschreibung fiihrt die Kdmmerin durch. Die Entscheidung Uber die Kreditauf-
nahme liegt beim Blrgermeister.

Die Angebote umfassen u.a. Angaben zum Darlehensbetrag, Kapitaldienst und Laufzeit. Die
Zinsbindung soll méglichst fur finf bis zehn Jahre gelten. Die Gemeinde achtet bei Ausschrei-
bungen auf eine ausgewogene Struktur ihres Kreditportfolios und fiihrt jeweils eine Bieterliste.
Sofern bei der Ausschreibung Makler einbezogen werden, achtet die Kdmmerei darauf, dass
keine Vermittlungsprovision bzw. Vergutung zu leisten ist.

Die jeweilige Kreditaufnahme erfolgt nach Ausschreibung anhand des besten Verhaltnisses zwi-
schen Zins und Laufzeit. Endet die Zinsbindungsfrist nutzt die Gemeinde regelmaRig die Még-
lichkeit zur Umschuldung.
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Die Gemeinde Marienheide nutzt zur Verwaltung ihrer Kreditvertrage eine Software. Uber diese
kénnen samtliche Zahlungsstréme (Zinsen, Tilgungsleistungen usw.) Uberwacht und ausgewer-
tet werden. Dadurch ist die Gemeinde in der Lage, adhoc Auskunft Uber den Bestand ihrer In-
vestitions- und Liquiditatskrediten zu geben. Auch zukiinftige Kreditaufnahmen mit voraussichtli-
chen Zahlungsstromen sind hiertiber planbar. Insoweit unterstiitzt das Programm die Gemeinde
auch bei der Vorbereitung von Ausschreibungen. Uber die Darlehnsverwaltung erfolgt zudem
die gesamte Dokumentation der einzelnen Prozessschritte einer Kreditaufnahme mit einem ab-
schlieBenden Vermerk. Ein dartiber hinaus gehendes Berichtswesen zum Kreditmanagement
hat die Gemeinde bislang nicht eingerichtet.

Die Gemeinde Marienheide hat zwei Derivate (Zinsswaps) abgeschlossen. Wie im Krediter-
lass' gefordert, werden die Zinsderivate bestehenden Krediten zugeordnet (Konnexitét). Zu-
dem bilden Grund- und Sicherungsgeschéft eine Bewertungseinheit. Beide Vertrage laufen zum
30. Dezember 2025 aus. Vor Vertragsabschluss hat die Gemeinde eine Fachberatung in An-
spruch genommen. Die Bedingungen zu den Vertragsabschlissen wurden nach Auskunft der
Gemeinde entsprechend dokumentiert. Eine Risikokontrolle wird unterjahrig vorgenommen.

Die Gemeinde Marienheide hat ihre Ziele und Grundséatze fur das Kreditmanagement sowie die
diesbezlglich eingerichteten Prozesse noch nicht schriftlich geregelt. Sie sollte einen solchen
verbindlichen Handlungsrahmen festlegen. Geregelt werden sollte insbesondere der Einsatz
von Finanzinstrumenten, das Verfahren bei Kreditaufnahmen sowie zur Risikoeinschatzung von
Finanzgeschéften, die Beteiligung des Rates und das Berichtswesen.

+ Empfehlung
Die Verwaltung der Gemeinde Marienheide sollte fur ihre Kreditaufnahmen einen verbindli-
chen Handlungsrahmen in einer Dienstanweisung festlegen. Diese sollte mindestens die Zu-
Iassigkeit von Finanzierungsinstrumenten, Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnisse und
Prozesse konkret regeln. Die Verwaltung sollte diese Regelungen mit dem Rat abstimmen.

Die Gemeinde Marienheide kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergédnzen. Dies wird ggf. dann
relevant, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéhen sollte. Es gibt geeignete Muster fiir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde Marienheide in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements
sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'®

™4 Kredite und kreditéhnliche Rechtsgeschéfte der Gemeinden und Gemeindeverbénde. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014. zuletzt gedndert mit Wirkung vom 17.11.2023 durch Runderlass vom
10.11.2023 (MBI. NRW. S. 1302).

'5 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen , Download 19.08.2022.

16 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulden, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de , Download
19.08.2022.
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1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Mit Ausnahme von Anteilen an den Kommunalen Versorgungsrucklagen der Rheinischen
Versorgungskasse bestehen keine Geldanlagen. Derzeit fehlt es noch an einer verbindlichen
Regelung zum Anlagemanagement.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Marienheide in Tausend Euro

Liquide Mittel 610 458

Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00

Wertpapiere des Anlagevermogens (Anteile am Kommunalen Versorgungsricklagen-

fonds der Rheinischen Versorgungskasse — KVR-Fonds) 308 282

Ausleihungen bzw. Anteile an den Genossenschaften (bilanzierte Anschaffungskosten):
. Gemeinnutzige Baugenossenschaft und 21 21
e  Volksbank in Stidwestfalen eG;

Die Gemeinde Marienheide hat fiir ihr Anlagemanagement bisher keinen verbindlichen Rege-
lungen getroffen. Die Gemeinde hat bislang hiervon abgesehen, da sie selten Anlagen tatigt.
Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens handelt es sich vollstandig um Guthaben bei der
Rheinischen Versorgungskasse zur Sicherung zukunftiger Pensionslasten (KVR-Fonds). Li-
quide Mittel halt die Gemeinde auf ihren Geschaftskonten.

Eine Kommune sollte selbst dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen konnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Auf jeden Fall sollte der Wille des Gemeinderates dokumentiert sein, welche Arten von Geldan-
lagen zugelassen sind und welche Risiken die Verwaltung ggf. eingehen darf. Dies fuhrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz der Anlageentscheidungen.

Die Gemeinde sollte daher in einer verbindlichen Regelung zum Anlagemanagement zumindest
die Art der Finanzgeschéfte, Geltungsbereich sowie Zustandigkeiten und Entscheidungsbefug-
nisse bestimmen. Auch die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente
sollte schriftlich geregelt werden (z. B. Einsatz von Derivaten). Ebenso kdnnen Vorgaben zu
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” getroffen werden. Zudem

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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sollte die Gemeinde Marienheide ihre wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlage-
managements festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten definieren. Solche
Ziele kdnnen sein:

o Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berlcksichtigung ausreichender Sicherheit
und Verfligbarkeit der Geldanlagen,

¢ Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken,

o Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem zuge-
hérig sind oder

¢ Vorrang von Investitionsfinanzierung vor einer Geldanlage.

Die Gemeinde Marienheide sollte auch die Prozesse zum Abschluss von Kapitalanlagen ver-
bindlich festlegen. So sollten insbesondere Regelungen zur Angebotseinholung und -auswer-
tung, zur Dokumentation und zu Kontroll- und Berichtspflichten getroffen werden. Zudem sollte
die Gemeinde regeln, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen Inhalten berichtet. Die
bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte ent-
halten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Gemeinde Marien-
heide als Vorlage heranziehen kann. Damit wirden die Mindestinhalte einer solchen Regelung
entsprechend abgedeckt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte im Vorgriff auf ggf. zuklnftig mdgliche Geldanlagen auch
fur das Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen festlegen. Dieser sollte
im Rat beschlossen werden. Die Regelung sollte wesentliche Mindestinhalte, wie Angaben
zu Anlagezielen, Sicherheitsvorgaben, Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnissen und das
Verfahren bei Kapitalanlagen abdecken. Die Gemeinde kann diese Vorgaben mit Regelun-
gen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 — Finanzen - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Um erneut einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen, sollte die Ge-
Aufgrund stark steigender Aufwendungen ist weiterhin eine mittel — bis lang- meinde Marienheide zelt.nah w.elter('a wwksamg I'(onsolldlerungsmaBPah-
A - . L N . men umsetzen und damit an bisherige Konsolidierungserfolge anknipfen.
F1 | fristige Konsolidierung erforderlich, um die eigenen Handlungsspielrdume mit- 56 E1 . e 58
tel- bis lanafristia zu erhalten Kommunale Aufgaben sollten hierzu regelmaRig hinsichtlich ihrer Not-
ginstig ’ wendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit Gberpriift und Stan-
dards kritisch hinterfragt werden.
Die Kdmmerei hat ein Finanzcontrolling und ein unterjahriges Finanzberichts- E.)Ie Kammerei sollte .|hr unt.erjahnges Fman;control!lung.und FInE.iane-
. ) . . ) x . richtswesen sukzessive weiter ausbauen. Die unterjahrigen Berichte soll-
wesen eingerichtet. Damit erhalten die Entscheidungstrager der Gemeinde . . . .
) . - . L . ten durch einen Plan-Ist-Vergleich zur gesamten Ergebnis- und Finanz-
F2 | Marienheide unterjahrig aktuelle Informationen zur Haushaltssituation, um bei 59 | E2 . - . 61
. o . L planung erganzt werden. Zudem sollten die Finanzberichte den Stand der
drohenden Risiken rechtzeitig gegenzusteuern. Hier bestehen Optimierungs- . . o
L . Kreditaufnahmen, wesentliche Investitionen und den Umsetzungsstand
maoglichkeiten. - .
von Konsolidierungsmalnahmen beinhalten.
Die Gemeinde Marienheide hat entgegen § 22 KomHVO noch keine Regelun- Die Gemeinde Marienheide sollte Grundsatze liber Art, Umfang und
F3 | gen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsiibertragungen schriftlich 61  E3 Dauer ihrer Ermachtigungsubertragungen festlegen und in einer Dienst- 30
festgelegt. anweisung oder Richtlinie regeln.
Der Planansatz fiir investive Auszahlungen wird jahrlich durch Erméachtigungs- Die Gemeinde Marienheide sollte investive Auszahlungen nur dann im
F4 | Ubertragungen deutlich erhoht. Es gelingt der Gemeinde Marienheide bei vie- 61  E4 Haushaltsplan veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch 33
len Investitionsvorhaben derzeit nicht, diese wie geplant umzusetzen. und zahlungswirksam zu erwarten sind.
Die Gemeinde Marienheide sollte strategische Zielvorgaben zur Foérder-
F5 Die Gemeinde Marienheide hat noch keine strategischen Festlegungen zur 64 E5 mittelakquise erarbeiten und verschriftlichen. Damit verbundene Verfah- 65

Fordermittelakquise getroffen.

rensablaufe und Standards sollten verbindlich in einer Dienstanweisung
oder in einer internen Richtlinie festgelegt werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Marienheide sollte sich einen Gesamtiiberblick tber ihre
laufenden und geplanten Forderprojekte verschaffen. Hierzu sollte die

Die Gemeinde Marienheide bewirtschaftet und verwaltet ihre Fordermittel de- Gemeinde eine zentrale Datei zur Verwaltung von Férdermitteln und dies-
F6 | zentral. Derzeit besteht noch kein forderbezogenes Controlling und darauf auf- 65 | E6 bezlglich relevanten Daten (z. B. Auflagen und Fristen) aufbauen. Auf 66
bauendes Berichtswesen. dieser Basis sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Ent-

scheidungstrager sollten regelmafig tber den Stand der Férdermafinah-
men informiert werden.

Die Verwaltung der Gemeinde Marienheide sollte fiir ihre Kreditaufnah-
men einen verbindlichen Handlungsrahmen in einer Dienstanweisung

Die Gemeinde Marienheide hat Regelungen zum Kreditmanagement und zu festlegen. Diese sollte mindestens die Zulassigkeit von Finanzierungsin-

F7 den erforderlichen Prozessen getroffen, diese aber noch nicht schriftlich fixiert. 67 | E7 strumenten, Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnisse und Prozesse 68
konkret regeln. Die Verwaltung sollte diese Regelungen mit dem Rat ab-
stimmen.
Die Gemeinde Marienheide sollte im Vorgriff auf ggf. zukulnftig mogliche
Geldanlagen auch fur das Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
Mit Ausnahme von Anteilen an den Kommunalen Versorgungsriicklagen der lungsrahmen festlegen. Dieser sollte im Rat beschlossen werden. Die Re-
F8 | Rheinischen Versorgungskasse bestehen keine Geldanlagen. Derzeit fehlt es 69  E8 gelung sollte wesentliche Mindestinhalte, wie Angaben zu Anlagezielen, 70
noch an einer verbindlichen Regelung zum Anlagemanagement. Sicherheitsvorgaben, Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnissen und

das Verfahren bei Kapitalanlagen abdecken. Die Gemeinde kann diese
Vorgaben mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Marienheide Marienheide 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,69 86,55 86,55 101 104 109 121 65
Eigenkapitalquote 1 16,34 16,33 -6,40 23,98 35,96 44,54 70,88 65
Eigenkapitalquote 2 32,05 33,06 20,76 60,55 68,94 76,90 86,50 65
Fehlbetragsquote A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 47,51 44,62 6,18 30,54 36,44 43,96 57,70 65
Abschreibungsintensitéat 9,67 9,71 4,90 8,32 9,40 11,06 14,07 64
Drittfinanzierungsquote 20,42 37,60 37,16 55,74 62,17 71,02 87,20 60
Investitionsquote 74,45 117 49,95 106 136 209 553 64
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 63,53 62,00 62,00 87,98 96,78 102 121 64
Liquiditat 2. Grades 10,95 7,77 7,77 55,24 127 224 3.328 64
g::;z?:i;\r:z:;:huldungsgrad 21,82 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 20,07 29,24 0,18 4,09 5,93 10,03 29,24 64
Zinslastquote 3,66 1,70 0,00 0,25 0,57 1,19 5,37 65
Ertragslage

Netto-Steuerquote 59,95 57,96 29,78 50,49 57,95 67,44 76,46 64
Zuwendungsquote 0,00 19,89 9,06 13,12 17,16 24,63 44,31 63
Personalintensitat 19,15 13,74 11,18 16,40 17,62 20,45 26,46 65
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,21 22,75 9,42 15,47 17,82 21,50 28,78 65
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Kennzahlen

Marienheide

Marienheide

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

2016 aktuell (Median)

Transferaufwandsquote 21,21 45,73 33,29 40,85 45,35 47,97 59,81 65

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Marienheide in Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 201.252 208.201 508.897 601.260 2.326.604 769.243
Gewerbesteuern 7.805.809 6.953.750 5.450.889 4.352.975 8.216.648 6.555.814
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6.632.471 6.851.044 6.545.065 6.985.523 7.169.276 6.836.676
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.077.724 1.194.775 1.310.604 1.309.608 1.156.000 1.209.742
Schlisselzuweisungen 2.890.841 2.175.292 2.997.418 3.212.439 4.389.337 3.133.065
Konsolidierungshilfe 650.238 433.490 1.219.545 0,00 0,00 A
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 935.392 768.023 3.374.988 699.200 698.499 1.295.220
... davon Kompensationsleistungen 628.366 651.225 665.073 551.097 698.499 .
....davon Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0,00 0,00 2.517.449 0,00 0,00 .
....davon Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 307.026 116.798 192.466 148.103 0,00 .
Summe der Ertrage 19.991.475 18.376.375 20.898.509 16.559.745 21.629.760 19.030.518
Allgemeine Kreisumlage 6.721.503 6.836.797 7.103.174 7.393.534 7.158.370 7.042.675
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Steuerbeteiligungen 1.021.893 919.111 343.565 321.260 583.775 637.921
...davon Gewerbesteuerumlage 523.575 502.639 343.565 321.260 583.775 .
.. davon Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einheit 498.318 416.472 0,00 0,00 0,00 A.
Summe der Aufwendungen 7.743.396 7.755.908 7.446.739 7.714.794 7.742.145 7.680.596
Saldo 12.248.079 10.620.467 10.934.322 11.362.400 13.887.616 11.349.922
Tabelle 4: Eigenkapital Marienheide in Tausend Euro 2017 bis 2022
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 20.207 20.407 20.638 21.153 21.772 24.106
...davon allgemeine Riicklage 19.706 19.704 19.727 19.733 19.751 19.759
....davon Ausgleichsriicklage 501 702 910 1.419 2.021 4.347
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 20.207 20.407 20.638 21.153 21.772 24.106
Sonderposten fiir Zuwendungen 14.557 14.520 14.485 15.165 17.119 17.342
Sonderposten fir Beitrage 5.513 5.371 5.307 5.189 5.183 5.155
Eigenkapital 2 40.277 40.298 40.430 41.506 44.073 46.603
Bilanzsumme 122.934 124.505 124.817 127.616 133.312 137.101
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Tabelle 5: Verbindlichkeiten Kernhaushalt entsprechend ,,Gesamtverbindlichkeiten Konzern Marienheide* in Tausend Euro 2017 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt

Anleihen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 30.267 28.739 | 29.635 29.669 | 27.873 32.003
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 25.000 24.000 22.000 20.750 25.000 22.170
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- |

kommen in Tausend Euro 65 63 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Tausend Euro 959 1.091 951 1.299 1.528 1.714
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Tausend Euro 0 0 | 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten in Tausend Euro 5.353 7.597 9.770 10.695 10.681 10.450
Erhaltene Anzahlungen in Tausend Euro 0 0 | 0 0 0 0

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 61.644 61.490 62.356 62.414 65.082 66.338

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Marienheide Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand 48,15 201 208 509 601 2.327 -2.052 -847 -71,60 -69,75
Gewerbesteuer 6.835 7.805 6.954 5.451 4.353 8.217 5.880 6.168 6.594 6.877
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer | 6.027 6.632 6.851 | 6.545 | 6.986 | 7.169 7.514 7.845 8.347 | 8.764
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 829 1.078 1.195 1.311 1.310 1.156 1.170 1.230 1.269 1.295
Schlisselzuweisungen vom Land . 1.343 2.891 2175 . 2.997 . 3.212 . 4.389 4.420 4.842 5.833 . 6.101

Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsolidie-

. 867 650 433 1.220 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rungshilfe

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-
erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Aus- 624 935 768 3.375 699 698 763 739 786 806
gleichsleistungen)
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Kennzahlen

Summe der Ertrage 16.526 19.991 18.376 20.899 16.560 21.630 19.748 20.825 22.829 23.844
Allgemeine Kreisumlage 1.040 1.022 919 344 321 584 420 441 471 491
Steuerbeteiligungen 6.460 6.722 6.837 7.103 7.394 7.158 7.732 7.807 8.310 8.557
Summe der Aufwendungen 7.500 7.743 7.756 7.447 7.715 7.742 8.153 8.247 8.781 9.048
Saldo der Bereinigungen 9.025 12.248 10.620 13.452 8.845 13.888 11.595 12.577 14.048 14.796
Saldo der Sondereffekte 819 -824 127 -201 4.627 505 1.952 1.652 1.050 681
Bereinigtes Jahresergebnis -9.796 -11.223 -10.540 -12.742 -12.871 -12.066 -15.599 -15.076 -15.169 -15.546
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.427 -744 -2.946 -3.075 -2.270 -5.803 -5.280 -6.373 -5.750

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Marienheide in Tausend Euro 2017 bis 2026

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bereinigtes Jahresergebnis -8.977 -12.047 -10.412 -12.943 -12.871 -12.246 -15.599 -15.076 -15.169 -15.546
Teilergebnis Soziale Leistungen -719 -1.033 -559 -1.201 -867 99,97 -1.225 -173 -172 -169
Teilergebnis Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -155 -195 -144 -168 -178 -230 -227 -1.244 -1.348 -1.303
Jugendamtsumlage (Belastung bzw. Aufwand) 4.434 4.482 4.862 5.245 5.393 5.665 6.377 6.217 6.283 6.449
Ergebnis (Summe) Sozialleistungen -5.308 -5.710 -5.565 -6.614 -6.438 -5.795 -7.829 -7.634 -7.802 -7.921
Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen -4.488 -5.513 -4.974 -6.129 -6.433 -6.271 -7.771 -7.442 -7.367 -7.625
Abweichung zum Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0,00 -1.025 -486 -1.641 -1.945 -1.783 -3.283 -2.954 -2.879 -3.137
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Marienheide im Prifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Marienheide sichert sich iber eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung die Op-
tion, die Zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach flir die Durchfiihrung ihrer Vergabe-
verfahren ab einer beschrankten Ausschreibung zu nutzen. Freihandige Vergaben bis 100.000
Euro (netto) fuhren die Fachbereiche der Gemeinde Marienheide selbst durch.

Dabei bilden die Vergabeordnung sowie die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt
Gummersbach die Grundlage fur die Vergabeverfahren. Marienheide sollte dieses Regelwerk
um weitere Aspekte ergdnzen. Hierzu zéhlen beispielsweise eindeutige Regelungen bezlglich
Leistungsbeschreibung, Auftragswertschatzung und Zuschlagskriterien. Mindestens genauso
wichtig sind konkrete Ausfiihrungen bezlglich der Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe fir nied-
rigschwellige Vergabeverfahren.

Eine regelmaBige Priifung der getatigten Vergaben findet in der Gemeinde Marienheide nicht
statt. Gleichwohl erhoht eine fachliche Uberpriifung von Vergabeverfahren die Rechtssicherheit
und stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention dar. Daher empfiehlt die gpaNRW,
eine unabhangige Vergabeprifung vorzunehmen.

Wir ermittelten bei der Gemeinde Marienheide die Abweichung der Abrechnungsbetrage von
den urspriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumafinahmen und verglichen
diese interkommunal. Marienheide liegt hier in dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
hdchsten Abweichungen.

Die Gemeinde Marienheide sollte die Regelungen zum Nachtragswesen in der Vergabeord-
nung ausbauen. Damit kann sie die Beschaftigten beim einheitlichen und rechtssicheren Um-
gang mit Nachtragen unterstitzen. Ferner bietet sich die zusatzliche Einbindung einer zentralen
Stelle fUr die Prufung der vergaberechtlichen Zuldssigkeit an. Erganzen sollte Marienheide den
Umgang mit Abweichungen zudem noch um ein zentral organisiertes, systematisches Nach-
tragswesen.

Bei der MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten BaumafRnahmen stellten wir
Optimierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Dokumentation von Vergabeverfahren
fest. Eindeutig definierte Ablaufe und Zustandigkeiten sowie ein verpflichtendes Formularwesen
koénnen hierbei unterstutzen.
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Die Gemeinde Marienheide trifft Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption
in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption. Eine beauftragte Person fiir die Kor-
ruptionspravention gibt es nicht. Auch eine Risiko- und Gefdahrdungsanalyse fiihrte die Ge-
meinde bisher nicht durch. Dies sollte Marienheide zeithah nachholen und die ermittelten kor-
ruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze in einem Gefahrdung-
satlas bundeln.

Wichtig ist es ferner, SponsoringmaBnahmen neutral und einheitlich zu bearbeiten. In dem
Zuge sollte Marienheide verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Marienheide aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.
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In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Marienheide fiihrt Vergaben dezentral in den Fachbereichen durch. Fir
Vergabeverfahren ab einer beschrankten Ausschreibung nutzt sie die Zentrale Vergabestelle
der Stadt Gummersbach. Marienheide verflgt Uber eine aktuelle Vergabeordnung, die in
Teilen Uberarbeitungswirdig ist.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Von wesentlicher Bedeutung ist dabei insbesondere

¢ die Schaffung einer Grundlage fiir eine einheitliche und rechtskonforme Anwendung des
Vergaberechts durch eine verbindliche Dienstanweisung,

¢ die Blndelung von vergaberechtlichem Fachwissen durch Schaffen einer zentralen
Vergabestelle,

o die organisatorische Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung und
¢ eine vollstandige (textliche) Dokumentation des Vergabeverfahrens.

Diese bedeutenden Aspekte betrachten wir in den folgenden Kapiteln genauer.

2311 Vergabeordnung

In der Gemeinde Marienheide dient die Vergabeordnung vom 01. April 2022 als Grundlage fur
die Anwendung des Vergaberechts. Fiihrt die Zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach
die Vergaben ab einer beschrankten Ausschreibung durch, ist im Hinblick auf die Aufgabenab-
grenzung zwischen der Zentralen Vergabestelle und der Gemeinde Marienheide zudem die 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Gummersbach ausschlaggebend.

Die Vergabeordnung beinhaltet Ausfiihrungen zur Wahl der Vergabeart sowie Regelungen zur
Vorbereitung und Durchflihrung der Vergabe bis hin zur Auftragserteilung. Sie enthalt auch
Festlegungen hinsichtlich der Zustandigkeit bei Auftragsveranderungen. Nahere Erlduterungen
hierzu erfolgen im Kapitel 2.6.2 ,Organisation des Nachtragswesens®.

Gleichwohl fehlen in der Vergabeordnung vor allem Regelungen hinsichtlich der Leistungsbe-
schreibung, Auftragswertschatzung und auch Zuschlagskriterien. Dies sollte die Gemeinde Ma-
rienheide dringend nachholen, um eine einheitliche und rechtskonforme Anwendung des Verga-
berechts zu gewahrleisten.

Wichtig sind in dem Zusammenhang auch einheitliche und aktuelle Vergabeformulare. Aus-
kunftsgemal sind die von der Stadt Gummersbach gemaf § 1 Abs. 3 der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung zur Verfligung gestellten Formulare nicht an die Ablaufe in der Gemeinde Marien-
heide angepasst. Zudem unterscheiden sich die aktuell verwendeten Vergabeformulare laut
Auskunft der Gemeinde von Fachbereich zu Fachbereich. Ziel sollte es hier sein, dass samtli-
che Beschéftigte auf einheitliche Vergabeformulare zurtickgreifen kénnen.

Positiv ist, dass die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinde Marienheide und der Stadt
Gummersbach als Anlage der Vergabeordnung der Gemeinde Marienheide eine verfahrensbe-

zogene Darstellung enthalt. Denn damit klart sie Zustandigkeiten zwischen der Gemeinde Mari-
enheide und der Stadt Gummersbach ab einer beschrankten Ausschreibung.

Gleichwohl zeigt sich, dass die verfahrensbezogene Darstellung mehr Verfahrensschritte und
Zustandigkeiten auffiihrt, als in der Vergabeordnung geregelt sind. Dies betrifft beispielsweise
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die Bekanntmachungspflichten'®, die in der Vergabeordnung der Gemeinde Marienheide nicht
geregelt sind.

Ferner fehlen in der verfahrensbezogenen Darstellung bisher auch Festlegungen hinsichtlich
der Nutzung des Vergabeportals. Gleichwohl ist es auch hier hilfreich, wenn die Verfahrens-
schritte und Zustandigkeiten eindeutig festgelegt sind. Denkbar ist dies beispielsweise hinsicht-
lich der Tatigkeiten

¢ Anlegen des Vergabeverfahrens,

o Zusammenstellen und Einstellen der Vergabeunterlagen,
¢ Einholung und Entgegennahme von Angeboten,

¢ Angebotsoffnung sowie

« Ortliche Priifung des Vergabeverfahrens.

Dies sollte die Gemeinde Marienheide bei einer zukinftigen Aktualisierung der verfahrensbezo-
genen Darstellung erganzen.

Zudem wirde es die Beschaftigten unterstiitzen, wenn die Zustandigkeiten neben der verant-
wortlichen Kommune auch die entsprechende im Haus verantwortliche Stelle (bspw. Bedarfs-
stelle) auffihren wirde.

Um mehr Klarheit fir die am Vergabeverfahren beteiligten Beschaftigten zu erhalten, sollte die
Gemeinde Marienheide die Aufgaben und Zustandigkeiten ferner auch fir niedrigschwellige
Vergaben eindeutig beschreiben.

In der Vergabeordnung enthaltene Verweise auf Rechtsvorschriften entsprechen teilweise nicht
mehr der aktuellen Rechtslage. Beispielsweise |6ste die Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO) bereits im Jahr 2018 die noch in der Vergabeordnung aufgefiihrte Vergabe- und Ver-
tragsordnung fiir Leistungen - Teil A (VOL/A) ab. Unberiicksichtigt ist bisher auch die letzte An-
derung des Korruptionsbekampfungsgesetzes (KorruptionsbG) aus dem Jahr 2022.

Bezogen auf die verfahrensbezogene Darstellung (Anlage 2) entfallen demnach die Verfahrens-
schritte ,Anfrage an die Informationsstelle” (§ 8 KorruptionsbG a.F.) und ,Anzeige an die Ge-
meindeprifungsanstalt NRW* (§ 16 KorruptionsbG a.F.). Dies sollte die Gemeinde Marienheide
anpassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Vergabeordnung Uberarbeiten. Dabei sollte sie diese
an das aktuelle Vergaberecht anpassen und um interne Vergabe- und Verfahrensregelungen
erganzen.

8 vgl. insb. § 27f. UVgO, §§ 12, 20 Abs. 3 und 4 VOB/A

JPANRW Seite 82 von 154




+ Gemeinde Marienheide # Vergabewesen # 050.010.010.04709

In dem Zuge kann die Gemeinde Marienheide sich an der Muster-Dienstanweisung Vergabe
der gpaNRW!"® orientieren. Diese steht auf der Website der gpaNRW zum Download bereit.

2.3.1.2 Registerauskiinfte

Gemal § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) sind die Kommunen als &ffentliche
Auftraggeber verpflichtet, vor Zuschlagserteilung in einem Vergabeverfahren mit einem ge-
schatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer das Wettbewerbsregister zu demje-
nigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll.

Die Abfragen beim Wettbewerbsregister ersetzen die bis zum 01. Juni 2022 glltigen Gewerbe-
zentralregister-Abfragen (§ 150a Gewerbeordnung) und Vergaberegister-Abfragen (§ 8 Korrup-
tionsbG a.F.).

Hierbei ist zu beachten, dass die Daten aus dem Gewerbezentral- und Vergaberegister nicht in
das Wettbewerbsregister tberflihrt wurden. Die Informationsstelle und damit auch der Vergabe-
registerbetrieb sind eingestellt. Das Gewerbezentralregister bleibt indes noch drei Jahre beste-
hen. Um Informationsliicken zu vermeiden, bietet es sich demnach an, noch bis zum 31. Mai
2025 erganzend eine Gewerbezentralregisterauskunft einzuholen.

Im Vergabevorblatt im Gebaudemanagement der Gemeinde Marienheide wird darauf hinge-
wiesen, dass Abfragen aus dem Wettbewerbsregister bei einem Auftragswert ab 30.000 Euro
brutto vorzunehmen sind. Damit sind die Regelungen in Marienheide strenger als die aktuelle
Rechtslage, die eine Abfrage ab 30.000 Euro netto vorsieht.

Ferner flhrt die Gemeinde in der verfahrensbezogenen Darstellung der Vergabeordnung noch
die Anfrage an die Informationsstelle auf. Dies entspricht nicht mehr der aktuellen Rechtslage
und sollte aus der Tatigkeitsliste entfernt werden. Nahe Ausfiihrungen hierzu finden sich im Ka-
pitel 2.3.1.1 ,Vergabeordnung®“.

2313 Zentrale Vergabestelle (ZVS)

Die Gemeinde Marienheide hat keine eigene Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Jedoch fuhrt
die Zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach die Vergabeverfahren ab einer beschrank-
ten Ausschreibung durch.

Die Blindelung von vergaberechtlichem Wissen in einer Zentralen Vergabestelle férdert die
rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren. Demzufolge befirwortet die gpaNRW die In-
anspruchnahme einer ZVS ausdricklich. Gleichwohl sind bei der interkommunalen Zusammen-
arbeit je nach Ausgestaltung der Vereinbarung vergaberechtliche Unterschiede zu beachten.
Die Gemeinde Marienheide sollte die Rechtsprechung des EuGH2° dazu kennen.

'9 https://gpanrw-de/service/vergabe-korruptionsprévention/muster-vergabedienstanweisung

20 EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19
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Der Aufgabenumfang der Zentralen Vergabestelle ergibt sich aus der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung?' der Gemeinde Marienheide und der Stadt Gummersbach aus dem Jahr 2011.

Demnach ist die Stadt Gummersbach fiir die Zusammenstellung und Vervielfaltigung der Ver-
dingungsunterlagen bis zur formalen und rechnerischen Prifung der eingehenden Angebote
einschlieBlich der Erstellung des Preisspiegels zustandig. Ferner berat sie die Gemeinde Mari-
enheide und aktualisiert Vergabeformulare.

In der Zustandigkeit der Gemeinde Marienheide verbleibt die vorangehende Vorbereitung der
Vergabe. Somit erfolgen durch sie die Bedarfsfeststellung und Leistungsbeschreibung sowie
der Verfahrensablauf von der fachlichen Prifung und Wertung bis zur Auftragserteilung ein-
schlielllich der damit verbundenen Informations-, Anzeige und Dokumentationspflichten.

Dabei ergeben sich die genauen Zustandigkeiten aus der verfahrensbezogenen Darstellung.
Gleichwohl entspricht diese teilweise nicht mehr der aktuellen Rechtslage und spiegelt auch
nicht den vollstandigen Ablauf wider. Nahe Ausfiihrungen hierzu finden sich im Kapitel 2.3.1.1
,vergabeordnung®.

Die Gemeinde Marienheide gewahrleistet mit der Einbindung der Zentralen Vergabestelle der
Stadt Gummersbach eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts ab einer beschrankten
Ausschreibung. Gemalf der aktuellen Vergabeordnung flhrt die Gemeinde somit Freihandige
Vergaben bis 100.000 Euro (netto) selbst durch.

Demnach verlangt die Form der Durchfiihrung der Vergaben in Marienheide zwangslaufig, dass
umfassendes vergaberechtliches Fachwissen in allen Bereichen, die mit Vergaben befasst sind,
vorgehalten werden muss. Dies verdeutlicht die Wichtigkeit eindeutiger Regelungen hinsichtlich
der Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe auch fir niedrigschwellige Vergabeverfahren. Eine
Mdglichkeit kdnnte es zudem sein, die Zentrale Vergabestelle bereits ab der Freihandigen
Vergabe einzubinden.

2314 Vergabeentscheidung durch politische Gremien

Gemal Ziffer 6 der Vergabeordnung der Gemeinde Marienheide ergibt sich die Zustandigkeit
fur die Entscheidung Uber die Vergabe aus der Zustandigkeitsordnung.

Gemal § 3 Abs. 2 der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Marienheide entscheidet der Biir-
germeister Uber Auftragsvergaben bis zur Héhe von 50.000 Euro. Ab 50.000 Euro ist der Haupt-
und Finanzausschuss gemaR § 4 Abs. 1 Ziffer 6 fur Vergaben nach der VOL/A (jetzt: UVgO) so-
wie gem. § 7 Abs. 1 Ziffer 2 und 3 der Bau- und Planungsausschuss fiir Vergaben nach der
VOB/A sowie bei Fahrzeug- und Geratebeschaffung des Bauhofes zustandig.

Aus Sicht der gpaNRW ist dieser Schritt entbehrlich. Wenn ein Vergabeverfahren durchgefihrt
worden ist, sind die Angebote in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftli-
cher Hinsicht geprift. Grundlage der Wertung ist das jeweilige Ergebnis der rechnerischen und
fachlichen Prifung sowie der in der Leistungsbeschreibung festgelegten Kriterien. Unter den
verbliebenen Angeboten ist unter Berlicksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten

21 Gffentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinde Marienheide und der Stadt Gummersbach (iber die interkommunale Zusammenarbeit
von Vergabeverfahren nach VOB und VOL vom 05. Juli 2011
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Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es handelt sich dabei um keine
Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen
Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur in
engen Grenzen moglich und ggf. sogar mit méglichen Schadensersatzanspriichen seitens des
Bieters verbunden. Folglich kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der
korrekten Durchflhrung der Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung
sein.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer vermeidbaren Verlange-
rung der Vergabeverfahren. Denn aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den beachten-
den Fristen?? ist es haufig erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanung
des jeweiligen Gremiums abzustimmen. Erfahrungsgemalf gelingt dies vielfach nicht, so dass
vermehrt Dringlichkeitsentscheidungen erfolgen.

Sinnvoller ist es, die politischen Gremien im Vorfeld einzubeziehen. Beispielsweise kann der
Gemeinderat bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung sein Budgetrecht aus-
ben. Auch die jeweiligen Beschliisse zur Durchfiihrung der einzelnen MaRnahmen bieten be-
reits die Mdglichkeit zur Einflussnahme. Damit kann die Politik einen Rahmen setzen, in dem
sich die Verwaltung bei der Durchflihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.

Ferner informieren viele Kommunen die politischen Gremien regelmafig tber die Ergebnisse
der durchgefiihrten Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte die bisherige Gremienbeteiligung kritisch hinterfragen.
Vielmehr sollte sie die Gremienbeteiligung im Vorfeld einer beabsichtigten Ausschreibung im
Rahmen der Haushaltsberatungen durchfihren. AuRerdem sollte sie in den Gremien regel-
mafig Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.

In der Zustandigkeitsordnung ist nicht geregelt, ob es sich bei den Wertgrenzen um Netto- oder
Brutto-Betrage handelt. In der Praxis werden die Wertgrenzen auf den Brutto-Betrag bezogen.
Vor dem Hintergrund, dass sich die Wertgrenzen in der Vergabeordnung auf den Netto-Betrag
beziehen, bietet es sich an, die Zustandigkeitsordnung um eine entsprechende Klarstellung zu
erganzen.

2.31.5 Vergabemanagementsoftware

Die Kommune sollte eine Software einsetzen, welche sie bei der Durchfiihrung von Vergabever-
fahren unterstitzt.

Eine solche Software bietet unter anderem folgende Vorteile:
e sie starkt die Kommune bei der eVergabe,

e durch integriertes Vergaberecht werden einheitliche und rechtssichere Vergaben gefor-
dert und

22\/gl. § 13 UVgO, §§ 10, 18 VOB/A
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e sie unterstitzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach wickelt die Vergabemalinahmen der Ge-

meinde Marienheide grundsatzlich ab einer beschrankten Ausschreibung ab. In dem Zusam-
menhang verdffentlicht Gummersbach die Vergabeunterlagen elektronisch in einem festgeleg-
ten Vergabeportal. Eine Vergabemanagementsoftware nutzt die Stadt Gummersbach nicht.

Die Einfihrung einer Vergabemanagementsoftware plant die Gemeinde Marienheide zurzeit
nicht. Die Akten zu den Vergabemalnahmen werden aktuell in ,Hybridform® gefiihrt. Das heif3t,
die ausschreibungsrelevanten Bestandteile, die die Zentrale Vergabestelle Uber die Vergabe-
plattform erstellt, liegen digital vor. Die Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur Maf3nah-
menbegleitung fihren die Fachbereiche im Wesentlichen in Papierform.

Hybridakten, wie sie im Zeitraum der Berichterstellung in der Gemeinde Marienheide vorliegen,
sollten aus Sicht der gpaNRW mdglichst vermieden werden. Denn durch das Erfordernis zwi-
schen den unterschiedlichen Medien hin- und herzuwechseln, ist die Nachvollziehbarkeit eines
Verwaltungsvorgangs deutlich erschwert.

Eine vollstdndige Hauptakte kénnte die Gemeinde Marienheide dadurch gewahrleisten, dass
sie die wichtigsten Dokumente der Malinahmenabwicklung ebenfalls der digitalen Vergabeakte
zuordnet. Hierzu gehoren insbesondere die schriftiche Kommunikation zwischen den Auftrag-
nehmenden und der Auftraggeberin, Nachtragsangebote nebst Begriindung und deren Beauf-
tragung, Rechnungen, Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigungsanzeigen. Diese Unterlagen
liegen meist bereits in digitaler Form vor oder sie miissten gegebenenfalls eingescannt werden.

Eine spezielle Vergabemanagementsoftware bietet dartiber hinaus noch Assistenz- und Zusatz-
funktionen, wie beispielsweise Bietenden-, Bedarfs-, Nachtrags- und Vertragsverwaltung sowie
eine rechtssichere Steuerung des Workflows.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte auf eine vollstandig digital gefiihrte MaRnahmenakte hin-
wirken, um Medienbrichen und dem einhergehenden zusatzlichen Zeitaufwand entgegenzu-
wirken.

Zudem kann die Gemeinde Marienheide die Einfiihrung einer Vergabemanagementsoftware
prifen, wenn die Zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach zukinftig eine entsprechende
Fachsoftware einsetzt.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen sind nicht verpflichtet, eine 6rtliche Rechnungspri-
fung einzurichten. Stattdessen konnen sie einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriife-
rin oder Rechnungsprifer bestellen. Alternativ kdnnen sich die Kommunen auch eines anderen
kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bedienen.??

2 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide richtete bisher keine 6rtliche Rechnungsprifung ein, um ein
rechtssicheres, wirtschaftliches und korruptionsvorbeugendes Vergabeverfahren zu gewahr-
leisten.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser, unabhén-
gig von der gewéhlten Organisationsform, gemél3 § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung
von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabe-
verfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénde-
rungen und Abweichungen vom Auftragswert beteiligen.

Richtet eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung ein und nutzt auch keine der Alterna-
tivméglichkeiten geméR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Marienheide hat keine drtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Sie nutzt auch
keine andere Mdglichkeit, Vergaben prifen zu lassen. Gleichwohl entbindet sie dies nicht von
der Verpflichtung zur ordnungsgeméafien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfah-
ren.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung auch angesichts
der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibung fiir notwendig. Die Verwaltung ist haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten

(§ 75 Abs. 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesent-
liche Voraussetzung dafiir, dass Marienheide die ihr zur Verfligung stehenden Mittel wirtschaft-
lich einsetzt. Die Prifung der Vergabemalfinahmen durch eine sachkundige und hierfiir bestellte
Person kann die Einhaltung der Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte ein rechtssicheres Vergabewesen durch eine unabhangige
Prifung unterstitzen.

Die Einrichtung einer eigenen ortlichen Rechnungspriifung, auch in Form einer interkommuna-
len Zusammenarbeit kann dafiir eine LOsung sein. Alternativ kann Marienheide geman § 101
Abs. 1 S. 3 GO NRW einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder Rechnungs-
prifer bestellen. Daneben kann Marienheide sich eines anderen Rechnungspriifers oder eines
Wirtschaftsprifers oder einer Wirtschaftsprifergesellschaft bedienen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide trifft in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption Re-
gelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Eine beauftragte Person fur
die Korruptionspravention gibt es nicht. Eine Gefahrdungsanalyse (Schwachstellenanalyse)
fuhrte Marienheide bisher nicht durch.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?# zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBinahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Marienheide erliel3 im September 2007 eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption®. Diese besteht aus Ethik- und Verhaltensregeln sowie einem Verhaltenskodex.

Der Korruptionspravention dienen beispielsweise die enthaltenen Festlegungen zur Annahme
von Geld, Geschenken und Vergiinstigungen. Demnach ist die Annahme von Geld ausnahms-
los unzulassig. Geschenke und Verglnstigungen sind bis funf Euro ohne Zustimmung der
Fachbereichsleitung zuladssig. Die den Wert Ubersteigende Geschenke bedirfen der Zustim-
mung der Fachbereichsleitung. Die Annahme ist in einer Liste zu dokumentieren und dem Bir-
germeister vierteljahrlich vorzulegen. Besonders hervorzuheben ist auch, das im Verhaltensko-
dex aufgefuihrte, explizite Angebot an die Beschéftigten, sich zum Thema Korruptionspravention
fortzubilden. Ferner unterstitzt die Dienstanweisung die Beschéaftigten mit konkreten Hand-
lungsempfehlungen zum Umgang mit Korruptionssachverhalten.

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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AuBerhalb der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption verweist die Gemeinde zudem
in Ziffer 2.6 ihrer Vergabeordnung auf die Beachtung der Vorschriften des Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes.

Der Korruptionspravention dient es auch, eine Korruptionsschutzbeauftragte beziehungsweise
einen Korruptionsschutzbeauftragten zu benennen. Korruptionsschutzbeauftragte sind beson-
ders fortgebildete Bedienstete auf dem Gebiet der Korruptionspravention. Sie unterstiitzen bei
der Korruptionsbekdmpfung, beraten in Fragen der Korruptionspravention und stehen insbeson-
dere als Ansprechpartner beziehungsweise Ansprechpartnerin im Falle eines Korruptionsver-
dachtsfalls zur Verfiigung.

Die Gemeinde Marienheide hat bisher keine Korruptionsschutzbeauftragte beziehungsweise
keinen Korruptionsschutzbeauftragten ernannt. Vielmehr regelt die Gemeinde unter Ziffer 5 der
Dienstanweisung, dass Beschéftigte den Korruptionsverdachtsfall inrem bzw. ihrer unmittelba-
ren Vorgesetzten bzw. dem Burgermeister mitteilen miussen.

Die aktuellen Regelungen zur Meldung des Verdachtsfalls in Marienheide kdnnen damit ge-
wisse Hurden fir die oder den Beschaftigten bergen. Hier hat es sich in anderen Kommunen
bewahrt, eine Person mit der Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Korruptionsbekampfungs-
gesetz zu beauftragen. Denn Korruptionsschutzbeauftragte zeichnet aus, dass diese von den
Beschéaftigten ohne Einhaltung des Dienstweges kontaktiert werden kdnnen. Ferner sind diese
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weisungsunabhangig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte die Benennung einer beziehungsweise eines Korruptions-
schutzbeauftragten prifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Korruptionsschutzgesetzes
sicherzustellen.

§ 7 KorruptionsbG regelt die schriftliche Auskunftspflicht der Mitglieder der stadtischen Organe
und Ausschusse sowie der sachkundigen Blrgerinnen und Birger gegenliber dem Blrgermeis-
ter. Demnach sind der Beruf, Beratervertrage, Mitgliedschaften in Kontrollgremien und in Orga-
nen von verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie von privatrechtlichen Unternehmen und
Funktionen in Vereinen mitzuteilen. Diese Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu verdf-
fentlichen. Dabei sind die Auskunftspflichten des § 7 KorruptionsbG weitreichender als die des
§ 95 Abs. 3 GO NRW. Das KorruptionsbG regelt zusatzlich, dass Beratervertrage sowie Funkti-
onen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien anzugeben sind.

Regelungen zur Auskunftspflicht finden sich in den ,Bestimmungen Uber die Abgabe einer per-
sonlichen Erklarung der Mitglieder des Rates und der Ausschiisse der Gemeinde Marienheide®.
§ 1 Abs. 1 enthalt eine Auflistung der pflichtigen Angaben. Diese werden auskunftsgemaf zu
Beginn der Ratsperiode von den Mitgliedern des Rates und der Ausschiisse abgefragt. Ande-
rungen sollen diese jeweils selbst anzeigen. Zusatzlich erinnert die Gemeinde die Mitglieder je-
weils zum Jahresende, etwaige Anderungen zu melden. Gleichwohl fehlen hier die zusétzlich
nach dem KorruptionsbG geforderten Angaben. Diese sollte Marienheide in den Bestimmungen
erganzen und zukinftig von den Gremienmitgliedern mit abfragen.

Gemal § 2 der Bestimmungen sind die erteilten Auskinfte nur fur die Geschaftsfihrung des
Rates und der Ausschiisse zu verwenden und im Ubrigens vertraulich zu behandeln. Im Gegen-
satz zu diesen Vertraulichkeitsregelungen der Bestimmungen der Gemeinde Marienheide gibt
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§ 7 Satz 3 des KorruptionsbG vor, dass die Angaben jahrlich in geeigneter Form zu veréffentli-

chen sind. Entgegen ihrer eigenen Bestimmungen halt die Gemeinde Marienheide diese Anga-
ben jahrlich zum Jahresende flr einen vorher bekannt gegebenen Zeitraum zur Einsichthahme

bereit. Die Gremientatigkeiten des Birgermeisters stellt die Gemeinde sogar zum Abruf auf der
gemeindlichen Website bereit. Die Auskiinfte nach dem KorruptionsbG der Ratsmitglieder sollte
Marienheide ebenfalls leicht zuganglich verdffentlichen. Viele Kommunen hinterlegen diese bei-
spielsweise im Birgerinformationssystem auf den digitalen Karteikarten der Gremienmitglieder.
Dies erhoht die Transparenz und Birgerfreundlichkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte die ,Bestimmungen Uber die Abgabe einer personlichen
Erklarung“ um die sich aus dem KorruptionsbG ergebenen zusatzlichen Auskunftspflichten
ergadnzen und Beratervertrage sowie Funktionen in Vereinen zukinftig zusatzlich abfragen.
Zudem sollte Marienheide prifen, die Auskinfte gem. § 7 KorruptionsbG leicht zugangig im
Burgerinformationssystem zu veréffentlichen. Dies wiirde die Transparenz und Biirger-
freundlichkeit weiter verbessern.

Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Nebentatigkeiten der Biirgermeisterin bzw. des Blirgermeis-
ters jahrlich anzuzeigen und dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jah-
res vorzulegen.

Die Gemeinde Marienheide erfiillt die Vorgaben des KorruptionsbG, indem sie den Rat jahrlich
in offentlicher Sitzung Uber die Nebentatigkeiten des Blirgermeisters informiert. Ferner gibt sie
diese Informationen an die Aufsichtsbehorde weiter. Zudem foérdert Marienheide die Transpa-
renz in besonderem Male, da sie die Nebentatigkeiten auch auf der Website der Gemeinde
veroffentlicht.

Gemal § 10 Abs. 1 KorruptionsbG sind die Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen Stellen ver-
pflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende MaRnahmen
zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen, sind die kor-
ruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche einer Kom-
mune und die entsprechenden Arbeitsplatze intern in einem Gefahrdungsatlas festzulegen

(§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

Die individuelle Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Verwaltungsbereiche einer Kommune stiitzt sich auf eine Gefahrdungsanalyse. Diese ist zu-
nachst zur erstmaligen Feststellung der betroffenen Bereiche durchzuflhren und anschlielend
wiederkehrend zu wiederholen. Ergibt sich durch Um- oder Neuorganisation ein neuer Aufga-
benzuschnitt, sind die Verwaltungsbereiche zudem unmittelbar einer Gefahrdungsanalyse zu
unterziehen. Der Gefahrdungsatlas ist entsprechend zu aktualisieren.

Mit einer Gefahrdungsanalyse sollen insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt?
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¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt?

¢ Welche Sicherungsmalinahmen sind bereits ergriffen worden? (z.B. Vieraugenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten)

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange)

Um gesicherte Erkenntnisse Gber mdgliche Schwachstellen zu erlangen, hat sich hier das In-
strument der Befragung der Beschaftigten etabliert. Bei einer Befragung haben die Bedienste-
ten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Kor-
ruptionspravention einzubringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter statt. Diese Befragung kann auch in digitaler Form beispielsweise Uber
das Intranet erfolgen. Der Personalrat sollte eingebunden sein.

Die Gemeinde Marienheide flihrte bisher keine Gefahrdungsanalyse durch. Korruptionsgefahr-
dete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche und die entsprechenden Arbeitsplatze
identifizierte sie bisher nicht. Um passgenaue MalRnahmen zur Korruptionspravention treffen zu
koénnen, ist dies jedoch erforderlich. Dieser Verpflichtung aus dem KorruptionsbG kam Marien-
heide demzufolge bislang nicht nach.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der korruptions-
gefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche durchfiihren. Da-
bei sollte sie die Beschaftigten durch eine Befragung aktiv miteinbeziehen. Auf Basis der ge-
wonnenen Erkenntnisse sollte Marienheide zudem entsprechende MalRnahmen zur Praven-
tion treffen.

Die Gemeinde Marienheide erklarte, dass sie dieser rechtlichen Verpflichtung zukiinftig nach-
kommen werde. Sie werde sich bzgl. der Umsetzung bei anderen Kommunen informieren und
anschlielend die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche fest-
legen.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?® sieht die Einrichtung eines internen
Hinweisgebersystems vor. Die Beschaftigten sollen Gber dieses System Hinweise auf Vergehen
im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. vertraulich erteilen kénnen. Hinweisge-
bende sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Dartiber
hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behdrde an-
statt an Externe zu wenden.

Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie war bereits bis zum 17. Dezember 2021 von der Bundesrepub-
lik umzusetzen. Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich jedoch.

Eine Umsetzungsverpflichtung der Kommunen ergibt sich erst aus einem entsprechenden Lan-
desgesetz. Auf Anraten des Stadte- und Gemeindebundes warteten demnach viele Kommunen

25 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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mit der Umsetzung ab. Dies trifft auch auf die Gemeinde Marienheide zu. Mittlerweile stimmte
der Bundesrat dem Gesetzesentwurf allerdings zu und das Hinweisgeberschutzgesetz?® (Hin-
SchG) trat am 02. Juli 2023 in Kraft. Am 13. Dezember 2023 verabschiedete der Landtag nun
das Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiihrungsgesetz NRW (HinSchG AG NRW). Am Tag nach
der fur den Januar 2024 geplanten Verkiindigung tritt das Gesetz in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt
haben Kommunen interne Meldestellen einzurichten und zu betreiben, an die sich die Beschaf-
tigten mit Meldungen gemaf § 2 des HinSchG wenden kdnnen. Dabei ist eine interkommunale
Zusammenarbeit moglich.

Demzufolge ist eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentli-
che Verwaltung jetzt sinnvoll. Denn die praktische Umsetzung bendtigt einen zeitlichen Vorlauf.
Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Work-
flow zum vertraulichen Umgang mit Hinweisgebenden zu erarbeiten und verbindlich festzule-
gen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschut-
zes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem ein-
zurichten sowie einen Workflow zum vertraulichen Umgang mit den Hinweisen zu erarbeiten
und einzufihren.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide trifft bisher keine Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoring-
leistungen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Marienheide legte bisher keine Regelungen fir den Umgang mit Sponsoring-
leistungen fest. Dies ist auskunftsgeman darauf zuriickzuflihren, dass die Gemeinde bisher
keine Sponsoringleistungen angenommen hat.

26 Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden, verkiindet im BGBI. | 2023 Nr. 140 vom 02. Juni 2023, in Kraft getreten am 02. Juli 2023
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Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in verschiedenen Bereichen einer
Kommune vorkommen.

Die Leistungen des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus
e einer Finanzierungsbeteiligung,
o die Bereitstellung von Rdumen, Technik, Material, etc. oder
o die Erstellung von Katalogen bestehen.

Derartige Leistungen kénnen fiir die Gemeinde Marienheide ebenfalls relevant sein. Deshalb
sollte Marienheide Uber verbindliche Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponso-
ringleistungen verfligen. Die gpaNRW halt daflr eine Dienstanweisung fir sinnvoll. Zudem sind
Art und Umfang von Sponsoringleistungen in einem Vertrag festzulegen. In dem Zuge ist ein
Muster-Sponsoringvertrag mit folgendem Mindest-Regelungsinhalt sinnvoll:

¢ Eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korrupti-
onspravention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen
Verwaltung.

e Eine Kindigungsklausel ermdglicht es, Ziele und Umfang des Sponsorings kurzfristig an-
zupassen. In dem Zuge sollte auch geregelt werden, wer die Folgekosten der Kiindigung
zu tragen hat. Etwaige Ruickforderungsanspriiche sollten ausgeschlossen werden.

e Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten.
Sind Nebenkosten unvermeidbar, ist das Kostenrisiko auf den Sponsor zu tbertragen.

¢ Eine Haftungsbegrenzung dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der &ffentlichen Ver-
waltung. Nur so kann die Kommune Ersatzanspriiche der Sponsoren aufgrund schuldhaf-
ten Verhaltens der Sponsoren ausschlief3en.

Gegenliber der Offentlichkeit ist jede Sponsoringmalnahme offen zu legen. Daher empfiehlt die
gpaNRW, dass fir den Fall des Vorliegens von Sponsoringleistungen ein jahrlicher Bericht Gber
alle Sponsoringleistungen vom Fachbereich Finanzen zentral erstellt und dem Rat der Ge-
meinde Marienheide spatestens zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt wird.

Die Gemeinde Marienheide sollte zudem festlegen, wer fiir die Entscheidung iber eine Sponso-
ringleistung zustandig sein soll. Hierfur bietet sich ein nach Wertgrenzen gestaffeltes Zustandig-
keitsverfahren an.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedingun-
gen fur das Sponsoring festlegen. Ferner kann die Vorgabe eines Muster-Sponsoringvertra-
ges sinnvoll sein.
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Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?” auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fur eine gemeindliche Dienstanweisung. Zudem ver-
weist die gpaNRW auf ihre Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention. Diese enthalt Re-
gelungsvorschlage zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag. Die Muster-
Dienstanweisung Korruptionspravention?® steht auf der Website der gpaNRW zum Download
bereit.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?® Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Marienheide vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den Vergabeverfahren in der Gemeinde Marienheide sind die Abweichungen der Auf-
trags- von den Abrechnungssummen hdher als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023*

Auftragswerte ‘ 5.903.636

27 Verhiitung und Bekampfung von Korruption der &ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) — RdErl. des Ministeriums des Innern,
zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

28 https://gpaNRW .de/service/vergae-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

2Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte
Abrechnungssummen 6.863.583
Summe der Unterschreitungen 177.588 . 3,01
Summe der Uberschreitungen 1.137.616 19,27
Abweichungsquote insgesamt 22,28

*) Die Erhebung der abgeschlossenen Vergabeverfahren umfasst den Zeitraum 01. Januar 2020 bis 22. Juni 2023.

Im Vergleichsjahr 2021 rechnete die Gemeinde Marienheide flinf Malinahmen ab 10.000 Euro

netto ab. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(3.127.770 Euro) in Héhe von 810.994 Euro.

In die Berechnung der nachfolgenden Kennzahl bezieht die gpaNRW die Uber- und Unter-
schreitungen als Summe mit ein. Das heil}t, die jeweiligen Abweichungen werden nicht mitei-
nander saldiert.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Marienheide damit wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 8,55

I“<D
~
N

2. Viertelwert (Median) _ 12,01
3. Viertelwert _ 15,32
Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 0 S GG N0 GEMBDIND * o ®WoN 66 06 o

0,72 28,18

®Vergleichskommunen 4 Marienheide
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Mit einer Abweichungsquote von 25,93 Prozent ordnet sich die Gemeinde Marienheide im Ver-
gleichsjahr 2021 in dem Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchsten Werten ein. Dabei
beeinflusst eine MaRnahme mit einem hohen Nachtrag die Kennzahl spirbar. Lasst man diese
MaRnahme aullen vor, errechnet sich eine Abweichungsquote von 13,7 Prozent, die haupt-
sachlich auf Unterschreitungen zuriickzufiihren ist. Auch wenn Unterschreitungen auf den ers-
ten Blick erfreulich erscheinen, da sie die Stadtkasse nicht so stark belasten, kénnen sie Hin-
weise auf Mangel bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse liefern.

Auch im Jahr 2020 wirkten sich die Erhéhungen bei einer Mainahme deutlich auf die Abwei-
chungsquote von 40,2 Prozent aus. Lasst man diese bei der Betrachtung auf3en vor, ergibt sich
eine vergleichsweise niedrige Abweichungsquote von 7,1 Prozent.

Die Abweichungsquoten beliefen sich in den Jahren 2022 und 2023 auf 13,6 bzw. 12,3 Prozent.
Damit positionierte sich die Gemeinde Marienheide auch in diesen Jahren in der Halfte des in-
terkommunalen Vergleichs mit den héheren Abweichungen vom Auftragswert. Uber alle Jahre
gesehen, ergibt sich dann der in der oberen Tabelle aufgefiihrte Durchschnittswert von rund
22,3 Prozent.

Unter- bzw. Uberschreitungen gibt es bei der Gemeinde Marienheide bei einem GroRteil der
Vergabeverfahren, die von 2020 bis 2023 schlussgerechnet wurden. Von den insgesamt 20 im
Betrachtungszeitraum 2020 bis 2023 schlussgerechneten Baumafinahmen wickelte die Ge-
meinde acht mit Nachtragen ab. Diese haben ein Volumen von rund 780.000 Euro.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei
vielschichtigen Bauleistungen kaum vermieden werden. Die Gemeinde kann jedoch Einfluss auf
Anzahl und Umfang der erforderlichen Anderungsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatz-
punkt um Anzahl und Umfang der Anderungsleistungen niedrig zu halten ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Die Leistungsbeschreibung sollte die Gemeinde da-
her moglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, nachtragli-
che Auftragsanderungen begrenzen zu kénnen.

Ein weiterer Baustein zur Reduzierung von Nachtragen ist ein zentral organisiertes, systemati-
sches Nachtragswesen. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide bearbeitet erforderliche Nachtrdge dezentral in den jeweiligen
Fachbereichen. Sie erfasst und wertet die Nachtrdge und Abweichungen bisher nicht syste-
matisch aus. In der Vergabeordnung enthaltene Regelungen zum Nachtragswesen sind aus-
baufahig.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.
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o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In Ziffer 8 der Vergabeordnung trifft die Gemeinde Marienheide Regelungen zu Nachtragen.

Demnach sind die neuen Gesamtkosten flr die Zustandigkeit der Vergabeentscheidung maf-
gebend, wenn die Nachtragsvereinbarung zu einer Erhéhung der Auftragssumme fiihrt. Fir An-
derungen von Leistungspositionen sowie zusétzliche Leistungspositionen ohne Erhéhung der
Auftragssumme ist der mittelbewirtschaftende Bereich zustandig.

Konkrete Vorgaben fiir die Bearbeitung von Nachtragen enthalt die Vergabeordnung jedoch
nicht. Andere Kommunen regeln beispielsweise, dass Nachtrage sachlich zu begriinden und die
preisliche und fachtechnische Priifung der Nachtrage zu dokumentieren ist. Ferner regeln viele
Kommunen, dass Nachtragsauftrage schriftlich zu erteilen sind. Hilfreich sind auch standardi-
sierte Vorlagen, auf die die Beschaftigten bei der Bearbeitung von Nachtrédgen zurlckgreifen
koénnen.

Zudem ist es wichtig darzulegen, wann genau Auftragsédnderungen und -erweiterungen sowie
Nachtrage ein neues Vergabeverfahren erfordern. In dem Zuge ist es forderlich, das Thema
~Wesentlichkeit von Auftragsanderungen“® zu definieren. Ziffer 33 der Muster-Dienstanweisung
Vergabe der gpaNRW?3' enthalt diesbeziiglich genaue Ausfiihrungen. An diesen kann sich die
Gemeinde Marienheide bei einer etwaigen Anpassung ihrer Vergabeordnung orientieren.

Die Zustandigkeiten fiir die Bearbeitung von Nachtragen liegt bei den jeweiligen, fur die Mal3-
nahme zustandigen Beschaftigten. Aus Sicht der gpaNRW ist es wichtig, zusatzlich eine zent-
rale Stelle in die Priifung der vergaberechtlichen Zulassigkeit sowie in die Entscheidung tber
den tatsachlichen Bedarf fir eine Auftragsanderung beziehungsweise fir einen Nachtrag einzu-
binden. Dies ermdglicht den ausschreibenden Stellen, auf zentrales Fachwissen zugreifen zu
kénnen. Hier kann das beispielsweise die Zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach sein.

Grunde fur Nachtrdge dokumentieren die Beschaftigten der jeweiligen Bedarfsstellen auskunfts-
gemal in den Vergabeakten. Die Nachtrage und damit auch die Begriindungen erfasst die Ge-
meinde Marienheide bisher jedoch nicht zentral und wertet diese auch nicht aus. Die Gemeinde
sollte den Anteil der Nachtrédge an den Auftragswerten jedoch regelmaRig analysieren. Denn
aus einer derartigen Analyse kann Marienheide beispielsweise Unternehmen erkennen, die ge-

% vgl. § 47 UVGO, § 22 VOBJ/A und § 232 GWB

31 https://gpanrw-de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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zielt mit Nachtragen kalkulieren. Systematische Auswertungen hinsichtlich der Hohe der Nach-
trage kdnnen zudem Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder
den Leistungsbeschreibungen liefern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte der Vergabeordnung weitere Regelungen zum Nachtrags-
wesen hinzufiigen. Zudem sollte die Gemeinde Nachtrage zentral erfassen und auswerten
und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukunftiger MaRnahmen nutzen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Mari-
enheide die rechtlichen und formellen Vorgaben flr die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Marienheide liefern.

» Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Gemeinde Marienheide zeigt
Optimierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfah-
ren.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 -Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Marienheide fiihrt Vergaben dezentral in den Fachbereichen
durch. Fir Vergabeverfahren ab einer beschrénkten Ausschreibung nutzt sie
die Zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach. Marienheide verfigt Gber
eine aktuelle Vergabeordnung, die in Teilen Gberarbeitungswirdig ist.

Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Vergabeordnung tiberarbeiten. Da-
80 | E1.1 | bei sollte sie diese an das aktuelle Vergaberecht anpassen und um in- 82
terne Vergabe- und Verfahrensregelungen erganzen.

F1

Die Gemeinde Marienheide sollte die bisherige Gremienbeteiligung kri-
tisch hinterfragen. Vielmehr sollte sie die Gremienbeteiligung im Vorfeld
E1.2 | einer beabsichtigten Ausschreibung im Rahmen der Haushaltsberatun- 85
gen durchfiihren. Aulerdem sollte sie in den Gremien regelmaRig ber
die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.

Die Gemeinde Marienheide sollte auf eine vollstandig digital gefihrte
E1.3 | MaRnahmenakte hinwirken, um Medienbriichen und dem einhergehen- 86
den zuséatzlichen Zeitaufwand entgegenzuwirken.

Die Gemeinde Marienheide richtete bisher keine 6rtliche Rechnungspriifung Die Gemeinde Marienheide sollte ein rechtssicheres Vergabewesen

F2 | ein, um ein rechtssicheres, wirtschaftliches und korruptionsvorbeugendes 87 E2 . . . N 87
P durch eine unabhangige Prufung unterstitzen.
Vergabeverfahren zu gewahrleisten.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Marienheide trifft in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Die Gemeinde Marienheide sollte die Benennung einer beziehungsweise
F3 | Eine beauftragte Person fiir die Korruptionspravention gibt es nicht. Eine Ge- 88 | E3.1 | eines Korruptionsschutzbeauftragten priifen, um die Einhaltung der Vor- 89
fahrdungsanalyse (Schwachstellenanalyse) fiihrte Marienheide bisher nicht gaben des Korruptionsschutzgesetzes sicherzustellen.
durch.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Marienheide sollte die ,Bestimmungen Ulber die Abgabe ei-
ner personlichen Erklarung” um die sich aus dem KorruptionsbG ergebe-
nen zusatzlichen Auskunftspflichten ergénzen und Beratervertrage sowie
E3.2 | Funktionen in Vereinen zukiinftig zusatzlich abfragen. Zudem sollte Mari- 90
enheide prifen, die Auskinfte gem. § 7 KorruptionsbG leicht zugangig im
Burgerinformationssystem zu verdffentlichen. Dies wiirde die Transpa-
renz und Burgerfreundlichkeit weiter verbessern.

Die Gemeinde Marienheide sollte eine Gefahrdungsanalyse zur Feststel-
lung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Verwaltungsbereiche durchfiihren. Dabei sollte sie die Beschaftigten
durch eine Befragung aktiv miteinbeziehen. Auf Basis der gewonnenen
Erkenntnisse sollte Marienheide zudem entsprechende MaRnahmen zur
Préavention treffen.

E3.3 91

Die Gemeinde Marienheide sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden.
E3.4 | Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem einzurichten sowie einen Workflow 92
zum vertraulichen Umgang mit den Hinweisen zu erarbeiten und einzu-
fihren.

Sponsoring

Die Gemeinde Marienheide trifft bisher keine Regelungen fiir den Umgang mit Die Gemeinde Marienheide sollte in einer Dienstanweisung verbindliche

F4 . . 92 E4 Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Ferner kann die Vor- 93

Sponsoringleistungen. . . . )
gabe eines Muster-Sponsoringvertrages sinnvoll sein.

Nachtragswesen
Die Gemeinde Marienheide bearbeitet erforderliche Nachtrédge dezentral in Die Gemeinde Marienheide sollte der Vergabeordnung weitere Regelun-

F5 den jeweiligen Fachbereichen. Sie erfasst und wertet die Nachtrage und Ab- %6 E5 gen zum Nachtragswesen hinzufligen. Zudem sollte die Gemeinde Nach- 98
weichungen bisher nicht systematisch aus. In der Vergabeordnung enthaltene trage zentral erfassen und auswerten und die daraus gezogenen Erkennt-
Regelungen zum Nachtragswesen sind ausbaufahig. nisse zur Optimierung zukunftiger MaRnahmen nutzen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
MaBnahmenbetrachtung
Fehler
!
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Gemeinde Mari- Die Gemeinde Marienheide sollte ein einheitliches Formular fiir einen Textm
F6 | enheide zeigt Optimierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Doku- 98 EG6 Vergabevermerk konsequent nutzen. Dieses sollte die Mdglichkeit bieten, arke
mentation der Vergabeverfahren. alle Verfahrensschritte zu dokumentieren und nachzuvollziehen. nicht
defini
ert.

JPANRW Seite 101 von 154




+ Gemeinde Marienheide * Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04709

gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Marienheide im Prifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Digitalisierung der Schulen in Tragerschaft der Gemeinde Marienheide ist bereits weit fort-
geschritten. Durch die konsequente Umsetzung ihres Medienentwicklungsplanes ermaglicht
die Kommune eine zeitgemafie und moderne Unterrichtsgestaltung. So ist die Ausstattungs-
quote bei den padagogischen Endgeraten in allen Schulen hdher als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Ferner stattete die Kommune neben den Klassenrdumen auch weitere Un-
terrichtsraume mit digitalen Tafeln bzw. Beamern aus.

Insgesamt handelt es sich bei der Medienentwicklung um ein komplexes Themenfeld, das ver-
schiedene Aspekte berlcksichtigen muss. Daher sollten alle beteiligten Akteure in die Planun-
gen einbezogen werden. Hierzu sollte die Gemeinde Marienheide ein interdisziplinar besetztes
und regelmaRig tagendes Abstimmungsgremium etablieren.

Der vollstandige und kurzfristige Ressourceniberblick unterstitzt die Gemeinde Marienheide
bei der Planung der weiteren Digitalisierung. Wahrend dieser Uberortlichen Prifung hat die Ge-
meinde Marienheide zudem schriftliche Prozessbeschreibungen erarbeitet. Sie umfassen unter
anderem die Medienentwicklungs- und Beschaffungsprozesse. Die Kommune kann hierdurch
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die bislang funktionierenden informellen Prozesse auch dauerhaft sicherstellen. Allerdings
kénnten definierte Standards fir die IT-Ausstattung den Ausstattungsprozess verbessern.

Zwar sind die IT-Sicherheitsstrukturen in Marienheide im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittlich gut ausgepragt. Dennoch konnten wir noch Optimierungspotenziale feststellen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren, -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide geht bei der Digitalisierung ihrer Schulen insgesamt sehr kon-
zeptionell vor. Kleinere Optimierungspotenziale stellt die gpaNRW beim Informationsaus-
tausch und beim Ausstattungsprozess fest.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

32 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Marienheide ist Schultrager von zwei Grund- und einer Gesamtschule. Im
Schuljahr 2021/22 besuchen 1.569 Schilerinnen und Schiler in 51 Klassen die Marienheider
Schulen.

Schulen der Gemeinde Marienheide

Schule Klassen Schiilerinnen / Schiiler

Gem. Grundschule Mdllenbach 8 197
Heier Grundschule 12 294
Gesamtschule Marienheide 31 1.078
Summe 51 1.569

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Marien-
heide zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aufienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median -——Marienheide
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Die ,Medienentwicklungsplanung® ist in der Gemeinde Marienheide tGberdurchschnittlich ausge-
pragt. Durchschnittliche Ergebnisse erzielt die Kommune bei den Anforderungen ,Informations-
austausch®, Ausstattungsprozess® und ,Ressourcentberblick sowie ,Rollen und Verantwor-
tung®.

Die Schulen der Gemeinde Marienheide haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-
Ausstattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Die Gemeinde hat diese im Jahr 2020
in eine schulUbergreifende Strategie (Medienentwicklungsplan) fir die Jahre 2020 bis 2023
muinden zu lassen.

Im Februar 2023 nahm die Gemeinde Marienheide eine erste Fortschreibung ihres Medienent-
wicklungsplanes vor. Zuvor passte die Gesamtschule ihr Medienkonzept an. Es sieht nunmehr
die sukzessive Ausstattung aller Schilerinnen und Schiiler mit Tablets vor. Die Fortschreibung
des Medienentwicklungsplanes berlcksichtigt die hierfur anfallenden Investitionskosten bis zum
Schuljahr 2024/2025 (Haushaltsjahr 2025). Er bietet insgesamt eine fundierte Grundlage fur
eine vorausschauende Planung der weiteren Digitalisierung an den gemeindlichen Schulen.

Die Gemeinde plant die Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes im Jahr 2024. Vor dem
Hintergrund notwendiger Ersatzbeschaffungen soll er eine Laufzeit bis 2029 haben.

Die Kommune hat mit wenigen Ausnahmen einen guten Uberblick tiber die IT-Ausstattung ihrer
Schulen und den daraus resultierenden Kosten. Die Schulverwaltung fihrt hierzu fortlaufend
eine Inventarliste. Zudem testet sie zum Zeitpunkt der Prifung an der Gesamtschule ein Inven-
turprogramm. Dieses Vorhaben bewerten wir positiv. Die sich so ergebenden Informationen un-
terstiitzen die weitere Digitalisierung und die o. g. Planung von Ersatzbeschaffungen. Der Haus-
haltsplan 2024 enthalt Mittel fur die Beschaffung der Software.

Bei der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld. Neben
den padagogischen Aspekten bericksichtigt sie auch die vorhandene Gebaudeinfrastruktur, As-
pekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die finanziellen Rah-
menbedingungen. Daher missen die Schultrager unterschiedliche Akteure in die Medienent-
wicklungsplanung einbeziehen. Dies sind in der Regel:

e Schulleitungen,

¢ schulische Medienkoordinatoren,

e Schulverwaltung,

¢ gemeindliches Gebaudemanagement,
e gemeindliche IT und

e IT-Dienstleister.

In Marienheide ist an der Gesamtschule eine Arbeitsgemeinschaft ,Netz" eingerichtet. Die
Schulverwaltung sowie die gemeindliche IT nehmen nur bei Bedarf an den Sitzungen teil. Ins-
besondere das Gebaudemanagement wurde bislang nicht systematisch beteiligt. Dieser Aspekt
kann grundséatzlich die Digitalisierung an den Marienheider Schulen perspektivisch erschweren.
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Einige Kommunen haben ein regelmafig tagendes, interdisziplinar besetztes Abstimmungsgre-
mium gegrindet, um die Medienentwicklung voranzutreiben. Durch dieses Instrument beteiligen
sie die oben genannten Akteure friihzeitig und regelmaig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte die Griindung eines regelmaRig tagenden und interdiszipli-
nar besetzten Abstimmungsgremiums zur Medienentwicklung prifen. Zusammensetzung
und Tagungsrhythmus sollte sie im Medienentwicklungsplan verbindlich vorschreiben.

Positiv bewerten wir die ,Richtlinie fur den Ausstattungsprozess®. Die Gemeinde hat sie wah-
rend dieser Uberdrtlichen Prufung erarbeitet und in Kraft gesetzt. Sie betrachtet folgende As-
pekte:

¢ Medienentwicklungsplanung,

e Definition von Produktlinien,

e Berlcksichtigung der Schul-IT bei der Haushaltsplanung,
¢ Beschaffungsprozess durch den Schultrager,

e Koordination der Auftragsausfiihrung sowie

e Rechnungsprifung und Zahlungen.

Die Richtlinie regelt fir alle Beteiligten verbindlich, wer in welchem Fall was und mit welcher Be-
teiligung zu erledigen hat. Hierdurch kann die Gemeinde Marienheide den in der Vergangenheit
durchaus funktionierenden schlanken Prozessablauf nun auch dauerhaft gewahrleisten.

Insgesamt versucht die Gemeinde die IT-Ausstattung sukzessive zu homogenisieren. Hierdurch
kann sie den Supportaufwand minimieren, Systemkompatibilititen gewahrleisten und Sicher-
heitsstrukturen optimieren. Schriftliche Vorgaben beispielsweise in Form eines Warenkorbes,
sieht die o. g. Richtlinie ebenfalls grundsétzlich vor. Konkret definiert hat die Gemeinde diese
allerdings noch nicht.

+ Empfehlung
Zur weiteren Homogenisierung der IT-Ausstattung an ihren Schulen sollte die Gemeinde
konkrete Standards definieren. Dies kann beispielsweise in Form eines Warenkorbes ge-
schehen.

Rollen und Verantwortungen hat die Gemeinde hingegen im Medienentwicklungsplan bereits
schriftlich festgelegt. Entsprechend der Vereinbarung ,Wartung und Pflege von IT-Ausstattung
in Schulen® zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und den kommunalen Spitzenverbanden
Ubernehmen die Schulen den First-Level-Support. Den Second-Level-Support hat sie an einen
Dienstleister vergeben. Nach Angaben der Gemeinde hat sich die Zusammenarbeit bewahrt.

Insgesamt sind in Marienheide gute Grundlagen fir die Steuerung der Schul-IT vorhanden.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Digitalisierung in den Schulen der Gemeinde Marienheide ist vergleichsweise weit vo-
rangeschritten. Die derzeitigen Ausstattungsziele werden vermutlich im Jahr 2025 erreicht.
Allerdings kann die Gemeinde den Stellenanteil fir die Steuerung, Bereitstellung und Betreu-
ung der Schul-IT derzeit noch nicht benennen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.569 Schulerinnen und Schilern handelt es sich in Marienheide um ein vergleichsweise
grofRes Schulumfeld. Die Digitalisierung ihrer Schulen stellt fir die Gemeinde daher eine ent-
sprechend grofRe Herausforderung dar. Hierfiir nimmt sie konsequent Férdermittel in Anspruch:

In Anspruch genommene Fordermittel zur Digitalisierung der Schulen in Marienheide

Beschaffung digitaler Endgerate, Beschaffung von
Gute Schule 2020 334.845% | Hard- und Software, Ausbau der digitalen Infra-
struktur

33 Insgesamt standen Férdermittel in Héhe von 929.236 Euro aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ zur Verfiigung.
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DigitalPakt Schule

Sofortausstattungsprogramm Di-
gitalPakt Schule

Zusatzvereinbarung Lehrerend-
gerate zum Digitalpakt Schule

IT-Administration zum Digital-
Pakt-Schule

484.949

87.273

65.500

64.656
(bisher abgerufen: 35.532)

Ausbau der digitalen Infrastruktur in den Schulge-
bauden durch Ersetzen von Servern incl. der tech-
nischen Infrastruktur und Installation, Strom-/LAN
Verkabelung; Ausstattung von padagogischen Rau-
men mit digitalen Displays mit Zubehor, incl. Steue-
rungsgerate mit Zubehor; Beschaffung von Aufbe-
wahrungswagen/-trolleys mit Lade- und/oder Syn-
chronisationsfunktion fur mobile Endgerate.

Beschaffung digitaler Arbeitsgerate in Form von
PC’s mit Monitor incl. Zubehor und Installation;
Drucker; Beamer nebst Leinwand incl. Installation
sowie digitale Arbeitsgerate fur die Fachschaft Na-
turwissenschaften der Gesamtschule.

Beschaffung von 250 mobilen Endgeraten (22
Notebooks und 228 Tablets) sowie von Materialien
zur Online-Unterrichtsgestaltung.

Beschaffung 131 mobiler Endgerate fur Lehrkrafte
(Notebooks).

Mitfinanzierung des durch einen externen Dienst-
leister geleisteten Second-Level-Supports

Alle Schulen in Tragerschaft der Gemeinde Marienheide sind durch ,Fibre to the Home* (FTTH)
mit einer Verbindungsgeschwindigkeit bis zu 1.000 Mbit/S an das Internet angebunden. Die
Schulgebaude sind mit WLAN und LAN-Anschlissen ausgestattet.

Die im padagogischen Bereich eingesetzten Endgerate sind sehr neuwertig. Die Gemeinde gibt
ihr durchschnittliches Alter mit ein (Grundschulen) bis zwei (Gesamtschule) Jahren an. Der Me-
dienentwicklungsplan sieht einen Austausch nach einer Nutzungsdauer von vier bis finf Jahren
vor. Der kommunale Haushalt berlcksichtigt die hierfir vorgesehenen Mittel in der mittelfristi-

gen Finanzplanung.

Im Schuljahr 2021/22 stellt sich die Ausstattung mit pAdagogisch genutzten Endgeraten an den

Grundschulen wie folgt dar:
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IT-Endgeréte Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler an allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,26
1. Viertelwert _ 0,42
2y | -
3. Viertelwert _ 0,66
Maximum 1,03

Der interkommunale Vergleich beinhaltet 78 Werte, die sich wie folgt verteilen:

¢ GDUDS W HOIDS 400 WNHENINND DO 14 2 4 R 2 2 oe

0,26 1,03

@ Vergleichskommunen 4 Marienheide

Lediglich eine Vergleichskommune verzeichnet eine héhere Ausstattungsquote als die Ge-
meinde Marienheide. Rein rechnerische steht jedem Schiler bzw. jeder Schilerin bereits jetzt
ein Endgerat zur Verfugung. Allerdings sind in der Kennzahl auch FatClients (PCs etc.) bertck-
sichtigt.

Bei einer differenzierten Betrachtung der Grundschulen ergeben sich folgende Ausstattungs-
quote.

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler nach Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Anzahl IT-Endge- Schiilerinnen und | IT —-Endgerate Padagogik je

SEIE rate Padagogik Schiiler SuS

Gem. Grundschule Miillenbach 163 197 0,82
Grundschule Heier | 337 294 | 1,14
Insgesamt 500 491 1,01

Die Grundschule Heier verzeichnet eine Ausstattungsquote Gber 1,00 Gerate je Schilerinnen
und Schdler. Allerdings sind dort neben Tablets und Laptops noch 54 Schiiler-PCs im Einsatz.
Auch die Grundschule Millenbach setzt 15 Schuler-PCs ein. Diese hohe Zahl ist fir Grund-
schulen durchaus ungewdhnlich. Klassische PC-Raume sind hier landesweit eher selten anzu-
treffen.
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An der Gesamtschule stellt sich die Ausstattungsquote im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler an allen weiterfiihrenden Schulen im Schul-
jahr 2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,47

2. Viertelwert
(Median) 0,60

3. Viertelwert 0,83
Marienheide 0,92

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O HNODG® VNIDDO VMRV W o0 2 2 *

0,19 149

@ Vergleichskommunen Marienheide

Auch die Gesamtschule verzeichnet eine vergleichsweise hohe Ausstattungsquote. Marien-
heide gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten. Die ge-
plante 1:1-Ausstattung soll bis 2025 erreicht werden.

Im Zuge der geplanten Vollausstattung beschafft die Kommune ab dem Haushaltsjahr 2023 bis
zum Haushaltsjahr 2025 sukzessive Eingabestifte.34

Im Rahmen dieser Uberdrtlichen Priifung betrachten wir auch die Ausstattung mit modernen
Prasentationsgeraten. Interaktion und das Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhal-
ten erfolgt idealerweise Uber grof3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards oder Beamer.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Marienheide bei der Ausstattung
mit modernen Prasentationsgeraten wie folgt:

34 Ersatzbeschaffungen fiir defekte oder verlorengegangene Eingabestifte ibernimmt die Gemeinde Marienheide nicht.

JPANRW Seite 111 von 154




+ Gemeinde Marienheide * Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04709

Prasentationsgerate in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

. Marien- - 1. Viertel- S 3. Viertel- . Anzahl

Gerateart . Minimum wert Maximum
heide wert : wert Werte
(Median)

Beamer 0,15 0,00 0,05 0,16 0,42 1,78 78
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,35 1,90 78
schirme
Interaktive Whiteboards / 115 0,00 0,01 0.48 112 176 78
Tafeln
Dokumentenkameras 0,25 0,00 0,00 0,15 0,66 1,90 78
und Visualizer

Die Grundschulen in Marienheide nutzen vorwiegend digitale Tafeln. Darliber hinaus setzen sie
sporadisch Beamer ein. Insgesamt stehen pro Klasse 1,3 Présentationsgerate zur Verfigung.
Die Ausstattungsquote liegt damit deutlich GUber 100 Prozent. Die Kommune konnte neben den
eigentlichen Klassenraumen somit auch weitere Unterrichtsraumen mit moderne Prasentations-
technik ausstatten.

Dariliber hinaus nutzen die Schulen Dokumentenkameras um analoge Unterrichtsinhalte digital
zu prasentieren. Dies bewerten wir positiv.

Prasentationsgerate in den weiterfiihrenden Schulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

2. Viertel- 3. Viertel-
Gerateart Minimum wert . Maximum

(Median)
Beamer 0,11 0,00 0,19 0,42 1,17 2,92 57
Groftformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,17 192 57
schirme
Interaktive Whiteboards / 1,49 0,00 0.05 0,50 1.21 2,31 57
Tafeln
Dokumentenkameras 0,02 0,00 0,00 0,10 0,44 3,83 57
und Visualizer

An der Gesamtschule stehen mehr als 1,5 Prasentationsgerate je Klasse zur Verfugung. Auch
hier stattete die Kommune die Fach- und Differenzierungsrdume ebenfalls mit modernen Pra-
sentationsgeraten aus.

Dokumentenkameras sind hingegen nur vereinzelt im Einsatz.

Insgesamt ist die Digitalisierung an den Marienheider Schulen vergleichsweise weit vorange-
schritten. Die IT-Ausstattung ermdglicht durchgehend eine zeitgemafie und moderne Unter-
richtsgestaltung.

Wie im vorherigen Kapitel beschrieben tbernimmt ein privater IT-Dienstleister den Second-Le-
vel-Support. Ein entsprechendes Betriebsmodell mit einem hohen Auslagerungsgrad verfolgen
insgesamt 16 Vergleichskommunen. Der Dienstleister setzt moderne IT-Management-Methoden
ein. Moglichkeiten der Fernwartung und ein mobiles Device-Management stehen zur Verfi-
gung. Die Gemeinde Marienheide ist mit der Zusammenarbeit sehr zufrieden.
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Ferner Gbernimmt an der Gesamtschule ein Schulverwaltungsassistent Aufgaben im Rahmen
der Digitalisierung. Das Land Nordrhein-Westfalen setzt entsprechende Verwaltungsbeschaf-
tigte an Schulen ein. Sie sollen Schulleitungen und Lehrer durch die Ubernahme administrativer
Tatigkeiten entlasten. Eine feste Aufgabenstellung haben sie nicht. Allerdings sollen sie keine
Aufgaben des Schultragers tbernehmen.

Den fir die Betreuung und Beschaffung der Schul-IT bendtigten kommunalen Stellenanteil kann
die Gemeinde Marienheide im Rahmen dieser Prifung zwar noch nicht angeben. Allerdings er-
arbeitet sie derzeit eine Stellenbeschreibung fir die Schulverwaltung. Sie soll auch die o. g. Ta-
tigkeiten bericksichtigen.

+ Empfehlung
Um die weitere Digitalisierung ihrer Schulen dauerhaft sicherzustellen, sollte die Gemeinde
Marienheide ihren Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-
IT bemessen und die Stellenausstattung auch zukinftig regelmaRig prifen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®*-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrdger. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen sind in Marienheide Uber-
durchschnittlich ausgepragt. Dennoch bestehen Optimierungspotentiale.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

35 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Marienheide als verantwortlicher Schultrager erfllt sind. In
den interkommunalen Vergleich sind 69 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* X 222 TR 2 XTI IRIAL X2 . 2X 2222 J

28,60 89,00

#Vergleichskommunen 4 Marienheide

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen, gemessen an den
gepruften Aspekten, schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger
als 61,1 Prozent unserer gepruften IT-Sicherheitsanforderungen. Marienheide Ubersteigt diesen
Wert mit 78,7 Prozent deutlich.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Marienheide
wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

64,10
Serverraum
52,00

Verkabelung 61,20

87,50

83,30
,00

WLAN

Notebooks 94,40

66,70

Allgemeiner Client
2,50

57,70
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IT-Sicherheits-
management

100,00
Datensicherung '
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Auch wenn das Gesamtergebnis bereits besser als den meisten anderen Kommunen ausfallt,
bestehen einige Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren. Optimierungspotentiale
bestehen in Marienheide im technischen und organisatorischen Bereich des Serverraums, aber
auch im konzeptionellen Bereich der weiteren Prifbereiche.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Marienheide bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte die noch offenen Mallnahmen priorisieren und konsequent
umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Gemeinde Marienheide sollte die Griindung eines regelmafig tagen-
den und interdisziplinar besetzten Abstimmungsgremiums zur Medienent-
wicklung prifen. Zusammensetzung und Tagungsrhythmus sollte sie im
Medienentwicklungsplan verbindlich vorschreiben.

Die Gemeinde Marienheide geht bei der Digitalisierung ihrer Schulen insge-
F1 | samt sehr konzeptionell vor. Kleinere Optimierungspotenziale stellt die 104 E11
gpaNRW beim Informationsaustausch und beim Ausstattungsprozess fest.

107

Zur weiteren Homogenisierung der IT-Ausstattung an ihren Schulen sollte
E1.2 | die Gemeinde konkrete Standards definieren. Dies kann beispielsweise in 107
Form eines Warenkorbes geschehen.

Die Digitalisierung in den Schulen der Gemeinde Marienheide ist vergleichs-

) . . . . ) i itere Digitalisi ih hul haft sich tellen,
weise weit vorangeschritten. Die derzeitigen Ausstattungsziele werden vermut- Um die weitere Digitalisierung ihrer Schulen dauerhatt sicherzustellen

sollte die Gemeinde Marienheide ihren Stellenbedarf fir die Steuerung,

F2 | lich im Jahr 2025 erreicht. Allerdings kann die Gemeinde den Stellenanteil fir 108 | E2 . ; 113
. . . . Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen und die Stellenaus-
die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT derzeit noch nicht . R
stattung auch zukunftig regelmaRig prifen.
benennen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen sind in Marien- . . . . . Lo
F3 | heide Uberdurchschnittlich ausgepragt. Dennoch bestehen Optimierungspoten- 113 | E3 Die Gemeinde Marienheide sollte die noch offenen Maftnahmen priorisie 115

tiale ren und konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Marienheide im Prifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Gemeinde Marienheide gibt es im Betrachtungszeitraum von 2019 bis zum Jahr 2021
keine ordnungsbehoérdlichen Bestattungen. In den zuriickliegenden Jahren hat die Gemeinde
Marienheide jedoch ordnungsbehordliche Bestattungen durchgefiihrt. Daher konnte die Vorge-
hensweise entsprechend durch die gpaNRW beurteilt werde.

Rechtliche Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fur ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen hat Marienheide in der Vergangenheit konsequent eingehalten. Die Gemeinde stellt si-
cher, dass die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestat-
tung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ord-
nungsbehordlichen Bestattungen handelt die Gemeinde Marienheide rechtmalig. Gerade bei
eher geringen Fallaufkommen in gréReren Zeitabstédnden sind Checklisten und Arbeitshilfen be-
sonders hilfreich. So kann die Gemeinde auch zukiinftig die Rechtssicherheit sicherstellen und
gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement leisten.

Die Gemeinde Marienheide orientiert sich bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen an be-
reits durchgeflhrten Fallen. Sie hat Regelungen flr Einsatze in der Rufbereitschaft festgelegt,
so dass sie auch aulRerhalb der allgemeinen Dienstzeiten fur Eilfalle zu erreichen ist. Die Pro-
zessablaufe zum Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen hat die Gemeinde da-
hingegen bislang nicht niedergeschrieben.

In Marienheide sind im Vergleichsjahr sowie im mehrjahrigen Verlauf keine Aufwendungen fir
ordnungsbehoérdliche Bestattungen entstanden. Daher kann die gpaNRW keine Ausfiihrungen
zur Kostendeckung, Kostenerstattung und zum Fehlbetrag einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung darstellen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
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und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Marienheide haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen.

In der Gemeinde Marienheide befindet sich eine Seniorenpflegeeinrichtung. Grundsétzlich kon-
nen solche Einrichtungen das Fallaufkommen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfalle in der Ge-
meinde beeinflussen. Nach Auskunft der Stadt ist dies jedoch bislang in Marienheide noch nicht
der Fall.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Marienheide 2019 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 1 1 1 0

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

In Marienheide gab es im betrachteten Zeitraum keine ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle
mit durchgefuhrter Bestattung. In allen zunachst gemeldeten Fallen wurde die Bestattung durch
verpflichtete Angehorige durchgefiihrt. Nach Auskunft der Gemeinde gab es jedoch vor dem
Prifungszeitraum in Marienheide Verstorbene bei den die Gemeinde dann die ordnungsbehord-
lichen Bestattungen durchgeflhrt hat.

Die geringe ortliche Relevanz von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen fur Marienheide zeigt
die folgende Kennzahl zu ordnungsbehérdlichen Bestattungen sowohl in der Zeitreihe als auch
im interkommunalen Vergleich.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Marienheide mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 EW

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert = Maximum Anzahl

Marienheide Minimum 1. Viertelwert

0,00 0,00 0,00 0,82 1,92 10,02 83

Die Gemeinde Marienheide bildet mit mehreren Vergleichskommunen im Jahr 2021 das Mini-
mum sowie den ersten Viertelwert ab. In den Vergleichskommunen konnte die gpaNRW jedoch
bereits eine Tendenz zu steigenden Fallzahlen beobachten. Diese Entwicklung kénnte sich zu-
kunftig aufgrund des demografischen Wandels auch in Marienheide abzeichnen. Daher wird
deutlich, wie wichtig wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfallen sind. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.
Im Vordergrund sollte insbesondere auch eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung der
ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
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Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Pflichten

+ Die Gemeinde Marienheide hat in der Vergangenheit die bestattungsrechtlichen Mindest-
und Maximalfristen zur Uberfliihrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung
und zur Einascherung sowie zur Urnenbeisetzung der Totenasche eingehalten.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Marienheide halt die Frist gemal § 11 Abs. 2, S. 1 BestG NRW ein, wonach
Verstorbene spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der
Todesbescheinigung, in eine Leichenhalle zu Gberfihren sind. Auch die zehntagige Bestat-
tungsfrist zur Erdbestattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet
die Gemeinde. Die Gemeinde Marienheide halt diese Regelungen ein.
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Die Gemeinde hat eine Rufbereitschaft installiert, die unter anderem fiir ordnungsbehérdliche
Bestattungsfalle zustandig ist. Auf diese Weise ist die Abteilung Ordnung im Fachbereich Il —
Sicherheit und Ordnung rund um die Uhr an allen Wochentagen verlasslich erreichbar. Somit ist
die Gemeinde umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis von einem Sterbefall ohne be-
kannte Angehdrige erhalt. Wahrend der allgemeinen Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung wer-
den ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle der Abteilung Ordnung der Gemeinde Marienheide
gemeldet.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Marienheide fuhrt die notwendigen ErmittlungsmafRnahmen im ordnungsbe-
hdrdlichen Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelang es ihr in der Vergangenheit auch,
zumindest einen Teil ihrer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu
ersetzen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVTfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behoérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Marienheide versucht unverzlglich im Zusammenspiel mit bis zum Tode be-
stellten Betreuern, aus Einwohnermeldedaten sowie den Daten des Standesamtes zu ermitteln,
ob zur Bestattung verpflichtete Angehérige existierten. Sofern die verstorbene Person in einer
Pflegeeinrichtung lebte, wird versucht, den Lebensweg der verstorbenen Person nachzuvollzie-
hen.

Bislang gab es fiir die Gemeinde Marienheide nach eigener Auskunft keine Notwendigkeit im
Zuge der Nachlass-Sicherung gegebenenfalls die Wohnung der verstorbenen Person zu bege-
hen. Hierdurch kdnnte sie perspektivisch eine Moglichkeit zur weiteren Informationsbeschaffung
ungenutzt lassen. Auch konnen sich im privaten Umfeld Hinweise auf einen mdglichen Wunsch
der Bestattungsart finden.

Die Gemeinde Marienheide sollte Standards schaffen, nach denen sie auch innerhalb der Woh-
nung der verstorbenen Person ermittelt, um hier Hinweise auf die gewunschte Bestattungsart
und etwaige Angehdrige zu finden. Zudem besteht die Mdglichkeit Nachlass zu sichern, der zur
Deckung der Kosten flr die ordnungsbehérdliche Bestattung eingesetzt werden kann.
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Die Gemeinde Marienheide dokumentiert ihre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in einem
Vorgang. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehdrdlichen Be-
stattung orientieren kann, existiert bislang nicht. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Si-
cherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Be-
stattung. Checklisten verhindern wiederkehrende Fehler und erinnern an alle notwendigen Ar-
beitsschritte. Diese Checklisten kdnnen hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets
gleich zu behandeln und die Arbeit fir neue Beschaftigte zu vereinfachen (vgl. Hinweise im Ka-
pitel 4.5 — Verfahrensstandards).

Folgende grundlegende Ermittlungsschritte sollten in einer Checkliste verankert werden. Diese
Punkte kann die Gemeinde beliebig erweitern:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person (bei Angehdrigen aullerhalb des eigenen Gemeindegebietes im
Zuge der Amtshilfe Recherche fortflihren lassen),

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
oder der Verstorbenen beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern der oder die Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der oder die Verstorbene zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten Betreuungsperson (sofern ein Betreuungsverhaltnis be-
stand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen: Dabei sollte die Gemeinde versuchen, Fa-
milienangehdrige telefonisch, per E-Mail oder persdnlich zu erreichen und tber den To-
desfall benachrichtigen,

e Recherche im Internet (unter anderem soziale Medien) sowie
o schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Daruber hinaus sollte die Checkliste auch Handlungsschritte fir eine mdgliche Bestattung sowie
fur die Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen beinhalten.

Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Gemeinde Marienheide die rechtmaRige und
vollstandige Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen dauerhaft gewahrleisten.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Marienheide richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen
Vorgaben des § 12 BestG NRW. Sie bericksichtigt bei Vorliegen einer Willensbekundung im
Rahmen der VerhaltnismaBigkeit die gewlinschte Bestattungsform.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Marienheide fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen als Urnenbeisetzungen
durch. Diese Bestattungsart hat sie als wirtschaftlichste Form ermittelt. Zuvor wurden Preise ab-
gefragt und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommen. Sofern es eine Willensbekun-
dung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, flhrt die Gemeinde Marienheide die ord-
nungsbehordliche Bestattung als Erdbestattung durch. Somit erfolgt die Auswahl der Bestat-
tungsart bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen rechtmafig im Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Marienheide musste in den betrachteten Jahren keine ordnungsbehérdliche
Bestattung als Ersatzvornahme durchfiihren. Sie beschrankte ihr Handeln bei einer ord-
nungsbehordlichen Bestattung als Ersatzvornahme zunachst auf die Gefahrenabwehr. Wah-
renddessen versucht sie, Angehdrige zu ermitteln.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Ersatzvornahme fiihrt die Gemeinde Marienheide bei Erdbestattungen als einheitlichen
Bestattungsvorgang durch. Bei ordnungsbehdérdlichen Feuerbestattungen beauftragte Marien-
heide das durchfiihrende Bestattungsunternehmen zunachst nur mit der Eindscherung und der
Aufnahme der Totenasche in eine Urne sowie mit der Einlagerung der Urne fir bis zu sechs
Wochen. Diesen Zeitraum nutzte sie in der Vergangenheit, um gegebenenfalls Bestattungs-
pflichtige zu ermitteln.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, werden diese in
Form eines mindlichen Verwaltungsaktes zur Bestattung aufgefordert. AnschlieRend erstellt die
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fallbearbeitende Fachkraft eine Ordnungsverfliigung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen
nun schriftlich zur Beisetzung der Totenasche auf. AuRerdem droht das Ordnungsamt den Be-
stattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehen-
den Kosten an, falls diese die Beisetzung nicht veranlassen. Sofern die Bestattungspflichtigen
die Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Ge-
meinde Marienheide weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Be-
scheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengiinstige Feuerbestattungen in Marienheide den
Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Stadt nur vor, wenn dazu eine ausdriickliche Willens-
erklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszuge-
horigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Gemeinde
auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRhahme ver-
haltnismanig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Eine Verwaltungsgebihr fiir die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt Marienheide ent-
sprechend des entstandenen Zeitaufwandes. Somit gelingt es der Gemeinde den entstande-
nen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In friheren Fallen der Bestattung als Ersatzvornahme erhob die Gemeinde Marienheide von
den ermittelten bestattungspflichtigen Angehorigen die Kosten fur die durchgefihrte ordnungs-
behordliche Bestattung. Klageverfahren verzeichnet die Gemeinde hierzu bisher nicht.

Die Gemeinde Marienheide macht ihren Rechtsanspruch geltend, ihren mit der ordnungsbe-
hordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren. Sie erhebt eine auf-
wandsentsprechende Verwaltungsgebuhr.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.
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+ Die Gemeinde Marienheide hat die Zustandigkeiten fiir die Aufgabenwahrnehmung klar ge-
regelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip.

» Feststellung
Bisher hat die Gemeinde Marienheide noch keine Dokumentationshilfen fir eine sichere und
vollstandige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert. Weitere Verbesserungsmaglich-
keiten bestehen in der Begehung der Wohnung der verstorbenen Person und im Einsatz ei-
ner Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Marienheide hat bisher Standards nicht schriftlich fixiert. Innerhalb des Aufga-
benbereichs sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip
geregelt. Bislang hat die Gemeinde fir die Bearbeitung von ordnungsbehérdliche Bestattungen
noch keine Checklisten erstellt. Stattdessen orientiert sich die Sachbearbeitung bei neuen Fal-
len an bestehenden Vorgangen und ihnrem Erfahrungswissen. Die bereits durchgefiihrten ord-
nungsbehodrdlichen Bestattungen wurden intern besprochen und haben sich als rechtssicher er-
wiesen. Den informationsbezogenen Austausch stellt die Gemeinde Marienheide sowohl inner-
halb des Ordnungsamte als auch mit angrenzenden Kommunen sicher.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. Gerade bei ei-
ner geringen Fallzahl kann so die Rechtssicherheit dauerhaft gewahrleistet werden. In der Do-
kumentation sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte,
gegebenenfalls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Aus-
fihrungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kdnnen das Verstandnis fur die
Abfolge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu be-
achtenden Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren
zudem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergén-
zend sollten standardisierte Checklisten vorhanden sein.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde der Gemeinde Marienheide aus
Sicht der gpaNRW schriftlich definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,
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e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Diese Arbeitshilfe sollte die Gemeinde mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fort-
schreiben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Kolleginnen und Kolle-
gen erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte fir die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen Prozessbe-
schreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ In der Gemeinde Marienheide sind im Vergleichsjahr sowie im mehrjahrigen Verlauf keine
Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen entstanden.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Marienheide in Euro 2019 bis
2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro k.A. k.A. k.A.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 788
3. Viertelwert _ 1.425

Maximum 3.595

Marienheide k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W O 4000 V00D 0O M o e o * *

0,00 3.595

® Vergleichskommunen

Da es im Vergleichsjahr in Marienheide keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit durch-
gefuhrter Bestattung gegeben hat, sind der Gemeinde keine Aufwendungen und somit auch
kein potentieller Fehlbetrag entstanden. Auch in den tbrigen Jahren gab es wie bereits darge-
stellt keine Falle. Bei etwaigen zukinftigen durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
kann die Marienheide die Kennzahlen in diesem Kapitel nutzen, um die Wirtschaftlichkeit der
eigenen Aufgabenerledigung einzuordnen.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Marienheide in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0,00 0,00 0,00

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. k.A. k.A. k.A.
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.579

o
o
o

2. Viertelwert (Median) 1.964

Maximum 3.724
Marienheide k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 2 G0 G00MIDD ANIND VW WO WO & 6060 00

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen

Der interkommunale Vergleich zeigt eine grofle Spannbreite bei der Kennzahl ,Aufwendungen
je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro®. Die gpaNRW hat im Zusammenhang mit der
Prifung festgestellt, dass die Gemeinden/Stadte mit eher niedrigen Aufwendungen die Leis-
tungserbringung fur die Durchfihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ausgeschrieben
haben oder zumindest regelmafig Markterkundungen durchfiihren. Diese Kommunen erzielen
hierdurch noch gréRere Transparenz Gber die Aufwendung und kénnen beurteilen, ob die ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefiihrt wer-
den. Gleichzeitig kann es mit Hilfe von Rahmenvertragen gelingen, die guinstigen Aufwendun-
gen auch zukinftig zu stabilisieren. Um die Beauftragung der Bestattungen mittels Rahmenver-
trag rechtssicher zu gestalten, missen die Vorschriften des § 15 Unterschwellenverordnung
(UVgO) eingehalten werden. Die Vergabe erfolgt dann entweder in einem 6ffentlichen oder be-
schrankten Ausschreibungsverfahren. Die Laufzeit des zu schlieRenden Rahmenvertrages darf
hierbei sechs Jahre nicht Gberschreiten.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Marienheide 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in 0 0 0
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun- KA. KA. KA.

gen in Euro

Wie bereits erlautert, fanden in den Betrachtungsjahren keine ordnungsbehérdlichen Bestattun-
gen statt. Daher stellt die gpaNRW sowohl die vorstehende Tabelle als auch die nachfolgenden
Grafiken nur informatorisch dar.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 438
3. Viertelwert _ 1.341

Maximum 2.894

Marienheide k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

GO0 O G SO W o 00 W0 6 ¢ © * o 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen
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4.7

Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung

Verfahrensstandards

‘ Seite

Empfehlung

Seite

F1

Bisher hat die Gemeinde Marienheide noch keine Dokumentationshilfen fiir
eine sichere und vollstandige Ermittlung von Bestattungspflichtigen installiert.
Weitere Verbesserungsmaglichkeiten bestehen in der Begehung der Wohnung
der verstorbenen Person und im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von
Bestattungspflichtigen.

Die Gemeinde sollte fiir die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
125 | E2 tungen Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorla-

gen nutzen.

gPANRW

Seite 130 von 154




+ Gemeinde Marienheide * Friedhofswesen # 050.010.010_04709

gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Marienheide im Prifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Wandel der Bestattungskultur fihrt bei den drei Friedhdfen der Gemeinde Marienheide trotz
recht konstanter, tendenziell sogar steigenden Bestattungszahlen zu zunehmenden Uberkapa-
zitaten. Damit wachst die Herausforderung, den Gebiihrenhaushalt ohne wesentliche Gebih-
renanpassungen auszugleichen. Die gpaNRW empfiehlt fir die kommunalen Friedhéfe das be-
stehende Friedhofsentwicklungskonzept weiter fortzuschreiben und ggf. um weitere Malinah-
men zu erganzen. Uber die hierzu erforderliche Datengrundlage verfiigt die Gemeinde Marien-
heide weitestgehend. Hiermit kann sie ihre Strategie untermauern, den Flachenliberhangen ent-
gegenzuwirken. Denn es ist der Gemeinde bewusst, dass gerade die Entscheidungen im Fried-
hofswesen erst langfristig ihre Wirkung erzielen.

In Marienheide gibt es bereits seit 2009 mit stark gestiegener Tendenz mehr Urnen- als Sargbe-
stattungen. Dies zeigt, dass auch zukunftig weniger Flachen fur Bestattungen benétigt werden
als in der Vergangenheit. Die Nachfrage orientiert sich nach wie vor hin zu pflegefreien und we-
nig flachenintensiven Grabarten. Diesen Bereich deckt die Gemeinde Marienheide bewusst
auch mit neuen Angeboten wie zum Beispiel mit Bestattungen in Nischen und an Bdumen ab.
Optimierungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW bei der Offentlichkeitsarbeit. Hierdurch kann die
Gemeinde Marienheide die Nachfrage unterstiitzen und die Abwanderung zu nicht-kommunalen
Angeboten oder Nachbarkommunen begrenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist bei der Gemeinde Marienheide im Betrach-
tungszeitraum auf nahezu auskdmmlichen Niveau. Gleichwohl befindet sich hier die Gemeinde
im Spannungsfeld, dass bei zu hohen Gebuhrensatzen die Nachfrage zuriickgehen kann. Den-
noch sollte Marienheide bei der strategischen Ausrichtung und Steuerung der kommunalen
Friedhofe weiterhin auch die dauerhafte Kostendeckung verfolgen. Gute Ansatze hat sie durch
die Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren mit Hilfe eines Aquivalenzziffernmodells geschaffen.
So setzen sich die Grabnutzungsgebuhren aktuell aus einem flachenunabhangigen und einem
flachenbezogenen Anteil zusammen. Weitere Parameter, wie z.B. die Nutzungsdauer und Pfle-
geaufwand flieRen in die Berechnung ein. Hierdurch wird der Effekt des flachenabhangigen
Faktors reduziert.

Hingegen ist der Kostendeckungsgrad flr den Betrieb der Trauerhallen in Marienheide dauer-
haft nicht auskdmmlich. Obgleich der Zustand der Trauerhallen seitens der Gemeinde als sehr
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gut eingeschatzt wird, zeigt der riicklaufige Trend der Kostendeckung eine Handlungsnotwen-
digkeit auf. Perspektivisch werden auch an den Trauerhallen Instandhaltungs- und Sanierungs-
arbeiten erforderlich sein, die voraussichtlich nicht Gber die Gebulhren finanziert werden kénnen.
Dies wird sich entsprechend negativ auf den Kostendeckungsgrad auswirken. Diese Liicke
muss die Gemeinde Marienheide dann aus den allgemeinen Haushaltsmitteln finanzieren. Die
Gemeinde sollte daher analysieren, mit welchen Mal3nahmen sie die Wirtschaftlichkeit des Be-
triebes und somit die Kostendeckung der Trauerhallen positiv beeinflussen kann.

Fir die Grin- und Wegepflege hat die Gemeinde Marienheide verbindliche Pflegestandards
festgelegt. Diese werden bedarfsorientiert aktualisiert. Die gute Steuerung und das ehrenamtli-
che Engagement auf dem Friedhof Millenbach wirken sich auf die Unterhaltungskosten aus.
Die Gemeinde positioniert sich bei den Unterhaltungskosten unterdurchschnittlich im interkom-
munalen Vergleich. Die Aspekte der Pflegestandards und Mdglichkeiten zur Umgestaltung von
Flachen sollten dennoch weiterhin in der strategischen Ausrichtung der Friedhofe berlicksichtigt
werden.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

3 . Anzahl
Maximum

Marien- 1 .
Viertelwert Werte

Grund- / Kennzahlen heide Minimum Viertelwert

Kommunale Friedhdfe 3 1 2 3 8 15 51

Kommunale Friedhofs-

.. . 62.990 7.774 32.317 43.371 63.588 165.018 51
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 86,33 14,38 53,83 76,15 90,50 155 50
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,91 1,20 1,87 2,18 2,71 5,74 50

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

83,80 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 3.426 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 4,69 0,72 2,80 3,56 4,66 9,57 51
wohner in gm

In der Gemeinde Marienheide gibt es drei kommunale Friedhofe:
e Friedhof Hermannsberg,
¢ Friedhof Klosterstral’e und
e Friedhof Mullenbach.

Insgesamt werden mehr als 86 Prozent der in Marienheide Verstorbenen auf den kommunalen
Friedhofen beigesetzt. Diese Aufteilung passt dazu, dass es neben den kommunalen Friedh6-
fen nur eine weitere Ruhestatte in Marienheide gibt. Im interkommunalen Vergleich erreicht die
Mehrzahl der Vergleichskommune mindestens einen Anteil von rund 76 Prozent kommunaler
Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl.
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Um ein Abwandern zu verhindern, bietet Marienheide vielfaltige Moglichkeiten fiir pflegearme-
und pflegefreie Bestattungsarten an.

Gleichzeitig hat die Gemeinde mit Hilfe einer eigenen Statistik festgestellt, dass die Zahl der Be-
stattungen auf den kommunalen Friedhéfen in 2022 mit 131 so hoch liegt, wie seit Beginn der
Statistik nicht. Im Vorjahr 2021 waren es 120 kommunale Bestattungen. Auch fir das Jahr 2023
zeichnet sich diese steigende Entwicklung weiter ab.

Im interkommunalen Vergleich zahlt Marienheide zu den Kommunen mit einer gréfieren Fried-
hofsflache. Friedhofsflachen dienen haufig aufgrund ihres park&hnlichen Charakters auch der
Naherholung. Marienheide zeichnet sich wiederum durch einen leicht unterdurchschnittlichen
Anteil der Erholungs- und Grinflachen an der Gemeindeflache und ebenfalls tendenziell mitt-
lere Erholungs- und Griinflache je Einwohner aus. Relativierend ist die eher landliche Lage der
Gemeinde. Der Friedhof Hermannsberg zeichnet sich u.a. durch einen groRen und alten Baum-
bestand aus und dient gleichzeitig als Erholungs- und Grinflache. Gleichwonhl ist die Notwen-
digkeit der Naherholungsfunktion von kommunalen Friedhéfen in Marienheide niedriger als in
Stadten und Gemeinden, die eher urbane Strukturen vorweisen. Bei der Besichtigung der kom-
munalen Friedhdfe wurde teilweise die Weitlaufigkeit der Friedhofsflachen wie z.B. auf dem
Friedhof Millenbach offensichtlich.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

In den vergangenen Jahrzehnten wandelte sich die Bestattungskultur. Der Rlickgang der Sarg-
bestattungen und die Zunahme der Urnenbestattungen ist landesweit zu erkennen. Daraus wird
sich ergeben, dass die Stadte und Gemeinden zukunftig weniger Flachen fur die Bestattungen
bendtigen. Dieser Trend zeichnet sich auch in der Gemeinde Marienheide ab und wird im Kapi-
tel 5.6.1 naher analysiert.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, hat die Gemeinde Marienheide bereits im Jahr
2008 ein Friedhofsentwicklungskonzept mit konkreten Umsetzungsvorschlagen erstellt, an dem
sie seitdem ihr Handeln ausrichtet. Das Konzept berticksichtig u.a. folgende Aspekte:

o die friedhofsspezifische Analyse des Grabwahlverhaltens mit den Auswirkungen auf die
Gebihren,

¢ den Aufbau von nachfrageorientierten Bestattungsangeboten und

e die Aufgabe von nicht mehr benétigten Friedhofs- und Vorhalteflachen.
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5.4.1 Organisation

+ Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen ist vollstandig im Fachbereich VII — Tech-
nische Betriebe angesiedelt. Der gegenseitige Austausch notwendiger Informationen zwi-
schen der Unterhaltung und Verwaltung der kommunalen Friedhofe ist somit gewahrleistet.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Alle Aufgaben der Gemeinde Marienheide, die im Zusammenhang mit der Tragerschaft der
kommunalen Friedhofe anfallen, nimmt die Abteilung Bestattungswesen im Fachbereich VII —
Technische Dienste wahr. Die Aufgaben des Betriebs, der Unterhaltung, der Verwaltung und
der Pflege der drei kommunalen Friedhdfe und zwei Trauerhallen werden dort erledigt. Die Zu-
standigkeiten sind klar geregelt. Somit ist sichergestellt, dass alle Beteiligten rechtzeitig alle zur
Entscheidungsfindung notwendigen Informationen erhalten.

Angehorige, Burger und Bestatter finden ihre Ansprechpartner direkt in der 0.g. Abteilung.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide hat bislang keine Ziele und begleitende Kennzahlen fir die
Friedhofe festgelegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméallig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Marienheide hat bislang in ihren Produktplanen fir die Friedhéfe keine Ziele
hinterlegt.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ., X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Nachdem die Gemeinde konkrete und messbare Ziele definiert hat, sollte sie ebenso beglei-
tende Kennzahlen formulieren, die es ihr ermoglichen zu prifen, inwieweit die Ziele erreicht
wurden.
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Hier bieten sich unter anderem folgende Kennzahlen an:
e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro,
e Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro,
o X“Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhofe
aufbauen. Dazu gehdrt die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein entsprechendes
friedhofsbezogenes Controlling.

Nachdem die Gemeinde Marienheide durch die Ziele und Kennzahlen eine Steuerungsunter-
stiitzung geschaffen hat, kann sie diese Daten in ihre bestehenden Uberlegungen zur weiteren
Entwicklung der drei kommunalen Friedhéfe integrieren.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die eingesetzte Software unterstiitzt die Arbeitsablaufe im Friedhofswesen. Optimierungs-
mdglichkeiten bestehen im Hinblick auf den digitalen Abruf von Grinflachendaten zu den
Friedhofen.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Geschéaftsprozesse im Friedhofswesen der Gemeinde Marienheide werden durch den Ein-
satz einer Friedhofs-Software unterstutzt. So sind die Bestattungsfalle mit Terminplanung hin-
terlegt. Auch der anfallende Schriftverkehr wie Bescheide werden hierliber abgewickelt. Eine
Verbindung zum Finanzverfahren der Gemeinde ist eingerichtet.

In Hinblick auf die digital vorhandenen Informationen zu den Griinflachen besteht in Marien-
heide noch Verbesserungsbedarf. Dies hat die Gemeinde bereits erkannt. Sie plant derzeit, wie
sie alle erforderlichen Daten zukiinftig auch digital abrufen kann.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Arbeiten zur Integration der noch nicht digital abrufba-
ren Informationen stringent weiterverfolgen. So kann sie méglichst bald tber die Informati-
onsstrukturen verfligen, um hiermit die Planungen mit Softwareunterstiitzung auszubauen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Marienheide hat bislang nur wenige MaBnahmen der aktiven Offentlichkeits-
arbeit entwickelt und umgesetzt.
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Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Marienheide betreibt nach eigener Einschatzung keine aktive Offentlichkeitsar-
beit oder Vermarktungsansatze fir ihre Friedhdfe. Gleichwohl informiert sie bereits mit einem
aktuellen Internetauftritt u.a. Giber ihre Bestattungsangebote.

+ Empfehlung
Marienheide sollte fir sich entscheiden, mit welchen MaRnahmen sie eine Intensivierung der
Offentlichkeitsarbeit erreichen mdchte. Denn eine funktionsfahige, professionelle Offentlich-
keitsarbeit kann wirksam dazu beitragen, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kommu-
nalen Friedhdfen zu starken.

So kann sich die Gemeinde Marienheide als Partner bei Bestattungen und gleichzeitig positiv in
der Bevolkerung prasentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit 14sst sich zudem die
Wahrnehmung des kommunalen Friedhofes in der Bevolkerung verbessern. Dariiber hinaus
bieten sich weitere Fiihrungen und Naturlehrpfade, z.B. fiir Schulen und Blrger, oder auch kul-
turelle Veranstaltungen an. Dies unterstitzt die Gemeinde dabei den Friedhof auch fir andere
Lebensbereiche zu 6ffnen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebiihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Marienheide erzielt im Friedhofswesen einen ausreichenden Kostende-
ckungsgrad. Die Betrachtung der Zeitreihe zeigt eine positive Entwicklung.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

Marienheide 95,65

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G GWIO O 00000 VNINND 00 CN MO * > & o

37,89 109
® Vergleichskommunen Marienheide

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Marienheide in 2021 ist zwar nicht ganz auskémm-
lich, jedoch interkommunal verglichen gut.

Nicht in die Berechnung des Kostendeckungsgrades eingeflossen ist der von der Kommune in-
dividuell festgesetzte 6ffentliche Griinanteil. Dieser Anteil, der dem allgemeinen 6kologischen
Zweck sowie der Erholungsfunktion der Friedhéfe Rechnung tragt, ist nicht vom Gebihrenzah-
ler zu tragen. Nach Aussage der Gemeinde betragt dieser in Marienheide 15 Prozent der Fla-
chen. Die Kosten, die fur die allgemeinen 6kologischen Zwecke sowie die Erholungsfunktion
der Friedhofe fir alle Einwohner anfallen, werden direkt aus der Gesamtdeckung des Kern-
haushaltes der Gemeinde finanziert.

Der hier ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht gleichzusetzen mit einem nach § 6 KAG
ermittelten Kostendeckungsgrad. Insoweit handelt es sich bei den Uber 100 Prozent liegenden
Satzen auch nicht um Kostenuberdeckungen im Sinne des § 6 Abs. 4 KAG. Dennoch weisen
wir auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebiihren und zum
Ausgleich von Kosteniber- und Unterdeckungen hin.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Marienheide in Prozent 2018 bis 2021

74,10 62,55 93,51 95,65
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Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fiir das gesamte Friedhofswesen zeigt, dass die-
ser zwar nicht auskémmlich, jedoch tendenziell steigend ist. Das Ziel sollte sein, dass die Kos-
ten und Erlése sich mdglichst dauerhaft entsprechen. Bei der vorliegenden Entwicklung lasst
sich vermuten, dass sich die Entscheidungen der Gemeinde Marienheide zur Gestaltung der
kommunalen Friedhéfe positiv auf den Kostendeckungsgrad auswirken.

Die erzielten Kostenunterdeckungen werden nach Auskunft der Gemeinde Uber die jahrlich er-
stellte Nachkalkulation ermittelt. Generell gilt, dass diese Unterdeckungen innerhalb der nachs-
ten vier Jahre ausgeglichen werden sollen, um eine moglichst hohe Kostendeckung zu erzielen.
Die Gemeinde Marienheide befindet sich hier im Spannungsfeld, dass die Gebiihrenhéhe dort
ihre Grenzen findet, wo sie mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufigen Nach-
frageentwicklung fuhrt. Die Gemeinde Marienheide verrechnet aktuell nach Méglichkeit entstan-
dene Kostenunterdeckungen in den folgenden Jahren. Sofern es auch zuklnftig in Marienheide
zu Unterdeckungen kommen sollte, muss sie fir sich entscheiden, inwieweit sie den Weg der
Verrechnung weiter beschreiten méchte und kann. Welche Mdglichkeiten sich fiir Marienheide
bieten, die Kostendeckung zu stabilisieren, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Marienheide kalkuliert ihre Grabnutzungsgebuhren jahrlich. Méglichkeiten,
die permanente Kostenunterdeckung zu reduzieren, z.B. (iber die Aquivalenzziffernkalkula-
tion, nutzt sie bereits.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3¢ angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlésseite der Kostendeckung der Gemeinde Marienheide haben die
Grabnutzungsgebiihren. Die Grabnutzungsgebiihren der Gemeinde sind letztmalig zu 2023 an-
gepasst worden. Durch die jahrlichen Kalkulationen stellt Marienheide sicher, dass es zu suk-
zessiven, dafiir jedoch moderaten Gebihrenerh6hungen kommt. Diese ergeben sich Uberwie-
gend aus den realen Preissteigerungen.

Hierbei sind die Bestimmungen des § 6 KAG zur Kalkulation von Benutzungsgebiihren und zum
Deckungsausgleich zu beachten.

In der Gebihrenkalkulation sind alle Querschnittskosten beriicksichtigt. Das aufgewandte Ver-
mdgen wird verzinst. Die Abschreibungen werden auf Anschaffungs- und Herstellungskosten
und nicht auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten eingerechnet. Die Gemeinde kalkuliert
die Abschreibungen jedoch auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten.

Marienheide wendet das Aquivalenzziffernmodell bei der Berechnung der Grabnutzungsgebiih-
ren an. Hierzu nutzt sie unterschiedliche Parameter. Die Gebiihren orientieren sich an einem
flachenunabhangigen und einem flachenbezogenen Anteil. Neben der Grabgrofie und der Nut-
zungsdauer berlcksichtigt sie bei ihrer Kalkulation u.a.

3 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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e Verlangerungs- und Ortswahimdglichkeit,
e unterschiedliche Grabarten und
e den Pflegeaufwand.

Somit ist die Grabflache durch eine Verschiebung der Gewichtung nicht der einzige Faktor bei
der Berechnung von Grabnutzungsgebiihren. Konkret heillt das, dass die Kosten grabart-spezi-
fisch iber definierte Aquivalenzziffern auf die jeweilige Grabart verteilt werden.

Durch das angewendete Aquivalenzziffernmodell konnte die Gemeinde bei ihrer Gebiihrenkal-
kulation den Einfluss des Flachenfaktors reduzieren. Die Berlcksichtigung weiterer Parameter
wie z.B. die Kosten fir die Pflege und Unterhaltung belegter Friedhofsflachen kann sich somit
positiv auf die Kostendeckung auswirken.

Uber diese Gestaltung der Gebiihren kann die Gemeinde bewusst lenkend auf die Nachfrage
nach Sarg- beziehungsweise Urnengrabern Einfluss nehmen.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist 2021 niedrig. Die
stark rucklaufige Tendenz macht deutlich, dass dringend Entscheidungen zum weiteren Be-
trieb und Umgang mit den Trauerhallen getroffen werden missen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
Marienheide 26,32
1. Viertelwert 29,26
2. Viertelwert (Median) 49,08
3. Viertelwert 82,99

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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G 6 GO 0000 & 400 B0 000 *N & o 4

0,00 135
# Vergleichskommunen Marienheide

Die Kostendeckung der Trauerhallen wird neben der Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen
von den Kosten der Trauerhallen direkt beeinflusst.

Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle 2021

1.Vier-  2VIe" 3 Ve Maxi- | Anzahl
Kennzahl telwert

telwert : telwert mum Werte

(Median)

Anteil Kosten Traue.rhallen an 8,56 0.00 7.71 11,54 15,28 2519 40
den Gesamtkosten in Euro
Anteil Nutzung der T'rauerhal- 3.33 0,00 28,76 59.13 75.65 137 46
len an Bestattungen in Prozent

Die Kosten fiir die zwei Trauerhallen in Marienheide (Hermannsberg und Millenbach) liegen in-
terkommunal verglichen auf einem eher niedrigen Niveau. Gleichzeitig werden die Trauerhallen
sehr wenig genutzt. Die durch die Gemeinde gespulrte Konkurrenzsituation zum Abschiedsan-
gebot der Bestatter wird an dieser Kennzahl deutlich. Die geringe Nutzung der Trauerhallen
tragt maflgeblich zu dem niedrigen Kostendeckungsgrad bei.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Marienheide in Prozent 2018 bis 2021

40,18 40,68 22,81 26,32

Der Zeitreihenvergleich zeigt deutlich, dass seit 2018 stets eine grof3e Liicke in der Kostende-
ckung der Trauerhallen besteht. Diese Differenz muss aus dem allgemeinen Haushalt ausgegli-
chen werden und sollte daher so gering wie mdéglich sein.

Die Trauerhallen sind nach Auskunft der Gemeinde Marienheide in einem guten Zustand. Den-
noch werden langfristig auch in Marienheide Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten erforder-
lich sein. Diesbeziiglich verweisen wir auch auf unsere Analyse im Teilbericht ,Finanzen* (Kapi-
tel 1.3.5.2) zu den Anlageabnutzungsgraden der Friedhofsgebaude.

Bei den zu erwartenden Nutzungen wird das Investitionsvolumen voraussichtlich nicht Gber die
Gebduhren finanziert werden kénnen. Dies wird sich dann auch weiterhin in einem nicht aus-
kémmlichen, tendenziell weiter riicklaufigen Kostendeckungsgrad widerspiegeln.

Die Gemeinde sollte daher zukunftsorientiert planen, wie sie sich zukiinftig beim Angebot der
Trauerhallen positionieren mdchte. So bietet sich zum Beispiel die Ubernahme der Trauerhallen
durch Bestatter oder auch die Aufgabe von Trauerhallen an. Wiederum andere Kommunen bie-
ten die Raumlichkeiten flr kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen an. Durch die Erlése kann
der Kostendeckungsgrad positiv beeinflusst werden.
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+ Empfehlung
Marienheide sollte analysieren, welche MalRnahmen sie ergreifen kann, um die Wirtschaft-
lichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu erhéhen. Das gilt
auch hinsichtlich zukiinftiger Instandhaltungsmafnahmen. Méglichkeiten sind die Uber-
nahme durch Bestatter, die Reduzierung der Trauerhallen oder zusatzliche Nutzungen.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Daher ist es wichtig fur Marienheide, sowohl die Entwicklung der Demografie, der Sterbefalle
und der Beisetzungen auf den kommunalen Friedhdfen im Blick zu behalten. Diese Analysen
kénnen dann auch regelmafig in das Friedhofsentwicklungskonzept einflielen. Die Bevolke-
rung in Marienheide ist in der Vergangenheit gestiegen. So wohnten im Jahr 1991 12.263 Per-
sonen in Marienheide. DreiRig Jahre spater in 2021 hatte die Gemeinde 13.547 Einwohner. Al-
lerdings geht die Bevdlkerungsmodellrechnung 2050 von IT.NRW davon aus, dass die Bevdlke-
rungszahl kinftig in der Gemeinde Marienheide um etwas mehr als zehn Prozent abnehmen
wird auf dann rund 12.093 Einwohner.

Die Sterbefalle insgesamt sind in der Vergangenheit in Marienheide tendenziell steigend. Diese
Entwicklung zeigt sich auch bei den kommunalen Bestattungen. Die Prognosedaten von
IT.NRW weisen auf einen Anstieg von etwas mehr als drei Prozent der kommunalen Sterbefalle
von 2022 bis zum Jahre 2039 hin.
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Entwicklungen Bestattungen in Marienheide in der Zeitreihe von 1996 bis 202237
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——Sterbefalle gesamt ——o—kommunale Bestattungen

Die Zahl der kommunalen Bestattungen ist zwar leichten Schwankungen unterlegen, jedoch wie
die Sterbefalle insgesamt gestiegen. Die Bemiihungen der Gemeinde Marienheide, die Nach-
frage nach kommunalen Bestattungsformen zu stabilisieren, haben offensichtlich Erfolg. Wie
oben bereits ausgefiihrt, werden etwas mehr als 86 Prozent der in Marienheide Verstorbenen
auf den kommunalen Friedhdfen bestattet. In welcher Bestattungsform dies im Vergleichsjahr
2021 erfolgte, zeigen die folgende Kennzahlen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2
! Viertel- -

Viertel- Maximum il

Marien-

Kennzahlen heide Minimum  Viertel- wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

28,33 6,25 23,83 35,29 44,16 64,86 50
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 71,67 29,73 54,58 63,46 72,94 93,75 50

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

In der Gemeinde Marienheide wurden von den kommunalen Bestattungen nur etwas mehr als
ein Viertel in Erdgrabern beigesetzt. Hingegen zahlt Marienheide in 2021 bei den kommunalen
Urnenbestattungen mit knapp 72 Prozent zu den Stadten und Gemeinden, in denen diese Be-
stattungsform am haufigsten gewahlt wird. Die Tendenz zu Urnenbestattungen ist hier somit
noch ausgepragter als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

37 Quelle: IT.NRW, Diisseldorf, 2023 und Gemeinde Marienheide, 2023
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Erd- und Urnenbestattungen in Marienheide in der Zeitreihe von 1996 bis 2022 in Prozent®
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—@—Erdbestattungen —&—Urnenbestattungen

Die Grafik verdeutlicht den stark ricklaufigen Trend der Sargbestattungen; im Jahr 1996 lag der
Anteil der Erdbestattungen in Marienheide noch bei 86 Prozent, im Jahr 2022 nur noch rund 27
Prozent. Hingegen ist der Anteil der Urnenbestattungen von 14 Prozent in 1996 auf etwa 73
Prozent im Jahr 2022 gestiegen.

Die Entwicklung hin zu deutlich mehr Urnenbestattungen stellt die Gemeinde Marienheide vor
Herausforderungen. Denn Urnenbestattungen bendtigen weniger Flachen als Bestattungen in
Sargen. Somit wurden in den letzten Jahren weniger Flachen flr die Bestattungen auf den
Friedhdfen bendtigt als die Gemeinde bei friiheren Planungen erwartete. Und dieser Trend wird
mit groRer Wahrscheinlichkeit weiter anhalten. Wie die Gemeinde Marienheide mit dieser Ent-
wicklung des geringeren Flachenbedarfs umgeht, analysiert die gpaNRW im Folgenden.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
In der Gemeinde Marienheide existieren auf den kommunalen Friedhéfen viele Flachen, die
nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die feh-
lenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrége fiir den Betrieb der
Friedhofe aus. Hieraus entsteht ein Handlungsbedarf fir Marienheide.

+ Der bislang noch hohe Anteil von Erdgrabern an der belegten Bestattungsflache wird
zwangslaufig nach Ablauf der Nutzungsrechte die ungenutzten Friedhofsflachen vergréRern.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert

38 Quelle: Gemeinde Marienheide, 2023
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zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Gemeinde Marienheide teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt
auf.

Flachenanteile an der Friedhofsflaiche Marienheide in Prozent 2021

Funktionsflache
12%

unbelegte
Bestattungs-
flache 15%

belegte
Bestattungs-
flache 13%

Griin- und
Wegeflache 60%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. In Marienheide ist der Anteil der belegten Bestat-
tungsflache an der gesamten Friedhofsflache mit 13 Prozent gering. Der steigende Anteil der
Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmaRig
gréReren Erdgrabern fihren auch perspektivisch zu einem geringeren Flachenbedarf fur Bestat-
tungen. Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfris-
tig intensiv zu steuern.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2

o 3.
Kennzahl MSud Viertel- | Maximum @/ nzanl
wert (Me- Werte
: wert
dian)
Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an
. 46,23 10,83 24,32 36,79 46,70 89,33 28
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 42,80 9,60 21,37 32,19 43,13 84,60 28
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber 3,43 1,01 1,82 3,00 4,37 6,10 28
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Die Tabelle gibt Auskunft Giber die Aufteilung der Bestattungsflachen. Insgesamt ist auf den
kommunalen Friedhéfen in Marienheide noch ein vergleichsweise grol3er Anteil der Bestat-
tungsflache mit Grabern belegt. Auf den ersten Blick erscheint dies vorteilhaft. Jedoch zeigt die
differenzierte Betrachtung nach der Bestattungsart einen tberdurchschnittlichen Anteil der be-
legten Erdgraber an der Bestattungsflache. Hieran wird erneut deutlich, dass durch die ver-
starkte Nachfrage nach Urnengrabern zukinftig die nicht mehr bendtigten Flachen auf den
Friedhdfen noch gréfier werden. Die Gemeinde hat diesbezlglich bereits erkannt, dass es in
den bestehenden Grabfeldern grofiere Liicken gibt. lhr ist bewusst, dass solche sogenannten
.Flickenteppiche® die Wirtschaftlichkeit der Pflege der Friedhdfe negativ beeinflussen.

Konkret bedeutet das in Marienheide, dass auf bestehenden Grabfeldern zwischen belegten
Grabern etliche freie Grabstellen zu finden sind. Diese sind Uber die gesamten Friedhofe verteilt
und verursachen bei der Gemeinde Marienheide einen héheren Pflegeaufwand als grof3e, zu-
sammenhangende freie Flachen. Die Entscheidung der Gemeinde, auf ehemaligen Sarggrab-
feldern Urnenbeisetzungen durchzuflihren, ist geeignet, um zukiinftig Llicken zu reduzieren.

So lange vereinzelte Graber in Grabfeldern bestehen, ist ein Rlickbau oder eine pflegearmere
Umgestaltung des Grabfeldes nicht zu realisieren. Dies wirkt sich negativ auf die Kosten fiir die
Friedhdfe und somit auch belastend auf den Kostendeckungsgrad aus.

+ Empfehlung
Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhangende Uberhangs-
flachen zu schaffen, kann Marienheide die Kosten fiir den Betrieb der kommunalen Fried-
hofe senken. Hierdurch kann sie auch den bisher nicht auskdmmlichen Kostendeckungsbei-
trag positiv beeinflussen.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Marienheide analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zusam-
menhang mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhéfen. Diese
Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch ermaoglicht sie eine zukunftsorientierte
Steuerung der Friedhofe.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Marienheide

Neukaufe Erdgraber 2022 19
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen KA.
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2022 56
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen KA.

2024 bis 2028

Die Gemeinde Marienheide kann die Neukaufe von einzelnen Grabarten benennen. Eine
Ubersicht, welche Grabstellen voraussichtlich in den kommenden Jahren frei werden, konnte
sie fur die Prifung nicht erstellen. Daten aus Vergleichskommunen zeigen, dass meist deutlich
mehr Erdgrabstellen frei werden als die Kommunen fur Neukaufe bendtigen. Bei den Urnengra-
bern ist erkennbar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Uber-
schreitet.

Von zentraler Bedeutung flir Marienheide ist es, die oben dargestellte Prognose zur Entwick-
lung auf den kommunalen Friedhéfen zu einer Zukunft gerichteten und funktionsfahigen Steue-
rung zu nutzen. So sollte Marienheide auf Basis der freiwerdenden Grabstellen eine Prognose
der bendtigten Flachen aufstellen. Dadurch kann ihr eine wirksame Flachen- und Kostenredu-
zierung durch eine Steuerung der Belegungen auf den Friedhdfen gelingen. Um den bislang be-
lastenden Resultaten aus den Entwicklungen entgegenzuwirken, sollte Marienheide konkrete
Maflnahmen stringent weiterverfolgen, wie z.B.:

o keine weitere Vergabe von Grabstatten bzw. Nutzungsrechten auf bestimmten Grabfel-
dern (organisatorische Sperrung von Grabfeldern, Nachbelegungen bleiben weiterhin
maglich),

e Schlielung von Grabfeldern (keine weiteren Bestattungen bzw. Verlangerungen von Nut-
zungsrechten, die Flache bleibt allerdings fir die Friedhofsnutzung gewidmet) und
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e Entwidmung von Friedhofsflachen (Aufgabe der Friedhofsflache zugunsten anderer Nut-
zung).

Mit diesen Lésungsansatzen kann die Gemeinde einerseits die Bestattungsbereiche auf den
Friedhéfen konzentrieren. Auf diese Weise kann sie die gréReren Freiflachen kostenglnstiger
pflegen. Andererseits gelingt es durch diese Steuerung, die bestehenden Friedhofsflachen wei-
ter zu reduzieren beziehungsweise zu entwidmen.

Es ist wichtig, dass die Gemeinde Marienheide beriicksichtigt, dass die Entscheidungen, die sie
heute trifft, sich letztlich erst in drei bis vier Jahrzehnten auswirken kénnen. Denn bis dahin kén-
nen noch Nutzungsrechte auf den Flachen bestehen.

Des Weiteren hat sich die Gemeinde Marienheide zum Ziel gesetzt, nachfrageorientierte Be-
stattungsformen aufzubauen und regelmafig an den Bedarf anzupassen. Diese Angebote sol-
len zudem die kommunalen Friedhéfe aufwerten.

Generell hat die Gemeinde fir sich erkannt, dass gerade die Faktoren Preis und geringe Pfle-

geintensivitat beziehungsweise gar Pflegefreiheit die Grabwabhl stark beeinflussen. Bereits jetzt
bietet Marienheide neben der ,klassischen Urnenbestattung moderne Bestattungsmaglichkei-
ten wie z.B. in Nischen oder an Baumen an.

Die Gemeinde Marienheide sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Grabern liegenden
Flachen zu minimieren. Diese Licken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen und soll-
ten daher moglichst z.B. durch nachfrageorientierte Grabformen geschlossen werden.

Dies kann ihr auch dadurch gelingen, weiterhin Reihengraber in Wahlgrabfeldern und Urnen-
graber zwischen Erdgrabern anzusiedeln und somit auch die Pflegearbeiten raumlich zu bin-
deln. Mit einer Planung und Entwicklung der Friedhdfe hin zu konzentrierten Grabflachen lassen
sich weitere positive Effekte auf den Kostendeckungsgrad erzielen.

S5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Marienheide kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Griin- und
Wegeflachen auf ihren Friedhéfen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Gemeinde Marienheide verfugt Uber die zentralen Informationen zu den Strukturen der
Grin- und Wegeflachen. So liegen ihr auch aktuelle Daten zu den unterschiedlichen Vegetati-
onsarten und -flichen auf den Friedhéfen vor. Diese sollen wie oben bereits im Kapitel 5.4.3
thematisiert, zuklnftig auch digital abrufbar sein.
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Griin- und Wegeflachen 2021

2

Viertel- 3

Anzahl

Kennzahlen wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 59,72 14,45 33,05 47,41 57,82 78,84 30
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 64,81 33,84 45,19 52,85 65,04 76,93 27
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 35,19 23,07 34,96 47,15 54,82 66,16 27
Prozent

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. Korrespondierend zu einer
vergleichsweise geringen Grée der Bestattungsflache an der Friedhofsflache fallt der Anteil
der Griin- und Wegeflachen in Marienheide gréRer aus. Diese Einordnung hat sich bei der Be-
sichtigung der Friedhéfe im Zusammenhang mit der Prifung bestatigt.

Die Pflege orientiert sich in Marienheide daran, moglichst geringe Pflegeaufwendungen mit ei-
ner bestmdglichen Asthetik und Okologie zu vereinbaren.

Gerade die geanderte Nachfrageentwicklung im Friedhofswesen und die daraus resultierenden
rucklaufigen Flachenbedarfe erhéhen den Handlungsdruck. Inwieweit die Bemihungen der Ge-
meinde Marienheide greifen, die Pflege der Grun- und Wegeflachen preis- und kostenglinstig
sicherzustellen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Marienheide unterdurchschnitt-
lich. Fur die Pflege der Friedhdfe hat die Gemeinde Pflegestandards aufgestellt, die die ak-
tive Steuerung unterstutzen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,66
1. Viertelwert 2,15
Marienheide 2,32
2. Viertelwert (Median) 5,04
3. Viertelwert 6,57

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

©® 00! G606 VOOV 2 *

0,66 14,00
@ Vergleichskommunen Marienheide

Die Gemeinde Marienheide hat Standards fur die Griin- und Wegepflege definiert. Diese wer-
den regelmaRig bedarfsorientiert angepasst. Individuelle Gegebenheiten auf den Friedhéfen
kénnen berlcksichtigt werden.

Fir die Gemeinde ist es wichtig, die Griinpflege auf ihren Friedhéfen moglichst wirtschaftlich zu
erbringen. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich die entstehenden Kosten und
damit auch der nicht auskdmmliche Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen.

In einem ersten Schritt sollte die Marienheide daher prifen, ob es bestimmte Tatigkeiten und
Standorte gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich
wiederum Anknulpfungspunkte:

« die regelmaRige Uberpriifung der festgelegten Pflegestandards,

e die Umgestaltung von Grin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostengunstigeren Pflege
und

« regelmaflige Make- or Buy-Vergleiche.

Die Pflegestandards kann die Gemeinde in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten zu op-
timieren, die durch die Pflege entstehen. Dies kann durch die Umgestaltung der bestehenden
Grin- und Wegeflachen geschehen. Denn gréRere, zusammenhangende Flachen sind grund-
satzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsabldufe und/oder den Einsatz
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von Grol3geraten bei der Rasenpflege). Friedhofe, die haufig Hecken als Abgrenzungen ge-
pflanzt haben, sind naturgemaR pflegeintensiver als Friedhdfe, bei denen die Graber direkt an-
einandergrenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Einfluss
auf den Umfang der Pflege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestal-
tung der Grin- und Wegeflachen bindeln und hieraus weitere Malinahmen entwickeln und
umsetzen.

Als dritte Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung fir Mari-
enheide die wirtschaftlichste ist. Die Griin- und Wegepflege tibernimmt auf den Friedhdfen Her-
mannsberg und an der Klosterstrae der eigene Bauhof.

+ Auf dem Friedhof Millenbach engagieren sich seit knapp 30 Jahren Ehrenamtliche und stel-
len nennenswerte Teile der Griin- und Wegeflachenpflege sicher.

Bei groReren Arbeiten unterstiitzt die Gemeinde die ehrenamtlich Tatigen, zudem stellt sie not-
wendiges Material. Die Zusammenarbeit funktioniert nach Auskunft der Gemeinde sehr gut.

Die Gemeinde Marienheide sollte dennoch weiterhin regelmafig prifen, ob bestimmte Pflege-
leistungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.

So hat die Gemeinde Marienheide die Mdglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten
das bestehende Friedhofsentwicklungskonzept zu einem zukunftsfahigen und wirtschaftlich
ausgerichteten Friedhofsentwicklungsplan auszubauen. Hiermit kann sie ein bedarfsorientiertes
Angebot an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsarten vorhalten. Dadurch kann es
ihr gelingen, sowohl die Kosten als auch die Erldse auf den Friedhdfen positiv zu beeinflussen
und somit den Kostendeckungsgrad zu stabilisieren beziehungsweise zu erhéhen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Marienheide sollte eine systematische Steuerung der kom-
135  E1 munalen Friedhofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und 136
Kennzahlen und ein entsprechendes friedhofsbezogenes Controlling.

Die Gemeinde Marienheide hat bislang keine Ziele und begleitende Kennzah-

F1 len fiir die Friedhofe festgelegt.

Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Arbeiten zur Integration der noch
nicht digital abrufbaren Informationen stringent weiterverfolgen. So kann
sie moglichst bald uUber die Informationsstrukturen verfiigen, um hiermit
die Planungen mit Softwareunterstiitzung auszubauen.

Die eingesetzte Software unterstitzt die Arbeitsablaufe im Friedhofswesen.
F2 | Optimierungsmdoglichkeiten bestehen im Hinblick auf den digitalen Abruf von 136  E2
Grunflachendaten zu den Friedhdfen.

136

Marienheide sollte fiir sich entscheiden, mit welchen Malnahmen sie

Die Gemeinde Marienheide hat bislang nur wenige MaBnahmen der aktiven eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen mdchte. Denn eine

F3 | X A . . . 136 | E3 funktionsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit kann wirksam dazu 137
Offentlichkeitsarbeit entwickelt und umgesetzt. . ) .
beitragen, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kommunalen Fried-
hoéfen zu starken.
Gebiihren
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist Marle'nhe|'de solltg ana|y3|eren, W.GIChe MafSnahmen sie ergrelfen'kapn,
2021 niedria. Die stark riicklaufioe Tendenz macht deutlich. dass dringend um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die
F4 9: 9 ’ 9 140 | E4 Kostendeckung zu erhéhen. Das gilt auch hinsichtlich zukinftiger In- 142

Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den Trauerhallen ge-

. standhaltungsmaRnahmen. Méglichkeiten sind die Ubernahme durch Be-
troffen werden missen.

statter, die Reduzierung der Trauerhallen oder zusatzliche Nutzungen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsflachen
In der Gemeinde Marienheide existieren auf den kommunalen Friedhofen viele Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erh6hen und zusammenhan-
Flachen, die nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe gende Uberhangsflachen zu schaffen, kann Marienheide die Kosten fiir
F5 | Belegungsgrad und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die 144 | E5 den Betrieb der kommunalen Friedhtfe senken. Hierdurch kann sie auch 146
Kosten und Ertrage fiir den Betrieb der Friedhdfe aus. Hieraus entsteht ein den bisher nicht auskémmlichen Kostendeckungsbeitrag positiv beein-
Handlungsbedarf fiir Marienheide. flussen.
Griin- und Wegeflachen
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Marienheide un- Die Gemeinde Marienheide sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards
F6 | terdurchschnittlich. Fur die Pflege der Friedhéfe hat die Gemeinde Pflegestan- 149 | E6 und zur Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus 151
dards aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstiitzen. weitere MaRnahmen entwickeln und umsetzen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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