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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Neuenrade

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tuberortlichen Prifung der Stadt Neuenrade stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Durch die gute konjunkturelle Entwicklung und die damit verbundenen positiven Jahresergeb-
nisse entspannte sich die Haushaltssituation der Stadt Neuenrade in den letzten Jahren. So
entfallt die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) bereits 2019 und damit
ein Jahr fruher als vorgesehen. Mit den erzielten Jahresergebnissen hat die Stadt Neuenrade
ihr Eigenkapital steigern und die seit 2010 vollstadndig aufgebrauchte Ausgleichsriicklage ab
2019 wieder aufflullen kdnnen. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde ist dennoch noch un-
terdurchschnittlich und sinkt aufgrund der negativ geplanten Jahresergebnisse voraussichtlich
wieder.

Trotz der guten Jahresergebnisse sieht die gpaNRW einen Handlungsbedarf fiir die Gemeinde,
ihre Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern und den Konsolidierungskurs beizubehalten.
Der Handlungsbedarf ergibt sich insbesondere aus den geplanten negativen Jahresergebnissen
und der unterdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung. Die Gesamtverbindlichkeiten der
Stadt Neuenrade haben sich zuletzt reduziert. Fur die kommenden Haushaltsjahre plant Neuen-
rade jedoch umfangreiche InvestitionsmalRnahmen. Die Stadt Neuenrade wird zur Finanzierung
auf die Aufnahme neuer Kredite angewiesen sein.

Uber das eingerichtete Finanzcontrolling und Berichtswesen erhalten Verwaltung und Politik
unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung und —steuerung. So kann
sie friihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und wenn méglich gegen-
steuern.

Die Stadt Neuenrade gehdrt zu den wenigen Kommunen, die keine Erméachtigungsiibertra-
gungen im investiven Bereich vornehmen. Der restriktive Umgang mit Ermachtigungstibertra-
gungen leistet einen beachtlichen Beitrag zu einer transparenten Haushaltsplanung. Neuenrade
gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem hdchsten Grad der Inanspruchnahme der
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veranschlagten Haushaltsmittel fiir geplante Investitionen. Die Nichtinanspruchnahme der
Haushaltsmittel hat verschiedene Grinde wie z.B. lange und ggf. verzégerte Projektverzdgerun-
gen, fehlendes Personal oder der Mangel an Firmen.

Das Fordermittelmanagement ist dezentral organisiert und bietet noch Optimierungsmaoglich-
keiten wie z.B. strategische Vorgaben, eine Prozessbeschreibung bzw. Dienstanweisung sowie
ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen. Um an zentraler Stelle einen personenun-
abhangigen Gesamtlberblick Gber FérdermaRnahmen und -mdglichkeiten zu gewinnen, sollte

die Gemeinde zudem die Einrichtung einer zentralen Forderdatei oder -Datenbank prifen.

Die Stadt Neuenrade verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und An-
lagemanagement. Die Stadt hat bereits strategische Vorgaben festgelegt, diese jedoch noch
nicht verbindlich festgelegt. Aus diesem Grund sollte die Stadt Neuenrade zu beiden Themen
einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen beschlieen.

Die Stadt Neuenrade ist im Bereich Gremienarbeit insgesamt gut aufgestellt und befasst sich
seit Jahren aktiv mit der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der értlichen Gremienarbeit. Po-
sitiv hervorzuheben ist, dass die Stadt Neuenrade bereits Aufwandentschadigungen wie z.B.
Verdienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten auf Antrag erstattet. Die formalen Anfor-
derungen an die Gremienarbeit erfiillt die Stadt Neuenrade. Es bestehen geringe Optimierungs-
moglichkeiten wie z.B. der Erklarung der Fraktionsvorsitzenden zur Mittelverwendung einzuho-
len. Dies setzt die Verwaltung fur die Fraktionszuwendungen 2023 bereits um. Erganzend sollte
sich die Kommune nun auch mit den neuen Méglichkeiten digitaler und hybrider Gremiensitzun-
gen befassen.

Die Politik hat sich aus verschiedenen Griinden gegen eine Reduzierung von Ratsmandaten
ausgesprochen. Die Ausschussstruktur orientiert sich an der Verwaltungsstruktur und Neuen-
rade hat ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement. Dies zeigt sich u.a. an der im Vergleich
geringen Anzahl an Sitzungsterminen. Allerdings liegt die Anzahl der Dringlichkeitsentscheidun-
gen nahe dem dritten Viertelwert. Diese sind in Neuenrade auf Vergabeverfahren zurtickzufth-
ren, da vor der Auftragserteilung fliihrt Neuenrade die Entscheidung zur Auftragserteilung durch
ein politisches Gremium an den preisglnstigsten Anbieter herbei. Die Stadt Neuenrade sollte
die Regelungen zur Vergabeentscheidung hinterfragen.

Im Vergabewesen hat die Stadt Neuenrade eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem
Markischen Kreis zur gemeinsamen Durchflhrung von kommunalen Ausschreibungen abge-
schlossen. Im Hinblick auf gesetzliche Anderungen und die Auswirkungen durch die Zusam-
menarbeit sollte die Stadt Neuenrade die geplante Aktualisierung ihrer Dienstanweisung umset-
zen und um klare Zustandigkeitsregelungen erweitern. Zudem sollte die Kommune die Voraus-
setzungen fur eine verbindliche und regelmafige Vergabeuberprifung schaffen.

Die Abweichungen der Abrechnungsbetrdge von den urspriinglichen Auftragswerten sind bei
der Stadt Neuenrade vergleichsweise gering. Dennoch sollte die Kommune Abweichungen sys-
tematisch auswerten.

Regelungen zur Korruptionspravention hat die Stadt Neuenrade in Form von Verhaltensre-
geln fur die Annahme von Belohnungen und Geschenken geregelt. Zur Umsetzung des zum 01.
Januar 2022 in Kraft getretenen Korruptionsbekdmpfungsgesetzes besteht Handlungsbedarf.
Die Stadt sollte wie bereits geplant hierzu eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention er-
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lassen und zudem die vorgeschriebene Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Beschaftig-
ten durchfihren. Zudem empfehlen wir eine verbindliche Regelung zum Umgang mit Sponsorin-
gleistungen.

Die padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung in den Schulen hat die Stadt Neu-
enrade umgesetzt. Die Stadt Neuenrade arbeitet seit Jahren mit einem Medienentwicklungsplan
(MEP) zur Steuerung der Informationstechnik an ihren beiden Schulen. Dieser ist eine gute
strategische Grundlage und mindet in schulscharfe Projekte inklusive Kostenschatzungen. Den
MEP schreibt die Stadt regelmaRig fort. So stattet die Stadt ab dem Schuljahr 2023/2024 alle 5.
Klassen mit IT-Endgeraten aus, um sukzessive eine 1:1-Ausstattung zu erreichen. Auch sind flr
die Prasentation weitere interaktive Whiteboards geplant. Positiv bewerten wir den kurzfristigen
und vollstandigen Uberblick der Stadt (iber die IT-Ausstattung. Verbindliche Regelungen zu den
wichtigsten IT-Steuerungsprozessen kdnnten die IT-Steuerung weiter optimieren. Ein Entwurf
wurde bereits wahrend der Prifung erstellt.

Im Hinblick auf die IT-Sicherheit an den Schulen erreicht die Stadt Neuenrade einen Erflllungs-
grad Uber dem Median. Es gibt dennoch in verschiedenen Bereichen noch Ansatzpunkte zur
Verbesserung. Die Stadt Neuenrade sollte technische und organisatorische Malkhahmen ergrei-
fen, um die IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren.

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind in Neuenrade nur selten zu bearbeiten. Im Betrach-
tungszeitraum gab es lediglich einen Fall. Bei der Durchfiihrung halt die Gemeinde die rechtli-
chen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW ein. Um eine einheitliche und vor allem
rechtssichere Bearbeitung zu gewahrleisten, empfiehlt die gpaNRW, Arbeitsablaufe und Verfah-
rensstandards schriftlich zu dokumentieren.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Neuenrade

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufden auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Neu-
enrade. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
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allgemein zuganglichen Datenquellen' und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Neuenrade 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Bevdlkerung verfligt Giber eine durchschnittliche héhere Kaufkraft. Andererseits ist die SGB
II-Quote erhoht, so dass dieser Bevolkerungsteil nicht direkt von der grundsatzlich guten Ein-
kommensstruktur in Neuenrade profitiert.

Als allgemeine Deckungsmittel stehen dem Haushalt die Ertrage aus Zuweisungen und Steu-
ern zur Verfugung. Sie sind in Neuenrade durchschnittlich. Auf die Auswirkungen gehen wir im
Teilbericht Finanzen néher ein.

Neuenrade hat mit 54,11 gkm eine vergleichsweise kleine Gemeindeflache. Dies wirkt sich be-
glnstigend auf die notwendige Vorhaltung von Infrastrukturen wie Gemeindestral3en als auch
dezentrale Tagesbetreuungs- oder Schulstandorte aus. Andererseits schrankt dies auch die
Entwicklungsmaéglichkeiten fiir Entwicklung von Wohnflachen und Gewerbeflachen ein.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Neuenrade 2022

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Neuenrade verzeichnete in den letzten funf Jahren einen Einwohnerriickgang. In den letzten
Jahren sind mehr Einwohner weggezogen als hingezogen. Auch die naturliche Bevdlkerungs-
entwicklung reichte nicht flr eine stabile bzw. wachsende Bevolkerungsentwicklung aus. Bei
ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung sinkt die Anzahl der unter 21-Jahrigen und gleichzeitig
steigt der Anteil der alteren Bevolkerung deutlich an. Diese Zahlen zeigen, dass die demografi-
sche Entwicklung auch in Neuenrade zu einem tendenziellen Alterwerden der Bevélkerung
fuhrt. Somit steht Neuenrade vor der Herausforderung ausreichend Angebote wie z.B. eine so-
ziale Infrastruktur fiir Altere und Anforderungen an Zuganglichkeit von éffentlichen Gebauden
sicherzustellen. Gleichwohl hat Neuenrade auch ein Interesse fur Familien weiter interessant zu
sein und investiert weiter in ausreichende und attraktive Angebote wie Tagesbetreuungs- und
Schulplatze.

Die Pendlerquote zeigt, dass die Stadt Neuenrade wie viele andere Kommunen dieser Grofien-
ordnung eine typische Auspendlerkommune und Wohnstadt ist.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die in den Prifungen durch die gpaNRW getroffenen Feststellungen und ausgesprochenen
Handlungsempfehlungen werden in der Verwaltung und Politik beraten. Sie flieRen in die wei-
tere Arbeit der Verwaltung ein und Empfehlungen wurden in die weitere Arbeit der Stadt Gber-
nommen.
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0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die daulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen utber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der berdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grée geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Groflenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bericksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Verdnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Neuenrade hat die gpaNRW von Februar 2023 bis Januar 2024 durch-

geflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Neuenrade hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Neuenrade Uberwiegend die
Daten des Jahres 2021. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwick-
lungen und Besonderheiten der Stadt Neuenrade beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft

machen zu kdnnen.

Gepruft haben:

Leitung der Priifung

Finanzen

Gremienarbeit

Vergabewesen
Informationstechnik an Schulen

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Stephanie Hopker
Martina Schneider
Meike Badur
Britta Wetter
Lars Cramer

Sabine Ewald
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Zudem hat das Prufteam am 17. Januar 2024 die Ergeb-
nisse dem Verwaltungsvorstand vorgestellt.

Herne, den 15. Marz 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Hopker
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Entgegen der tatsachlichen Jahresergebnisse verlaufen die bereinigten Jahreser-

Die Stadt Neuenrade (Verwaltung und Politik) sollte angesichts der negativen Planer-
gebnisse weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dau-

F1 gebnisse der.Stadt Neugnrade neg?tw.. Das Ze'.g.t’ dass de.r .Haushalt im wesentlich | E1 ernde Aufgabenkritik betreiben. Insbesondere ein konjunkturell bedingter Einnahme-

von der Entwicklung konjunkturabhangiger Positionen profitiert. . ) P L s

einbruch wird zusatzliche Konsolidierungsmalnahmen nétig machen.
Die Stadt Neuen[ade n'u tzt"versc.hledene .Quellen"zur Fordermlttelrecherchg und Die Stadt Neuenrade sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur Foér-
hat einen guten Uberblick Uber die zahlreichen Férderprogramme. Es gibt jedoch . ) e - L .

F2 . ) . ; . L . . E2 dermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter

bisher keine verschriftlichte Dienstanweisung oder Regelung, die eine Férdermittel- .
. S Ablauf méglich.
prifung standardisiert im Vergabeprozess regelt.
Ein einheitliches Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Stadt Die Stadt Neuenrade sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
Neuenrade noch nicht. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Ent- die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte und Férdermittelantrage ein-

F3 wicklungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen meist | E3.1 | pflegt. Diese wirde die fristgemafRe Abwicklung der Férderbestimmungen, einen per-
vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise frist- sonenunabhangigen Wissensstand, ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen
gerecht eingereicht worden sind. besseren Uberblick der Eigenanteile zu den Férderprojekten gewahrleisten.

Die Stadt Neuenrade sollte an geeigneter Stelle ein forderbezogenes Controlling mit
einem standardisierten Berichtswesen etablieren. Die Berichte sollten sich anlassbe-
E3.2 | zogen am Projektfortschritt orientieren. Dadurch kénnen die Verwaltungsleitung, die
Fachausschusse und der Rat regelmaRig Gber den Stand wichtiger Férderprojekte in-
formiert werden.
Wir empfehlen der Stadt Neuenrade, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Die Stadt Neuenrade hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kre- chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
F4 9 E4 rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-

ditmanagement fixiert.

lungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Neuenrade sollte sich fir ihnr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Stadt Neuenrade hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anla- Handlungsrahmen. geben. Dlese.r Handlungsrahrjen.sollte .zurr.und.est wgsentllche 'In-
F5 emanagement fixiert ES halte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
9 9 ’ sung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Rege-
lungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Gremienarbeit
Die Stadt Neuenrade zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des geltenden Er- Die Stadt Neuenrade sollte eine Erklarung der Fraktionsvorsitzenden zur Mittelver-
F1 lasses. Bisher erfolgt in Neuenrade keine gesonderte Erklarung der Vorsitzenden E1 wendung verlangen. Damit I&sst sich die Gemeinde bestatigen, dass die Haushalts-
zur bestimmungsgemafRen Verwendung der Fraktionszuwendungen. mittel und Sachleistungen bestimmungsgemaR verwendet worden sind.
. . Die Stadt Neuenrade sollte eine Regelung zur Fahrtkostenerstattung entsprechend
F2 Die Stadt Neuenrade hat keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung getroffen. E2 des § 8 der Entschadigungsverordnung NRW treffen.
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstel-
Die Stadt Neuenrade hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale o- len zu konr}en, sollte S|c.h.d|e Stadt Neuejnrade m|t.den_ formalen Voraussetzungen
F3 der hvbride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren E3 zur Durchfiihrung von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen. Dazu kann
4 9 ' sich die Stadt Neuenrade in der Handreichung zur Digitalen und hybriden Sitzungen
in Kommunen im Land NRW informieren.
Vergabewesen
Mit der Nutzung der Interkommunalen Vergabestelle des Markischen Kreises hat
die Stadt Neuenrade einen wichtigen Schritt fiir eine rechtssichere und wirtschatftli- . L A
F1 che Durchfiihrung der Vergabeverfahren gemacht. Die Stadt hat eine Dienstanwei- | E1.1 Dle.Stadt Neuenrade sollte eine interne Wertgrenze flr die Nutzung der IKVS des
. . ) . Kreises festlegen.
sung zum Vergabewesen erlassen. Diese entspricht allerdings nicht mehr der aktu-
ellen Rechtslage.
Die Stadt Neuenrade sollte wie geplant die Aktualisierung ihrer Dienstanweisung fir
E1.2 | das Vergabewesen umsetzen und dabei auch klare Zustandigkeitsregelungen auf-
nehmen.
Die Stadt Neuenrade sollte die Vergabeentscheidung durch politische Gremien kri-
In der Stadt Neuenrade trifft, nach Abschluss des Vergabeverfahrens, ein politi- tisch hinterfragen. Die Gremien sollten bereits im Zuge der Bedarfsermittlung einge-
F2 . . . E2 . ; i . I
sches Gremium die Vergabeentscheidung. bunden werden. Erganzend dazu sollte sie regelmafig in den Gremien nachtraglich
Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.
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F3

F4

F5

F6

F7

F8

F9

Die Stadt Neuenrade hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. Eine regelmafige
und verbindliche Kontrolle der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Die Stadt Neuenrade hat Verhaltensregeln zur Annahme von Belohnungen und
Geschenken verschriftlicht. Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion fehlt bislang. Sie hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefuhrt,
bei der die Bediensteten beteiligt wurden.

Die Stadt Neuenrade hat die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche nicht festgelegt.

Das neue Hinweisgeberschutzgesetz ist in der Stadt Neuenrade bekannt und erste
Ideen zur Umsetzung der neuen Regelungen wurden bereits beraten.

Bislang hat die Stadt Neuenrade keine Regelungen fiir den Umgang mit Sponsorin-
gleistungen festgelegt.

Die Stadt Neuenrade hat in ihrer Vergabedienstanweisung keine Regelungen zu
Auftragsanderungen oder Nachtréagen getroffen.

Eine systematische und mdglichst zentrale Auswertung hinsichtlich H6he und Ursa-
chen der Nachtréage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malinahmen der Stadt Neuenrade
zeigte Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der
Vergabeverfahren.

E4

E5.1

E5.2

E6.1

E6.2

E7

E8

E9.1

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen, zur Sicherstellung des wirt-
schaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die
Stadt Neuenrade die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und regelmaRige Verga-
beprifung schaffen.

Die Stadt Neuenrade sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die Bedienste-
ten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprechperson
kénnte die Stadt zusatzlich einen Korruptionsbeauftragten bzw. eine Korruptionsbe-
auftragte bestellen.

Die Stadt Neuenrade sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden Kor-
ruptionspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch-
fuhren. Hiermit kann sie gefahrdete Bereiche lokalisieren und nétigenfalls Maf3nah-
men ergreifen. Auf dieser Grundlage sollte sie, wie bereits angekindigt, ihre korrupti-
onsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen.

Die Stadt Neuenrade sollte, die bereits angekiindigte eigene Dienstanweisung zur
Korruptionspravention erlassen.

Die Stadt Neuenrade sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Hin-
weisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden
Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Die Stadt Neuenrade sollte die bereits gelebten Regelungen zum Umgang mit der
Anzeigepflicht zu Nebentatigkeiten des Birgermeisters gem. § 8 Korruptionsbekamp-
fungsgesetz NRW verschriftlichen.

Die Stadt Neuenrade sollte wie geplant verbindliche Regelungen fiir den Umgang mit
Sponsoringleistungen erlassen.

Die Stadt Neuenrade sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen
auswerten. Daraus kénnten sich Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten, wie zum
Beispiel bei der Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben. Zusatz-
lich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fir Nachtrage festlegen.

Die Stadt Neuenrade sollte zuklnftig darauf achten, die vorgeschriebenen Ex-Ante
Bekanntmachungspflichten zu erfiillen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Neuenrade sollte sicherstellen, dass die vorgeschriebenen Ex-Post-Verof-

E9.2 fentlichungen erfolgen und in der jeweiligen Vergabeakte dokumentiert werden.
Die Stadt Neuenrade sollte generell formelle Abnahmen vornehmen und die Ergeb-
E9.3 L .
nisse in einem Abnahmeprotokoll dokumentieren.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Neuenrade geht bei der Medienentwicklung sehr organisiert vor. Feh- um dlg weltf-:re D|g|te.1I|S|e|.'ung d.er.Sc.:hHIen 2 unterstutz.en, sollte die .Stadt N?uen-
R . . o rade die Griindung eines interdisziplinar besetzten Abstimmungsgremiums priifen.
F1 lende formale Regelungen kénnen die weitere Digitalisierung der Schulen aller- E1.1 . .
; . Zusammensetzung und Tagungsrhythmus sollte sie im Rahmen der Fortschreibung
dings perspektivisch erschweren. . . -
des Medienentwicklungsplans verbindlich festlegen.
E12 Die Stadt Neuenrade sollte den Beschaffungsprozess verbindlich regeln. Sie sollte
’ ihn hierzu im Medienentwicklungsplan schriftlich beschreiben.
E13 Die Stadt Neuenrade sollte die Standards fiir die zu beschaffende IT-Ausstattung ver-
’ bindlich festlegen, um ihre Homogenisierung weiter zu forcieren.
F2 Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der E2 Die Stadt Neuenrade sollte die einzelnen, noch offenen technischen und organisatori-
Stadt Neuenrade weisen vereinzelte Optimierungspotenziale aus. schen Aspekte priorisieren und konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall
F1 Eine umfassende Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehordli- E1 sollte die Stadt Neuenrade fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen eine Check-

cher Bestattungen gibt es in der Stadt Neuenrade nicht.

liste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumen-
tationen erstellen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der o6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukunftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberucksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen au3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Neuen-
rade nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

StraRen, OPNV

ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

—
[#5]

—
—

IT, E-Govemment
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

—
—

—
—

Standesamtsaufgaben

—

—
o o

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

w

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

o o o o o

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

(=2 => R = I« i = > B =)

Personal

w

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

E Y

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Annliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

noch offen, Sonstiges
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewabhrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der &ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groferen und flexibleren Gestaltungsmoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 70

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]

[s=]
o
[\

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

[#5]
o

[#5]
o

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

(5]
-

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

[R*]
—=

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

#I
=

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen flr interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Neuenrade

Die Stadt Neuenrade hat sich bereits mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinander-
gesetzt und verschiedene erfolgreiche Zusammenarbeiten umgesetzt. Damit handelt es sich um
eine in Neuenrade fest etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung.

Neuenrade hat das Ziel, mit der interkommunalen Zusammenarbeit die Aufgaben wirtschaftlich
zu erflllen, die Service- und Blirgerorientierung zu verbessern und die Aufgabenerledigung
dauerhaft zu sichern. Dies sind die von den meisten befragten Kommunen genannten vorrangi-
gen Ziele fur eine Zusammenarbeit. Zudem ist es Ziel der Stadt Neuenrade, durch Kooperatio-
nen das Entwicklungspotenzial in der Region besser auszuschopfen.

In groRer Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkom-
munalen Aktivitdten insbesondere

¢ in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Informationstechnologie, Beihilfe),

« in der Daseinsvorsorge (Wohnungsgesellschaft, OPNV, Volkshochschule, onleihe-Ver-
bund der Bichereien, Musikschule, Drogenberatung, Sparkassenverband, Atemschutz-
pool auf Kreisebene, Standesamt) und

e bei der regionalen Entwicklung und Sicherung der Standortqualitat (Tourismus, Klima-
schutz).

Die aktuellen Kooperationen haben sich bewahrt und generieren in Neuenrade Vorteile fir die
kommunale Aufgabenerledigung. Die Stadt Neuenrade fiihrt viele Kooperationen in Rechtsform
des Privatrechts (GmbH, e.V.) durch.

Bei der interkommunalen Zusammenarbeit zum Atemschutzpool im Feuerwehrbereich Gber-
nimmt der Markische Kreis fur die Kommunen die Beschaffung, Wartung und Reparaturen der
Gerate. Die Kommunen haben sich auf gleiche Standards in der Ausrustung geeinigt. Andern-
falls ware die Zufriedenheit in der Zusammenarbeit aus Sicht der Kommune nicht moglich ge-
wesen bzw. die Zusammenarbeit hatte keine Synergien fur die Kommune erbracht.

Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde einen gleichen oder ahnlichen
Handlungsdruck der Partner, politische Bereitschaft und Offenheit, Zusammenarbeit auf Augen-
hdhe sowie Akzeptanz in der Burgerschaft und Ruckhalt durch die Verwaltungsfihrung.

Chancen fur neue IKZ-Projekte eréffnen sich aus Sicht der Stadt Neuenrade durch die Digitali-
sierung sowie die Standardisierung von Verwaltungsabldufen. Rechtliche Unsicherheiten insbe-
sondere bei der Umsatzsteuer, bei der Personalgestellung sowie durch komplizierte Regelun-
gen und Vorschriften sind aus Sicht der Gemeinde derzeit Risiken bzw. ein Hemmnis fiir eine
Zusammenarbeit.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliefend beschreiben wir die Situation in der Stadt Neuenrade.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?‘ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

gpanNrRw Seite 27 von 156




+ Stadt Neuenrade + Vorbericht # 050.010.010-04710

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 6

eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 2

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gbernommen.

e Nurin finf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei grofleren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

einmal
69%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven flir die Stadt Neuenrade

In der Stadt Neuenrade werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom eigenen
Rechnungspriifungsausschuss sowie von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenom-
men.

Die letzte vertragliche Beauftragung eines Wirtschaftsprifers fiir die Jahresabschlussprifung
erfolgte im Jahr 2022. Es erfolgte eine neue Ausschreibung und Vergabe der Jahresabschluss-
prufung. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlielich den Jahresabschluss der
Stadt Neuenrade. Ab 2019 stellt die Gemeinde keine Gesamtabschlisse mehr auf. Die Ge-
meinde hat weitere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, nicht beauf-
tragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung er-
folgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Die Verwaltung fuhrte 2021 die Prifung
der Fischereiabgabe durch.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Neuenrade hat im Jahr 2021 einmal getagt. Ihm
wurde der schriftliche Bericht zur Jahresabschlussprifung vorgelegt. Der Rechnungsprifungs-
ausschuss hat 2021 keine eigenen Prufungshandlungen durchgefuhrt. Es besteht auch kein
Jahresprifplan.

Den Ausschussmitgliedern wird in jedem Jahr eine Belegprufung angeboten. Diese wird vom
Rechnungsprufungsausschuss in einigen Jahren durchgefuhrt. Die Verwaltung bereitet bei Be-
darf die Prifung von Verwaltungsbereichen vor und stellt die Unterlagen zur Prifung zur Verfu-

gung.

Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Neuenrade entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafiir, zusatzliche

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Prufungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu
implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6&ffentlichen Finanz-
kontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Program-
men vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Neuenrade im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Neuenrade unterlag von 2010 bis 2018 aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten
gemal § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW. Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK)
war Pflicht. Dank der guten Jahresergebnisse entfallt fiir Neuenrade die Fortschreibung des
HSK bereits 2019. Das ist ein Jahr friher als urspriinglich vorgesehen. Die Planung 2023 sieht
ab 2025 Defizite vor. Eine genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Riicklage ge-
maR § 75 Abs. 4 GO NRW ist aufgrund der H6he der Ausgleichsriicklage nicht notwendig.

Mit Ausnahme des Jahres 2017 ist es der Stadt Neuenrade gelungen, ausgeglichene Haushalte
mit Uberschiissen zu erreichen. Aufgrund der seit 2017 erwirtschafteten Jahresiiberschiisse
konnte die Stadt ab 2019 wieder eine Ausgleichsricklage generieren und kontinuierlich erh6-
hen. Sie belauft sich zum 31. Dezember 2022 auf 4,69 Mio. Euro. Strukturell ist der Haushalt
2022 ausgeglichen. Die durch die COVID-19-Pandemie in 2020 verursachten Mindertrage und
Mehraufwendungen werden von den Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land
abgefedert und kompensiert. Nach den gemeindlichen Berechnungen verbleiben somit fiir 2020
keine finanziellen Belastungen. Der Ansatz von auflerordentlichen Ertrdgen war daher nicht not-
wendig.

Die Haushaltsplanung ab 2022 geht von sich kontinuierlich verschlechternden Jahresergeb-
nisse aus. Trotz der haushaltsmaRigen Isolierung der Belastungen aus dem Ukraine-Krieg ge-
maf NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) erreicht die Stadt ab 2025 keinen
originar ausgeglichenen Haushalt. Da die Landesregierung angekiindigt hat, dass das NKF-
CUIG nicht mehr geandert wird, wird Neuenrade ab 2024 keine aul3erordentlichen Ertrage nach
dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltsplanung und den Jahresabschlissen berucksichtigen
kénnen. Das Defizit wiirde sich dann entsprechend erhéhen.

Das Eigenkapital hat sich aufgrund der positiven Jahresabschlisse seit 2018 um rund 25,04
Prozent erhoht. Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Neuenrade ist allerdings immer noch un-
terdurchschnittlich. Treten die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird sich das Eigen-
kapital verringern.
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Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Neuenrade als Konzern sind im Betrachtungszeitraum
marginal gesunken. EinschlieBlich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommunale Ver-
gleich 2021 mit 1.539 Euro je Einwohner vergleichsweise unterdurchschnittliche Gesamtver-
bindlichkeiten fiir Neuenrade. Maligeblich beeinflusst wird die Hohe der Verbindlichkeiten von
den Krediten zur Liquiditatssicherung des Kernhaushaltes. Diese hat die Stadt bewusst erst
2023 aufgrund der geanderten Zinssituation getilgt. Lediglich die Kredite aus dem Programm
»Gute Schule 2020“ (zinslos und tilgungsfrei) sind weiterhin in der Bilanz gefiihrt. Da die Abnut-
zungsstruktur einiger Gebaudeklassen vergleichsweise fortgeschritten ist und sich Erforder-
nisse zur Kapazitatsausweitung der Schulen und Kindertageseinrichtungen ergeben, bestehen
in kommenden Haushaltsjahren umfassende Investitionsbedarfe. Diese wird Neuenrade vo-
raussichtlich mit der Aufnahme neuer Kredite finanzieren missen.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Neuenrade halt die Fristen fir die Anzeige der Haushaltssatzung und die Feststellung
der Jahresabschlisse ein. Mit Hilfe von Finanzberichten kann die Stadt friihzeitig von der Pla-
nung abweichende Entwicklungen erkennen und gegebenenfalls in der Haushaltswirtschaft ge-
gensteuern.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positio-
nen wie die Gewerbesteuer, die Schlisselzuweisungen oder die Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern mafgeblich fir die Jahresergebnisse sind. Die Konsolidierungsmafinah-
men der Stadt Neuenrade haben in den vergangenen Jahren nicht ausgereicht den Haushalt zu
entlasten. Eine zunehmende Belastung stellen nach wie vor die Fehlbetrdge im Bereich Sozia-
les sowie die Jugendamtsumlage dar. Es sind zusatzliche Konsolidierungsmafinahmen erfor-
derlich, um kiinftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu
realisieren. Anders als in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der Stadt sein, in der Zukunft
positive Jahresabschlisse zu erreichen.

Die Stadt Neuenrade sieht grundsatzlich davon ab, Aufwands- und Auszahlungsermachtigun-
gen ins Folgejahr zu Ubertragen. Damit gehért die Stadt im investiven Bereich zu den wenigen
Kommunen, die keine Ubertragungen vornehmen. Neuenrade bedient sich hier Verpflichtungs-
ermachtigungen, welche im entsprechenden Haushaltsjahr fur zukinftige Jahre geplant werden.
Der restriktive Umgang mit Ermachtigungsubertragungen leistet einen beachtlichen Beitrag zu
einer transparenten Haushaltsplanung. Die Stadt schopft im Betrachtungszeitraum 2018 bis
2022 ihre im Haushaltsplan veranschlagten Mittel lediglich zu 28 bis 38 Prozent nicht aus. Neu-
enrade gehdrt 2021 mit 65,58 Prozent zu den finf Kommunen mit der héchsten Inanspruch-
nahme.

Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in Neuenrade dezentral durch die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Fachabteilungen, hauptsachlich in der Bauverwaltung. Idealer-
weise sollte die Stadt Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von Férdermitteln schriftlich festle-
gen. Uber ein standardisiertes Berichtswesen verfligt Neuenrade ebenfalls noch nicht.

Die Stadt Neuenrade verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und An-
lagemanagement. Die Stadt hat bereits strategische Vorgaben festgelegt. Einen expliziten
Handlungsrahmen mit strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben gibt es
noch nicht. Einen solchen Rahmen sollte die Stadt Neuenrade beispielsweise in Gestalt einer
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Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Die grundlegenden Aspekte, die fir ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten, sind auch auf das stadtische Anlagemanagement tUbertrag-
bar. Auch diesbeziglich sollte die Stadt strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

o Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermaogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die flir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Neuenrade ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Neuenrade 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
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2023 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Priifung war 2016. Deshalb beginnt die Zeitrei-
he dieser Prifung mit dem Jahr 2017. Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnis-
planung bis einschlieRlich 2026 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Die Stadt Neuenrade hat zum Zeitpunkt der Priifung die Jahresabschliisse bis 2022 festgestellt.
Das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich ist 2021. Gesamtabschlisse musste die
Gemeinde bis 2018 aufstellen. Hinsichtlich weiterer Details dazu wird auf den Berichtsteil 1.4.1
Informationen zur Haushaltssituation verwiesen.

1.3.1 Haushaltsstatus

# Die Stadt Neuenrade unterlag von 2010 bis 2018 aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflich-
ten gemaf § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW. Die Stadt war verpflichtet ein Haushaltsicherungs-
konzept aufzustellen, das schrankte die kommunale Selbstverwaltung ein.

# Nach den Jahresabschlissen hat die Stadt jedoch seit 2018 Jahresliberschiisse generiert.
Die Planung sieht fur 2025 und 2026 negative Jahresergebnisse vor. Mit einer Reduzierung
der Allgemeinen Ricklage plant sie nicht.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrdnken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Neuenrade 2017 bis 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Die Stadt Neuenrade unterlag seit 2010 der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes (HSK) nach § 76 GO NRW. Nach dem HSK war der Haushaltsausgleich im Jahr
2020 wiederherzustellen. Dies gelingt Neuenrade bereits 2019. Mit der Anzeige der Haushalts-
satzung 2019 und einem positiven Jahresergebnis 2018 kann die Fortschreibung des HSK ab
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2019 entfallen. Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht liegt mit Schreiben vom 20. Feb-
ruar 2019 vor. Seit dem Haushaltsplan 2021 sind aufRerordentliche Ertrdge nach dem NKF-
CIG'9/ NKF-CUIG'" veranschlagt, die das Jahresdefizit verringern.

Die Jahresabschlusse fallen gegenlber den Haushaltsplanen in allen Jahren deutlich besser
aus. Dieses spiegelt sich in einem durchgangig verbesserten Haushaltsstatus wider.

Jahresergebnisse und Riicklagen Neuenrade 2017 bis 2022 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro -808 969 1.698 525 2,26 2.930
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0,00 0,00 1.236 1.761 1.763 4.694
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro* 18.784 19.754 20.215 20.215 20.367 20.367
Veranderung der allgemeinen Ruicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 808 0,00 462 0,00 151 0,00
Verringerung der allgemeinen Ruicklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis in 4,12  keine Verringerung

Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 4,12 | positives Ergebnis

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der GO NRW in Kraft getreten. Diese haben auch Aus-
wirkungen auf die Regelungen beziiglich der Zufiihrung von Jahresliberschiissen zu den Ruck-
lagen. Ab 2019 kdnnen die Jahresiiberschiisse komplett der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wer-
den, soweit die allgemeine Ricklage einen Bestand in Héhe von mindestens drei Prozent der
Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist. Daruber hinaus ist ein Jahres-
Uberschuss zunachst der allgemeinen Ricklage zuzufihren, soweit in den Jahresabschlissen
der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergeb-
nisrechnung die allgemeine Rlcklage reduziert wurde. Die gpaNRW hat diese Regelung in der
vorstehenden Tabelle berucksichtigt.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Jahresergebnisse und Riicklagen Neuenrade in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro 2,90 0,00 -833 -545
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 4.697 4.697 3.864 3.319
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 20.367 20.367 20.367 20.367
Verringerung der allgemeinen Riicklage des keine Verringerung

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis 3,32 2,25

Von 2025 bis 2026 plant die Stadt Neuenrade Defizite von insgesamt 1,39 Mio. Euro. Die Ge-
meinde wendet in ihrer Planung die Regelungen des NKF-CUIG (2023) — Buchung der Haus-
haltsbelastungen als au3erordentlichen Ertrag — fir die Jahre 2023 bis 2025 an. In Summe
plant Neuenrade auBerordentliche Ertrage in Héhe von 1,63 Mio. Euro. Ohne diese wirden die
Defizit noch deutlich héher ausfallen. Da inzwischen feststeht, dass das NKF-CUIG nicht mehr
geandert wird, wird Neuenrade die flir 2024 und 2025 geplanten au3erordentlichen Ertrage von
0,55 Mio. Euro ab 2024 nicht mehr in den Haushaltsplan aufnehmen kénnen. Sofern die tbri-
gen Plandaten unverandert blieben, wiirden die von der Gemeinde geplanten Defizite entspre-
chend hoher ausfallen (0,34 Mio. Euro in 2024 und 1,04 Mio. Euro in 2025). Zur erneuten Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemal § 76 GO NRW ist Neuenrade nach den
Plandaten nicht verpflichtet, da die relevanten Schwellenwerte unterschritten werden. Abzuwar-
ten bleibt allerdings, wie sich das Defizit aufgrund der pandemie- und kriegsbedingten Belastun-
gen schlussendlich entwickeln wird.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Neuenrade verlaufen sehr schwankend und sind im Wesent-
lichen von der konjunkturellen Entwicklung sowie der Gewerbesteuer abhangig. Die struktu-
relle Haushaltssituation ist nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

gpanNrRw Seite 39 von 156




+ Stadt Neuenrade # Finanzen # 050.010.010_04710

Gesamt- und Jahresergebnisse Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2022
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=— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Neuenrade die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbe-
lastungen als aulRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergeb-
nis ohne den auflerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Stadt Neuenrade hat festgestellte Gesamtabschliisse bis 2018. Ab 2019 liegt die Befreiung
zur Aufstellung des Gesamtabschlusses gemal § 116a GO NRW vor. Zum Vollkonsolidierungs-
kreis gehdren die

o Stadtwerke Neuenrade AGR,
o Kaisergarten GmbH und
e Medizinisches Versorgungszentrum Neuenrade ASR (ab 01.01.2020).

Die Stadt Neuenrade kann in finf von sechs Jahren positive Jahresergebnisse erzielen. Ledig-
lich 2017 endete das Jahr mit einem Defizit. Hauptursachlich fir das hohe Defizit waren im Ge-
gensatz zu 2018 zum einen geringere Gewerbesteuerertrage (1,25 Mio. Euro), zum anderen la-
gen die Transferaufwendungen um 0,72 Mio. Euro tiber dem Wert von 2018. Mal3geblich beein-
flusst werden die Jahresergebnisse von der Konjunkturlage, insbesondere den jahrlich steigen-
den Gewerbesteuern und den Gemeindeanteilen an Gemeinschaftssteuern. Im Zeitraum von
2017 bis 2019 sind

o die Gewerbesteuer um 1,73 Mio. Euro auf 8,62 Mio. Euro und

¢ die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern um 0,81 Mio. Euro auf 7,74 Mio. Euro ge-
stiegen,

e zudem erhielt Neuenrade 2019 erstmals wieder Schliusselzuweisungen (0,52 Mio. Euro).

Durch die deutlich besseren Ertrage kann die Stadt Neuenrade die steigenden Aufwendungen
ab 2017 kompensieren.
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Das Jahr 2020 ist stark gepragt durch die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen. Die Stadt
hat Ende 2020 eine Zuweisung von 4,33 Mio. Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz
Nordrhein-Westfalen (GewStAusgleichsG NRW) erhalten. Die Minderertrage bei der Gewerbe-
steuer von 4,95 Mio. Euro konnen durch die Gewerbesteuerausgleichszahlung sowie die gerin-
geren Aufwendungen fir die Gewerbesteuerumlage (0,35 Mio. Euro) nahezu kompensiert wer-
den. Die Stadt Neuenrade hat sich aus diesem Grund gegen den Gebrauch des NKF-Covid-19-
Isolierungsgesetzes entschieden.

2021 profitiert die Stadt Neuenrade von einer Erholung der Gewerbesteuerertrage. Diese sind
mit 6,76 Mio. Euro deutlich héher als 2020, allerdings noch nicht auf dem Stand vor Corona.
Durch gestiegene Personal-, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen fallt das Jahresergebnis
insgesamt schlechter aus als 2020. Die Stadt Neuenrade beziffert die verbleibenden finanziel-
len Belastungen fir 2021 mit 215.000 Euro, fir die sie in entsprechender Héhe aulRerordentli-
che Ertrage gemaf dem NKF-CIG gebucht hat.

Entgegen der Planung ist das Jahresergebnis 2022 mit 2,93 Mio. Euro um 2,92 Mio. Euro bes-
ser ausgefallen. Hauptursachlich sind deutlich héhere Gewerbesteuerertrage (2,03 Mio. Euro).
Dadurch wird die Ausgleichsriicklage weiter gestarkt. Auf den Ansatz von auf3erordentlichen Er-
tragen hat die Stadt verzichtet.

Gleichzeitig zeigt die Situation auch die starke Abhangigkeit der Gemeinde von der Gewerbe-
steuer und dem wirtschaftlichen Erfolg der ansassigen Unternehmen auf. Aufgrund ihrer teilwei-
sen guten Steuerkraft ist Neuenrade in den Jahren 2017, 2018 und 2020 abundant und erhalt
keine Schllisselzuweisungen nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Auch
die Aufwendungen fir die Kreis- und Jugendamtsumlage beeinflussen die Jahresergebnisse er-
heblich.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

Neuenrade 0,19
1. Viertelwert 51,42
2. Viertelwert (Median) 134
3. Viertelwert 228
Maximum 546
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In den interkommunalen Vergleich sind 65 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 400 1 O ANOLNIND NP 40066 & ¢ * B * ¢ oo ¢

-164 546
@ Vergleichskommunen Neuenrade

Im interkommunalen Vergleich des einwohnerbezogenen Jahresergebnisses positioniert sich
die Stadt Neuenrade unterhalb des 1. Viertelwertes. Sie weist damit ein niedrigeres einwohner-
bezogenes Jahresergebnis auf als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Das Jahresergebnis
2022 je Einwohner fallt dagegen mit 251,23 Euro deutlich héher aus.

Der Vergleich der Jahresergebnisse ist 2021 durch die aul3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CIG verzerrt. Im Vergleich der Jahresergebnisse ohne auferordentlichen Ertrag nach dem
NKF-CIG (-18,07 Euro je Einwohner) andert sich an der Positionierung der Stadt Neuenrade
nichts.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem konnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2022 wesentlich beeinflusst haben, haben wir ebenfalls identifiziert. Hierbei handelt es sich um
aulderordentliche Ertrage aufgrund des Starkregenereignisses im Juli 2021. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis‘ in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 2.930
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritadtsumlage

i -12.150
nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 171
= bereinigtes Jahresergebnis -9.049
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.729
= strukturelles Ergebnis 680

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® bleibt unterhalb des tatsachlichen Jah-
resergebnisses des Jahres 2022. Es fallt rund 2,25 Mio. Euro schlechter aus.

Die Abweichungen des Jahresergebnisses zum strukturellen Ergebnis begriinden sich zum ei-
nen auf die Bereinigung der Sondereffekte. Zum anderen sind die Durchschnittswerte der Jahre
2018 bis 2022 ertragsseitig rund 2,33 Mio. niedriger als das Jahresergebnis 2022. Hauptursach-
lich sind hohere Gewerbesteuerertrage, diese weichen um 1,66 Mio. Euro vom Durchschnitts-
wert ab. Das Gleiche trifft auf die Schliisselzuweisungen zu, diese fallen um 1,35 Mio. Euro
besser aus. Zum anderen profitiert die Stadt davon, dass das Ergebnis 2022 iber dem Durch-
schnitt liegenden Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer erzielt. In Summe
ergibt das héhere Ertrage von 290.000 Euro. Allerdings sind durch die Corona-Pandemie 2020
Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020 durch die erhaltenen Gewerbesteueraus-
gleichsleistungen von rund 4,33 Mio. Euro teilweise kompensiert werden. Diese Ausgleichsleis-
tung haben wir entsprechend unserer Systematik in die Durchschnittswertberechnung einbezo-
gen und fur 2022 anteilig in H6he von rund 866.590 Euro berlcksichtigt.

Strukturell ist der Haushalt fur 2022, im Gegensatz zu 2021, ausgeglichen.

Wie sich das strukturelle Ergebnis zukinftig entwickeln wird, bleibt abzuwarten. Sofern sich die
derzeitige wirtschaftliche Situation deutlich negativ entwickelt, wird die Stadt wahrscheinlich mit
einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung reagieren muissen.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung oder auch Stabilisierung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im nachfolgenden Ka-
pitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung sieht mit Beriicksichtigung eines auRerordentlichen Ertrages bis 2024
positive Ergebnisse und ab 2025 Defizite vor. Sie ist spurbar von der konjunkturellen und
wirtschaftlichen Entwicklung abhangig und unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiken. Dabei steht die Stadt der prognostizierten Entwicklung skeptisch gegentiber und
plant ihre Ertrédge eher vorsichtig.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Malnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse (Plan) Neuenrade in Tausend Euro 2023 bis 2026
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=f—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Stadt Neuenrade plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fir 2026 ein Defizit von
545.100 Euro. Insgesamt erwartet sie im Planungszeitraum Fehlbetrdge von rund 1,37 Mio.
Euro. Da die Landesregierung angekundigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr gedndert wird,
wird Neuenrade ab 2024 keine auflerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG mehr bei der
Haushaltsplanung und den Jahresabschlissen berticksichtigen kénnen. Ohne die fir 2024 bis
2025 aktuell geplanten aul3erordentlichen Ertrage fallt das geplante Defizit um 0,55 Mio. hdher
aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
8.882 -382 -1,09
Gewerbesteuer (7.219) 8.500 (1.281) 4,17)
. . . 8.039 1.051 3,12
Gemeindeanteil an der Gemeinschaftssteuer (7.749) 9.090 (1.341) (4,07)
Ausgleichsleistungen (Familienleistungsaus- 959 760 -199 -5,64
gleich und Erstattung Einheitslasten) (1.940) (-1.180) (-20,89)
. . 1.862 -1.362 -28,02
Schllisselzuweisungen (509) 500 (-8,98) (-0,44)
Kostenerstattungen und -umlagen 2.578 827 -1.751 -24,73
sonstige ordentliche Ertrage 1.420 613 -807 -18,95
Ubrige Ertrage 8.496 8.660 -1.126 -3,49
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.099 8.229 1.129 3,76
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 5.434 3.732 -1.702 -8,97
. 691 -30,14 -1,11
Steuerbeteiligungen (860) 661 (-199) (-5,12)
. 6.901 485 1,71
Kreisumlage (6.900) 7.386 (486) (1,72)
Jugendamtsumlage 3.940 3.882 -57,94 -0,37
Transferaufwendungen (ohne Steuerbeteiligung, 1.206 1.159 -47,09 -0,99
Kreis- und Jugendamtsumlage) (1.011) ' (48,59) (1,08)
Ubrige Aufwendungen 4.035 3.156 -878 -5,95

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Stadt Neuenrade plant deutliche Steigerungen bei dem Gemeindeanteil an die Einkom-
menssteuer und einen Rickgang bei den restlichen Ertragen. In Summe ergibt sich zwischen
dem Ist-Ergebnis 2022 und dem Plan-Ergebnis 2026 eine Senkung von rund 4,49 Mio. Euro.

Die Gewerbesteuern hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch értliche Gegebenheiten
mafgeblich fur die Hohe der Gewerbesteuer. Fur das Jahr 2023 ist das Vorauszahlungs-
soll mafligebend. Damit liegt die Planung leicht Giber dem Durchschnittswert der letzten
sechs Jahre. In der mittelfristigen Planung hat Neuenrade Steigerungsraten unterhalb der
Orientierungsdaten des Landes NRW'2 angesetzt. Die Planung ist nachvollziehbar und
vorsichtig.

Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer 2023 bilden die Orientierungsdaten des Landes NRW, unter Beriicksichtigung der
aktuellen Schlisselzahlen'3. Die weitere mittelfristige Veranschlagung erfolgt ebenfalls
auf den Orientierungsdaten. Neben den Gewerbesteuern gehért der Gemeindeanteil an
den Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahme-
quelle der Stadt Neuenrade. Fast 25,17 Prozent der Ertrage 2022 entfallen auf die Ge-
meinschaftssteuern.

Die Abrechnung der Einheitslasten endet 2021 fiir das Abrechnungsjahr 2019. Neuen-
rade hat somit ab 2021 keine Ertrage mehr geplant. Damit bleiben die bisher erhaltenen
Erstattungsbetrage aus und erschweren insoweit einen Haushaltsausgleich. Allerdings
werden die Minderertrage durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage Fonds Deutsche
Einheit kompensiert. Die Kommunen haben Ende 2020 bisher einmalig im Rahmen der
Corona-Pandemie eine Gewerbesteuerausgleichsleistung erhalten. Diese betragt fir
Neuenrade knapp 4,33 Mio. Euro und wird folgerichtig auch nur fir 2020 angesetzt.

Die Schlusselzuweisungen plant die Stadt Neuenrade aufgrund der in der Referenzpe-
riode aufgelaufenen Steuereinnahmen. Aufgrund der Modellrechnung zum Gemeindefi-
nanzierungsgesetz (GFG) ergibt sich fur 2022 ein Betrag von 1,86 Mio. Euro. 2023 plant
die Stadt aufgrund der enorm gestiegenen Steuerkraft mit deutlich weniger.

12 Orientierungsdaten 2023 — 2026 firr die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, Az. 304-46.05.01-264/22,
vom 22. November 2022

'3 Verordnung iber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fiir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 (EStGemAntVO 2021, 2022 und 2023) vom 8. Dezember 2020; Verordnung
(ber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 8. Dezember 2020.
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¢ Die Familienausgleichsleistungen 2023 hat Neuenrade auf Grundlage der ab 2021 gil-
tigen Schisselzahl und unter Berlicksichtigung des auf die Stadt zu verteilenden Betra-
ges kalkuliert. Die weitere Planung geht von gleichbleibenden Werten aus.

¢ Die Position Kostenerstattung und -umlage umfasst alle Erstattungen vom Land, ver-
bundenen und private Unternehmen, sowie sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen. Hier
werden bis 2024 Erstattungen des Landes fiir abgelehnte Asylbewerber eingeplant. Fir
die Jahre 2025 bis 2026 sieht sie hier keine weiteren Erstattungen vor, da der Status der
Asylbewerber noch nicht abschéatzbar ist. Auch bei den Erstattungen Gbrige Bereiche
plant Neuenrade geringere Ertrage.

« Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen ist der Ertragseinbruch auf die Planungssys-
tematik zurtickzufihren. Zum einen sind die jahrlichen Ertragsverbesserungen auf Jah-
resabschlussbuchungen zuriickzufihren wie beispielsweise die Auflésung von Riickstel-
lungen. Zum anderen hat die Stadt hier auch die Ertrage aus VerauRerungen von Grund-
stlick, Gebauden, beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstianden verbucht.
Diese werden im Haushalt meist geringer oder gar nicht geplant, was dann bei der Auf-
stellung des Jahresabschlusses positive Auswirkungen hat. Bei den stichprobenartig ge-
pruften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertrdgen aus dem Finanzausgleich. Die verteilbare
Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebesatze nach dem GFG sind ungewiss.
Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zunachst mit Kreditmitteln gestutzt. Au-
Rerdem bestehen beziglich der geanderten Methodik der Ermittlung der fiktiven Hebesatze,
von der die kreisangehdrigen Kommunen gegentiber den kreisfreien Stadten profitieren, Unsi-
cherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt haben. Eine weitere Unsicherheit be-
steht im Umgang mit der Altschuldenfrage. Laut Pressemitteilung vom 19. Juni 2023 beabsich-
tigt das Land, mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 in eine Lésung fir die kommunale
Altschuldenproblematik einzusteigen. Wie die letztendliche Ausformulierung aussehen wird und
in welcher Hohe die einzelnen Kommunen betroffen sind, bleibt abzuwarten.

Aufwendungen

o Die Stadt Neuenrade kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von der Zahl der
im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie den voriibergehend Beschaftigten. Anpas-
sungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenaufstiege. Tarif- und Be-
soldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren, ebenfalls in der Pla-
nung bericksichtigt. Die Planung sieht fiir 2023 eine Steigerung von 14,11 Prozent ge-
genuber 2022 vor. Ursachlich sind eingeplante Steigerungen von funf Prozent im Sozial-
und Erziehungsdienst, aufgrund tariflicher Veranderungen. Zusatzliche Stellen in einigen
Bereichen werden ebenfalls eingerechnet. Flr den Bereich Digitalisierung soll eine Stelle,
und 0,64 Stellenanteil im Bereich Sozial- und Erziehungsdienst eingerichtet werden. Bei
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einer jahrlichen Anderung von 2,94 Prozent zwischen 2021 und 2026 plant die Stadt un-
ter den Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fur die Kommunalfinanzen von 3,5
Prozent.

o Bei den Versorgungsaufwendungen erfolgt die Bewertung mit dem durch § 37 KomH-
VO NRW vorgegebenen Rechnungszins von flinf Prozent auf Basis der Richttafeln von
Klaus Heubeck in der jeweils gliltigen Fassung. Fir die Hohe der Versorgung werden die
zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres mafRgeblichen Werte gemaf Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetz 2015/2016 NRW (BesVersAnpG 2015/2016 NRW) be-
rucksichtigt.

¢ Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen enthalten samtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des stadtischen Vermdgens, die Kosten fiir die
Lehr- und Lernmittel sowie die Schulerbeférderung. Die Stadt Neuenrade plant ab 2022
mit deutlich gestiegenen Aufwendungen fur Heizdl und Gas. Bei Strom erwartet Neuen-
rade erst 2025 gréRere Steigerungen, bis dahin ist der Versorgungsvertrag festgeschrie-
ben. Lediglich die Strallenbeleuchtung in den Ortsteilen ist darin nicht umfasst und hier
sind héhere Aufwendungen eingeplant. Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko
bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen besteht in der Entwicklung der Inflation.
Bis 2026 sollen die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen um rund 1.702 Mio. Euro
sinken. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Reduzierung von 8,97 Prozent.
Hauptursachlich ist die Planung der Bauunterhaltungsmafnahmen, diese werden in den
letzten beiden Jahren der mittelfristigen Planung deutlich geringer angesetzt. Ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko ist daraus nicht zwangslaufig abzuleiten.

» Die Stadt Neuenrade hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechtslage
ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend eingeplant. Bei
der Gewerbesteuerumlage plant die Stadt Aufwendungen entsprechend der geplanten
Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

o Bei der allgemeinen Kreisumlage bertcksichtigt die Stadt Neuenrade in ihrer Planung
die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des Haushaltspla-
nentwurfes des Markischen Kreises. Die Aufwendungen fur die Kreisumlage werden
durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Stadt Neuenrade sowie der
Steuerkraft der Ubrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Aufgrund der ab 2022
gestiegenen Steuerkraft Neuenrades steigen die Aufwendungen bis 2026 um rund 0,4
Mio. Euro. Der Markische Kreis hat die Hebesatze fur 2023 von 38,76 gegenuber 2022
geringfigig auf 37,41 Prozent gesenkt. Der Kreis hat bereits angeklindigt, dass die
Kreisumlage fir die Jahre 2024 und 2025 um jeweils eine Mio. Euro steigen werden.

e Auch bei der Jugendamtsumlage berlcksichtigt die Stadt Neuenrade die Plandaten des
Markischen Kreises. Bereits seit 2017 wird die Stadt mit einer kontinuierlich steigenden
Umlage belastet.

¢ Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Steuer-
beteiligungen) werden alle Zuschisse und Zuweisungen an Verbande, Unternehmen und
Ubrige Bereiche sowie die Aufwendungen im Sozialbereich zusammengefasst. Hierzu
zahlen beispielsweise die Zuschiisse an private Unternehmen, aber auch die Zweckver-
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bands- und Krankenhausumlage. Ausgehend von dem Ist-Ergebnis 2022 zeigt die Pla-
nung der Transferaufwendungen einen Anstieg um 0,07 Mio. Euro auf rund 1,16 Mio.
Euro in 2026.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Stadt durch den Kreis. Bereits 2022 hat die Kreisumlage inklusive des Mehrbedarfes flir das Ju-
gendamt einen Anteil von 39,33 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Transferaufwen-
dungen insgesamt belasten den Haushalt zu 43,80 Prozent.

Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges in Form von deutlich héheren Energie- und Baukosten macht sich bereits jetzt be-
merkbar. In wie weit die Kommune die gestiegenen Kosten auffangen kann, bleibt abzuwarten.

1.3.4 Eigenkapital

# Die Stadt Neuenrade kann ihr Eigenkapital im Betrachtungszeitraum um 6,28 Mio. Euro er-
hohen. Sie verfiigt dennoch Gber weniger Eigenkapital als 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen. Ab 2025 plant sie einen Verzehr des Eigenkapitals.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
liberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2022
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20000 - g e —i
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die Jahre 2017 bis 2022 der Stadt Neuenrade sind durch die Jahresergebnisse und dariber
hinaus durch die ergebnisneutralen Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage nach § 43
Abs. 3 der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen (Ge-
meindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen - GemHVO NRW) beziehungsweise § 39

gpanNrRw Seite 49 von 156




+ Stadt Neuenrade # Finanzen # 050.010.010_04710

Abs. 3 der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO) gepragt.

Aufgrund der Gberwiegend positiven Jahresabschlissen kann die Stadt Neuenrade ihre Eigen-
kapitalausstattung deutlich verbessern. Die bereits 2010 vollstadndig aufgebrauchte Ausgleichs-
riicklage kann 2019 erstmals wieder aufgefiillt werden.

Die Ausgleichsriicklage in Hohe von 4,69 Mio. Euro (Stand 2022) erfiillt wirkungsvoll die gesetz-
lich vorgesehene Pufferfunktion. Die Stadt plant jedoch ab 2025 Jahresfehlbetrdge und dadurch
eine sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll sich bis 2026 um
insgesamt rund 1,37 Mio. Euro verringern. Das ist eine Entwicklung, die es nicht nur kritisch zu
beobachten gilt, sondern eine friihzeitige Auseinandersetzung mit potenziellen Konsolidierungs-
mafnahmen erfordert. Eine Umsetzung und der Umfang entsprechender MalRnahmen wird da-
von abhangen, ob und in welcher Intensitat der geplante Eigenkapitalverzehr eintritt (vgl. 1.3.3
Plan-Ergebnisse).

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszuiibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Moglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” erlautert, hat
die Stadt in den Jahren 2020 bis 2025 auf3erordentliche Ertradge von rund 1,84 Mio. Euro einge-
plant. Nachdem die Landesregierung angekiindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr gean-
dert wird, wird Neuenrade die fiir 2024 und 2025 geplanten aufierordentlichen Ertrage von 0,55
Mio. Euro in den kommenden Haushaltsplanen nicht mehr berlcksichtigen kénnen. Der zu
kompensierende Gesamtbetrag belauft sich dann wahrscheinlich nur noch auf 215.000 Euro, da
der geplante Ansatz 2023 nach Aussage der Stadt voraussichtlich nicht nétig ist. In Hohe der
dann veranschlagten Abschreibung erhoht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der
kinftigen Haushalte. Die Stadt Neuenrade entscheidet 2025 per Ratsbeschluss welche der Al-
ternativen sie anwenden wird.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

1. Viertelwert - 23,98
Neuenrade _ 32,39
2. Viertelwert (Median) _ 35,96
3. Viertelwert _ 44 54

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 65 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* LR X XL EAZ X X X/ * *

-6,40 70,88
® \Vergleichskommunen /4 Neuenrade

Der interkommunale Vergleich verdeutlicht, dass Neuenrade eine unterdurchschnittliche Eigen-
kapitalquote ausweist. In den Jahren bis 2020 war die Stadt ebenfalls oberhalb des 1. Viertel-
wertes angesiedelt und hatte somit eine schlechtere Eigenkapitalausstattung als 50 Prozent der
Vergleichskommunen.

Eigenkapitalquoten Neuenrade 2022

2. Vier-

p— 1. Vier- telwert 3. Vier-

telwert (Me- telwert

dian)

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 33,68 17,58 27,31 33,55 33,78 | 44,28 6
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 69,90 33,99 62,32 66,07 69,85 81,29 6
Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe
NKE-CUIG in Prozent 33,68 14,10 26,81 33,41 33,47 | 4391 6
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe 69.90 3121 62,06 65,98 69,73 81,17 6

NKF-CUIG in Prozent
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Bezieht man auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 deutlich héher. Die Eigenkapitalquote 2 betragt 2021
70,42 Prozent. Da das Eigenkapital 1 einen gro3en Bestandteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt
sich hier der gleiche Trend in der Erhéhung des Eigenkapitals und der interkommunalen Plat-
zierung.

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG gestitzt. Deshalb be-
trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Héhe der Bilanzierungs-
hilfe. Diese liegt in Neuenrade bei 32,08 Prozent. Auch hier andert sich nichts an der Positionie-
rung.

Die Stadt Neuenrade verfiigt Uber eine vergleichsweise unterdurchschnittliche Eigenkapitalaus-
stattung. Nachhaltiges Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital nicht im geplanten Umfang
zu verringern, sondern langfristig Kapital zu erhalten.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei berlcksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Neuenrade je Einwohner sind niedriger als bei
der Halfte der Vergleichskommunen. Durch die geplanten Investitionen werden die Gesamt-
verbindlichkeiten in den nachsten Jahren weiter steigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréBer sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Stadt Neuenrade verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermo-
gen unter Bertcksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlich-
keiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. So-
weit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2021
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—i— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen der Verbindlichkeiten stehen in den Tabellen 5 und 6 dieses Teilbe-
richtes.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Neuenrade sind seit 2017 um 1,85 Mio. Euro auf 18,11
Mio. Euro gesunken. Hauptursachlich ist der Abbau der Liquiditatskredite des Kernhaushaltes.
Auch in der weiteren Betrachtung sind diese maRgeblich fir die Schwankungen verantwortlich.
Gepragt sind die Gesamtverbindlichkeiten durch Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen
sowie Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung des Kernhaushaltes.

Bei den Mehrheitsbeteiligungen konnten die Verbindlichkeiten bei den Stadtwerken im Betrach-
tungszeitraum kontinuierlich reduziert werden, alleine im Zeitraum 2019 bis 2021 um rund 600
Tausend Euro. Demgegenuber belaufen sich die Verbindlichkeiten der 2020 gegrindeten Medi-
zinischen Versorgungszentrum ASR nur geringfligig auf 96 Tausend Euro. Hierbei handelt es
sich um Darlehn von der kassenarztlichen Vereinigung, welche zu einer Ansiedlung von Arzten
beitragen soll. Verbleiben die Arzte nach Ablauf einer bestimmten Frist wird das Darlehn erlas-
sen. Die Verbindlichkeiten der Kaisergarten GmbH sind im Zeitverlauf nur geringen Verande-
rungen unterworfen. Knapp 43 Prozent der Verbindlichkeiten 2021 entfallen auf die Mehrheits-
beteiligungen. Dies ist ein Indiz fir die Auslagerung der Schulden des Kernhaushaltes. Anders
als im Kernhaushalt handelt es sich jedoch um Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
in das Ubertragene Infrastrukturvermégen (Wasser- und Kanalnetz).
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143
1. Viertelwert 1.064
Neuenrade 1.539
2. Viertelwert (Median) 1.599
3. Viertelwert 2.682
Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ GBI YOO IO N o *e o * * *

143 7.573

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Lediglich im Jahr 2020 weist die Stadt Neuenrade im interkommunalen Vergleich Gesamtver-
bindlichkeiten je Einwohner oberhalb des Median auf. Sie gehort 2021 zu den 50 Prozent der
Kommunen mit unterdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten.

Aufgrund des Einflusses des Kernhaushaltes auf die Gesamtverbindlichkeiten werden diese
Verbindlichkeiten'# nachfolgend naher dargestellt. In Summe sind die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes im Betrachtungszeitraum mit 10,32 Mio. Euro um 34 Tausend. Euro niedriger
als 2017.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskredite haben sich im Eckjahresvergleich 2017 bis 2020
nur marginal geandert, erst 2021 sind sie um 1,40 Mio. Euro gestiegen. Hauptursachlich ist eine
Kreditaufnahme von 1,50 Mio. Euro zur Finanzierung eines Kita-Neubaus. Dieser Kredit (0,42
Prozent Zinsen mit einer Laufzeit von 30 Jahren) wird Uber die Miete refinanziert, welche Uber
den Zins- und Tilgungsleistungen liegt.

Die Liquiditatskredite sind starken Schwankungen unterworfen, konnten aber seit 2017 um 1,92
Mio. Euro reduziert werden und belaufen sich Ende 2021 auf 5,08 Mio. Euro. Hierin enthalten
sind 76 Tausend Euro, die im Rahmen des Landesprogrammes ,,Gute Schule 2020“ aufgenom-
men wurden. Das Land tragt hierfiir die Zins- und Tilgungsleistungen. Nach Aussage der Stadt

'4 Beinhalten die Kredite zur Liquiditatssicherung, Investitionskredite, Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung, sowie Transferleis-
tungen, sonstige Verbindlichkeiten und erhaltene Anzahlungen
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wurden die Liquiditatskredite aufgrund der Zinssituation bewusst nicht getilgt. Erst 2023 ist das
geschehen.

Tendenziell werden die Verbindlichkeiten in den nachsten Jahren ansteigen. Hauptursachlich ist
der Bereich der Burgschule, welche mit erheblichen Kreditmitteln finanziert werden muss. Ge-
plant sind Investitionen in H6he von acht Mio. Euro in den Jahren 2024 bis 2026.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen und Férdermittel
finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenzi-
ell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig
investiert haben. Umgekehrt kénnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher ge-
ringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entste-
hen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmallnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermogens ist, umso héher ist das Risiko zuklinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfugung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Das Kanalvermogen ist in Neuenrade in die Stadtwerke Neuenrade A6R ausgegliedert. Eine
Betrachtung dieser Vermoégensgegenstande erfolgt daher nicht.

Der Bilanzwert des Sachanlagevermdgens der Stadt Neuenrade in Hohe von 57,61 Mio. Euro
ist gepragt durch das Infrastrukturvermégen (21,27 Mio. Euro) sowie bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte (22,17 Mio. Euro). Im Jahr 2022 hat das Sachanlagevermdgen ei-
nen Anteil von rund 77,42 Prozent an der Bilanzsumme von rund 74,41 Mio. Euro. Die Bilanz-
werte im Bereich der Wohnbauten, sowie Kinder- und Jugendeinrichtungen sind unauffallig und
konnten im Zeitraum 2017 bis 2021 um rund zwei Mio. Euro erhdht werden. Dies spricht daftr,
dass die Stadt Neuenrade die Abschreibungen wieder investiert hat. Zudem werden unterjahrig
fortlaufend Unterhaltungs- und Sanierungsmafinahmen umgesetzt um die Substanz zu erhal-
ten.
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Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

Durchschnitt- Durchschnitt-
liche Gesamt- liche Restnut-

GND nach Anlage

Anlagenabnut-

- . .
Vermoégensgegenstand 16 . O TEr | SR zungsgrad in

von bis 5 Prozent

in Jahren Jahren

Wohnbauten 50 80 80 31 61
Verwaltungsgebaude 40 80 80 28 65
Gemeindehauser, Burgerhauser, 40 80 80 40 50
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 70 45 36
Schulen - keine Differenzierung in 40 80 80 36 55
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 70 27 62
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 70 40 43
Sporthallen 40 60 70 31 56
Hallenbéder 40 70 70 18 74
Straflen und Wirtschaftswege 30 60 40 12 70

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer (GND) fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Uberwiegend hat sich die Stadt Neuenrade an den langeren Gesamtnutzungsdauern der Rah-
mentabelle orientiert. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungsdauern aufgrund niedrige-
ren Abschreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tragt Neuenrade gegenuber kur-
zen Nutzungsdauern ein entsprechend hdheres Risiko auRerplanmaRiger Abschreibungen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Rein rechnerisch haben fast alle Ge-
baude die Halfte ihrer Lebensdauer Gberschritten. Ausnahmen bilden hier lediglich die Feuer-
wehrgeratehauser und die Tageseinrichtungen flr Kinder.

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
satzlich, soweit das Vermdgen zukunftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Dieses gelingt der Stadt Neuenrade im Betrachtungszeitraum vielfach nicht. Die In-
vestitionsquote der Stadt Neuenrade schwankt zwischen 73,87 und 150 Prozent, Tendenz stei-
gend. Im Durchschnitt liegt sie bei 98,87 Prozent.

Seit 2017 ist der Bilanzwert ,StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen®
um rund 1,3 Mio. Euro gesunken. Dies spiegelt sich auch im Anlagenabnutzungsgrad wieder.
Die Altersstruktur des Strallenvermogens mit durchschnittlich 70 Prozent ist auffallig.

Ab 2023 plant die Stadt Neuenrade Investitionen flir Baumafnahmen in Héhe von 20,62 Mio.
Euro, davon 3,66 Mio. Euro im Jahr 2023. Einige sind hier aufgefihrt:
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¢ Aufstockung Kindertageseinrichtung ,Freiheit"
e Vielzahl StraRenbaumalRnahmen (neu und fertiggestellt)
¢ AuBenanlage Honnequellschule

Die Planung sieht vor, die Investitionen hauptséachlich durch FérdermalRnahmen und aus eige-
nen Mitteln sowie Krediten zu finanzieren. Die geplanten Malnahmen werden sich in den
Folgejahren positiv auf den Anlagenabnutzungsgrad auswirken. Die Finanzierung dieser Inves-
titionen wird allerdings auch in Teilen eine dauerhafte Belastung fur den stadtischen Haushalt
darstellen.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstindig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Neuenrade in Tausend Euro 2023 bis 2026

| i
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.873 49,60 -747 204
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.520 -1.830 -5.717 -5.249
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -3.393 -1.780 -6.465 -5.045
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3.328 1.572 5.597 3.722
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -6.721 -208 -868 -1.324

Nach den Jahresabschlissen 2017 bis 2022 kann die Stadt Neuenrade jeweils positive Salden
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaften. Diese bewegen sich zwischen 0,14 Mio.
Euro in 2017 und 3,81 Mio. Euro in 2022. Der Bestand an Liquiden Mittel liegt Ende 2022 bei
8,33 Mio. Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschlissen 2017 bis 2022 dagegen in
vier von sechs Jahren negativ. Das bedeutet, dass der investive Mittelzufluss aus Zuwendun-
gen, Beitragen und Verkaufserlésen niedriger ist als die investiven Auszahlungen. Von 2017 bis
2022 ergibt das in Summe rund 2,93 Mio. Euro. Das ist der nicht refinanzierte Anteil der Investi-
tionen.

Nach den Planungen kalkuliert die Stadt Neuenrade bis 2026 mit einem defizitdren Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von insgesamt 2,37 Mio. Euro. Die Stadt plant mit einem
deutlich héheren Niveau bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit. Dabei sind ricklaufige
Auszahlungen (2023 und 2024) und ab 2025 steigende Auszahlungen zwischen 4,59 Mio. Euro
und 8,02 Mio. Euro geplant. Der Saldo aus Investitionstatigkeit der Stadt Neuenrade ist somit
bis 2026 negativ.

Die Finanzierung der Investitionen soll anteilig Uber bereits erhaltene sowie zukinftige Investiti-
onszuwendungen und Uber Kreditaufnahmen realisiert werden. Letztere sollen nach Aussage
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der Stadt auf das unbedingt erforderliche Mal reduziert werden, insbesondere um steigende
Zinsbelastungen zu vermeiden. Dieses bleibt, auch im Hinblick auf dann konkretere Investiti-
onsmafinahmen und Gesamtvolumina, abzuwarten.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Neuenrade die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

> Feststellung
Entgegen der tatsachlichen Jahresergebnisse verlaufen die bereinigten Jahresergebnisse
der Stadt Neuenrade negativ. Das zeigt, dass der Haushalt im wesentlich von der Entwick-
lung konjunkturabhangiger Positionen profitiert.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage, der Solidarumlage nach dem StPaktG und des Finanzausgleichs sowie um Son-
dereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Neuenrade ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden auferordentlichen Ertrédge bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Neuenrade langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
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und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2026
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=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2022 Ist-Werte, ab 2023 Plan-Werte
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Produkt-bereiche
»So0ziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend und Familienhilfe* und die Jugendamtsumlage.

Neben der dargestellten Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse bezieht die gpaNRW die
Entwicklung der (nicht bereinigten) Jahresergebnisse in die Betrachtung ein. Der Stadt ist es
gelungen, seit 2018 positive Jahresergebnisse zu erzielen. Dies ist wesentlich auf hohe Steu-
erertrage zurtckzufuhren.

Dem Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse (blauer Graph) ist zu entnehmen, dass die Stadt
Neuenrade Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Auf-
wendungen nicht kompensieren kann. Dies unterstreicht, dass die positive Ergebnisentwicklung
in Neuenrade hauptsachlich auf den stark konjunkturabhangigen und deshalb herausgerechne-
ten Positionen beruht.

Das bereinigte Jahresergebnis der Stadt verschlechtert sich von 2017 bis 2026 um 2,70 Mio.
Euro. Die Verschlechterungen zum Basisergebnis 2017 (blaue Linie) ergeben sich dabei aus
den stetig gestiegenen Personal- und Versorgungsaufwendungen, welche sich allein bis 2022
um rund 1,42 Mio. Euro erhéht haben. Auch bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen sind Aufwandssteigerungen in Héhe von 2,85 Mio. Euro zu erkennen.

Die Sozialleistungen haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Sie umfas-
sen die Ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
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enhilfe. AuBerdem enthalten sie die seit 2017 stetig gestiegene Jugendamtsumlage. Im Ver-
gleich zu 2017 hat sich der Fehlbetrag aus den Sozialleistungen 2022 um 1,58 Mio. Euro ver-
schlechtert. Die Sozialleistungen belasten den Haushalt 2022 mit rund 4,94 Mio. Euro. Zwar
plant Neuenrade ab 2024 nur geringe Steigerungen bei der Jugendamtsumlage ein. Trotzdem
geht die Stadt davon aus, dass sich die Belastung durch die Sozialleistungen bis 2026 erneut
intensiviert.

Diese Entwicklungen bedingen ein immer weiteres Auseinanderdriften der beiden Kurven. Be-
sonders sichtbar wird die starke Zunahme der Belastung ab 2020.

Die zukunftigen Jahresergebnisse werden von den schwankungsanfalligen Positionen der Ge-
werbesteuer, des Finanzausgleichs und der Kreisumlage und abhangig sein. Diese Ertrage und
Aufwendungen hangen stark von der konjunkturellen Entwicklung ab und sind damit risikobe-
haftet und von der Stadt nicht oder schwer steuerbar.

Die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse zeigt jedoch, dass auch zukiinftig MaRnah-

men seitens der Verwaltung und Politik ergriffen werden sollten, um den Haushalt zu entlasten.
Nur so kann die Abhangigkeit von den schwankungsanfalligen Positionen abgemildert und das
Risiko verringert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade (Verwaltung und Politik) sollte angesichts der negativen Planergeb-
nisse weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dauernde Aufga-
benkritik betreiben. Insbesondere ein konjunkturell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusatz-
liche KonsolidierungsmalRnahmen nétig machen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Neuenrade
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben
die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerer-
trage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Hebesatze der Stadt Neuenrade wurden letztmalig
o bei der Grundsteuer A im Jahr 2011 um 30 Punkte,
e bei der Grundsteuer B im Jahr 2013 um 50 Punkte und
o bei der Gewerbesteuer im Jahr 2014 um 11 Punkte angehoben.

Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2022 sind fur die Berechnung der Steuerkraft
und der Schlisselzuweisungen differenzierte fiktive Hebesatze eingefiuihrt worden. Hierbei wird
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zwischen kreisfreien Stadten sowie kreisangehérigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023
steigen die fiktiven Hebesatze fur die kreisangehdrigen Kommunen auf 254 Punkte bei der
Grundsteuer A, 493 Punkte bei der Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer.

Fir das Haushaltsjahr 2023 hat Neuenrade daher die Hebesétze fir die Grundsteuer A auf 254
Prozentpunkte erhoht. Bei den Hebesatzen der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer plant die
Stadt keine Anderung.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Neuenrade mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 2. Halbjahr 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 222 284 321 294 247
Grundsteuer B 600 616 634 550 479
Gewerbesteuer 450 472 472 445 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehérige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Neuenrade halt die gesetzliche Frist zur Aufstellung der Haushaltsplane nahezu
ein. Dieses gilt iberwiegend auch fir die Jahresabschliisse, jedoch erfolgen die Feststel-
lungsbeschlisse durch den Rat fristgerecht. Gesamtabschlisse liegen bis 2018 vor. Der
Stadt liegen grundsatzlich zu Beginn eines Haushaltsjahres die Beschlisse zu den Zielset-
zungen und Grundlagen fir ihr Finanzcontrolling vor.

+ Uber das eingerichtete Finanzcontrolling und Berichtswesen erhalten Verwaltung und Politik
unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung und -steuerung.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher flir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushallts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche (iber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten dem Blirgermeister und dem Kédmmerer liber den jeweiligen
Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte ein Birgermeister sowie ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die
politischen Entscheidungstréger (ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und lber die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungs-
trdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig MalBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltsplanung geféhrdet sind.
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Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung Uberschreitet die Stadt Neuenrade
zumeist um mindestens einen Monat. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80
Abs. 5 GO NRW). Der Rat beschlie3t die Haushaltssatzungen im Januar/Februar. Die Anzeige
bei der Kommunalaufsicht erfolgt grundsatzlich direkt nach der Beschlussfassung durch den
Rat. Bis zur anschlieRenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Stadt in
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Be-
schrankungen. Der Entwurf der Haushaltsatzung 2023 konnte am 07. Dezember 2022 vom Bir-
germeister bestatigt und in die Ratssitzung eingebracht werden. Die Feststellung erfolgt am 08.
Februar 2023. Die Zustimmung durch die Kommunalaufsicht liegt mit Schreiben vom 06. Marz
2023 vor.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwirfe erfolgt in Neuenrade nicht fristge-
recht bis Ende Marz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Ratssitzungen, in denen
die Entwirfe eingebracht werden, finden lUberwiegend im September bis Oktober des nachsten
Jahres statt. Damit kann die Frist zur Feststellung durch den Rat (§ 96 Abs. 1 GO NRW) ge-
wahrt werden. Der vom Burgermeister am 17. Juni 2022 bestatigte Jahresabschluss 2021
wurde am 07. Dezember 2022 vom Rat festgestellt. Der Jahresabschluss 2022 ist am 24. Okto-
ber 2023 festgestellt worden.

Die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 sind bestéatigt. Seit dem 01. Januar 2019 ist eine Befrei-
ung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses in dem neu in die Gemeindeordnung NRW
eingefligten § 116a geregelt. Bei Vorliegen der dort genannten Voraussetzungen ist eine Kom-
mune von der Pflicht, einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen, be-
freit. Sollte die Kommune von dieser Befreiungsmaoglichkeit Gebrauch machen wollen, hat der
Rat Giber das Vorliegen der Voraussetzungen fir jedes Haushaltsjahr zu entscheiden. Die Stadt
Neuenrade macht von der grofienabhangigen Befreiung gemafl § 116a GO NRW Gebrauch
und stellt ab 2019 keinen Gesamtabschluss mehr auf.

Der Kdmmerer der Stadt Neuenrade berichtet dem Rat in jeder Sitzung Gber die Uiber- und au-
Rerplanmafligen Ausgaben. Des Weiteren Uber den vierteljahrig erstellten Finanzbericht. Auch
Uber aktuelle Entwicklungen in der Finanzwirtschaft wird berichtet.

Finanzrelevante Entscheidungen werden grundsatzlich im Verwaltungsvorstand kommuniziert.
Berichte werden zentral in der KAmmerei erstellt. Die Zahlen, Informationen, Prognosen und
Einschatzungen sowie Begriindungen fir bestimmte (abweichende) Entwicklungen liefern die
einzelnen Fachbereiche auf Anfrage. Die Verwaltungsflihrung ist so jederzeit iber den aktuellen
Stand unterrichtet. Sollten sich Verschlechterungen aufzeigen, kdnnen rechtzeitig Gegenmal}-
nahmen getroffen werden. Der Bericht Uber die stadtische Finanzlage soll dem Rat, der Verwal-
tungsfiinrung und den Produktverantwortlichen einen Uberblick iber den Stand der Haushalts-
fuhrung und die voraussichtliche Entwicklung zum Ende des Haushaltsjahres (Prognosewerte)
ermdglichen.

Durch das in Neuenrade praktizierte Finanzberichtswesen werden die Entscheidungstrager der
Stadt in die Lage versetzt, rechtzeitig Mallnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltspla-
nung gefahrdet sind. Verwaltungsfihrung und politische Gremien erhalten Uber ein solches Be-
richtswesen die zur Steuerung erforderlichen und zwingend notwendigen Informationen.
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1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Die Stadt Neuenrade sieht grundsatzlich davon ab, Aufwands- und Auszahlungsermachti-
gungen zu ubertragen. Die investiven Auszahlungsermachtigungen nimmt sie, auch im inter-
kommunalen Vergleich, zu einem hohen Anteil in Anspruch. Die Haushaltsplane der Stadt
bieten somit ein nahezu realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (iber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungslbertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen Neuenrade 2018 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 24194 24.540 26.425 26.337 28.179
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 24.194 24.540 26.425 26.337 28.179
Anteil der !Ermachtlgungsu_bertragungen am 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 24.486 25.561 25.987 26.907 29.085
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 101 103 98,34 102 103

Ansatz in Prozent

Die Stadt Neuenrade ubertragt keine konsumtiven Erméachtigungen ins Folgejahr. Die benétig-
ten Mittel werden jedes Jahr neu veranschlagt. Die Stadt hat den fortgeschriebenen Ansatz in
vier von funf Jahren mehr als bendtigt (Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz).
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) 2021 je Einwohner in Euro

Minimum 0,00
Neuenrade 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) | 2,03
3. Viertelwert - 31,31
Maximum 226

Bei den investiven Auszahlungen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Investive Auszahlungen Neuenrade 2018 bis 2022

Kennzahlen ‘ 2018 2019 2020 2021 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 2.148 1.792 2.342 6.129 6.558
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 2.148 1.792 2.342 6.129 6.558
Anteil der !Ermachtlgungsu_bertragungen am 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.535 1.928 1.676 4.020 4.026
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 7145 107,56 71,58 65,58 61,39

ner Ansatz in Prozent

Auch fir Investitionen hat die Stadt keine Ermachtigungen bertragen. Neuenrade bedient sich
hier Verpflichtungsermachtigungen, welche im entsprechenden Haushaltsjahr fiir zukiinftige
Jahre geplant werden. Der restriktive Umgang mit Ermachtigungsibertragungen leistet einen
beachtlichen Beitrag zu einer transparenten Haushaltsplanung. Da die Stadt keine Erméachti-
gungsulbertragungen vorgenommen hat, entspricht der fortgeschriebene Ansatz dem urspriingli-
chen Haushaltsansatz.
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Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) 2021 je Einwohner in Euro

Minimum 0,00
Neuenrade 0,00
1. Viertelwert 37,22
2. Viertelwert (Median) 269
3. Viertelwert 422
Maximum 1.621

Die Stadt Neuenrade ist zum Zeitpunkt der Priifung eine der wenigen Vergleichskommunen, die
keine investiven Ermachtigungen in das Haushaltsjahr 2022 Gbertragt. Doch auch wenn Neuen-
rade seit 2017 keine Haushaltsermachtigungen in das jeweilige Folgejahr tbertragen hat,
konnte die Stadt die zur Verfligung stehenden Ansatze tberwiegend nicht komplett verausga-
ben. Ausnahme bildet hier das Jahr 2019. Verglichen mit den Ist-Auszahlungen 2018 bis 2022
zeigt sich, dass durchschnittlich beachtliche 75,75 Prozent der fortgeschriebenen Ansatze auch
verausgabt werden. Das heil’t die Stadt plant in jedem Jahr Investitionen, wovon sie lediglich
zwischen 28 und 38 Prozent nicht durchfihrt. Nicht ausgeschdpfte Ermachtigungen werden —
soweit moglich — neu veranschlagt. Im interkommunalen Vergleich kann Neuenrade deutlich
mehr ihres fortgeschriebenen Investitionsvolumens umsetzen als andere Kommunen.

Neuenrade ordnet sich 2021 mit einem Grad der Inanspruchnahme von 65,58 Prozent im inter-
kommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19

1. Viertelwert 30,27

2. Viertelwert (Median) 36,16

3. Viertelwert 51,25

Neuenrade 65,58

Maximum 107

Bereits seit 2017 gehért Neuenrade zu den 25 Prozent der Kommunen im interkommunalen
Vergleich mit dem héchsten Grad der Inanspruchnahme.

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen.

G WIS ¢GOS W > & * * o

17,19 107
# Vergleichskommunen Neuenrade

Die Planung von Investitionen ist grundsatzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MaRnahmen. Dass die
Stadt Neuenrade, wie auch viele andere Kommunen, nicht alle im Haushaltsjahr vorhandenen
investiven Auszahlungsermachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von Grin-
den. Diese Entwicklung ist zu einem eingetreten, da zwischen der Planung und der Ausfiihrung
bzw. Abrechnung der InvestitionsmalRnahmen ein groRer Zeitversatz liegt. Auch fehlendes Per-
sonal (Ingenieure und Handwerker) und der Mangel an Firmen ist ein weiterer Hinderungsgrund
zur Umsetzung der geplanten Investitionsvorhaben.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Ruckforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

> Feststellung
Die Stadt Neuenrade nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen
guten Uberblick (iber die zahlreichen Férderprogramme. Es gibt jedoch bisher keine ver-
schriftlichte Dienstanweisung oder Regelung, die eine Foérdermittelpriifung standardisiert im
Vergabeprozess regelt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelakquise erfolgt in der Stadt Neuenrade dezentral in den jeweiligen Fachberei-
chen. Allerdings zu 95 Prozent im Baubereich durch eine Mitarbeiterin.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Stadt in Form einer Dienst- oder Handlungsanwei-
sung noch nicht verschriftlicht. Durch entsprechende Zielvorgaben, z. B. in Form einer Dienst-
anweisung, wirde der Akquise von Fordermitteln eine grofiere Bedeutung eingeraumt und eine
gewisse Verbindlichkeit geschaffen.

Die Regelungen sollten mindestens folgende Punkte enthalten:
o Notwendigkeit einer Férdermittelrecherche vor Beginn einer Malinahme.
o Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

e Prifung, ob weitere Fachbereiche einzubinden sind (z. B. der Fachbereich Finanzen oder
Fachbereiche, mit denen eine FérdermalRnahme kombiniert werden kdnnte).

e Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermit-
telakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf mdglich.

Die Prozesse sind zu aufwendig und kompliziert und bindet Personal. Eine einheitliche Gestal-
tung von Antragen mit gleichen Erfordernissen wirde nach Ansicht der Stadt helfen die Foérder-
mittelbeantragung zu vereinfachen. Zur Informationsbeschaffung nutzt Neuenrade regelmafig
die spezifischen Verbande, libergeordneten Institutionen sowie die Fdrderfachstellen. Zudem ist
Neuenrade Mitglied in einem Férdermittelnetzwerk.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

> Feststellung
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Stadt Neuenrade
noch nicht. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Den-
noch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen meist vermieden werden, indem Aufla-
gen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie den rechtzeiti-
gen Mittelabruf Giberwachen die dezentralen Fachabteilungen der Stadt Neuenrade. Ebenso ob-
liegen die Dokumentationen, die Einhaltung der Fristen und die Nachweise Uber die Verwen-
dung der Mittel der jeweiligen Organisationseinheit.

Eine zentrale Datei bzw. Datenbank, die alle wesentlichen Informationen fiir alle Forderprojekte
beinhaltet, gibt es aktuell nicht. Daher wirde eine zentrale Datenbank der Verwaltung einen
schnellen und umfassenden Uberblick (iber alle Projekte und einen personenunabhangigen
Wissenstand ermdglichen.

Die zentrale Datei sollte folgende Mindestinhalte haben:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungs- und Durchfihrungszeitraum.
e Forderprogramm mit Férderquote.
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.
o Auflagen und Bedingungen aus dem Foérderbescheid.
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
e Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte und Foérdermittelantrage einpflegt. Diese wirde
die fristgemafe Abwicklung der Férderbestimmungen, einen personenunabhangigen Wis-
sensstand, ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der Eigen-
anteile zu den Fdrderprojekten gewahrleisten.

Ein generelles Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Stadt Neuenrade nicht.
Der Fachbereich, der die MaRnhahme zu verantworten hat, ist fir den Férdermittelantrag zustan-
dig. Dies ist haufig das Bauamt. Das Controlling obliegt den entsprechenden Amts- und Abtei-
lungsleiterinnen. Zusatzlich iberwacht der Kammerer die FérdermalRnahmen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte an geeigneter Stelle ein forderbezogenes Controlling mit einem
standardisierten Berichtswesen etablieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Pro-
jektfortschritt orientieren. Dadurch kénnen die Verwaltungsleitung, die Fachausschiisse und
der Rat regelmafig Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanage-
ment fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio der Stadt Neuenrade zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 2.480
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 5.076
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 11
Anzahl der Kreditgeber 4
Anzahl Derivate 0

* Beinhalten Kredite aus dem Programm ,Gute Schule® in Héhe von rd. 235.239 Euro.
** Beinhalten Kredite aus dem Programm ,Gute Schule® in Hohe von rd. 76.453 Euro.

Die Stadt Neuenrade hat bisher keine strategischen Festlegungen fiir ihr Kreditmanagement
fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre kon-
kreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt ihre Vorgaben auf Mindestin-
halte beschranken:

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Neu-
enrade verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die
einzelnen Ziele haben.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Neuenrade gehoren.

¢ Die Stadt sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente treffen,
beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzierungsin-
strumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlie3t die Stadt
Neuenrade bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanz-
geschéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen:

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte Neuenrade regeln, welche Informati-
onen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Neuenrade kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Neuenrade in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.®

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Neuenrade, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

'S Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

6 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Die Stadt Neuenrade hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Stadt jedoch in der Praxis
schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereiche, ohne dass explizite schriftli-
che Vorgaben existieren.

Bislang fokussierte die Stadt sich bei Kreditaufnahmen darauf, die glinstigen Konditionen der
vergangenen Jahre maglichst langfristig zu sichern. Durch den Trendwechsel am Kapitalmarkt
verfolgt sie fortan jedoch wieder Wirtschaftlichkeit als oberstes Ziel. Hierbei holt sie vor jeder
Kreditaufnahme Angebote von neun Banken ein und nutzt zusatzlich Vermittlungsplattformen.
Die Entscheidung flr ein Angebot treffen Kdmmerer und Biirgermeister gemeinsam. Eine ge-
sonderte Dokumentation der Entscheidung erfolgt bisher nicht.

Im Vorbericht eines jeden Haushaltsplanes schliefl3t die Stadt die Nutzung von Derivaten aus.

1.4.5.2 Anlagemanagement

> Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihnr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Stadt Neuenrade zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 4915
Wertpapiere des Umlaufvermdégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro 218
Ausleihungen in Tausend Euro 0

Die Stadt Neuenrade hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanage-
ment festgelegt. Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen for-
mulieren, wenn sie nur selten Geld anlegt, ausschlieRlich sicherheitsorientiert operiert und ris-
kante Geldanlagen meidet. In diesen Féllen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige As-
pekte beschranken. Unter anderem sollte die Stadt Neuenrade dokumentieren, welche Arten
von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager.
Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrens-
regelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Stadt Neu-
enrade beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und ris-
kante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement
zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bediirfnisse kann die Stadt Neuenrade ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Neuenrade verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berticksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verflgbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Neuenrade gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollten bestimmt
sein. Die Stadt Neuenrade kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder
in einem bestimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder
Anleihen mit Bonitatsanforderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hin-
sichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” kénnen
Vorgaben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls kénnen nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéandert worden ist.
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o Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere Ange-
bote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential des Portfo-
lios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen In-
halten berichtet.

Die Stadt Neuenrade kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergénzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Neuenrade in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

Die Stadt Neuenrade hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Stadt jedoch in der Praxis
schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite schriftli-
che Vorgaben existieren.

So tatigt die Stadt Anlagen stets sicherheitsorientiert. Aus diesem Grund setzt sie derzeit ledig-
lich auf Festgeldanlagen sowie einen Fonds zur Sicherung der Pensionen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Neuenrade (Verwaltung und Politik) sollte angesichts der nega-

Entgegen der tatsachlichen Jahresergebnisse verlaufen die bereinigten Jah- tiven Planergebnisse weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs
F1  resergebnisse der Stadt Neuenrade negativ. Das zeigt, dass der Haushalt im 58 E1 verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Insbesondere ein 60
wesentlich von der Entwicklung konjunkturabhangiger Positionen profitiert. konjunkturell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusatzliche Konsolidie-

rungsmafinahmen nétig machen.

Die Stadt Neuenrade nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche
und hat einen guten Uberblick (iber die zahlreichen Férderprogramme. Es gibt
jedoch bisher keine verschriftlichte Dienstanweisung oder Regelung, die eine
Fordermittelprifung standardisiert im Vergabeprozess regelt.

Die Stadt Neuenrade sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelun-
67 | E2 gen zur Férdermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein gere- 67
gelter, standardisierter Ablauf méglich.

F2

Die Stadt Neuenrade sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte und
Fordermittelantréage einpflegt. Diese wirde die fristgemaRe Abwicklung

Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der
Stadt Neuenrade noch nicht. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern

F3 | noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickfor- 68 E3.1 i . . . . 68
. . . . der Férderbestimmungen, einen personenunabhéngigen Wissensstand,
derungen meist vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwen- N - . - .
. ) ) . ) ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der
dungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind. ) ) . . . )
Eigenanteile zu den Forderprojekten gewahrleisten.
Die Stadt Neuenrade sollte an geeigneter Stelle ein férderbezogenes
Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen etablieren. Die Be-
£32 richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. 69

Dadurch kénnen die Verwaltungsleitung, die Fachausschiisse und der
Rat regelmaRig Gber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert wer-
den.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Wir empfehlen der Stadt Neuenrade, sich fur ihr Kreditmanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixie-
ren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungs-
befugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Stadt Neuenrade hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr

F4 Kreditmanagement fixiert.

69 | E4 70

Die Stadt Neuenrade sollte sich fiir ihnr Anlagemanagement einen verbind-
lichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumin-
dest wesentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei-
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen An-
lagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanage-
ment zusammenfassen.

Die Stadt Neuenrade hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr

FS Anlagemanagement fixiert.

71 | ES 72

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen Nel:;r:;ade Neauki:zld = Minimum 1. Viertelwert e 2;;2:?;:; - 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 96,36 98,55 86,55 101 104 109 121 65
Eigenkapitalquote 1 30,88 32,39 -6,40 23,98 35,96 44,54 70,88 65
Eigenkapitalquote 2 69,96 70,42 20,76 60,55 68,94 76,90 86,50 65
Fehlbetragsquote 3,08 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenful

Vermogenslage

Infrastrukturquote 37,50 31,93 6,18 30,54 36,44 43,96 57,70 65
Abschreibungsintensitat 7,79 6,63 5,15 8,28 9,25 10,96 13,96 40
Drittfinanzierungsquote 61,25 76,26 37,16 55,74 62,17 71,02 87,20 60
Investitionsquote 33,26 150 49,95 106 136 209 553 64
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Kennzahlen Nel;;r:;ade Neauki:;d - Minimum 1. Viertelwert & 2;;2:?;:; . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,90 89,55 62,00 87,98 96,78 102 121 64
Liquiditat 2. Grades 138 222 7,77 55,24 127 224 3.328 64
(D/:’:::t‘):"i’:‘j;:g:;’h“'dungsgrad /. 9,00 Siehe Anmerkung im Tabellenfuls

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,29 3,88 0,18 4,09 5,93 10,03 29,24 64
Zinslastquote 0,28 0,13 0,00 0,25 0,57 1,19 5,37 65
Ertragslage

Netto-Steuerquote 70,60 66,58 29,78 50,49 57,95 67,44 76,46 64
Zuwendungsquote 10,06 16,34 9,06 13,12 17,16 24,63 44,31 63
Personalintensitat 23,12 26,46 11,18 16,40 17,62 20,45 26,46 65
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,18 15,80 9,42 15,47 17,82 21,50 28,78 65
Transferaufwandsquote 51,09 45,35 33,29 40,85 45,35 47,97 59,81 65

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Neuenrade in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis 969 1.698 525 2,26 2.930

Gewerbesteuern 8.140 8.624 3.687 6.760 8.882 7.219
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6.293 6.500 6.210 6.716 6.893 6.523
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.109 1.230 1.349 1.298 1.146 1.227
Ausgleichsleistungen 577 623 4.951 518 959 1.526
Schllsselzuweisungen 0,00 525 0,00 158 1.862 509
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 686 474 538 374 0,00 415
Summe der Ertrage 16.805 17.977 16.735 15.825 19.742 17.417
Steuerbeteiligungen 1.228 1.190 302 531 691 789
Allgemeine Kreisumlagen 6.617 6.878 7.458 6.645 6.901 6.900
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _
Summe der Aufwendungen 7.846 8.067 7.759 7177 7.593 7.688
Saldo 8.960 9.910 8.976 8.649 12.150 9.729
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Tabelle 4: Eigenkapital Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 18.784 19.754 21.452 21.977 22.130 25.060
Eigenkapital 1 18.784 19.754 21.452 21.977 22.130 25.060
Sonderposten fiir Zuwendungen 18.583 18.336 18.735 18.680 20.930 22.199
Sonderposten fir Beitrage 6.058 5.712 5.505 5.205 5.054 4.751
Eigenkapital 2 43.425 43.801 45.691 45.862 48.114 52.010
Bilanzsumme 63.520 63.693 63.814 67.541 68.321 74.411

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen ‘ 2017 2018

Anleihen 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 9.275 8.671
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 7.000 6.048
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 523 429
Sonstige Verbindlichkeiten 1.652 1.557
Erhaltene Anzahlungen 1.514 2.316
Gesamtverbindlichkeiten 19.964 19.021
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Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Neuenrade in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 7.788 12.197 10.320
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 8,86 -94,66 2,55
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 117 67 23
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 9.356 9.054 8.782
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 1.076 1.017 973
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 15.942 20.261 18.113

* Stadtwerke Neuenrade ASR, Kaisergarten GmbH und Medizinisches Versorgungszentrum Neuenrade ASR (ab 01.01.2020)
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis -808 969 1.698 525 2,.26 2.930 2,90 0,00 -833 -545
Gewerbesteuer 6.890 8.140 8.624 3.687 6.760 8.882 7.900 8.100 8.300 8.500
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.044 6.293 6.500 6.210 6.716 6.893 7.200 7.300 7.500 7.800
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 877 1.109 1.230 1.349 1.298 1.146 1.160 1.200 1.250 1.290
Schllsselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 525 0,00 158 1.862 47,40 100 300 500
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteueraus-

gleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleis- 1.084 1.263 1.098 5.489 892 959 720 740 750 760
tungen)

Summe der Ertrége 14.895 16.805 17.977 16.735 15.825 19.742 17.028 17.440 18.100 18.850
Q!ﬁf?t?ﬂinz;ﬁifglgseeTza" das Land - Leistungen nach 172 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 7.264 6.617 6.878 7.458 6.645 6.901 7.200 6.560 7.302 7.386
Steuerbeteiligungen 1.048 1.228 1.190 302 531 691 614 630 646 661
Summe der Aufwendungen 8.484 7.846 8.067 7.759 7177 7.593 7.814 7.190 7.947 8.047
Saldo der Bereinigungen 6.411 8.960 9.910 8.976 8.649 12.150 9.213 10.250 10.153 10.803
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 151 -171 647 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -7.219 -7.990 -8.212 -8.451 -8.757 -9.049 -9.858 -10.250 -10.986 -11.348
Abweichung vom Basisjahr 0 =772 -993 -1.233 -1.578 -1.830 -2.639 -3.031 -3.767 -4.129
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Neuenrade in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Bereinigtes Jahresergebnis -7.219 -7.990 -8.212 -8.451 -8.757 -9.049 -9.858 -10.250 -10.986 -11.348
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -99 -254 -156 -295 -118 -269 -287 -335 -339
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -493 -456 -827 -741 -468 -991 -1.047 -1.092 -1.082
Jugendamtsumlage -2.762 -2.805 -2.879 -3.609 -3.937 -3.940 -4.400 -3.626 -3.865 -3.882
Saldo aus Sozialleistungen -3.354 -3.515 -3.862 -4.646 -4.523 -4.937 -5.660 -4.959 -5.292 -5.303
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -3.864 -4.475 -4.350 -3.805 -4.274 -5.475 -4.198 -5.291 -5.694 -6.044
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen* 0 -611 -485 59,13 -409 -1.611 -334 -1.427 -1.829 -2.180
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2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Neuenrade im Prifgebiet Gre-
mienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW fir das Priifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlieRend berlcksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied liegen in der Stadt Neuenrade auf einem niedrigen
Niveau. Die inhaltliche Ausrichtung der Fachausschiisse der Stadt orientiert sich an der Verwal-
tungsgliederung. Hier fasst die Stadt Neuenrade verwandte Themenbereiche in einzelnen Fach-
ausschissen zusammen. Darlber hinaus existiert in der Stadt Neuenrade ein gut abgestimm-
tes Sitzungsmanagement. Im Interkommunalen Vergleich tagen die Gremien weniger haufig als
bei der Halfte der Vergleichskommunen.

Bisher hat der Rat der Stadt Neuenrade noch nicht von der Méglichkeit Gebrauch gemacht ent-
sprechend des § 3 Abs. 2 KommunalWahlG das Gremium zu verkleinern. Die Griinde dazu sind
vielfaltig. Die Vertretungskorperschaft der Stadt Neuenrade ist grof3er als bei den meisten der
Vergleichskommunen.

Die Stadt Neuenrade zahlt den Fraktionen einen Sockelbetrag und eine Kopfpauschale je Frak-
tionsmitglied. Somit zahlt die Stadt die Fraktionszuwendungen entsprechend des Erlasses Uber
die ,Zuwendungen kommunaler Kdérperschaften an Fraktionen der Vertretungen®. Eine Bedarfs-
ermittlung zur Hohe der Fraktionszuwendungen ist im Jahr 2021erfolgt, diese sollte die Stadt
Neuenrade regelmafig zumindest einmal in der Wahlperiode aktualisieren.

Es ist positiv hervorzuheben, dass die Stadt Neuenrade Aufwandsentschadigungen wie z.B.
Verdienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten auf Antrag erstattet. Dadurch férdert die
Stadt aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt. Bisher
gibt es noch keine Moglichkeit Fahrtkosten innerhalb des Stadtgebiets geltend zu machen.
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Die formalen allgemeinen Anforderungen an die Gremienarbeit erfillt die Stadt Neuenrade.
Dennoch sollte sich die Stadt Neuenrade zeithah mit den Herausforderungen digitaler und hyb-
rider Gremiensitzungen beschaftigen, um in Krisensituation handlungsfahig zu sein.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Stadt Neuenrade steht eine interkommunale Betrach-
tung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der ortlichen Gremienstruktur, der
Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Gremienmitglieder sowie
des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

e die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Uberpriifen sowie

o Weiterentwicklungsmdglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Betrachtung und Bewertung der értlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, tUber Interviews, Fragebégen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Stadt Neuenrade abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle 6rtliche Gegebenheiten der Stadt Neuenrade gepragt. Die Arbeit
der demokratisch gewahlten Vertretungskorperschaften ist dabei vielschichtig und wird durch
Schlusselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Burgerschaft gepragt. Die kommu-
nale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zu-
sammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der gpaNRW
formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die Verwal-
tung wie auch die Vertretungskoérperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager.
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Im Zusammenspiel von Vertretungskorperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskoérperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erflllen kann. Eine angemessene Unterstitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafivollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfiillt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschiisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschiisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

¢ Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die 6rtliche Gremienarbeit eingehalten?

« Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der 6rtlichen Gremienar-
beit?

231 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die ortliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fiir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fur die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
rucksichtigt.

+ Die Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner sind in Neuenrade Uberdurchschnittlich
hoch. Die Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied sind hingegen unterdurchschnittlich.

Der Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fur die Gremienarbeit der Stadt Neuen-
rade sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Stadt Neuenrade lebten
zum Stichtag 31. Dezember 2020 laut den Daten von IT.NRW 11.772 Einwohner. Die Stadt
Neuenrade hat im Jahr 2021 insgesamt 128.353 Euro fir die Fraktionszuwendungen und fur die
weiteren Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Mandatstrager (Sitzungsgelder,
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Verdienstausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen) auf-
gewendet. Diese Aufwendungen bilden die Basis fur den nachfolgenden interkommunalen Ver-
gleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 9,50

~
"“!J
(o]

2. Viertelwert (Median) 10,00

Neuenrade 10,90
Maximum 14,68

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® ¢ 6 000 * o *

7,76 14,68

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Stadt Neuenrade tatsachlich gerecht wird, wird die Eingangskennzahl im Zusammenhang mit
einer weiteren Kennzahl betrachtet:

e Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Nachfolgend stellt die gpaNRW die oben beschriebenen Aufwendungen je gewahltem Mitglied
der Vertretungskorperschaft dar. Der Stadtrat der Stadt Neuenrade umfasst 32 Mitglieder. Fir
jedes einzelne Mitglied hat Neuenrade pro Jahr 4.011 Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

Neuenrade 4.011

1. Viertelwert

4.080

2. Viertelwert (Median) 4672

3. Viertelwert

4.980

Maximum 5.664

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * - & o ®oee oo L *

3.544 5.664

@ Vergleichskommunen Neuenrade

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der Zah-
lungsmoéglichkeit von den Aufwandsentschadigungen. Die beiden Kennzahlen der Stadt Neuen-
rade weichen im interkommunalen Vergleich weit voneinander ab. Dies liegt daran, dass die
Bezugsgréfen unterschiedlich stark ausgepragt sind.

Inwieweit die Stadt Neuenrade den Anforderungen an eine auskdbmmliche Mindestausstattung
der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit im Rahmen der getatigten Aufwen-
dungen nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschusse und
Interessenvertretungen ein Abbild der ortlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.
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+ Die Stadt Neuenrade erflllt die gesetzlichen Vorgaben der GO NRW. Die Stadt orientiert
sich bei der Bildung von Ausschissen an der Verwaltungsgliederung.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Méglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

e Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschlisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin Gberpriift und be-
wertet werden.

e Die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskérperschaft sollte regelmél3ig zum Ende einer Legislaturperiode priifen,
ob die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadltrates).

o Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekédmpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskuntft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wabhlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick iiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 32 28
Fraktionen 5 4
Fachausschusse 6 7
Gremien auBerhalb der formellen Ausschussstruktur 35 16

Die Stadt Neuenrade liegt im interkommunalen Vergleich bei der Anzahl der Mitglieder der Ver-
tretungskorperschaft Giber dem Median. Laut dem Kommunalwahlgesetz betragt die Anzahl der
zu wahlenden Vertreter bei einer Einwohnerzahl tber 8.000, aber nicht Gber 15.000 Einwohner
32 Vertreter. In den interkommunalen Vergleich sind Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis zu
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25.000 Einwohner enthalten. Dadurch kann es zustandekommen, dass Kommunen mit grof3e-
ren Einwohnerzahlen auch nach der Reduzierung von Mandaten grol3ere Vertretungskorper-
schaften aufweisen als kleinere Kommunen.

Die Anzahl der Fachausschusse gliedert sich in Neuenrade in zwei pflichtige Ausschusse und
vier Fachausschisse. Die Stadt Neuenrade hat die Aufgaben des Finanzausschusses auf den
Hauptausschuss Ubertragen. Die Stadt konzentriert somit verwandte Themen in vier einzelne
Fachausschissen.

Die Anzahl der Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur fallt im interkommunalen
Vergleich hoch aus. Dies ist insbesondere ein Ausdruck der starken interkommunalen Verflech-
tung der Stadt Neuenrade im Markischen Kreis. Zu den Gremien auflerhalb der formellen Aus-
schussstruktur zahlen z.B. die Markische Verkehrsgesellschaft, Wohnungsgesellschaft GmbH,
Zweckverband Sudwestfalen-IT, Stadte- und Gemeindebund sowie weitere Verbande und Be-
teiligungsunternehmen etc.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der geplanten Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Kom-
mune regelmafige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungs-
punkten, wenn moglich vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so
lassen sich die vorliegenden Beratungsldufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und
bindeln.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Sitzungstermine im interkommunalen Ver-
gleich. In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt vertei-
len:

Sitzungstermine 2021

* A * o * ¢ & o * o *

20 39

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Im Jahr 2021 haben die Gremien der Stadt Neuenrade 22 Sitzungen durchgefuhrt. Damit positi-
oniert sich die Stadt nahe dem Minimalwert. Dies bedeutet, dass die meisten der Vergleichs-
kommunen haufiger tagen. In nachfolgenden Jahren plant die Stadt eine ahnlich hohe Anzahl
von Gremiensitzungen.

Die Anzahl von Anregungen, Antradgen und Dringlichkeitsentscheidungen, kann dazu beitragen,
dass die Gremien langer und haufiger tagen mussen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anre-
gungen, Antrage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwaltung
und bindet ein erhdhtes Maf} an Personalressourcen. In der nachfolgenden Tabelle stellt die
gpaNRW, daher die Anzahl der Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen im in-
terkommunalen Vergleich dar:
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Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen 2017 - 2021

Anregungen und Beschwerden 0 5
Antrage 60 87
Dringlichkeitsentscheidungen 25 16

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) und der Antrage von Fraktionen
und Gruppen lagen in den letzten fiinf Jahren unter dem interkommunalen Median. Dies bedeu-
tet das die meisten Vergleichskommunen mehr Anregungen und Beschwerden sowie Antrage
von Fraktionen und Gruppen bearbeiten.

Die Anzahl der Dringlichkeitsentscheidungen liegt hingegen Uber dem interkommunalen Median
und nahe dem dritten Viertelwert von 27 Dringlichkeitsentscheidungen in den letzten fiinf Jah-
ren. Die Dringlichkeitsentscheidungen sind in Neuenrade auf Vergabeverfahren zuriickzufiih-
ren. Vor der Auftragserteilung flihrt Neuenrade die Entscheidung zur Auftragserteilung durch ein
politisches Gremium an den preisglnstigsten Anbieter herbei. Die Angebotswertung ist zu die-
sem Zeitpunkt bereits abgeschlossen und der preisglnstigste Anbieter ermittelt worden. An die-
ser Stelle verweisen wir auf den Berichtsteil Vergabewesen (Kapitel 3.3.1, organisatorische Re-
gelungen) samt der dort getroffenen Feststellung und Empfehlung.

Die nachfolgende Tabelle stellt die formalen Aspekte der Gremienstruktur der Stadt Neuenrade
tabellarisch dar:

Formale Aspekte der Gremienstruktur 2021

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Nein 11 von 16
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 10 von 16
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 15 von 16
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 13 von 16

Die Verwaltung der Stadt Neuenrade sowie der Stadtrat haben sich aktiv mit der 6rtlichen Gre-
mienstruktur beschaftigt. So haben laut Aussage der Stadt die Politik und die Verwaltung er-
kannt, dass insbesondere die Themenfelder ,Klimaschutz und Nachhaltigkeit zunehmend ei-
nen besonderen Stellenwert einnehmen. Aus diesem Grund hat der Rat der Stadt zu Beginn
der neuen Wahlperiode den bisherige ,Ausschuss fur Umweltschutz und Forsten“ umbenannt in
einen ,Ausschuss fir Umweltschutz, Klimaschutz, Nachhaltigkeit und Forsten®. Die Stadt hat die
Zustandigkeitsordnung entsprechend uberarbeitet. Die Zustandigkeiten der Fachausschiisse
sind klar in der Zustandigkeitsordnung vom 20. Januar 2021 der Stadt Neuenrade geregelt.

Die Stadt Neuenrade hat bisher noch nicht die Anzahl der Gremienmitglieder verringert. Eine
Verkleinerung des Rates wurde 2018 mit Blick auf die Kommunalwahl 2020 diskutiert und vom
Rat mit deutlicher Mehrheit abgelehnt. Laut Aussage der Stadt Neuenrade hatten die Gremien
in Wesentlichen die Reduzierung abgelehnt, weil eine Verkleinerung des Rates bereits um zwei
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Sitze mit groRer Wahrscheinlichkeit dazu gefiihrt hatte, dass nicht jeder der vier Ortsteile mit ei-
nem stimmberechtigten Ortsvorsteher im Rat vertreten gewesen ware. Im Zuge der kommuna-
len Neugliederung 1969 bzw. 1975 wurde darauf aber grof3er Wert gelegt. Im interkommunalen
Vergleich haben bereits 75 Prozent der Vergleichskommunen Vertreter reduziert. Rund 50 Pro-
zent der 16 Vergleichskommunen haben vier Vertreter reduziert. Der Stadtrat kann sich bei Be-
darf vor der Kommunalwahl 2025 mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungskorper-
schaft befassen.

Nach § 7 Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG besteht die Pflicht fur die Mitglieder
der Gremien einer Kommune, Auskinfte lber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu
erteilen. Diese Angaben der Ratsmitglieder der Stadt Neuenrade sind gem. § 7 KorruptionsbG
jahrlich in geeigneter Form zu veréffentlichen. Die erforderlichen Auskunfte der Mitglieder des
Rates sowie der sachkundigen Birgerinnen und Birger stehen zur Einsichtnahme im Rathaus
zur Verfiigung. Den Hinweis auf diese Méglichkeit finden Interessierte auf der Homepage der
Stadt Neuenrade sowie im Amtlichen Bekanntmachungsblatt des Markischen Kreises.

An dieser Stelle verweisen wir auf die Ausflihrungen im Berichtsteil Vergabewesen (Kapitel 3.4,
Allgemeine Korruptionspravention).

233 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskorper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskérperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Héchstgrenze fir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'® Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshoéhe obliegt also dem pflichtgemaRen Er-
messen der Vertretungskdrperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
¢ Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,
e Grundsatz der Chancengleichheit und Willktrverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

'8 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/ \WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsrdume muissen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fligung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschéaftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Mdglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskommli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfligung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auf3erhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zugénglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach MaRstab der kommunalen Verwaltung Radumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschiftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdébeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten flir Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der H6he der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher GréRen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zuldssig, wenngleich
das ,,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.
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Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wiirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehdrt, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfiigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlief3en, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

> Feststellung
Die Stadt Neuenrade zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des geltenden Erlasses.
Bisher erfolgt in Neuenrade keine gesonderte Erklarung der Vorsitzenden zur bestimmungs-
gemalfen Verwendung der Fraktionszuwendungen.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.

e Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

e RegelméaBig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfiihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméaf3en Verwendung der
Zuwendungen gegentiber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten gepriift werden.

o Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Stadt Neuenrade gibt es im Jahr 2021 finf Fraktionen, welche im Stadtrat vertreten sind.
Im nachfolgenden Abschnitt betrachtet die gpaNRW vor dem Hintergrund der definierten Min-
destausstattung neben der formalen Berechnungsgrundlage die H6he der sachlichen und finan-
ziellen Zuwendungen an die Fraktionen.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Geschaftsflihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausfihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Mal3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
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Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Kdpfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts'®. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich groRe Fraktionen verteilen. Stattdessen kdnnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

In Neuenrade erhalten die Fraktionen groflenunabhangig einen Sockelbetrag von 400 Euro
jahrlich. Weiterhin erhalten die Fraktionen jahrlich 60 Euro pro Fraktionsmitglied. Somit ent-
spricht die Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Mindestausstattung fir Fraktion und Gruppen in interkom-

munalen Vergleich dar.

Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen in 2021

GrolRe Raume (Sitzungsraume) Ja 12 von 16
Kleine Rdume (Fraktionsrdume) nein 1 von 16
IT-Ausstattung nein 2 von 16

Die Stadt Neuenrade erfiillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachaus-
stattung fir die Fraktionen nicht vollstdndig. Die Stadt Neuenrade stellt den Fraktionen Sit-
zungsraume der Verwaltung zur Verfiigung. Weitere Rdume oder Blirordume fiir die Unterbrin-
gung von Fraktionsmitarbeitern oder fir die Abhaltung von kleineren Besprechungen halt die
Stadt nicht vor. Dennoch stellt die Stadt auf Anfrage der Fraktionen zeitlich befristete Raumlich-
keiten zur Verfligung. Laut dem geltenden Erlass soll eine Kommune den Fraktionen Buro- und
Sitzungsrdume im angemessenen Umfang zur Verfigung stellen. Ist die Bereitstellung von
Biro- und Sitzungsrdumen durch die Kommune nicht mdéglich, so soll die Kommune dafiir eine
entsprechende Finanzierung leisten.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

' BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

1. Viertelwert 2.066

2. Viertelwert (Median) 3.728

Neuenrade 3.920

3. Viertelwert 6.259

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€00 00 o * o * * *

1.255 16.107

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e Grofle der Kommune (Einwohner 10.000 bis 25.000)
¢ Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis funf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfillt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfiigung stellen.

gpanNrRw Seite 94 von 156




+ Stadt Neuenrade +# Gremienarbeit ® 050.010.010_04710

Die Stadt Neuenrade hat zuletzt im Jahr 2021 die Fraktionszuwendungen aktualisiert und einen
Sockelbetrag eingefihrt. Die Stadt sollte zumindest einmal in der Wahlperiode ihre Bedarfser-
mittlung Uberprifen. Dabei sollte sie beachten, dass sie fur die Verteilung der Mittel im Hinblick
auf die einzelnen Fraktionen einen Malstab wahlt, der dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird
und gleichzeitig dem Gebot der Chancengleichheit Rechnung tragt.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Ja 2von 17
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 15 von 17
Erklarung der Vorsitzenden Nein 15 von 17
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 10 von 17
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 15 von 17

Die Nachweise zur Mittelverwendung der Fraktionen werden durch die Vorsitzenden abgege-
ben und durch den Hauptverwaltungsbeamten geprift. Eine Erklarung des Vorsitzenden erfolgt
bisher nicht. GemaR der Gemeindeordnung und dem Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kor-
perschaften an Fraktionen der Vertretungskorperschaften® sollen die Fraktionsvorsitzenden mit
der Einreichung der Mittelverwendung eine entsprechende Erklarung zur bestimmungsgema-
Ren Verwendung der Haushalts- und Sachmittel einreichen. Dem Haushaltsplan der Stadt Neu-
enrade ist eine gesonderte Anlage uber die Fraktionszuwendungen beigefugt. Die Anlage ent-
spricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW).

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte eine Erklarung der Fraktionsvorsitzenden zur Mittelverwendung
verlangen. Damit 18sst sich die Gemeinde bestatigen, dass die Haushaltsmittel und Sachleis-
tungen bestimmungsgemal’ verwendet worden sind.

234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils glltigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind mafRge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstradgern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Birgermeister und Burgermeisterinnen).

Die regelméafRigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes®. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im féderalen System aus nordrhein-westfalischer
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Perspektive“? weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

» Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung getroffen.

Um das kommunale Ehrenamt zu stdrken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

o FEs sollte eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
o Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

o Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

o Die Mitglieder der Vertretungskérperschaft sollten durch die Kommune (iber die Mdglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadi-
gungen an die Gremienmitglieder der Stadt Neuenrade dar. Im Vergleichsjahr Jahr 2021 hat
die Stadt Neuenrade 124.433 Euro finanzielle Zuwendungen als Aufwandsentschadigung an
die Gremienmitglieder ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigun-
gen ist dabei auch der Ausdruck der 6rtlichen Gremienstruktur und kann aufgrund folgender
spezifischer Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Héhe der Aufwands-
entschadigung im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lo-
kalen Gegebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstver-
waltungsgarantie. Die Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser
Stelle transparent gemacht.

20 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805
Neuenrade 124.433

2. Viertelwert (Median) 126.960

3. Viertelwert 133.658

Maximum 151.746

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o

*

® > e w o X

91.805 151.746

@ Vergleichskommunen 4 Neuenrade

Die Aufwandsentschadigungen der Stadt Neuenrade liegen unter dem Median. Dies bedeutet,
dass die Halfte der Vergleichskommunen héhere Aufwendungen im Bereich der Aufwandsent-
schadigungen auszahlen.

Formale Anforderungen der Aufwandsentschiadigungen 2023

Kommunen, die diese
Anforderungen Neuenrade :

Anforderung erfiillen
AusschlieRliche Monatspauschale Nein 8 von 17
Monatspauschale und Sitzungsgelder Ja 9von 17
Regelung zum Verdienstausfall Ja 12 von 17
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 17 von 17
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 6 von 17
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 7 von 17

Die Stadt Neuenrade hat eine Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen in ihrer Hauptsat-
zung festgelegt. Die Anzahl von abrechenbaren Fraktionssitzungen betragt zwdlf Sitzungen im
Jahr. Damit positioniert sich die Stadt Neuenrade am Median im interkommunalen Vergleich.
Die Stadt Neuenrade zahlt die Aufwandsentschadigungen als Monatspauschale zuzlglich Sit-
zungsgelder an die gewahlten Mitglieder der Vertretungskorperschaft. Auf Antrag zahlt die Stadt
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Neuenrade einen Verdienstausfall. In Neuenrade macht zum Prifungszeitpunkt keines der Mit-
glieder Verdienstausfall geltend. Bei Geltendmachung wird der Regelstundensatz durch § 3a
Abs.1 der Entschadigungsverordnung NRW festgesetzt. Diese Regelung ist in § 10 der Haupt-
satzung der Stadt Neuenrade geregelt. Die Stadt bietet die Mdglichkeit, Pflege- oder Betreu-
ungskosten der Gremienmitglieder zu erstatten. Es ist positiv festzustellen, dass die Stadt Neu-
enrade dadurch aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt
fordert.

Bisher hat die Stadt Neuenrade noch keine formalen Regelungen zur Fahrtkostenerstattung ge-
troffen. Die Fahrtkostenerstattung regelt der § 8 der EntschVO NRW. In der aktuellsten Fas-
sung vom 26. September 2023 beschreibt dieser, dass bei der Ermittlung hochstens auf die
Kosten der Fahrt von der Hauptwohnung zum Sitzungsort und zuriick abzustellen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte eine Regelung zur Fahrtkostenerstattung entsprechend des § 8
der Entschadigungsverordnung NRW treffen.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fiir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung erdffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf inrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einfiihrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht Uber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren?'.
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskdrperschaft aktiv be-
schaftigen.

+» Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale oder hyb-
ride Sitzungen im Krisenfall durchzufihren.

21 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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Um die Anforderungen an eine zeitgeméf3e und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdérperschaft nachstehende Punkte erflil-
len:

o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches éffentlich liber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern liber Endgeréte
genutzt werden kann.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich gergelt werden.

o Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

e Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem grol3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgeméaRem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen in Nordrhein-Westfalen hat bereits ein digitales
Ratsinformationssystem implementiert. Nachfolgende betrachtet die gpaNRW die Anforderun-
gen fur eine zeitgemafe und digitalisierte Gremienarbeit.

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit 2023

Ratsinformationssystem Ja 17 von 17
Ratsinformationssystem tiber Homepage Ja 17 von 17
Ratsinformationssystem tber Endgerate Ja 17 von 17
Bereitstellung von Endgeréaten Nein 7 von 17
Papierlose Gremienarbeit Ja 12 von 17
Moderne Sitzungstechnik Ja 12 von 17
Leistungsstarkes WLAN Ja 16 von 17
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3von 17

Die Stadt Neuenrade hat bereits seit dem Jahr 2013 ein Ratsinformationssystem auf der
Homepage der Stadt integriert. Dies konnen die Gremienmitglieder ebenfalls Gber ihre Endge-
rate abrufen. Die gpaNRW wertet positiv, dass die Gremienmitglieder Gberwiegend, bis auf eine
Ausnahme, am digitalen Sitzungsdienst teilnehmen.
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Gemal § 47a GO NRW koénnen Sitzungen des Rates oder der Ausschiisse in Ausnahmefallen
in digitaler Form erfolgen, sofern die daflr erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen zu
koénnen, sollte sich die Stadt Neuenrade mit den formalen Voraussetzungen zur Durchfih-
rung von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen. Dazu kann sich die Stadt Neu-
enrade in der Handreichung zur Digitalen und hybriden Sitzungen in Kommunen im Land
NRW informieren.

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW hat im
September 2023 eine Handreichung zur Digitalen und hybriden Sitzungen in Kommunen im
Land NRW veroffentlicht?2. Diese Handreichung dient den Kommunen als Unterstiitzung zur
Einfuhrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen.

22 https://www.mhkbd.nrw/system/files/media/document/file/2023_09_23_mhkbd_final_digitalsitzungen_-_handreichung.pdf
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 - Gremienarbeit

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Profil Gremienarbeit
Die Stadt Neuenrade zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des gelten- D'.e Stadt Neuenrade sollte eine Er.kI?rung .der Eraktlonsy orsﬂzen?gn aur
. . ) .. Mittelverwendung verlangen. Damit Iasst sich die Gemeinde bestatigen,
F1  den Erlasses. Bisher erfolgt in Neuenrade keine gesonderte Erklarung der Vor- 92 E1 . ) . ) . 95
. . . . dass die Haushaltsmittel und Sachleistungen bestimmungsgemaf ver-
sitzenden zur bestimmungsgemafen Verwendung der Fraktionszuwendungen. )
wendet worden sind.
Die Stadt Neuenrade hat keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung getrof- Die Stadt Neuenrade sollte eine Regelung zur Fahrtkostenerstattung ent-
F2 96 E2 . 98
fen. sprechend des § 8 der Entschadigungsverordnung NRW treffen.
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen
sicherstellen zu kénnen, sollte sich die Stadt Neuenrade mit den formalen
F3 Die Stadt Neuenrade hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digi- 08 E3 Voraussetzungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybrider Gremien- 100

tale oder hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren.

sitzungen befassen. Dazu kann sich die Stadt Neuenrade in der Handrei-
chung zur Digitalen und hybriden Sitzungen in Kommunen im Land NRW
informieren.
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gpPANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt Neuenrade im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Neuenrade hat mit dem Markischen Kreis eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tber
die interkommunale Zusammenarbeit zur gemeinsamen Durchfiihrung von kommunalen Aus-
schreibungen abgeschlossen. Damit hat die Stadt Neuenrade einen wichtigen Baustein fiir eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung von Vergabeverfahren gelegt.

Das interne Regelwerk zum Vergabewesen besteht aus der Dienstanweisung Uber die Durch-
fuhrung von Vergabeverfahren der Stadt Neuenrade sowie der 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung mit dem Markischen Kreis. Die Stadt sollte die geplante Aktualisierung ihrer Dienstanwei-
sung umsetzen und diese zusatzlich um klare Zustandigkeitsregelungen erweitern.

Die MaRnahmenbetrachtung zeigte noch Optimierungspotenzial bei der Durchfiihrung von
Vergabeverfahren in Eigenregie. Dariiber hinaus sollte Neuenrade die Vergabeentscheidung
durch politische Gremien kritisch hinterfragen.

Eine regelmaBige Prufung der getatigten Vergaben findet in Neuenrade nicht statt. Gleichwohl
erhoht eine fachliche Uberpriifung von Vergabeverfahren die Rechtssicherheit und stellt einen
wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention dar. Daher empfiehlt die gpaNRW, eine regelma-
Rige Vergabeprifung vorzunehmen.

Im Bereich der Korruptionspravention hat die Stadt Neuenrade Verhaltensregeln zur Annahme
von Belohnungen und Geschenken in der Allgemeinen Dienst- und Geschéaftsanweisung ver-
schriftlicht. Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention fehlt.

Eine Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Beschaftigten hat bisher nicht stattgefunden.
Mit einer Schwachstellenanalyse kdnnten die Bediensteten sensibilisiert und besonders korrup-
tionsgefahrdete Bereiche der Stadt ermittelt werden.

Fir Sponsoringleistungen hat die Stadt ebenfalls noch keine Rahmenbedingungen verschrift-
licht. Verbindliche Regelungen geben Sicherheit im Umgang mit dem Thema und dienen dem
Schutz der Beschaftigten.

Bei der Betrachtung der Abweichungen vom Auftragswert wurde deutlich, dass diese im Ver-
gleichsjahr 2022 niedriger als bei den meisten anderen Kommunen sind. Dennoch sollte die
Stadt Neuenrade das Nachtragswesen zentral steuern. Es sollte eine systematische Erfassung
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von Nachtragen erfolgen, damit Auswertungen der Nachtrage im Hinblick auf Umfang und be-
teiligter Unternehmen maglich sind.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Neuenrade aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemaflinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchflih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafRige unabhangige Prifung unterstutzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
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eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

> Feststellung
Mit der Nutzung der Interkommunalen Vergabestelle des Markischen Kreises hat die Stadt
Neuenrade einen wichtigen Schritt fUr eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung
der Vergabeverfahren gemacht. Die Stadt hat eine Dienstanweisung zum Vergabewesen er-
lassen. Diese entspricht allerdings nicht mehr der aktuellen Rechtslage.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabldufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrédgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies flihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Neuenrade hat keine eigene zentrale Vergabestelle. Die Stadt hat sich aber Ende
2018 der Interkommunalen Vergabestelle des Markischen Kreises (IKVS) angeschlossen.

Viele kreisangehdrige Kommunen nutzen im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit ge-
meinsam eine zentrale Vergabestelle. Die Stadt Neuenrade nimmt, genauso wie die kreisange-
hoérigen Kommunen Altena, Herscheid, Meinerzhagen, Nachrodt-Wiblingwerde und Plettenberg
die IKVS des Markischen Kreises fir die Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren in Anspruch.
Dazu hat die Stadt Neuenrade eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Markischen
Kreis abgeschlossen.
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Eine interkommunale Zusammenarbeit im Vergabewesen bringt etliche Vorteile mit sich. Dies
sind insbesondere:

e die Bundelung fachlicher Kompetenzen,
e eine neutrale und einheitliche Bearbeitung,

¢ eine verbesserte Korruptionspravention, da weniger persoénliche Beziehungen Uber die
Kommunengrenzen hinweg bestehen als im eigenen Hause,

e eine redundante Personalausstattung durch die starkere Auslastung, was i.d.R. zu einer
gesicherten Vertretungssituation fiihrt und

e eine hoéhere Anzahl der Vergabeverfahren, was zu einer grof3eren Routine und Rechtssi-
cherheit in der Sachbearbeitung fiihrt.

Die Zusammenarbeit im Vergabewesen mit dem Markischen Kreis unterstitzt die rechtssichere,
korruptionspraventive und wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergabeverfahren der Stadt Neuen-
rade. Rechtsdnderungen, die ein enormes Tempo aufgenommen haben, kénnen an zentraler
Stelle erfasst und bei den Vergabemalnahmen berucksichtigt werden. Die organisatorische
und personelle Trennung der Ausfiihrung der Bau-/MaRnahme und der Abwicklung des Verga-
beverfahrens mindert erheblich die Korruptionsgefahr. Demzufolge befiirwortet die gpaNRW die
Inanspruchnahme der IKVS ausdricklich. Gleichwohl sind bei der interkommunalen Zusam-
menarbeit je nach Ausgestaltung der Vereinbarung vergaberechtliche Unterschiede zu beach-
ten. Die Stadt Neuenrade sollte die Rechtsprechung des EuGH2® dazu kennen.

Fir die Nutzung der IKVS des Markischen Kreises ist keine Wertgrenze festgelegt. Gemaf der
geschlossenen offentlich-rechtlichen Vereinbarung kann die Stadt Neuenrade Vergaben ab ei-
nem geschatzten Auftragswert in Hohe der jeweils maflgeblichen EU-Schwellenwerte sowie 6f-
fentliche und beschrankte Ausschreibungen fir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen nach den je-
weils einschlagigen Vergabevorschriften vom Kreis durchfiihren lassen. Freihandige Vergaben
bzw. Verhandlungsvergaben werden nur nach ausdrucklicher, individueller Absprache im Ein-
zelfall von dieser Vereinbarung erfasst.

Nach Angaben der Stadt Neuenrade nutzt die Stadt die IKVS des Kreises nicht in allen Verga-
beverfahren. Einige MaRnahmen wickelt die Stadt auch in Eigenregie ab. Die jeweiligen Organi-
sationseinheiten der Stadt Neuenrade entscheiden nach eigenem Ermessen, ob sie das Verga-
beverfahren selbst durchfihren oder die IKVS nutzen. Sofern die Vergabeverfahren in Eigenre-
gie durchgefiihrt werden, ist jeder Bereich flr seine jeweiligen Vergabeverfahren selbst verant-
wortlich. Die Submission wird dann grundsatzlich durch zwei Mitarbeiter der Stadt durchgeflihrt,
die nicht mit der weiteren Umsetzung des betreffenden Vergabeverfahrens betraut sind.

Bei den betrachteten MalRnahmen wurde deutlich, dass insbesondere Baumaflinahmen von ge-
ringerem monetaren Umfang durch die einzelnen Bereiche in Eigenregie durchgeflihrt werden.
Dabei zeigten sich vereinzelt Unsicherheiten in der Durchfiihrung und Dokumentation der
Vergabeverfahren.

2 EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19
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Eine konsequentere Nutzung der Interkommunalen Vergabestelle des Markischen Kreises
koénnte hier mehr Rechtssicherheit bieten. Alternativ kdnnte die Stadt Neuenrade auch eine all-
gemeine Wertgrenze festlegen, ab welchem geschatzten Auftragswert die IKVS des Kreises in
das jeweilige Vergabeverfahren einzubinden ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte eine interne Wertgrenze fir die Nutzung der IKVS des Kreises
festlegen.

In der Stadt Neuenrade dient derzeit noch die Dienstanweisung fiir die Vergabe von Auftragen
fur die Stadt Neuenrade vom 15. Mai 2007 als Grundlage fur die Anwendung des Vergabe-
rechts. Wird die IKVS des Markischen Kreises in Anspruch genommen, ist im Hinblick auf die
Aufgabenabgrenzung zwischen der IKVS und der Stadt Neuenrade zudem die 6ffentlich-rechtli-
che Vereinbarung mit dem Markischen Kreis ausschlaggebend.

Die Vergabedienstanweisung der Stadt Neuenrade ist inzwischen Gber 15 Jahre alt. Einige der
darin enthaltenen Regelungen basieren nicht mehr auf dem aktuellen Rechtsstand des Verga-
berechts. Es fehlen zum Teil Regelungen zu wesentlichen vergaberechtlichen Sachverhalten,
wie etwa klare Zustandigkeitsabgrenzungen zwischen Bedarfsstellen und IKVS oder Ausfiihrun-
gen zum Oberschwellenbereich. Andere Regelungen sind unzureichend. Die Stadt Neuenrade
hat den Handlungsbedarf bereits erkannt und erarbeitet derzeit eine neue Dienstanweisung fir
das Vergabewesen auf der Grundlage der Musterdienstanweisung der gpaNRW .24

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte wie geplant die Aktualisierung ihrer Dienstanweisung fiir das
Vergabewesen umsetzen und dabei auch klare Zustandigkeitsregelungen aufnehmen.

+» Feststellung
In der Stadt Neuenrade trifft, nach Abschluss des Vergabeverfahrens, ein politisches Gre-
mium die Vergabeentscheidung.

Im Rahmen der MaRnahmenbetrachtung hat die gpaNRW festgestellt, dass die Stadt Neuen-
rade regelmafig vor der Auftragserteilung zunachst die Entscheidung eines politischen Gremi-
ums zur Auftragserteilung an den preisguinstigsten Anbieter herbeigefiihrt hat. Die Angebots-
wertung ist zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen und der preisgunstigste Anbieter ermit-
telt worden.

Das Vergabeverfahren schlief3t mit dem Zuschlag — also der Vergabeentscheidung — ab. Die
Vergabevorschriften geben dazu vor, dass am Ende eines korrekt durchgefiihrten Vergabever-
fahrens der Zuschlag auf das gem. den festgelegten Kriterien wirtschaftlichste Angebot zu ertei-
len ist (vgl. § 43 Abs. 1 UVgO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A). Ein Ermessen besteht insofern ge-
rade nicht. Damit stellt sich folgerichtig die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer Ausschuss- oder
Ratsentscheidung.

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfahren
die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durchlaufen. Die Angebote wurden in for-
maler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepruft und gewertet.

24 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Berilicksichtigung der in den Verga-
beunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es
handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten An-
gebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer
Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen maglich und ggf. sogar mit Schadener-
satzansprichen seitens des Bieters verbunden. Bei geférderten MalRnahmen kénnen Ruckfor-
derungsanspriche des Fordermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der korrekten Durchflihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Um dies qualifiziert durch-
fihren zu koénnen, ist eine entsprechende vergaberechtliche Kompetenz erforderlich.

Daher ist es sinnvoller, die politischen Gremien im Vorfeld, etwa im Zuge der Bedarfsermittlung
einzubinden. Der Rat ist zudem bereits im Rahmen der Haushalts- und Investitionsplanung ein-
gebunden und kann dabei sein Budgetrecht ausiben.

Daneben macht es Sinn, die Politik Gber durchgefiihrte Vergaben in Kenntnis zu setzen. Viele
Kommunen informieren daher die politischen Gremien regelmafig tber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer vermeidbaren Verzége-
rung des Vergabeverfahrens. Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachten-

den Fristen (vgl. § 13 UVgO, §§ 10, 18 VOB/A) ist es erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich
auf die Sitzungsplanung des jeweiligen Gremiums abzustimmen. Haufig gelingt dies nicht — die
Folge sind vermehrte Dringlichkeitsentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte die Vergabeentscheidung durch politische Gremien kritisch hin-
terfragen. Die Gremien sollten bereits im Zuge der Bedarfsermittlung eingebunden werden.
Erganzend dazu sollte sie regelmafig in den Gremien nachtraglich Uber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Daruber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungsprifung fiir inre Prifungsaufgaben zu nutzen.?5

25Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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> Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat keine Rechnungsprufung eingerichtet. Eine regelmafige und ver-
bindliche Kontrolle der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?¢ Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?” sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhangige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Neuenrade hat keine ortliche Rechnungspriifung eingerichtet. Die Priifung des Jah-
resabschlusses erfolgt durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Innerhalb der eigenen Ver-
waltung hat die Stadt bisher keine sachkundige Person bestellt, um die rechtmaflige Abwick-
lung von Vergaben zu prifen. Gleichwohl entbindet sie dies nicht von der Verpflichtung zur ord-
nungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Die bisherige Vorgehensweise in der Stadt Neuenrade entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafigen
Vergabeprifung angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir sinnvoll
Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 2 GO NRW). Ein rechtmafiges und transparentes Verga-
beverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass Neuenrade die ihr zu Verfiigung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Prifung der Vergabemalinahmen durch
eine sachkundige und hierfiir bestellte Person kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstel-
len.

Dariiber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Férdermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen
bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Fordermittelriickforderungen. Das fiihrt regel-
mafig zu empfindlichen EinbuRen im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensver-
lust der verantwortlichen Personen. Die Prifung der VergabemalRhahmen durch sachkundige
und hierfur legitimierte Personen kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen und die
Kommunen vor Schaden bewahren. Zudem ist die Priifung der Vergaben auch aus Griinden
der Korruptionspravention dringend angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer be-
sonderen Korruptionsgefahrdung verbunden.

% Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

27 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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In anderen Kommunen hat sich fir die Sicherstellung der Vergabepriifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder einer anderen Kommune Uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei die Zeitpunkte der Erstellung des Leis-
tungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschreibung, vor der Bekanntmachung der Vergaben,
vor der Auftragserteilung sowie bei wesentlichen Auftragsdnderungen und —erweiterungen, die
ebenfalls einer vergaberechtlichen Bewertung bediirfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemafinahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmaoglichen Korruptionspravention sollte die Stadt Neuen-
rade die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmaRige Vergabeprifung schaffen.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat Verhaltensregeln zur Annahme von Belohnungen und Geschenken
verschriftlicht. Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention fehlt bislang. Sie
hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt, bei der die Bediensteten betei-
ligt wurden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprdgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG28 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschlissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

28 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekéampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Marz
2022 (GV.NRW.S. 286)

gpanNrRw Seite 109 von 156




+ Stadt Neuenrade + Vergabewesen + 050.010.010_04710

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Neuenrade hat einzelne Regelungen zur Korruptionspravention, z.B. zum Umgang
mit Belohnungen und Geschenken, in der Allgemeinen Geschaftsanweisung der Stadt Neuen-
rade aus dem Jahr 1986 geregelt. Diese Regelungen sind inzwischen fast 40 Jahre alt. Die All-
gemeine Geschaftsanweisung sollte daher in Ganze aktualisiert werden. Eine eigene Dienstan-
weisung zur Korruptionspravention hat die Stadt Neuenrade bisher nicht erlassen.

Eine groRe Unsicherheit entsteht fir Bedienstete, die einen Korruptionsverdachtsfall entdecken.
Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdglich zu halten, sollte die
Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen Fall zu verfahren ist.

Der Korruptionspravention dient es auch, eine Korruptionsschutzbeauftragte beziehungsweise
einen Korruptionsschutzbeauftragten zu benennen. Korruptionsschutzbeauftragte sind beson-
ders fortgebildete Bedienstete auf dem Gebiet der Korruptionspravention. Sie unterstitzen bei
der Korruptionsbekampfung, beraten in Fragen der Korruptionspravention und stehen insbeson-
dere als Ansprechpartner im Falle eines Korruptionsverdachtsfalls zur Verfiigung.

Hier hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine Person mit der Wahrnehmung der Aufga-
ben nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz zu beauftragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die Bediensteten ei-
nen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprechperson kdnnte die
Stadt zusatzlich einen Korruptionsbeauftragten bzw. eine Korruptionsbeauftragte bestellen.

Die Leiter der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-

onsgefahr entsprechende MalRhahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-

pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,

die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die Arbeitsplatze intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

> Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche nicht festgelegt.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstanden sowie
aus besonderen Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kén-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.
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Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmalRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Die Stadt Neuenrade hat eine Schwachstellenanalyse bisher noch nicht durchgefiihrt. Auch hat
sie die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche noch nicht fest-
gelegt. Im Rahmen der Uberdrtlichen Priifung hat die Verwaltung aber bereits angekiindigt,
dass die Feststellung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Berei-
che kinftig erfolgen wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden Korrupti-
onspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hier-
mit kann sie gefahrdete Bereiche lokalisieren und nétigenfalls MalRnahmen ergreifen. Auf
dieser Grundlage sollte sie, wie bereits angekindigt, ihre korruptionsgefahrdeten und die be-
sonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.

Um die eigenen Regelungen zur Korruptionspravention Ubersichtlich zu erfassen und aufzube-
reiten, sollte die Stadt Neuenrade eine Dienstanweisung Korruptionspravention erstellen. Die
Stadt Neuenrade hat im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung bereits angekindigt, eine eigene
Dienstanweisung zur Korruptionspravention auf der Grundlage der Musterdienstanweisung zur
Korruptionspravention der gpaNRW zu erstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte, die bereits angekiindigte eigene Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention erlassen.

> Feststellung
Das neue Hinweisgeberschutzgesetz ist in der Stadt Neuenrade bekannt und erste Ideen zur
Umsetzung der neuen Regelungen wurden bereits beraten.

Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein

internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Méglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
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Dariber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt
an Externe zu wenden.

Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich jedoch. Auf Empfehlung
der kommunalen Spitzenverbande haben daher viele Kommunen mit der Umsetzung auf den
Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet.

Mittlerweile stimmte der Bundesrat dem Gesetzesentwurf allerdings zu und das Hinweisgeber-
schutzgesetz (HinSchG) trat am 02. Juli 2023 in Kraft. Nun ist zeitnah mit dem Entwurf eines
Landesgesetzes zu rechnen.

Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende zukiinftig die Moglichkeit bekommen, VerstoRe ge-
gen das geltende Recht intern geschiitzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in erster Li-
nie die eigenen Beschéftigten, kdnnen aber auch Birgerinnen und Birger, Ratsmitglieder, Lie-
ferfirmen usw. sein. Uber dieses System sollen Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen (Kor-
ruptionsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz u. a. vertraulich gegeben werden kon-
nen. Hinweisgebende sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen hohen und einheitlichen
Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

¢ Kindigung,

¢ schlechte Beurteilung,

o Verweigerung einer Beférderung oder
e Mobbing.

Dariuiber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
horde statt an Externe zu wenden, beispielsweise die Presse.

Aus Sicht der gpaNRW sollten sich die Kommunen frihzeitig mit der Einrichtung eines Hinweis-
gebende-Meldesystems auseinandersetzen, denn die praktische Umsetzung hinsichtlich der
Auswirkungen des Entwurfs des HinSchG auf die éffentliche Verwaltung benétigt einen zeitli-
chen Vorlauf. Hierzu zahlen zum Beispiel die Einfuhrung von geschitzten Systemen fur Hin-
weisgebende und das Einrichten eines vertraulichen Workflows.

Nach eigenen Angaben hat sich die Stadt Neuenrade bereits intensiv mit dem Thema auseinan-
dergesetzt und zur moglichen Umsetzung der Vorgaben auch interkommunale Lésungen in Be-
tracht gezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgeset-
zes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersystem zu
implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit
Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Nach § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu ertei-
len.
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Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
e den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form derin § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen und
e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu
verOffentlichen. Die gemaf § 7 KorruptionsbG erforderlichen Angaben weichen im Umfang der
Veroffentlichungspflichten im Jahresabschluss nach § 95 Abs. 3 GO NRW leicht ab.

Die erforderlichen Auskiinfte der Mitglieder des Rates sowie der sachkundigen Birgerinnen und
Birger stehen zur Einsichtnahme im Rathaus zur Verfiigung. Den Hinweis auf diese Mdglichkeit
finden Interessierte auf der Homepage der Stadt Neuenrade sowie im Amtlichen Bekanntma-
chungsblatt des Markischen Kreises.

Die Stadt sollte zur Herstellung einer gré3tmaoglichen Transparenz in Zukunft eine Veréffentli-
chung auf der Homepage oder im Ratsinformationssystem in Betracht ziehen und diese ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben jahrlich aktualisieren.

Gemal § 8 KorruptionsbG NRW hat der Biirgermeister die Pflicht, seine Nebentatigkeiten nach
§ 49 Abs. 1 Landesbeamtengesetz NRW (LBG NRW) vor Ubernahme seiner Tatigkeit dem Rat
anzuzeigen. Daruber hinaus ist dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahres eine Aufstellung geman § 53 LBG vorzulegen.

Die Anzeigepflicht des Blrgermeisters, die sich aus dem bisherigen § 17 KorruptionsbG ergab,
ist nun in § 8 des KorruptionsbG geregelt. Nach Auskunft der Stadt werden die Nebentatigkei-
ten des Biurgermeisters dem Rat entsprechend den gesetzlichen Regelungen bekannt gemacht.

Eine gesonderte Regelung in einer Dienstanweisung zum Umgang mit § 8 KorruptionsbG NRW
findet sich in Neuenrade nicht. Natirlich ergibt sich die Notwendigkeit grundsatzlich aus dem
Gesetz. Es empfiehlt sich aber, zumindest den Zeitpunkt zu verschriftlichen, zu dem der Burger-
meister die Nebentatigkeiten offenlegt und welcher Bereich innerhalb der Stadtverwaltung die
Einhaltung der gesetzlichen Vorgabe koordiniert. Zudem gilt die Regelung aus § 8 Korrupti-
onsbG NRW auch noch innerhalb eines Zeitraumes von funf Jahren nach Eintritt in den Ruhe-
stand. Insofern sollte die Stadt festlegen, welche Stelle in diesem Zeitraum kontrolliert, dass ein
ausgeschiedener Birgermeister dieser Verpflichtung nachkommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte die bereits gelebten Regelungen zum Umgang mit der Anzeige-
pflicht zu Nebentatigkeiten des Birgermeisters gem. § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz
NRW verschriftlichen.
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3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

> Feststellung
Bislang hat die Stadt Neuenrade keine Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoringleistun-
gen festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Neuenrade hat bisher keine Regelungen zum Sponsoring verschriftlicht. Aus Sicht
der gpaNRW sollte sich eine Kommune jedoch schon friihzeitig mit dem Thema Sponsoring
auseinandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korruption abzugrenzen. Das Thema Sponso-
ring kann kurzfristig relevant werden, dann sollten verbindliche Regelungen vorliegen und die
damit verbundenen Fragestellungen sollten den Beschaftigten bewusst sein. Regelungen ge-
ben Sicherheit im Umgang mit dem Thema und dienen dem Schutz der Beschaftigten.

Nach Ansicht der gpaNRW sollten fiir Sponsoringleistungen Regelungen in Form einer Dienst-
anweisung festgehalten werden, die mindestens folgende Themenfelder beinhalten:

e Zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
e Kindigungsmoglichkeiten,

e Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die mdglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

e Beteiligung des Amtes flur Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

e Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.

Auch hier hat die Stadtverwaltung bereits angekiindigt, entsprechende Regelungen zum Um-
gang mit Sponsoringleistungen im Rahmen der Erstellung der Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention zu verschriftlichen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte wie geplant verbindliche Regelungen fiir den Umgang mit Spon-
soringleistungen erlassen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Als wei-
tere Grundlage kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption
und Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumaflinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.30 Haufig konnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Neuenrade vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Neuenrade gehért im interkommunalen Vergleich im Jahr 2022 zur Halfte der
Kommunen mit den geringeren Abweichungen der Abrechnungssummen von den jeweiligen
Auftragswerten.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

2% RdETl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom
09. Dezember 2022

30 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 3.413.835
Abrechnungssummen 3.628.243
Summe der Unterschreitungen 50.501 -1,48
Summe der Uberschreitungen 264.909 7,76

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Neuenrade MafRnahmen ab 10.000 Euro netto abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe
von 10,91 Prozent. In die Berechnung der Kennzahl bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. Das heiflt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht mitei-
nander saldiert. Vielmehr bertcksichtigt die gpaNRW die Abweichungen in Summe

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Neuenrade damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 572
1. Viertelwert - 6,65
Neuenrade 10,91

2. Viertelwert (Median) 11,52

3. Viertelwert

13,43

Maximum 24,55

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 *® R 2 X X 2 * *» *

5,72 24,55

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Die Stadt Neuenrade gehdrt im Vergleichsjahr 2022 zur Halfte der Kommunen mit den geringe-
ren Abweichungen vom Auftragswert. Diese Abweichungen schwanken in den betrachteten
Jahren. Wahrend im Jahr 2021 die Abweichung mit nur rund vier Prozent sehr gering ist, zeigt
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sich im Jahr 2020 mit rund 26 Prozent eine deutlich héhere Abweichung der Auftragssumme
vom Auftragswert.

Die deutlich hdhere Abweichung im Jahr 2020 ist insbesondere auf eine Baumafnahme zurtick-
zufiihren. Dabei handelt es sich um eine Dachsanierung, bei der sich u.a. nach Baubeginn bau-
physikalischen und konstruktive Schwierigkeiten zeigten.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Neuenrade hat in ihrer Vergabedienstanweisung keine Regelungen zu Auftragsan-
derungen oder Nachtragen getroffen.
Eine systematische und mdglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Hohe und Ursachen der
Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Neuenrade hat bisher keine Regelungen getroffen, wie mit Abweichungen vom Auf-
tragswert und Nachtragen umzugehen ist. Das Verfahren wird dabei bislang durch den fir die
Vertragsdurchflihrung zustandigen Bereich selbst abgewickelt. Dieser ist auch fiir die Doku-
mentation der Nachtragsauftrage zustandig. Eine regelmafige Einbindung der zentralen Verga-
bestelle ist dabei nicht vorgesehen. Bei Anderungen in der Bauausfiihrung kann es erforderlich
sein, ein neues Vergabeverfahren durchzuflhren. Bei der Beurteilung der Abweichungen vom
Auftragswert ist daher auch vergaberechtliches Fachwissen gefordert. Daher ist es sinnvoll, die
Beschaftigten entsprechend zu schulen, wie mit eventuellen Nachtrdgen umzugehen ist. Ver-
bindliche Vorgaben zur standardisierten Bearbeitung und Dokumentation kénnen dabei eine
wertvolle Hilfestellung fiir die Beschaftigten sein.

Ein zentrales Nachtragsmanagement, in dem die Stadt die entstandenen Nachtrage festhalt, ist
bisher nicht umgesetzt. Es findet keine systematische Auswertung des Umfangs der Nachtrage
statt. Dies konnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittiung oder
den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Stadt Neuenrade wertet die Nachtrage auch nicht
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hinsichtlich der dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus kdnnten sich Erkenntnisse zu Bie-
terstrategien ergeben. Aus Sicht der gpaNRW sollten die entstanden Nachtrage erfasst und da-
mit eine Moglichkeit zur zentralen Auswertung geschaffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen auswer-
ten. Daraus kdnnten sich Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten, wie zum Beispiel bei
der Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben. Zusatzlich sollte sie ver-
bindliche Bearbeitungsregelungen fiir Nachtrage festlegen.

3.7 Malinahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Neuenrade
die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemal3nahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Neuen-
rade liefern.

+» Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malinahmen der Stadt Neuenrade zeigte Ver-
besserungspotenzial bei der Durchflihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren.

gpanNrRw Seite 118 von 156




+ Stadt Neuenrade + Vergabewesen + 050.010.010_04710

3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite
Organisation des Vergabewesens
Mit der Nutzung der Interkommunalen Vergabestelle des Markischen Kreises
hat die Stadt Neuenrade einen wichtigen Schritt fir eine rechtssichere und . - -
F1  wirtschaftiiche Durchfiihrung der Vergabeverfahren gemacht. Die Stadt hat 104 E1. DieStadtNeuenrade solite eine interne Wertgrenze flr die Nutzung der 106
; . . . . IKVS des Kreises festlegen.
eine Dienstanweisung zum Vergabewesen erlassen. Diese entspricht aller-
dings nicht mehr der aktuellen Rechtslage.
Die Stadt Neuenrade sollte wie geplant die Aktualisierung ihrer Dienstan-
E1.2 | weisung fiir das Vergabewesen umsetzen und dabei auch klare Zustan- 106
digkeitsregelungen aufnehmen.
Die Stadt Neuenrade sollte die Vergabeentscheidung durch politische
In der Stadt Neuenrade trifft, nach Abschluss des Vergabeverfahrens, ein poli- Gremien kn.tISCh h|n.terfragen. Die Gremien 5"o||ten bereits im Zug.e der
F2 tisches Gremium die Vergabeentscheidun 106  E2 Bedarfsermittlung eingebunden werden. Ergédnzend dazu sollte sie regel- 107
9 9 mafig in den Gremien nachtraglich tber die Ergebnisse der durchgefiihr-
ten Vergabeverfahren berichten.
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalnahmen, zur Sicherstel-
F3 Die Stadt Neuenrade hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. Eine regelma- 108 E3 lung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korrup- 109
Rige und verbindliche Kontrolle der Vergaben erfolgt bislang nicht. tionspravention sollte die Stadt Neuenrade die Voraussetzungen fiir eine
verbindliche und regelmaBige Vergabeprifung schaffen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Neuenrade hat Verhaltensregeln zur Annahme von Belohnungen Die Stadt Neuenrade sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die
Fa und Geschenken verschriftlicht. Eine separate Dienstanweisung zur Korrupti- 109 E4 Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zent- 110

onspravention fehlt bislang. Sie hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse
durchgefihrt, bei der die Bediensteten beteiligt wurden.

rale Ansprechperson konnte die Stadt zusatzlich einen Korruptionsbeauf-
tragten bzw. eine Korruptionsbeauftragte bestellen.

gPANRW

Seite 119 von 156




+ Stadt Neuenrade + Vergabewesen + 050.010.010_04710

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Neuenrade sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur ver-
tiefenden Korruptionspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterin-
F5 Die Stadt Neuenrade hat die korruptionsgefahrdeten und besonders korrupti- 110 E51 MEN und Mitarbeiter durchfiihren. Hiermit kann sie gefahrdete Bereiche lo- 111
onsgefahrdeten Bereiche nicht festgelegt. " | kalisieren und nétigenfalls Manahmen ergreifen. Auf dieser Grundlage
sollte sie, wie bereits angekundigt, ihre korruptionsgefahrdeten und die
besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.
£5.2 Die Stadt Neuenrade sollte, die bereits angekiindigte eigene Dienstan- 111
"~ | weisung zur Korruptionspravention erlassen.
Die Stadt Neuenrade sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweis-
Das neue Hinweisgeberschutzgesetz ist in der Stadt Neuenrade bekannt und geb?rschutzg.eset.zes zeitnah nach I_nkrafttrete_n umgese_tzt \{verder.m Dazu
F6 . 111 | E6.1 | gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Ver- 112
erste Ideen zur Umsetzung der neuen Regelungen wurden bereits beraten. j . . . )
traulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen.
Die Stadt Neuenrade sollte die bereits gelebten Regelungen zum Um-
E6.2 | gang mit der Anzeigepflicht zu Nebentatigkeiten des Burgermeisters gem. 113
§ 8 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW verschriftlichen.
Sponsoring
Bislang hat die Stadt Neuenrade keine Regelungen fiir den Umgang mit Spon- 114 E7 Die Stadt Neuenrade sollte wie geplant verbindliche Regelungen flr den 115
soringleistungen festgelegt. Umgang mit Sponsoringleistungen erlassen.
Nachtragswesen
Die Stadt Neuenrade hat in ihrer Vergabedienstanweisung keine Regelungen Die Stadt Neuenrade sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Ab-
zu Auftragsanderungen oder Nachtragen getroffen. weichungen auswerten. Daraus konnten sich Hinweise auf Verbesse-
F8 | Eine systematische und méglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und 117 | E8 rungsmoglichkeiten, wie zum Beispiel bei der Bedarfsermittlung oder der 118
Ursachen der Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet Leistungsbeschreibung, ergeben. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bear-
nicht statt. beitungsregelungen fiir Nachtrage festlegen.
MaBnahmenbetrachtung
DI? Betrachtung einzelner ab'gesc.hlossener Mgf&nahmen der Stadt Nguenrade Die Stadt Neuenrade sollte zukiinftig darauf achten, die vorgeschriebe-
F9 | zeigte Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der 118 | E9A1 . .
nen Ex-Ante Bekanntmachungspflichten zu erfiillen.
Vergabeverfahren.
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Feststellung

‘ Seite \

E9.2

Empfehlung Seite

Die Stadt Neuenrade sollte sicherstellen, dass die vorgeschriebenen Ex-
Post-Veroffentlichungen erfolgen und in der jeweiligen Vergabeakte doku-
mentiert werden.

E9.3

Die Stadt Neuenrade sollte generell formelle Abnahmen vornehmen und
die Ergebnisse in einem Abnahmeprotokoll dokumentieren.
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Neuenrade im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréRten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer hoheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Neuenrade geht bei der Medienentwicklung an ihren Schulen sehr organisiert vor. So
mindet der Medienentwicklungsplan fur die Jahre 2020 bis 2024 in schulscharfen Projektpla-
nen, inklusive Kostenschatzungen.

Die Digitalisierung ist insbesondere an der Sekundarschule weit vorangeschritten. Neuenrade
gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der héchsten Anzahl von padagogisch
genutzten IT-Endgeraten an den weiterfihrenden Schulen. An den Grundschulen ist die Aus-
stattungsquote im interkommunalen Vergleich hingegen unterdurchschnittlich. Sie entspricht
aber der Medienentwicklungsplanung

Die flachendeckend vorhandenen modernen Prasentationsgerate ermdglichen inzwischen an
allen stadtischen Schulen in Neuenrade eine moderne und zeitgemafle Unterrichtsgestaltung.

Positiv bewerten wir den kurzfristigen und vollstandigen Uberblick der Stadt tiber die IT-Ausstat-
tung. Die in der Finanzsoftware hinterlegten Informationen unterstiitzen den Schultréger bei der
Planung der weiteren Digitalisierung.
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Wie viele andere Kommunen geht auch die Stadt Neuenrade bei der Beschaffung und Betreu-
ung der Schul-IT sehr pragmatisch vor. Allerdings kénnen fehlende formale Regelungen, bei-
spielsweise in Bezug auf Beschaffungsprozesse, die IT-Steuerung perspektivisch erschweren.
Bei der anstehenden Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes sollte die Stadt daher die
vorhandenen informellen Regelungen schriftlich fixieren und somit verbindlich vorschreiben. Ei-
nen entsprechenden Entwurf konnte die Stadt Neuenrade bereits wahrend dieser Uberortlichen
Prifung erarbeiten

Im Rahmen der Medienentwicklung erfolgt die Kommunikation zwischen IT, Schulverwaltung
und Schulen vorwiegend anlassbezogen. Die Medienentwicklungsplanung muss aber vielfaltige
Aspekte, beispielswiese auch aus dem Bereich des Gebaudemanagements, beriicksichtigen.
Vor diesem Hintergrund kdnnte die Stadt durch ein regelmafig tagendes, interdisziplinar be-
setztes Abstimmungsgremium die weitere Digitalisierung der Schulen unterstitzen. Einem ent-
sprechenden Gremium sollten alle am Planungsprozess beteiligten Akteure angehoren.

Hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen bestehen an den Schulen der Stadt Neuenrade verein-
zelte Optimierungspotenziale.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

o Hinweise fur wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Uber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
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NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

¢ IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moéglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fUr die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daftr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+» Feststellung
Die Stadt Neuenrade geht bei der Medienentwicklung sehr organisiert vor. Fehlende formale
Regelungen koénnen die weitere Digitalisierung der Schulen allerdings perspektivisch er-
schweren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméflig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berlicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.
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e Ressourcenliiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®’, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

o Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Neuenrade ist Trager einer Grundschule mit zwei Standorten (Burgschule) und einer
Sekundarschule (Honnequellschule).

Der Hauptstandort der Burgschule befindet sich in unmittelbarer Nachbarschaft zum Rathaus.
Der Teilstandort befindet sich in Altenaffeln. Die Honnequellschule ist vom Rathaus ebenfalls
nur weniger Gehminuten entfernt. Die 6rtliche Nahe unterstutzt die Steuerung der Schul-IT.

Wir bilden im Rahmen dieser Gberortlichen Prifung verschiedene Kennzahlen. Bei der Berech-
nung legen wir folgende Schuldaten zu Grunde:

Schulen der Stadt Neuenrade im Schuljahr 2021/22

Burgschule 19 376 \
|
Hénnequellschule 16 380 \
|
Summe 37 756 ‘

Im Stadtgebiet befindet sich neben den stadtischen Schulen noch eine Waldorfschule in freier
Tragerschaft. Wir betrachten in unseren Untersuchungen nur die Schulen in Tragerschaft der
Stadt Neuenrade.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Neuenrade
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

31 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median -——Neuenrade

Im interkommunalen Vergleich erzielt die Stadt Neuenrade sehr gute Ergebnisse bei der Anfor-
derung ,Medienentwicklungsplanung® und ,Ressourceniiberblick®. Vergleichsweise gut aufge-
stellt ist sie auch bei der Anforderung ,Rollen und Verantwortung. Hier erzielt aber die Mehrheit
der Vergleichskommunen ahnliche Ergebnisse. Aus diesem Grund entspricht das Ergebnis der
Stadt Neuenrade dem Medianwert. GréRere Optimierungspotentiale bestehen beim ,Ausstat-
tungsprozess®.

Bei der Digitalisierung ihrer Schulen geht die Stadt Neuenrade sehr organisiert vor. Beide Schu-
len beschreiben ihre Anforderungen an die Schul-IT in schulischen Medienkonzepten. Auszugs-
weise verdffentlichen die Schulen sie auf ihren Internetprasenzen.

Die Stadt Neuenrade hat die Inhalte der Medienkonzepte in eine schullbergreifende Strategie,
einem Medienentwicklungsplan, minden lassen. Er betrachtet die Jahre 2020 bis 2024.

Fur die Burgschule sieht er die Umsetzung folgender MaRnahmen?32 vor:
¢ Verkabelung am Nebenstandort Altenaffeln erweitern,
e WLAN-Ausbau an beiden Standort vornehmen,
o weitere Tablets in Form von Klassensatzen beschaffen.

An der Hénnequellschule soll unter anderem der PC-Raum als Fachraum weiter genutzt wer-
den. Darlber hinaus enthalt der Medienentwicklungsplan folgende MafRnahmen:

32 Teilweise konnten die im Medienentwicklungsplan festgelegten Mainahmen bereits umgesetzt wreden.
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e Zahl der schuleigenen Tabletts aufstocken,
o Tabletts flr Lehrpersonal beschaffen,
o alle Unterrichtsraume mit interaktiven Tafeln ausstatten.

Der Medienentwicklungsplan enthalt eine differenzierte schulscharfe Ausstattungsplanung. Die
Kommune als Schultrager und die beiden Schulen erhalten durch ihn Planungssicherheiten und
einen Uberblick (iber die anfallenden Kosten.

Die Stadt Neuenrade besitzt damit eine gute strategische Grundlage fir die weitere Digitalisie-
rung an ihren Schulen. Sie bildete die Grundlage fir die technisch-padagogischen Einsatzkon-
zepte (TpEK). Die Stadt bendétigte sie unter anderem bei der Beantragung von Férdermittel aus
dem Digitalpakt.

Die Stadt Neuenrade plant die Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes fir das Jahr
2025.

Bei der Medienentwicklung handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristi-
gen Planungshorizont. Um Fehlplanungen zu vermeiden sind unterschiedliche Aspekte zu be-
ricksichtigen, wie beispielsweise:

e IT-Grundstruktur,

¢ Ausstattung,

e Support und Wartung,

e Umsetzung der Malinahmen,

e Evaluierung der MalRnahmen und
e Fortbildungsbedarfe.

Neben informellen Gesprachen stimmen sich in Neuenrade Schulverwaltung, Schulleitung und
IT-Abteilung im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanung ab.

Dariiberhinausgehende interdisziplindre Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus
auf die Medienausstattung der Schulen bestehen bislang aber nicht. Um alle o. g. Aspekte be-
ricksichtigen zu kdnnen, muss die Stadt in der Regel auch weitere Beteiligte einbinden. Erfah-
rungsgemalf gehodren hierzu

e die IT-Abteilung,

e die Schulverwaltung,

e das Gebdudemanagement und

¢ die Medienkoordinatoren der Schulen sowie

o der IT-Dienstleister.
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Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fiir alle potenziellen Ausstattungsfalle
darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur
richtigen Zeit, eingebunden werden.

+ Empfehlung
Um die weitere Digitalisierung der Schulen zu unterstiitzen, sollte die Stadt Neuenrade die
Griindung eines interdisziplinar besetzten Abstimmungsgremiums priifen. Zusammenset-
zung und Tagungsrhythmus sollte sie im Rahmen der Fortschreibung des Medienentwick-
lungsplans verbindlich festlegen.

Bei der Ausstattung ihrer Schulen geht die Stadt Neuenrade, wie viele anderen Kommunen
auch, sehr pragmatisch vor. Eine koordinierende Funktion nimmt die Schulverwaltung ein. Sie
erhalt die Bedarfsmeldungen der Schulen. Nach Absprache erfolgen die Beschaffungen durch
die stadtische IT-Abteilung. Schulverwaltung und IT-Abteilung befinden sich in einer Organisati-
onseinheit. Die erleichtert die Kommunikation.

Die aktuell gut funktionierenden, gelebten Strukturen hangen stark von den handelnden Perso-
nen und ihrer konsequenten Einhaltung ab. Schriftlich geregelt hat die Stadt Neuenrade diesen
Prozess bislang nicht. Der schlanke Prozessablauf kann dauerhaft aber nur gewahrleistet wer-
den, wenn fir alle Beteiligten klar geregelt ist, wer in welchem Fall was und mit welcher Beteili-
gung zu erledigen hat. Eine entsprechende Prozessbeschreibung liegt aktuell im Entwurf vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte den Beschaffungsprozess verbindlich regeln. Sie sollte ihn hierzu
im Medienentwicklungsplan schriftlich beschreiben.

Positiv bewerten wir das Ziel der Stadt Neuenrade, die Heterogenitat der IT-Systeme sukzes-
sive zu reduzieren. So ist die Ausstattung mit digitalen Endgeraten und digitalen Tafeln bereits
homogen. Dieses Vorgehen hat folgende Vorteile:

e Supportaufwand reduzieren,

o Systemkompatibilititen gewahrleisten,
o Sicherheitsstrukturen optimieren,

o Kostenvorteile erzielen und

e Fortbildungsaufwand reduzieren.

Allerdings hat die Stadt auch hierzu keine schriftlichen Regelungen, beispielsweise in Form ei-
nes Warenkorbes, fixiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte die Standards fur die zu beschaffende IT-Ausstattung verbindlich
festlegen, um ihre Homogenisierung weiter zu forcieren.

Die Stadt Neuenrade hat die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support verbindlich im Me-
dienentwicklungsplan geregelt. Grundsatzlich folgt die Stadt dabei der Empfehlung der kommu-
nalen Spitzenverbande. Der First-Level-Support wird demnach durch technisch eingewiesene
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Lehrkrafte gewahrleistet. Der Second-Level-Support wird grundsatzlich durch den Schultrager
wahrgenommen. Die Stadt hat diese Aufgabe an einen IT-Dienstleister vergeben.

Die Stadt Neuenrade hat die IT-Ausstattung vollstandig inventarisiert. In der Finanzsoftware
sind Informationen zu den Investitionskosten und die Nutzungsdauer hinterlegt. Differenziertere
Informationen zu den eingesetzten Endgeraten erhalt die Stadt dartiber hinaus Gber ihr Mobiles-
Device-Management. Die vorhandenen Informationen unterstiitzen die weitere Digitalisierung
der Schulen und die Planung von Ersatzbeschaffungen.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schdler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

# In Neuenrade ist die Digitalisierung insbesondere an der Sekundarschule weit vorangeschrit-
ten. Sie entspricht insgesamt der Medienentwicklungsplanung.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultréger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Mit 756 Schilerinnen und Schilern ist das Schulumfeld in Neuenrade zwar vergleichsweise
Ubersichtlich. Insbesondere der Teilstandort der Grundschule in Altenaffeln ist sehr landlich ge-
legen. Dieser Aspekt stellt durchaus eine Herausforderung fir die Digitalisierung der Schulen
dar.

Die Stadt Neuenrade erneuerte bereits im Jahr 2019 die IT-Grundstruktur am Hauptstandort der
Burgschule und an der Hénnequellschule umfassend. Am Teilstandort der Burgschule in Alten-
affeln werden die Arbeiten im Sommer 2023 vollendet. Internet steht dann in allen Klassenrau-
men tdber WLAN und LAN zur Verflgung.
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Alle Neuenrader Schulstandorte sind inzwischen Uber eine 1.000 Mbit/s — Glasfaserleistung an
das Internet angebunden. Die Stadt wird damit auch hier den weiter steigenden Anforderungen
an die Schul-IT gerecht.

Um die Digitalisierung an ihren Schulen voranzutreiben, nimmt die Stadt Neuenrade Férdermit-
tel aus dem Digitalpakt Schule und den Sofortausstattungsprogrammen in Anspruch. Die Aus-
stattung mit padagogisch genutzten Endgeraten stellt sich hierdurch an der Grundschule wie
folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik insgesamt je Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
1. Viertelwert 0,43

Neuenrade 0,47

2. Viertelwert

(Median) 0.55

3. Viertelwert 0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen.

AOOE> 4 WO 40 U WINCS B 400 O oMW L 2 4 *¢

0,30 1,03

@ \Vergleichskommunen Neuenrade

An der Burgschule teilen sich weniger als zwei Schulerinnen und Schiler ein digitales Endgerat.
Die Ausstattungsquote ist damit im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die Aus-
stattungsstrategie sieht eine 1:1-Ausstattung derzeit nicht vor. Padagogisch genutzte Endgera-
ten sollen in Form von Klassensatzen vorhanden sind.

An der Sekundarschule ist die Ausstattungsquote deutlich hdher:
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IT-Endgerate Padagogik insgesamt je Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19
1. Viertelwert - 0,47
3. Viertelwert _ 0,81
Neuenrade 0,83
Maximum 1,49

Der interkommunale Vergleich beinhaltet Daten aus 44 Kommunen. Sie verteilen sich folgen-
dermalien:

© OO N VNGO WHEGS . 000 o0 * * *

0,19 1,49

#\Vergleichskommunen Neuenrade

Neuenrade gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Zahl von padagogisch
genutzten Endgeraten je Schilerinnen und Schiiler. Ab dem Schuljahr 2023/24 strebt die Stadt
Neuenrade sukzessive eine 1:1-Ausstattung an. Hierzu stattet sie jeweils die flinften Klassen
vollstandig mit Tablets aus.

Wir betrachten im Rahmen dieser tberdrtlichen Priifung auch die Ausstattung mit modernen
Prasentationsgeraten. Sie stellt sich an der Grundschule wie folgt dar:
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Prasentationsgerate in der Grundschule je Klasse im Schuljahr 2021/22

. Stadt o 1Viertel- | 2Viertel 5 viertel : Anzahl
Gerateart Minimum wert Maximum
Neuenrade :
(Median)
Interaktive
White-
boards/Ta- 0,42 0,00 0,03 0,44 1,11 1,76 68
feln
Beamer 0,00 0,00 0,05 0,17 0,44 1,67 68
Grolforma-
tige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,04 0,40 1,90 68
schirme
Dokumen-
tenkameras 0,00 0,00 0,00 0,15 0,61 1,90 68
und Visuali-
zer

Die Stadt Neuenrade setzt im Schuljahr 2021/22 an den Grundschulstandorten lediglich acht
digitale Tafeln ein. Damit sind weniger als die Halfte der Klassenrdume mit modernen Prasenta-
tionsgeraten ausgestattet. Dies erschwert grundsatzlich eine zeitgemalfe Unterrichtsgestaltung.
Die Stadt Neuenrade beschafft allerdings aktuell weitere digitale Tafeln. Diesen Aspekt bewer-
ten wir positiv.

Die Sekundarschule ist wie folgt mit digitalen Prasentationsgeraten ausgestattet:

Prasentationsgerate in den weiterfiihrenden Schulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

2.Viertel-

" Stadt o 1.Viertel- 3.Viertel- : Anzahl

Gerateart Minimum wert Maximum
Neuenrade wert 2 wert Werte
(Median)

Interaktive
White- 1,00 0,00 0,06 0,50 1,19 2,31 48
boards/Ta-
feln
Beamer 0,31 0,00 0,19 0,40 1,18 2,92 48
Grolforma-
tige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,01 0,18 1,92 48
schirme
Dokumen-
tenkameras 0,00 0,00 0,00 0,08 0,46 3,83 48
und Visuali-
zer

Die Stadt Neuenrade setzt an der Honnequell-Schule neben digitalen Tafeln auch Beamer ein.
Insgesamt stehen 1,31 Prasentationsgerate je Klasse zur Verfiigung. Eine Ausstattungsquote
von Uber 100 Prozent bewerten wir positiv. Dies bedeutet, dass neben den Klassenraumen be-
reits Fach- und Differenzierungsraume mit moderner Prasentationstechnik ausgestattet sind.
Die Stadt Neuenrade unterstitzt damit eine zeitgemafle Unterrichtsgestaltung.
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Die IT-Ausstattung an den Schulen in Neuenrade entspricht dem allgemeinen Stand der Tech-
nik. Die eingesetzten Gerate sind nach Angaben der Vertreterinnen und Vertreter der Stadt
Neuenrade ca. zwei bis drei Jahre alt. Damit befindet sich die Hardware innerhalb der wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer.

Wie im vorherigen Kapitel beschrieben unterstiitzt ein IT-Dienstleister beim Second-Level-Sup-
port. Er setzt moderne IT-Managementsysteme ein, wie ein Mobile-Device-Management und
eine Fernwartungssoftware. Hierdurch verringert sich der Verwaltungs- bzw. Wartungsaufwand
der Schul-IT.

Im interkommunalen Vergleich haben 16 Kommunen ein dhnliches Betriebsmodell (Vollser-
vice/hohe Auslagerung).

Fir die Betreuung und Verwaltung der Schul-IT stehen bei der Stadt Neuenrade im Schuljahr
2021/22 rund 0,32 Vollzeit-Stellen zur Verfligung. Eine IT-Vollzeit-Stelle betreut 1.538 Endge-
rate. Im Vergleich mit den 15 Kommunen mit einem ahnlichen Betriebsmodell gehért Neuen-
rade zu den 25 Prozent der Kommunen mit der niedrigsten Zahl von IT-Endgeraten je Vollzeit-
Stelle. Nach eigenen Angabe bestehen zum Zeitpunkt dieser tUberértlichen Prifung ausreichend
Personalressourcen zur Verfligung.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Maflnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prufungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®3-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrdger. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

> Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Stadt
Neuenrade weisen vereinzelte Optimierungspotenziale aus.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir

33 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-

derungen seitens der Stadt Neuenrade als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* X 2R X, X X TIWEL L X2A T2 1221

28,60 89,00

@ Vergleichskommunen + Neuenrade

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 61 Prozent unserer gepriften Si-
cherheitsanforderungen. In Neuenrade liegt der schuliibergreifende Erflllungsgrad mit 77,3
Prozent deutlich daruber.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Stadt Neuenrade wie
folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

73,10
Serverraum

51,00

91,70

Verkabelung
88,20

50,00
WLAN !

75,00

Notebooks 83,30

60,00

87,50
Aligemeiner Client '

62,50

IT-Sicherheits-
management 53,80

73,10

80,00

Datensicherung 80.00

m Neuenrade ® Median
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Die Stadt Neuenrade erreicht bereits in den meisten Prifbereichen ein hohen Erflllungsgrad

bei der IT-Sicherheit. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen vereinzelt
in technischen Aspekten des Serverraums und in einzelnen organisatorischen Aspekten aller
Prifbereiche.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte Er-
kenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Neuenrade bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Neuenrade sollte die einzelnen, noch offenen technischen und organisatorischen
Aspekte priorisieren und konsequent umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur {iberortlichen Priifung 2023 — IT an Schulen

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
IT an Schulen
Um die weitere Digitalisierung der Schulen zu unterstitzen, sollte die
Die Stadt Neuenrade geht bei der Medienentwicklung sehr organisiert vor. Stadt Neuenrade die Griindung eines interdisziplinar besetzten Abstim-
F1  Fehlende formale Regelungen kdnnen die weitere Digitalisierung der Schulen 124 | E1.1 | mungsgremiums prifen. Zusammensetzung und Tagungsrhythmus sollte 128
allerdings perspektivisch erschweren. sie im Rahmen der Fortschreibung des Medienentwicklungsplans ver-
bindlich festlegen.
E12 Die Stadt Neuenrade sollte den Beschaffungsprozess verbindlich regeln. 128
' Sie sollte ihn hierzu im Medienentwicklungsplan schriftlich beschreiben.
Die Stadt Neuenrade sollte die Standards fur die zu beschaffende IT-Aus-
E1.3 | stattung verbindlich festlegen, um ihre Homogenisierung weiter zu forcie- 128
ren.
F2 Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schu- 133 E2 Die Stadt Neuenrade sollte die einzelnen, noch offenen technischen und 135

len der Stadt Neuenrade weisen vereinzelte Optimierungspotenziale aus.

organisatorischen Aspekte priorisieren und konsequent umsetzen.

gPANRW

Seite 136 von 156




+ Stadt Neuenrade + Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010.04710

gpPANRW

d. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt Neuenrade im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen

In der Stadt Neuenrade ist die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit einem Fall
im Vergleichsjahr 2021 sehr gering. Durch die doérfliche Struktur kénnen fast immer Angehdrige
oder Freunde gefunden werden, die die Bestattung Glbernehmen.

Die Stadt Neuenrade halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fiir
ordnungsbehordliche Bestattungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestattungs-
rechtlichen Fristen fir Bestattungen durch ihre organisatorischen MalRnahmen und Prozessab-
laufe sicher. Bei der Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen handelt die Stadt
Neuenrade rechtmaRig.

Bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Stadt Neuenrade alle entstanden Kosten gegeniber erstattungspflichtigen Angehdrigen per
Leistungsbescheid zurlick. Zusétzlich fordert sie eine angemessene Verwaltungsgebuhr.

Die Stadt Neuenrade orientiert sich bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen an bereits
durchgefiihrten Fallen. Die Stadt hat zum Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungen bis-
her noch keine Prozessablaufe definiert. Regelungen zur Rufbereitschaft und den Vertretungs-
fall hat Neuenrade getroffen.

Um einen glnstigen Anbieter fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu finden, hat die
Stadt Neuenrade eine Preisabfrage bei ortsnahen Bestattern durchgefihrt.

Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Stadt Neuenrade beim Fehlbetrag je
Fall (Aufwendungen abzliglich Erstattungen) fir ordnungsbehordliche Bestattungsfalle im vier-
ten Viertel der Vergleichskommunen. Ursachlich hierfir ist eine ordnungsbehérdliche Bestat-
tung mit einem besonderen Hintergrund. Die Aufwendungen hierflr konnten nicht gedeckt wer-
den.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Betrach-
tung steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehordlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Betrachtung werten
wir die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dar-
Uber hinaus bezieht die gpaNRW 0&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Neuenrade haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen o6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Neuenrade gibt es bereits seit langerem drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Ein
Schwerpunkt ist hier vor allem das ,Servicewohnen® bei dem die Bewohnerinnen und Bewohner
einzelne Leistungen buchen kdnnen. Ein weiteres Angebot betrifft besonders Demenzkranke,
die in einer der Einrichtungen betreut werden. Weitere Einrichtungen, die die ordnungsbehordli-
chen Bestattungen beeinflussen kénnten wie z. B. Krankenhauser oder Hospize, gibt es in Neu-
enrade nicht. Diese befinden sich in den naheliegenden gréReren Kommunen wie z. B. Luden-
scheid oder Iserlohn.
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Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Neuenrade

Grundzahl
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 1 1 1 0
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

" 1 1 0 0
geflihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 0 0 1 0

fuhrter Bestattung

In den Jahren 2019 bis 2021 ist jeweils ein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall aufgetreten.
2019 und 2020 konnten Angehorige ermittelt werden. In 2021 kam es zu einem Bestattungsfall
durch die Stadt Neuenrade. In 2022 musste sich die Stadt Neuenrade um keinen ordnungsbe-
hérdlichen Bestattungsfall kimmern.

Eine ordnungsbehdrdliche Bestattung pro Jahr ist im landesweiten Vergleich sehr wenig. Die
Spanne der bisher gepriften kleinen kreisangehérigen Kommunen betragt null bis dreizehn ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen.

Die Stadt Neuenrade zeichnet sich durch einen doérflichen Charakter aus. Dadurch kénnen,
wenn es zu einem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall kommt, fast immer Angehérige oder
Freunde gefunden werden, die die Bestattung durchfiihren lassen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Neuenrade mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl 2020 2021 2022

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter

Bestattung je 10.000 EW 0,00 0,00 0.85 0,00

Ein Parameter fir die Entwicklung der durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen lasst
sich in Neuenrade nicht erkennen. In 2021 konnte die Stadt Neuenrade keinen Bestattungs-
pflichtigen ermitteln.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Neuenrade Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,85 0,00 0,00 0,81 1,88 5,74 68

Diese Kennzahl ist stark von der Einwohnerzahl der Kommune abhangig. Die Stadt Neuenrade
liegt mit ihren 11.772 Einwohnern in 2021 im zweiten Viertel der Vergleichskommunen (10.000
bis 18.000 Einwohner). Da in 2021 nur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefuhrt
wurde, ware als nachst geringere Kennzahl nur eine ,null“ maéglich.
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5.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

e die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdérde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal}-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

Um jeden Verfahrensschritt auch im Nachhinein nachweisen zu kdénnen, legt die Stadt Neuen-
rade fur jede ordnungsbehdrdliche Bestattung einen Vermerk an. Dieser wird bei allen Schrit-
ten, die wahrend des Verfahrens durchgeflihrt werden, erganzt und aktualisiert. Hinterlegt wird
dieser Vermerk im Dokumentenmanagementsystem und ist hier jederzeit abrufbar. Eine voll-
standige und luickenlose Dokumentation ist mit diesem Verfahrensvermerk gegeben.

5.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
# Die Stadt Neuenrade halt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsétzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
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Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Um alle Fristen genauestens einhalten zu kénnen, hat die Stadt Neuenrade eine allgemeine
24/7-Rufbereitschaft eingerichtet. Das bedeutet, es ist 24 Stunden am Tag an allen Wochenta-
gen ein Ansprechpartner zu erreichen, der die Information tber den Fund einer/eines Toten ent-
gegennimmt und die Information an die bearbeitende Stelle weitergibt.

Neuenrade beauftragt dann ein ortsansassiges Bestattungsunternehmen, das die Bestattung
organisiert. Dieses Bestattungsunternehmen achtet zusammen mit der Stadt Neuenrade auf die
Einhaltung aller gesetzlich vorgeschriebenen Fristen.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen
+ Alle Moglichkeiten zur Ermittlung von Angehorigen schopft die Stadt Neuenrade aus.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmafRnahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Um mogliche Angehorige zu ermitteln, setzt sich die Stadt Neuenrade zuerst mit der Pflegeein-
richtung in Verbindung, wenn die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird bereits bei der
Aufnahme in dieser Einrichtung nach Angehdrigen oder Personen gefragt, die im Sterbefall zu
benachrichtigen sind. Sollten dort keine Informationen vorliegen oder der Verstorbene nicht in
der Pflegeeinrichtung gewohnt haben erfolgen Nachfragen beim Einwohnermeldeamt, Standes-
amt und ggf. Sozialleistungstrager. Wenn die Verstorbenen in einer eigenen Wohnung gelebt
haben, ermittelt die Stadt Neuenrade ggf. auch nach Hinweisen zu Angehdrigen in der Woh-
nung. Dieses Betreten der Wohnung erfolgt immer mindestens zu zweit um das Vier-Augen-
Prinzip zu wahren. Diese Ermittlung wird immer in dem Verfahrensvermerk dokumentiert.

Sollte die Stadt Neuenrade einen zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln, gibt sie
den ,Fall“ mit den Kontaktdaten des beauftragten Bestatters an diesen zur weiteren Veranlas-
sung der Bestattung ab.
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543 Art der Bestattung

+ Bei der Wahl der Bestattungsart richtet sich die Stadt Neuenrade nach der wirtschaftlichsten
Aufgabenerflillung, einem Wunsch der/des Verstorbenen oder nach Riten der Glaubenszu-
gehorigkeit.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Um die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestattung so gering wie méglich zu halten beauf-
tragt die Stadt Neuenrade einen glinstigen Bestatter mit einer anonymen Urnenbestattung.
Dieser nutzt das nachstliegende Krematorium in der Nachbarstadt Lidenscheid. Die Bestattun-
gen erfolgen dann auf einem Friedhof ebenfalls in Lidenscheid in einem anonymen Urnengrab.

Sollte jedoch ein Wunsch der/des Verstorbenen beziglich der Art der Bestattung oder des
Friedhofes vorliegen, wird diesem Wunsch immer entsprochen. Auch die Riten der Bestattung
bei Angehdrigen bestimmter Glaubensrichtungen werden immer beriicksichtigt.

544 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die Mallnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# Ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Stadt Neuenrade
sehr selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im rechtlichen Rahmen ausgefihrt. Um
die Bestattungspflichtigen doch noch zu einer Bestattung zu veranlassen, wird in Abstim-
mung mit dem beauftragten Bestattungsunternehmen die mdgliche Frist von sechs Wochen
bis zur Urnenbeisetzung genutzt.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Stadt Neuenrade nur sehr selten vor. Die Beisetzung der Urne wird zwar immer gleichzeitig mit
der Einascherung beauftragt, erfolgt aber immer erst in Abstimmung zwischen dem Bestatter
und der Verwaltung. Wenn die Verwaltung keine Mdglichkeit mehr sieht einen Bestattungs-
pflichtigen zu ermitteln, wird die Beisetzung durchgefihrt. Bei einer Ersatzvornahme, wird die
Beisetzung grundsatzlich erst zum Ablauf der Sechs-Wochen-Frist anberaumt.
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5.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegentuber
Verpflichteten

+ Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung fordert die Stadt Neuenrade die angefal-
lenen Bestattungskosten gegeniber den Erstattungspflichtigen zurlick zuzlglich einer ange-
messenen Verwaltungsgebuhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Neuenrade bestattet die Verstorbenen im Rahmen einer ordnungsbehérdlichen Be-
stattung maoglichst kostenglinstig mit dem notwendigen Mindestaufwand in einem anonymen
Urnengrab ohne zusatzliche Feierlichkeiten.

Bei der Durchfiihrung einer Bestattung im Zuge einer Ersatzvornahme fordert die Stadt Neuen-
rade alle angefallenen Bestattungskosten vom Bestattungspflichtigen per Leistungsbescheid
zurlick. Fir den Fall, dass die Stadt keine Verpflichteten im Sinne des § 8 BestG ermitteln kann,
prift sie, ob sie ggf. andere Personen feststellen kann, die zur Kostentragung in Frage kom-
men, beispielsweise Erben.

Eine Gebduhr fir den entstandenen Verwaltungsaufwand, welcher im Zuge der Fallbearbeitung
entstanden ist, erhebt die Stadt in Héhe von 200 Euro je Fall

Die Kostenanspriiche wurden bisher, wenn ein bestattungspflichtiger Angehériger ermittelt
wurde, immer beglichen. Zu Rechtsstreitigkeiten ist es wegen einer ordnungsbehérdlichen Be-
stattung in der Stadt Neuenrade bisher nicht gekommen.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfuhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den drtlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+» Feststellung
Eine umfassende Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestat-
tungen gibt es in der Stadt Neuenrade nicht.

Eine Kommune sollte Standards und Abldufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
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digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehordlichen Bestattungen ist in der Stadt Neuenrade in der Abtei-
lung fur Ordnungsangelegenheiten, dem Standesamt, angesiedelt. Hier werden die ordnungs-
behoérdlichen Bestattungen beauftragt, Angehdrige ermittelt und die Leistungsbescheide erstellt.
Obwohl es sehr selten zu ordnungsbehordlichen Bestattungen kommt, hat Neuenrade noch
keine Checkliste zur standardmaRigen Bearbeitung erstellt. Die entsprechenden Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter orientieren sich an den Verfahrensvermerken bereits erfolgter ordnungsbe-
hoérdlicher Bestattungen. Als Hilfestellung zur Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen
hat die Stadt Neuenrade einen Vermerk erarbeitet mit zu beachtenden Fristen und der gesetzli-
chen Grundlage zur ordnungsbehordlichen Bestattung. Dieser Vermerk kdnnte die Grundlage
einer Checkliste bilden. In dieser Checkliste sollten alle Verfahrensschritte aufgefihrt werden.
Z. B. wo ist nach Bestattungspflichtigen nachzufragen, wie erfolgt die Durchsetzung von Kos-
tenerstattungsansprtichen.

+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Stadt Neuenrade fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen eine Checkliste zum standardi-
sierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

Die Checkliste kann aus Erlauterungen der verschiedenen Arbeitsablaufe und der zu wahren-
den Fristen bestehen. Es kénnen auch Ablaufdiagramme zur vereinfachten Darstellung erarbei-
tet werden. Diese sind meist kiirzer und zeigen deutlich jeden Arbeitsschritt, der zu erledigen
ist. Die Checklisten und Ablaufdiagramme ermdglichen einen einheitlichen Verfahrensablauf. Im
Vertretungsfall und fir neue Mitarbeitenden bieten sie eine Orientierungshilfe.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachamt. Einen Rahmenvertrag mit Bestattern hat Neuenrade bisher nicht abgeschlossen. Ein
glnstiger Bestatter wurde Uber Preisabfragen ermittelt. Durch die interne Zustandigkeit und Un-
terschriftsvollmacht wird bei der Auftragsvergabe an das Bestattungsunternehmen das Vier-Au-
gen-Prinzip gewahrt.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind geman § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenliber den bestattungs-
pflichtigen Angehorigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+ Um ein wirtschaftliches Angebot fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu erhalten, hat
die Stadt Neuenrade Preisabfragen bei verschiedenen ortsnahen Bestattern durchgefihrt.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Neuenrade hat den glinstigsten Bestatter iber Preisabfragen ermittelt und beauftragt
diesen. Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder religidse Griinde dage-
gensprechen, erfolgen die Eindscherungen im Krematorium Lidenscheid mit anschlieRender
anonymer Urnenbestattungen auf einem Friedhof in Neuenrade. Ansonsten wird dem Wunsch
der/des Verstorbenen gefolgt.

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen Neuenrade

Fehlbetrag durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen in Euro

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be-

stattung in Euro

\
|
0,00 0,00 3.146 0,00
\
0,00 0,00 3.146 0,00

In den Betrachtungsjahren 2019, 2020 und 2022 sind in der Stadt Neuenrade keine ordnungs-
behdrdlichen Bestattungen angefallen. Im Vergleichsjahr 2021 musste Neuenrade eine ord-
nungsbehordliche Bestattung durchflihren. Diese erfolgte auf Grund von besonderen Umstan-
den im Trostwald in Balve und hat dadurch héhere Kosten und einen héheren Fehlbetrag verur-
sacht.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 509
3. Viertelwert _ 1.420

Neuenrade 3.146

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W O 4000 0000 0O O * e oo * ik *

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Diese Kennzahl verdeutlicht, dass viele Kommunen, wie auch die Stadt Neuenrade, ihre Kosten
der ordnungsbehérdlichen Bestattung nicht oder nur teilweise von Dritten erstattet bekommen.
5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Neuenrade

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 0,00 0,00 3.146 0,00

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 0,00 0,00 3.146 0,00
in Euro

Nach Aussage der Gemeinde Neuenrade liegen die Kosten flr ordnungsbehoérdliche Bestat-
tungen in der Regel geringer als im Vergleichsjahr 2021. In dem Jahr wurde eine besondere
Bestattungsart gewahlt wie bereits im Abschnitt 5.6.1, Fehlbetrag, erlautert. Der letzte Fall einer
durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattung liegt bereits zehn Jahre zuriick und verur-
sachte Aufwendungen in Héhe von ca. 1.860 Euro.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.626

o
o
o

2. Viertelwert (Median)

2.047

3. Viertelwert 2.672

Neuenrade 3.146

Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 X 4 G0 000 I CNNND WO 66 VB 400 0

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Im Vergleichsjahr 2021 sind die Aufwendungen je Fall wegen der oben erwahnten Bestattung,
entsprechend der Erlauterung, sehr hoch. Hier sollte Neuenrade nach zukinftigen Bestattungs-
fallen eine entsprechende Auswertung durchfiihren und ggf. neue Preisvergleiche einholen.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Betrachtung der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstat-
tungen in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen. Die
Ertrage aus Verwaltungsgebihren bericksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Neuenrade

Grundzahl/Kennzahl 2020 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in KA KA 0,00 KA
Euro

Kostgnerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun- KA. KA. 0,00 KA
gen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Neuenrade 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 503

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

OP O S & W o €00 W0 & ¢ O * o 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Neuenrade

Bei der im Jahr 2021 durchgefiihrten ordnungsbehordlichen Bestattung konnte die Stadt Neu-
enrade keine Kosteniibernahme erreichen, da keine erstattungspflichtigen Personen ermittelt
werden konnten.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehordliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Verfahrensstandards

Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-

Eine umfassende Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbe- tretungsfall sollte die Stadt Neuenrade flr die ordnungsbehérdlichen Be-
hoérdlicher Bestattungen gibt es in der Stadt Neuenrade nicht. stattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiede-

nen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

F1 144
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gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekréaf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prifungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaoglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Priifungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prifungsrunde. Griinde hierfiir sind insbesondere Rechtsanderungen oder
Pandemieauswirkungen, die die Kennzahlen zu stark beeinflussen. Dies betrifft die Handlungs-
felder Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen
Flachenmanagement, Schillerbeférderung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegen-
heiten, Sport Flachenmanagement und Stralenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfu-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Prifung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlisse integrieren.

Im Laufe der Prifungen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen flieRen sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmafiigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes gepriift wurden, die Standortbestimmung in einer
gréleren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfigung.
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6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Priifungen der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,

¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie

e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Priifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)*. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Grolie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariiber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
dariiber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus iberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemalle ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.

gpanNrRw Seite 151 von 156




+ Stadt Neuenrade + gpa-Kennzahlenset » 050.010.010_04710

6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Neuenrade

Stadt
Stadt > 2. Viertel- . .
Handlungsfelder / Kennzahlen Neuenrade SEuens Minimum SEVISHEE wert SOVISHEE Maximum Aizahl Vert_fjlelchs- Teilbericht
rade wert : wert Werte JELT
2016/2017 (Median)
aktuell
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -51,91 0,19 -164 51,42 134 228 546 65 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 30,88 32,39 -6,40 23,98 35,96 44,54 70,88 65 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 69,96 70,42 20,76 60,55 68,94 76,90 86,50 65 2021 | Finanzen
Gesamtverbindiichkeiten Konzern je 1.671 1.539 143 1.064 1.599 2.682 7.573 54 2021  Finanzen
EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 1,04 94,94 759 111 185 344 1.138 64 2021  Finanzen
keit je EW in Euro
Zahlungsabwicklung
Einzahlungen je Volizeit-Stelle Zah- k. A. 11.493 5.369 8.293 9.360 12.281 24.985 24 2022 .
lungsabwicklung
Ungeklarte Zahlungseingange je k. A. 20,92 0,00 29,50 70,11 196 1.075 24 2023 /.
10.000 Einzahlungen
Abgewickelte Vollstreckungsforderun- k. A. 843 416 696 805 1.081 1.788 24 2022 .
gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung
Bestand Volistreckungsforderungen je k. A. 208 178 385 742 1.206 2515 24 2022 J.
Vollzeit-Stelle Vollstreckung
Gremienarbeit
'23‘;‘(’)"6”‘1”“96” Gremienarbeit je EW in k. A. 10,90 776 9,50 10,00 10,80 14,68 16 2021 Séﬁm'e"ar'
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Stadt
Neuenrade
2016/2017

Stadt
Neuen-
rade
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Aufwendungen Gremienarbeit je Mit- k. A. 4.011 3.544 4.080 4.672 4.980 5.664 15 2021 Cremienar-
glied in Euro beit
Personal

Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Perso- 6,97 8,03 4,10 5,37 5,98 7,53 14,99 75 2022 .
nalquote 1)

Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Perso- 4,74 4,97 3,49 4,67 518 5,50 7,25 75 2022 J.
nalquote 2)

Informationstechnik (IT)

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 4.786 3.992 5.236 6.206 7.735 10.296 73 2021 .
stattung in Euro

Gebaudeportfolio

:ir:trfgr“”dﬂa‘:he gesamt je 1.000 EW 3.125 3.342 1.648 2.907 3.240 3.774 5.462 74 2021 .
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 1.325 1.352 517 1.404 1.574 1.885 3.033 75 2021 .
EW in gm

:?]"c"‘fgr“"dﬂ“he Jugend je 1.000 EW 251 257 0 66 170 249 688 75 2021 .
Bruttogrun.dflache Sport und Freizeit je 139 142 0 114 205 274 667 75 2021 /.
1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung je 1.000 226 225 116 199 233 297 498 75 2021 .
EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

tungsdionstje 1.000 EW in o 137 139 82 141 173 212 441 75 2021 J.
ar:trfgr“”dﬂa"he Kultur je 1.000 EW 311 318 0 101 183 305 887 75 2021 .
Bruttogrundflache Soziales je 1.000 465 474 0 179 255 377 793 74 2021 /.

EW in gm
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Stadt

Stadt . 2. Viertel- . .
Handlungsfelder / Kennzahlen Neuenrade NEHen= Minimum VISHEE wert SOVISHEE Maximum Anzahl Verglelchs- Teilbericht
rade wert : wert Werte jahr
2016/2017 (Median)
aktuell
Bruttogrundflache Wohngebaude je
1,000 EW n am 0 139 0 20 68 140 477 75 2021 .
Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen 271 295 0 117 167 313 1.114 75 2021 .
je 1.000 EW in gm
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je qm 17,74 17,59 7,77 11,70 14,26 17,07 23,12 71 2021 .
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung je gm 25,44 47,19 4,03 16,19 20,57 26,30 71,15 38 2021 .
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung je gm 12,59 10,92 5,02 10,58 12,50 14,86 23,12 66 2021 J.
Reinigungsflache in Euro
Anteil Eigenreinigung an Gesamtreini- 41 18,37 0,00 0,00 3,33 18,64 100,00 71 2021 .
gung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste je 7,68 11,95 4,20 7,09 8,09 10,25 18,66 72 2021 .
gm Bruttogrundflache in Euro
Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- 127 84,52 49,12 71,78 85,42 107,61 239,70 72 2021 /.
che in kWh
Stromverbrauch je gm Bruttogrundfld- 23,6 19,25 0,98 8,84 11,03 13,30 40,04 71 2021 /.
che in kWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 275 156 55 79 115 145 357 70 2021 .
flache in Liter
Wohngeld
T
Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld . ‘ 436 ‘ 215 323 448 599 1.050 ‘ 64 ‘ 2021 | /.
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 153 229 61 113 150 200 294 64 2021 .

Xl auBerhalb von Einrichtungen
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Spiel- und Bolzplatze

Stadt
Neuenrade
2016/2017

Stadt
Neuen-
rade
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-

3. Viertel-
wert

wert
(Median)

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Flache Spiel- upd Bolzplatze je EW 10,50 8.83 2,52 10,87 13,97 18,34 29,94 76 2021 | /.
unter 18 Jahre in gm
Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze 3,90 6,36 0,91 2,65 3,42 4,95 19,93 68 2021 /.
je gmin Euro
Verkehrsflachen

-Richtwert: 50 P t
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- gpa-miene rosen /-
chen in Prozent 60,00 70,00 42,95 61,56 66,67 72,00 88,43 25 2021
Unterhaltungsaufwendungen je gm gpa-Richtwert: 1,30 Euro /
Verkehrsflache in Euro 0.82 0,93 0,44 0,07 1,27 1,57 3,85 68 2021
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in gpa-Richiwert: 100 Prozent /
Prozent 11,00 85,26 0,00 10,59 39,71 75,36 224 67 2021

*EW = Einwohner
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gPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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