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0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Drensteinfurt

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Drensteinfurt stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Drensteinfurt hat sich im Betrachtungszeitraum weitgehend
positiv entwickelt. Von 2018 bis 2021 hat die Kommune durchgangig positive Jahresergebnisse
erzielt und ihre Eigenkapitalausstattung dadurch um rund neun Millionen erhéht. Das Eigenkapi-
tal Ubersteigt damit sogar den Betrag aus der Eréffnungsbilanz. Gleichzeitig sind die Verbind-
lichkeiten geringer als in den meisten Vergleichskommunen.

Fur die Folgejahre zeichnet sich allerdings eine Trendwende und damit steigender Handlungs-
bedarf ab. In 2022 kann durch eine erhebliche Verbesserung gegentber den Plandaten der
Haushaltsausgleich voraussichtlich noch annahernd erreicht werden. Fir die Folgejahre weisen
die Plandaten aber durchgangig Defizite aus. Treten diese ein, wird sich nicht nur das Eigenka-
pital verringern, sondern voraussichtlich auch erstmals die Aufnahme von Liquiditatskrediten er-
forderlich sein. Zudem plant die Stadt Drensteinfurt umfangreiche Investitionen, die durch Kre-
dite finanziert werden mussen. Dies lasst einen deutlichen Anstieg der Verschuldung und auch
der Zinsaufwendungen erwarten.

Aufgrund von geplanten KonsolidierungsmaRnahmen haben sich die Fehlbetréage im Haushalts-
planentwurf 2024 gegenilber der Vorjahresplanung so weit verringert, dass im mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraum bis 2027 ein fiktiver Haushaltsausgleich tiber die Ausgleichsriicklage ge-
lingen kdnnte.

Durch die Verscharfung der Haushaltslage ergeben sich erhéhte Anforderungen an die Haus-
haltssteuerung. Die Verwaltungsfiihrung und die politischen Entscheidungstrager sollten daher
regelmaRig Uber die Haushaltsentwicklung unterrichtet werden, um unterjahrige Steuerungs-
maflinahmen zu erméglichen. Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Stadt Drensteinfurt seit
2021 vollstandig auf Ermachtigungsubertragungen verzichtet. Damit fordert sie die Transparenz
der Haushaltsplanung.

Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW beim Fordermittelmanagement, das bei der Stadt
Drensteinfurt dezentral in den Fachbereichen organisiert ist. Die Kommune sollte im Planungs-
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prozess von Unterhaltungs- und Investitionsmafinahmen standardisiert eine Fordermittelrecher-
che vorsehen. Zudem sollte sie eine zentrale Ubersicht der laufenden FérdermalRnahmen anle-
gen. Auch fur das Kredit- und Anlagemanagement hélt die gpaNRW einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen fir sinnvoll, um unnétige Risiken zu vermeiden.

Verbesserungsmaoglichkeiten gibt es auch im Vergabewesen. Die Stadt Drensteinfurt wickelt
ihre Vergabeverfahren dezentral in den Fachbereichen ab. Lediglich die Durchfiihrung von Sub-
missionen ist zentralisiert. Unsere Betrachtung von einzelnen Vergabemalinahmen zeigt die
Schwéchen einer solchen dezentralen Organisation im Hinblick auf die Durchfiihrung und Doku-
mentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren. Die gpaNRW empfiehlt, eine zentrale Verga-
bestelle zu nutzen, die Vergabeordnung zu aktualisieren und um konkrete Zustandigkeitsrege-
lungen zu erweitern. Au3erdem sollte die Stadt den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware
prifen sowie die Voraussetzungen fur eine regelmafige und verbindliche Vergabeprufung
schaffen.

Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten sind bei der Stadt Dren-
steinfurt verhaltnismafig hoch. Um diese zu verringern, sollte die Kommune die Ursachen der
Abweichungen analysieren. Weiterhin empfiehlt die gpaNRW, die vorhandenen Regelungen zur
Korruptionspravention in einer eigenstandigen Dienstanweisung zusammenzufassen und dabei
auch Vorgaben fir den Umgang mit Sponsoring aufzunehmen. Durch eine Schwachstellenana-
lyse sollte die Stadt Drensteinfurt ihre Bediensteten sensibilisieren und besonders korruptions-
geféhrdete Bereiche der Verwaltung ermitteln.

Die Steuerung der Informationstechnik an Schulen basiert bei der Stadt Drensteinfurt vorran-
gig auf den Medienkonzepten der einzelnen Schulen. Es fehlt bisher eine dokumentierte schul-
Ubergreifende Medienentwicklungsplanung, die auf eine starkere Standardisierung der IT-Aus-
stattung abzielt. Dies héatte Vorteile flr den Support, die Wartung und die Wirtschaftlichkeit des
IT-Betriebs und kann auch dazu beitragen, dass Férderprogramme besser ausgeschopft wer-
den.

Die Digitalisierung ist in den Drensteinfurter Schulen bereits weiter vorangeschritten als in den
meisten Vergleichskommunen. Inzwischen hat jede Schulerin und jeder Schiller einen Zugang
zu einem Tablet fur Unterrichtszwecke. Wie in den meisten Kommunen sieht die gpaNRW aber
auch in Drensteinfurt noch Handlungsbedarf im Hinblick auf die IT-Sicherheit. Die bereits ge-
planten MaBnahmen sollten zeitnah umgesetzt werden, um die aufgezeigten Schwachstellen zu
beseitigen und das Sicherheitsniveau zu erhéhen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind in der Stadt Drensteinfurt nur selten zu bearbeiten.
Gleichwohl ist die Kommune fir diese Falle gut aufgestellt, um ein rechtmé&Riges und wirtschaft-
liches Handeln sicherzustellen. Eine vorliegende schriftliche Anleitung trégt dazu bei, dass
rechtliche Vorschriften und vorgegebene Verfahrensabléaufe eingehalten werden. Die Anleitung
wurde auf Empfehlung der gpaNRW noch wahrend der Priifung erganzt. Bei ordnungsbehérdli-
chen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, erhebt die Stadt neben der
Kostenerstattung auch eine angemessene Verwaltungsgebihr, um den entstandenen Verwal-
tungsaufwand zu decken und ihre Haushaltsbelastung méglichst gering zu halten.

Im Friedhofswesen stellt das gednderte Bestattungsverhalten die Kommunen vor Herausforde-
rungen. Die verstarkte Nachfrage nach pflegearmen bzw. pflegefreien Bestattungsformen, die

gpANRW Seite 6 von 145




+ Stadt Drensteinfurt  Gesamtbericht ® 050.010.010_04704

weniger Flache bendtigen, erfordert Anpassungen in der Friedhofsplanung. Die Stadt Dren-
steinfurt hat dies erkannt und reagiert mit einer gezielten Belegungsplanung, die langfristig das
Freiziehen von Grabfeldern und so zumindest eine kostengiinstigere Pflege ermdglichen soll.
Zudem plant sie, entsprechend der Nachfrage neue Bestattungsformen anzubieten.

In Drensteinfurt ist die Gebuhrendifferenz zwischen Urnen- und Erdgrabern sehr hoch. Dies
kann den Trend zu Urnenbestattungen noch forcieren. Da die Stadt Drensteinfurt nur eine ge-
ringe Kostendeckung durch Gebuihren erreicht, sollte sie ihre Gebuhrenkalkulation umstrukturie-
ren und diese weniger stark an der Grabflache ausrichten. Ziel sollte es dabei sein, die Gesamt-
kosten gleichmafiger zu verteilen und dadurch eine héhere Kostendeckung zu erreichen.

Positiv wirkt sich auf den Gebiihrenbedarf aus, dass die Aufwendungen fir die Unterhaltung der
Griun- und Wegeflachen auf dem stadtischen Friedhof in Drensteinfurt sehr gering sind. Dies
wird durch die pflegearme Struktur begunstigt.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Drensteinfurt

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Dren-
steinfurt. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen! und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Drensteinfurt 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Auspragungen bei den obigen Strukturmerkmalen haben sich gegentiber der letzten
Uberdrtlichen Prufung im Jahr 2018 nicht wesentlich verandert. Die niedrige SGB II-Quote zeigt
auf, dass in Drensteinfurt vergleichsweise wenig Menschen leben, die Sozialleistungen empfan-
gen. Dies kann sich auch beim Einkommensniveau der Bevoélkerung positiv auswirken. Denn
die Kaufkraft ist in Drensteinfurt deutlich héher als in den meisten Vergleichskommunen.

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln, die ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen
Haushalts sind, positioniert sich die Stadt Drensteinfurt dagegen unterhalb des Medians der
Kommunen in dieser Grof3enklasse. Die Deckungsmittel ergeben sich aus dem Durchschnitt der
Steuerertradge und Schliisselzuweisungen je Einwohner der letzten funf Jahre.

Mit einem Gemeindegebiet von knapp 107 gkm gehort Drensteinfurt flichenmafig zu den gro-
R3en Kommunen in diesem Segment (Median: 70,7 gkm). Auf den kommunalen Haushalt kann
sich dies belastend auswirken. Denn ein grof3es Gemeindegebiet fihrt oftmals zu héheren Kos-
ten, z.B. beim StrafRen- und Wegenetz und der sonstigen Infrastruktur.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten tberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Drensteinfurt 2023

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Bevdlkerungszahl der Stadt Drensteinfurt war seit der letzten Uberdrtlichen Priifung relativ
konstant. Sie hat sich in den funf Jahren nur leicht erh6ht. Dabei hat es jedoch Verschiebungen
zwischen den Altersgruppen gegeben. Wéahrend sich die Zahl der Einwohner unter 21 Jahre um
rund zwei Prozent verringert hat, hat sich die Einwohnerzahl tGber 80 Jahre um 14 Prozent er-
hoht. Die demografische Entwicklung fiihrt somit auch in Drensteinfurt zu einem tendenziellen
Alterwerden der Bevolkerung. Die positive Wanderungsquote hat zum Bevélkerungszuwachs
beigetragen.

Deutlich negativ ist dagegen der Pendlersaldo in Drensteinfurt. Die Zahl der Berufsauspendler
Ubersteigt die der Einpendler deutlich. Ein Grof3teil der Auspendler hat seinen Arbeitsplatz in
Munster. Die Domstadt ist Uber die A1 und auch per Bahn schnell zu erreichen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Stadt Drensteinfurt hat zu den im letzten Prifbericht der gpaNRW enthaltenen Feststellun-
gen und Empfehlungen Stellung genommen. Die Stellungnahme ist zunachst in Sitzungen des
Rechnungsprufungsausschusses sowie des Haupt- und Finanzausschusses vorberaten wor-
den. Am 11. Februar 2020 hat der Rat der Stadt Drensteinfurt die Stellungnahme entsprechend
§ 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen.

Beispiele fur umgesetzte Handlungsempfehlungen finden sich in verschiedenen Handlungsfel-
dern. So hat die Stadt noch wahrend der damaligen Priifung eine Elternbeitragssatzung fur die
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Offene Ganztagsschule erlassen. Zudem hat sie eine Zustandserfassung ihrer Straf3en und
Wege vornehmen lassen und eine Dienstanweisung fur Spielplatzkontrollen erstellt.

0.4 Uberdrtliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
Zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - inshesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prufungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierflr. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehotrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in Drensteinfurt hat die gpaNRW von Februar 2023 bis Dezember 2023 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Drensteinfurt hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Drensteinfurt Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2021, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzprifung sind die festge-
stellten Jahresabschliusse 2017 bis 2021. Plandaten haben wir den Haushaltsplanen 2022 und
2023 entnommen. Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Planung fur die Jahre 2024 bis
2026 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Drensteinfurt beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Lena Steinkamp
Vergabewesen Anika Wolff
Informationstechnik an Schulen Michael Neumann

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen Nicole Orlob

Friedhofswesen Nicole Orlob
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Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 06. Februar 2024 hat die gpaNRW den Burgermeister und den Kdmmerer der Stadt Dren-
steinfurt sowie weitere Mitarbeitende der Verwaltung tber die wesentlichen Prifungsergebnisse
informiert.

Herne, den 30. April 2024

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Stadt Drensteinfurt gelingt es nur zum Teil, Aufwandssteigerungen aus eigener
Kraft auszugleichen. Es besteht eine hohe Abhangigkeit von konjunkturabh&ngigen Die Stadt Drensteinfurt sollte weiterhin eine laufende Aufgabenkritik betreiben. An-
F1 Ertragen wie der Gewerbesteuer. Die steigenden Aufwendungen auch aus sozialen | E1 gesichts der Herausforderungen fur die Haushaltsplanung sollten konkrete Konsoli-
Pflichtaufgaben und Umlagen begrenzen die kommunalen Handlungsspielraume dierungsmafRnahmen beschlossen werden.
zukinftig weiter.
Der Stadt Drensteinfurt liegen Informationen aus den Jahres- und Gesamtab- Die Stadt Drensteinfurt sollte den politischen Entscheidungstragern regelméagig
F2 schliissen teilweise nur verspatet vor. Ein formales Finanzcontrolling oder ein da- E2 zum Stand der Haushaltsausfiihrung unterrichten. Hierbei sollte die Stadt auch
rauf aufbauendes Berichtswesen ist nicht eingerichtet. eine Prognose zum Jahresende vornehmen.
Di Drensteinfurt hat keine str ischen Festlegungen zur Férdermittelak- . . . . " . .
? Stadt Drensteinfurt .at eine strategische ?St egungen zu .0 'de tela Die Stadt Drensteinfurt sollte strategische Zielvorgaben zur Fordermittelakquise
F3 quise getroffen. Durch die aktuelle Struktur und die fehlenden schriftlichen Rege- E3 . N .
) . . R - . . formulieren. Zudem sollte sie Richtlinien zum Verfahren formulieren.
lungen ist keine optimale Ausnutzung von Férdermdglichkeiten gesichert.
. . - . . Di Drensteinfi lite eine zentrale Datei r Datenbank zur Verwaltun
Die Stadt Drensteinfurt hat zur Uberwachung und Steuerung kein férdermittelbezo- © St_édt ? steinfurt so teg e zentrale Date ode" atenba ur Verwaltu g
) . . . . - N von Fordermitteln anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informatio-
genes Controlling eingerichtet. Ein solches wiirde auch der Uberwachung der For- . . . .
F4 . . . S . . E4 nen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Stadt ein Be-
dermittelbedingungen dienen. Ein hierauf aufbauendes Berichtswesen ist ebenfalls . - . ) N . ) -
. - - richtswesen einrichten. Die Berichte kénnen entweder anlésslich der Projekt-Mei-
nicht eingerichtet. . . v
lensteine von FérdermaRnahmen oder regelméaRig erfolgen.
Die Stadt Drensteinfurt hat keine schriftlichen Regelungen zum Kreditmanagement Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen zum Kreditmanagement
F5 getroffen. Die Stadt hat dennoch nicht verschriftlichte Grundsétze, die sie bei der E5 schaffen. Hierbei sollten Standards und Kriterien fiir die Neuaufnahme und Um-
Aufnahme von Krediten beachtet. schuldung von Krediten festgelegt werden.
Die Stadt Drensteinfurt hat keine Regelunge.m zum .stadtllschen Anlagemanagement Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen fur ihr Anlagemanagement
F6 getroffen. In den vergangenen Jahren hat sie lediglich Einlagen in den Versor- E6 e
. treffen und schriftlich fixieren.
gungsfonds geleistet.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen
Die Stadt Drer\stg mfg rt hat kel.n.e zentra.lle \(ergabestellg emgerlchtet. Da; Verfg - Die Stadt Drensteinfurt sollte Uberlegen, ob sie mdglicherweise im Rahmen einer
ren der Submission ist zentralisiert. Im Ubrigen bearbeiten die Fachbereiche die . A .
F1 . . ) ) . El.1 interkommunalen Zusammenarbeit mit einer anderen Kommunen oder dem Kreis
meisten Verfahrensschritte bei der Abwicklung der Vergabeverfahren. Die DA . . .
} : ) fur alle Vergabeverfahren eine Zentrale Vergabestelle nutzen mochte.
Vergabe ist mittlerweile veraltet.
E12 Die Stadt Drensteinfurt sollte ihre Vergabeordnung an die aktuelle Rechtslage an-
' passen und den Regelungsinhalt erweitern.
Die Stadt Drensteinfurt sollte in ihrer Vergabedienstanweisung die Aufgaben und
E1.3 Zustandigkeiten, die zentral erledigt werden bzw. von den Bedarfsstellen auszufih-
ren sind, konkret benennen.
E14 Die Stadt Drensteinfurt sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware pri-
' fen.
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Voraussetzungen fur eine regelmafige und ver-
. . N . . . . indliche Ver rufun haffen. Di ient einer rechtssicheren Abwicklun r
Die Stadt Drensteinfurt hat keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Eine re- bindiiche Vergabepriifu g_sc atte e_s die t"e e. ec t.ss cheren Abwicklu g_de
F2 elmaRiae und verbindliche Kontrolle der Veraaben erfolat daher nicht E2 Vergabemafnahmen sowie der Korruptionspréavention. Die Inanspruchnahme ei-
9 9 9 9 ' ner der Wahlmdglichkeiten geméaR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer
interkommunalen Zusammenarbeit kann dafir eine Moglichkeit sein.
Die Stact Dren.stemfurt hat.5|ch bislang keine schrlftllchen Regelungen zum Verhal- Die Stadt Drensteinfurt sollte eine eigenstandige Dienstanweisung zur Korruptions-
F3 ten zur Korruptionspravention gegeben. Erkenntnisse zu Schwachstellen oder kor- | E3.1 N .
} u . ) - - ] prévention erlassen.
ruptionsgeféhrdeten Bereichen in der Verwaltung liegen bisher nicht vor.
£3.2 Die Stadt Drensteinfurt sollte Verhaltensregeln fiir Falle von Korruptionsverdacht
' erstellen und den Bediensteten zur Kenntnis geben.
Die Stadt Drensteinfurt ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Festlegung der kor- Die Stadt Drensteinfurt sollte die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche
F4 ruptionsgeféhrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche bisher nicht E4.1 innerhalb der Verwaltung - wie beabsichtigt - treffen und dazu auch Mitarbeitenden
nachgekommen. einbeziehen und befragen.
E4.2 Die Stadt Drensteinfurt sollte die Abfrage des Wettbewerbsregisters in ihrer DA
' Vergabe eindeutig regeln.
5 Eine Veroffentlichung der Angaben nach § 7 Korruptionsbekampfungsgesetz im E5 Die Stadt Drensteinfurt sollte eine Zustandigkeitsregelung fiir die Veroffentlichun-
Ratsinformationssystem oder auf andere Art und Weise erfolgte bisher nicht. gen nach 88 7 und 8 KorruptionsbG treffen.
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Feststellung Empfehlung

Bisher gibt es keine Vorgaben fiir den Umgang mit Sponsoring bei der Stadt Dren-

Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen fir den Umgang mit Spon-

F . E : ) .
6 steinfurt. 6 soring treffen und Sponsoring von Korruption abgrenzen.
Die DA Vergg b.e der Stadt Drensteinfurt g|IF agch fur N:?}chtrage. Eine systemati- Die Stadt Drensteinfurt sollte eine vergaberechtliche Prifung ihrer Nachtragsauf-
F7 sche und moglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen der Nach- | E7.1 . ) . L
u . . ) ) trage vornehmen. Dies sollte sie auch in ihrer DA Vergabe entsprechend festlegen.
trdge sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.
Die Stadt Drensteinfurt sollte Nachtrédge und Auftragsanderungen zentral erfassen
E7.2 und auswerten. Diese Daten kann sie fur ein zentrales Nachtragsmanagement nut-
zen.
Die betrachtet"en.MaBpahme.n der Stadt Dre.nstelnfurt blet.en eine Vielzahl von .Ver- Die Stadt Drensteinfurt sollte den vorhandenen Laufzettel aktualisieren und zur Do-
F8 besserungsmdéglichkeiten. Diese betreffen die fehlende Einhaltung der gesetzlichen | E8.1 . . -
j . j kumentation der Verfahrensschritte vollumfanglich nutzen.
Vorgaben genauso wie organisatorische Regelungen.
Bei deutlichen Abweichungen des Angebotes zur Kostenschétzung fir Bauleistun-
£8.2 gen sollte die Stadt ein Bietergesprach fiihren und sich die Auskdmmlichkeit der
' Preise durch den Bieter bestéatigen lassen. Dies sollte sie in der Akte dokumentie-
ren. Ohne Begriindung darf die Stadt den Zuschlag nicht erteilen.
£8.3 Die Stadt Drensteinfurt sollte ihre Vergabeentscheidung in einem Vergabevermerk
' schriftlich dokumentieren und die Vorgaben des KorruptionsbG dabei beachten.
£8.4 Die Stadt Drensteinfurt sollte die nicht berticksichtigten Bieter eines Vergabever-
' fahrens schriftlich informieren und dies zum Bestandteil der Vergabeakte machen.
Die Stadt Drensteinfurt sollte bei jeder Baumaflinahme eine formelle Abnahme
E8.5 . .
durchfiihren und protokollieren.
£8.6 Die Stadt Drensteinfurt sollte zukiinftig darauf achten, die Bindefrist einzuhalten o-
' der diese rechtzeitig zu verlangern.
Die Stadt Drensteinfurt sollte darauf achten, Nachtragsangebote in der Akte voll-
E8.7 i . S N
standig zu dokumentieren und deren Notwendigkeit zu begriinden.
£88 Die Stadt Drensteinfurt sollte zukiinftig darauf achten, das Submissionsprotokoll
' vollstandig zu fullen.
Zur rechtssicheren Abwicklung sollten die beteiligten Auftraggeber im Vergabever-
E8.9 fahren benannt werden. Verantwortungsbereiche der beteiligten Stellen sollten klar

geregelt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Drensteinfurt hat die Veréffentlichungspflicht nach § 20 Abs. 4 VOB/A

Die Stadt Drensteinfurt sollte die vorgeschriebene Veréffentlichungspflicht vor der

minder grof3er Handlungsbedarf.

F9 . E9 Durchfuhrung von beschréankten Ausschreibungen nach der VOB/A ab den festge-
nicht beachtet.
legten Wertgrenzen stets vornehmen.
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Zustandigkeit fiir die Unterrichtung von Bieter, die
F10 Die Stadt Drensteinfurt hat die rechtliche Verpflichtung nach § 19 Abs. 1 Satz 1 E10 Angebote zu spat einreichen und solche, deren Angebote nicht in die engere Wahl
VOBJ/A zur Information der unterlegenen Bieter nicht beachtet. kommen, in der Dienstanweisung regeln und die Durchfiihrung in der Vergabeakte
dokumentieren.
Wir empfehlen, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusétz-
F11 Die Stadt Drensteinfurt hat die Anfragen nach § 8 Abs. 1 KorruptionsbG und § 19 E11 lich weiterhin eine Gewerbezentralregisterauskunft einzuholen. Damit werden der
Abs. 4 MiLoG nicht beachtet. Gemeinde auch Eintrage im Gewerbezentralregister bekannt, die fiir die Beurtei-
lung der Eignung des Bestbieters relevant sein kdnnten.
. . N . . Die Stadt Drensteinfurt sollte die vorgeschriebene Verdffentlichungspflicht vor und
F12 Die nach § 20 Abs. 3 VOBJA vorgeschriebene ex-post Veroffentlichung wurde nicht E12 nach der Durchfiihrung von beschrankten Ausschreibungen nach der VOB/A ab
vorgenommen.
den festgelegten Wertgrenzen stets nachkommen.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Weiterentwicklung der Digitalisierung in ihren
Zur Steuerung der digitalen Transformation in den Schulen der Stadt Drensteinfurt Schulen strategisch Uber eine schullibergreifende Medienentwicklungsplanung mit
F1 fehlt bisher ein hinreichendes strategisches Gesamtkonzept. Mangels einer schul- E1 Projekt- und Investitionsplanung fiir die nachsten Jahre absichern. Der Aspekt der
Ubergreifenden Medienentwicklungsplanung geht die Steuerungswirkung eher von Standardisierung zur wirtschaftlichen Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT
den Medienkonzepten der einzelnen Schulen als vom Schultréger selbst aus. sollte ebenso wie das Fordermittelmanagement starker in den Fokus genommen
werden.
Die Stadt Drensteinfurt sollte priifen, ob mit den fir schulspezifische IT-Aufgaben
Die Stadt Drensteinfurt hat im Laufe der letzten Jahre in ihren Schulen einen relativ vorhandenen Personalkapazitaten ein sicherer und ordnungsgemafier IT-Betrieb
F2 hohen Digitalisierungsstand erreicht. Optimierungsspielraum besteht hinsichtlich E2 gewahrleistet ist. Die zur Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT erforderlichen
der formellen Aufgabenzuordnung fir die Betreuung der IT-Infrastruktur. Aufgaben sollten mit entsprechenden Zeitanteilen in Stellenbeschreibungen aufge-
nommen werden.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Drensteinfurt liegt im unte- Die Stadt Drensteinfurt sollte die begonnenen Mafl3nahmen zur Verbesserung der
F3 ren Mittelfeld. In allen der gepriften IT-Sicherheitsaspekte besteht ein mehr oder E3 IT-Sicherheit konsequent fortsetzen. Eine Priorisierung der nicht erfullten Einzelkri-

terien ist hilfreich, um das Sicherheitsniveau effektiv und zeitnah zu erh6hen.
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Feststellung Empfehlung

Friedhofswesen
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Drensteinfurt fur das Fried-
Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen bisher nicht schriftlich definiert. Kenn- hofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele
F1 ) ; . . L . El ; : . ; . L -
zahlen werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist nicht implementiert. erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein adressatenorientiertes Be-
richtswesen ein.
Die Stadt Drensteinfurt sollte in Erwagung ziehen, die Nutzung der vorhandenen
F2 Die Stadt Drensteinfurt nutzt noch nicht alle Méglichkeiten, die eine Fachsoftware fir E2 Fachsoftware durch zusétzliche Module zu optimieren, so dass zumindest statisti-
das Friedhofswesen bietet. sche Auswertungsmaoglichkeiten genutzt werden kénnen. Sie sollte auch die Fried-
hofssoftware mit dem Griinflacheninformationssystem verknipfen.
Die Stadt Drensteinfurt nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die Stadt Drensteinfurt mehr In-
F3 um ihren Friedhof und die Bestattungsmdglichkeiten den Einwohnerinnen und Ein- | E3 formationen auf ihrer Homepage verdffentlichen. Zusétzlich sollte sie andere Infor-
wohnern aktiv nahezubringen. mationsmadglichkeiten bereitstellen, z. B. digitale Flyer oder Presseinformationen.
Fa Die Stadt Drensteinfurt refinanziert ihren Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsauf- E4 Die Stadt Drensteinfurt sollte vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage
wand fiir ihre Friedhofe zurzeit nicht kostendeckend. den Kostendeckungsgrad erhdhen.
Die Stadt Drensteinfurt staffelt die Gebihrenhdhe je nach Grol3e der Grabstelle. Der Damit S.ICh die Gebuhrep ZWIS(.:.her.] Urngn- un.d Erdgrab zu.kunftlg"meder annahern,
. . R . u u sollte die Stadt Drensteinfurt fiir sich die Option prifen, die Geblhren anhand des
F5 Unterschied der Gebiihrenhdhe zwischen Urnen- und Erdwahligréabern betragt rund | E5 . . . -
) } . Kdélner Modells zu kalkulieren. Dadurch werden Fixkosten unabhangig von der Grab-
1.000 Euro. Dies kann den allgemeinen Trend zur Urnenbestattung noch verstarken. N . . N .
flache auf eine gréRere Anzahl von Grabern verteilt.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Drenstein-
furt nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Strallen, OPNV

Umwelt

ausléndemechtliche Angelegenheiten

Bauhof [ 23
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17
Standesamtsaufgaben _ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 14
Sport - 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straftenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

N

~N o~ =~~~ =

[=2]

o o o o

—
—

[ —
—_

—
—

—

15

20

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung

und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsférde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmadglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrédger wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zuséatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 69

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 66

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe 42

5]
w

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

S

klare Zielvorgaben

oY)
]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gegenseitiges Vertrauen

(5]
-

politische Bereitschaft, Offenheit 30

einfache, schlanke Strukturen

-]
=]

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

#I
=

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Blrgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritét. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Drensteinfurt

Die Stadt Drensteinfurt arbeitet bereits in zahlreichen Aufgabenfeldern mit anderen Kooperati-
onspartnern zusammen. Insgesamt hat sie 21 bereits laufende IKZ-Projekte angegeben.

Im Bereich der IT arbeitet die Stadt Drensteinfurt insbesondere bei der Anwendung von Fach-
verfahren mit der Ostwestfalen-Lippe Informationstechnologie (OWL-IT) zusammen. Auch fir
den Aufgabenbereich des Datenschutzbeauftragten besteht eine 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung mit der OWL-IT. Bei Beschaffungen von IT-Komponenten beteiligt sich die Stadt Dren-
steinfurt an Vergaben Uber die Citeq, den stadtischen IT-Dienstleister der Stadt Mlnster.

Umfangreiche Kooperationen gibt es im Bereich der Feuerwehr. So sind feuerwehrtechnische
Einrichtungen fur zahlreiche Stadte und Gemeinden im Kreis Warendorf in der Feuer- und Ret-
tungswache der Stadt Ahlen konzentriert. Die Kreisschlauchpflege und auch die Kreisatem-
schutzwerkstatt werden vom Kreis Warendorf betrieben und unterhalten. Der Brandschutz im
Drensteinfurter Ortsteil Rinkerode wird durch die Feuerwehr der Stadt Sendenhorst unterstitzt.
Bei der Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen nutzt die Stadt Drensteinfurt das Fachwissen
der Vergabestelle der Stadt Beckum. In Planung befindet sich aktuell noch ein neues IKZ-Pro-
jekt fur die Léschwasserversorgung mit den Stadten Ahlen und Sendenhorst. Ein Férderbe-
scheid hierfir liegt bereits vor, die Umsetzung soll in 2024 erfolgen.

In verschiedenen Aufgabenfeldern hat die Stadt Drensteinfurt Vereinbarungen zur gegenseiti-
gen Aufgabenwahrnehmung mit dem Kreis Warendorf getroffen. Im Archivwesen werden die
archivwirdigen Akten der Stadtverwaltung auf Basis eines Archivvertrags im Kreisarchiv aufbe-
wabhrt. Auch die Uberwachungspflicht furr Kleinklaranlagen hat die Stadt auf den Kreis Waren-
dorf Ubertragen. Zudem erfolgt die Auszahlung von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz aufgrund einer Vereinbarung tiber den Kreis Warendorf. Umgekehrt hat der Kreis
Warendorf die Sachbearbeitung nach dem SGB XII auf seine kreisangehdrigen Kommunen de-
legiert. Der Bauhof der Stadt Drensteinfurt Gbernimmt auRerdem Pflegeaufgaben beim StralRen-
begleitgriin an Kreisstraf3en.

Daneben gibt es vielfache Kooperationen der Kommunen im Kreis Warendorf. Fir die Abrech-
nung der Krankenhilfeleistungen an Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz haben die Stadte und Gemeinden des Kreises Warendorf einen Solidarfonds gebildet. Die-
ser soll zu einer Risikoverteilung fuhren. Bei der Stadt Ahlen wurde auf der Basis einer 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung eine Stelle eingerichtet, die die Abrechnung fiir alle Kommunen
des Kreises ubernimmt. Auch eine Musikschule betreiben der Kreis Warendorf und seine Stadte
und Gemeinden gemeinsam (mit Ausnahme der Stadt Telgte, die eine eigene Musikschule un-
terhalt). Weiterhin gibt es einen Arbeitskreis der Klimaschutzmanager im Kreis Warendorf mit
einer Ubertragung gemeinsamer Projekte auf das Kreisklimaschutzmanagement.

Eine Volkshochschule betreibt die Stadt Drensteinfurt gemeinsam mit den Nachbarstadten Ah-
len und Sendenhorst. Mit der Stadt Sendenhorst hat Drensteinfurt vertraglich vereinbart, dass
das Sendenhorster Hallenbad fiir den Schwimmunterricht der Grundschule Rinkerode und Ver-
einsschwimmen genutzt werden kann. Daneben kommt es im Bauhof vereinzelt zum Austausch
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von Anbaugeraten mit anderen Kommunen. Fir die Unterbringung von Fundtieren arbeitet
Drensteinfurt mit dem Tierschutzverein Ahlen und Umgebung e.V. sowie dem Verein zur Forde-
rung des Hundeasyls e.V. aus Freckenhorst zusammen. Auch an landesweiten Programmen
wie dem Kulturrucksack NRW oder der Ehrenamtskarte NRW nimmt die Stadt Drensteinfurt teil.

Um die Region und das 0Ortliche Gewerbe zu starken, beteiligt sich die Stadt Drensteinfurt zu-
dem am LEADER-Programm zur Strukturférderung im landlichen Raum und dem Projekt Lo-
ReNa (Lokal-Regional-Nachhaltig ein- und verkaufen). Mit elf weiteren benachbarten Kommu-
nen hat sie sich auRerdem zur Stadtregion Miinster zusammengeschlossen, um gemeinsame
Konzepte und Strategien in der Stadtentwicklung zu erarbeiten. Diese Zusammenarbeit er-
streckt sich Uber die Handlungsfelder Siedlungsentwicklung/ Wohnen, Mobilitat, Klimaschutz
und Schulentwicklung.

Angedacht hatte die Stadt Drensteinfurt bereits weitere Kooperationen in den Bereichen Voll-
streckung, Stadtkasse oder auch dem Bauhof. Auf die Umsetzung wurde aber verzichtet, da
sich diese nicht als wirtschaftlich oder vorteilhaft darstellten.

Als Ziele der Interkommunalen Zusammenarbeit verfolgt die Stadt Drensteinfurt die auch von
den anderen Kommunen meistgenannten (siehe Ziffer 0.8.1.5). Sie méchte eine wirtschaftli-
chere Aufgabenerfiillung erreichen und die Aufgabenerledigung sicherstellen. Zudem sollen
sich die Service- und Burgerorientierung sowie die Qualitat der Aufgabenerfillung verbessern.
Als wichtigste Erfolgsfaktoren sieht sie, dass bei den Beteiligten ein &dhnlicher Handlungsdruck
und eine vergleichbare Ausgangssituation vorliegen sowie klare Zielvorgaben.

Das bereits sehr umfangreiche interkommunale Engagement der Stadt Drensteinfurt sowie die
Bereitschaft, dieses noch auszuweiten, bieten nach Auffassung der gpaNRW eine gute Grund-
lage fur ein zukunftsorientiertes Handeln.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein erganzendes Gesprach vor Ort erheben wir die tat-
sachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.
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Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Drensteinfurt.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehorigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriufer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tlbernommen.

» Nur in vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungsprufung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
87%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprifung 3%
Erweiterte

Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmanigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen MalRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprufer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der Ordnungsmalfigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prufungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zéahlen inshesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlie3lich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
19%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafiig, zweckmaiig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Drensteinfurt

In der Stadt Drensteinfurt werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom eigenen
Rechnungsprifungsausschuss wahrgenommen. Anders als die meisten Vergleichskommunen
verzichtet die Stadt weitgehend auf die Beauftragung einer Wirtschaftsprufungsgesellschaft. In

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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der Regel einmal pro Legislaturperiode im Abstand von ca. funf Jahren lasst die Stadt Dren-
steinfurt ihren Jahresabschluss durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft prifen. Weitere Pri-
fungen, wie sie in 8 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, werden nicht beauftragt. Hierzu z&hlt
insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte auch keine in-
terkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Drensteinfurt tagte im Jahr 2021 lediglich ein-
mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses sowie investiver MalR3-
nahmen mit groBem Volumen. Ein Jahrespriufplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss
nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehens-
weise in der Stadt Drensteinfurt entspricht grundsétzlich der geltenden Rechtslage nach der GO
NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und
—prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hier-
durch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft
insbesondere die Prifung von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwen-
dung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Stadt Drensteinfurt im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Drensteinfurt hat in der aktuellen Situation einen relativ geringen Handlungsbedarf,
ihre Haushaltssituation zu verbessern. Die Jahresabschliisse der Stadt der letzten Jahre zeich-
nen ein sehr positives Bild. Seit 2018 werden durchgehend positive Jahresergebnisse erzielt.
Das Jahr 2022 wird voraussichtlich mit einem geringen Jahresfehlbetrag enden. Die struktu-
relle Haushaltssituation ist positiv. Durch die hohen Jahresuberschusse hat sich die Eigenka-
pitalausstattung um rund neun Mio. Euro verbessert. Das Eigenkapital Ubersteigt damit sogar
den Betrag aus der Eréffnungsbilanz. Gleichzeitig sind die Verschuldung und die Verbindlich-
keiten unterdurchschnittlich. Das betrifft sowohl die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts als
auch die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Drensteinfurt.

Problematisch ist allerdings die weitere Entwicklung des Haushalts ab 2023. Die Stadt Dren-
steinfurt plant mit durchgehend negativen Ergebnissen. Hinzu kommt, dass ab 2024 kein aul3er-
ordentlicher Ertrag nach dem NKF-CUIG mehr eingeplant werden darf. Die Jahresergebnisse
werden dadurch nicht mehr wie geplant entlastet. Realisiert sich die Planung aus dem Haus-
haltsplan 2023, sinkt das Eigenkapital bis 2026 um 17 Mio. Euro ab. Zudem muss die Stadt auf-
grund der nicht ausreichenden Selbstfinanzierungskraft rund 14 Mio. Euro Liquiditatskredite
aufnehmen. Bis einschlieRRlich 2023 kann die Stadt auf Liquiditatskredite verzichten.

Die pandemie- und kriegsbedingten Auswirkungen auf den Haushalt konnte die Stadt auch
durch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG abfedern. Jedoch haben sich vor al-
lem geringer ausgefallene Einzahlungen negativ auf die liquiden Mittel ausgewirkt. Aufgrund
des hierdurch gesunkenen Stands an liquiden Mitteln kénnte eine Aufnahme von Liquiditatskre-
diten friher notwendig werden.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Drensteinfurt ist es in der Vergangenheit nur teilweise gelungen, Aufwandssteige-
rungen durch eigene Konsolidierungsmaflinahmen auszugleichen. Vor allem durch die gestie-
genen Sozialleistungen sowie die Jugendamtsumlage ist ihr das nicht vollstandig gelungen. Die
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Stadt geht in der Planung von deutlich sinkenden Jahresergebnissen aus. Trotz der guten Er-
gebnisse der Vergangenheit besteht somit wieder ein hoherer Konsolidierungsdruck.

Nach Umstellung der Finanzbuchungssoftware ist es der Stadt Drensteinfurt nicht mehr gelun-
gen, Jahresabschliisse zeitnah aufzustellen. Gesicherte Informationen zur Steuerung der
Haushaltswirtschaft liegen somit erst spat vor. Unterjahrig Giberwacht die Stadt die Haushalts-
ausfuhrung durch Budgetkontrollen. Ein Berichtswesen zur Finanzlage gibt es weder verwal-
tungsintern noch zum Stadtrat. Im Verwaltungsvorstand berichtet der Kimmerer jedoch anlass-
bezogen. Notwendige Steuerungsmafinahmen kénnen somit unterjahrig getroffen werden.

Ermachtigungen werden nur sehr restriktiv ins Folgejahr tGbertragen. Seit 2021 ist es der Stadt
durch eine sorgfaltige Planung und Steuerung gelungen, auf Erméchtigungstibertragungen voll-
standig verzichten zu kdnnen. Die Haushaltsplanung und Mittelverwendung gewinnt so an
Transparenz.

Fordermittel akquiriert und verwaltet die Stadt dezentral in den Fachbereichen. Bei der Ak-
quise und der Verwaltung von Fordermitteln hat die Stadt jedoch noch Optimierungsbedarf. Die
Stadt sollte strategische Vorgaben und Ablaufe zur Férdermittelakquise schriftlich festhalten.
Fur das Fordermittelcontrolling sollten die FérdermaRnahmen zentral festgehalten werden. Ein
hierauf aufbauendes Berichtswesen sollte ebenfalls eingerichtet werden.

Ahnlich ist es beim Kredit- und Anlagenmanagement. Auch hier sollte die Stadt Regelungen
fur die Aufnahme von Krediten beziehungsweise die Anlage von liquiden Mitteln festlegen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,
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o erhélt das fur die Aufgabenerfiullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit moglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Drensteinfurt ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse Drensteinfurt 2017 bis 2021

Haushalisight  Haushaltsplan (pl)  JOeSabschluss - Gesamiabschiuss - In dieser Prifung
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA

2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA

2020 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA

2021 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA

2022 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Der letzte Gesamtabschluss der Stadt Drensteinfurt betrifft das Jahr 2010. Die Stadt hat kei-
nen Beschluss nach § 116a Gemeindeordnung NRW (GO NRW) getroffen, ab 2019 keine Ge-
samtabschlisse mehr aufzustellen. Daher ist die Stadt verpflichtet, die Gesamtabschlisse ab

2011 und Uber 2018 hinaus aufzustellen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Haushalt der Stadt Drensteinfurt im gesamten Betrachtungszeitraum zumindest fiktiv
ausgeglichen. Ab 2022 muss hierfir die Ausgleichriicklage in Anspruch genommen werden.
Durch die geplanten Fehlbetrage ab 2023 wird die Ausgleichsriicklage im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum jedoch vollstandig verbraucht.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Malinahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Malf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Drensteinfurt 2017 bis 2021

Haushaltsstatus 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X
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Jahresergebnisse und Rucklagen Drensteinfurt 2017 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro -549 2.117 1.717 2.405 3.335

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 2.995 5.112 6.829 9.234 12.569

Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 39.956 39.797 39.754 39.650 39.672

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage durch das Jahresergebnis in Tau- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

send Euro

Verrlngerung der allgemeinen Ruck- keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-

lage des Vorjahres durch das Jahreser- erun erun erun erun erun

gebnis in Prozent g 9 g 9 9 9 g 9 g 9

Fehlbetragsquote in Prozent 1,26 | POS Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb-
nis nis nis nis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigt, wie widerstandsféahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fiir eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschatft.

Jahresergebnisse und Riucklagen Drensteinfurt in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -3.346 -3.518 -5.681 -4,908 -3.453
Ausgleichsriicklage in Tausend 9922 5704 22,40 0,00 0,00
Euro
éﬂfgme'”e Rucklage in Tausend 39.672 39.672 39.672 34.742 31.289
Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 0,00 -4.885 -3.453
gebnis in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen . ) . . . -
Riicklage des Vorjahres durch kzlrr:; verin kg:; verrin kS:; verrin 12,31 9,94
das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in Prozent 6,41 7,20 12,52 12,36 9,94

Das Jahresergebnis 2022 fallt voraussichtlich deutlich besser aus als geplant (Fehlbetrag von
etwa 0,2 Mio. Euro). In Absprache mit der Aufsichtsbehdrde konnte die Stadt Drensteinfurt da-
her auf die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verzichten. Der Haushaltsplanent-
wurf 2024 sieht aufgrund von Konsolidierungsmaf3hahmen eine deutliche Verbesserung der
Planergebnisse vor. Nach der Haushaltsplanung kénnte im mittelfristigen Finanzplanungszeit-

raum bis 2027 ein fiktiver Haushaltsausgleich Uber die Ausgleichsriicklage gelingen.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Lediglich das Jahresergebnis 2017 weist einen Fehlbetrag aus. 2020 und 2021 ware das
Jahresergebnis auch ohne aufR3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG positiv gewesen.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2021

4.000
3.500 |
3.000 |
2.500 |
2.000 -
1.500 + -
1.000
500 -

-500 | o
-1.000 *-

2017 2018 2019 2020 2021

=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG) 1°

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Drensteinfurt die infolge der pandemie- und kriegsbedingt
anfallenden Haushaltsbelastungen als auerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch ver-
bessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf. Die Jahresergebnisse 2020
und 2021 haben sich durch die au3erordentlichen Ertrdge um 2,1 Mio. Euro verbessert.

Die Jahresergebnisse der Stadt Drensteinfurt sind bis auf das Jahr 2017 positiv. Die deutliche
Ergebnisverbesserung vom Jahr 2017 nach 2018 ist auch auf einen Anstieg der Gewerbesteu-
erertrage zuriickzufiihren. In den darauffolgenden Jahren bleiben die Gewerbesteuerertrage auf
einem nahezu gleichbleibenden hohen Niveau.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 51,37

2. Viertelwert (Median)

126

Drensteinfurt - 215
3. Viertelwert - 218
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 00 DD VROOEND NI & O o * ¢ oo ¢

-164 546

#Vergleichskommunen £ Drensteinfurt

Die Stadt Drensteinfurt erzielt seit 2018 hohe Jahresuiberschisse. Im interkommunalen Ver-
gleich fallen die Jahresergebnisse je Einwohner daher hdher aus als bei 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Anders war dies beim negativen Ergebnis 2017: In dem Jahr hatte nur ein
Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen ein noch niedrigeres Jahresergebnis je Ein-
wohner.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben im unterschiedlichen Umfang pandemiebedingte
Schaden gemal dem NKF-CUIG isoliert. Wir vergleichen daher auch die Jahresergebnisse
ohne die auf3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auf3erordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2021

2. Vier-
1. Vier- telwert 3. Vier- \EVE Anzahl
telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahl

Jahresergebnis ohne auf3erordentli-

chen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 17 812 4,42 94,04 191 526 66

Auch nach Abzug des aul3erordentlichen Ertrags nach dem NKF-CUIG positioniert sich die
Stadt knapp unter dem 3. Viertelwert.
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrédge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Giberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die auRerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage drei dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“ in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 3.335
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 12.242
Bereinigungen Sondereffekte 1.893
= bereinigtes Jahresergebnis -10.800
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 11.033
= strukturelles Ergebnis 233

Als Sondereffekte hat die gpaNRW die Erlése aus Grundstiicksverkaufen bereinigt.

Die Modellrechnung weist ein positives strukturelles Ergebnis auf. Trotzdem fallt das strukturelle
Ergebnis deutlich negativer aus als das tatséchlich erzielte Jahresergebnis. Das ist — neben den
bereinigten Verkaufserlésen von 1,5 Mio. Euro - auf die konjunkturabhangigen Ertrage wie die
Gewerbesteuer zurtickzufihren. Die tatsdchliche Gewerbesteuererlose 2021 liegen rund 0,5
Mio. Euro Uber dem in der Modellrechnung verwendeten Durchschnittswert. Hinzu kommen fast
0,7 Mio. Euro Ertrage aus dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern.

2021 fallt das Jahresergebnis somit auch konjunkturbedingt besser aus als die strukturelle
Haushaltssituation. Prognosen rechnen fir die nédhere Zukunft jedoch mit einer deutlich einge-
tribten wirtschaftlichen Entwicklung. Steigen die Aufwendungen bei gleichbleibenden oder sin-
kenden Ertragen, wirkt sich das auch negativ auf das strukturelle Ergebnis aus.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Im gesamten Haushaltsplanungszeitraum bis 2026 plant die Stadt Drensteinfurt mit hohen
Fehlbetragen. Der Wegfall der au3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG sowie das
eingetretenen Risiko bei den Personalaufwendungen haben die Herausforderungen bei der
Haushaltsplanung 2024 deutlich erhoht.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Drensteinfurt in Tausend Euro 2022 bis 2026

-1.000 +
-2.000 +
-3.000 +
-4.000
-5.000 +
-6.000
-7.000 +
-8.000 *-

2022 2023 2024 2025 2026

=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Drensteinfurt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fir 2026 ein Defizit von
-3,5 Mio. Euro. Durch die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG werden die Jahreser-
gebnisse in den bisherigen Plandaten bis 2026 um insgesamt 6,5 Mio. Euro entlastet. Eine Ent-
lastung tuber 2023 hinaus ist laut dem NKF-CUIG nicht vorgesehen, so dass diese ab der Haus-
haltsplanung 2024 wegfallen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsanséatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2021

(Durchschnitt 2021 Differenz in :]éhrliche
Kennzahlen 2021 bis in Tausend Tausend Anderung

2026)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Gewerbesteuer ( 454%%9; 6.433 ( 1192253; (757;‘1)
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (1907328; 13.327 (32690?23? (65,51)
Schliisselzuweisungen (22437202) 967 (115%52‘; (117611)
sonstige ordentliche Ertréage 4.135 2.376 -1.759 -10,5
aul3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG 682 1.035 352 8,7
Ubrige Ertrage 10.597 12.706 2.108 3,7
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.584 9.020 2.436 6,5
Versorgungsaufwendungen 502 563 61,68 2,3
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.581 6.071 1.490 5,8
bilanzielle Abschreibungen 3.854 4.662 808 3,9
Transferaufwendungen 2.128 2.944 816 6,7
allgemeine Kreisumlage (65071715; 7.113 (11136326; (;;12)
Jugendamtsumlage 3.793 4.619 826 4,0
Ubrige Aufwendungen 2.581 5.303 2.723 15,5

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fUr ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Hoéhere Ertrage plant die Stadt Drensteinfurt insbesondere bei der Gewerbesteuer und den Ge-
meindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer). Diese Positio-
nen steigen bis 2026 weiter an. Die Schlisselzuweisungen sinken hingegen deutlich. Insgesamt
steigen die ordentlichen Ertrage bis 2026 um 2,5 Mio. Euro.

o Die Gewerbesteuer plant die Stadt auf Grundlage des Vorjahresergebnisses sowie der
schon feststehenden Gewerbesteuerveranlagung. Sondereffekte bei den Vorjahresergeb-
nissen (zum Beispiel groRere Nachzahlungen fiir Vorjahre) werden dabei auf3en vorge-
lassen. Mittelfristig legt die Stadt die Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfa-
len!! zugrunde.

¢ Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer plant die Stadt anhand
des geschatzten Steueraufkommens aus dem Landeshaushalt sowie den Schlisselzah-
len fur die Stadt Drensteinfurt. Mittelfristig schreibt die Stadt die Entwicklung anhand der
Orientierungsdaten fort.

¢ Die Schlusselzuweisungen fir das aktuelle Haushaltsjahr entnimmt die Stadt Dren-
steinfurt der Modellrechnung des Landes. Mittelfristig plant die Stadt auch hier auf Grund-
lage der Orientierungsdaten.

¢ Die sonstigen ordentlichen Ertrage sinken bis 2026 um fast die Halfte. Die Differenz ist
auf die hohen Ertrage aus Grundstiicksverkaufen 2021 zurtickzufiihren. Nach Abzug des
Sondereffekts aus diesen Ertréagen in Hohe von 1,5 Mio. Euro sind die sonstigen ordentli-
chen Ertrage auf einem &hnlichen Niveau.

o Die Stadt Drensteinfurt plant fir 2026 aul3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG
von rund einer Mio. Euro. Ab 2024 gibt es jedoch keine Mdglichkeit mehr, die auReror-
dentlichen Ertrage zu aktivieren und die pandemie- und kriegsbedingten Schaden zu iso-
lieren. Die geplanten Ertrage in den Jahren 2024 bis 2026 fallen somit weg. Das Risiko
aus der Planung ist damit bereits eingetreten und erschwert die Haushaltsplanung 2024.

Bei den geplanten Ertragen haben wir lediglich bei den auBerordentlichen Ertragen ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko festgestellt. Zusatzliche ergeben sich jedoch allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese werden durch die unsichere Entwicklung der konjunktu-
rellen Lage weiter verschéarft und erschweren die Haushaltsplanung. Es ist somit fur die Stadt
besonders schwierig abzuschétzen, ob sich die geplanten Ansatze im Jahresabschluss verbes-
sern oder geringer ausfallen.

11 Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022 Az. 304-46.05.01-264/22
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Aufwendungen:

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Besonders
schwer absehbar ist hierbei die weitere Entwicklung der Inflation.

Die Personalaufwendungen steigen bis 2026 weiter an. Die Stadt plant auf Grundlage
des Stellenplans, wobei sie mit tberwiegend voll besetzten Stellen plant. Hohergruppie-
rungen, die bereits feststehen, werden ebenfalls eingeplant. Mittelfristig plant die Stadt
mit jahrlichen Steigerungen von rund drei Prozent. Nach Abschluss der Tarifverhandlun-
gen 2023 ist klar, dass diese Steigerung nicht ausreichen wird. Das Haushaltsrisiko ist
somit eingetreten und wurde fir die Haushaltsplanung 2024 korrigiert.

Die Versorgungsaufwendungen beinhalten die Zufiihrungen zu den Pensions- und Bei-
hilfertickstellungen. Die Grundlage fiir die Planung ist ein versicherungsmathematisches
Gutachten von der Versorgungskasse. Mittelfristig steigt der Ansatz nur leicht an. Auf-
grund der hohen Steigerungen der Vorjahre plant die Stadt einen Aufschlag von 30 Pro-
zent auf die im Gutachten errechneten Werte ein.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen in den nachsten Jahren
weiter an. Vor allem fir die Unterhaltung und Instandsetzung des Gebaude- und Infra-
strukturvermogens plant die Stadt mit steigenden Aufwendungen (vgl. Kapitel ,Reinvesti-
tionsbedarfe beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen*). Die aktuell hohe Inflationsrate
wirkt sich vor allem auf die Sach- und Dienstleistungen aus. Steigen die Kosten noch
starker als die Aufwandssteigerung geplant ist, muss die Stadt moéglicherweise bei Unter-
haltungsmalRhahmen priorisieren.

Die bilanziellen Abschreibungen sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
Auch mittelfristig plant die Stadt mit weiter steigenden Abschreibungen. Dies ist auf das
hohe geplante Investitionsvolumen zuriickzufiihren. Von 2022 bis 2026 plant die Stadt
hier mit fast 80 Mio. Euro investiven Auszahlungen. 2022 wurden weniger Investitions-
auszahlungen geleistet als geplant. Es bleiben Investitionen von etwa 70 Mio. Euro.

Die Transferaufwendungen umfassen rund 40 Prozent der ordentlichen Aufwendungen.
Diese enthalten unter anderem Zuschiisse an Trager von Kindertagesstatten und Sozial-
leistungen. Die Transferaufwendungen sind in den letzten Jahren gestiegen und steigen
auch bis 2026 weiter (vgl. Kapitel ,1.4.1 - Wirkung der kommunalen Haushaltssteue-
rung“). Dominierender Teil der Transferaufwendungen sind die allgemeine Kreisumlage
und die Jugendamtsumlage. Wéahrend die allgemeine Kreisumlage zum Jahr 2021 leicht
zuriickgegangen ist, ist die Jugendamtsumlage in den letzten Jahren deutlich gestiegen.
Die Stadt plant zum aktuellen Haushaltsjahr mit den feststehenden Umlagen. Mittelfristig
plant die Stadt mit Steigerungsraten von drei Prozent jahrlich. Das deckt sich Giberwie-
gend mit dem Haushaltsplan des Kreises Warendorf.

Bei den gepriften Aufwendungen hat sich bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen
ein zusatzliches Risiko ergeben. Vor allem die Planung der stark gestiegenen Personalaufwen-
dungen belastet die Haushaltsplanung 2024 deutlich.

Somit trifft die Haushaltsplanung der Stadt Drensteinfurt auf zwei Herausforderungen: Auf der
einen Seite wegfallende aul3erordentliche Ertrage, auf der anderen Seite deutlich steigende
Aufwendungen. Die Stadt plant, ihre Ausgleichsriicklage zum Haushaltsausgleich zu senken
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und belastet dadurch das Eigenkapital. Inwieweit dieses robust genug ist fir die geplanten Fehl-
betrage, betrachten wir im folgenden Abschnitt.
1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital ist zum Jahresabschluss 2021 auf einem hoheren Niveau als zur Eroff-
nungsbilanz 2008. Die Stadt Drensteinfurt ist damit nicht von einer Uberschuldung bedroht.
Jedoch wird sich das Eigenkapital bis 2026 deutlich reduzieren. Der Gewinn gegenuber der
Eroffnungsbilanz ist somit mittelfristig bereits wieder hinfallig.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2021

120.000
100.000 F
80.000 *

60.000 -

40.000 -

20.000 -

0 1 1 1 1 |
2017 2018 2019 2020 2021

——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Das Eigenkapital der Stadt Drensteinfurt ist seit 2017 um rund 9,3 Mio. Euro angestiegen. Das
ist auf die durchgehend positiven Jahresergebnisse seit 2018 zurlickzufiihren. Durch die hohen
Jahresuberschisse wurde auch der Verbrauch des Eigenkapitals seit Eroffnungsbilanz wieder
ausgeglichen. Das Eigenkapital 1 ist 2021 rund 6,2 Mio. Euro héher als zur Eréffnungsbilanz
2008.

Zieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt
man das Eigenkapital 2. Dieses ist mit 15,3 Mio. Euro noch deutlich stéarker angestiegen als das
Eigenkapital 1. Das ist auf die gestiegenen Sonderposten fir Zuwendungen zuriickzufuhren.

Im Planungszeitraum ab 2022 plant die Stadt durchgangig mit negativen Jahresergebnissen.
2022 wird voraussichtlich mit einem Defizit von etwa 0,2 Mio. Euro und damit einer Verbesse-
rung gegeniber den Plandaten abschlieRen. Dennoch sinkt das Eigenkapital bis 2026 prognos-
tisch um 17,7 Mio. Euro. Die Jahresergebnisse 2023 bis 2026 werden hierbei um rund 4,5 Mio.
Euro durch die au3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG gestiitzt. Ohne diese Isolierung
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der pandemie- und kriegsbedingten Schaden wirde sich das Eigenkapital noch starker reduzie-
ren. Jedoch darf die Stadt die auRerordentlichen Ertrége nur noch bis 2023 aktivieren. Im Haus-
haltsplanentwurf 2024 wurden die wegfallenden auf3erordentlichen Ertrdge ab 2024 durch Kon-
solidierungsmafinahmen kompensiert. Im Entwurf kann der prognostische Eigenkapitalver-
brauch bis 2026 sogar auf rund elf Mio. Euro reduziert werden. Dennoch wére damit der An-
stieg seit 2017 wieder vollstéandig verbraucht.

Ab 2026 kénnte die Eigenkapitalverringerung auch fur die isolierten Schaden im Nachgang er-
folgen. Die Stadt Drensteinfurt hat ein Wahlrecht: Entweder schreibt sie die aktivierten Schaden
Uber bis zu 50 Jahre ab. Der Haushaltsausgleich wiirde dadurch in Zukunft weiter erschwert.
Oder die Stadt bucht die aktivierten aul3erordentlichen Ertrage in 2026 erfolgsneutral gegen das
Eigenkapital. Im Haushaltsplanentwurf 2024 seht die Stadt eine Verrechnung mit dem Eigenka-
pital in H6he von 5,2 Mio. Euro vor.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
1. Viertelwert 23,97
2. Viertelwert (Median) 34,64
Drensteinfurt 37,06
3. Viertelwert 44 16
Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 40 0000 VNI G40 AN Y60 AN A ¢ * *

-6,40 70,88

@ Vergleichskommunen Drensteinfurt

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Drensteinfurt ist héher als bei rund der Halfte der vergli-
chenen kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Damit ist die Stadt trotz der geplanten negativen
Jahresergebnisse nicht von einer Uberschuldung bedroht. Die Eigenkapitalquote 2 (77,3 Pro-
zent) fallt durch die Sonderposten hoher aus als das Eigenkapital 1. Hier zahlt die Stadt sogar
zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchsten Eigenkapitalquote 2.

gpANRW Seite 47 von 145




+ Stadt Drensteinfurt # Finanzen # 050.010.010_04704

Die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG verstarken zunachst das Eigenkapital. Da-
her stellen wir das Eigenkapital auch ohne die aktivierten Ertrage in den interkommunalen Ver-
gleich.

Eigenkapitalquoten ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Prozent 2021

2. Vier-
Dren- Mini- 1. Vier- | telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahl :

steinfurt mum telwert (Me- telwert mum Werte

dian)

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzie-
rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 36,12 1,65 2331 34.24 43,97 70,53 68
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzie-
rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 76,96 19,83 59,87 68,22 76,13 86,46 68

Die Eigenkapitalquoten fallen ohne die Bilanzierungshilfe nur geringfiigig niedriger aus. Auch
der interkommunale Vergleich verandert sich kaum.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Handlungsspielraume der Stadt Drensteinfurt werden aktuell nur im geringen Maf3 von
den Schulden begrenzt. Beim Gebaudevermdgen ist kein Risiko aus tUberaltertem Vermogen
erkennbar. Die Selbstfinanzierungskraft sinkt jedoch prognostisch deutlich ab. Vor allem
durch Liquiditatskredite kdnnte der Handlungsspielraum der Stadt zukinftig beschnitten wer-
den.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2020

20.000 r
18.000 +
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== Drensteinfurt

Die Stadt Drensteinfurt hat seit 2010 keine Gesamtabschliisse mehr aufgestellt. Die gpaNRW
hat daher fur die Jahre 2017 bis 2020 die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der
Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtun-
gen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise er-
rechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den
Vergleich ein. FUr 2021 konnten keine Gesamtverbindlichkeiten berechnet werden, da der Jah-
resabschluss 2021 fur das Abwasserwerk noch nicht vorlag.

Die Aufschlisselung der errechneten Gesamtverbindlichkeiten findet sich in Tabelle sechs des
Anhangs.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Drensteinfurt sind im Betrachtungszeitraum stetig
gestiegen. Das ist Uberwiegend auf die gestiegenen Verbindlichkeiten des Kernhaushalts zu-
rickzufihren. Diese haben sich im Eckjahresvergleich 2017/2020 um rund zehn Mio. Euro er-
hoht. Sechs Mio. Euro gehen hierbei auf die gestiegenen erhaltenen Anzahlungen zurtick. Hier-
bei handelt es sich um bereits erhaltene Férdermittel fir noch nicht aktivierte Investitionsmalf3-
nahmen.

Die stadtischen Verbindlichkeiten sind pragend fir die Gesamtverbindlichkeiten: Rund 70 Pro-
zent gehen auf den stéadtischen Kernhaushalt zurtick. Gleichzeitig sind bis zu 30 Prozent der
Verbindlichkeiten im Abwasserwerk Verbindlichkeiten, die auf das Cashpooling mit der Stadt
zuruickgehen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 364
1. Viertelwert - 1.034
Drensteinfurt 1.221
2. Viertelwert (Median) - 1.671
3. Viertelwert _ 2.628
Maximum 7.595

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO OW NNDUNG S 400 ¢ 6 WMo o L 2 *

364 7.595

@ Vergleichskommunen Drensteinfurt

Mehr als die Halfte der kommunalen Konzerne haben héhere Gesamtverbindlichkeiten. Pré-
gend in Drensteinfurt sind die stadtischen Verbindlichkeiten. Interessant ist daher auch ein Blick
auf die interkommunalen Vergleiche auf Basis des Kernhaushalts.

Verbindlichkeiten des Kernhaushalts je Einwohner 2021

Dren- Mini- Lvier- 2V 3 Vier Maxi- Anzahl
Kennzahl : telwert
steinfurt mum telwert . telwert mum Werte
((YELIER)]
Verbindlichkeiten je EW in Euro 720 141 861 1.310 1.973 5.741 69
Investitionskredite je EW in Euro 238 0,00 246 515 1.426 3.751 68
Liquiditatskredite je EW in Euro 0,00 0,00 0,00 22,66 110 2.294 68

Die Vergleiche auf Kernhaushaltsebene zeigen ein dhnliches Bild: Die Stadt Drensteinfurt hat
wesentlich weniger Verbindlichkeiten bilanziert als die meisten anderen kleinen kreisangehori-
gen Kommunen. Ein Blick auf die stadtischen Verbindlichkeiten bietet somit schon ein recht ge-
naues Bild zur Steuerung des Konzerns. Auch aus diesen Uberlegungen heraus priift die Stadt
aktuell, das Abwasserwerk wieder in den Kernhaushalt einzugliedern. Der Verwaltungsaufwand
angesichts der nur geringen bilanziellen Gré3e des Sondervermdgens wirde sich damit verrin-
gern. Eine Entscheidung hierzu steht noch aus.
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1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kénnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kunftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur tiber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zuklnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die Stadt Drensteinfurt investiert regelmaRig in ihr Anlagevermogen. 2021 hat die Stadt bei
einer Investitionsquote von 213 Prozent sogar mehr als doppelt so viel investiert, wie sie Uiber
Abschreibungen verbraucht hat. Seit 2017 hat sich das Anlagevermdégen durch die Investitions-
tatigkeit sogar um 10,5 Mio. Euro im Wert erhéht.

Die gpaNRW betrachtet im Folgenden Positionen des Sachanlagevermdgens genauer.
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Anlagenabnutzungsgrade Drensteinfurt 2020

GND nach Anlage 16* Durchschnittli- Durchschnittli-
: che Gesamtnut- che Restnut- Anlagenabnut-
Grund- und Kennzahlen in Jahren . :
: zungsdauer in zungsdauer in zungsgrad
von bis
NELIEET Jahren

Wohnbauten 40 80 61,15 30,46 50,19
Verwaltungsgebaude 40 80 70,00 36,61 47,70
Gemeindehauser, Blirger- 40 80 66,00 26,40 60,00
héuser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehduser 40 80 60,00 32,08 46,53
Schulgebaude 40 80 64,62 22,14 65,74
Schulsporthallen 40 60 66,83 36,18 45,86
T..algeselnrlchtungen fur 40 80 65,00 36,79 43,40
Kinder
fvggsi" und Wirtschafts- 30 60 50,00 24,00 52,00

Die Anlagenabnutzungsgrade sind auf dem Stand 2020 berechnet worden, da der Jahresabschluss 2021 erst im Priif-
verlauf aufgestellt wurde. Wesentliche Investitionen 2021 werden textlich erlautert.

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensstéande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

** Die Restnutzungsdauer konnte durch die Stadt nicht genau ermittelt werden. Hierbei handelt es sich um einen N&he-
rungswert fur das Jahr 2021.

Die Stadt Drensteinfurt hat fir ihre Vermégensgegenstande mittlere Nutzungsdauern festgelegt.
Damit zielt die Stadt auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen dem Risiko Uberalterten Ver-
mdogens sowie der Belastung aus Abschreibungsaufwendungen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Drensteinfurt sind Uberwiegend ausgewogen. Das be-
deutet, dass sich die Sachanlagegruppen aus alteren und neueren Gebauden zusammenset-
zen. Dadurch kann die Stadt gleichmafig unterhalten und sanieren, ohne dass zu einem Zeit-
punkt viele Gebaude oder StralRen gleichzeitig ein Handlungserfordernis erzeugen.

Mit einem hdheren Anlagenabnutzungsgrad fallen die Schulgebaude auf. Hier hat die Stadt in
den vergangenen Jahren schon im groRen Umfang investiert. So wurde die Lambertus-Grund-
schule in Walstedde schon mehrfach erweitert. Die letzte Erweiterung ist 2021 aktiviert worden.
Ab 2023 wird die Grundschule in Rinkerode erweitert. Auch durch den Umbau der Haupt- und
Realschule zur Sekundarschule sind umfangreiche UnterhaltungsmalRnahmen vorgenommen
worden, die sich jedoch nicht in der Bilanz niederschlagen. Dazu z&hlt auch die Dachsanierung,
die 2021 durchgefuhrt wurde. Dennoch ist zu beachten, dass das Gebaude der ehemaligen
Hauptschule 2020 nur noch eine Restnutzungsdauer von zehn Jahren hat. Somit besteht auch
hier das Risiko, dass die Unterhaltungserfordernisse und Zukunft weiter ansteigen und méglich-
erweise eine ungeplante ReinvestitionsmalRnahme erforderlich wird.
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Der Anlagenabnutzungsgrad der Kindertagesstatten hat sich 2021 noch einmal deutlich redu-
ziert. Durch die Fertigstellung der Kindertagesstatte Hoppeditz in Walstedde flieRen jetzt drei
statt nur zwei Gebaude in die Position mit ein. Das Gebaude des Kindergartens Ameke hat aber
2020 nur noch eine Restnutzungsdauer von finf Jahren und kénnte mittelfristig zu einem Rein-
vestitionsbedarf fihren. Aber auch ohne eine Sanierung steigen bei hoher Altersstruktur die Er-
fordernisse an die Unterhaltung und Instandsetzung.

Das Gebaude- und StraRenvermdgen zeigt kein besonderes Risiko auf. Die Stadt hat in den
letzten Jahren umfangreiche SanierungsmafRnahmen durchgefiihrt und plant auch im aktuellen
Haushalt weitere Malinahmen ein. Dennoch belastet das Sachanlagevermégen den Haushalt
durch die Unterhaltungsmaf3nahmen sowie die bilanziellen Abschreibungen. Liegen fir die Un-
terhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen keine ausreichenden liquiden Mittel vor, sind die Maf3-
nahmen Uber Investitions- oder Liquiditatskredite zu finanzieren. Die zuklnftige Entwicklung
dieser Verbindlichkeiten betrachtet die gpaNRW im nachfolgenden Abschnitt.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstéandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Drensteinfurt in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -4.207 -6.096 -5.192 -4.186 -3.854
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -10.991 -12.072 -6.620 -7.768 -11.106
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -15.198 -18.169 -11.812 -11.955 -14.960
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.708 11.797 11.184 11.955 14.960

= Anderung des Bestandes an
eigenen Finanzmitteln

-4.489 -6.372 -628 0 0
Die Stadt Drensteinfurt plant im gesamten Planungszeitraum mit einem negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Aufsummiert belauft sich dieser auf 23,5 Mio. Euro. Die Selbstfi-
nanzierungskraft reicht somit nicht aus, um die laufende Aufgabenerfiillung mit den erzielten
Einzahlungen zu finanzieren. Die liquiden Mittel in Hohe von sieben Mio. Euro 2021 wéren da-
mit 2023 verbraucht. Die negativen Salden aus der Verwaltungstéatigkeit sowie die ordentlichen
Tilgungen der Investitionskredite sind nach Verbrauch der liquiden Mittel aus Liquiditatskrediten
zu finanzieren. Somit werden im Nachgang tber die Tilgung Investitionen Uber Liquiditatskredite
finanziert. Das ist insbesondere im Hinblick auf die Generationengerechtigkeit problematisch.
Die Stadt Drensteinfurt plant ab 2023 rund 14,6 Mio. Euro zusétzliche Liquiditatskredite ein. Der
Betrag konnte zum Haushaltsplanentwurf 2024 reduziert werden. Dennoch rechnet die Stadt
mit der Aufnahme von 3,5 Mio. Euro im Zeitraum 2024 bis 2026.

Belastend fir die stadtische Liquiditat wirkt sich auch das Cashpooling mit dem Abwasserwerk
aus. Dieses hat einen negativen Kassenbestand, der tber die liquiden Mittel der Stadt ausgegli-
chen wird. Gleichzeitig erzielt die Stadt fur diesen Ausgleich Zinsertrdge. Nach Aussage der
Stadtverwaltung erfolgt das Cashpooling nur solange, wie ausreichend liquide Mittel auf den
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stadtischen Konten verfugbar sind. Vor einer Aufnahme von Liquiditatskrediten muss das Ab-
wasserwerk zunachst die Inanspruchnahme der stadtischen Mittel zurtickzahlen.

Wie bereits im vorhergehenden Kapitel erlautert, fihrt die Stadt im erheblichen MalRe Investiti-
onsvorhaben durch. Ab 2023 plant sie daher, im Umfang von 35 Mio. Euro Investitionskredite
aufzunehmen. Somit steigen die Kreditverbindlichkeiten erheblich an. Die investiven Kreditver-
bindlichkeiten wiirden auf rund 38 Mio. Euro steigen. Zusammen mit den Liquiditatskrediten
steigen die Kreditverbindlichkeiten auf rund 53 Mio. Euro. Dadurch steigen zukunftig auch die
Zinsaufwendungen deutlich an. Das Zinsniveau liegt seit 2022 auf einem deutlich héheren Ni-
veau als noch in den vorhergehenden Jahren. Zu beachten ist jedoch, dass regelmagige Inves-
titionen ins Anlagevermogen dabei helfen kénnen, Unterhaltungsaufwendungen zu reduzieren.
Daher sind es vor allem die Liquiditatskredite, denen keine Vermdgenswerte entgegenstehen,
die ein Risiko darstellen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Drensteinfurt die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Stadt Drensteinfurt gelingt es nur zum Teil, Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft
auszugleichen. Es besteht eine hohe Abhangigkeit von konjunkturabhéngigen Ertragen wie
der Gewerbesteuer. Die steigenden Aufwendungen auch aus sozialen Pflichtaufgaben und
Umlagen begrenzen die kommunalen HandlungsspielrAume zukunftig weiter.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW unter anderem
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o anteilig die Verkaufserldse aus Grundstiicksverkaufen 2021 sowie
e die Zufuhrung zu Ruckstellungen.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Drensteinfurt ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Drensteinfurt langfristig und damit
nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2017 entwickeln. Die Tabellen sieben und acht der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2026

2.000

0,00 _:: . e - | 1 1 1 1 1

2017 2018 201 2022 2023 2024 2025

-2.000 *

-4.000 r

-6.000 -

-8.000 -

-10.000 -
=— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2026

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunéchst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Stadt Drensteinfurt gelingt es zu einem groRen Teil, steigende Aufwendungen durch Kon-
solidierungsmafRnahmen auszugleichen. Diese reichen jedoch nicht vollstandig aus, weshalb
der Graph sich seit 2019 negativ entwickelt. Aufwandssteigerungen entstehen unter anderem
durch die allgemeine Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferh6hungen oder nicht vollstandig
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gegenfinanzierte Transferaufwendungen. Die positiven Jahresergebnisse, die zu einem grof3en
Teil auf die starke Gewerbesteuer zurlickgehen, finden sich in den Graphen nicht wieder.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2021 zum Basisjahr rund 1,2
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen:; 97.000 Euro (Verbesserung)
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: -168.000 Euro
e Jugendamtsumlage: -1,1 Mio. Euro

Die gestiegenen Aufwendungen der Sozialleistungen sind vor allem auf die Jugendamtsumlage
zurtckzufihren. Die Jugendamtsumlage wird vom Kreis Warendorf erhoben und deckt die Kos-
ten des Kreisjugendamtes. Teile der Aufgabe sind unter anderem die Hilfen zur Erziehung.
Ohne die deutliche Steigerung der Jugendamtsumlage gelingt es der Stadt, die allgemeinen
Aufwandssteigerungen auszugleichen.

Im Haushaltsplanungszeitraum ab 2022 sinken beide Graphen deutlich ab. Neben den belas-
tenden Planungsfaktoren zeigt dies auch, dass die Stadt grundséatzlich vorsichtig plant. Auch
hier sind die Sozialleistungen ein belastender Faktor. Diese steigen bis 2026 um weitere 1,7
Mio. Euro an. Auf die Jugendamtsumlage entfallen dabei 826.000 Euro.

Wie im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” festgestellt, besteht im Besonderen bei den Personalaufwen-
dungen ein zusatzliches Haushaltsrisiko. Diese werden sich negativ auf die weitere Entwicklung
auswirken. Weitere belastende Faktoren wie die angespannte Wirtschaftslage und die Auswir-
kung auf die Gewerbesteuer werden in dem Graphen nicht wiedergegeben. Damit steigt der
Druck auf die Stadt, Konsolidierungsmafinahmen zu beschlieen. Dem Haushaltsplan 2024 ist
bereits ein umfangreicher Konsolidierungsprozess vorangegangen. Die Stadt sollte hierbei ne-
ben aufwandssenkenden Malinahmen auch die Ertragsseite Uber Gebiihren und Steuern be-
achten!2, Der Stadt ist es mit Einbringung des Haushaltsplanentwurfs gelungen, unter anderem
durch Anhebung der Grundsteuerhebesétze, die geplanten Ergebnisse zu verbessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte weiterhin eine laufende Aufgabenkritik betreiben. Angesichts
der Herausforderungen fir die Haushaltsplanung sollten konkrete Konsolidierungsmaf3nah-
men beschlossen werden.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Drensteinfurt
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrdge. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

2 Anhaltspunkte liefert der gpa-Bericht ,Friedhofswesen®
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Bei der Wahl der Grundsteuerhebesatze gilt der Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung: Bevor
eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umsetzen. Dies
ergibt sich aus § 77 GO NRW. Die Stadt Drensteinfurt hat in der Vergangenheit auch durch An-
hebung der Hebesétze den Haushalt konsolidiert. Zuletzt hat sie im Jahr 2017 die Hebesatze
auf ihr jetziges Niveau angehoben. Die Steigung des Grundsteuer B-Hebesatzes erfolgte hier-
bei um 71 Punkte. Die fiktiven Hebesétze aus dem GFG 2022 sind mittlerweile auf einem ahnli-
chen Niveau. Um die eingetretenen Risiken sowie die schwierige Haushaltslage ab 2024 zu
verbessern, schlagt die Stadt mit Haushaltseinbringung eine Anhebung der Hebesatze vor.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Drensteinfurt mit ihnren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:

Hebesétze 2022 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 253 (279) 263 288 294 247
Hebesatz Grundsteuer B 500 (551) 485 586 550 479
Hebesatz Gewerbesteuer 425 (468) 426 453 445 414

In Klammern: Hebeséatze laut Haushaltsplanentwurf 2024

* gewogener Durchschnittswert

** Kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern
*** fiktive Hebesatze fir kreisangehorige Stadte und Gemeinden

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Der Stadt Drensteinfurt liegen Informationen aus den Jahres- und Gesamtabschlissen teil-
weise nur verspatet vor. Ein formales Finanzcontrolling oder ein darauf aufbauendes Be-
richtswesen ist nicht eingerichtet.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, 8§ 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Burgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der K&m-
merin bzw. dem Kadmmerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Ka&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.
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Der Stadt Drensteinfurt liegen wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung vor. Die vorge-
sehenen Fristen werden dabei nicht immer eingehalten. Fiur Haushaltsplane und Jahresab-
schlisse sieht die GO NRW folgende Fristen vor:

e Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehodrde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Méarz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e his zum 31. Dezember des gleichen Jahres in geprifter Form vom Rat zu beschliel3en.

In der Vergangenheit wurden sowohl die Haushaltsplane als auch die Jahresabschlisse friih-
zeitig aufgestellt. 2022 hat die Stadt eine neue Finanzbuchungssoftware eingefihrt. Dies hat zu
Problemen bei der Verteilung von Stellenanteilen auf die Produkte im Haushaltsplan gefuhrt.
Der Haushaltsplan 2023 konnte damit erst im Mé&rz 2023 beschlossen und der Aufsichtsbe-
horde angezeigt werden. Der Jahresabschluss 2021 ist erst Mitte 2023 aufgestellt worden. Der
Jahresabschluss 2022 ist zum Zeitpunkt der Berichtserstellung (Dezember 2023) noch nicht ab-
sehbar. Die Gesamtabschlisse liegen fur den gesamten Betrachtungszeitraum der Prifung
nicht vor. Da die Stadt keinen Verzicht auf die Aufstellung beschlossen hat, miissen ab 2011 bis
zum jetzigen Zeitpunkt alle Gesamtabschliisse noch nachgeholt werden.

Fur die unterjahrige Haushaltssteuerung ist es notwendig, dass aktuelle Informationen zum Ver-
lauf des Haushaltsjahres vorliegen. Die Stadt Drensteinfurt hat kein Finanzcontrolling eingerich-
tet. Sie nimmt jedoch eine regelmafige Budgetkontrolle vor. Dies erfolgt anhand der Mittelpru-
fung in der Finanzbuchungssoftware. Die Auswertung erfolgt auf Excel-Basis. Ein hierauf auf-
bauendes Berichtswesen besteht nicht. Der Kdmmerer berichtet jedoch unregelmaRig und an-
lassbezogen im Verwaltungsvorstand zur aktuellen Finanzsituation.

Dem Stadtrat wird anlassbezogen zu bedeutenden Einzelmalinahmen berichtet. Eine regelma-
RBige Unterrichtung zum Stand der Haushaltsausfiihrung besteht nicht. Unterjahrige Steuerungs-
mafinahmen kénnen somit hauptsachlich verwaltungsseitig beschlossen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte den politischen Entscheidungstragern regelmafiig zum Stand
der Haushaltsausfiihrung unterrichten. Hierbei sollte die Stadt auch eine Prognose zum Jah-
resende vornehmen.

1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Die Stadt Drensteinfurt hat einen sehr restriktiven Umgang mit Ermé&chtigungsibertragun-
gen. Seit 2021 hat sie keine Ermachtigungen mehr ins Folgejahr Gbertragen. Sie férdert da-
mit die Transparenz der Haushaltsplanung.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
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nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméachtigungsubertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsatze Giber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die aktuelle Dienstanweisung der Stadt Drensteinfurt zu den Grundsétzen tber Art, Umfang
und Dauer von Erméachtigungstibertragungen ist zum 01. Mai 2019 in Kraft getreten. Die Stadt
hat unter anderem folgende Regelungen getroffen:

e Ermachtigungen kdnnen nur bis zur Héhe des Haushaltsansatzes Gbertragen werden.

o Ubertragene Aufwendungen und Auszahlungen fiir konsumtive Zwecke bleiben bis zum
Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar. Investive Auszahlungen bleiben bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung fur ihnren Zweck verfligbar. Bei BaumalRnahmen und Be-
schaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Vermdgungsgegenstand zu wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wurde.

» Die Antrage auf Ubertragung von Ermachtigungen miissen mit Begriindung der zwingen-
den Notwendigkeit bei der Khmmerei gestellt werden.

Die getroffenen Regelungen geben der Verwaltung die Moéglichkeit, mit Ermé&chtigungsubertra-
gungen zu steuern und jahresibergreifend zu reagieren. Durch die einschrankende Vorausset-
zung der ,zwingenden Notwendigkeit* hat sich die Hohe der Ermachtigungsubertragungen seit
Inkrafttreten deutlich reduziert. Seit dem Jahr 2021 erfolgen keine Ubertragungen mehr.

Ordentliche Aufwendungen Drensteinfurt 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 26.631 26.881 28.678 31.307 33.062
Ermachtigungsiibertragungen in 432 334 310 63 0
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 1,62 1,24 1,08 0,20 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 27 064 27215 28.988 31.370 33.062

send Euro

Anteil der Ermé&chtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen 1,60 1,23 1,07 0,20 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 26.631 26.881 28.678 31.307 33.062

Grad der Inanspruchnahme fort-

. : 94,74 98,49 95,78 93,16 89,91
geschriebener Ansatz in Prozent

Auch mit den deutlich zuriickgegangenen Ermachtigungsibertragungen 2020 und 2021 reichte
der Haushaltsansatz zur Deckung der Aufwendungen aus.

gpANRW Seite 59 von 145




+ Stadt Drensteinfurt # Finanzen # 050.010.010_04704

Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Drensteinfurt 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) | 2,57
3. Viertelwert - 31,34
Maximum 226

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen.

Rund ein Viertel der verglichenen kleinen kreisangehdrigen Kommunen Ubertragt keine Aufwen-
dungen in das Folgejahr. Anders sieht dies bei den investiven Erméachtigungen aus, die wir im
Folgenden betrachten.

Investive Auszahlungen Drensteinfurt 2017 bis 2021

Kennzahlen | 2017 2018 | 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.281 14.140 18.797 18.242 18.308
Ermachtigungsibertragungen in Tausend 4.639 2673 1839 989 0
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 73,86 18,90 9,78 5,42 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 10.920 16.813 20.636 19.230 18.308
Anteil der Erm.achtlgungsuberltragungen 42,48 15.90 8,01 5.14 0,00
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.691 5.132 6.271 9.449 8.457
Grad_ der Inanspruchnahme fortge- 33,80 30,52 30,39 49,13 46,19
schriebener Ansatz in Prozent

Auch im investiven Bereich verzichtet die Stadt seit 2021 vollstandig auf Ermachtigungsubertra-
gungen. Die Stadt hat diese seit 2021 kontinuierlich reduziert. Dadurch ist der Grad der Inan-
spruchnahme der Ansétze mittlerweile deutlich hdher als bis einschlie3lich 2019. Zwar wird
noch immer nur rund die Halfte des prognostizierten Ansatzes pro Haushaltsjahr umgesetzt. Im
interkommunalen Vergleich liegt er Anteil jedoch héher als bei tiber 50 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Noch besser ordnet sich die Stadt Drensteinfurt im Vergleich der investiven Er-
machtigungsibertragungen je Einwohner ein.
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Ermé&chtigungsubertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Drensteinfurt 0,00
1. Viertelwert 48,79
2. Viertelwert (Median) 280
3. Viertelwert 425
Maximum 1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen.

Nur wenige kleine kreisangehdrige Kommunen im Vergleich haben 2021 keine investiven Er-
maéachtigungen ins Folgejahr Gbertragen. Durch die restriktive Steuerung der Ermachtigungs-
Ubertragungen erhoht die Stadt Drensteinfurt die Transparenz der Haushaltsplanung. Gleichzei-
tig sinkt das Risiko fehlender Krediterméachtigungen: Diese dirfen gemar § 86 Abs. 2 GO NRW
nur bis zum Ende des darauffolgenden Haushaltsjahres eingesetzt werden bzw. bis zum Be-
schluss der Haushaltssatzung des Ubernachsten Jahres. Auszahlungen dirften somit langer
Ubertragen werden und missten moglicherweise durch liquide Mittel finanziert werden.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat keine strategischen Festlegungen zur Foérdermittelakquise getrof-
fen. Durch die aktuelle Struktur und die fehlenden schriftlichen Regelungen ist keine opti-
male Ausnutzung von Férdermdglichkeiten gesichert.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
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mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Drensteinfurt akquiriert regelmafig Foérdermittel, um die Belastung aus der umfang-
reichen Investitionstatigkeit zu senken. Die Akquise erfolgt dezentral durch die jeweils zustandi-
gen Fachamter. Die fachlich zustandigen Amter recherchieren hierbei selbststandig die Forder-
moglichkeiten und nehmen gegebenenfalls Kontakt zu den Fordermittelgebern auf. Hier kann
jeder Bereich nach eigenem Ermessen vorgehen: Es sind keine Ablaufe oder Richtlinien festge-
legt. Auch hat die Stadt bisher keine strategische Entscheidung getroffen, unter welchen Bedin-
gungen Fordermittel beantragt werden sollen.

Aufgrund der Nahe zu den fachlichen Themen besteht eine grof3e Chance, dass die Forderfa-
higkeit der MalRnahmen im Haushaltsprozess gepruft wird. Jedoch ist eine solche Prifung nicht
vorgeschrieben. So werden bei der Beschaffung der IT-Ausstattung an Schulen Férdermdglich-
keiten nicht optimal genutzt. Weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich im Teilbericht ,Informati-
onstechnik an Schulen®.

Eine schriftiche Regelung zur Fordermittelakquise kénnte folgende Punkte beinhalten:

¢ Die Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MalRhahmen mit entsprechender Dokumentation.

¢ Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch tber mogli-
che Forderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MaRhahmen zu priifen).

¢ Anlage einer zentralen Datei tiber alle potenziell forderfahigen MaRnahmen. Diese sollte
auch wichtige Informationen Uber bereits umgesetzte Férdermalinahmen enthalten.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach Maflinahmen nicht oder nicht vor allem deshalb geplant
und umgesetzt werden sollten, weil Férdermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte strategische Zielvorgaben zur Fordermittelakquise formulieren.
Zudem sollte sie Richtlinien zum Verfahren formulieren.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

¥+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat zur Uberwachung und Steuerung kein fordermittelbezogenes
Controlling eingerichtet. Ein solches wiirde auch der Uberwachung der Férdermittelbedin-
gungen dienen. Ein hierauf aufbauendes Berichtswesen ist ebenfalls nicht eingerichtet.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.
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Wie schon bei der Akquise sind bei der Verwaltung und Bewirtschaftung von Fordermitteln in
der Stadt Drensteinfurt die Fachamter zustandig. Die Férderauflagen werden in den Facham-
tern verwaltet. Die Einhaltung erfolgt auch in enger Absprache mit den Amtern. Fristen werden
auf Wiedervorlage gelegt.

Es gibt aktuell keine zentrale Datei, in der alle Daten Uiber FérdermaRnahmen gesammelt wer-
den. Dies wirde die Verwaltung vereinfachen und einen Grundstein fiir ein fordermittelbezoge-
nes Controlling bilden. Sind alle relevanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entschei-

dung dber zukinftige Férdermalnahmen und andere strategische Entscheidungen erleichtern.

Folgende Daten kdnnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MaZnahmen mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum sowie der
Forderquote.

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Ruckforderungen auszuschlief3en.

Auf diesen Daten aufbauend kann ein Berichtswesen eingerichtet werden. Aktuell sind keine
Berichte zum Fortlauf der Projekte oder zur Einhaltung des Budgets vorgesehen. Ein Bericht zu
EinzelmaflRnahmen erfolgt gegebenenfalls anlassbezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Verwaltung von For-
dermitteln anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informationen zu Auflagen
und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Stadt ein Berichtswesen einrichten. Die
Berichte kénnen entweder anlasslich der Projekt-Meilensteine von Férdermal3nahmen oder
regelmaBig erfolgen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

¥+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat keine schriftlichen Regelungen zum Kreditmanagement getroffen.
Die Stadt hat dennoch nicht verschriftlichte Grundsatze, die sie bei der Aufnahme von Kredi-
ten beachtet.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

gpANRW Seite 63 von 145




+ Stadt Drensteinfurt # Finanzen # 050.010.010_04704

Kreditportfolio Drensteinfurt 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 3.703
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0,00
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wéahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0,00
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 5
Anzahl Kreditgeber 0

Die Stadt Drensteinfurt hat vergleichsweise geringe Kreditverbindlichkeiten. Fur die kommen-
den Jahre plant die Stadt umfassende Neuaufnahmen von Investitions- und Liquiditatskrediten
(hierzu Kapitel ,1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kinftiger Finanzierungsbedarf)®). Potenziell
riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate oder Fremdwahrungskredite enthélt das Portfo-
lio nicht.

Die Stadt Drensteinfurt hat bisher keinen verbindlichen Rahmen zum Kreditmanagement be-
schlossen. Hierbei kénnte es sich um eine Dienstanweisung oder eine Richtlinie handeln. Eine
solche Regelung sollte zum Beispiel festlegen, welche Art von Kreditgeschaften die Stadt ein-
gehen darf und vor allem wie risikobehaftet diese sein dirfen. Eine solche Regelung flhrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager und Rat und Verwaltung.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen zum Kreditmanagement schaffen.
Hierbei sollten Standards und Kriterien fir die Neuaufnahme und Umschuldung von Krediten
festgelegt werden.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Stadt Dren-
steinfurt ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

« Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Dren-
steinfurt verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewéahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollte neben dem Kernhaushalt auch das Abwas-
serwerk gehdren.

o Die Stadt Drensteinfurt sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstru-
mente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéafte, strukturierter Fi-
nanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t
die Stadt Drensteinfurt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwéahrungskredite oder deriva-
tive Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungshbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.
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e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Furdie Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Dren-
steinfurt regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Drensteinfurt kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergdnzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitét des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, welche die Stadt Drensteinfurt in Ganze oder auszugs-
weise als Vorlage heranziehen kann.® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Ver-
waltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie
der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.14

Die Stadt verwaltet ein kleines und nicht risikobehaftetet Kreditportfolio. Sie agiert hier eher si-
cherheitsorientiert. Obwohl sie keine Regelungen schriftlich fixiert hat, gibt es interne Vereinba-
rungen, nach denen ein Kreditvertrag geschlossen wird. So erfolgt eine Ausschreibung auf ei-
ner hierfir vorgesehenen Plattform. Die vorgesehenen Kriterien wie die Laufzeit werden dabei
mit angegeben. Die Stadt achtet nach eigenen Aussagen hierbei auch auf eine ausgewogene
Struktur des Kreditportfolios.

1.45.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat keine Regelungen zum stadtischen Anlagemanagement getrof-
fen. In den vergangenen Jahren hat sie lediglich Einlagen in den Versorgungsfonds geleis-
tet.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

13 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

1 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Stadt Drensteinfurt zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 7.019
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 1.649

davon Anteile am Versorgungsfonds der kommunalen Versorgungskassen Westfalen-
Lippe in Tausend Euro

1.649

Ausleihungen 304

Die Stadt Drensteinfurt hat keinen Handlungsrahmen fur das Anlagemanagement festgelegt.
Die Stadt sieht hier keine Notwendigkeit, da sie keine neuen Anlagen abschliel3t. Die Stadt ta-
tigt lediglich Zahlungen in den Pensionsfonds der Versorgungskasse. Bei den Ausleihungen
handelt es sich um Forderungen gegen eine Elterninitiative. Die Gehaltszahlungen erfolgen
durch die Stadt Drensteinfurt. Die Erstattung der Gehalter ging erst am Bankstichtag nach dem
Jahreswechsel ein.

Wie auch beim Kreditmanagement sollten grundlegende Festsetzungen getroffen werden. Auch
wenn in der Regel in keine Anlagen investiert wird: Schriftliche Regelungen kénnen kinftige
Entscheidungen erleichtern. Auch die Entscheidung, ob und in welcher Hohe freiwillige Einzah-
lungen in den Pensionsfonds erfolgen, kann in einer solchen Regelung getroffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen fir ihr Anlagemanagement treffen
und schriftlich fixieren.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement tbertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Drensteinfurt verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priorita-
ten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umsténden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mdg-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Drensteinfurt gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Drenstein-
furt kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliel3en oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitéts-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz5> konnten Vorgaben
getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e F0r die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die odrtlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Drensteinfurt kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, welche die Stadt Drensteinfurt in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

15 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Stadt Drensteinfurt gelingt es nur zum Teil, Aufwandssteigerungen aus ei-
gener Kraft auszugleichen. Es besteht eine hohe Abhéngigkeit von konjunktur- Die Stadt Drensteinfurt sollte weiterhin eine laufende Aufgabenkritik be-

F1 | abhangigen Ertragen wie der Gewerbesteuer. Die steigenden Aufwendungen 54 | E1 treiben. Angesichts der Herausforderungen fir die Haushaltsplanung soll- 56
auch aus sozialen Pflichtaufgaben und Umlagen begrenzen die kommunalen ten konkrete KonsolidierungsmaRnahmen beschlossen werden.
Handlungsspielraume zukiinftig weiter.

Der Stadt Drensteinfurt liegen Informationen aus den Jahres- und Gesamtab- Die Stadt Drensteinfurt sollte den politischen Entscheidungstréagern regel-

F2 | schlissen teilweise nur verspatet vor. Ein formales Finanzcontrolling oder ein 57 E2 méRig zum Stand der Haushaltsausfiihrung unterrichten. Hierbei sollte 58
darauf aufbauendes Berichtswesen ist nicht eingerichtet. die Stadt auch eine Prognose zum Jahresende vornehmen.

Die Stadt Drensteinfurt hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermittel- Die Stadt Drensteinfurt sollte strategische Zielvorgaben zur Fordermittel-

F3 | akquise getroffen. Durch die aktuelle Struktur und die fehlenden schriftlichen 61 E3 akquise formulieren. Zudem sollte sie Richtlinien zum Verfahren formulie- 62
Regelungen ist keine optimale Ausnutzung von Férdermdglichkeiten gesichert. ren.

Die Stadt Drensteinfurt sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Ver-
Die Stadt Drensteinfurt hat zur Uberwachung und Steuerung kein férdermittel- waltung von Foérdermitteln anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme

Fa bezogenes Controlling eingerichtet. Ein solches wiirde auch der Uberwachung 62 E4 auch Informationen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend 63
der Fordermittelbedingungen dienen. Ein hierauf aufbauendes Berichtswesen sollte die Stadt ein Berichtswesen einrichten. Die Berichte kdnnen entwe-
ist ebenfalls nicht eingerichtet. der anlésslich der Projekt-Meilensteine von Férdermalinahmen oder re-

gelmagig erfolgen.
Die Stadt Drensteinfurt hat keine schriftlichen Regelungen zum Kreditmanage- Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen zum Kreditma-
F5 | ment getroffen. Die Stadt hat dennoch nicht verschriftlichte Grundséatze, die sie 63  E5 nagement schaffen. Hierbei sollten Standards und Kriterien fur die Neu- 64

bei der Aufnahme von Krediten beachtet.

aufnahme und Umschuldung von Krediten festgelegt werden.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Drensteinfurt hat keine Regelungen zum stadtischen Anlagema-
F6 | nagement getroffen. In den vergangenen Jahren hat sie lediglich Einlagen in 65  E6
den Versorgungsfonds geleistet.

Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen fiir ihr Anlagema-

nagement treffen und schriftlich fixieren. 66

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert

Drensteinfurt Drensteinfurt

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

aktuell (Median)
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 97,22 107 86,55 100 104 109 121 68
Eigenkapitalquote 1 36,34 37,06 -6,40 23,97 34,64 44,16 70,88 68
Eigenkapitalquote 2 78,44 77,30 20,76 60,44 68,63 76,26 86,50 68
Fehlbetragsquote 0,35 k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenful3
Vermdgenslage
Infrastrukturquote 40,88 36,86 6,18 30,48 36,56 44,13 57,70 68
Abschreibungsintensitéat 10,27 12,97 4,90 8,39 9,27 11,11 14,07 67
Drittfinanzierungsquote 66,13 73,46 37,16 55,59 62,07 71,03 87,20 63
Investitionsquote 178 213 49,95 105 135 208 553 67
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 90,11 97,13 62,00 88,85 96,73 102 121 67
Liquiditat 2. Grades 184 151 7,77 59,66 125 227 3.328 67
5:’:;:;):?:3;\;?;; huldungsgrad neg. Ergebnis 11,40 Siehe Anmerkung im Tabellenfu
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,74 5,29 0,18 4,21 6,29 10,35 29,24 67
Zinslastquote 0,01 0,26 0,00 0,26 0,59 1,28 5,37 68
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Kennzahlen DISHSIEIINIE DISHSEEINIE Minimum 1. Viertelwert - Viertglwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2016 aktuell ((ELIED))

Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,46 58,21 29,78 50,44 57,96 66,91 76,46 67
Zuwendungsquote 19,31 17,63 9,06 13,11 16,98 24,78 44,31 66
Personalintensitat 17,54 22,15 11,18 16,55 17,73 20,46 26,46 68
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,15 15,41 9,42 15,46 17,66 21,27 28,78 68
Transferaufwandsquote 46,77 39,36 33,29 40,93 45,48 48,02 59,81 68

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, l&sst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2026

Durchschnitts-

Kennzahl o
Jahresergebnis -549 2.117 1.717 2.405 3.335

Gewerbesteuern 3.772 4.484 4.713 4.509 5.009 4.498
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.416 9.077 9.482 9.088 9.761 9.165
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 434 520 574 628 628 557
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 829 863 894 1.263 792 928
Schlisselzuweisungen 1.947 2.274 3.096 2.710 2.322 2.470
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Durchschnitts-

Kennzahl werte
Summe der Ertrage 15.397 17.218 18.759 18.198 18.513 17.617
Steuerbeteiligungen 617 793 718 244 493 573
Allgemeine Kreisumlage 5.914 6.032 6.062 6.270 5.778 6.011
Summe der Aufwendungen 6.531 6.826 6.780 6.515 6.271 6.584
Saldo 8.866 10.393 11.979 11.683 12.242 11.033

Tabelle 4: Eigenkapital Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 42.950 44.909 46.583 48.884 52.240
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 42.950 44.909 46.583 48.884 52.240
Sonderposten fir Zuwendungen 27.281 27.204 27.895 30.813 33.014
Sonderposten fiur Beitrage 23.481 22.928 23.157 22.740 23.717
Eigenkapital 2 93.713 95.041 97.635 102.437 108.971
Bilanzsumme 119.369 125.593 129.010 137.545 140.970

Tabelle 5: Verbindlichkeiten Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020 2021
Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 380 3.779 3.633 3.875 3.703
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0
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Kennzahlen

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 38 32
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 555 608 679 625 360
Sonstige Verbindlichkeiten 53 196 115 135 743
Erhaltene Anzahlungen 2.570 4.026 5.087 8.628 6.354
Verbindlichkeiten 3.586 8.743 9.536 13.368 11.191

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2020

Grunddaten Kernhaushalt 2017 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 3.586 8.743 9.536 13.368
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0 0 2 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 799 1.184 1.939 2.626
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 4.625 5.127 5.587 8.249
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 7.412 12.685 13.183 18.991

* Es wurden die Verbindlichkeiten des Abwasserwerks Stadt Drensteinfurt berticksichtigt.
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis -549 2.117 1.717 2.405 3.335 -3.346 -3.518 -5.681 -4.908 -3.453
Gewerbesteuer 3.772 4.484 4.713 4.509 5.009 3.893 5.500 5.770 6.168 6.433
Gemeindeanteil an der Ein- 8.416 9.077 9.482 9.088 9.761 9.747 10.876 11.355 12.081 12.685
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 434 520 574 628 628 538 580 610 629 642
satzsteuer

f’::('jusselzuwe'sunge“ vom 1.947 2.274 3.096 2.710 2.322 2615 869 884 924 967
Ausgleichs- und Erstattungs-

leistungen (Gewerbesteuer-

ausgleichszahlung, Abrech- 829 863 894 1.263 792 987 1.090 1.056 1.122 1.151
nung Einheitslasten, Aus-

gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 15.397 17.218 18.759 18.198 18.513 17.780 18.915 19.674 20.925 21.879
Allgemeine Kreisumlage 5.914 6.032 6.062 6.270 5.778 5.952 6.510 6.705 6.906 7.113
Steuerbeteiligungen 617 793 718 244 493 321 453 475 508 530
Summe der Aufwendungen 6.531 6.826 6.780 6.515 6.271 6.273 6.963 7.180 7.414 7.643
Saldo der Bereinigungen 8.866 10.393 11.979 11.683 12.242 11.507 11.952 12.494 13.511 14.236
Saldo der Sondereffekte 173 1.000 -100 1.194 1.893 1.448 404 0,00 0,00 0,00
Eiesre'”'gtes Jahresergeb- -9.589 -9.275 -10.162 -10.472 -10.800 -16.301 -15.874 -18.176 -18.418 -17.689
Abweichung vom Basisjahr 0,00 313 574 -883 1.211 -6.713 -6.286 -8.587 -8.830 -8.100
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Drensteinfurt in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

:iesre'n'gtes Jahresergeb- -9.589 -9.275 -10.162 -10.472 -10.800 -16.301 -15.874 -18.176 -18.418 -17.689
Teilergebnis Produktbereich -804 511 222 709 707 -870 -1.346 -1.136 -1.162 1,173
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -449 554 617 -646 617 -813 -816 -885 -937 -1.006
enhilfe

Jugendamtsumlage 2.667 2.778 2.995 3.328 3.793 4131 4227 4.354 4.484 4.619
Saldo aus Sozialleistungen -3.921 -3.843 -3.834 -4.683 -5.118 -5.815 -6.389 -6.374 -6.583 -6.798
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -5.667 -5.432 -6.329 -5.789 -5.682 -10.487 -9.485 -11.801 -11.835 -10.891
geniﬁ

Abweichung vom Basisjahr 0,00 235 -661 121 -14,61 -4.819 -3.818 -6.134 -6.168 -5.204
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Drensteinfurt im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Zum Prufzeitpunkt der Prifung wickelte die Stadt Drensteinfurt die Vergabeverfahren zum grof3-
ten Teil dezentral in den Fachbereichen ab. Lediglich die Submissionen ihrer &ffentlich zu ver-
gebenden Auftrage hat die Stadt zentral organisiert. Viele Tatigkeiten, die gut bei einer zentra-
len Vergabestelle angesiedelt waren, erfolgen in Drensteinfurt durch die Bedarfsstellen. Dazu
gehoren zum Beispiel die Festlegung der Vergabeart, die Unterrichtung der unterlegenen Bieter
und die ex-post-Veroffentlichung bei beschrankten oder freihdndigen Vergaben. Die Betrach-
tung von einzelnen VergabemalRnahmen zeigt die Schwachen einer solchen dezentralen Orga-
nisation. Die Dienstanweisung Uber die Ausschreibung und Vergabe der Stadt Drensteinfurt
(DA Vergabe) ist mittlerweile veraltet und enthélt keine konkreten Zustandigkeitsregelungen.
Dariiber hinaus erfolgt keine unabhéngige Prifung der Vergabeverfahren durch eine Rech-
nungsprufung. Eine solche Prifung ist bei einer dezentralen Losung eine gute Hilfestellung, um
die Rechtssicherheit der Vergabeverfahren zu stiitzen.

Eine zentrale Analyse der Abweichungen liefert haufig Erkenntnisse, die bei der Erstellung zu-
kunftiger Leistungsverzeichnisse berucksichtigt werden kénnten. Ziel einer Kommune muss es
sein, Abweichungen vom Auftragswert so gering wie méglich zu halten.

Neben der Dienstanweisung zur Annahme von Belohnungen und Geschenken gibt es keine
weitere gesonderte Dienstanweisung zum Thema Korruptionspravention in der Stadt Drenstein-
furt. Die Stadt ist der gesetzlichen Verpflichtung nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz, die
korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen, noch nicht
nachgekommen. Eine eigene Dienstanweisung Korruption wirde die Verwaltung und ihre Be-
diensteten vor mdglichen Korruptionsvorwirfen schitzen.

Sponsoringleistungen hat die Stadt Drensteinfurt nach eigenen Angaben bisher nicht erhalten.
Trotzdem sollte sie vorsorglich Regelungen aufstellen, wie sie mit entsprechenden Angeboten
umgehen wird.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

e Nachtragswesen sowie

Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchflihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Drensteinfurt aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméafige unabhangige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Das Verfahren der
Submission ist zentralisiert. Im Ubrigen bearbeiten die Fachbereiche die meisten Verfah-
rensschritte bei der Abwicklung der Vergabeverfahren. Die DA Vergabe ist mittlerweile veral-
tet.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Drensteinfurt hat bereits seit vielen Jahren eine Submissionsstelle im Rathaus in-
stalliert. Diese war zum Zeitpunkt der Prifung organisatorisch im Fachbereich Sicherheit und
Ordnung angesiedelt. Die Stelle war eine langere Zeit personell nicht besetzt, die anfallenden
Arbeiten hat die Stellenvertretung kommissarisch erledigt. Die Tatigkeiten der Submissions-
stelle beschrankten sich auf das Sammeln und Verwahren der eingehenden Angebote sowie
die Durchfiihrung des Submissionstermins. Mit der Submission und dem Ausfiillen der Nieder-
schrift dazu ist die Zustéandigkeit der Submissionsstelle beendet. In den letzten Jahren stellte
die Stadt fest, dass die Anbieter vermehrt digitale Angebote abgegeben. Die Submissionsstelle
nutzt dazu eine E-Vergabeplattform, um die Verfahren mdéglichst digital abzuwickeln. Zum 01.
Oktober 2023 hat die Stadt Drensteinfurt die Submissionsstelle in den Fachbereich 1 — Zentrale
Dienste- verlegt.
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Bei der Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen bedient sich die Stadt Drensteinfurt der zentra-
len Vergabestelle der Stadt Beckum. Uber eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung haben die
beiden Stadte diese interkommunale Zusammenarbeit verschriftlicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte Giberlegen, ob sie méglicherweise im Rahmen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit mit einer anderen Kommunen oder dem Kreis fir alle Vergabe-
verfahren eine Zentrale Vergabestelle nutzen mochte.

In diesem Zusammenhang sollte die Stadt Drensteinfurt allerdings grundsatzlich klaren, ob die
Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann. Je nach Ausgestaltung der Vereinbarung
gibt es hierbei vergaberechtliche Besonderheiten zu beachten.

Grundlage fur die Vergabeverfahren ist die Dienstanweisung Uber die Ausschreibung und
Vergabe von Lieferungen und Leistungen der Stadt Drensteinfurt (DA Vergabe). Diese ist zum
20. September 2010 in Kraft getreten und enthalt Wertgrenzen zur Wahl der Vergabeart. Der
Fachbereich 1 Zentrale Dienste der Stadt Drensteinfurt ist fur Anderungen der Dienstanweisung
zustandig. Er informiert auch tiber Anderungen der Schwellenwerte. Wertgrenzen zur Durchfiih-
rung von EU-weiten Vergaben sind in der DA Vergabe nicht benannt. Eine Anpassung der
Schwellenwerte erfolgt jeweils per Einzelverfligung durch den Blrgermeister, zuletzt Anfang
2022. Die DA Vergabe bezieht sich nicht ausdriicklich auf den Eigenbetrieb der Stadt, das Ab-
wasserwerk der Stadt Drensteinfurt. Gleichwohl nutzt der Eigenbetrieb die Submissionsstelle
der Stadt.

Die Dienstanweisung der Stadt Drensteinfurt ist mittlerweile veraltet. Es wird zum Beispiel nicht
auf die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und die Vergabegrundsatze fir Gemeinden
(Kommunale Vergabegrundsatze, RAErl vom 28. August 2018, in der jeweils aktuellen Fas-
sung) verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte ihre Vergabeordnung an die aktuelle Rechtslage anpassen und
den Regelungsinhalt erweitern.

Die Stadt Drensteinfurt teilte bereits in der laufenden Prifung mit, dass sie die Dienstanweisung
Uberarbeiten wird.

Die Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren hat die
Stadt in der DA Vergabe nicht geregelt. Um den Bedarfsstellen die einzelnen Verfahrensschritte
eines Vergabeverfahrens anhand von unterschiedlichen Wertgrenzen zu erlautern, enthélt die
DA Vergabe eine Anlage, die die Vorgehensweise veranschaulicht.

In der Praxis entscheiden die Bedarfsstellen der Stadt Drensteinfurt tber die Ausschreibungsart
und die Bieterlisten bei beschrénkten Ausschreibungen. Bei Ausschreibungen unterhalb einer
Wertgrenze von 100.000 Euro sind sie auch fir alle Veréffentlichungen zustandig. Nach Auffas-
sung der gpaNRW sollten die genannten Verfahrensschritte idealerweise bei einer zentralen
Vergabestelle angesiedelt sein. Dies zeigt auch die Betrachtung von einzelnen MaRhahmen,
siehe Kapitel 2.7.

Die Stadt Drensteinfurt sollte in ihnrer DA Vergabe darlegen, welche Aufgaben in den Bedarfs-
stellen und welche an zentraler Stelle beim Vergabeprozess zu erfillen sind. Es ist bisher nicht
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beschrieben, welche Aufgaben im Einzelnen zur Auftragsvergabe zu zahlen sind und welche
Aufgaben die Bedarfsstellen innehaben. Hierbei sind beispielsweise die Fragen zu klaren, wer
die Entscheidung Uber die Vergabeart trifft und wer bei beschrankten Ausschreibungen den Bie-
terkreis festlegt u.v.m.. Die Aufgabenabgrenzung ist fiir eine nachvollziehbare und rechtssi-
chere Handhabung in den Bedarfsstellen eine wichtige Voraussetzung.

Die Bieterkommunikation bei laufenden Ausschreibungen wickelt die Submissionsstelle tiber
das Vergabeportal ab. Es ist gut, dass die Anfragen Uber die Submissionsstelle beantwortet
werden, so treten einzelne Bietende nicht im laufenden Verfahren mit den Bedarfsstellen in
Kontakt. Dies ist aus Grunden der Korruptionspravention wichtig. Davon unbenommen ist nattr-
lich die interne Beteiligung der Bedarfsstellen bei fachlichen Fragestellungen.

Bisher sind in der DA Vergabe keine Regelungen zum Umgang mit Vergaberiigen oder —be-
schwerden enthalten. Solche Verfahren gab es bisher in Drensteinfurt nicht. Regelungen dazu
sollte die Stadt bei der Anderung der DA Vergabe ebenfalls beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte in ihrer Vergabedienstanweisung die Aufgaben und Zusténdig-
keiten, die zentral erledigt werden bzw. von den Bedarfsstellen auszufihren sind, konkret
benennen.

Eine Vergabemanagementsoftware setzt die Stadt Drensteinfurt bisher nicht ein. Mit einer spe-
ziellen Vergabemanagementsoftware kann eine Kommune eine vollstandige elektronische
Vergabeakte fuhren. Daruber hinaus enthdlt so ein System eine zentrale Stammdaten- und Vor-
lagenverwaltung sowie eine Bieterdatenbank. AulRerdem sind Assistenzfunktionen wie z.B. Fris-
tenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der Verfahrensart und eine Anbindung zu
E-Vergabe-Plattformen installiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen.

2.3.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspruferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darliber hinaus eroffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit, Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.16

+» Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat keine drtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Eine regelmafige
und verbindliche Kontrolle der Vergaben erfolgt daher nicht.

16 v/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

gpANRW Seite 79 von 145




+ Stadt Drensteinfurt ® Vergabewesen # 050.010.010_04704

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.1” Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage®® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmafige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erfullen (8 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Das
Vergaberecht, das den Kommunen den Handlungsrahmen zur Wahl des wirtschaftlichsten An-
gebotes vorgibt, ist in den vergangenen Jahren oft geandert worden. Dies bedeutet immer ei-
nen Handlungsdruck fiir die 6ffentlichen Verwaltungen, vergaberechtlich auf dem aktuellen
Stand zu bleiben, um die Vergabeverfahren rechtskonform abwickeln zu kénnen.

Neben der Zentrierung der Aufgaben des Verfahrens in einer zentralen Vergabestelle kann
auch die Einbeziehung einer Rechnungsprifung die ausfiihrenden Stellen unterstiitzen.

Die Stadt Drensteinfurt hat keine ortliche Rechnungsprifung innerhalb der Stadtverwaltung
eingerichtet. Die DA Vergabe der Stadt enthélt keine Regelung zur Prifung der Vergaben durch
die Rechnungspriufung. Eine Prifung der Vergaben erfolgt nach Angaben der Stadt nicht. Sie
nutzt auch keine andere Mdoglichkeit, Vergaben prifen zu lassen. Die gpaNRW erachtet die Si-
cherstellung einer regelmaRigen Vergabepriifung auch angesichts der wirtschaftlichen Bedeu-
tung der Ausschreibungen fur notwendig.

Die Prifung der Vergabemal3nahmen durch eine sachkundige und hierfir bestellte Person kann
die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen. Auch aus Grinden der Korruptionspravention ist
diese Prufung wichtig. Der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist generell mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige und verbindliche
Vergabeprifung schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalf3nah-
men sowie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten
gemal 8 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit
kann dafur eine Mdglichkeit sein.

17 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

18 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbhekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat sich bislang keine schriftlichen Regelungen zum Verhalten zur
Korruptionspravention gegeben. Erkenntnisse zu Schwachstellen oder korruptionsgefahrde-
ten Bereichen in der Verwaltung liegen bisher nicht vor.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschissen der Kom-
mune,

e der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MafRhahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmaiig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Drensteinfurt verfiigt tiber eine Dienstanweisung zur Annahme von Belohnungen
und Geschenken. Diese datiert vom 23. Januar 2014. In der Dienstanweisung sind Regeln zur
Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen, die in Bezug auf das Amt
gegeben werden, getroffen. Deren Annahme ist danach grundsétzlich verboten.

Toleriert wird die Annahme von Ublichen und nach allgemeiner Auffassung nicht zu beanstan-
denden geringwertigen Aufmerksamkeiten, wie Reklameartikel, Kugelschreiber, Schreibbltcke,
SuRigkeiten oder Getranke. Auch die Annahme von Geschenken aus dem Mitarbeiterkreis der

19 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionshG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

gpANRW Seite 81 von 145




+ Stadt Drensteinfurt ® Vergabewesen # 050.010.010_04704

Beschaftigten ist stillschweigend genehmigt. Das Gleiche gilt fir eine Ubliche Bewirtung bei
dienstlichen Veranstaltungen oder das Abholen von Beschéftigten zu einer dienstlichen Bespre-
chung. Nicht mehr als geringwertig wird eine Zuwendung angesehen, die einen Betrag von 25
Euro Ubersteigt. Die Annahme so einer Zuwendung bedarf ausdriicklich der vorherigen Zustim-
mung des Birgermeisters. Bei Zweifeln jeder Art ist immer die vorherige Zustimmung des Biir-
germeisters einzuholen.

Daneben gibt es weitere Regelungen zur Korruptionspravention zum Beispiel in der DA Finanz-
buchhaltung oder der DA Vergabe. Diese beziehen sich noch auf die alte Fassung des Korrupti-
onsbG. Die Zuordnung der Paragraphen hat sich zuletzt durch die Anderung im Jahr 2022 ge-
andert. Fir die Beschaftigten ware es hilfreich, wenn die Regelungen zur Korruptionspravention
in einer entsprechenden Dienstanweisung geblndelt wirden. Die gpaNRW hat eine Muster-
Dienstanweisung Korruptionspravention auf lhrer Homepage zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte eine eigensténdige Dienstanweisung zur Korruptionspravention
erlassen.

Der Korruptionspréavention dient es auch, eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korrup-
tionsschutzbeauftragten zu benennen. Korruptionsschutzbeauftragte sind besonders fortgebil-
dete Bedienstete auf dem Gebiet der Korruptionspravention. Sie unterstiitzen bei der Korrupti-
onsbekampfung, beraten in Fragen der Korruptionspravention und stehen insbesondere als An-
sprechpartner im Falle eines Korruptionsverdachtsfalls zur Verfligung.

Hier hat es sich in anderen Kommunen bewéhrt, eine Person mit der Wahrnehmung der Aufga-
ben nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz zu beauftragen. Zudem sollte geregelt sein, an
welcher Stelle und wie der Beschaftigte den Verdachtsfall mitteilen kann.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten hat die Stadt
Drensteinfurt bisher nicht ernannt. Zudem bestehen keine Regelungen dazu, an welcher Stelle
und wie Beschaftigte den Korruptionsverdachtsfall mitteilen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte Verhaltensregeln fur Félle von Korruptionsverdacht erstellen
und den Bediensteten zur Kenntnis geben.

Gemal § 10 KorruptionsbG sind die korruptionsgeféahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern fest-
zulegen. Bisher hat die Stadt Drensteinfurt keine solchen Festlegungen getroffen.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?
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e Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaf3nahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, nicht oder nur schwer
nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren Zeitraum nicht gepruift
wurden)

Bei einer Schwachstellenanalyse bietet es sich an, die Mitarbeitenden zu beteiligen. Im Wege
einer Befragung werden diese aktiv in den Prozess einbezogen und kénnen wertvolle Hinweise
geben. Diese kann auch in digitaler Form beispielsweise Uber das Intranet erfolgen. Der Perso-
nalrat sollte eingebunden sein.

» Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Festlegung der korruptionsge-
fahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche bisher nicht nachgekommen.

Die Stadt Drensteinfurt teilte zu dem Rechtsverstol3 mit, dass sie einen entsprechenden Gefahr-
dungsatlas in naher Zukunft erstellen wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche innerhalb
der Verwaltung - wie beabsichtigt - treffen und dazu auch Mitarbeitenden einbeziehen und
befragen.

Die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?? sieht die Einrichtung eines internen Hin-
weisgebersystems vor. Die Beschéftigten sollen Uber dieses System Hinweise auf Vergehen im
Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. vertraulich erteilen kénnen. Hinweisgebende
sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Dariiber hinaus
sollen Hinweisgebende darin bestérkt werden, sich zuerst an die betroffene Behodrde anstatt an
Externe zu wenden.

Mit Datum vom 02. Juni 2023 ist das Hinweisgeberschutzgesetz des Bundes verkiindet worden.
Nun ist ein Landesgesetz notig, auf Grund dessen die Kommunen Malihahmen umsetzen mis-
sen.

Die offentlichen Verwaltungen haben vor allem in den Bereichen des 6ffentlichen Auftragswe-
sens, des Umweltschutzes sowie des Schutzes personenbezogener Daten Bertihrungspunkte
zu dem Themengebiet. Die Kommunen missen sich damit befassen, welche MaRnahmen sie
zum Schutz der Hinweisgebenden treffen méchten. Hierzu sind Meldekanéle fiir Hinweisgeber
einzurichten und Verfahren fir die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folge-
mafnahmen zu etablieren. Die Stadt Drensteinfurt hat Uber einen externen Dienstleister fur ihre
Mitarbeitenden einen Meldeweg geschaffen.

20 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.
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Im Bereich des Vergabewesens hatten die éffentlichen Auftraggeber durch das KorruptionshG
alter Fassung weitere Verpflichtungen. So war bis zum 31. Mai 2022 entsprechend § 8 Korrupti-
onsbG vorgeschrieben, vor Erteilung eines Auftrages mit einem bestimmten Auftragswert eine
Anfrage beim Vergaberegister des Landes NRW zu stellen. Es wurde abgefragt, ob Eintragun-
gen hinsichtlich des zu beauftragenden Bieters vorlagen. Das konnten beispielsweise Verga-
beausschliisse oder Verfehlungen sein. Diese Verpflichtung galt fur Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage tber 25.000 Euro und bei Bauleistungen mit mehr als 50.000 Euro Auftragswert. Diese
Informationen dienten dazu, ggf. einen Vergabeausschluss zu begriinden. Zudem war gemaf

§ 19 Abs. 4 MiLoG?! bei Auftragen ab einer Hohe von 30.000 Euro (netto) vor der Zuschlagser-
teilung fur den Bestbieter beim Gewerbezentralregister eine Auskunft nach § 150a der Gewer-
beordnung einzuholen.

Fur die Abfrage des Vergaberegisters ist nach Vergabedienstanweisung der Stadt Drensteinfurt
die jeweilige Vergabestelle der Stadt zustandig. Diese sollten aul3erdem Verfehlungen von Un-
ternehmen im Sinne des 8§ 5 KorruptionsbG an das Rechts- und Ordnungsamt melden.

Mit der Einfihrung des Wettbewerbsregisters am 01. Juni 2022 ersetzte der Gesetzgeber die
bisher bestehenden Abfragepflichten. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das
Wettbewerbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationslucke fur Auftraggeber zu ver-
hindern, wird es fur sie noch flr drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbe-
werbsregisters moglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG? ist ein oOffentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags zu einer Abfrage beim Wettbewerbsregister verpflichtet. Dieses gilt fir Vergabe-
verfahren mit einem geschéatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer. Im Rahmen
eines Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewerbern erfolgen, die der Auftragge-
ber zur Abgabe eines Angebots auffordern will. Dies ist in der Vergabeordnung der Stadt noch
nicht umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Abfrage des Wettbewerbsregisters in ihrer DA Vergabe ein-
deutig regeln.

Ferner regelt das KorruptionsbG die Pflicht fur die Mitglieder der Gremien der Kommune, Aus-
kinfte Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen.

Gemal § 7 Korruptionsbekampfungsgesetz missen alle Mitglieder der Gremien der Kommune
einschliel3lich der sachkundigen Birger und Birgerinnen Auskunft Gber ihre Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten oder Kontrollgremien, sowie Angaben zu Beratervertrdgen oder Funktionen in
Vereinen machen. Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kom-
mune oder im Amtsblatt) jahrlich zu veréffentlichen. Die Veroéffentlichung im Anhang zum Jah-
resabschluss gemaf der GO reicht zur Erfillung der Vorgaben des KorruptionsbG nicht aus.

21 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG) vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBI. | S. 969) geandert

22 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wetthewerbs um 6ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG) vom 18. Juli 2017 zuletzt geéndert durch Art. 78 GV. 10. August 2021
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Der Aufwand fir interessierte Blrgerinnen und Birger, sich tber die Tatigkeiten ihrer Ratsmit-
glieder zu informieren, sollte dabei so gering wie mdglich gehalten werden.

+ Feststellung
Eine Veroffentlichung der Angaben nach § 7 Korruptionsbekdmpfungsgesetz im Ratsinfor-
mationssystem oder auf andere Art und Weise erfolgte bisher nicht.

Die Stadt Drensteinfurt hat wahrend der Priifung die erforderliche Aufstellung zu den Auskunfts-
pflichten erstellt und zugesichert diese kinftig auf der Homepage der Stadt zu veréffentlichen
und zu aktualisieren.

Darliber hinaus muss der Biirgermeister gemaR § 8 des KorruptionsbG NRW seine Nebentétig-
keiten vor Ubernahme seines Amtes dem Rat anzeigen und das auch noch weitere fiinf Jahre
nach Eintritt in den Ruhestand. Eine Zustandigkeitsregelung fur die Abfrage und Veroffentli-
chungspflicht gibt es in Drensteinfurt bisher nicht. Die jahrliche Mitteilung an den Rat erfolgt
nach Angaben der Stadt Drensteinfurt.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte eine Zustandigkeitsregelung fiir die Verdffentlichungen nach
88 7 und 8 KorruptionsbG treffen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitéat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Bisher gibt es keine Vorgaben fir den Umgang mit Sponsoring bei der Stadt Drensteinfurt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Drensteinfurt teilte mit, dass sie aktuell keine Sponsoringleistungen erhalte und
auch keine Festlegungen fir den Fall, dass Sponsoringleistungen angefragt werden, habe.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Stadt Drensteinfurt, auch wenn aktuell kein Bedarf gege-
ben ist, mit diesem Thema auseinandersetzen. Sponsoring kann sich schnell in kulturellen,
schulischen oder sportlichen Bereichen ergeben. Zum Beispiel gibt es im Stadtgebiet Defibrilla-
toren, die mit Hilfe von Sponsoring angeschafft wurden. Auf der Homepage einer stadtischen
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Schule wird im Impressum auf ein webdesign verwiesen, dies kann auch ein Hinweis auf Spon-
soring sein.

Bei einer schriftlichen Vorgabe hétte die Stadt Drensteinfurt alle erforderlichen Voraussetzun-
gen fixiert und kénnte zeitnah, ohne weiteren Aufwand und ohne zusétzliche Risiken die wirt-
schaftlichen Vorteile aus dem Sponsoring realisieren.

Dazu sollte die Stadt eine Dienstanweisung oder eine Richtlinie erlassen. Das Land NRW hat in
seinem Runderlass zur Verhutung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwal-
tung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entsprechender Anwendung
eine weitere gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Ferner kann die Muster-
dienstanweisung der gpaNRW fir die Erstellung einer Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Diese enthalt neben
Regelungen zum Sponsoring auch einen Muster-Sponsoringvertrag.

Die Stadt Drensteinfurt sollte Regelungen zu folgenden Themen erlassen:
e schriftlicher Vertrag,
e das Sponsoring ist zeitlich zu befristen (in der Regel nicht langer als zwei Jahre),
e im Vertag muss eine Kindigungsklausel vereinbart werden,
¢ die Nebenkosten sind auf den Sponsor zu Ubertragen,
o die Haftung der Kommune ist auszuschlieBen und auf den Sponsor zu Ubertragen,

o das Einverstandnis des Sponsors zur Verdffentlichung der Manahme muss vereinbart
werden,

o die Zustandigkeit fir die SponsoringmalRnahme sollte nach Héhe der Sponsoringleistung
gestaffelt zu regeln,

o die korrekte steuerliche Behandlung sollte durch Mitwirkung des Fachbereichs Finanzen /
Steuern gewahrleistet werden,

e es sollte zur transparenten Darstellung ein jahrlicher Sponsoringbericht fir den Rat er-
stellt werden.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine dezentrale Verantwortung fur die Abwicklung von Sponsoring-
vertragen sinnvoll. Der jeweilige Fachbereich sollte sich federfilhrend um das Sponsoring kiim-
mern, unter Beteiligung und Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte verbindliche Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoring tref-
fen und Sponsoring von Korruption abgrenzen.

BRdETrl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034

gpANRW Seite 86 von 145




+ Stadt Drensteinfurt ® Vergabewesen # 050.010.010_04704

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?* Haufig konnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtradgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bertuicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Drensteinfurt vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Drensteinfurt weist im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittliche Abwei-
chungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten auf.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 7.821.670
Abrechnungssummen 7.761.133
Summe der Unterschreitungen 738.175 9,44
Summe der Uberschreitungen 677.646 8,66

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Drensteinfurt 29 MaZnahmen ab 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von 326.407 Euro. In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW
die Abweichungen als absolute Betrage ein. Das heiRt, Uber- und Unterschreitungen werden
nicht miteinander saldiert. Stattdessen bertcksichtigen wir die Abweichungen in Summe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Drensteinfurt damit wie folgt ein.

24 \/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
1. Viertelwert 8,54
2. Viertelwert (Median) 11,96
3. Viertelwert 15,36
Drensteinfurt 18,55

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 65 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 0 G G V00 WD WO * 5 *HoN ¢ ¢ o *

0,72 28,18

@ Vergleichskommunen Drensteinfurt

Die Stadt Drensteinfurt gehort im Vergleichsjahr 2021 zu dem Viertel der mittleren kleinen kreis-
angehoérigen Kommunen mit den héchsten Abweichungen. Die Uberschreitungen waren mit ei-
nem Anteil von 10,05 Prozent héher als die Unterschreitungen mit 8,50 Prozent. Im Jahr 2022
war die Quote der Abweichung mit 22,18 Prozent insgesamt ebenfalls hoch, sie entstanden
zum groReren Teil durch Uberschreitungen der Auftragssumme.

Auftragsanderungen haben in der Stadt Drensteinfurt somit einen spirbaren Einfluss auf die tat-
sachlichen Kosten der Baumaf3nahmen.

Auftragsanderungen kdnnen nicht grundsétzlich vermieden werden. Gleichwohl kann die Stadt
Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Anderungsleistungen nehmen. Ein wesentli-
cher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis im Vorfeld
der MaRnahmen. Diese bilden die Grundlage fir die spéatere Vertragsausfuhrung, in deren Ver-
lauf es zu Anderungen kommen kann. Die Leistungsbeschreibung sollte so sorgféltig und detail-
liert wie mdglich erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von
fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Auftragsdnderungen
begrenzen zu kdnnen. Wichtig ist auch stets eine Analyse der Griinde fur Auftragsanderungen
im Nachgang.
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2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die DA Vergabe der Stadt Drensteinfurt gilt auch fir Nachtrage. Eine systematische und
maoglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen der Nachtrage sowie der Ab-
weichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrédge mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Trotz sorgfaltiger Grundlagenermittlung lassen sich Nachtrage nicht immer vermeiden. Aus die-
sem Grund hat die Stadt Drensteinfurt in ihrer Dienstanweisung geregelt, dass fir notwendige
Nachtragsauftrage die Vergabevorschriften und die stadtische Dienstanweisung gelten. Zudem
ist die Art und der Umfang von Leistungsantragen sowie deren Notwendigkeit mit Begriindung
aktenkundig zu machen. Die Dokumentation von Nachtrégen wird so ein Stlick weit standardi-
siert.

Fir die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Diese sind abhéngig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Un-
terschwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen
Auftrags ohne neues Vergabeverfahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht an-
dert sowie bei Bauleistungen die Auftragsanderungen in Summe 15 Prozent der Auftrags-
summe und bei Dienstleistungen die Auftragsanderungen in Summe zehn Prozent der Auftrags-
summe nicht Ubersteigen. Im Unterschwellenbereich dirfen Nachtrdge zu Dienstleistungen in
Summe 20 Prozent der Auftragssumme nicht Gbersteigen. Fir Bauleistungen im Unterschwel-
lenbereich gilt, dass es keines neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen
nach der VOB/B vorgenommen werden, die zur Ausfiihrung der vergebenen vertraglichen Leis-
tung erforderlich sind.

Die aktuelle Vergabedienstanweisung der Stadt Drensteinfurt enthalt die komplexen vergabe-
rechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen zu Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung
nicht.
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Generell sollte die Bedarfsstelle nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auftragsanderung oder
der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. Eine zusétzliche vergaberecht-
liche Prufung der Nachtrage findet in der Stadt Drensteinfurt nicht statt. Eine zentrale Vergabe-

stelle oder eine 6rtliche Rechnungspriifung, die sich tblicherweise mit dieser Prifung beschéaf-

tigt, gibt es in Drensteinfurt nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte eine vergaberechtliche Prifung ihrer Nachtragsauftrage vor-
nehmen. Dies sollte sie auch in ihrer DA Vergabe entsprechend festlegen.

Die Ursache von Abweichungen und Nachtragen wertet die Stadt Drensteinfurt nicht aus. Eine
solche Verfahrensweise kénnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukiinftig eine Ver-
besserung bei den Bedarfsermittiungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzie-
len kénnte.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte Nachtradge und Auftragsénderungen zentral erfassen und aus-
werten. Diese Daten kann sie fur ein zentrales Nachtragsmanagement nutzen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Drenstein-
furt die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhélt.
Eine bautechnische Priifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MalBhahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Drenstein-
furt liefern.

+ Feststellung
Die betrachteten MalRnahmen der Stadt Drensteinfurt bieten eine Vielzahl von Verbesse-
rungsmaglichkeiten. Diese betreffen die fehlende Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben ge-
nauso wie organisatorische Regelungen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2023/2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite
Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Drensteinfurt hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Das Die Stadt Drensteinfurt sollte Giberlegen, ob sie moglicherweise im
F1 Verfahren der Submission ist zentralisiert. Im Ubrigen bearbeiten die Fach- 77 E11 Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit einer anderen 78
bereiche die meisten Verfahrensschritte bei der Abwicklung der Vergabever- ' Kommunen oder dem Kereis fiir alle Vergabeverfahren eine Zentrale
fahren. Die DA Vergabe ist mittlerweile veraltet. Vergabestelle nutzen méchte.
E12 Die Stadt Drensteinfurt sollte ihre Vergabeordnung an die aktuelle 78
' Rechtslage anpassen und den Regelungsinhalt erweitern.
Die Stadt Drensteinfurt sollte in ihrer Vergabedienstanweisung die
E1.3 Aufgaben und Zustandigkeiten, die zentral erledigt werden bzw. von 79
den Bedarfsstellen auszufuhren sind, konkret benennen.
Die Stadt Drensteinfurt sollte den Einsatz einer Vergabemanage-
El1.4 . 79
mentsoftware prufen.
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Voraussetzungen fur eine regelma-
Die Stadt Drensteinfurt hat keine értliche Rechnungsprufung eingerichtet. Bige un.d verblndllche Vergabepruifung schaffen. Dies dler.1t einer
. . - rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen sowie der Kor-
F2 Eine regelmafige und verbindliche Kontrolle der Vergaben erfolgt daher 79 | E2 - N ; ) ; - . 80
nicht ruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkei-
’ ten gemaf § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkom-
munalen Zusammenarbeit kann dafir eine Moglichkeit sein.
Allgemeine Korruptionspréavention
Die Stadt Drensteinfurt hat sich bislang keine schriftlichen Regelungen zum
F3 Verhalten zur Korruptionspravention gegeben. Erkenntnisse zu Schwachstel- 81 E31 Die Stadt Drensteinfurt sollte eine eigenstandige Dienstanweisung 82

len oder korruptionsgeféhrdeten Bereichen in der Verwaltung liegen bisher
nicht vor.

zur Korruptionspravention erlassen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
£3.2 Die Stadt Drensteinfurt sollte Verhaltensregeln fur Féalle von Korrupti- 82
' onsverdacht erstellen und den Bediensteten zur Kenntnis geben.
Die Stadt Drensteinfurt ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Festlegung Die Stadt Drensteinfurt sollte die Festlegung der korruptionsgefahrde-
F4 der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche 83 | E4.1 ten Bereiche innerhalb der Verwaltung - wie beabsichtigt - treffen und 83
bisher nicht nachgekommen. dazu auch Mitarbeitenden einbeziehen und befragen.
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Abfrage des Wettbewerbsregisters
E4.2 o ; - 84
in ihrer DA Vergabe eindeutig regeln.
Elne Ve.roffentllc?hung der Angaben nach § 7 Korruptlon.sbekampfungsgesetz Die Stadt Drensteinfurt sollte eine Zustandigkeitsregelung fiir die Ver-
F5 im Ratsinformationssystem oder auf andere Art und Weise erfolgte bisher 85  E5 N . . 85
nicht offentlichungen nach 88 7 und 8 KorruptionsbG treffen.
Sponsoring
Bisher gibt es keine Vorgaben fiir den Umgang mit Sponsoring bei der Stadt Die Stafit Drenste.lnfurt solite verblndllche- Regelungen fu.r den Um-
F6 . 85 | E6 gang mit Sponsoring treffen und Sponsoring von Korruption abgren- 86
Drensteinfurt.
zen.
Nachtragswesen
Die DAV Di infl il h fir Nachtrage. Ei - . . . . . .
|e. ergabe"dgr Stadt Drensteinfurt gilt aug 'ur .ac tr:alge ine syste Die Stadt Drensteinfurt sollte eine vergaberechtliche Priifung ihrer
matische und mdglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Hohe und Ursa- i . . L
F7 i . } . . 89 | E7.1 Nachtragsauftrdge vornehmen. Dies sollte sie auch in ihrer DA 90
chen der Nachtrédge sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht
Vergabe entsprechend festlegen.
statt.
Die Stadt Drensteinfurt sollte Nachtrage und Auftragsanderungen
E7.2 zentral erfassen und auswerten. Diese Daten kann sie flr ein zentra- 90
les Nachtragsmanagement nutzen.
MaRnahmenbetrachtung
Die betrachteten Malinahmen der Stadt Drensteinfurt bieten eine Vielzahl Die Stadt Drensteinfurt sollte den vorhandenen Laufzettel aktualisie-
F8 von Verbesserungsmdoglichkeiten. Diese betreffen die fehlende Einhaltung 90 | E8.1 ren und zur Dokumentation der Verfahrensschritte vollumfanglich nut-
der gesetzlichen Vorgaben genauso wie organisatorische Regelungen. zen.
Bei deutlichen Abweichungen des Angebotes zur Kostenschatzung
E8.2 fur Bauleistungen sollte die Stadt ein Bietergesprach fuhren und sich

die Auskdmmlichkeit der Preise durch den Bieter bestétigen lassen.
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Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Dies sollte sie in der Akte dokumentieren. Ohne Begriindung darf die
Stadt den Zuschlag nicht erteilen.

Die Stadt Drensteinfurt sollte ihre Vergabeentscheidung in einem
E8.3 Vergabevermerk schriftlich dokumentieren und die Vorgaben des
KorruptionsbG dabei beachten.

Die Stadt Drensteinfurt sollte die nicht beriicksichtigten Bieter eines
E8.4 Vergabeverfahrens schriftlich informieren und dies zum Bestandteil
der Vergabeakte machen.

Die Stadt Drensteinfurt sollte bei jeder Baumaflinahme eine formelle

E8.5 Abnahme durchfiihren und protokollieren.
£8.6 Die Stadt Drensteinfurt sollte zukinftig darauf achten, die Bindefrist
' einzuhalten oder diese rechtzeitig zu verlangern.
Die Stadt Drensteinfurt sollte darauf achten, Nachtragsangebote in
E8.7 der Akte vollstandig zu dokumentieren und deren Notwendigkeit zu
begriinden.
£8.8 Die Stadt Drensteinfurt sollte zukunftig darauf achten, das Submissi-

onsprotokoll vollstandig zu fullen.

Zur rechtssicheren Abwicklung sollten die beteiligten Auftraggeber im
E8.9 Vergabeverfahren benannt werden. Verantwortungsbereiche der be-
teiligten Stellen sollten klar geregelt werden.

Die Stadt Drensteinfurt hat die Veroffentlichungspflicht nach § 20 Abs. 4 Die Stadt Drensteinfurt sollte die vorgeschriebene Veroffentlichungs-

F9 . E9 pflicht vor der Durchfiihrung von beschrankten Ausschreibungen
VOBJ/A nich htet.
OB/A nicht beachtet nach der VOB/A ab den festgelegten Wertgrenzen stets vornehmen.
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Zusténdigkeit fir die Unterrichtung
F10 Die Stadt Drensteinfurt hat die rechtliche Verpflichtung nach § 19 Abs. 1 Satz E10 von Bieter, die Angebote zu spat einreichen und solche, deren Ange-
1 VOBJ/A zur Information der unterlegenen Bieter nicht beachtet. bote nicht in die engere Wahl kommen, in der Dienstanweisung re-
geln und die Durchfuihrung in der Vergabeakte dokumentieren.
F11 Die Stadt Drensteinfurt hat die Anfragen nach § 8 Abs. 1 KorruptionsbG und E11 Wir empfehlen, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregister-
§ 19 Abs. 4 MiLoG nicht beachtet. auskunft zusétzlich weiterhin eine Gewerbezentralregisterauskunft
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Feststellung Seite Empfehlung Seite

einzuholen. Damit werden der Gemeinde auch Eintrage im Gewerbe-
zentralregister bekannt, die fur die Beurteilung der Eignung des Best-
bieters relevant sein kénnten.

Die Stadt Drensteinfurt sollte die vorgeschriebene Veréffentlichungs-
Die nach § 20 Abs. 3 VOBJ/A vorgeschriebene ex-post Veréffentlichung E12 pflicht vor und nach der Durchfiihrung von beschrankten Ausschrei-
wurde nicht vorgenommen. bungen nach der VOB/A ab den festgelegten Wertgrenzen stets
nachkommen.

F12
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prifung der Stadt Drensteinfurt im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Eindémmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Situation der IT in den drei Drensteinfurter Grundschulen und der Sekundarschule zeichnet
sich durch einen im interkommunalen Vergleich hohen Ausstattungsstandard aus. Auf der Steu-
erungsebene bestehen Optimierungsspielrdume.

Das Hauptinstrument zur Steuerung des digitalen Lernens und Unterrichtens sollte eine schul-
Ubergreifende, aus den einzelnen Medienkonzepten abgeleitete Medienentwicklungsplanung
sein. Einen dokumentierten Gesamtplan gibt es fur die Schulen in Tréagerschaft der Stadt Dren-
steinfurt derzeit nicht. Bisher geht die maf3gebliche Steuerungswirkung nach Einschétzung der
gpaNRW von den einzelnen Medienkonzepten aus.

Selbstverstandlich sind die aus der padagogischen Ausrichtung resultierenden Anforderungen
der Schulen angemessen zu bertcksichtigen. Doch liegt die Verantwortung dafir, welche IT-
Ausstattung zur Verfiigung gestellt wird, letztlich beim Schultrager. Dies gilt nicht nur deshalb,
weil die Schul-IT in ein technisches und organisatorisches IT-Gesamtkonzept eingebunden sein
muss. Sondern vor allem auch, weil der Schultréger die finanziellen Mittel aufbringen muss. Be-
sondere Bedeutung bei der Finanzierung hat die méglichst umfassende Ausschdpfung von For-
derprogrammen zur Digitalisierung der Schulen. In diesem Zusammenhang ist aufféllig, dass
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die Stadt Drensteinfurt ein grof3es finanzwirtschaftliches Engagement zur Ausstattung ihrer
Schulen zeigt, das Volumen der tatséchlich in Anspruch genommenen Foérdermittel aber ver-
gleichsweise gering ausfallt.

Die Stadt Drensteinfurt sollte ihre strategische Steuerungsverantwortung in ihrer Funktion als
Schultrager daher deutlich starker wahrnehmen. Um die Weiterentwicklung der digitalen Trans-
formation in den Schulen auf eine sichere Grundlage zu stellen, ist ein Medienentwicklungsplan
unerlasslich. Dieser versetzt die Stadt in die Lage, kiinftige Malnahmen und Investitionen fach-
lich koordiniert zu planen, den Gesamtprozess wirtschaftlich zu gestalten und die Rahmenbe-
dingungen fir die IT in den Schulen strategisch abzusichern.

Positiv ist hervorzuheben, dass inzwischen jede Schilerin und jeder Schiiler in der Stadt Dren-
steinfurt Zugang zu einem Tablet fir Unterrichtszwecke hat. Eine aus unterschiedlichen Griin-
den sinnvolle und sachgerechte Standardisierung der IT-Ausstattung in den Schulen konnte bis-
her jedoch nicht realisiert werden. Diese ist nicht nur fir einen sicheren und wirtschaftlichen IT-
Betrieb, sondern auch fiir ,weiche” Faktoren wie Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit
fur alle Schulerinnen und Schiler im Zustandigkeitsbereich des Schultragers bedeutsam.

Als Betriebsmodell hat die Stadt Drensteinfurt die autarke Bereitstellung und Betreuung der IT
in den Schulen ohne Auslagerung von Aufgaben an externe Dienstleister gewahlt. Dieses Be-
triebsmodell erfordert, dass die zentrale IT der Verwaltung als verantwortliche Organisationsein-
heit neben der technischen Betreuung der Schul-IT das gesamte einschlagige Aufgabenspek-
trum wahrnimmt. Entsprechende Aufgaben- und Zeitanteile sind in den Stellenbeschreibungen
nicht festgelegt. Die personalwirtschaftlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen fir
die sachgerechte Umsetzung des gewahlten Betriebsmodells sind insofern nicht optimal.

Der Erfullungsgrad der IT-Sicherheit in den Drensteinfurter Schulen lag zum Zeitpunkt der
Uberdrtlichen Prufung im unteren Mittelfeld der bisher gepriften kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen. Der aus dieser Position resultierende Handlungsbedarf war den verantwortlichen Stel-
len in der Verwaltung bekannt. Um das Sicherheitsniveau zu erhéhen, wurden bereits Mal3nah-
men geplant und inzwischen (Stand Marz 2024) zum groRen Teil umgesetzt. Soweit es sinnvoll
und zielfihrend ist, sollten in die Erdrterung von Losungsmoglichkeiten beziiglich gegenwartig
noch nicht erfillter Sicherheitsanforderungen auch die Schulen aktiv einbezogen werden. Nach
Einschatzung der gpaNRW lasst sich das Sicherheitsniveau mit angemessenem Aufwand noch
Uber den jetzt erreichten Stand hinaus weiter erhéhen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
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e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stéande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten duf3eren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgeb&ude und -gelénde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultréger?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die péada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daftir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren — zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil aller erhéhen.
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+» Feststellung
Zur Steuerung der digitalen Transformation in den Schulen der Stadt Drensteinfurt fehlt bis-
her ein hinreichendes strategisches Gesamtkonzept. Mangels einer schulibergreifenden
Medienentwicklungsplanung geht die Steuerungswirkung eher von den Medienkonzepten
der einzelnen Schulen als vom Schultrager selbst aus.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstiande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?5, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Drensteinfurt
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aufBenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriuften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

% First-Level-Support: Erste Ansprechperson fur Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick tber die Erfiilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch /\ Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—NMedian =——Drensteinfurt

Bei der Digitalisierung der Schulen ist ein komplexes Themenfeld betroffen, das eine sorgfal-
tige, koordinierte und langfristige Planung erfordert. Das Risiko von Fehlplanungen mit der
Folge, dass ineffektive Strukturen geschaffen und Ressourcen nicht wirtschaftlich eingesetzt
werden, ist dementsprechend hoch.

Mit der Anzahl der Schulen und der Unterschiedlichkeit der Schulformen im Zustandigkeitsbe-
reich eines Schultragers steigen die Anforderungen an die Planungs- und Steuerungsinstru-
mente. Bei der Bewertung der Steuerungsstrukturen haben wir die Schullandschaft in Dren-
steinfurt bertcksichtigt. Mit drei Grundschulen und einer Sekundarschule ist die Stadt Dren-
steinfurt unter den derzeit von der gpaNRW gepriiften kleinen kreisangehérigen Kommunen ei-
ner der mittelgroRen Schultrager. Im Schuljahr 2021/22 besuchten insgesamt 651 Kinder in 30
Klassen die Kardinal-von-Galen-Grundschule, die Lambertus-Grundschule und die Katholische
Grundschule Rinkerode. Die Schulen verteilen sich rAumlich auf das Stadtzentrum sowie die
Ortsteile Rinkerode und Walstedde. Als weiterfilhrende Schule in Tragerschaft der Stadt steht
die Teamschule Drensteinfurt zur Verfigung. Dort wurden 352 Schulerinnen und Schiler in 16
Klassen unterrichtet. Ergdnzend wird das Schulangebot in der Sekundarstufe | durch eine For-
derschule in privater Tragerschaft abgedeckt.

Die Stadt Drensteinfurt hat in den Jahren 2020 bis 2023 fir die Digitalisierung der vier Schulen
in ihrer Tragerschaft fast 1,16 Mio. Euro aus eigenen Haushaltsmitteln zur Verfigung gestellt.
Diesem finanzwirtschaftlichen Engagement steht jedoch keine adaquate gesamtstrategische
Planungsgrundlage gegeniber.

Jede Schule hat ein Medienkonzept erstellt. Diese Konzepte beschreiben jeweils umfassend die
padagogische Ausrichtung und teilweise fundiert die daraus resultierenden inhaltlichen und
fachlichen Anforderungen an die Ausstattung mit digitalen Endgeraten und Lernsoftware. Zu-
dem ist der Digitalisierungsstand zum Zeitpunkt der Konzepterstellung dokumentiert. Weitere
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relevante Aspekte wie Qualifizierungs- und Fortbildungsbedarfe der Lehrkrafte, die Regelung
des Supports und die Einbindung der Eltern werden ebenfalls thematisiert. Bisher ist es jedoch
nicht gelungen, den Medienkonzepten und den im Zusammenwirken der Beteiligten getroffenen
Entscheidungen die Qualitat einer Gesamtstrategie zu verleihen. Dazu ware es erforderlich, die
padagogischen Anforderungen und die technischen, organisatorischen und haushaltswirtschaft-
lichen Moglichkeiten stéarker aufeinander abzustimmen.

Um gute Rahmenbedingungen fur eine geplante, koordinierte und sachgerechte Digitalisierung
des Lernens und Unterrichtens zu schaffen, sind eine Projektplanung bzw. Meilensteinplanung
und eine Kostenkalkulation essenziell. Die Stadt Drensteinfurt sollte aus ihrer Perspektive und
Rolle heraus konkret wissen, zu welchem Zeitpunkt welche Ausstattung zur Deckung des von
der Schule definierten Bedarfs zur Verfiigung stehen muss und welche Haushaltsmittel dazu
bereitstehen miussen. Soweit der zeitliche Planungshorizont in den Medienkonzepten angeris-
sen wird, geschieht dies aus Sicht der gpaNRW nicht so strukturiert, dass eine hinreichende
Planungsulbersicht und Planungstransparenz besteht. Zudem sind einzelne Medienkonzepte
seit mehreren Jahren nicht fortgeschrieben worden.

Die Verantwortung fir die schullibergreifende strategische Medienentwicklungsplanung liegt
beim Schultrdger. Naturgemaln ist dieser auf eine enge Kooperation mit den Schulen angewie-
sen, da die dort dokumentierten fachlich-konzeptionellen Anforderungen die Planungsgrundlage
bilden. Der dazu erforderliche Informationsaustausch zwischen der Stadt Drensteinfurt und den
vier Schulen in ihrer Tragerschaft ist grundséatzlich gut ausgeprégt. Er zeichnet sich durch aktive
Beteiligung der Schulleitungen, des Biurgermeisters, der stadtischen IT und der Schulverwal-
tung aus. Damit sind relevante Akteure und Ebenen fir eine fundierte strategische Planung ein-
gebunden. Allerdings haben die Stadt und die Schulen derzeit noch keinen verbindlichen inter-
disziplinierten Abstimmungsprozess etabliert, um die Digitalisierung in den Schulen strukturiert
umzusetzen und eine Medienentwicklungsplanung im oben beschriebenen Sinne aufzustellen.

Zwar wird der finanzwirtschaftliche Aspekt in der Gberértlichen Prifung der Schul-IT von der
gpaNRW nicht systematisch erfasst und in einem interkommunalen Vergleich analysiert. Gleich-
wohl ist aufgefallen, dass in der Stadt Drensteinfurt das Verhaltnis der eigenen Haushaltsmittel
zu den in Anspruch genommenen Fordermitteln bei den Gesamtaufwendungen fur die Schul-IT
relativ unginstig ausfallt. In den Jahren 2020 bis 2023 wurden insgesamt rund 1,63 Mio. Euro
fur die Hard- und Softwareausstattung, IT-Grundinfrastruktur sowie laufende Unterhaltung aus-
gegeben. Dem stehen insgesamt nur rund 474.000 Euro Férdermittel aus dem DigitalPakt und
dem Programm fir die Sofortausstattung von Lehrkraften sowie Schilerinnen und Schilern ge-
genuber. Damit hat die Stadt Drensteinfurt fast 71 Prozent der Mittel zu Lasten des eigenen
Haushalts bereitgestellt. Dartber hinaus wurden keine Férdermittel in Anspruch genommen, ob-
wohl dem Grunde nach die Méglichkeit bestanden hétte.

Ein qualifiziertes Férdermittelmanagement héatte mit hoher Wahrscheinlichkeit dazu beigetra-
gen, den kommunalen Haushalt zu entlasten und den Férdermittelanteil bei im Ergebnis glei-
cher Ausstattung der Schulen deutlich zu erhéhen.

Der Ausstattungsprozess umfasst einen geregelten Ablauf von der Bedarfsmeldung durch die
jeweilige Schule Gber die Mittelbereitstellung bis zur Beschaffung durch die zentrale IT. Es be-
stehen keine verbindlichen schuliibergreifenden Standards. Fir jede Schule wurde die Ausstat-
tung mit Prasentationstechnik und Endgeraten unter Beteiligung des Verwaltungsvorstands, der
zentralen IT und der Schulverwaltung abgestimmt. Eine sowohl fir alle Lehrkréafte als auch
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Schulerinnen und Schiiler vergleichbare mediengestitzte Lernsituation und der wirtschaftliche
Einsatz der IT-Ausstattung werden durch die derzeitige Situation noch nicht optimal geférdert.
Homogenitat, Kompatibilitdt sowie einheitliche Bedienungsmechanismen und -regeln sind fir
die Anwenderseite ebenso wichtig wie fiir die Wartung und den Support. Unterschiede beste-
hen insbesondere bei der Endgerateausstattung. Die Schulen der Stadt Drensteinfurt arbeiten
mit Tablets des gleichen Herstellers, nicht jedoch mit Geraten des gleichen Typs. Nach Anga-
ben der Verwaltung sind die in einer der Grundschulen dem Medienkonzept entsprechend ein-
gesetzten Gerate in der Praxis supportintensiver. Zusammen mit dem héheren Anschaffungs-
preis und teilweise héheren Kosten peripherer Gerate und des Zubehérs ergeben sich hier
Nachteile fur den Schultrager.

Hinzu kommt, dass es sich um Endgeréte handelt, die wegen ihrer — nach dem Maf3stab des
Forderprogramms — zu hohen Anschaffungskosten nicht férderungsféhig waren. Insofern geht
es bei dem oben angesprochenen Fordermittelmanagement nicht nur darum, welche Férderpro-
gramme grundsatzlich genutzt werden konnten. Auch die Beachtung einschlagiger Forderrichtli-
nien bei der Abstimmung und Festlegung des Bedarfs ist ein elementarer Punkt, um die IT-Aus-
stattung der Schulen nach wirtschaftlichen Grundsatzen bereitzustellen.

Die Stadt Drensteinfurt hat in der Prifung darauf hingewiesen, dass das hohe Ausstattungsni-
veau das Ergebnis einer politischen Entscheidung war und der daraus resultierende Wegfall der
Forderungsfahigkeit in Kauf genommen wurde. Hintergrund ist die besondere Rolle der Schule
als Hospitationsschule fiir Digitalisierung und Inklusion im Regierungsbezirk Miinster. Aus Sicht
der gpaNRW ist dieser Faktor im Rahmen einer Entscheidung Uber Art, Qualitédt und Umfang
der vom Schultréger bereitgestellten digitalen Lernmittelausstattung sicherlich anzuerkennen.
Gleichwohl halten wir eine sachgerechte Abwagung mit der Verpflichtung zur wirtschaftlichen,
sparsamen und effizienten Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT fir geboten. Die padago-
gisch oder konzeptionell begriindbaren Besonderheiten sind daher mit der Mehrbelastung des
Schultragers abzuwégen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Steuerung ist ein verlasslicher Ressourcenuberblick. Mit den
umfangreichen Investitionen der letzten Jahre wurden erhebliche Vermdgenswerte in den Schu-
len geschaffen. Die Stadt Drensteinfurt ist zwar grundsatzlich in der Lage, einen schultibergrei-
fenden Uberblick tiber den Bestand und die Kosten der vorhandenen Hard- und Software und
weiteren Infrastrukturkomponenten wie Netzwerksysteme und Server zu erstellen. Nach derzei-
tigem Sachstand ist die Bereitstellung und Aufbereitung allerdings noch mit hdherem Aufwand
verbunden. Ziel sollte es sein, die entsprechenden Informationen in absehbarer Zeit vollstandig
zentral und ,auf Knopfdruck® aus dem Finanzverfahren bzw. der Inventarisierungssoftware ab-
rufen zu kdnnen. Insbesondere bei Endgeraten, die den Schilerinnen und Schilern im Rahmen
des padagogischen Konzeptes zur Mitnahme aul3erhalb der Schule zur Verfiigung gestellt wer-
den, sind vollstéandige Inventariibersichten und ein verlassliches Verleihmanagement mit perso-
nenbezogener Zuordnung von Geraten wichtig. Dies verringert das Risiko von Verlusten und
sonstiger Schaden zu Lasten des Schultragers.

Zur Sicherstellung des laufenden Betriebs ist eine klare Festlegung von Rollen und der daraus
jeweils resultierenden Verantwortung unerlasslich. Um die eingesetzte Infrastruktur sachgerecht
und wirtschaftlich zu betreiben und zu pflegen, bedarf es eines abgestimmten Kommunikations-
prozesses mit definierter Arbeitsteilung zwischen Schultrager und Schulen. Aufgaben sind so
voneinander abzugrenzen, dass Aufwande auf beiden Seiten minimiert und Reibungsverluste
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vermieden werden. Dies gewahrleistet eine dauerhafte Funktionssicherheit der IT an den Schu-
len von der Netzwerkanbindung bis hin zu den Endgeraten der Schilerinnen und Schiiler.

Rollen und Verantwortungen fur den Support der Schul-IT sind in den Medienkonzepten mehr-
heitlich geregelt. Die entsprechenden Ausfuhrungen beschrénken sich jedoch auf die grobe Ab-
grenzung der Zustandigkeit fir die beiden Supportlevel. Eine konkrete Zuweisung von Funktio-
nen zu Stellen oder Personen ist partiell vorhanden, aber nicht vollstandig und verbindlich. Fir
einen ordnungsgemafen und sicheren IT-Betrieb missen Supportaufgaben mit hinreichender
Verlasslichkeit wahrgenommen werden. Grundsétzlich sollten Lehrkréfte, die als IT-Koordinato-
ren oder fachliche Ansprechperson fiir den IT-Bereich zu Verfiigung stehen, daher von der
Schulleitung explizit benannt werden.

In der Gesamtbewertung zeigt die Steuerung des digitalen Lernens und Unterrichtens in den
Schulen der Stadt Drensteinfurt insbesondere Schwéachen bei der strukturierten strategischen
Planung. Der dem Grunde nach funktionierende Informationsfluss zum gesamten Themen- und
Aufgabenkomplex Medienentwicklung und Digitalisierung sollte verbindlicher gestaltet werden
und in eine Gesamtstrategie minden. Ziel ist, die in den einzelnen Medienkonzepten dokumen-
tierten Regelungen und Vereinbarungen Uber Ausstattungs- und Betreuungsstandards zusam-
menzuflhren und als formelle Rahmenbedingungen fur alle vier Schulen in Kraft zu setzen. Mit
Blick auf die Weiterentwicklung der Schul-IT sollte zudem eine Projektplanung mit Kosten- und
Investitionsplanung mit einem mehrjahrigen Zeithorizont erstellt werden. Aus den oben darge-
legten Griinden sollte dem Fordermittelmanagement in Zukunft gréRere Aufmerksamkeit gewid-
met werden.

Zur Orientierung und als Hilfestellung bei der Aufstellung der Medienentwicklungsplanung kann
beispielsweise auf eine von der Medienberatung NRW zum Download zur Verfligung gestellte
Publikation zurlickgegriffen werden.26

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte die Weiterentwicklung der Digitalisierung in ihren Schulen stra-
tegisch uber eine schullibergreifende Medienentwicklungsplanung mit Projekt- und Investiti-
onsplanung fur die néchsten Jahre absichern. Der Aspekt der Standardisierung zur wirt-
schaftlichen Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT sollte ebenso wie das Férdermittel-
management starker in den Fokus genommen werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schler fordern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

% Siehe www.medienberatung.schulministerium.nrw.de:
Broschiire ,MEDIENENTWICKLUNGSPLANUNG IN NRW — Eine Orientierungshilfe fiir Schultrager und Schulen®
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+» Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt hat im Laufe der letzten Jahre in ihren Schulen einen relativ hohen
Digitalisierungsstand erreicht. Optimierungsspielraum besteht hinsichtlich der formellen Auf-
gabenzuordnung fir die Betreuung der IT-Infrastruktur.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann: Eine Kommune sollte

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

¢ ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten.

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfur eine Grundlage bieten — eine mdglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fir die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

« die Personalressourcen bereitstellen, die unter Bertcksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Nachdem die Schulen in der Stadt Drensteinfurt Gber einen langeren Zeitraum lediglich mit einer
50 MBit-DSL-Leitung an das Internet angebunden waren, ist inzwischen an allen vier Standorten
ein ausreichend leistungsfahiger 300 Mbit-Glasfaseranschluss vorhanden. Die Netzanbindung ist
technisch vollstandig vom Verwaltungsnetz, das auch die Arbeitsplatze in den Schulsekretariaten
umfasst, getrennt. Fir die Klassenrdaume ist eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Netzwerk- und
Stromanschlissen sowie Netzwerkkomponenten wie WLAN-Routern vorhanden.

Die medienpadagogischen Konzepte der Drensteinfurter Schulen sehen Tablets als Endgerate
vor. Im Schuljahr 2021/22 standen 100 Kindern in den drei Grundschulen rechnerisch 62 Tablets
far Unterrichtszwecke zur Verfigung. Infolge umfangreicher Investitionen im Schuljahr 2022/23
istinzwischen fur jedes Kind ein Endgerat vorhanden. In der Teamschule war dieser Stand bereits
im Vergleichsjahr 2021/22 erreicht. Eine Standardisierung bei den Endgeraten ist bisher lediglich
hinsichtlich des Herstellers, aber nicht des Geratetyps erreicht worden. Die daraus resultierenden
Nachteile fur Wartung, Support und wirtschaftlichen IT-Betrieb haben wir im Abschnitt zur IT-
Steuerung thematisiert.

Die Positionierung der Stadt Drensteinfurt im interkommunalen Vergleich nach der Anzahl der
Endgeréate zeigen die nachfolgenden Diagramme:
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IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,26

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert (Median)
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Drensteinfurt 0,62
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IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22
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Dieser Vergleich zeigt, dass im Betrachtungsjahr nur wenige der bisher rund 80 gepriften
Schultrager unter den kleinen kreisangehdrigen Kommunen eine flichendeckende Versorgung
mit padagogischen Endgeraten — hier ausdricklich im Sinne einer Kennzahlenausprégung von
einem Gerat je Schilerin und Schiler — realisiert haben. In diesen Befund missen allerdings
die variierenden padagogischen Anforderungen unterschiedlicher Medienkonzepte mit einbezo-
gen werden.

Insofern spiegeln die vorstehenden Diagramme die rein quantitative Faktenlage wider. Sie las-
sen keine Rickschlisse darauf zu, ob die bisher von der gpaNRW gepriften Schultréager die
Ziele ihrer eigenen Medienentwicklungsplanung erfiillen oder nicht. Gleichwohl fallt die sehr
grof3e Spannweite in der Kennzahlenauspragung auf. Ob deren Ursachen in einer gesteuert
umgesetzten konzeptionellen Ausrichtung oder in einer zégerlichen Schul-Digitalisierung durch
die beteiligten Akteure liegen, lasst sich derzeit noch nicht hinreichend bewerten.

Als Prasentationstechnik im Unterricht werden in den Drensteinfurter Schulen Kurzdistanzbea-
mer bzw. interaktive Tafeln eingesetzt. Der Stand der quantitativen Ausstattung nach Geréatear-
ten im interkommunalen Vergleich 2021/22 ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Die im
Vergleichsschuljahr noch nicht in allen Unterrichtsraumen vorhandene Ausstattung mit Prasen-
tationstechnik wurde in Drensteinfurt inzwischen flachendeckend ergéanzt.

Préasentationstechnik je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

. Dren- o el | 2 SR e e : Anzahl

Gerateart . Minimum wert Maximum
steinfurt wert . wert Werte
(Median)

Interaktive Tafeln/
Whiteboards (WB) 0,80 - 0,04 0,52 1,14 1,76 81
Beamer 0,53 - 0,05 0,15 0,42 1,78 81
Gro.Bformatlge Bild- ) ) ) ) 0,32 1,90 81
schirme
Dpkumentenkameras/ ) ) ) 011 0.63 1,90 81
Visualizer

Préasentationstechnik je Klasse in den weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

. Dren- - VI | R GRS : Anzahl

Gerateart : Minimum wert Maximum
steinfurt wert . wert Werte
((YELIER))

Interaktive Tafeln/
Whiteboards (IWB) 0,06 - 0,05 0,50 1,22 2,31 59
Beamer 0,81 - 0,18 0,38 1,16 2,92 59
GrOIBformatlge Bild- ) ) ) 0,03 0.10 1,92 59
schirme
Dpkumentenkameras/ ) ) ) 0,06 0.36 3.83 59
Visualizer

Die auffallend grof3e Spannweite der Kennzahlenauspragungen erfordert erlauternde Hinweise.
Unterrichtsinhalte erfolgreich und effektiv digital zu vermitteln, ist nicht automatisch Folge einer
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maoglichst hohen Anzahl oder Ausstattung mit allen Geratearten. Denn zum einen handelt es
sich um substitutive Technik: So kann ein Beamer einen Grol3bildschirm und ein interaktives
Whiteboard eine Beamer-/Projektionswand-Kombination ersetzen. Zum anderen bestimmen
das padagogische Konzept der Schulen und die Schulformen den Bedarf. Beispielsweise
kénnte die in den statistischen Vergleichswerten héhere Anzahl von Dokumentenkameras je
Klasse in den Grundschulen dadurch begriindet sein, dass Kindern im Grundschulalter Wissen
haufiger durch Anschauung dreidimensionaler Gegenstande vermittelt wird als dies in weiter-
fihrenden Schulen der Fall ist. Derartige Unterschiede in den spezifischen Anforderungen der
einzelnen Schulen oder Schulformen zu beachten, zu werten und in die Bedarfsfeststellung ein-
flieBen zu lassen, ist Zweck und Ziel der Medienkonzepte.

In Bezug auf die eingesetzten padagogischen Endgerate gilt folgender Grundsatz: Die Lernmit-
telausstattung sollte den Anspruch erfiillen, dass — wiederum gemessen an den Mal3staben des
jeweiligen Medienkonzeptes — jedes Schulkind Zugang zu einem dem Stand der Technik ent-
sprechenden Endgerat hat. Dies ist nicht gleichbedeutend mit einer flachendeckenden Versor-
gung zu jedem beliebigen Zeitpunkt. Denn wahrend beispielsweise an einem Buroarbeitsplatz
immer eine IT-Ausstattung verfigbar sein muss, gilt dies nicht fir den Schulunterricht. In welchem
zeitlichen und inhaltlichen Umfang digitale Medien im Unterricht eingesetzt werden, ist eine Frage
der padagogischen Ausrichtung. So kann konzeptionell festgelegt sein, dass zwar grundsatzlich
in allen Jahrgangsstufen Notebooks oder Tablets Verwendung finden, dies aber wechselweise
zwischen den einzelnen Klassen erfolgt.

Ein weiterer maR3geblicher Faktor fur die erfolgreiche Digitalisierung des Lernens und Unterrich-
tens ist, dass Politik, Verwaltung und Schulen eine angemessene Personalausstattung als not-
wendige Bedingung verstehen. Jede Investition in die IT-Grundstruktur der Schulen, in Prasen-
tations- und in Endgeréate ist nur dann sinnvoll und zielfuhrend, wenn diese in einen ordnungs-
gemalRen, sachgerechten und sicheren IT-Betrieb mindet. Denn dieser ist die Voraussetzung
dafur, dass die beschafften Werkzeuge — Schul-IT ist nichts anderes als ein Lernwerkzeug — so
eingesetzt werden konnen, dass sie ihrem Zweck entsprechend die padagogische Arbeit er-
leichtern und Lernaktivitaten wirksam unterstitzen. Dies erfordert Personalressourcen fur die
Wartung und den Support.

Wie sich der konkrete Bedarf an Personalressourcen bemisst, ist sowohl in fachlicher als auch
in quantitativer Hinsicht unmittelbar vom Betriebsmodell abhéngig. Ebenso wie bei der IT einer
Kommunalverwaltung in ihrer Gesamtheit gibt es auch zur Erfiullung der Teilaufgabe IT an
Schulen eine Vielzahl von Alternativen. Naturgemaf reduziert sich der eigene Personalbedarf
beim Schultrdger umso mehr, je umfangreicher Aufgaben ausgelagert sind. Das Betriebsmodell
zur Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT in der Stadt Drensteinfurt ist vollstandig autark.
Eine Auslagerung an externe Dienstleister findet nicht statt.

In der zentralen IT der Stadtverwaltung werden die schulspezifischen IT-Aufgaben derzeit von
insgesamt vier Personen mit unterschiedlichen fachlichen Schwerpunkten wahrgenommen.
Nach Schéatzung entsprechen die einschlagigen Aufgabenanteile insgesamt rund einer vollzeit-
verrechneten Stelle. In der Praxis I6st diese pragmatische Losung phasenweise Uberlastungssi-
tuationen aus. Denn es besteht keine formelle Aufgabenzuordnung in den Stellenbeschreibun-
gen mit entsprechenden Zeitanteilen. De facto wird die Betreuung der Schul-IT neben dem lau-
fenden IT-Betrieb der Verwaltung sichergestellt. Wegen des vollstandig autarken Betriebsmo-
dells muss auch fiir die Schulen das gesamte Aufgabenspektrum der IT abgedeckt werden.
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Uber die technische Betreuung und den Support hinaus sind dies also auch Beschaffungsange-
legenheiten, Koordinationsaufgaben und weitere Tatigkeiten, ohne dass bei Bedarf auf externe
Dienstleister zur Unterstiitzung zurtickgegriffen werden kann.

Insofern hat die Stadt Drensteinfurt als Schultréger derzeit keine optimalen personalwirtschaftli-
chen und organisatorischen Rahmenbedingungen fir die sachgerechte Umsetzung des gewahl-
ten Betriebsmodells geschaffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte prifen, ob mit den fur schulspezifische IT-Aufgaben vorhande-
nen Personalkapazitaten ein sicherer und ordnungsgemafer IT-Betrieb gewahrleistet ist. Die
zur Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT erforderlichen Aufgaben sollten mit entspre-
chenden Zeitanteilen in Stellenbeschreibungen aufgenommen werden.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3hahmen zu begegnen.

Die gpaNRW priift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?7-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewabhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Drensteinfurt lag zum Zeitpunkt der
Prifung im unteren Mittelfeld. In allen der gepriften IT-Sicherheitsaspekte bestand ein mehr
oder minder gro3er Handlungsbedarf. Nach Angaben der Verwaltung wird ein nennenswer-
ter Teil der Sicherheitskriterien nach Umsetzung entsprechender MaRhahmen jedoch inzwi-
schen erfillt.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Der nachstehend dargestellte Erfullungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anfor-
derungen die Stadt Drensteinfurt als verantwortlicher Schultrager erfullt.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* 22X X 222 2 XA _ XEIL 2 X2 . 2T 21X KJ

29,10 91,80

@ Vergleichskommunen 4 Drensteinfurt

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen insgesamt eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erreicht
nur knapp 60 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. In den ein-
zelnen Prifungsaspekten stellten sich die fir die vier Schulen der Stadt Drensteinfurt zusam-
mengefassten Ergebnisse zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Priifung Mitte 2023 wie folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

56,70
Serverraum
51,60
70,80
Verkabelung !
87,50

75,00

Notebooks
56,10

62,50

Allgemeiner Client
62,50

IT-Sicherheits- 46,20

management 53,80

20,00
Datensicherung ; 77.50

= Drensteinfurt u Median

Die Auspragung bei den einzelnen Sicherheitsaspekten zeigt teils deutliche Spielraume zur Ver-
besserung des Sicherheitsniveaus. Der Gesamterfiillungsgrad fur die Schul-IT der Stadt Dren-
steinfurt lag im Sommer 2023 mit rund 52 Prozent noch im Mittelfeld der bisher gepriften klei-
nen kreisangehérigen Kommunen.
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Vom bestehenden Handlungsbedarf waren zu diesem Zeitpunkt letztlich alle relevanten Ebenen
betroffen: Anforderungen auf der Ebene der IT-Technik im engeren Sinne (Hard- und Software)
ebenso wie auf der konzeptionell-organisatorischen Ebene (z.B. Sicherheitskonzepte, Doku-
mentationen und Regelwerke) sowie die raumliche Unterbringung der IT-Grundstruktur in den
Schulgebauden (z.B. Absicherung von Serverraumen). Der detaillierte Sachstandsbericht zur
IT-Sicherheit in den Schulen liegt der Stadt Drensteinfurt als internes Arbeitspapier vor.

Nach Angaben der Verwaltung wurde ein nennenswerter Teil des Malinahmenplans zur Beseiti-
gung bekannter Schwachen wéhrend der Prifung umgesetzt. Insbesondere im Bereich des IT-
Sicherheitsmanagements und der Datensicherung wird demzufolge nach heutigem Stand ein
wesentlich hdheres Sicherheitsniveau erreicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte die begonnenen Malinahmen zur Verbesserung der IT-Sicher-
heit konsequent fortsetzen. Soweit Einzelkriterien nach wie vor nicht erfillt sind, ist eine Prio-
risierung hilfreich, um das Sicherheitsniveau effektiv weiter zu verbessern.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023/2024 - IT an Schulen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Stadt Drensteinfurt sollte die Weiterentwicklung der Digitalisierung in
ihren Schulen strategisch Uber eine schullibergreifende Medienentwick-
lungsplanung mit Projekt- und Investitionsplanung fur die nachsten Jahre
absichern. Der Aspekt der Standardisierung zur wirtschaftlichen Bereit-
stellung und Betreuung der Schul-IT sollte ebenso wie das Férdermittel-
management starker in den Fokus genommen werden.

Zur Steuerung der digitalen Transformation in den Schulen der Stadt Dren-
steinfurt fehlt bisher ein hinreichendes strategisches Gesamtkonzept. Mangels

F1 | einer schulubergreifenden Medienentwicklungsplanung geht die Steuerungs- 98 E1
wirkung eher von den Medienkonzepten der einzelnen Schulen als vom Schul-
trager selbst aus.

102

Die Stadt Drensteinfurt sollte priifen, ob mit den fir schulspezifische IT-

Aufgaben vorhandenen Personalkapazitéten ein sicherer und ordnungs-

103 E2 gemaler IT-Betrieb gewahrleistet ist. Die zur Bereitstellung und Betreu- 107
ung der Schul-IT erforderlichen Aufgaben sollten mit entsprechenden Zei-

tanteilen in Stellenbeschreibungen aufgenommen werden.

Die Stadt Drensteinfurt hat im Laufe der letzten Jahre in ihren Schulen einen
relativ hohen Digitalisierungsstand erreicht. Optimierungsspielraum besteht
hinsichtlich der formellen Aufgabenzuordnung fiir die Betreuung der IT-Infra-
struktur.

F2

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Drensteinfurt lag zum
Zeitpunkt der Priifung im unteren Mittelfeld. In allen der gepriften IT-Sicher-
F3 | heitsaspekte bestand ein mehr oder minder grof3er Handlungsbedarf. Nach 107 E3
Angaben der Verwaltung wird ein nennenswerter Teil der Sicherheitskriterien
nach Umsetzung entsprechender MalRnahmen jedoch inzwischen erfillt

Die Stadt Drensteinfurt sollte die begonnenen Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der IT-Sicherheit konsequent fortsetzen. Soweit Einzelkriterien nach
wie vor nicht erflllt sind, ist eine Priorisierung hilfreich, um das Sicher-
heitsniveau effektiv weiter zu verbessern.

109
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Drensteinfurt im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen

Die Stadt Drensteinfurt hat im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 insgesamt nur zwei ord-
nungsbehdrdliche Bestattungsfalle. Bei jedem Fall steht fiir die Stadtverwaltung das rechtma-
RBige und wirtschaftliche Handeln im Vordergrund.

Bei den vorgenommenen Beisetzungen 2019 und 2021 ist der Stadt Drensteinfurt nur bei einem
Fall ein Fehlbetrag in Hohe von 1.137 Euro entstanden. Das hat den Grund, dass keine Bestat-
tungspflichtigen vorhanden waren und das Barvermdgen aus dem Nachlass nicht gereicht hat,
um die Aufwendungen fiir die Bestattung komplett zu decken.

Die Stadt Drensteinfurt prift grundsatzlich fur jeden ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall, ob
es bestattungspflichtige Angehdrige oder, wenn nicht, ob es einen Nachlass an Barvermdgen
gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht
die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegenuber geltend. Intensive Ermittlungstatig-
keit, konsequente Geltendmachung von Erstattungsanspriichen und gilinstige Bestattungsfor-
men flhren zu niedrigen Aufwendungen fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen. Zudem erhebt
die Stadt eine Verwaltungsgebuihr, durch die der mit diesem ordnungsrechtlichen Verfahren ver-
bundene Aufwand abgedeckt werden soll. Bei dem gesamten Prozess beachtet sie die bestat-
tungsrechtlichen Fristen und die Vorgaben im Falle einer Ersatzvornahme.

Die Stadt Drensteinfurt hatte zu Beginn der Uberdrtlichen Priifung zwar bereits eine schriftliche
Anleitung fur das Vorgehen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Diese enthielt jedoch
keine konkreten Details zu den rechtlichen Vorschriftlichen, z. B. zu den Fristen oder zu der
Rangfolge der bestattungspflichtigen Angehorigen. Die Stadt Drensteinfurt hat ihre Anleitung
nach Empfehlung der gpaNRW um weitere Verfahrensschritte ergénzt, damit im Detail festge-
halten wird, was, wann und wie zu tun und zu beachten ist. Diese ausfuhrlichere Anleitung kann
die Sachbearbeitung, insbesondere neue Mitarbeitende, noch besser durch die Fallbearbeitung
fuhren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
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daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW drtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Drensteinfurt haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen.

Gemal § 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW ist die Ordnungsbehérde fur die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der Tote gefunden wurde. Sofern im Stadtgebiet ein oder mehrere
der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren Sterbe-
féllen ohne Angehdrigen groR3er als in Kommunen, die nicht Giber entsprechende Einrichtungen
verflgen:

e Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize
e Krankenhauser.

In der Stadt Drensteinfurt befinden sich zwei Seniorenpflegeeinrichtungen. Die meisten Falle
ordnungsbehdérdlicher Bestattungen werden aus diesen Einrichtungen gemeldet. Ein Hospiz
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oder ein Krankenhaus gibt es in Drensteinfurt nicht. Falle haben sich seltener auch im hausli-
chen Bereich und/oder aufgrund von nicht (direkt) auffindbaren Angehérigen ergeben.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Drensteinfurt 2019 bis 2021

Grundzahl PAOKES) 2020 2021
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 1 0 1
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle ohne 0 0 0
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit 1 0 1

durchgefiuhrter Bestattung

Bei der Stadt Drensteinfurt haben sich in den drei betrachteten Jahren lediglich zwei Falle ord-
nungsbehordlicher Bestattungen ergeben. In beiden Fallen ist auch die Bestattung seitens der
Stadt Drensteinfurt durchgefuhrt worden. Eine einheitliche Entwicklungstendenz lasst sich aus
den vorliegenden Zahlen nicht ableiten.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Drensteinfurt mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0,64 0,00 0.64

Auf Grund der geringen Fallzahlen in den betrachteten drei Jahren (insgesamt zwei Félle) ist
eine aussagekraftige Analyse der Entwicklung der Fallzahlen nicht mdglich, da sich bereits
durch geringe Schwankungen der Fallzahlen erheblich verédnderte Kennzahlenwerte ergeben.

Grundsatzlich sind in kleinen kreisangehérigen Kommunen in diesem Aufgabengebiet oftmals
keine oder nur geringe Fallzahlen zu verzeichnen. Das zeigt sich auch im nachfolgenden inter-
kommunalen Vergleich.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Drensteinfurt Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
((ELIER)] Werte

0,64 0,00 0,00 0,79 1,87 5,74 69

23 Kommunen haben im Jahr 2021 keine ordnungsbehérdliche Bestattung durchgefihrt.

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtmaRige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfalle stehen.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaf3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismagRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Drensteinfurt halt die bestattungsrechtlichen Fristen stets ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 8§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfuihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsétzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Diese Mindestfrist soll vor allem sicherstellen, dass die Moglich-
keit eines Scheintodes ausgeschlossen werden kann. Zudem soll bei einem nicht nattrlichen
Tod gentgend Zeit fur eine Obduktion bzw. zur Spurensicherung bleiben. Eine Abweichung von
dieser Mindestfrist ist nur in Ausnahmeféllen durch den arztlichen Ausschluss eines Scheinto-
des moglich. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen oder Eindscherun-
gen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Hintergrund fir diese
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Frist ist, dass von einem Leichnam durch die voranschreitende Verwesung Gesundheitsgefah-
ren ausgehen, die durch die Erdbestattung oder Eindscherung beseitigt werden. Die Urnenbei-
setzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Ein-
ascherung zu erfolgen.

Die Stadt Drensteinfurt hat die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattung im Fachbe-
reich 3 ,Sicherheit und Ordnung® angesiedelt. Au3erhalb der Dienstzeiten ist die Stadtverwal-
tung Uber eine Rufbereitschaft erreichbar und veranlasst die ersten MaRhahmen. Dadurch kann
die Stadt Drensteinfurt die Pflicht, dass Verstorbene nach Ausstellung der Todesbescheinigung
spatestens 36 Stunden nach der Feststellung des Todes von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine
Leichenhalle zu Uberfiihren sind, stets einhalten.

In der Regel kontaktieren die Seniorenpflegeeinrichtungen den Fachbereich 3 oder die Rufbe-
reitschaft, wenn keine Kontaktpersonen einer oder eines Verstorbenen vorhanden oder erreich-
bar sind oder wenn diese ablehnen, die Bestattung zu veranlassen. Die Ausstellung der erfor-
derlichen Todesbescheinigungen wird zuvor von den Seniorenpflegeeinrichtungen veranlasst.

Wenn die Stadt Drensteinfurt auch nicht direkt Angehdrige kontaktieren oder diese dazu brin-
gen kann, sich der Angelegenheit anzunehmen, wird schnellstmdglich Kontakt zu einem ortli-
chen Bestattungsunternehmen aufgenommen, das den Leichnam zur Kiihlung in eine Leichen-
halle transportiert.

Die Stadt Drensteinfurt fihrt bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Regel eine Feuer-
bestattung mit einer anschlieRenden Urnenbeisetzung durch, sofern nicht ausdriicklich ein be-
sonderer Wunsch der oder des Verstorbenen zu einer anderen Bestattungsform bekannt ist.
Die Mindestfrist, eine Bestattung erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des Todes vorzuneh-
men, wird von der Stadt Drensteinfurt stets beachtet.

Bei durchgefuhrten Erdbestattungen und Eindscherungen beachtet die Stadt Drensteinfurt auch
die Zehn-Tages-Frist. Der kurze Zeitraum der Zehn-Tages-Frist bedeutet, dass bereits zum fri-
hen Zeitraum idealerweise feststehen sollte, ob Angehdérige die Bestattung veranlassen oder ob
die Stadt Drensteinfurt die Bestattung selbst durchflihren muss. Deshalb beginnt der Fachbe-
reich 3 unverziglich nach Kenntnis tiber einen Bestattungsfall mit der Ermittlung von Bestat-
tungspflichtigen und ob die oder der Verstorbene festgelegt hat, wie sie oder er bestattet wer-
den mdchte. Nahere Erlduterung zu der Ermittlung sind im nachfolgenden Kapitel ,Ermittlung
von Bestattungspflichtigen* enthalten.

Bei Urnenbestattungen setzt nach der Eindscherung eine neue Frist von sechs Wochen ein, in-
nerhalb der die Totenasche, die sich bereits in einer Urne befinden muss, beizusetzen ist. Die
Beisetzungspflicht von Totenasche soll die Totenruhe und Totenwirde schitzen und sicherstel-
len, dass die Asche so behandelt wird, dass es dem sittsamen Empfinden der Bevolkerung ent-
spricht. Diese Frist wird auch von der Stadt Drensteinfurt einhalten.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Drensteinfurt fuhrt die rechtlich vorgeschriebenen Ermittlungsmafinahmen im ord-
nungsbehordlichen Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MaRnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmaRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaBnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

§ 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehorige zur Bestattung verpflich-
tet sind:

e Ehegatte,

e Lebenspartner,

o volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,

e GrofReltern und

volljahrige Enkelkinder.

Die Stadt Drensteinfurt fihrt die nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) notwendi-
gen Ermittlungsmafinahmen durch, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu
ermitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen. Wenn der Transport zur Kilhlung veran-
lasst ist, beginnt die Ordnungsbehdrde nach Bestattungspflichtigen der verstorbenen Person zu
ermitteln. Der erste Schritt ist die Befragung von der Einrichtung oder der Person, die Uber den
Sterbefall informiert hat oder der Person, mit der ein Betreuungsverhéltnis bestand. Wenn die
oder der Verstorbene Sozialleistungen bezog, wird Kontakt mit dem zusténdigen Sozialleis-
tungstrager aufgenommen. Der ndchste Schritt ist die Einsichtnahme in das Melderegister
und/oder die Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlie-
Bung der oder des Verstorbenen beurkundet wurde. Auch die Nachbarschaft wird befragt und
im Internet recherchiert.

Von 2019 bis 2021 gab es keine Félle, die eine Begehung der Wohnung nach weiteren Hinwei-
sen (Adressbuch, Stammbuch, etc.) und persénlichen Unterlagen und deren Sicherstellung zum
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Auffinden von Angehdérigen notwendig machte. Wenn ein solcher Fall auftreten wiirde, wiirde
dann vom Ordnungsamt das Vieraugenprinzip sichergestellt werden und ein Zutritt der Woh-
nung nur mit der Polizei erfolgen.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte der oder des Verstorbenen geht die Stadt Drensteinfurt
diesen Hinweisen nach. Die Behorde versucht, Bestattungspflichtige telefonisch, per Brief mit
Zustellung durch Boten oder personlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichti-
gen. Dies geschieht durch eigene Bedienstete oder auRerhalb des eigenen Stadtgebietes im
Rahmen der Amtshilfe von anderen Behdorden.

Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Stadt Drensteinfurt schriftlich in einem Vorgang
Uber einen Vermerk. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbe-
hordlichen Bestattung orientieren kann, hat die Stadt auch schon implementiert. Aus Sicht der
gpaNRW geben Checklisten eine Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiih-
rung einer ordnungsbehdordlichen Bestattung. Im Kapitel ,Verfahrensstandards” wird naher auf
die Checkliste eingegangen.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Drensteinfurt wahlt regelm&Rig die kostenginstigere Bestattungsart. Sie recher-
chiert, ob eine Willensbekundung der/des Verstorbenen vorliegt und berticksichtigt diese bei
der Wahl lber die Art der Bestattung.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Die Stadt Drensteinfurt fuhrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen grundsétzlich mit der Urnen-
beisetzung, der wirtschaftlichsten Bestattungsform, durch. Zuvor hat die Stadt die Preise abge-
fragt und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefihrt. GemaR § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG
NRW richten sich Art und Ort der Bestattung, soweit mdglich, nach dem Willen des Verstorbe-
nen. Die Stadt Drensteinfurt beriicksichtigt diesen Willen, sofern ihr die Willensbekundung im
laufenden Verfahren bekannt wird und die Durchfiihrung wirtschaftlich vertretbar ist. Tritt der
Tod in der eigenen Wohnung ein, erhalt die Stadt gelegentlich Hinweise auf eine Willensbekun-
dung nach einer durchgefiihrten Wohnungsdurchsuchung. Hatte die oder der Verstorbene den
gewohnlichen Aufenthalt vor Eintritt des Todes in einer Pflegeeinrichtung, ist die Willensbekun-
dung entweder dort oder bei einer eingesetzten Betreuungsperson hinterlegt.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die Malnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.
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+ Die Stadt Drensteinfurt fihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme recht-
mafig durch.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwéartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend daftr Erdbestattungen immer vollstandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Einascherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgiltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfullung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Drensteinfurt klart die zur Bestattung pflichtigen Angehorigen persénlich, telefonisch
und/oder schriftlich Uber die gesetzlichen Vorschriften und Gber die Rechte und Pflichten auf. In
vielen Fallen nehmen die Angehdorigen ihre Pflicht wahr und Ubernehmen die Bestattung.

Wenn die Angehdérigen sich trotz der Aufklarung weiterhin weigern oder die Angehdrigen vor
Ablauf der Frist nicht kontaktiert werden konnten, muss die Stadt tatig werden und die Bestat-
tung als Ersatzvornahme an Stelle der Angehdrigen vornehmen. Die Ermachtigungsgrundlage
ergibt sich daraus, dass von einer nicht fristgeman bestatteten Leiche mit Fortschreiten des
Verwesungsprozesses Gesundheitsgefahren ausgehen. Bei Erdbestattungen handelt es sich
um einen einheitlichen Bestattungsvorgang, sodass die gegenwartige Gefahr erst mit der voll-
standigen durchgefihrten Erdbestattung beseitigt wird.

In Drensteinfurt fallt grundséatzlich die Wahl auf die kostengunstigere Feuerbestattung, wenn
keine anderslautende Willenserklarung vorliegt. Steht es fur den Fachbereich 3 sicher fest, dass
es keine Bestattungspflichtigen gibt, wird zeitgleich mit der Eindscherung die Urnenbestattung
beauftragt. Die zeitgleiche Beauftragung ist wirtschaftlicher, da sich die Stadt dadurch Kosten
fur die verzogerte Bestattung und Verwaltungskosten spart. Wenn sie sich nicht sicher ist, be-
auftragt sie zunachst nur die Eindscherung und veranlasst erst nach weitergehender Recherche
der Bestattungspflichtigen die Urnenbestattung innerhalb der Sechs-Wochen-Frist.

Das ist legitim, denn grundsatzlich sind bei einer Feuerbestattung fir die Gefahrenabwehr nur
die Eindscherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne rechtlich
notwendig. Eine sich daran anschlieRende Urnenbeisetzung ist zur Gefahrenabwehr zunachst
nicht notwendig. Gemal} § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totenasche erst innerhalb von
sechs Wochen zu bestatten. Aufgrund dessen sollte bei einem ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfall die Urnenbeisetzung nicht direkt nach der Eindscherung erfolgen, wenn noch nicht ein-
deutig feststeht, dass keine Bestattungspflichtigen vorhanden sind. Das ist auch schon in Ge-
richtsurteilen bestatigt worden. Die Sechs-Wochen-Frist kann und sollte genutzt werden, um be-
stattungspflichtige Angehdrige ausfindig zu machen und zu kontaktieren. Zudem bleibt genug
Zeit, dem vorrangig Bestattungspflichtigen durch Verwaltungsakt unter Anordnung der soforti-
gen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme aufzugeben, die Urnenbeisetzung inner-
halb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen.

Positiv ist auch, dass die Stadt Drensteinfurt grundsatzlich Urnenbestattungen durchfihren
lasst, da diese beziglich der Sach- und Dienstleistungen gunstiger sind als Erdbestattungen.
Das ist relevant bei Ersatzvornahmen, denn gemaf § 58 Abs. 1 Satz 2 VwVG muss die Anwen-
dung einer solchen Ersatzvornahme verhaltnismafig sein. Demzufolge ist die Ersatzvornahme
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bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung so zu bestimmen, dass der be-
stattungspflichtige Angehdrige am wenigsten beeintréchtigt wird. Dies schliel3t monetéare Inte-
ressen mit ein. Um die Kosten einer ordnungsbehérdlichen Bestattung gering zu halten, muss
sich die ortliche Ordnungsbehdrde bei der Ersatzvornahme deshalb aus Kostengriinden fir eine
Feuerbestattung entscheiden, wenn diese kostengtinstiger als eine Erdbestattung ist und keine
anderslautende Willensbekundung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt. Es
gibt sogar Kommunen, die auf Friedh6fen auRerhalb des eigenen Stadtgebiets Bestattungen
durchfiihren lassen, weil dies kostenginstiger ist. Dabei werden sogar Bestattungen im Aus-
land, z. B. in den Niederlanden, veranlasst.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Die Stadt Drensteinfurt erhebt von den bestattungspflichtigen Angehorigen die Kosten fiir die
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung, wenn die finanziellen Mittel der/des Verstor-
benen nicht ausreichen. Zusatzlich erhebt sie eine Verwaltungsgebuhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchflihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Féllen der Bestattung als Ersatzvornahme fordert die Stadt Drensteinfurt von den ermittel-
ten bestattungspflichtigen Angehorigen die Erstattung der Kosten fiir die durchgefuhrte ord-
nungsbehordliche Bestattung ein. Sie erhebt zuséatzlich eine Verwaltungsgebuhr je nach Auf-
wand. Bei dem Fall im Jahr 2019 wurde eine Verwaltungsgebihr in Héhe von 100 Euro erho-
ben. Die gpaNRW weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Weigerung eine Ord-
nungswidrigkeit darstellt, die mit einem Buf3geld bis zu 3.000 Euro geahndet werden kann.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhén-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.
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+ Die Stadt Drensteinfurt hat wahrend der Priifungsphase auf Empfehlung der gpaNRW ihre
schriftliche Anleitung fur das Vorgehen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen um weitere
Angaben und um eine ausfihrliche Checkliste erganzt. Diese enthélt nun konkrete Details zu
den rechtlichen Vorschriften, z. B. zu den Fristen oder zu der Rangfolge der bestattungs-
pflichtigen Angehérigen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustéandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehdrdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Drensteinfurt hatte zum Prifungsbeginn bereits eine schriftliche Anleitung fir das
Vorgehen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Diese enthielt keine konkreten Details zu
den rechtlichen Vorschriftlichen, z. B. zu den Fristen oder zu der Rangfolge der bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen. Die gesetzlichen Vorgaben waren aber innerhalb des Aufgabenbe-
reichs Ordnung bekannt. Erganzend orientierte sich die Sachbearbeitung bei neuen Fallen an
bestehenden Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen. Die Stadt Drensteinfurt hat wahrend der
Prifungsphase auf Empfehlung der gpaNRW ihre schriftliche Anleitung fir das Vorgehen bei
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen um weitere Angaben erganzt. Diese enthélt nun konkrete
Details zu den rechtlichen Vorschriften, z. B. zu den Fristen oder zu der Rangfolge der bestat-
tungspflichtigen Angehdérigen. Die direkte Umsetzung der wahrend der Prifungsphase gegeben
Empfehlung hat einen grof3en Mehrwert fur die Stadt Drensteinfurt. Denn verschriftliche Verfah-
rensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung eingehalten wer-
den missen, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Dokumentation
werden die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, gegebenen-
falls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt. Sie machen das Verfahren zudem transpa-
renter und erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Die standardisierte,
detaillierte Checkliste (was ist wie und wann zu tun und zu beachten?) zu jedem einzelnen Ver
fahrensschritt ermdglicht ein gleiches, rechtssicheres, auskémmliches Vorgehen und erinnert
an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fallzah-
len kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu behan-
deln und die Arbeit fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vereinfachen.

Die Stadt Drensteinfurt fihrt zusatzlich zu der Checkliste zu jedem ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfall einen Vorgang und einen Vermerk, der je nach Prozessfortschritt angepasst wird.
Sie dokumentiert ihre Mal3hahmen zur Ermittlung bestattungspflichtiger Angehdériger oder von
Erben nach § 1968 Burgerliches Gesetzbuch (BGB), die zur Kostentragung verpflichtet sind. Im
Vorgang wird auch der Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungsunternehmens hinterlegt.
Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie, sofern ndtig und maglich, Kostenersatzanspri-
che per férmlich zugestelltem Kostenbescheid. Die Stadt Drensteinfurt legt groRen Wert darauf,
den Vorgang gerichtsfest zu dokumentieren.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Drensteinfurt verfolgt bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen das Ziel, die Haus-
haltsbelastung mdéglichst gering zu halten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Grundsatzlich wirkt die Stadt Drensteinfurt gezielt darauf hin, die Aufwendungen fur ordnungs-
behordliche Bestattungen und die von der Stadtverwaltung zu tragenden Kosten gering zu hal-
ten.

Wie in Kapitel ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen® dargestellt, zielt die intensive Ermittlungs-
tatigkeit der Stadt vor Veranlassung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung darauf ab, dass
das Ordnungsamt fiir moglichst wenige Féalle zustandig wird. Als weitere Malinahme arbeitet die
Stadt Drensteinfurt mit den 6rtlichen Bestattungsunternehmen zusammen, die die ordnungshbe-
hordlichen Bestattungen nach Preisermittlungen am kostengunstigsten durchfiihren. Dabei wird
die kostengunstigere Eindscherung mit Urnenbestattung bevorzugt. Durch konsequentes Han-
deln kann Drensteinfurt zudem die Kosten anteilig aus Vermdgen der verstorbenen Person so-
wie anteilig im Rahmen der Kostenerstattung fast vollstandig decken, so dass der Haushalt so
gering wie moglich belastet wird.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfiihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung Drensteinfurt in Euro 2019 bis
2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-
stattung in Euro

Die Stadt Drensteinfurt prift grundséatzlich, wie bereits in vorherigen Kapiteln erlautert, fur je-
den ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall mogliche Kostenerstattungsanspriche. Im Jahr 2021
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ist der Stadt Drensteinfurt ein Fehlbetrag bei der durchgefuhrten ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung entstanden, weil keine Bestattungspflichtigen vorhanden waren und das Barvermdgen aus
dem Nachlass nicht gereicht hat, um die Aufwendungen fur die Bestattung komplett zu decken.
Bei der ordnungsbehérdlichen Bestattung im Jahr 2019 wurden die gesamten Kosten von ei-
nem bestattungspflichten Angehdrigen tlbernommen. Im Jahr 2020 gab es keinen ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfall und folglich auch keinen Fehlbetrag.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 536
Drensteinfurt 1.137
3. Viertelwert _ 1.415
Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W & 4000 0000 00O ® * e oo * * *

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen Drensteinfurt

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abh&ngig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Drensteinfurt in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 1.093 0 1.137
in Euro

Es haben sich lediglich in den Jahren 2019 und 2021 Aufwendungen fir je einen Fall ergeben.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

Drensteinfurt 1.137

o
o
o

1. Viertelwert

1.614

2. Viertelwert (Median) 2.027

3. Viertelwert 2.611

Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 K 4 G0 000 G CIND VO 66 HO O G000 0

0,00 3.724

#Vergleichskommunen £ Drensteinfurt

Die Stadt Drensteinfurt hat vergleichsweise geringe Aufwendungen fur eine ordnungsbehdrdli-
che Bestattung.
4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrédge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren bericksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen Drensteinfurt 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

‘ Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 1.093 0 ‘ 0

Bei dem einzigen im Zeitraum zu verzeichnenden Fall, bei dem ein kostenerstattungspflichtiger
Angehoriger ermittelt werden konnte (Jahr 2019), erfolgte eine vollstdndige Kostenerstattung.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Drensteinfurt 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 485

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0P O G & W o €00 W0 ¢ ¢ O * o 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Drensteinfurt

Bei dem Fall 2021 konnte kein bestattungspflichtiger Angehdérige ermittelt werden. Aufgrund
dessen war auch keine Kostenerstattung maoglich.
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Drensteinfurt im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Drensteinfurt nutzt fir die Belegung des kommunalen Friedhofes und die Erstellung
von Gebiihrenbescheiden eine Fachsoftware. Die Stadt Drensteinfurt sollte in Erwagung zie-
hen, die Nutzung der vorhandenen Fachsoftware durch zusatzliche Module zu optimieren, so
dass zumindest statistische Auswertungsmaoglichkeiten genutzt werden kénnen. Sie sollte auch
die Friedhofssoftware mit dem Grunflacheninformationssystem verknupfen.

Die Gebuhren werden alle zwei Jahre neu kalkuliert. Die Stadt Drensteinfurt verzichtet auf eine
kostendeckende Gebihr, um einen starken Anstieg der Gebuhr zu vermeiden und die Gebih-
renzahlerinnen und -zahler nicht deutlich starker als bisher zu belasten. Die Kostendeckung
liegt im Jahr 2021 bei 57 Prozent. Die Stadt Drensteinfurt sollte vor dem Hintergrund der ange-
spannten Haushaltslage den Kostendeckungsgrad erhéhen.

Die Stadt Drensteinfurt staffelt die Gebiihrenhdhe je nach Gréf3e der Grabstelle. Der Unter-
schied der Gebuhrenhdhe zwischen Urnen- und Erdwahlgrabern betréagt rund 1.000 Euro. Ne-
ben dem Trend zu pflegeleichteren Bestattungsformen kann dies die Tendenz zur vermehrten
Inanspruchnahme der glinstigeren Grabart Urne verstarken. Das fuhrt wiederum zu einer gerin-
geren Flachenauslastung, da Urnengréber eine kleinere Flache benétigen als Erdgraber. Die
Stadt Drensteinfurt sollte fur sich prifen, die Gebihrenkalkulation so umzustellen, dass der Un-
terschied der Gebiihrenhdhe zwischen Urnen- und Erdgrabern reduziert wird. Das ware durch
das Kolner Modell méglich — dabei werden Kostenarten, die von der Gréf3e der Grabarten unab-
hangig sind, auf alle Grabarten gleichmafig verteilt. Folglich wirde der Unterschied der Gebih-
renhdéhe von Urnen- und Erdgréber geringer ausfallen.

Positiv ist, dass die Stadt Drensteinfurt gezielt Grabstellen vergibt, damit Liicken auf Grabfel-
dern minimiert und die AuBenbereiche der Friedhofe nicht mehr belegt werden. Die freiwerden-
den Grabfelder kbénnen kostenginstiger gepflegt oder fir eine andere Nutzung (z. B. neue Be-
stattungsarten) umgewandelt werden. Zudem setzt sich die Stadt Drensteinfurt mit dem Nach-
frageverhalten zur Grabwahl auseinander und plant, neue Bestattungsarten der Nachfrage ent-
sprechend einzufuhren.

Die Stadt Drensteinfurt hat interkommunal verglichen die geringsten Aufwendungen fiir die
Pflege der Griin- und Wegeflachen je gm. Das ist in der pflegearmen Struktur der Griin- und
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Wegeflachen begriindet. Die Grinflachen haben eine extensiv zu pflegende Struktur mit viel
Rasenflache auf derzeit nicht fur Bestattungen frei gegebenen Grabfeldern.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung tber die Gebihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verflgung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Stadt Drensteinfurt liegt im Kreis Warendorf und gliedert sich in drei Ortsteile. Es gibt aktu-
ell einen kommunalen Friedhof im Ortsteil Drensteinfurt. In den Ortsteilen Walstedde und Rin-
kerode gibt es jeweils einen katholischen Friedhof.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

: 2.
Grund- / Kennzahlen DICRSEEIE Minimum . = Viertelwert . &
furt Viertelwert : Viertelwert
(Median)
Kommunale Friedhdfe 1 1 1 3 8 15 54
Kommunale Friedhofs- 35.836 7.774 32.350 43.625 63723 165.018 54
flache in gm
Kommunale Friedhofs-
flache je Einwohner in 2,31 0,72 2,70 3,34 4,60 9,57 54

agm

Durchschnittliche
GrofRRe der kommuna- 35.836 3.519 8.544 11.972 23.551 54.986 54
len Friedhofe in gm

Aus diesen Strukturdaten ist erkennbar, dass die mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen
in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhofe und Friedhofsflachen vorhalten. Mehr als die
Halfte der Vergleichskommunen betreiben mehr als einen Friedhof und haben mehr Quadrat-
meter an kommunalen Friedhofsflachen. Der eine Friedhof der Stadt Drensteinfurt ist mit rund
36.000 Quadratmetern vergleichsweise grof3.

Besonderheiten, die Einfluss auf das Friedhofswesen haben (z.B. durch ein erhdhtes Aufkom-
men an Erdbestattungen aufgrund bestimmter Glaubensgemeinschaften), gibt es in Drenstein-
furt nicht.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Stadt Drensteinfurt hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fur das Friedhofswe-
sen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmé&Riger Austausch mit den beteiligten Organisations-
einheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Bei der Stadt Drensteinfurt sind die Aufgaben im Friedhofswesen wie folgt aufgeteilt: Der
Fachbereich 4 ,Finanzen® ist fir die Gebuhrenkalkulation zustandig. Der Bauhof (Fachbereich 2
-Planen, Bauen, Umwelt®) ist fiir die Unterhaltung zustandig. Investive Baumalinahmen werden
ebenfalls vom Fachbereich 2 ,Planen, Bauen, Umwelt* geplant und abgewickelt. Der Fachbe-
reich 3, Sachgebiet 3.1 ,Blrger- und Ordnungsangelegenheiten® ibernimmt alle weiteren Auf-
gaben im Friedhofswesen, wie z. B. das Erstellen und Versenden von Gebiihrenbescheiden
und Abrechnungen.
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Die Aufgaben und Arbeitsschritte sind eindeutig zwischen den Fachbereichen abgegrenzt, so-
dass sich keine Uberschneidungen ergeben.

5.4.2 Steuerung

+» Feststellung
Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen bisher nicht schriftlich definiert. Kennzahlen
werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die daflr notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaRig
Uberpruft werden.

Die Stadt Drensteinfurt hat noch keine Zielvorgaben oder Kennzahlen als Steuerungsgrund-
lage eingesetzt. Auch ein Berichtswesen, in dem Verwaltungsfihrung und politische Gremien
regelméanig unterrichtet werden, ist nicht vorhanden.

Strategische Ziele sind notwendig, damit der Burgerservice die Friedhofsplanung entsprechend
ausrichten und Kennzahlen bilden kann. Die Stadt Drensteinfurt kann zum Beispiel zu den
Standortfragen, zur Friedhofsentwicklung und zu Standards Zielvorgaben erarbeiten.

Um die Erfolge eingeleiteter Mal3inahmen wie auch die Entwicklung der Friedhofsplanung und
die Zielerreichung messbar zu machen, sollte die Stadt entwickelte Kennzahlen mit Zielwerten
hinterlegen. So kann sie Abweichungen und Veranderungen friihzeitig erkennen und analysie-
ren und soweit mdglich entsprechende Gegenmalinahmen ergreifen.

Folgende Grund- und Kennzahlen sind beispielsweise fiir das Friedhofswesen steuerungsrele-
vant:

e Anzahl der Bestattungen,

¢ Nachfrage innerhalb der Grabarten,

e Flachenbedarfe,

e Auslastung der Trauerhallen,

e Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen sowie
e Unterhaltungskosten je gm.

Die Stadt Drensteinfurt erhebt jahrlich Grundzahlen, z. B. die Anzahl der Grabneuk&aufe und
Verlangerungen, jeweils unterteilt nach Grabart, sowie die Anzahl der Einebnungen. Diese wer-
den mit einer Prognoseberechnung fur das nachste Jahr an den Fachbereich 4 ,Finanzen® fur
die Erstellung der Gebuhrenkalkulation Ubermittelt.
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Die Stadt Drensteinfurt kdnnte die Kennzahlen aus diesem Priufungsbericht weiter fortfihren.
Damit erhalt sie ein grundlegendes Portfolio an steuerungsrelevanten Kennzahlen, die fur ope-
rative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten.

Im Ergebnis sollten die Ziele und Kennzahlen in einem angemessenen Berichtswesen minden,
welches regelmaRig steuerungsrelevante Informationen liefert und so auch Verwaltungsfiihrung
und Politik Uber wesentliche Entwicklungen unterrichtet.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Drensteinfurt fur das Friedhofswe-
sen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele erreicht. Ideal-
erweise flieRBen diese Informationen in ein adressatenorientiertes Berichtswesen ein.

5.4.3 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt nutzt noch nicht alle Mdglichkeiten, die eine Fachsoftware fiir das
Friedhofswesen bietet.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung flr eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Malstab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Drensteinfurt hat eine Fachsoftware fur das Friedhofswesen im Einsatz. Darin hat
sie viele steuerungsrelevanten Daten hinterlegt. Diese sind aktuell gepflegt. Statistische Aus-
wertungen konnen aufgrund eines fehlenden Moduls nicht Gber die Fachsoftware ausgewertet
werden. Die Erstellung von Gebuhrenbescheiden und das Hinterlegen von Vermerken ist je-
doch mdglich.

Ein Grinflacheninformationssystem (GRIS) fr die Friedhofe ist nicht vorhanden. Somit stehen
der Friedhofsverwaltung keine aktuellen Plane der Friedhofe digital zur Verfligung. Dies wirde
die tagliche Arbeit jedoch erleichtern und hilfreiche Daten fur eine langfristige Steuerung liefern.
Mit einer Verknipfung von Friedhofssoftware und einem GRIS kdnnten Sachinformationen mit
den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zusammengefihrt werden.
Dadurch erhalt der Nutzer einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen
und Uber die gesamten Friedhdofe, bestenfalls einschlieRlich Griin- und Wegeflachen.

Bei der Fachsoftware fir das Friedhofswesen werden oft auch weitere Zusatzmodule angebo-
ten, die die Bearbeitung der Aufgaben im Friedhofswesen digital unterstiitzen kénnen, wie z.B.
Schnittstellen (Finanzsoftware), mobile Grabauskunft, Grafikmodule, Auskunftsportal, Internet-
Bestattermodul (Online-Terminvergabe).

+ Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte in Erwéagung ziehen, die Nutzung der vorhandenen Fachsoft-
ware durch zusatzliche Module zu optimieren, so dass zumindest statistische Auswertungs-
maoglichkeiten genutzt werden kdénnen. Sie sollte auch die Friedhofssoftware mit dem Griin-
flacheninformationssystem verknupfen.
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5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um ihren
Friedhof und die Bestattungsmaoglichkeiten den Einwohnerinnen und Einwohnern aktiv nahe-
zubringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (ber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Drensteinfurt veroffentlicht zurzeit kaum Informationen Uber das Angebot im Fried-
hofswesen. Auf der Homepage sind die Friedhofs- und Gebuhrensatzung veréffentlicht. Kon-
krete Informationen zu Bestattungsarten, Grabarten, Kosten, Informationen zu Ansprechperso-
nen und Friedhofsplane fehlen bisher. Auch weitere Informationsmdglichkeiten, z.B. digitale
Flyer, nutzt die Stadt Drensteinfurt bislang nicht.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestattungsunternehmen statt. Daher sollten die Kommunen ein grof3es Interesse daran
haben, hier entsprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fiir die Kommunen, bei
denen eine spurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist. Bei der Stadt
Drensteinfurt besteht diese Konkurrenzsituation durch die kirchlichen Friedhofe und Friedwéalder
in der Nahe zu Drensteinfurt.

Aus diesem Grund sollte die Stadt Drensteinfurt dariiber nachdenken, wie sie inre Offentlich-
keitsarbeit forcieren kann. Denkbar ware beispielsweise ein ,Tag des Friedhofes®. Hier kdnnen
sich Birgerinnen und Blrger tGber das Angebot der Stadt Drensteinfurt informieren. Verschie-
dene Aussteller, wie z. B. Bestatter und Steinmetze, kénnten dort ihre Leistungen und Angebote
prasentieren. Auch Flyer mit Informationen zu den Angeboten kénnte die Offentlichkeitsarbeit
unterstutzen. Presseinformationen der Stadt, um ihre Birgerinnen und Burger Giber Neuerungen
oder das Angebot neuer Grabarten zu informieren, konnten zukinftig das Angebot erganzen.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die Stadt Drensteinfurt mehr Informatio-
nen auf ihrer Homepage veréffentlichen. Zuséatzlich sollte sie andere Informationsmaéglichkei-
ten bereitstellen, z. B. digitale Flyer oder Presseinformationen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in 8§ 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.
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Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

55.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt refinanziert inren Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwand fur
ihre Friedhofe zurzeit nicht kostendeckend.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebihren regelmaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhéange von
Gebuhrenhdhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Um den Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebiihren zu berechnen, setzen wir die jahrlich an-
satzfahigen tatsachlichen Kosten mit den Ertréagen ins Verhaltnis. Diese Kennzahl stellen wir in
den interkommunalen Vergleich.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

Drensteinfurt 57,63

1. Viertelwert

60,61

2. Viertelwert (Median) 72,43

3. Viertelwert

89,54

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G GO O 00 90 VNI G0 SN GO ¢ ¢ & *

37,89 109

@ \Vergleichskommunen Drensteinfurt
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Die Stadt Drensteinfurt kalkuliert die Friedhofsgebulhren alle zwei Jahre neu. Die letzte Kalku-
lation erfolgte fir den Zeitraum 2021 bis 2022. Der geringe Kostendeckungsgrad ist der Stadt
Drensteinfurt bewusst und wurde auch politisch beschlossen. Die Stadt Drensteinfurt verzichtet
auf eine kostendeckende Gebuihr, um einen starken Anstieg der Gebihr zu vermeiden und die
Geblihrenzahlerinnen und -zahler nicht deutlich stéarker als bisher zu belasten. Die Stadt Dren-
steinfurt passt die Beleggebuhren in kleinen Schritten an und prift bei jeder Kalkulation neu, in
welcher Hohe eine Gebiihrenerhéhung getroffen werden soll. Fir den Kalkulationszeitraum
2019 und 2020 wurde eine Steigerung in Hohe von 5 % der Differenz zwischen einer kostende-
ckenden Gebuhr und der Gebihr des Vorjahres mit einem Kostendeckungsgrad von 49,18 Pro-
zent beschlossen. Fir den Zeitraum 2021 und 2022 wurde ebenfalls eine Gebuhrensteigerung
in H6he von funf Prozent der Differenz zwischen einer kostendeckenden Gebiihr und der Ge-
bUhr des Vorkalkulationszeitraumes beschlossen mit dem Ziel, einen Kostendeckungsgrad in
Hoéhe von 50,27 Prozent zu erreichen.

Die gpaNRW empfiehlt, die Gebulhren jahrlich neu zu kalkulieren, auch wenn § 6 KAG NRW?28
einen Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren erméglicht. Aufgrund der immer schwieriger
werdenden Haushaltssituation sollten die Gebihren die gesamten Kosten vollstandig decken. In
der Vorkalkulation Uber einen Zeitraum von zwei Jahren sollten auch mégliche Preissteigerun-
gen (z. B. fur Personalaufwendungen, Energiekosten und Materialkosten) geschatzt und einbe-
rechnet werden. Um Preissteigerungen zu refinanzieren, besteht auch die Mdglichkeit, die Ab-
schreibungen auf der Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte anzusetzen. Die Stadt Drenstein-
furt berlcksichtigt bei der Kalkulation die Abschreibungen auf der Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Kommunen haben in der Gebihrenkalkulation grundsatzlich die Wahl zwi-
schen Abschreibungen auf der Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten oder nach
Wiederbeschaffungszeitwert.

Der Kostendeckungsgrad wird auch durch die Hhe der kalkulatorischen Kosten und durch den
offentlichen Grinanteil beeinflusst. In den meisten Kommunen ist eine 100-prozentige Kosten-
deckung nicht zu erreichen, da die Kosten fur einen 6ffentlichen Anteil Griin nicht in die Gebih-
renkalkulation einflieBen. Der &ffentliche Anteil betrifft die Friedhofsflachen bzw. Kosten, die
nicht Uber Gebuhren den Nutzern in Rechnung gestellt werden, sondern von der ,Allgemeinheit*
zu tragen sind. Diesen Anteil weist die Kommune z. B. fur die Nutzung als Erholungsgebiet, flr
die Optimierung des Klimas oder als Lebensraum fir seltene Tiere aus. Dieser Anteil belauft
sich bei vielen Kommunen auf zehn Prozent, sodass eine Kostendeckung in Héhe von 90 Pro-
zent bei realistischen Kalkulationsgrundlagen erreicht werden kdnnte.

» Empfehlung
Die Stadt Drensteinfurt sollte vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage den
Kostendeckungsgrad erhdhen.

28Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Drensteinfurt staffelt die Gebiuihrenhdhe je nach GréRe der Grabstelle. Der Unter-
schied der Gebuhrenhtéhe zwischen Urnen- und Erdwahlgrabern betrégt rund 1.000 Euro.
Dies kann den allgemeinen Trend zur Urnenbestattung noch verstarken.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensatze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Fur die Kalkulation von Friedhofsgebiihren sind verschiedene Modelle denkbar. Nach dem
Kommunalabgabengesetz sind die Gebiihren nach der Art der Inanspruchnahme zu bemessen.
Einen wesentlichen Einfluss auf die Friedhofsgebihren haben dabei die GrabgréRen und die
Laufzeit der Nutzungsrechte (Ruhedauer) sowie ggf. weitere Merkmale. Die Stadt Drenstein-
furt beruicksichtigt bei der Kalkulation Aquivalenzfaktoren fiir die FlachengroRe, fiir Wahl und
Gestaltungsmaoglichkeiten und Pflegeaufwand. Dem Unterschied der Grabgrof3e wird eine hohe
Bedeutung beigemessen, was zu einer hohen Differenz der Gebihrensatze fiihrt. In Drenstein-
furt ergibt sich ein Unterschied der Gebuhrenhéhe zwischen Urnen- und Erdwahlgrabern von
rund 1.000 Euro. Neben dem Trend zu pflegeleichteren Bestattungsformen kann dies die Ten-
denz zur vermehrten Inanspruchnahme der guinstigeren Grabart Urne verstarken. Es missten
also die Erdgraber stark unterhalb der Kostendeckung angeboten werden, um diese Grabart at-
traktiv zu halten. Fir eine Reduzierung der unterschiedlichen Gebihrenhéhe sind Zwischen-
schritte wie eine geringere Gewichtung der Flache und damit Modifikation der Aquivalenzziffer
denkbar.

Damit sich die Gebuhren zwischen Urnen- und Erdgrab wieder annéhern, kann die Gebuhren-
berechnung anhand des Kdélner Modells eine mdgliche Option fir die Stadt Drensteinfurt sein.
Dieses Modell basiert auf dem Ansatz, dass ein bestimmter Anteil der Gesamtkosten eines
Friedhofs Uber die Gesamtanzahl der Graber (unabhéngig der Grabart und Grabflache oder des
Volumens) verteilt wird. Denn nicht alle Kosten auf dem Friedhof sind abhangig von der Grab-
groRe. Auf einem Friedhof werden neben den Grabflachen auch Flachen fir die Benutzer des
Friedhofs bereitgestellt. Dazu zéhlen z. B. Parkplatze, Wege, Toilettenrdume etc. Diese Flachen
sind abhéngig von der Anzahl der Besucher auf dem Friedhof und nicht von der Gro3e der
Grabstellen. In der Gebiihrenermittlung heit das, dass vor der Aquivalenzziffernberechnung
ein Fixkostenanteil Uber die Anzahl aller Grabplatze verteilt wird. Dies hat zur Folge, dass die
Gebiihr je Berechnungseinheit und damit die Bedeutung der Aquivalenzziffer sinkt. Die Summe
aus dem Fixkostenanteil und der Aquivalenzziffer bewertet mit der Gebiihr je Berechnungsein-
heit ergibt die Grabnutzungsgebuhr. Das Kélner Modell hat somit den Vorteil, dass es eine ge-
rechtere Verteilung der Gesamtkosten ermdglicht, da die Fixkosten unabhéngig von der Grab-
flache auf eine groRere Anzahl von Grabern verteilt werden.

+ Empfehlung
Damit sich die Gebuhren zwischen Urnen- und Erdgrab zukiinftig wieder annéhern, sollte die
Stadt Drensteinfurt fur sich die Option prifen, die Gebiihren anhand des Kélner Modells zu

29 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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kalkulieren. Dadurch werden Fixkosten unabhangig von der Grabflache auf eine gréRere An-
zahl von Grébern verteilt.

553 Trauerhallen

+ Die stadtische Friedhofshalle, die sich auf dem Gelande des Kommunalfriedhofs befindet, ist
seit dem Jahr 2012 an ein Bestattungsunternehmen verpachtet, da seinerzeit ein kostende-
ckender Betrieb durch die Stadt Drensteinfurt nicht zu realisieren war.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Drensteinfurt hat die stadtische Friedhofshalle, die sich auf dem Geldnde des Kom-
munalfriedhofs befindet, seit dem Jahr 2012 an ein Bestattungsunternehmen verpachtet, da sei-
nerzeit ein kostendeckender Betrieb durch die Stadt Drensteinfurt nicht zu realisieren war. Das
Bestattungsunternehmen hat Renovierungsarbeiten in der Friedhofshalle vorgenommen und in
diesem Zuge zeitgemald moderne Verabschiedungsrdume geschaffen.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Verdnderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daftir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
o das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerungszahl der Stadt Drensteinfurt ist seit der letzten Uberértlichen Prufung relativ
konstant. Sie hat sich in den funf Jahren nur leicht erhdht. Dabei hat es jedoch Verschiebungen
zwischen den Altersgruppen gegeben. Wahrend sich die Zahl der Einwohner unter 21 Jahre
verringert hat, hat sich die Einwohnerzahl tiber 80 Jahre um 21 Prozent erhoht. Die demografi-
sche Entwicklung fuihrt somit auch in Drensteinfurt zu einem tendenziellen Alterwerden der Be-
volkerung. Das kann auch zu tendenziell mehr Bestattungen auf dem kommunalen Friedhof
fuhren.
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Nachfolgend stellen wir die Entwicklung der Sterbefalle und die Anzahl der Bestattungen auf
dem kommunalen Friedhof in Drensteinfurt dar.

Entwicklung der Sterbefélle und kommunalen Bestattungen

160
140 -
120 -
100 -
80 /W
60 -

40
20 -

2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=i—Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Anteil Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen an den Sterbeféllen in Drensteinfurt in Prozent

2018 2019 2020 2021

52,63 65,94 \ 64,62 \ 60,99

Dass ca. 40 Prozent der Sterbefalle in Drensteinfurt nicht auf dem kommunalen Friedhof bestat-
tet werden, kann an der Konkurrenzsituation liegen. Es gibt noch zwei kirchliche Friedhdofe in
den Ortsteilen Walstedde und Rinkerode. Zudem sind in direkter Nahe zu Drensteinfurt Bestat-
tungen an Baumen in einem Bestattungswald méglich. Dieses Angebot wird auch bei Sterbefal-
len in Drensteinfurt angenommen. Diese konkurrierenden Angebote fihren dazu, dass viele Be-
stattungen nicht auf dem kommunalen Friedhof in Drensteinfurt veranlasst werden.

Die Stadt Drensteinfurt mochte sich der Konkurrenz stellen und entwickelt zurzeit Projekte und
Konzepte, damit sie konkurrenzfahig bleibt. So plant sie die Einfihrungen neuer Bestattungsfor-
men, z. B. Kolumbarien oder Urnengemeinschaftsgraber. Gerade das Thema der Urnenbestat-
tungen wird sukzessive immer bedeutender, was auch die folgende Darstellung der Entwicklung
der Erd- und Urnenbestattungen zeigt.
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Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen Drensteinfurt 2018 bis 2021

60 r

50 /\ -

40 +
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10 +

2018 2019 2020 2021

——Bestattungen Urnengraber Bestattungen Erdgraber

Die Grafik zeigt, dass die Anzahl der Erdbestattungen geringer ist als die der Urnenbestattun-
gen. Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgréaber. Die Urnengraber sind alle
Urnenwahlgréaber — andere Urnengréber, wie z. B. Urnengréber an Stelen/Baumen werden in
Drensteinfurt noch nicht angeboten. Der Trend zu pflegearmen oder —freien Urnengrében ist bei
fast allen Kommunen zu verzeichnen. Die Urnenbestattungen benétigen deutlich weniger Fl&-
che als die Erdbestattungen. Das stellt die Stadt Drensteinfurt vor die Herausforderung, die
Friedhofsflachen auf diese Entwicklung hin anzupassen. Strukturelle Anpassungen z. B. auf-
grund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von Urnenhainen, Stelen u. a.) und
der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische Friedhofskultur (muslimische Be-
grabnisstatten) begrinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Damit wird
strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien, etc.), aber auch den formulier-
ten Wiinschen und Bedirfnissen der Birgerinnen und Burger Rechnung getragen. Nachfolgend
stellen wir noch weitere Kennzahlen zu den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen dar.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6éfen 2021

2.
Dren- = Viertel- o

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel-

steinfurt wert (Me-

W : wert
dian)

Anteil Bestattungen auf
den kommunalen Friedho-
fen an den Sterbefallen in
der Kommune in Prozent

60,99 14,38 53,16 75,19 88,57 155 52

Bestattungen auf kommu-
nalen Friedhofen je 1.000 2,40 1,20 1,85 2,24 2,73 5,74 52
gm Friedhofsflache

Anteil Bestattungen
Erdgréber an Bestattun-

41,86 6,25 23,31 35,29 44,10 64,86 52
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 56,98 29,73 54,91 63,46 73,31 93,75 52

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Neben diesen Bestattungsarten bietet die Stadtverwaltung noch die Ascheverstreuung an.
Diese Bestattungsart wurde in den Jahren 2018 bis 2021 einmal durchgefihrt, im Jahr 2023
waren es zwei Ascheverstreuungen.

Die Anteile der Bestattungen in Erd- und Urnengraber zeigen, dass im Jahr 2021 der Anteil an
Erdbestattungen geringer ist als der Anteil der Urnenbestattungen. Dennoch ist der Anteil der
Erdbestattungen in Drensteinfurt immer noch tberdurchschnittlich hoch - mehr als die Halfte der
Vergleichskommunen haben einen geringeren Anteil an Erdbestattungen.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Drensteinfurt sind insgesamt nur 16 Prozent der Friedhofsflache durch aktive
Nutzungsrechte belegt.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhtfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Geblhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshoéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Giblichen GrabgréZen.

Bei der Stadt Drensteinfurt teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhdfe wie folgt auf:

gpANRW Seite 137 von 145




+ Stadt Drensteinfurt ® Friedhofswesen # 050.010.010_04704

Flachenanteile an der Friedhofsflache Drensteinfurt in Prozent 2021

Funktionsflache
9%

Unbelegte
Bestattungsflache
26%

Grin- und
Wegeflache 49%

Belegte
Bestattungsflac

16%

Bei der Stadt Drensteinfurt haben die Griin- und Wegeflachen mit 49 Prozent den gréf3ten An-
teil an der gesamten Friedhofsflache. Diese Flachen thematisieren wir im Kapitel ,,Grin- und
Wegeflachen® separat.

Den zweitgréRten Anteil hat die gesamte Bestattungsflache (belegt und unbelegt) mit 42 Pro-
zent. Funktionsflachen haben mit neun Prozent den geringsten Anteil. Diese Flachen stellen wir
nachfolgend in den interkommunalen Vergleich.

Funktions- und Bestattungsflache auf kommunalen Friedhtéfen 2021

2.
Dren- = Viertel- Cl Anzahl

Kennzahl : Minimum Viertel- Viertel- Maximum
SR steinfurt - Sie wert (Me- Sie SRS Werte

wert wert

dian)

Anteil Funktionsflache

an der Friedhofsflache 8,67 0,63 2,67 4,27 8,66 17,37 49
in Prozent

Bestattungsflache

kommunaler Friedhoéfe 0,98 0,47 0,93 1,21 1,79 4,48 32

je Einwohner in gm

Anteil Bestattungsfla-
che an der Friedhofs- 42,63 17,63 33,25 46,95 56,09 83,49 32
flache in Prozent

Die Stadt Drensteinfurt hat in im Vergleich eher wenig Bestattungsflache. Positiv ist, dass die
Stadt Drensteinfurt bei der Vergabe von neuen Grabstellen bewusst darauf achtet, ganze Grab-
flachen bzw. Grabfelder freizuziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kénnen. Ein-
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zelne Lucken versucht sie zu schliel3en. Freie Grabstatten kdnnen dann gebindelt fir die Um-
setzung von neuen Bestattungsangeboten genutzt werden. Grundsatzlich sollen effizienter zu
unterhaltende Freiflachen entstehen. Das fordert einen wirtschaftlichen Betrieb. Denn entstan-
dene Licken auf Grabfeldern durch nicht mehr belegte Graber miissen von der Kommune ge-
pflegt werden. In der Praxis stellen sich die Pflegemalinahmen dieser Flachen haufig als auf-

wendig und personalintensiv dar.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Drensteinfurt analysiert regelmafig die Entwicklung der Bestattungszahlen, das
Grabwabhlverhalten sowie den notwendigen Flachenbedarf.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklnftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern maglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kdénnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhéfe meist nicht fullen.

Auch auf den kommunalen Friedhofsflachen der Stadt Drensteinfurt sinkt die Anzahl der be-
legten Grabfelder. Um die Belegung durch értliche Konzentration zu optimieren, passt die Stadt
Drensteinfurt die Friedhofsplanung bereits jetzt schon regelmafig an. Es gibt auf dem Friedhof
Grabfelder, auf denen aufgrund der Bodenbeschaffenheit zurzeit keine Bestattungen méglich
sind. Die Stadtverwaltung plant bereits, diese Grabfelder umzugestalten. Mdglich ist eine Her-
stellung der Grabfelder, sodass Urnen- und Erdbestattungen wieder mdglich sein werden. Alter-
nativ gibt es Uberlegungen, Kolumbarien zu errichten. Méglich wéaren auch Bestattungen in
Hochbeeten, zum Beispiel in Urnengemeinschaftsgraben.

Zusétzlich zu den bereits erfolgen Planungen sollte die Stadt Drensteinfurt regelméaRig die An-
zahl der freiwerdenden Grabstellen der Anzahl der Neukaufe gegentiberstellen. So erhélt sie
eine Prognose des Flachenbedarfs.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben wor-
den sind und wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes freiwer-
den. Dadurch wird fur die Stadt Drensteinfurt erkennbar, ob kinftig mehr Flachen bendtigt wer-
den oder ob die Flachen reduziert werden kénnen.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Drensteinfurt

Neukaufe Erdgraber 2021 14
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 53
Neukaufe Urnengraber 2021 19
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 0

Auffallig ist zunéchst die Entwicklung bei den Erdgrabern. Den 14 Neuk&ufen fur Erdgréaber ste-
hen im Funfjahresmittel 53 freiwerdende Erdgrabstellen gegeniber. Es fallen somit 39 Erdgra-
ber an die Stadt Drensteinfurt zuriick, deren Flachen gepflegt werden miissen. Sollten die Nut-
zungsrechte an Erdgrabern verlangert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Zu be-
ricksichtigen ist, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits jetzt schon zahlrei-
che freie Erdgrabstellen vorhanden sind.

Auch die Entwicklung der Urnengrabstellen ist auffallig. Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl
der Neukéaufe mit 19 Grabstellen hoher als die der Erdgraber. Gleichzeitig werden keine Urnen-
grabstellen frei. Das liegt daran, dass es in Drensteinfurt noch nicht so lange Urnengraber gibt,
sodass bis 2028 nur wenige Nutzungsrechte ablaufen. Dadurch, dass immer mehr Urnengraber
nachgefragt werden, wird es aufgrund des geringeren Flachenbedarfes insgesamt weniger Be-
darf an Bestattungsflache geben.

Diese Entwicklung zeigt, dass es fiur die Stadt Drensteinfurt wichtig ist, sich weiterhin bewusst
mit den Flachenbedarfen auseinanderzusetzen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen
# Der Stadt Drensteinfurt sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen bekannt.

Eine Kommune sollte Uiber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufihren.
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Anteil Grun- und Wegeflache an der Friedhofsflache in Prozent 2021

Minimum 14,45

1. Viertelwert

35,85
Drensteinfurt 48,69

2. Viertelwert (Median) 49,00

3. Viertelwert 59,21

Maximum 78,84

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 46 WO WeO 66 V6 WM o ©» * o0 o

14,45 78,84

#Vergleichskommunen £ Drensteinfurt

Da die Stadt Drensteinfurt, anders als einige andere Kommunen, zwischen Griin- und Wegefla-
chen differenzieren kann, vergleichen wir die Anteile dieser Flachen nachfolgend getrennt von-
einander interkommunal.

Grun und Wegeflachen 2021

2

1. 3.

Dren- Viertel- Anzahl

Kennzahlen . Minimum Viertel- Viertel-  Maximum
steinfurt wert (Me- Werte
wert . wert
dian)

Anteil Griinflache an der
Grun- und Wegeflache in 69,21 33,84 45,28 52,77 65,62 76,93 28
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 30,79 23,07 34,38 47,27 54,72 66,16 28
Prozent

Der Stadt Drensteinfurt sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen (z.B. Flachen, Vegetati-
onsarten, Beschaffenheit der Wege) grundsétzlich bekannt.
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Ein ausgearbeitetes, schriftliches Wege- bzw. Pflegekonzept ist in Drensteinfurt noch nicht vor-
handen. Ein Wege- und Pflegekonzept kann zukiinftig eine gute Grundlage bieten, Entschei-
dungen zu Art und Umfang der Unterhaltung verlasslich und verbindlich zu treffen.

5.7.2 Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen

+ Die Aufwendungen fir die Pflege der Griin- und Wegeflachen auf den Friedhofen liegen bei
der Stadt Drensteinfurt auf einem sehr niedrigen Niveau.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Grin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,46
Drensteinfurt 0,46
1. Viertelwert 1,92
2. Viertelwert (Median) 4 90
3. Viertelwert 6,43

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

P 0O SO0 GOSN W * *

0,46 14,00

@ Vergleichskommunen Drensteinfurt

Die Stadt Drensteinfurt hat interkommunal verglichen die geringsten Aufwendungen fir die
Pflege der Grun- und Wegeflachen. Die Pflege obliegt dem Baubetriebshof. Auch die Bestat-
tungsvorbereitungen, wie z. B. der Grabaushub, erfolgen durch den Baubetriebshof. Bei einer
Besichtigung des Friedhofes wurde festgestellt, dass sich der kommunale Friedhof in Drenstein-
furt insgesamt in einem guten Pflegezustand befindet. Die Grin- und Wegeflachen haben eine
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pflegearme Struktur. Die Griinflichen haben eine extensiv zu pflegende Struktur mit viel Rasen-
flache auf derzeit nicht fur Bestattungen frei gegebenen Grabfeldern.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 - Friedhofswesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Friedhofsmanagement
Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen bisher nicht schriftlich definiert. 2ur wgneren Optlmlen.mg der.S.t euerung sollte die Stadt Drensteinfurt fir
. . - . S das Friedhofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen mes-
F1 | Kennzahlen werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist nicht implemen- 128 E1 L . ) - ) . . 129
tiert sen, ob sie diese Ziele erreicht. Idealerweise flieBen diese Informationen
’ in ein adressatenorientiertes Berichtswesen ein.
Die Stadt Drensteinfurt sollte in Erwagung ziehen, die Nutzung der vor-
Die Stadt Drensteinfurt nutzt noch nicht alle Mdglichkeiten, die eine Fachsoft- hangenen Fachspftware durch zusatzl.l'ch.e Module zu optimieren, sq.dass
F2 - . . 129 E2 zumindest statistische Auswertungsmdglichkeiten genutzt werden kon- 129
ware fir das Friedhofswesen bietet. A . . . P . .
nen. Sie sollte auch die Friedhofssoftware mit dem Griinflacheninformati-
onssystem verkniipfen.
Die Stadt Drensteinfurt nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlichkeits- Um die Offent|.|chke|tsar'be|t 2 |nten3|V|eren,"soIIte. die Stadt !.Dre.nstelnfurt
. . . . g . . . mehr Informationen auf ihrer Homepage verdffentlichen. Zuséatzlich sollte
F3 | arbeit, um ihren Friedhof und die Bestattungsmoglichkeiten den Einwohnerin- 130 E3 . ) o . - L 130
A . . sie andere Informationsmaoglichkeiten bereitstellen, z. B. digitale Flyer o-
nen und Einwohnern aktiv nahezubringen. . .
der Presseinformationen.
Gebuhren
Die Stadt Drensteinfurt refinanziert inren Unterhaltungs- und Bewirtschaftungs- 131 E4 Die Stadt Drensteinfurt sollte vor dem Hintergrund der angespannten 132
aufwand fur ihre Friedhofe zurzeit nicht kostendeckend. Haushaltslage den Kostendeckungsgrad erhéhen.
Die Stadt Drensteinfurt staffelt die Geblhrenhdhe je nach GroRRe der Grab- Dan.l.lt sich die Gepuhren zmschery Urnerj- upd Erdgrab_ zuku[\ﬂlg W|.eder
stelle. Der Unterschied der Gebiihrenhthe zwischen Urnen- und Erdwahlgra- annahern, sollte die Stadt Drensteinfurt flir sich die Option prufen, die Ge-
F5 ) 9 133  E5 biihren anhand des Kdlner Modells zu kalkulieren. Dadurch werden Fix- 133

bern betragt rund 1.000 Euro. Dies kann den allgemeinen Trend zur Urnenbe-
stattung noch verstérken.

kosten unabhangig von der Grabflache auf eine gréRere Anzahl von Gra-
bern verteilt.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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