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0.1 Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Niederzier

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Niederzier stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Gemeinde Niederzier besteht Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu verbes-
sern. Der Gemeinde ist zwar 2021 gelungen, einen Jahresiiberschuss zu erzielen. Strukturell ist
der Haushalt jedoch nicht ausgeglichen. Die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum unter-
liegen starken Schwankungen. Die Haushaltsplanung der Gemeinde ist grundsatzlich plausi-
bel. Jedoch ist die Entwicklung der zukiinftigen Jahresergebnisse aufgrund der weiterhin hohen
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken kritisch zu beobachten. Zusatzliche Risiken be-
stehen bei der Planung der Personalaufwendungen und der Ertrage aus Grundstiicksverkaufen.

Das Eigenkapital konnte 2021 im Vergleich zu 2016 um 1,6 Mio. Euro ausgebaut werden. Es
liegt im Verhaltnis zur Bilanzsumme leicht unter dem Durchschnitt anderer vergleichbarer Kom-
munen.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Niederzier sind iberdurchschnittlich. Sie sind auf-
grund der Aufnahme eines Liquiditatskredites von knapp zwolf Mio. Euro fir eine Gewerbesteu-
ererstattung 2021 sprunghaft angestiegen. In der Planung werden lberwiegend keine ausrei-
chenden Mittel aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet.

Der Gemeinde Niederzier gelingt es nur teilweise, Aufwandssteigerungen durch eigene Konso-
lidierungsmaRBnahmen zu kompensieren. Um die Haushaltssituation zu verbessern, hat die
Gemeinde Niederzier in 2021 die Hebesatze der Realsteuern angehoben. Eine weitere Anhe-
bung der Grundsteuer B auf 650 Hebesatzpunkte ist fir 2024 erfolgt.

Der Gemeinde Niederzier liegen die aktuellen Informationen zur Steuerung ihres Haushalts
vor. Ein Finanzcontrolling mit einem darauf aufbauenden Berichtswesen hat die Gemeinde ein-
gerichtet. Die Gemeinde sollte es sich zum Ziel nehmen, die gesetzlichen Fristen bei der Fest-
stellung des Jahresabschlusses und der Anzeige des Haushaltsplanes einzuhalten.

Die Gemeinde Ubertragt weder konsumtive noch investive Ermachtigungen. Regelungen sollte
sie nach den Vorgaben des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW noch treffen.
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Einen Prozess zur Festlegung einer geregelten Akquise und Verwaltung von Férdermitteln
hat die Gemeinde Niederzier festgelegt. Eine entsprechende Dienstanweisung wurde erstellt.
Ein forderbezogenes Controlling sowie ein Berichtswesen hat die Gemeinde bereits einge-
richtet. Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es an strategischen Vorgaben und verbindli-
chen Regelungen.

Die Gemeinde Niederzier hat in ihrer aktuellen Dienstanweisung fiir das Vergabewesen die Zu-
standigkeiten und Verfahrensabldufe geregelt. Die Vergabedienstanweisung regelt nahezu voll-
umfanglich die Pflichten der zustandigen Abteilungen/Vertragsparteien. Die Bearbeitung der
Nachtragsverfahren wird jedoch nicht eindeutig definiert. Hier sollte die Vergabedienstanwei-
sung entsprechend angepasst werden.

Ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000 Euro netto werden die Vergabeverfahren von
der MILAN Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH als zentralen Vergabestelle abgewi-
ckelt. Bei Direktauftragen durch die Gemeinde selbst ist der Korruptionsschutz nicht aus-
driicklich geregelt. Die Gemeinde Niederzier hat noch keine Dienstanweisung zum Korruptions-
schutz erlassen. Vereinzelte Regelungen finden sich in der Vergabedienstanweisung oder der
allgemeinen Dienstanweisung fur die Gemeindeverwaltung wieder. Die bestehenden Regelun-
gen sind veraltet und sollten aktualisiert werden. Eine gesetzlich vorgeschriebene Gefahr-
dungsanalyse fand bislang nicht statt. Die Gemeinde hat zugesichert, diese zeitnah durchzu-
fuhren.

Die Gemeinde hat bislang keine Regelungen tber die Entgegennahme und Verwendung von
Sponsoringleistungen getroffen. Gleichwohl nimmt sie vereinzelt Leistungen aus Sponsoring
entgegen. Zusatzlich sollte die Gemeinde einmal jahrlich im Gemeinderat Gber alle Sponsoring-
leistungen informieren.

Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Gemeinde Niederzier bei den Abweichungen vom Auf-
tragswert zum Viertel der Kommunen mit der hdchsten Abweichung im interkommunalen Ver-
gleich. Die Gemeinde sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen ein zentral organisiertes
Nachtragswesen einflihren. Im Rahmen der Vergabeprifung betrachtet die gpaNRW auch aus-
gewahlte VergabemaBBnahmen. Diese waren aus verschiedenen Griinden nicht vollstandig do-
kumentiert. Die Gemeinde sollte daher sicherstellen, dass alle Bauvorhaben vollstandig doku-
mentiert werden. In einer Mallnahme wurde ein Rechtsverstol festgestellt, zu der die Ge-
meinde Niederzier zur Stellungnahme aufgefordert wurde. Zum Schutz und im Interesse der
Gemeinde sollten solche Fehler méglichst ausgeschlossen werden.

Die IT-Ausstattung der drei Grundschulen der Gemeinde Niederzier befinden sich im Schul-
jahr 2021/22 auf einem tberdurchschnittlichen Niveau. Die Gemeinde hat zum Prifungszeit-
punkt ihre Planungen und padagogischen Vorgaben bereits vollstandig umgesetzt. Fir die Aus-
stattung der Lehrrdume mit Présentationstechnik fallt die Positionierung im interkommunalen
Vergleich ebenfalls gut aus.

Die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Niederzier wird technisch vom ,Kommunalen
Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur® (KDVZ) und der Stadt Julich umgesetzt. Die Ge-
meinde Niederzier setzt dabei vollumfanglich auf diese bewahrte Vorgehensweise und die da-
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hinterliegende Strategie zur Digitalisierung der Schulen. Einen eigenen Medienentwicklungs-
plan als Planungsgrundlage des Schultragers, wie es die Medienberatung NRW empfiehlt!, halt
die Gemeinde Niederzier jedoch nicht vor.

Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde Niederzier bereits ein hohes Sicherheitsni-
veau. Hier belegt sie im interkommunalen Vergleich einen Spitzenplatz. In vereinzelten Sicher-
heitsaspekten zeigen sich noch Verbesserungsmoglichkeiten.

Die Falldichte der ordnungsbehoérdlichen Bestattungen ist in der Gemeinde Niederzier seit
Jahren gering. Im Vergleichsjahr 2021 hat die Kommune keine ordnungsbehérdliche Bestattung
durchgefiihrt. Die RechtmaRigkeit der Ablaufe ist gewahrleistet. Die Gemeinde halt die bestat-
tungsrechtlichen Fristen ein. Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine schriftlichen Verfah-
rensstandards fir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen definiert. Schriftliche Verfahrensstan-
dards verhelfen — gerade bei geringen Fallzahlen — zu einer schnellen Ubersicht bei fehlender
Routine oder im Vertretungsfall. Auch die Nachvollziehbarkeit im Fall einer gerichtlichen Uber-
prifung wird erleichtert. Deshalb sollte die Gemeinde Verfahrensstandards schriftlich festlegen.
Erganzend sollte die Gemeinde Niederzier eine angemessene Verwaltungsgebiihr festlegen,
wenn sie im Wege einer Ersatzvornahme tatig wird. So kann sie den entstehenden Finanzauf-
wand mindern.

Die Gemeinde Niederzier halt mit acht kommunalen Friedhofen ein breites Angebotsspektrum
fur ihre Burgerinnen und Burger vor. Die Friedhdfe bestehen zu einem grof3en Anteil aus Grin-
und Wegeflachen und bieten somit auch einen Erholungswert fiir die Blirgerinnen und Birger.

Um die Nachfrage nach den kommunalen Bestattungen zu erhéhen, konnte die Gemeinde Nie-
derzier zusatzliche Bestattungsmadglichkeiten - wie beispielsweise Urnenbestattungen an Bau-
men oder Urnengemeinschaftsgraber — anbieten. Darliber hinaus sollte die Kommune mehr Of-
fentlichkeitsarbeit fiir die kommunalen Friedhdfe betreiben. Hierdurch kann gegebenenfalls
auch die geringe Nutzungsintensitat der Trauerhallen gesteigert werden.

Um den Kostendeckungsgrad auch weiterhin auf einem hohen Niveau zu halten, sollte die Ge-
meinde Niederzier die Entwicklung ihrer Friedhofe langfristig planen. Durch die hohe Nachfrage
nach Urnenbestattungen wird sich die bendtigte Bestattungsflache auf den Friedhdfen kunftig
weiter verringern. Erste MaBnahmen ergreift die Gemeinde bereits. Die alten Friedhdfe in Ober-
zier und Niederzier laufen zum 01. Januar 2060 aus. Der alte Friedhof in Ellen ruht bereits. Dar-
Uber hinaus fiihrt die Gemeinde nicht mehr benétigte Friedhofserweiterungsflachen einer ande-
ren Nutzung zu. Die Gemeinde Niederzier sollte die Entwicklung der Nachfrage friedhofsbezo-
gen auswerten und hieraus individuelle Ziele fiir die einzelnen Friedhofe festlegen.

" https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Niederzier

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Niederzier. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich aller Kommunen in der GréRenordnung von 10 bis 18.000 Einwohnern.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Niederzier 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median
Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.

2 IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Niederzier 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Niederzier hat zum Stichtag 31. Dezember 2022 rund 14.350 Einwohner
(IT.NRW). Damit hat die Bevdlkerungszahl einen Stand erreicht, der gegenltber dem 31. De-
zember 2018 insgesamt angestiegen ist. Dies wird durch die positive Wanderungsquote belegt.
Lediglich 25 Prozent der Vergleichskommunen erreichen bessere Werte, d.h. die Mehrheit der
Kommunen zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern verfiigt Uber eine geringere oder sogar
negative Wanderungsquote. Der Uberhang von Sterbeféllen gegeniiber den Geburten (negative
naturliche Bevolkerungsentwicklung) dampft die vorliegende Gesamtentwicklung. Die Bildungs-
wanderung, die die Abwanderung von jungen Erwachsenen zu Bildungs- und Universitatsstan-
dorten schrankt den Bevdlkerungszuwachs erganzend ein.

Die vergleichsweise geringe Gemeindeflache ist durch den erfolgten Braunkohletagebau Ham-
bach bedingt; eine Zersiedelung liegt jedoch nicht vor. Dementsprechend erfolgt die derzeitige
Gemeindeentwicklung ,bandartig” parallel zum Tagebau Hambach. Mit den Neubaugebieten in-
klusive dem Neubau einer Kindertageseinrichtung und dem Ausbau von weiteren Einrichtungen
hat Niederzier eine hohe Attraktivitat fir junge Familien und erzielt ihre Zuwéachse insbesondere
im Bereich der Familienwanderung.

Wie in vielen Kommunen bestatigt sich auch in Niederzier eine Verschiebung in der Altersstruk-
tur: konkret ist der Anteil der hochbetagten Bevolkerung mit Gber 80 Jahren in den letzten funf
Jahren stark angewachsen. Dementsprechend sind die zwei Alteneinrichtungen im Gemeinde-
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gebiet stark ausgelastet und es bestehen Wartelisten. Mit dem vielfaltigen Wunsch eines Ver-
bleibs in den eigenen vier Wanden, der Aufrechterhaltung der Selbsténdigkeit und einer Nah-
versorgung ist sich die Gemeinde der gestiegenen Infrastrukturanforderungen der alteren Be-
volkerung bewusst.

Die negative Pendlerquote im Durchschnitt der letzten finf Jahre belegt, dass deutlich mehr so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigte auspendeln als einpendeln. Niederzier ist anhand dieses
Kriteriums damit wie viele der Vergleichskommunen aktuell eher als Wohnkommune und weni-
ger als zentraler Arbeitsort einzuordnen.

Insgesamt muss die Gemeinde Niederzier derzeit noch unter eher unglnstigen Rahmenbedin-
gungen agieren: eine im Vergleich deutlich erhéhte SGB II-Quote sowie durchschnittliche allge-
meine Deckungsmittel und eine Kaufkraft unterhalb des Medians.

Die Kaufkraft steht u. a. mit der vergleichsweise hohen SGB II-Quote in Zusammenhang. Drei-
viertel der Vergleichskommunen erreichen hier glinstigere Werte. Ursachlich ist ein haufiger
Dauerleistungsbezug, der u.a. durch Zugangsschwierigkeiten zum allgemeinen Arbeitsmarkt
bedingt ist. Die Gemeinde begegnet dieser Situation nach dem Prinzip ,Foérdern und Fordern®
und stellt vielfaltige Service- und Beratungsangebote zur Verfigung, um hier eine Verbesserung
zu erreichen.

Die allgemeinen Deckungsmittel setzen sich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindean-
teilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen zusammen. Nie-
derzier liegt im Durchschnitt der letzten finf Jahre mit 1.404 Euro je Einwohner genau am Me-
dian der Vergleichskommunen mit 1.410 Euro je Einwohner.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Gemeinde Niederzier hat ausfuhrlich erlautert, wie sich die Sachverhalte der einzelnen
Feststellungen entwickelt haben und wie mit den Empfehlungen aus der letzten Gberortlichen
Prufung umgegangen wurde. Dies stellt sich wie zusammengefasst wie folgt dar:

e Finanzen

e Der Anfangsbestand der Ausgleichsriicklage in der Eroffnungsbilanz wird voraus-
sichtlich mit dem Jahresabschluss 2023 wieder erreicht werden.

e Anhebung des Grundsteuerhebesatzes der Grundsteuer B auf 650 v. H. zum 01.
Januar 2024

» Die Offentlichkeitsanteile im Bestattungswesen und StraRenreinigung inkl. Winter-
dienst wurden Uberprift und teilweise angepasst.

e Der Uberhdhte kalkulatorische Zinssatz wurde im Rahmen von § 6 Kommunalab-
gabengesetz NRW (KAG NRW) rechtskonform reduziert.

JPANRW Seite 10 von 147




+ Gemeinde Niederzier » Gesamtbericht ® 050.010.010_04683

¢ Eine Anhebung der Hundesteuer ist bislang politisch nicht gewollt. Eine explizite
Hundebestandskontrolle wird verneint, da durch gemeindliches Personal u.a. des
Ordnungsamtes standig hierauf geachtet wird.

o Offene Ganztagsschule (OGS)
e Ein neuer Schulentwicklungsplan wurde beauftragt.

o Die OGS-Gebuhren wurden zum 01. Januar 2023 erhéht. Eine weitere Erhdhung
ist fir 2026 vorgesehen.

e Der Schilerspezialverkehr wurde zum Schuljahr 2020/2021 fir vier Jahre ausge-
schrieben. Fir die Folgezeit ist einen Direktbeauftragung tber MILAN beabsichtigt.

e Spiel- und Bolzplatze

e In Verbindung mit dem Spielplatzkonzept 2021 wurde ein Arbeitskreis ,Spielplatz-
konzept* aus Burgermeister, Ortsvorstehen und Verwaltung eingerichtet. Im Ergeb-
nis wurden bedarfsorientiert sieben Spielplatze zurlickgebaut und anderen Nutzun-
gen zugefuhrt (Wohnbebauung, Parkplatze und Grunflachen). Eine weitere Redu-
zierung ist aufgrund der festgestellten regelmafRigen Nutzung der verbliebenen
Spielplatze derzeit ausgeschlossen.

Es verbleiben damit noch 22 Spielplatze, die Skateranlagen und ein als zentraler
Treffpunkt aufzuwertender Spielplatz. Die verbliebenen Spielplatze werden sukzes-
sive modernisiert und fir alle Zielgruppen attraktiver gestaltet (Ratsbeschluss des
Rates der Gemeinde Niederzier vom 24. Marz 2022).

e Verkehrsflachen

e Neben den jahrlich erhobenen Zustandsdaten wurde ein Straflen- und Wegekatas-
ter erstellt. Dort sind samtliche Gemeindestrallen inkl. der jeweiligen Zustandskate-
gorie hinterlegt, die sukzessive nach MalRgabe des gemeindlichen Haushaltes sa-
niert werden. Die Ausweitung des Verfahrens auf asphaltierte Wirtschaftswege
wird als sinnvoll bewertet.
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

Dies ist in dieser Prufung im Teilbericht Vergabewesen (Kapitel 2.7.2) der Fall. Die Gemeinde
Niederzier hat hierzu Stellung genommen und zugesichert, dass die Regelungen der ,Dienstan-
weisung Vergabewesen“ nunmehr strikt eingehalten werden.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)

JPANRW Seite 13 von 147




+ Gemeinde Niederzier » Gesamtbericht ® 050.010.010_04683

einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Niederzier wurde in der Zeit von Oktober 2022 bis April 2024
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Niederzier hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschliisse bis 2021 und die Haushaltsplane bis 2023 ein-
schlieRlich der mittelfristigen Haushaltsplanung vorgelegen. Fir die interkommunalen Verglei-
che verwenden wir Uberwiegend die Daten des Jahres 2021.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Niederzier berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Florian Barbatello
Vergabewesen Stefan Gorgen
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehérdliche Bestattungen Marion Keppler

Friedhofswesen Marion Keppler
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Die wesentlichen Prifungsergebnisse wurden am 19. Feb-
ruar 2024 im Verwaltungsvorstand der Gemeinde Niederzier vorgestellt. Die Gemeinde Nieder-
zier hatte Gelegenheit, zu den Berichtsentwiirfen Stellung zu nehmen.

Herne, den 08. Mai 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
D.er Gemelndg Nledeerer gelingt es nurtellwellse, stelgende. Aufwendungen durch Die Gemeinde Niederzier sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren und Konso-
eigene Konsolidierungsmafinahmen auszugleichen. Die steigenden Jahresergeb- . ) . ; " . . )
. . . - " lidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Ziel sollte
F1 nisse gehen stattdessen zu einem grofRen Teil auf kaum beeinflussbare Positionen | E1 sein. Aufwandssteigerunaen durch eigene Konsolidierunasmagnahmen auszudlei-
wie die Gewerbesteuer oder Einmaleffekten von Grundstlicksverkaufen zurlick. Der cher’1 9 9 9 9 9
kommunale Handlungsspielraum sinkt. ’
Die Gemeinde Niederzier ibertragt weder konsumtive noch investive Erméachtigun-
F2 gen in das Folgejahr. Der fortgeschriebene Ansatz wurde 2021 zu fast 78 Prozent E2 Die Gemeinde Niederzier sollte die nach § 22 Abs. 1 KomHVO geforderten Grund-
in Anspruch genommen. Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméchti- séatze Uber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsiibertragungen regeln.
gungstiibertragungen hat die Gemeinde nicht geregelt.
Wir empfehlen der Gemeinde Niederzier, sich fir ihr Kreditmanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
F3 Die Gemeinde Niederzier hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr E3 lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
Kreditmanagement fixiert. rensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zu-
sammenfassen.
Die Gemeinde Niederzier sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Gemeinde Niederzier hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Handlungsrahmen' geben. F)leser Har)dlungsrahmen sgllte' zuml'nde.st V\{esent!lche In-
F4 - E4 halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
Anlagemanagement fixiert. . s A - )
weisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen

Die Gemeinde Niederzier hat Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe schriftlich in
F1 einer Dienstanweisung geregelt. Die gpaNRW sieht jedoch Anpassungsbedarf hin-
sichtlich des Korruptionsschutzes und aktueller gesetzlicher Anderungen.

Die aktuelle Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der
Gemeinde Niederzier sollte Regelungen enthalten, wie Korruptionsschutz bei Direk-
tauftragen fur die Mitarbeitenden sichergestellt wird. Die Dokumentation des Verga-
beverfahrens sollte vollumfanglich sichergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Re-
gelungen zum Vier-Augen-Prinzip.

Die Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren sollte angepasst
werden und auf die aktuellen gesetzlichen Grundlagen des Korruptionsbekampfungs-
gesetzes verweisen.

In der Gemeinde Niederzier erfolgt keine regelmaRige und unabhangige Prifung

F2 der eigenen Vergaben.

Die Gemeinde Niederzier hat keine Dienstanweisung zum Korruptionsschutz erlas-
sen. Vereinzelte Regelungen finden sich in der Vergabedienstanweisung oder der

F3 Allgemeinen Dienstanweisung fiir die Gemeindeverwaltung wieder. Ein Anti-Kor-
ruptionsbeauftragter wurde nicht bestellt und eine Schwachstellenanalyse fehlt; zu-
dem muss zeitnah die EU-Hinweisgeberrichtlinie umgesetzt werden.”

E2

E3.1

Die Gemeinde Niederzier sollte einheitliche und rechtssichere eigene Vergaben
durch regelmafige und verbindliche Priifungen fordern. Diese Vorgehensweise dient
zudem der Korruptionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und
wirtschaftlichen Vergabewesens. Die Gemeinde kann hierfir eine der Wahimaglich-
keiten des § 101 der GO NRW nutzen.

Die Gemeinde Niederzier sollte das Thema Korruptionspravention in einer eigenen
Dienstanweisung regeln. Hierfur kann sich die Gemeinde am Muster der gpaNRW
orientieren.

E3.2

E3.3

Die Gemeinde Niederzier sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-Kor-
ruptionsbeauftragten priifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korruptionserlass
orientieren.

Die Gemeinde Niederzier sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und
die gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung zur Korruptionspravention be-
riicksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin kénnen eben-
falls die so festgestellten korruptionsgeféahrdeten und besonders korruptionsgefahrde-
ten Arbeitsprozesse der Gemeinde aufgenommen werden.

E3.4

Die Gemeinde Niederzier sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah umgesetzt werden. Ein Hinweisgebersystem muss hierzu in
der Gemeinde implementiert werden. Zusatzlich miissen Ablaufe definiert werden,
wie vertraulich mit den Hinweisen umzugehen ist.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine Regelungen iiber Sponsoringleistungen

Die Gemeinde Niederzier sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponso-
ringleistungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen in einer Dienstanwei-

Verwaltungsgebihr setzt die Gemeinde nicht fest.

F4 getroffen. E4 sung geregelt. Zusatzlich sollte die Gemeinde einmal jahrlich im Gemeinderat eine
Zusammenstellung aller Sponsoringleistungen einbringen.
D.Ie Gemglnde Niederzier hat kelrle zgntrgle Stelle fur. ein Nacht.ragswesen elng.e- Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der
F5 richtet. Die Regelungen und Zustandigkeiten in der Dienstanweisung Vergabe sind | E5.1 . .
. . . Nachtréage zu betrauen ist.
hierzu nicht klar formuliert.
Die Gemeinde Niederzier sollte ein zentrales Nachtragswesen einflihren. Die Er-
E5.2 ) N -
kenntnisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt werden.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Niederzier setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine inter-
kommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Jilich und der KDVZ. Dadurch hat sie
F1 eine gute Grundlage geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen voranzutreiben. E11 Die Gemeinde Niederzier sollte schuliibergreifend IT-Sicherheitsrichtlinien und —kon-
Jedoch richtet sich diese Vorgehensweise an den Konzeptionen und Standards der ’ zepte ggf. auch in Abstimmung mit der KDVZ vorhalten.
Kooperationspartner aus und nicht an einem durch den Schultrager entwickelten
Medienentwicklungsplan.
Die Gemeinde Niederzier sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit
E1.2 | einhergehende Kosten vollsténdig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar ma-
chen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen in den Schulen der Die Gemeinde Niederzier sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
F2 Gemeinde Niederzier zeigen sich auf einem hohen Niveau und weisen in wenigen E2 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mafnah-
Teilbereichen noch Optimierungsmdglichkeiten auf. men konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Wenn mdglich, erhebt die Gemeinde Niederzier von den bestattungspflichtigen An- . L . . .
F1 gehorigen die Kosten fiir die durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung. Eine E1 Bei zukinftigen Ersatzvornahmen sollte die Ordnungsbehdrde eine angemessene

Verwaltungsgebihr erheben, um ihre Aufwendungen zu reduzieren.
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Die Gemeinde Niederzier hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den ord- Die Gemeinde Niederzier sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehérdlichen
F2 nungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Falldichte ent- | E2 Bestattungen definieren und verschriftlichen. Die Beschéftigten sollten sich bei Be-
scheidet die Kommune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben. darf in dem Aufgabenfeld fortbilden.
Die Gemeinde N|ede"r2|er hat. m V.ergle|ch5Jahr 2021 keine ordnung.sbeh.ordllche Die Gemeinde Niederzier sollte eine Markterkundung durchfiihren, um die erhéhten
F3 Bestattung durchgefiihrt. Es ist kein Aufwand entstanden. In 2020 sind die Aufwen- | E3 . s
... . . . Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattung zu senken.
dungen fir die durchgeflihrte Bestattung vergleichsweise hoch.
Friedhofswesen
Die Gemeinde Niederzier arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Ziel- Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Niederzier fiir das
F1 setzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht E1 Friedhofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die
implementiert. Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
DI? Fr|e.c.jhofsverwaltling er.d durch dgn Einsatz emer Fachsoftwgre bei den Ar- Mit der Unterstltzung durch ein geografisches Informationssystem (GIS) kann die
beitsablaufen unterstitzt. Ein geografisches Informationssystem ist ebenfalls vor- . . R . o . .
F2 . . E2 Gemeinde Niederzier die Flachenverbrauche auf den Friedhéfen einfacher analysie-
handen, aber bislang wegen fehlenden zeitlichen und personellen Ressourcen N
. ren und steuern. Daher sollte die Friedhofsverwaltung das vorhandene GIS nutzen.
nicht genutzt worden.
Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine MaBnahmen der aktiven Offentlichkeits- Die Gem.elnde N|eder2|§r sollte ire Friednofe, Trguerhallen ur‘1d Grabart.en zumin-
F3 e . . E3 dest auf ihrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Auch ein Flyer mit entspre-
arbeit fUr die kommunalen Friedhéfe entwickelt. . .
chenden Informationen ist denkbar.
E.).Ie Qememde Niederzier kanrl nur etwas mghr als die Halfte ihrer Aufwenqungen Die Gemeinde Niederzier sollte in die langfristige Planung der Friedhofsgestaltung
F4 fur die Trauerhallen durch Ertrage decken. Die Trauerhallen werden nur bei 57 Pro- | E4 ) . . .
auch die weitere Verwendung der Trauerhallen einbeziehen.
zent der Bestattungen genutzt.
Die Gemeinde Niederzier erstellt jahrlich eine Bestattungsstatistik und hat hier- U.m das Angebot der Urnenb?stattungen 2u erganzeh, konnte d|"e Geme|‘nde Nle.der-
. . . zier Urnenbestattungen an Baumen und Urnengemeinschaftsgraber anbieten. Hier-
F5 durch Transparenz iber Entwicklungen im Nachfrageverhalten. Das Bestattungs- E5 . . ;
- durch kann eventuell die Nachfrage nach kommunalen Bestattungen weiter gestei-
angebot der Kommune kann noch erganzt werden.
gert werden.
Die Gemeine Nleder.2|er.hat nur einen geringen Anteil Ejer Bestattungsflachen .au.f Um die Bestattungsflache weiter zu komprimieren, kann die Gemeinde zusatzlich nur
F6 den kommunalen Friedhéfen belegt. Die Bestattungsflache kann weiter komprimiert | E6 . ) .
bestimmte Bereiche zur Bestattung freigeben.
werden.
Da die Gemeinde Niederzier entsprechend des Nachfrageverhaltens zukunftig im- Die Gemeinde Niederzier sollte die jahrliche Bestattungsstatistik friedhofsbezogen
F7 mer weniger Bestattungsflache bendétigen wird, ist es wichtig, dass sich die Ge- E7 auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe kann
meinde Ziele fur die langfristige Planung ihrer Friedhéfe setzt. die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und entsprechende Maflnahmen ableiten.
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Empfehlung

Feststellung

Die Gemeinde Niederzier hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhal-

F8 tungsaufwendungen fiir die Griin- und Wegeflachen. In Zusammenhang mit der Es
Flachenentwicklungsplanung ist auch die Planung der Unterhaltung der Griin- und
Wegeflachen sinnvoll.

Die Gemeinde Niederzier sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung auch ein
Konzept fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erarbeiten.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte’ in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Nie-
derzier nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
StraRen, OPNV

Bauhof

Umwelt

auslandemrechtliche Angelegenheiten
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

-
©o

Beschaffung und Vergabe

-t

w
-
(8]

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

P O G
- - -

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben

-t
o

-t
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

©

Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straen, OPNV

o © 0 ©

auslanderechtliche Angelegenheiten [N 6
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 6
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 6
Bauhof [ 6
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 6
Personal [ 6
Schulen [ 5

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales [ 4

Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81
Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 68
Aufgabenerfiillung

70

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

S
(8]

Kooperation auf Augenhdhe

w

.|
S
N

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
[3,]

w
[3,]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

w
-

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

bI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Nieder-
zier

Die Gemeinde Niederzier hat sich bereits intensiv mit der interkommunalen Zusammenarbeit
auseinandergesetzt und in verschiedenen Arbeitsfeldern umgesetzt. Damit handelt es sich um
eine in Niederzier fest etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung.
Vorrangige Ziele der Gemeinde Niederzier sind insbesondere eine wirtschaftlichere Aufgaben-
erfillung, die Sicherung und Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerledigung sowie die Ver-
besserung der von Service- und Biirgerorientierung.

Aus Sicht der Gemeindeverwaltung haben sich insbesondere die Zusammenarbeit mit der MI-
LAN kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH sowie die GebUhrenkalkulation der Friedhédfe
durch die Gemeinde Merzenich bewahrt.

Insgesamt ist die Gemeinde Niederzier an folgenden interkommunalen Aktivitaten beteiligt:

o |IT:
Beteiligung an der Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur

e Finanzen:
Gebihrenkalkulation der Friedhofe wird von der Gemeinde Merzenich geleistet

¢ Vergabewesen:
Grindungsmitglied der MILAN kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH mit Sitz in
Niederzier, die im Auftrag der beteiligten Kommunen Ausschreibungen und Vergaben
durchfihrt (inzwischen elf Kommunen beteiligt)?

e Schulen:
Mitglied im Férderschulzweckverband im Kreis Diren, im Schulverband Niederzier-Mer-
zenich (Gesamtschule) sowie im VHS-Zweckverband Rur-Eifel

e Ver- und Entsorgung:
Abfallentsorgung Uber die Regio-Entsorgung AGR, Wasserbezug Uber die Verbandswas-
serwerk Aldenhoven GmbH und Abwasserentsorgung Gber den Wasserverband Eifel/Rur

e Umwelt:
Kommunale Energiebeteiligung Niederzier GmbH (Beteiligung an einem Windrad und
Flachenphotovoltaikanlage)

8 vgl. Teilbericht Vergabewesen
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e Tourismus/Wirtschaftsférderung/Gewerbe:
Beteiligung am Brainergy Park Julich GmbH (zukunftsorientierte Entwicklung und Ver-
marktung von Gewerbeflachen) sowie Indeland GmbH und Neuland GmbH zur Entwick-
lung und Gestaltung von Tagebaurestflachen.

Niederzier nutzt vermehrt eine privatrechtliche Organisationsform (Beteiligung) fur eine IKZ. Sie
ist dartber hinaus Mitglied in zwei Zweckverbanden und in einem gemeinsamen Kommunalun-
ternehmen. Kooperationspartner sind Kommunen gleicher GréRenordnung sowie mittlere kreis-
angehdrige Kommunen und Kreise.

Die politische Bereitschaft und Offenheit, der unbedingte Riickhalt durch die Verwaltungsfiih-
rung sowie die Einbindung der Beschaftigten stehen flir Niederzier als Erfolgsfaktoren an erster
Stelle. Hinsichtlich der finanziellen Anreize durch z. B. die Forderrichtlinie des Landes besteht
Unsicherheit, ob darlber nachhaltig die Wirtschaftlichkeit eines IKZ-Projektes positiv beeinflusst
werden kann. In der Klarung rechtlicher Unsicherheiten, dem Ausbau der Digitalisierung, der
Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Verwaltungsablaufen sowie die Bewaltigung
des Fachkraftemangels bestehen aus Sicht der Gemeinde Chancen fir weitere interkommunale
Aktivitaten.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Niederzier.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:
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e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82
Eigener Rechnungsprifungsausschuss 79
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 6

eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) 2

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ) |

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung bernommen.

e Nurin funf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der &rtlichen Prufung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,° gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720'° eine Erweiterung der Jahresabschlussprifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

9Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'" herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Nieder-
zier

In der Gemeinde Niederzier werden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2019. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlieBlich den Jahresabschluss der
Gemeinde Niederzier. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind,
wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei der Durch-
fuhrung von férmlichen Vergabeverfahren bedient sich die Gemeinde der MILAN Dienstleis-
tungsgesellschaft mbH. Diese ist im Unterschwellenbereich nicht an das 6ffentliche Vergabe-
recht gebunden. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungsele-
mente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementie-
ren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies
betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Priifung von Programmen vor ihrer An-
wendung. Weitere Ausfihrungen hierzu enthalt der Prifungsbericht zum Vergabewesen im Ka-
pitel 2.3. ,Organisation des Vergabewesens*.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Niederzier tagte im Jahr 2021 insgesamt
einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Niederzier entspricht grund-
satzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW.

" Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Niederzier im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Ein Handlungsbedarf der Gemeinde Niederzier, die Haushaltssituation zu verbessern, ist ge-
geben. Der Gemeinde ist es zwar gelungen 2021 einen Jahresiiberschuss zu erzielen. Struktu-
rell ist der Haushalt jedoch nicht ausgeglichen. Die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum
unterliegen starken Schwankungen. Diese resultieren wesentlich aus der Abhangigkeit der Ge-
meinde von den Gewerbesteuerertrdgen. Im Planungszeitraum bis 2026 rechnet die Gemeinde
in 2022 und 2024 mit Jahresfehlbetragen, ab 2025 mit Jahresiberschiissen von mehr als eine
Mio. Euro. Fur 2023 plant die Gemeinde einen deutlichen Jahresiberschuss aufgrund héherer
Schlisselzuweisungen. Alle Jahresergebnisse im Planungszeitraum werden gestitzt durch Er-
trage aus Grundstiicksverkaufen. Von 2022 bis 2026 sollen diese in Summe 13,2 Mio. Euro
ausmachen. Die vorlaufige Haushaltsplanung 2024 zeigt jedoch, dass diese Summe nicht zu
realisieren ist. Zwar sprechen die Daten grundsatzlich fiir eine plausible Haushaltsplanung sei-
tens der Gemeinde. Jedoch ist die Entwicklung der zukiinftigen Jahresergebnisse aufgrund der
weiterhin hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken kritisch zu beobachten. Zusatzli-
che Risiken bestehen bei der Planung der Personalaufwendungen und der Ertrage aus Grund-
stlcksverkaufen.

Das Eigenkapital konnte 2021 im Vergleich zu 2016 um 1,6 Mio. Euro ausgebaut werden. Es
liegt im Verhaltnis zur Bilanzsumme leicht unter dem Durchschnitt anderer vergleichbarer Kom-
munen. Bezieht man jedoch die Sonderposten, die zum wirtschaftlichen Eigentum der Ge-
meinde gehdren, hinzu, so liegt die Eigenkapitalausstattung tber dem Durchschnitt der vergli-
chenen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Niederzier sind Giberdurchschnittlich.
Sie sind aufgrund der Aufnahme eines Liquiditatskredites von knapp zwdlIf Mio. Euro fir eine
Gewerbesteuererstattung 2021 sprunghaft angestiegen. Bis einschlieRlich 2019 musste die Ge-
meinde weder Verbindlichkeiten aus Investitions- noch aus Liquiditatskrediten bilanzieren. Die
Gemeinde Niederzier investiert regelmaRig in ihr Anlagevermdgen. Sie kann den abschrei-
bungsbedingten Werteverzehr mehr als ausgleichen. Mittel- bis langfristig kdnnen jedoch Inves-
titionen beziehungsweise Instandhaltungen bei den Schulsporthallen notwendig werden. Zudem
ist eine regelmafige Inventur des Stralkenvermdgens notwendig. Ungeplante Investitionen oder
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Instandhaltungen in diesen Bereichen kénnen zusatzliche Kreditaufnahmen notwendig machen.
In der Planung werden Uberwiegend keine ausreichenden Mittel aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit erwirtschaftet. Die geplanten Ertrdge aus Grundsticksverkaufen erhéhen durch ihre Ein-
zahlungen die Liquiditat der Gemeinde. Es verbleibt jedoch ein geplanter Bedarf von fiinf Mio.
Euro an neuen Liquiditatskrediten im Planungszeitraum 2022 bis 2026.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Niederzier gelingt es nur teilweise Aufwandssteigerungen durch eigene Konso-
lidierungsmaRBnahmen zu kompensieren. Sie ist von nicht steuerbaren Ertragspositionen, vor
allem der Gewerbesteuer, abhangig. Grundstlicksverkaufe stitzen die Haushalte zusatzlich,
sind jedoch keine nachhaltige Ertragsposition. Um die Haushaltssituation zu verbessern, hat die
Gemeinde Niederzier in 2021 die Hebesatze der Realsteuern angehoben. Eine weitere Anhe-
bung der Grundsteuer B auf 650 Hebesatzpunkte ist fir 2024 erfolgt. Steigende Aufwendungen
aus sozialen Pflichtaufgaben, vor allem der Jugendamtsumlage, werden den kommunalen
Handlungsspielraum zukiinftig zunehmend begrenzen.

Der Gemeinde Niederzier liegen die aktuellen Informationen zur Steuerung ihres Haushalts
vor. Ein Finanzcontrolling mit einem darauf aufbauenden Berichtswesen hat die Gemeinde ein-
gerichtet. Entscheidungstrager in Verwaltung und Gemeinderat werden regelmagig informiert.
Die Gemeinde sollte es sich zum Ziel nehmen, die gesetzlichen Fristen bei der Feststellung des
Jahresabschlusses und der Anzeige des Haushaltsplanes einzuhalten.

Die Gemeinde Niederzier ibertragt weder konsumtive noch investive Erméachtigungen. Rege-
lungen fiir mogliche Ermachtigungstibertragungen hat sie allerdings auch keine getroffen. Diese
sollte sie nach den Vorgaben des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW noch treffen. Ihren Haushaltsan-
satz fur Investitionsauszahlungen schdpfte sie im Jahr 2021 zu fast 78 Prozent aus. Damit
nimmt die Gemeinde ihren Haushaltsansatz in einem héheren Umfang in Anspruch als die
meisten anderen verglichenen Kommunen.

Einen Prozess zur Festlegung einer geregelten Akquise und Verwaltung von Fordermitteln
hat die Gemeinde Niederzier festgelegt. Die Gemeinde hat hierzu organisatorische Festlegun-
gen zur Zentralisierung der Férdermittelakquise und -verwaltung getroffen und Zustandigkeiten
geregelt. Eine entsprechende Dienstanweisung wurde erstellt. Ein férderbezogenes Control-
ling sowie ein Berichtswesen hat die Gemeinde ebenfalls bereits eingerichtet.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es an strategischen Vorgaben und verbindlichen Re-
gelungen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Niederzier ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Niederzier 2016 bis 2021

2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2022 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die im Haushaltsplan 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis 2026 hat
die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Die Gemeinde Niederzier hat bis 2018 keinen Gesamtabschluss aufgestellt, da die Beteiligun-
gen von nur untergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung sind. Seit 2019 verzichtet die Ge-
meinde Niederzier unter Verweis auf die Befreiung nach § 116a GO NRW auf die Aufstellung
eines Gesamtabschlusses.

JPANRW Seite 38 von 147




+ Gemeinde Niederzier ® Finanzen + 050.010.010_04683

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Bis auf 2016 und 2020 konnten die Haushalte der Gemeinde Niederzier ausgeglichen bzw.
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage fiktiv ausgeglichen werden. Die Ge-
meinde unterliegt aktuell keinen aufsichtsrechtlichen Malknahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Niederzier 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

*Bis 2021 Ist-Daten, ab 2022 Plandaten

Jahresergebnisse und Riicklagen Niederzier 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend 21.117 5.140 3.001 -5.780 -2.653 1.409
Euro

Ausgleichsrlicklage in Tausend 0,00 5.140 8.141 2.361 0,00 1.117
Euro

Allgemeine Riicklage in Tau- 40.378 40.360 40.614 40.712 40.429 40.881

send Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- -780 0,00 0,00 0,00 -292 0,00
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres durch 1,90 Ir(iim:rl:/r?r_ I:i?n:r;/:r_ :(iim:r:/:r- 0,72 :(iim:r:/:r-

das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 34,36 pos. !Er- POS. !Er- 11,85 6,16 pos. !Er-
gebnis gebnis gebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Niederzier in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -371 5.730 -393 1.109 4.072
Ausgleichsriicklage in Tausend 746 6.476 6.084 7192 11.264
Euro

ét?(fmeme Ricklage in Tausend 40.881 40.881 40.881 40.881 40.881
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch das
Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

pos. Ergeb-
nis

pos. Ergeb- | pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent 0,88 . .
nis nis

0,83

Die gpaNRW nimmt den Beschluss tber die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg. Daher
wurden die jeweiligen Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen
Rucklage verrechnet.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Niederzier hangen wesentlich von den Gewerbesteu-
erertragen ab. Aufgrund der Auswirkungen einer hohen Gewerbesteuernachzahlung in 2015
auf Schliisselzuweisungen und Kreisumlage fallt das Jahresergebnis 2016 deutlich negativ
aus. Strukturell ist der Haushalt 2021 nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Niederzier in Tausend Euro 2016 bis 2021
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——Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG'? hat die Gemeinde Niederzier die infolge der Corona-Pandemie anfal-
lende Haushaltsbelastung als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich
das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aufierordentlichen Ertrag nach dem NKF-
CIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Niederzier schwanken im Betrachtungszeitraum deutlich.
Einen mafgeblichen Einfluss auf den Verlauf der Jahresergebnisse hat die Entwicklung der Ge-
werbesteuer. So erzielte die Gemeinde in den Jahren 2017 und 2018 jeweils rund zehn Mio.
Euro an Gewerbesteuerertragen, in den brigen Jahren des Betrachtungszeitraums mit durch-
schnittlich finf Mio. Euro pro Jahr jedoch nur die Hélfte dessen. Die deutlichen Schwankungen
der Gewerbesteuer resultieren aus der Tatsache, dass sie gro3tenteils von einem Hauptgewer-
besteuerzahler erbracht werden. Die Schwankungen haben zudem in den Folgejahren positive
oder auch negative Auswirkungen auf die Schllisselzuweisungen sowie die Kreis- und Gewer-
besteuerumlage. Einmaleffekte wie hohe Ertrdge aus Grundstiicksverkaufen stitzen die Jah-
resergebnisse zusatzlich. Insbesondere die Jahresergebnisse 2020 und 2021 profitierten von
Ertragen aus Grundstlicksverkaufen von 1,7 und 1,4 Mio. Euro. Der aul3erordentliche Ertrag
nach dem NKF-CIG belauft sich in 2021 auf knapp 700.000 Euro.

12 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

1. Viertelwert 56,37
Niederzier 99,56
2. Viertelwert (Median) 126
3. Viertelwert 217
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 O B 00000 D NI 00 S 0 * oo L 2 4

-38,78 546

@ Vergleichskommunen Niederzier

Ebenso schwankend wie die Jahresergebnisse positioniert sich die Gemeinde Niederzier im in-
terkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner. In den Jahren, in denen die Ge-
meinde ein deutlich positives Jahresergebnis (2017 und 2018) erzielte, gehdrte sie jeweils zum
Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen. Die negativen Jahresergebnisse
2016, 2019 und 2020 gehdrten einwohnerbezogen hingegen landesweit zu den schlechtesten.
Das positive Jahresergebnis 2021 liegt hingegen nur leicht unter dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten auler-
ordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
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als Sondereffekte berlicksichtigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Stan-
dardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrech-
nung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeut-
licht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen Iangeren
Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle drei der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 1.409
Bereinigung (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -4.557
Bereinigung Sondereffekte -7.994
=bereinigtes Jahresergebnis -11.142
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.937
=strukturelles Ergebnis -1.204

Das strukturelle Ergebnis fallt rund 2,6 Mio. Euro schlechter aus als das tatsachliche Jahreser-
gebnis 2021. Dies liegt vor allem an der Bereinigung von Sondereffekten, die das strukturelle
Ergebnis negativ beeinflussen. Als Sondereffekte hat die gpaNRW Ertrage aus der Auflésung
von Beihilfe- und Pensionsrickstellungen und der Auflésung von sonstigen Rickstellungen fir
eine Gewerbesteuerriickzahlung bereinigt. Weiterhin hat die gpaNRW Aufwendungen fir die
Verzinsung dieser Gewebesteuerriickzahlung sowie Ertrage aus Grundstlicksverkaufen berei-
nigt. Hierbei wurden auf Grundlage einer Mitteilung der Gemeinde gréRere Grundsticksver-
kaufe, die als Einmaleffekt zu betrachten sind, berlicksichtigt.

Insbesondere die aufgrund eines Einspruchs des Hauptgewerbesteuerzahlers zuriickzuzah-
lende Gewerbesteuer fiir die Jahre 2004 bis 2008, flhrte in 2021 zu einer Auflésung der in Vor-
jahren gebildeten Rickstellung in Hohe von 11,2 Mio. Euro. Zum Ausgleich dieser ertragswirk-
samen Auflésung, hat die Gemeinde Ertragsminderungen bei der Gewerbesteuer (6,7 Mio.
Euro) sowie Minderertrage und Mehraufwendungen bei der Verzinsung der Gewerbesteuer-
rickzahlung (4,5 Mio. Euro) gebucht. Die Ertragsminderungen bei der Gewerbesteuer werden
in der Mittelwertberechnung bertcksichtigt. Die bereinigten Ertrage aus Grundstiicksverkaufen
verschlechtern das strukturelle Ergebnis 2021 um weitere eine Mio. Euro.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Ebenso wie die festgestellten Jahresergebnisse, unterliegen auch die geplanten Jahreser-
gebnisse erkennbaren Schwankungen. Neben konjunkturbedingten allgemeinen Risiken,
sieht die gpaNRW insbesondere bei der Planung von Ertragen aus Grundstlicksverkaufen
und den Personalaufwendungen zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eine Kommune ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Niederzier in Tausend Euro 2022 bis 2026
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Die Gemeinde Niederzier plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026 einen Uber-
schuss von rund vier Mio. Euro. Insgesamt plant die Gemeinde von 2023 bis 2026 einen Jahre-
suiberschuss von knapp zehn Mio. Euro. Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit (roter
Graph) stellt die Entwicklung ohne die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG dar.
Ohne diese wiirde sich der summierte Uberschuss bis 2026 auf 7,5 Mio. Euro belaufen. Nach
der vorlaufigen Haushaltsplanung 2024 wird sich dieser Uberschuss nicht mehr darstellen las-
sen. Vielmehr rechnet die Gemeinde mit Defiziten von 2024 bis 2027 von insgesamt 7,5 Mio.
Euro. Das liegt unter anderem daran, dass sich nicht alle urspriinglich eingeplanten Ertrage aus
Grundstuckverkaufen realisieren lassen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 3.209 3.630 421 2,5
. -199 11.076 k.A.
Gewerbesteuer (6.226) 10.877 (4.651) (11.8)
. . . . 7.430 1.892 4,6
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (6.913) 9.322 (2.409) 6.2)
. . " 1.474 -16,00 -0,2
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.481) 1.458 (-23,35) (-0,3)
. . . 2.332 1.279 9,1
Schllsselzuweisungen vom Land (2.255) 3.611 (1.355) 9.9)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.055 6.682 1.627 57
sonstige ordentliche Ertrage** 3.439 5.866 2.427 11,3
Uibrige Ertrage 8.682 10.029 1.347 2,9
Aufwendungen
Personalaufwendungen 9.566 13.126 3.560 6,5
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 4.666 5.343 677 2,7
Transferaufwendungen (ohne allg. Kreisumlage 12.208 15.059 2851 43
und Gewerbesteuerumlage)

. . " 7.752 526 1,3
allgemeine Kreisumlage (7.914) 8.278 (364) (0.9)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen** 9 119 110 67,6
Uibrige Aufwendungen 4.920 5.478 558 2,2

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.
** Die in Kapitel 1.3.2 genannten Sondereffekte hat die gpaNRW bereinigt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die jahrlichen Ertragssteigerungen im Bereich der Grundsteuer B sind auf die im Haushalts-
plan 2023 im Betrachtungszeitraum eingeplanten Steuererhéhungen in den Jahren 2024 bis
2026 zuruckzufuhren. Fur die Erhéhungen in den Jahren 2024 und 2025 um jeweils 25 Punkte
auf dann 630 v.H. und 2026 um 20 Punkte auf 650 v.H. sind Mehrertrage von rund 480.000
Euro eingeplant. Mit dem Erlass der Haushaltssatzung 2024 ist die Anhebung der Grundsteuer
B auf 650 Hebesatzpunkte bereits in 2024 erfolgt. Ein haushaltswirtschaftliches Risiko ist hier
nicht zu erkennen. Weitere Ausfuihrungen zur Entwicklung der Hebeséatze finden sich im Kapitel
1.4.1.1.

Die Gewerbesteuerertrage unterliegen starken konjunkturellen Schwankungen. Zudem entfallt
der Grol¥teil der Gewerbesteuerertrage bei der Gemeinde Niederzier auf einen Hauptsteuerzah-
ler, was die Schwankungsanfalligkeit noch verstarkt. Im Betrachtungszeitraum macht die Ge-
werbesteuer rund 20 Prozent der ordentlichen Ertrage aus und hat damit einen hohen Einfluss
auf die Jahresergebnisse. Die Ist-Gewerbesteuerertrage sind in 2021 negativ. Dies liegt an der
Art der Verbuchung der in diesem Jahr falligen Gewerbesteuerriickzahlung von 11,2 Mio. Euro
und der ertragswirksamen Aufldsung der in Vorjahren gebildeten Riickstellung. Bis 2026 ver-
zeichnen die Gewerbesteuerertrage mit einer Steigerung von 11,8 Prozent jahrlich den gréfiten
Anstieg. Auch wertmafig gibt es keine andere Ertragsposition, die einen gréReren Anstieg ver-
zeichnet. Die Ermittlung des Haushaltsansatzes 2023 erfolgt auf Basis der Vorauszahlungsbe-
scheide sowie kalkulierter Nachzahlungen fir Vorjahre. Ergénzend hierzu plant die Gemeinde
eine fur 2022 angekindigte, aber in dem Jahr nicht mehr eingegangene, Nachzahlung aus ei-
ner Betriebsprifung im Haushaltsjahr 2023 ein. Diese macht geschatzt bereits 1,8 Mio. Euro
aus. In der mittelfristigen Planung berticksichtigt die Gemeinde die Nachzahlung aus der Be-
triebspriifung nicht mehr und greift auf die Orientierungsdaten des Landes'® zuriick. Nach dem
vorlaufigen Ergebnis 2022 liegen die Gewerbesteuerertrdge mit etwa zehn Mio. Euro rund 1,2
Mio. Euro hoher als urspriinglich geplant. Insofern unterliegt die Planung, aufgrund der be-
schriebenen Konjunkturabhangigkeit der Entwicklung der Gewerbesteuer, einem allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiko. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind jedoch nicht
zu erkennen.

Die Gemeindeanteile aus Einkommen- und Umsatzsteuer machen in 2021 rund 20 Prozent
der ordentlichen Ertrége aus und sind damit neben der Gewerbesteuer einer der wichtigsten Er-
tragsgroRen. Die Gemeinde plant in 2022 mit deutlich sinkenden und 2023 wieder mit steigen-
den Gemeindeanteilen aus Einkommen- und Umsatzsteuer. Die vorlaufigen Ergebnisse 2022
zeigen, dass bei beiden Gemeindeanteilen mit besseren Ergebnissen zu rechnen ist. Legt man
diese Ergebnisse bei der Betrachtung der Steigerungen der Folgejahre zu Grunde, so liegen die
eingeplanten Ergebnisse 2023 leicht unter den Orientierungsdaten des Landes. Mittelfristig
plant die Gemeinde wieder nach den Orientierungsdaten. Insofern besteht aufgrund der besse-
ren Ausgangslage 2022 auch mittelfristig eine haushaltswirtschaftliche Chance.

'8 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22.11.2022
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Die Schliisselzuweisungen sind von der Steuerkraft der Gemeinde abhangig. Aufgrund der
hohen Gewerbesteuerriickzahlung 2021 und der damit deutlich gesunkenen Steuerkraft, plant
die Gemeinde in 2023 mit einem deutlichen Anstieg der Schlisselzuweisungen um rund funf
Mio. Euro. Diese fallen in 2024 wieder auf das Niveau von 2022. Auch die vom Land festgelegte
Verteilmasse wird von konjunkturellen Schwankungen beeinflusst und ist damit an die zukinf-
tige Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts geknupft. Mittelfristig plant die Gemeinde die
Schlisselzuweisungen nach den Orientierungsdaten des Landes. Es bestehen allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken. Zusatzliche Risiken sind nicht erkennbar.

Keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken sieht die gpaNRW ebenfalls bei den Kos-
tenerstattungen und Kostenumlagen. Diese steigen von 2021 bis 2026 um 1,6 Mio. Euro. Die
Steigerung entfallt hauptsachlich auf Erstattungen fir Personal- und Sachkosten des Tragerver-
eins fir Kindertageseinrichtungen und der kommunalen Dienstleistungsgesellschaft ,MILAN®,
die als interkommunale Vergabestelle betrieben wird. Demgegeniiber stehen Aufwendungen fir
Personal- und Sachleistungen, die tGber den Haushalt der Gemeinde abgewickelt werden. Die
Steigerung der Aufwendungen und der entsprechenden Kostenerstattungen resultieren aus ei-
nem Ausbau an Tageseinrichtungsplatzen und der Abwicklung von Vergabeverfahren weiterer
kreisangehdriger Kommunen.

Nach den Gewerbesteuerertragen steigen die sonstigen ordentlichen Ertrage bis 2026 pro-
zentual am meisten. Dies liegt hauptsachlich an den geplanten Ertragen aus Grundstlicksver-
kaufen fir verschiedene Baugebiete. Dabei handelt es sich um Grundstiicke in zehn Bau- und
einem Gewerbegebiet. Die Ertrage sollen von 2022 bis 2026 insgesamt 13,2 Mio. Euro ausma-
chen und stiitzen damit mafigeblich die Jahresergebnisse. Die zu vermarktenden Grundstiicke
befinden sich jedoch noch nicht vollstandig im Besitz der Gemeinde. Verhandlungen hierliber
sind auch noch nicht abgeschlossen, sodass fiir diese Grundsticksverkaufe ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko fur Ertragsausfélle besteht. Dieses Risiko spiegelt sich bereits
in der vorlaufigen Haushaltsplanung 2024 der Gemeinde wider. Hier hat die Gemeinde den Ver-
kauf mehrerer Grundstlicke nicht mehr beriicksichtigt, da die Verhandlungen hieriber erfolglos
verliefen.

Aus den stichpunktartig gepriften Gbrigen Ertragen ergeben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Personalaufwendungen machen rund ein Viertel der ordentlichen Aufwendungen aus und
sind neben den Transferaufwendungen die gréfite Aufwandsposition. Bis 2026 sollen sie um
3,6 Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 6,5
Prozent. Im Haushaltsansatz 2023 berticksichtigt die Gemeinde Niederzier Auswirkungen des
Stellenplans wie Beférderungen, Héhergruppierungen und Stufenaufstiege. Au3erdem wurden
Ersatz- bzw. Neueinstellungen fur beispielsweise einen Klimaschutzmanager oder einen Stadt-
planer eingeplant. Fir Tarifsteigerungen der Beschaftigten plant die Gemeinde 2023 zudem
eine Erhéhung um fiinf Prozent im Vergleich zum Vorjahr ein. Die in 2023 ausgehandelte Ta-
rifeinigung sieht einen Inflationsausgleich in gestaffelten Einmalzahlungen von insgesamt 3.000
Euro je Beschéaftigten bis Februar 2024 vor. Ab dem 01. Marz 2024 erhéht sich das Tabellen-
entgelt um einen Sockelbetrag von 200 Euro und zusatzlich 5,5 Prozent, mindestens aber 340
Euro. Dies flihrt 2024 fiir die meisten Beschaftigten der Gemeinde Niederzier zu Vergitungs-
steigerungen von Uber zehn Prozent. Die Mehraufwendungen hierfir werden teilweise dadurch
kompensiert, dass fur die gestaffelte Einmalzahlung keine Sozialversicherungs- und Zusatzver-
sorgungskassenbeitrage gezahlt werden. Hinzu kommt jedoch, dass der Tarifvertrag der Lander
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nur noch bis September 2023 gliltig ist. Die hierbei zu erwartenden Tarifsteigungen werden er-
fahrungsgeman auf die Beamten Ubertragen. Mittelfristig plant die Gemeinde Niederzier mit
jahrlichen Steigerungen der Vergutungen und Beziige von rund einem Prozent. Sie bezieht sich
hierbei auf die friher vom Land ausgegebenen Orientierungsdaten fiir Personalaufwendungen,
die seit der Covid-19-Pandemie nicht mehr fir Aufwendungspositionen ermittelt werden. Dabei
waren auch seinerzeit die Orientierungsdaten bei den Personalaufwendungen nur als Zielwert
zu verstehen. Erfahrungsgemal fallen die Tarif- und Besoldungssteigerungen, wie auch in die-
sem Jahr zu sehen ist, h6her aus. Insofern besteht an dieser Stelle ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko. Die Gemeinde hat dieses Risiko erkannt und fir die vorlaufige Haus-
haltsplanung 2024 die mittelfristigen Steigerungsraten angehoben.

Die Gemeinde Niederzier plant mit einem Anstieg der Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen von durchschnittlich jahrlich 2,7 Prozent bis 2026. Dies liegt unter anderem daran,
dass geplante Instandhaltungs- und Unterhaltungsmaflnahmen aufgrund der Hochwasserkata-
strophe in 2021 nicht durchgeflihrt werden konnten. Die Kanalsanierung im Ortsteil Ellen und
Kanaluntersuchungen mittels TV-Befahrung in Huchem-Stammeln wurden deshalb auf 2022
verschoben. Zusatzlich plant die Gemeinde mit hdheren Energiekosten. Unter Beriicksichtigung
der Entlastungsmafinahmen des Bundes (Gaspreisbremse und Mehrwertsteuersenkung) hat
die Gemeinde Niederzier die Ansatze flir Heizenergie um 50 Prozent erhéht. Inflationsbedingte
Preissteigerungen bei den Sach- und Dienstleistungen flhren in diesem Bereich zu einem all-
gemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Ein zusatzliches Risiko ist jedoch nicht zu erkennen.

Die Transferaufwendungen machen die Halfte der ordentlichen Aufwendungen aus und haben
im Aufwandsbereich den grofiten Einfluss. Davon entfallen wiederum 39 Prozent auf die allge-
meine Kreisumlage. Der Kreis Diren hat die Hebeséatze fir 2022 und 2023 in seinem Doppel-
haushalt bereits verabschiedet. Ab 2024 rechnet die Gemeinde Niederzier aufgrund der Schlis-
selzuweisung 2023 mit einer niedrigeren Umlagegrundlage, sodass die Kreisumlage leicht ab-
nimmt. Die Jugendamtsumlage macht rund 35 Prozent der Transferaufwendungen aus und soll
bis 2026 hoher ausfallen als die allgemeine Kreisumlage. Neben den Kreisumlagen bestimmen
soziale Pflichtaufgaben aus den Produktbereichen 05 - soziale Leistungen und 06 — Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe die Transferaufwendungen. Zu den Auswirkungen der Sozialleistungen
macht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung“ weitere Anga-
ben.

Die Gemeinde Niederzier plant ab 2023 mit deutlich héheren Zinsaufwendungen aus Kassenk-
rediten. Dadurch steigen die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen im Vergleich zu
2021 in 2026 um 110.000 Euro an. Von 2023 bis 2026 rechnet die Gemeinde in Summe mit
Kassenkreditzinsen von rund 379.000 Euro. Grundlage fur die Berechnung der Zinsen aus Li-
quiditatskrediten ist die Finanzplanung 2023. Wahrend der Gberértlichen Prifung durch die
gpaNRW ist aufgefallen, dass nicht alle Ansatze des Ergebnishaushaltes, vor allem im Bereich
der Steuern und Zuwendungen, in richtiger Héhe im Finanzplan Gbernommen wurden. Das
fuhrte im Ergebnis zu einem niedrigeren Saldo aus Verwaltungstéatigkeit und damit zu einem ho-
heren Liquiditatsbedarf mit Zinsaufwand. Nach dem korrigierten Finanzplan 2023 wird dieser
Bedarf in der Form voraussichtlich nicht eintreten. Nahere Ausfiihrungen zu den Salden der Fi-
nanzplanung macht die gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3.

Bei den stichpunktartig gepriften Ubrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Die Haushaltsplanung unterliegt grundsatzlich allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken,
welche durch die aktuelle Situation nochmals verstarkt werden. Die unsichere Konjunkturent-
wicklung und die Auswirkungen der Pandemie und des Krieges in der Ukraine erschweren eine
verlassliche Haushaltsplanung.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Niederzier ist zwar leicht unterdurchschnittlich,
konnte im Betrachtungszeitraum aber erhdht werden. Eine bilanzielle Uberschuldung ist in
den nachsten Jahren nicht zu erwarten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Niederzier in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle vier der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Niederzier haben sich im Betrachtungszeitraum insge-
samt eigenkapitalerhohend ausgewirkt. Die Gemeinde Niederzier konnte ihr Eigenkapital um
1,6 Mio. Euro auf rund 42 Mio. Euro erhéhen. Gegenuber der Eréffnungsbilanz 2009 hat sich
das Eigenkapital dennoch um rund 6,6 Mio. Euro reduziert. Die Ausgleichsricklage hat zum 31.
Dezember 2021 einen Bestand von 1,1 Mio. Euro. Sie kann damit ihrer Funktion als Instrument
der Risikovorsorge nur bedingt nachkommen.

Beim Eigenkapital 2 werden zusatzlich die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage be-
ricksichtigt. Diese haben sich im Betrachtungszeitraum um 3,1 Mio. Euro erhéht, sodass die
Steigerung beim Eigenkapital 2 deutlich héher ausfallt als beim Eigenkapital 1. Die Steigerung
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ist vor allem auf die Sonderposten fiir Zuwendungen zuriickzufihren. Der Gemeinde gelingt es
demnach kontinuierlich mehr Férdermittel zu generieren.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
1. Viertelwert 26,36
Niederzier 32,05
2. Viertelwert (Median) 37,43
3. Viertelwert 44,61

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 (2 X2 X XA 2 . X _ XK X~ ¢

-6,40 70,88

#Vergleichskommunen Niederzier

Die Gemeinde Niederzier weist im interkommunalen Vergleich von 2016 bis 2018 eine durch-
schnittliche Eigenkapitalausstattung vor. Seit 2019 positioniert sie sich leicht unterhalb des Me-
dianwertes. Relativierend ist aber hinzuzufiigen, dass die Gemeinde im Betrachtungszeitraum
je Einwohner eine Uberdurchschnittliche Bilanzsumme aufweist.

Zieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, fallt auf,
dass sich die Eigenkapitalquote 2 im interkommunalen Vergleich Gber dem Median positioniert.
Die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage fallen somit hdher aus, als bei vielen anderen
kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Die Gemeinde Niederzier bilanziert nur geringfiigige Schaden infolge der Covid-19-Pandemie
nach dem NKF-CIG. Dadurch unterscheiden sich die um die Bilanzierungshilfe bereinigten Ei-
genkapitalquoten nicht von den nicht bereinigten Quoten. Auch im interkommunalen Vergleich
gibt es keine Verschiebungen.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Niederzier sind aufgrund der Verbind-
lichkeiten des Kernhaushalts tGberdurchschnittlich. Die Gemeinde investiert mehr als sie
durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen an Substanz verliert. Zumindest vereinzelt
bestehen Risiken fiir Reinvestitionsbedarfe. PlanmaRig werden die investiven Kreditverbind-
lichkeiten zunehmen und Liquiditatskredite erforderlich werden.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Niederzier in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Da die Gemeinde Niederzier im gesamten Betrachtungszeitraum nicht zur Aufstellung von Ge-
samtabschlissen verpflichtet ist, hat die gpaNRW fur die Jahre 2016 bis 2021 die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bericksichtigung we-
sentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den
Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen
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ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Niederzier steigen von 2016 bis 2021 um
20,3 Mio. Euro an. Bis 2019 bilden die Verbindlichkeiten aus den Mehrheitsbeteiligungen den
gréRten Anteil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Sie machen bis dahin durchschnittlich 64
Prozent aus. Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten bestehen bis dahin keine. Auch Verbind-
lichkeiten aus Liquiditatskrediten mussten, ausgenommen aus dem Fdrderprogramm ,Gute
Schule 2020%, keine bilanziert werden.

Die Auszahlungen fir BaumalRnahmen und den Erwerb von Grundstlicken liegen 2020 rund 5,9
Mio. Euro héher als noch 2019. Dies liegt vor allem an den Neubauten der Feuerwehrgerate-
hauser in Huchem-Stammeln und Oberzier. Um diese zu finanzieren, musste die Gemeinde In-
vestitionskredite von 4,6 Mio. Euro aufnehmen, die die Gesamtverbindlichkeiten Konzern in
2020 nochmals ansteigen lassen. Die hierfur im Vorjahr erhaltenen Anzahlungen wie die Inves-
titionspauschale, sinken 2020 aufgrund der Fertigstellung des Feuerwehrgeratehauses
Huchem-Stammeln ab und konnten als Sonderposten fir Zuwendungen passiviert werden.

Der sprunghafte Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Niederzier in
2021 ist auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten von rund zwdlf Mio. Euro zuriickzufihren.
Diese musste die Gemeinde zur Riickzahlung einer Gewerbesteuererstattung inklusive Zinsen
in H6he von 11,2 Mio. Euro aufnehmen, da die vorhandene Liquiditat hierflr nicht ausreichte.
Die Liquiditatskredite machen seitdem den gréten Anteil der Gesamtverbindlichkeiten aus, ge-
folgt von den Investitionskrediten. Der Kernhaushalt ist, anders als die Jahre zuvor, insgesamt
dominierend bei den Gesamtverbindlichkeiten.

Eine Aufschlusselung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern findet sich in der Tabelle funf der
Anlage dieses Teilberichts.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 838

2. Viertelwert (Median) 1.482

Niederzier 1.762

3. Viertelwert 2.410

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® WHINNO 00 & o0 2 » L 2 *
143 7.573

®Vergleichskommunen Niederzier

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Niederzier sind Giberdurchschnittlich.
Knapp 70 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten entfallen auf den Kernhaushalt. Wir betrachten
daher auch diese Kennzahlen im interkommunalen Vergleich.

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2021

Verbindlichkeiten je EW in Euro 1.595 0,00 835 1.252 1.775 4.651 45
Investitionskredite je EW in Euro 323 0,00 173 439 1.130 3.751 46
Liquiditatskredite je EW in Euro 894 0,00 0,00 19,86 93,03 1.346 46

Ein Grofteil der Verbindlichkeiten in Niederzier (rund 51 Prozent) entfallen auf Liquiditatskre-
dite. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben geringere Liquiditatskredite je Ein-
wohner bilanziert. Inwieweit auch zukunftig Liquiditédtskredite erforderlich werden, erldutert die
gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®. Investitionskredite bilanziert die Ge-
meinde Niederzier einwohnerbezogen weniger als lGber die Halfte der verglichenen Kommunen.
Den Krediten steht mit den Investitionen ins Anlagevermdgen ein Wert gegenuber. Inwieweit
hieraus ein Handlungsbedarf im Vermdgen zu erkennen ist, der zu steigenden Krediten fihren
kann, betrachtet die gpaNRW im folgenden Kapitel.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
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die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrad Niederzier in Prozent 2021

Wohnbauten 50 80 80 38,7 51,6
Verwaltungsgebaude (einschl. Bauhof) 40 80 75 39,9 46,9
Gemeindehauser, Burgerhduser, Saalbauten 40 80 77 41,0 46,5
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 43,0 46,2
Schulgebaude 40 80 75 37,4 50,1
Schulsporthallen 40 60 60 20,5 65,8
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 80 56,5 29,4
Abwasserkanale 50 80 80 51,0 36,3
StraBen und befestigte Wirtschaftswege 30 60 60 20,0 66,7

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauern fir kommunale Vermoégensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Gemeinde Niederzier hat fiir ihr Vermdgen lange Gesamtnutzungsdauern festgelegt.
Durch die hohen Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde niedrigere jahrliche Abschreibungs-
aufwendungen als bei kiirzeren Gesamtnutzungsdauern. Zudem werden erst spater hohe Anla-
genabnutzungsgrade erreicht. Durch lange Nutzungszeitrdume steigt allerdings auch das Risiko
von auerplanmafigen Abschreibungen, wenn der Vermégensgegenstand nicht das Ende sei-
ner geplanten Nutzungsdauer erreicht.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet. Die Anlagenabnutzungsgrade der Gemeinde Niederzier stellen sich unter-
schiedlich dar.

Der Wert des bilanzierten Gebaudebestandes hat sich im Betrachtungszeitraum um rund sie-
ben Mio. Euro erhéht. Der Wertezuwachs entfallt zu einem Grof3teil auf Investitionen im Bereich
der Feuerwehrgeratehauser. Durch die Fertigstellung der neuen Feuerwehrgeratehauser
Huchem-Stammeln und Oberzier bilanziert die Gemeinde 2021 rund 5,9 Mio. Euro mehr im Ge-
baudebestand als noch 2019. Demgegeniiber stehen Abgange aus den Verkaufen der alten
Feuerwehrgeratehauser von knapp 341.000 Euro. Der Anlagenabnutzungsgrad der Feuerwehr-
geratehauser liegt mit 46,2 Prozent in einem unauffalligen Bereich. Zusatzliche Investitionen
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sind bereits eingeplant. 2024 soll eine Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses Ellen erfolgen.
2025 ist der Neubau des Feuerwehrgeratehauses Krauthausen geplant. Dieses wird insbeson-
dere aus Kapazitatsgriinden im bestehenden Gebaude errichtet. Somit ist im Bereich der Feu-
erwehrgeratehauser von keinem erhéhten Handlungserfordernis auszugehen.

Die bilanzierten Schulgebaude waren bis 2020 der wertmafig grofite Teil des Gebaudeportfo-
lios der Gemeinde Niederzier. Durch die Fertigstellung der neuen Feuerwehrgeratehauser lie-
gen sie nun knapp hinter diesen. Sie machen 30 Prozent des bilanzierten Gebaudebestandes
und 10,2 Prozent der gesamten Bilanzsumme aus. Sie sind damit nicht nur bilanziell wichtig,
sondern auch im politischen Raum von grofter Bedeutung. Der Wert der Schulgebaude hat von
2016 bis 2021 um knapp 1,5 Mio. Euro abgenommen. Der Anlagenabnutzungsgrad liegt mit
50,1 Prozent im ausgewogenen Bereich. Das Hauptgebaude der Grundschulen Huchem-Stam-
meln sowie die Grundschule Hambach sind zum Stichtag 31. Dezember 2021 die Gebaude mit
den niedrigsten Restnutzungsdauern (drei bis elf Jahre). Durch die Mittel aus dem Foérderpro-
gramm ,Gute Schule 2020“ wurden in den letzten Jahren rund 713.000 Euro flr die Schulen
verausgabt. 2023 ist zudem der Anbau einer OGS an der Grundschule Hambach vorgesehen.
Auch im Unterhaltungsbereich wurden MalRnahmen ergriffen, um die Schulen instand zu halten.
So war bereits im Haushaltsplan 2022 die energetische Sanierung der Fassade und der Fenster
der Grundschule Huchem-Stammeln eingeplant. 2021 fanden Renovierungen verschiedener
Raumlichkeiten in der Grundschule Ellen statt. Insofern ist hier kein Handlungserfordernis er-
kennbar.

Die Schulsporthallen hingegen weisen mit 65,8 Prozent einen erhéhten Anlagenabnutzungs-
grad auf. Sie haben auch im Vergleich zu den anderen Gebauden den héchsten Abnutzungs-
grad. Der erhdhte Anlagenabnutzungsgrad ist ein Indiz dafir, dass sich mittel- bis langfristig ein
erhdhter Investitionsbedarf ergeben kann und damit auch eine Belastung fir den gemeindlichen
Haushalt. An dieser Stelle wird auf die Turn- und Schwimmhalle der Grundschule Huchem-
Stammeln hingewiesen, die zum 31. Dezember 2021 noch eine bilanzielle Restnutzungsdauer
von zehn Jahren hat. GréRere Sanierungsmaflinahmen fanden hier zuletzt 2012 statt.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Wohnbauten ist unauffallig. Der bilanzielle Wert der Wohn-
bauten hat sich seit 2016 um rund eine Mio. Euro erhéht und damit mehr als verdoppelt. Dahin-
ter stehen jedoch keine Reinvestitionen. Die Erhdhung des Wertes resultiert aus der Fertigstel-
lung zweier neuer Asylunterkinfte in der Morschenicher Stral3e und TriftstralRe. Auch in den
nachsten Jahren plant die Gemeinde weitere Investitionen zur Schaffung von zusatzlichem
Wohnraum fiir Asylsuchende mit einem Volumen von rund 5,6 Mio. Euro. Dies wird sich be-
glnstigend auf den Anlagenabnutzungsgrad auswirken. Jedoch sollten auch die bestehenden
Wohnbauten auf einen Sanierungsbedarf Uberpruft werden. Insbesondere beim Mietwohnhaus
Niederzier, welches bereits vollstandig abgeschrieben ist, besteht die Gefahr von zusatzlichen
Instandhaltungsaufwendungen. Laut Gemeinde wurden bereits erste Sanierungsbedarfe im
Treppenhaus und im Keller festgestellt.

Auch bei den Verwaltungsgebauden ist der Anlagenabnutzungsgrad unauffallig. Sowohl die
Rathausgebaude als auch der Bauhof weisen Restnutzungsdauern von mindestens 30 Jahren
auf. 2022 wurde in den Neubau von Birordaumen im Neubau und in der Rentei investiert. Zu-
dem erfolgte in diesem Jahr die Sanierung eines Feuchteschadens im Erdgeschoss des Rat-
haus-Altbaus, der 2018 festgestellt wurden. Der Instandhaltungsriickstellung hierfir mussten fur
die noch ausstehenden Arbeiten bereits weitere Mittel hinzugefligt werden. Die Verwaltungsge-
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baude wurden zudem durch Unterhaltungsmafinahmen regelmaRig instandgehalten. Beispiel-
haft ist hier die Sanierung der Toilettenanlagen, die Erneuerung der Heizung und der Austausch
von Teppichbdden zu nennen. 2020 wurde das Foyer des Rathaus-Neubaus umgestaltet. Inso-
fern ist derzeit kein Handlungserfordernis erkennbar.

Die Gemeinde- bzw. Biirgerhduser und Saalbauten der Gemeinde Niederzier weisen einen
unauffalligen Anlagenabnutzungsgrad von 46,5 Prozent auf. In den Dorfgemeinschafts- und
Blrgerhausern haben verschiedene Instandhaltungsmalinahmen stattgefunden, die den Zu-
stand der Gebaude erhalten. So wurden beispielhaft die Decken- und Bodenbelage des Dorfge-
meinschaftshauses Ellen in 2023 erneuert. Zudem ist der Neubau einer Birgerbegegnungs-
statte geplant. Das Dorfgemeinschaftshaus Selhausen hat zum 31. Dezember 2021 nur noch
eine Restnutzungsdauer von finf Jahren. Daher sollte hierfur der Zustand auf ein mogliches zu-
kinftiges Handlungserfordernis beobachtet werden.

Das Infrastrukturvermdgen macht etwa 41 Prozent der Bilanzsumme aus und ist damit von gro-
Rer Bedeutung. Der Bilanzwert ist im Eckjahresvergleich 2016/2021 um rund 650.000 Euro ge-
stiegen. Der durch Abgange und Abschreibungen bedingte Werteverzehr betragt im Betrach-
tungszeitraum 9,5 Mio. Euro. Die Gemeinde Niederzier konnte also den Werteverzehr durch
eine entsprechende Investitionstatigkeit mehr als ausgleichen. Der Anlagenabnutzungsgrad der
Abwasserkanadle ist mit 36,3 Prozent niedrig. Die bilanziellen Daten lassen nicht auf ein Hand-
lungserfordernis schlieflen.

Das StraBenvermdgen macht knapp 22 Prozent der Bilanzsumme aus. Somit ist es wichtig,
dass die Gemeinde ein genaues Bild vom Zustand ihrer Stral3en hat. Ungeplante Instandhal-
tungs- und Instandsetzungsmafinahmen kénnten sich deutlich negativ auf den Haushalt auswir-
ken. Der Anlagenabnutzungsgrad ist mit 66,7 Prozent erhdht. Die Gemeinde konnte einen Wer-
teverzehr im Betrachtungszeitraum insbesondere durch Investitionen bei Parkplatzen und Stra-
Ren wie der Schulstrale oder der Stralde am Forstweg ausgleichen. Auch die Aktivierung der
Helmut-Schmidt-StralRe in Oberzier und der Erweiterung der Schubertstral3e in Ellen haben
dazu beigetragen. Die Gemeinde Niederzier hat ihre Stral3en in verschiedene Zustandsklassen
eingeteilt. Anhand dieser sollen die StraRenabschnitte, die vermehrt Schaden aufweisen, sa-
niert werden. Aufgrund der Bedeutung fiir die Bilanz ist eine regelmafige Inventur des Stral3en-
vermogens notwendig.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Niederzier in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Ver-

e -4.261 2.079 -2.606 -1.518 -522
waltungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionsta-

Lo 727 -8.834 1.013 2.235 6.997
tigkeit
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= Finanzmitteliiber-

schuss/ -fehlbetrag -3.534 -6.755 -1.593 M7 6.474

+ Saldo aus Finanzie-

ar -1.055 2.836 3.830 2.879 -1.887
rungstatigkeit

= Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanz- -4.588 -3.920 2.237 3.596 4.587
mitteln

*Werte aus korrigiertem Finanzplan 2023

Die Gemeinde Niederzier plant bis auf das Jahr 2023 mit einem negativen Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Sie erwirtschaftet somit Giberwiegend keine ausreichenden Mittel, um sich
selbst zu finanzieren. Bis 2026 summiert sich der Fehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit
auf insgesamt rund 6,8 Mio. Euro. Die Gemeinde Niederzier muss aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit auch die Tilgung ihrer Investitionskredite finanzieren. Diese belaufen sich bis
2026 auf etwa 593.000 Euro. Bertcksichtigt man die Finanzmitteliberschisse, die sich bis
2026 aus dem Saldo aus Investitionstatigkeit ergeben, so verbleibt eine rechnerische Licke von
mindestens flnf Mio. Euro, die Uber neue Liquiditatskredite zu decken ware. Die Gemeinde
plant nach den vorliegenden Haushaltsplanen mit der Aufnahme von Liquiditatskrediten von
13,2 Mio. Euro. Dieser Liquiditatsbedarf resultiert jedoch noch aus dem fehlerhaften Finanzplan
2023 und wird in der Form nicht eintreten.'

Die Gemeinde Niederzier plant von 2022 bis 2026 Investitionen von rund 43,1 Mio. Euro. Dem
gegenlber stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 45,3 Mio. Euro. Die Uber-
wiegend positiven Salden aus Investitionstatigkeit resultieren aus Einzahlungen aus Grund-
stlicksverkaufen. 2023 bildet dabei eine Ausnahme. Hier sind insbesondere die Auszahlungen
fur BaumafRnahmen deutlich erhdht. Grund hierfiir ist die eingeplante Schaffung von zusatzli-
chem Wohnraum in Niederzier, Selhausen sowie sechs weiteren Containeranlagen fur 5,2 Mio.
Euro. Zur Finanzierung des Fehlbetrages aus Investitionstatigkeit 2023 plant die Gemeinde In-
vestitionskredite in Héhe von sechs Mio. Euro. Die in Kapitel 1.3.3 (Plan-Ergebnisse) beschrie-
benen Risiken im Hinblick auf die Ertrdge aus Grundsticksverkdufen kénnen den Saldo aus In-
vestitionstatigkeit jedoch deutlich verschlechtern. Im Falle eines Ertragsausfalls bei den Grund-
stlicksverkaufen, waren die Investitionsmallnahmen berwiegend nicht vollstandig durch For-
dermittel oder Beitrage gedeckt. Hierdurch entstiinde ein Liquiditatsbedarf, der Giber neue Inves-
titionskredite zu decken ware. Zusatzliche Investitionskredite erh6hen wiederum die laufenden
Tilgungen und fihren moglicherweise zu weiteren Liquiditatskrediten. Die vorlaufige Haushalts-
planung 2024 bestéatigt die bereits beschriebenen Risiken im Hinblick auf die Ertrage aus
Grundstiicksverkaufen. Die teilweise nicht mehr eingeplanten Grundstlicksverkaufe werden
auch in der Finanzplanung zu deutlichen Anderungen fiihren.

4 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse* Absatz ,Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen*®
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Niederzier die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Foérdermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Gemeinde Niederzier gelingt es nur teilweise, steigende Aufwendungen durch eigene
KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Die steigenden Jahresergebnisse gehen statt-
dessen zu einem grof3en Teil auf kaum beeinflussbare Positionen wie die Gewerbesteuer
oder Einmaleffekten von Grundstiicksverkaufen zurlick. Der kommunale Handlungsspiel-
raum sinkt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW:
o die Ertrage verschiedener Grundstiicksverkaufe
¢ erhohte Pensions- und Beihilfertickstellungen
o die Erstattung von Integrationshilfen fir Vorjahre
e die Zufuhrungen und Aufldsungen von Ruckstellungen fur Abldsevertrage

e die Zufihrung und Aufldsung von Ruckstellungen fir Gewerbesteuerrickzahlungen so-
wie deren Verzinsung

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Niederzier ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
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Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Niederzier langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sechs und sieben der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Niederzier in Tausend Euro 2017 bis 2026

2.000

0,00 &
2017

2022 2023 2024 2025 2026
-2.000

-4.000
-6.000
-8.000
-10.000

-@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2021 Ist-Daten, ab 2022 Plandaten

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Gemeinde Niederzier. Der Gemeinde gelingt es nur zum Teil steigende Aufwendungen
durch KonsolidierungsmalRnahmen auszugleichen. Bis 2021 hat sich das bereinigte Jahreser-
gebnis aufgrund steigender Aufwendungen um 950.000 Euro verschlechtert. Die Gemeinde
Niederzier konnte den Haushalt aber durch eigenes Handeln zumindest positiv beeinflussen.
Durch eine Anpassung der Hebesatze in 2021 wurden beispielsweise bei der Grundsteuer B die
Ertrége um rund 470.000 Euro gesteigert. Weitere Angaben hierzu macht die gpaNRW im
nachfolgenden Kapitel. Das bereinigte Jahresergebnis verbessert sich im Vergleich zu 2020
leicht. Allerdings ist die Verbesserung nicht allein auf die Erhéhung der Hebesatze zuriickzufiih-
ren. Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sanken in 2021 deutlich, da Unterhal-
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tungs- und Instandhaltungsmaflnahmen, insbesondere am Infrastrukturvermégen, nicht durch-
geflihrt und ins Folgejahr verschoben wurden.'® Dies spiegelt sich auch in den deutlich schlech-
teren bereinigten Jahresergebnissen ab 2022 wieder. Mehraufwendungen in 2022 und 2023
sind vor allem auf die Sanierung von Wirtschaftswegen, den Ausbau barrierefreier Haltestellen
und die Unterhaltung und Instandhaltung von Kanalen zuriickzufiihren. Teilweise stehen den
Aufwendungen aber auch Ertrage in Form von Férderungen oder Kostenerstattungen gegen-
Uber. Nicht vollstandig gegenfinanzierte Transferaufwendungen fiihren ebenfalls zu einem deut-
lichen Absinken des Graphen beim Ubergang in den Planungszeitraum ab 2022.

Ein groRer Teil der Transferaufwendungen sind die sogenannten ,Sozialleistungen®. Bei Her-
ausrechnung der Sozialleistungen hat sich das bereinigte Jahresergebnis 2021 im Vergleich zu
2017 um 865.000 Euro verbessert. Die Abweichung zum Basisjahr ist damit rund 1,8 Mio. Euro
positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 34.000 Euro
e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 30.000 Euro
e Jugendamtsumlage: 1,7 Mio. Euro

Die Jugendamtsumlage macht den gréten Anteil der Transferaufwendungen aus, welche wie-
derum die grofite Aufwandsposition insgesamt im gemeindlichen Haushalt darstellt.

Steigende Personalaufwendungen in Folge von Ersatz- und Neueinstellungen, Beférderungen
und Tarif- bzw. Besoldungserhdhungen beeinflussen die Jahresergebnisse ab 2022 zusatzlich.
Hierbei ist zu beachten, dass diese zumindest mittelfristig hdher als bereits eingeplant ausfallen
kénnten.'® Durch die Grundsteuer B-Anhebungen 2024, 2025 und 2026 kénnen die dann ver-
gleichsweise geringen Aufwandssteigerungen groftenteils aufgefangen werden, wodurch die
Graphen nur noch geringfligig sinken. Die Schere zwischen den beiden Graphen klafft jedoch
ab 2022 weiter auseinander. Bis 2026 plant die Gemeinde mit steigenden Aufwendungen in bei-
den Produktbereichen sowie der Jugendamtsumlage um fast 2,7 Mio. Euro im Vergleich zu
2021. Die sozialen Pflichtaufgaben nehmen demnach immer mehr Einfluss auf die Handlungs-
fahigkeit der Gemeinde.

Die Verbesserungen der tatsdchlichen Jahresergebnisse bis 2026 resultieren im Wesentlichen
aus Mehrertragen bei den nicht steuerbaren Handlungsfeldern wie der Gewerbesteuer und den
Gemeinschaftssteuern sowie Einmaleffekten aus Grundstiicksverkaufen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren und Konsolidie-
rungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Ziel sollte sein, Auf-
wandssteigerungen durch eigene Konsolidierungsmalinahmen auszugleichen.

'8 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse* — Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

'6 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse“ — Personalaufwendungen
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1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Nieder-
zier dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Niederzier hat in 2018 und 2021 die Realsteuerhebesatze leicht angehoben.
Eine weitere Anhebung der Grundsteuer B auf 650 Hebesatzpunkte ist fir 2024 erfolgt. Diese
kénnen die Aufwandssteigerungen im Planungszeitraum bis 2026 teilweise kompensieren. Be-
vor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umsetzen.
Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Niederzier mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 430 475 378 294 247
Hebesatz Grundsteuer B 580 699 602 550 479

Hebesatz Gewerbe-

520 486 456 445 414
steuer

* gewogener Durchschnitt
** kreisangehorige Kommunen mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Niederzier verfugt Uber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Haushalts.
Unterjahrig werden die Entscheidungstrager in Verwaltung und Gemeinderat regelmaRig in-
formiert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kédémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
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Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Niederzier halt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und Feststellung
der Jahresabschliisse tiberwiegend nicht ein. Die in der Gemeindeordnung NRW festgelegten
Fristen lauten wie folgt:

¢ Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in geprufter Form vom Rat zu beschlie3en.

Auf die Aufstellung von Gesamtabschlissen verzichtet die Gemeinde Niederzier seit 2019 gem.
§ 116a GO NRW. Fir die Vorjahre wurde kein Gesamtabschluss aufgestellt, da die Beteili-
gungsverhaltnisse fir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgenslage der Gemeinde zu vermitteln, nach Einschatzung der Gemeinde von un-
tergeordneter Bedeutung waren.

Unterjahrig verfuigt die Gemeinde Niederzier tber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres
Haushalts. Die Gemeinde hat ein Finanzcontrolling sowie ein darauf aufbauendes Berichtswe-
sen eingerichtet. Das Controlling erfolgt zentral durch die Finanzabteilung. Den Entscheidungs-
tragern im Gemeinderat sowie in der Verwaltung wird quartalsweise zum Stand der Haushalts-
entwicklung berichtet. Im Bericht werden aktuelle Sachstéande und Abweichungen auf Basis der
Ergebnisplanung dargestellt und erldutert. Zusatzlich wird, sofern mdglich, auch eine Prognose
zum Jahresende vorgenommen. Neben den Aufwands- und Ertragsarten wird auch uber Inves-
titionsmalnahmen und deren Umsetzungsstand sowie iber den Stand an Investitions- und
Kassenkrediten berichtet.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederzier Gibertragt weder konsumtive noch investive Ermachtigungen in das
Folgejahr. Der fortgeschriebene Ansatz wurde 2021 zu fast 78 Prozent in Anspruch genom-
men. Grundsétze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen hat die Ge-
meinde nicht geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.
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Die Gemeinde Niederzier hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachti-
gungsulbertragungen festgelegt. Sie Ubertragt zwar bisher keine Erméachtigungen ins Folgejahr,
jedoch sieht der Verordnungsgeber in § 22 Abs. 1 KomHVO NRW zwingend vor solche 6rtlich
erganzenden Regelungen hierfur durch die Gemeinde zu treffen. Auch vor dem Hintergrund
maoglicher zukiinftig notwendiger Ermachtigungstibertragungen, ist es sinnvoll, bereits im Vor-
feld die dafur notwendigen Regelungen zu treffen. Die zu treffenden Grundsatze sollten Rege-
lungen hinsichtlich der Bedarfspriifung, der Héhe und der Dauer der Befristung sowie der Ent-
scheidungsbefugnisse beinhalten. Die Gemeinde kann Ermachtigungsiibertragungen auch
ganzlich ausschlielen. Die Regelungen bedirfen der Zustimmung des Rates.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Niederzier sollte die nach § 22 Abs. 1 KomHVO geforderten Grundsatze tber

Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsubertragungen regeln.

Ermachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Niederzier 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 4 90
3. Viertelwert 33,88
Maximum

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen.

226

Neben der Gemeinde Niederzier haben mehr als 25 Prozent der Vergleichskommunen eben-

falls keine konsumtiven Ermachtigungen lbertragen.

Investive Auszahlungen Niederzier 2016 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 9.084 9.437 7.984 6.128 8.892 4.790
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 0 0 0 0 0 0
send Euro

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.822 6.862 4.063 1.642 7.616 3.731
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Kennzahlen 2017 2018 2019

Grad der Inanspruchnahme des

Haushaltsansatzes in Prozent 42,07 2,71 50,89 26,79 85,65 77,90

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Niederzier 0,00
1. Viertelwert I 32,50

2. Viertelwert (Median) - 291
3. Viertelwert - 423

Maximum 1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen.

Die Gemeinde Niederzier Ubertragt keine investiven Ermachtigungen, was sich auch im inter-
kommunalen Vergleich widerspiegelt.

Die Gemeinde schopfte ihren Haushaltsansatz fir investive Auszahlungen 2021 zu fast 78 Pro-
zent aus. In 2020 lag der Wert sogar bei knapp 86 Prozent. Bei der Gemeinde Niederzier kom-
men damit mehr Ansatze tatsachlich zur Auszahlung als bei 75 Prozent der verglichenen klei-
nen kreisangehoérigen Kommunen. Dies |asst auf eine fur die vorhandenen Ressourcen realisti-
sche Haushaltsplanung schlief3en. 2019 wurden lediglich knapp 27 Prozent des fortgeschriebe-
nen Ansatzes flr investive Auszahlungen in Anspruch genommen. Dies liegt aber daran, dass
sich der Beginn der Neuerrichtung der Feuerwehrgeratehauser Huchem-Stammeln und Ober-
zier sowie die Erweiterung der OGS Niederzier und des Kindergartens Ellen von Ende 2019 auf
Anfang 2020 verschoben haben.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Fordermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Die Gemeinde Niederzier hat eine Dienstanweisung mit strategischen Festlegungen und
Zielvorgaben zur Akquise von Fordermitteln erstellt. Sie hat auflerdem ein Zentrales Forder-
mittelmanagement etabliert. Dieses nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche
und steht im engen Austausch mit den Fachamtern Uber forderfahige Manahmen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Niederzier hat wahrend der Uberértlichen Prifung durch die gpaNRW einen
Prozess zur Akquise von Fordermitteln schriftlich festgelegt. Sie hat hierzu eine Dienstanwei-
sung uber die strategische Akquise und Nutzung 6ffentlicher Zuwendungen durch ein zentrales
Fordermittelmanagement erlassen. Sie hat hierin unter anderem Festlegungen zur Zentralisie-
rung der Fordermittelrecherche getroffen. Die Gemeinde hat seit Oktober 2021 ein Zentrales
Fordermittelmanagement als Stabsstelle eingerichtet, welche direkt dem Blrgermeister zuge-
ordnet ist. lhr obliegt die Recherche geeigneter Férdermalnahmen und der intensive Austausch
hierGiber mit den Fachamtern. Auch die Beantragung der Férdermittel erfolgt durch das Zentrale
Foérdermittelmanagement.

Die Gemeinde Niederzier nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Sie hat einen
umfassenden Uberblick der fir die Kommunen relevanten Férderprogramme und schafft damit
die Grundlage fir die Auswahl des wirtschaftlichsten Férderprogramms.

Die nun durch die Gemeinde Niederzier erlassene Dienstanweisung zur Akquise und Nutzung
von Fordermitteln legt strategische Zielvorgaben und einen genauen Prozess zur Akquise von
Fordermitteln fest. Sie geht dabei auf folgende wichtige Inhalte ein:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Einflihrung einer digitalen Prozessabbildung.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

e Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Gemeinde Niederzier hat ein forderbezogenes Controlling mit einem Berichtswesen
etabliert. Das Zentrale Férdermittelmanagement informiert Entscheidungstrager in Verwal-
tung und Rat regelmaRig tber die Verlaufe der FérdermalRnahmen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Das Zentrale Fordermittelmanagement der Gemeinde Niederzier hat einen umfassenden
Uberblick Uiber die Regelungen des Férderbescheids. Bislang wurden Bewilligungsbescheide
vom Zentralen Férdermittelmanagement digital abgelegt. Zukiinftig dient die Einfiihrung eines
Dokumentenmanagementsystems (DMS) zur digitalen Prozessabbildung. Weiterhin ist die Ein-
flihrung eines Excel-Tools zur Uberwachung von Fristen und Nebenbestimmungen der Férder-
bescheide geplant. Erste Vorbereitungen hierzu wurden bereits getroffen. Eine Rickforderung
von Férdermitteln, weil sie nicht zweckentsprechend oder entgegen der Nebenbestimmungen
des Bewilligungsbescheides verwendet worden sind, ist bislang nicht vorgekommen.

Die Bewirtschaftung der Fordermittel erfolgt ebenfalls durch das Zentrale Férdermittelmanage-
ment der Gemeinde Niederzier. In enger Abstimmung mit den Fachamtern ruft das Zentrale
Foérdermittelmanagement die Férdermittel ab und erstellt die Verwendungsnachweise.

Die Gemeinde hat mit dem Zentralen Férdermittelmanagement auch ein forderbezogenes Con-
trolling mit Berichtswesen etabliert. Die Umsetzung der MalRnahmen wird Gberwacht, um eine
sachgerechte Steuerung gewahrleisten zu konnen. Planabweichungen kénnen so aufgezeigt
werden und gegebenenfalls Projektverlangerungen durch das Zentrale Férdermittelmanage-
ment beantragt werden. Die Entscheidungstrager im Verwaltungsvorstand werden anlassbezo-
gen, mindestens aber vierteljahrlich, Uber den Stand der FérdermalRnahmen der Gemeinde in-
formiert. Der Ausschuss fir Gemeindeentwicklung und Strukturwandel wird ebenfalls regelma-
Rig in den Ausschusssitzungen Uber Fordermaflinahmen informiert. Der Rat der Gemeinde er-
halt vierteljahrlich einen férderbezogenen Bericht in Form einer Power-Point-Présentation.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditma-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlequngen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
kbénnten.
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Kreditportfolio der Gemeinde Niederzier zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 4.578
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 12.654
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl der Kreditvertrage 8
Anzahl der Kreditgeber 6
Anzahl Derivate 0

Die Gemeinde Niederzier hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre
konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehdren.

o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten mussen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhdngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.
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Die Gemeinde Niederzier kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Niederzier in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.'” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.'®

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Niederzier, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Niederzier hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

So holt die Gemeinde vor jeder Kreditaufnahme Angebote von vier Banken ein. Wenngleich die
Gemeinde die Streuung des Portfolios im Blick behalt, hat die Auswahl des wirtschaftlichsten
Angebotes Vorrang vor einer moglichen Streuung. Die Auswahlentscheidung sowie Rahmenbe-
dingungen der Angebote héalt die Gemeinde Niederzier in einem Aktenvermerk fest. Uber Ent-
wicklungen und Risiken berichtet der Kdmmerer quartalsweise mindlich.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Niederzier zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.683

7 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

'8 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 410
Ausleihungen in Tausend Euro 1.422

Die Gemeinde Niederzier hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement festgelegt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Niederzier dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Niederzier beabsichtigt, ihnr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedirfnisse kann die Gemeinde Niederzier ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kdnnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls kénnen nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Niederzier kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Niederzier in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Der Gerpemde Nled(-?rz.|er gelingt es nur teilweise, stfelgende 'Aufwgndungen Die Gemeinde Niederzier sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren
durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Die steigenden Jah- -, ) . . "
; . . . und Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen
F1 | resergebnisse gehen stattdessen zu einem gro3en Teil auf kaum beeinfluss- 58 E1 . e . . . . 60
" . . N identifizieren. Ziel sollte sein, Aufwandssteigerungen durch eigene Kon-
bare Positionen wie die Gewerbesteuer oder Einmaleffekten von Grundstucks- . .
R N . . solidierungsmafinahmen auszugleichen.
verkaufen zuriick. Der kommunale Handlungsspielraum sinkt.
I.Dle Gemglnde Nleder.2|er tbertragt wedelr konsumtive noch investive Ermach- Die Gemeinde Niederzier sollte die nach § 22 Abs. 1 KomHVO geforder-
tigungen in das Folgejahr. Der fortgeschriebene Ansatz wurde 2021 zu fast 78 i . P .
F2 . e e 62 E2 ten Grundsétze Uber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsiibertra- 63
Prozent in Anspruch genommen. Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der unaen regeln
Ermachtigungsiibertragungen hat die Gemeinde nicht geregelt. gung gein.
Wir empfehlen der Gemeinde Niederzier, sich fur ihr Kreditmanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
Die Gemeinde Niederzier hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
F3 . . g 66 E3 . } ; 68
ihr Kreditmanagement fixiert. dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Niederzier sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
F4 Die Gemeinde Niederzier hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur 68 E4 mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga- 69

ihr Anlagemanagement fixiert.

ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Niederzier Niederzier 2. Viertelwert

Kennzahlen 2015 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100,4 112 92,28 101 104 109 121 48
Eigenkapitalquote 1 45,9 32,05 -6,40 26,36 37,43 44,61 70,88 50
Eigenkapitalquote 2 81,1 70,61 20,76 61,41 69,40 77,64 86,50 50
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Vermogenslage

Infrastrukturquote 38,2 41,26 13,75 31,62 36,68 45,02 57,70 51
Abschreibungsintensitat 54 6,71 5,15 8,00 9,25 11,27 13,96 46
Drittfinanzierungsquote 69,8 73,03 37,16 54,45 63,03 70,89 87,20 43
Investitionsquote 97,3 124 49,95 97,86 134 196 553 48
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 109,7 87,46 66,06 87,98 97,08 103 121 50
Liquiditat 2. Grades 1839,2 77,69 20,08 59,75 143 276 3.328 50
?X’::;j:‘i’:‘j;\l:f;)chu'dungsgrad KA. KA. Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 6,92 0,18 4,03 5,72 8,26 19,36 50
Zinslastquote* 1,9 5,37 0,04 0,22 0,48 1,02 5,37 48
Ertragslage

Netto-Steuerquote* 62,7 29,78 29,78 50,63 60,61 68,11 76,46 47
Zuwendungsquote 10,4 12,39 9,12 12,25 16,17 22,17 38,65 47
Personalintensitat 14,7 24,46 11,18 16,01 17,94 20,40 26,46 48
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,9 11,93 9,42 15,55 17,42 21,38 28,78 48
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Niederzier Niederzier 2. Viertelwert

Kennzahlen 2015 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 444 51,05 33,29 40,84 44,91 48,56 59,81 48

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

*Zinslastquote und Netto-Steuerquote sind in 2021 besonders beeinflusst durch eine einmalig hohe Gewerbesteuerriickzahlung sowie deren Verzinsung.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Niederzier in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis 5.140 3.001 -5.780 -2.653 1.409

Gewerbesteuern 10.555 9.916 5.413 5.448 -199 6.226
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6.379 6.873 7.100 6.783 7.430 6.913
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.183 1.428 1.583 1.736 1.474 1.481
Schllsselzuweisungen 3.303 3.509 0 2.132 2.332 2.255
Ausgleichsleistungen 1.266 862 695 1.187 1.277 1.057
s:\sm(;izsung nach dem Gewerbesteuerausgleichs- 0 0 0 3669 0 734
Summe der Ertrage 22.685 22.588 14.791 20.955 12.314 18.667
Allgemeine Kreisumlage 7.457 7.660 8.450 8.251 7.752 7.914
Steuerbeteiligungen 1.631 1.069 971 402 5 816
Summe der Aufwendungen 9.088 8.729 9.420 8.653 7.757 8.729
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Durchschnitts-
werte

Ergebnisse der Vorjahre

Saldo 13.598 13.859 5.371 12.302 4.557 9.937

Tabelle 4: Eigenkapital Niederzier in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 40.378 45.500 48.755 43.073 40.429 41.998
E;cl:::) :;;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 40.378 45.500 48.755 43.073 40.429 41.998
Sonderposten fiir Zuwendungen 28.172 28.885 29.285 29.426 30.245 30.813
Sonderposten fiir Beitrage 19.215 19.170 19.399 19.018 19.548 19.704
Eigenkapital 2 87.765 93.555 97.439 91.516 90.222 92.515
Bilanzsumme 116.169 122.194 126.384 120.830 127.956 131.019

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Niederzier in Tausend Euro 2016 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 2.053 3.566 4.799 5.106 10.509 22.574
;/:;ﬂr;ﬂichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unter- 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 1.554 1.519 1.484 1.449 1.414
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Grunddaten Kernhaushalt

Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 24 13 18 5 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 3.295 5.278 4.834 4.449 3.983 3.780
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 5.348 7.266 8.101 8.053 13.037 24.940

*In der Berechnung sind die Verbindlichkeiten der Kommunalen Energiebeteiligung Niederzier GmbH, der Energiepartner Niederzier GmbH und des Schulverbandes Niederzier-Merzenich

eingeflossen.

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Niederzier in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

Jahresergebnis 5.140 3.001 -5.780 -2.653 1.409 -371 5.730 -393 1.109 4.072
Gewerbesteuer 10.555 9.916 5.413 5.448 199 8.800 11.100 9.756 10.429 10.877
Gemeindeanteil an der Ein- 6.379 6.873 7.100 6.783 7.430 7.260 7.992 8.344 8.878 9.322
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.183 1.428 1.583 1.736 1.474 1.239 1.317 1.385 1.429 1.458
satzsteuer

f;::j“sse'zuwe'sunge” vom 3.303 3.509 0 2132 2.332 3.220 8.271 3.300 3.449 3.611
Ausgleichs- und Erstat-

tungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, 1.266 862 695 4.856 1.277 721 841 815 867 889
Abrechnung Einheitslasten,

Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrige 22.685 22.588 14.791 20.955 12.314 21.240 29.522 23.600 25.051 26.156
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Kennzahlen

Allgemeine Kreisumlage 7.457 7.660 8.450 8.251 7.752 8.078 8.426 8.170 8.278 8.278
Steuerbeteiligungen 1.631 1.069 971 402 5 592 747 657 702 732
:;':"“e der Aufwendun- 9.088 8.729 9.420 8.653 7.757 8.671 9.173 8.827 8.979 9.010
Saldo der Bereinigungen 13.598 13.859 5.371 12.302 4.557 12.569 20.348 14.773 16.071 17.147
Saldo der Sondereffekte 1.738 186 0 -3.090 7.994 3.756 3.202 1.992 2.451 4.439
ﬁiesre'"'gtes Jahresergeb- 10.196 11.044 11.150 -11.865 11.142 -16.696 17.821 A7.157 A17.413 A7.514
Abweichung vom Basisjahr 0 -848 -954 -1.669 -946 -6.500 -7.624 -6.961 -7.217 -7.318

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Niederzier in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

:iesre'"'gtes Jahresergeb- 10.196 11.044 A11.150 -11.865 A1.142 -16.696 A17.821 A7.157 A7.413 A17.514
Teilergebnis Produktbe- -580 -466 -439 -307 -135 516 747 -587 -620 -604
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und 461 -558 743 -341 119 577 562 -499 521 542
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 4.351 4.852 5.523 6.084 6.948 7.743 8.554 8.485 8.608 8.732
Saldo aus Sozialleistungen -5.391 -5.678 -6.704 -6.732 -7.202 -8.835 -9.863 -9.571 -9.749 -9.878
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -4.805 -5.168 -4.447 -5.133 -3.940 -7.861 -7.957 -7.586 -7.664 -7.636
genii

Abweichung vom Basisjahr 0 -363 358 -328 865 -3.056 3.152 2.781 -2.859 2.831
ohne ,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Niederzier im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Niederzier hat in ihrer aktuellen Dienstanweisung fiir das Vergabewesen die
Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe geregelt. Die Vergabedienstanweisung regelt nahezu
vollumfanglich die Pflichten der zustédndigen Abteilungen/Vertragsparteien. Die Bearbeitung
der Nachtragsverfahren wird nicht eindeutig definiert. Hier sollte die Vergabedienstanweisung
entsprechend angepasst werden.

Die Gemeinde Niederzier ist seit dem Jahr 2006 Mitgesellschafterin der MILAN Kommunale
Dienstleistungsgesellschaft mbH. Ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000 Euro netto
werden die Vergabeverfahren von dieser interkommunalen zentralen Vergabestelle abgewi-
ckelt. Im Unterschwellenbereich sind solche privatrechtlichen Gesellschaften nicht an die Vor-
gaben der kommunalen Vergabegrundsatze und damit nicht an 6ffentliches Vergaberecht ge-
bunden. Bei Direktauftragen durch die Gemeinde wird das Thema Korruptionsschutz nicht
ausdricklich geregelt. Zum Schutz der Mitarbeitenden sollten verbindlich definierte Regelungen
getroffen werden.

Die Gemeinde Niederzier zentralisiert alle Bauauftrage im Bauamt. Hierdurch wird sicherge-
stellt, dass Fachwissen gebundelt und Verfahrensablaufe professionalisiert werden.

Die Gemeinde Niederzier hat keine Dienstanweisung zum Korruptionsschutz erlassen. Verein-
zelte Regelungen finden sich im geringfigigen Mal3e in der Vergabedienstanweisung oder der
Allgemeinen Dienstanweisung fiir die Gemeindeverwaltung wieder. Die bestehenden Regelun-
gen sind veraltet und sollten aktualisiert werden. Eine gesetzlich vorgeschriebene Gefahr-
dungsanalyse fand bislang nicht statt. Die Gemeinde Niederzier hat im Rahmen dieser Pru-
fung zugesichert, eine Gefahrdungsanalyse zeitnah durchzufiihren.

Die Gemeinde hat bislang keine Regelungen Uber die Entgegennahme und Verwendung von
Sponsoringleistungen getroffen. Gleichwohl nimmt sie vereinzelt Leistungen aus Sponsoring
entgegen. Zu beachtende vertragliche Regelungen sollten in Form einer Dienstanweisung ver-
bindlich festgelegt werden. Zusatzlich sollte die Gemeinde einmal jahrlich im Gemeinderat eine
Zusammenstellung aller Sponsoringleistungen einbringen. Hierdurch férdert die Gemeinde ei-
nen transparenten Umgang mit Sponsoringleistungen.
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Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Gemeinde Niederzier bei den Abweichungen vom Auf-
tragswert zum Viertel der Kommunen mit der h6chsten Abweichung im interkommunalen
Vergleich. Die Gemeinde sollte aufgrund der Vielzahl von Nachtragen ein zentrales Nachtrags-
wesen einflhren. Die Erkenntnisse sollten flir zuklinftige Vergaben genutzt werden.

Im Rahmen der Vergabeprifung betrachtet die gpaNRW auch ausgewahlte VergabemaBnah-
men. Die angeforderten Daten wurden elektronisch bereitgestellt. Die Dokumentation der zwei
betrachteten MalRnahmen war stellenweise nicht transparent. Die MalRnahme Erweiterungsbau
OGS konnte nicht vollumféanglich geprift werden, da einzelne Dokumente durch das Starkre-
genereignis 2021 zerstdrt wurden. Die BaumalRnahme Feuerwehrgeratehaus verstot in Tei-
len gegen gangiges Recht.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
¢ MalRknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Niederzier aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.
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Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe schriftlich in einer
Dienstanweisung geregelt. Die gpaNRW sieht jedoch Anpassungsbedarf hinsichtlich des
Korruptionsschutzes und aktueller gesetzlicher Anderungen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Gemeinde Niederzier hat die Prozesse zur Durchfilhrung einer Vergabe in der ,Dienstan-
weisung Uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren bei der Gemeinde Niederzier” geregelt.
In der Dienstanweisung sind die Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe verbindlich und umfas-
send fir alle Fachamter und auch alle eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Gemeinde ge-
regelt. FUr Auftragsvergaben, die unterhalb der EU-Schwellenwerte liegen sowie Auftrage flr
Mafinahmen und Lieferungen, die mit Bundes- oder Landesmitteln oder sonstigen 6ffentlichen
Mitteln geférdert werden, gelten die gesetzlichen Vorschriften sowie die entsprechenden Bedin-
gungen und Auflagen aus den Bewilligungsbescheiden.

Die Funktion der zentralen Vergabestelle wird durch die MILAN Kommunale Dienstleistungsge-
sellschaft mbH (nachfolgend MILAN genannt). ausgefiihrt. Die Gemeinde Niederzier sowie die
Gemeinden Aldenhoven, Inden, Merzenich und die Stadt Linnich sind Grindungsmitglieder der
MILAN. Hierflr wurde im Januar 2004 ein Gesellschaftsvertrag geschlossen. Die Dienstanwei-
sung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren informiert, dass bei ,MILAN-Vergabeverfah-
ren“ (vereinfachte Vergabeverfahren) die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen -
Teil A (VOB/A) und die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) nicht angewendet werden.

Die Gemeinde Niederzier hat in der Dienstanweisung in Punkt ,5. Interkommunale Vergabe-
stelle” geregelt, dass alle Vergabeverfahren ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000
Euro netto Uber die zentrale Vergabestelle MILAN abzuwickeln sind. Eine strikte Trennung von
der Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung ist bei Vergaben durch die MILAN dadurch si-
chergestellt, dass die MILAN als Auftraggeber agiert. Im Anhang zur Dienstanweisung wird ta-
bellarisch aufgelistet, wer welche Schritte des Vergabeverfahrens durchfuhrt (z. B. Bedarfsstelle
oder Vergabestelle). Die genaue Festlegung erleichtert den Beteiligten die Durchfiihrung der
Vergabeverfahren.

Durch die Griindung der MILAN unterliegen Vergaben, die im Auftrag der Gemeinde durch die
MILAN ausgefiihrt werden, nicht dem Vergaberecht fir Vergaben im Unterschwellenbereich
(UVgO). Die Dienstanweisung uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahrenverfahren regelt
aber, dass Vergabeverfahren soweit wie moglich auf das géngige Recht abzustimmen sind.2°
Mit der Ausgliederung der Vergabeverfahren verspricht sich die Gemeinde, das Know-How bei
Vergaben zu blndeln und Kostenvorteile zu generieren. Kostenvorteile kdnnen beispielsweise
darin liegen, dass Vergaben schneller durchgefihrt werden und bestenfalls mehr Angebote auf
Ausschreibungen eingehen, da die Firmen eine deutliche Zeitersparnis haben, weil sie die For-
malitaten der Vergabeverfahren in Teilen auBer Acht lassen kdnnen. Der Gesetzgeber hat in
den vergangenen Jahren bereits versucht, die bestehenden Rahmenbedingungen des Verga-
berechts teilweise flexibler zu gestalten. So haben 6ffentliche Auftraggeber inzwischen die Még-
lichkeit, Auftrédge bis zu einem Auftragsvolumen von 25.000 Euro netto als Direktauftrage zu
vergeben. Die Dienstanweisung der Gemeinde verweist ebenfalls auf diese Regelung.

Im Oberschwellenbereich gilt eine solche Ausnahme nicht. § 99 Nr. 2 GWB sieht vor, dass auch
juristische Personen des privaten Rechts 6ffentliche Auftraggeber sind, wenn sie im Allgemein-
interesse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art erflllen und Uberwiegend 6ffentlich finanziert
sind. Bei Vergaben im Oberschwellenbereich muss sich daher auch die MILAN an das Verga-
berecht halten.

20 vgl. Dienstanweisung lber die Durchfilhrung von Vergabeverfahren bei der Gemeinde Niederzier, Ziffer 1.5
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Fir alle Vergaben fungiert die zentrale Vergabestelle MILAN als Ansprechpartnerin. Sofern
Vergaben mit 6ffentlichen Férdergeldern subventioniert werden, erfolgen die Verdffentlichung
und die originare Vergabe ebenfalls durch die MILAN auf Namen und Rechnung der Gemeinde
Niederzier. In der Dienstanweisung sind die Falle hinterlegt, in denen die Gemeinde die Verga-
beverfahren selber durchfiihren kann. Mdglich sind Direktvergaben bis 25.000 Euro netto, wenn
zum Beispiel eine dringliche Leistung bendtigt wird.

Kleinstauftrdge werden in der Regel nicht dem Wettbewerb zugefihrt. Hier wird ein ortsansassi-
ges Unternehmen kontaktiert. Im Regelfall fuhrt die Gemeinde Niederzier in der Praxis mindes-
tens eine beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb durch. Hierbei werden drei
Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert. Dies stellt sicher, dass der Wettbe-
werb nicht eingeschrankt wird und gewahrleistet der Gemeinde, dass das wirtschaftlichste An-
gebote ausgewahlt werden kann.

In der Praxis gibt es Regelungen wie die Auftragsvergabe und die Auftragsausfiihrung getrennt
werden. Die Auftragsvergabe erfolgt durch den Blrgermeister und den Allgemeinen Vertreter.
Die Auftragsausflihrung bei Bauauftragen obliegt dem Bauamt. Die aktuelle Dienstanweisung
enthalt keine Regelungen, wie der Korruptionsschutz fur die Mitarbeitenden bei diesen Verga-
ben sichergestellt wird.

+ Empfehlung
Die aktuelle Dienstanweisung Uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren bei der Ge-
meinde Niederzier sollte Regelungen enthalten, wie Korruptionsschutz bei Direktauftragen
fur die Mitarbeitenden sichergestellt wird. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens sollte
vollumfanglich sichergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Regelungen zum Vier-Augen-
Prinzip.

Uber die Zustandigkeitsordnung fiir die Ausschiisse des Rates der Gemeinde Niederzier wird
dem Bauausschuss flir Vergaben, zwischen 15.000 bis 50.000 Euro die Entscheidung tbertra-
gen. Unterhalb von 15.000 Euro kann der Blirgermeister, gemaf der Hauptsatzung der Ge-
meinde, Uber Vergaben entscheiden. Diese Vorgehensweise ist rechtlich nicht zu beanstanden.
Dennoch gibt es Grunde, dieses Vorgehen zumindest zu Uberdenken. Einerseits schlielt das
Vergabeverfahren, sofern es keine Milan-Verfahren sind, mit dem Zuschlag, also der Vergabe-
entscheidung ab. Ein Ermessen besteht fiir die Gemeinde nicht.2' Somit hat das politische Gre-
mium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich bei der Entscheidung Uber
den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Andererseits kann die Beteiligung der
Gremien zu einer unnétigen Verlangerung der Vergabeverfahren fiihren. Aufgrund der vergabe-
rechtlichen Vorgaben zu den zu beachtenden Fristen ist es erforderlich, die Vergabeverfahren
zeitlich auf die Sitzungsplanung des jeweiligen Gremiums abzustimmen.??

Ein wesentlicher Aspekt im Zusammenhang mit Vergaben ist der Korruptionsschutz. Der Ge-

setzgeber hat dies im Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) NRW geregelt. Generell
ist das KorruptionsbG auch auf juristische Personen des privaten Rechts anzuwenden. Die Ge-
meinde Niederzier hat entsprechend in der Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Verga-

21 ygl. § 43 Abs. 1 UVgO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A

22 ygl. § 13 UVgO, §§ 10, 18 VOB/A
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beverfahren an mehreren Stellen geregelt, dass das KorruptionsbG NRW entsprechende An-
wendung findet. Die letzte Anderung des KorruptionsbG wurde zum 01. Juni 2022 umgesetzt.
Die aktuelle Dienstanweisung Uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren bertcksichtigt
diese Anderungen noch nicht.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung Uber die Durchflihrung von Vergabeverfahren sollte angepasst werden
und auf die aktuellen gesetzlichen Grundlagen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes ver-
weisen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.2?

+ Feststellung
In der Gemeinde Niederzier erfolgt keine regelmafige und unabhangige Priifung der eige-
nen Vergaben.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?4 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?s sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu erflllen (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So
ist es Ziel, die beste Leistung bzw. das beste Produkt fiir den giinstigsten Preis zu erhalten.
Diese Vorgehensweise stellt sicher, moglichst wenig Steuergelder fir die Einkaufe bzw. Mal3-
nahmen der Kommune aufzuwenden.

2 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
24 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

25 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fir die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand erschwert es den mit den Vergaben beauftragten
Bediensteten, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die Verfahren
Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern. Eine Mdglichkeit der Unterstut-
zung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfahren mit einzubeziehen.

Die Gemeinde Niederzier hat keine Rechnungspriifung eingerichtet. Da die Gemeinde keine
eigene Rechnungsprifung bestellt hat, sind entsprechend keine Regelungen definiert. Aus
Sicht der gpaNRW ist eine Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspra-
vention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesens drin-
gend angeraten. Dies betrifft vor allen Dingen die Vergaben, welche die Gemeinde als Direk-
tauftrage vergibt. Fir die Rechnungspriifung kann die Gemeinde Niederzier beispielsweise eine
der Wahlmadglichkeiten des § 101 der Gemeindeordnung NRW nutzen. Sie kann z. B. einen ge-
eigneten Bediensteten als Rechnungspriiferin oder als Rechnungsprufer bestellen oder sich ei-
nes anderen kommunalen Rechnungspriifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes tber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit gelten dabei entsprechend.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte einheitliche und rechtssichere eigene Vergaben durch regel-
maRige und verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korrup-
tionspravention und zur Sicherstellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabe-
wesens. Die Gemeinde kann hierfirr eine der Wahimaoglichkeiten des § 101 der GO NRW
nutzen.

Soweit kiinftig eine Rechnungsprifung eingerichtet oder eine sonstige Stelle mit der fachlichen
Prufung und Begleitung von Vergabeverfahren betraut wird, sollten aus Sicht der gpaNRW fol-
gende Regelungen in eine Dienstanweisung aufgenommen werden:

e Beabsichtigte Vergaben sollten der priifenden Stelle angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt werden
soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspru-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation tber den geschatzten Auftragswert, Vermerk tber
die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die prifende Stelle
durchzufiihren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der den
Vergabeunterlagen beizufligen ist. Erst nachdem die Rechnungspriifung der anstehen-
den Auftragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

o Es sollte eine Regelung bestehen, ob die prifende Stelle bei der Submission und/oder
bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung ent-
halten sein, dass die Rechnungspriifung Gber Submissionstermine und Abnahmetermine
informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen Termi-
nen teilzunehmen.
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¢ Nachtrage sollten zumindest der prifenden Stelle angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der priifenden Stelle un-
verzuglich anzuzeigen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat keine Dienstanweisung zum Korruptionsschutz erlassen. Ver-
einzelte Regelungen finden sich in der Vergabedienstanweisung oder der Aligemeinen
Dienstanweisung fiir die Gemeindeverwaltung wieder. Ein Anti-Korruptionsbeauftragter
wurde nicht bestellt und eine Schwachstellenanalyse fehlt; zudem muss zeitnah die EU-Hin-
weisgeberrichtlinie umgesetzt werden.*

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?6 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

26 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Die Gemeinde Niederzier hat das Thema Korruptionspravention nicht explizit in einer Dienst-
anweisung geregelt. Vereinzelte Regelungen finden sich in der Vergabedienstanweisung oder
der Allgemeinen Dienstanweisung fir die Gemeindeverwaltung wieder.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte das Thema Korruptionspravention in einer eigenen Dienst-
anweisung regeln. Hierfiir kann sich die Gemeinde am Muster der gpaNRW orientieren.

Die gpaNRW stellt allen Kommunen auf ihnrer Homepage?’ die Musterdienstanweisung Korrupti-
onspravention zur Verfigung. Diese kann auf die individuellen Bedarfe der jeweiligen Kommune
angepasst werden.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir den Anzeigenden regelmafig eine grolRe Hemm-
schwelle bei der Meldung von Verdachtsmomenten sowie eine grof3e Belastung dar. Um fir die
Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsfallen zu vermindern, sollten bei
der Kommune Verhaltensregeln fiir den Verdachtsfall vorhanden sein. Die Gemeinde Niederzier
hat in der Allgemeinen Dienstanweisung unter Punkt 7.2 ,Dienstvergehen® den Ablauf entspre-
chend geregelt. Alle Beschaftigten sind verpflichtet, Hinweise auf strafbare Handlungen unver-
ziglich und schriftlich an den Blirgermeister zu melden.

Korruptionspravention und -bekampfung ist grundsatzlich Angelegenheit des Hauptverwaltungs-
beamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin. Dazu kann er oder sie sich eines oder einer Be-
auftragten nach Nummer 7 des Anti-Korruptionserlasses?® bedienen. Diese sind Ansprechper-
sonen fur alle korruptionsrelevanten Themen sowie die gesetzlich vorgesehenen Veroffentli-
chungen. Darliber hinaus sind sie zustandig fir die hausinterne Beratung und Sensibilisierung
zur Korruptionspravention. Sie sind verantwortlich fiir die Durchfiihrung und regelmafige Evalu-
ierung der Schwachstellenanalyse. Ihnen kann eine Stellvertretung zur Seite gestellt werden.
Die Erlasslage ist der Gemeinde Niederzier bekannt. Der Burgermeister hat einen entsprechen-
den Vermerk hierzu vorliegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-Korrupti-
onsbeauftragten prifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korruptionserlass orientieren.

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der Korruptionspravention sind Regelungen Uber die An-
nahme von Vergunstigungen. Die Gemeinde Niederzier hat diesen Sachverhalt in der Allgemei-
nen Dienstanweisung geregelt. Unter Punkt 7.1 ,Bestechung” wird beschrieben, dass ,die An-
nahme von Belohnungen, Geschenken sowie die Inanspruchnahme von Beglinstigungen ir-
gendwelcher Art in Bezug auf das Dienstverhaltnis nicht gestattet sind.“ Ausnahmen hiervon
sind nur durch Genehmigung des Blrgermeisters gestattet. Die Allgemeine Dienstanweisung
regelt im speziellen noch den Umgang mit geringwertigen Aufmerksamkeiten (beispielsweise
Reklameartikel). Diese sind von dieser Regelung ausgenommen.

2z vgl. gpaNRW im Internet, https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention,
Stand 26. September 2023

28 vgl. Ministerialblatt, Ausgabe 2022 Nr. 44, Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti Korruptions-
erlass) vom 09. Dezember 2022, Nr. 7 Antikorruptionsbeauftragte
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Die Gemeinde hat bislang keine Gefahrdungsanalyse tber mdgliche Schwachstellen nach § 10
Abs. 2 KorruptionsbG durchgefiihrt. Um die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche in einer
Kommune individuell zu ermitteln, bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an.
Diese sollte zur Ermittlung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche in regelmaRigen Abstanden sowie zu besonderen Anlassen durchgefihrt werden. Mit
der Einbeziehung der Bediensteten kdnnen sich diese aktiv in die Korruptionspravention ein-
bringen. Gleichzeitig findet eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse kénnen folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen/Nachbarkommunen Korruptionsfalle be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

Das KorruptionsbG verpflichtet die offentlichen Stellen nach § 10 Abs. 2, ihre korruptionsgeféhr-
deten und die besonders gefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze festzu-
legen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchflihren und die ge-
wonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung zur Korruptionspravention berlcksichtigen.
Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin kdnnen ebenfalls die so festgestell-
ten korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsprozesse der Ge-
meinde aufgenommen werden.

Im Rahmen der Ergebnisbesprechung wurde der Sachverhalt der fehlenden Schwachstellen-
analyse besprochen. Die Gemeinde Niederzier hat folgende Stellungnahme hierzu abgegeben:

Die Gemeinde Niederzier bestatigt, die notwendige Schwachstellenanalyse nach § 10 Abs. 2
KorruptionsbG aus zeitlichen Griinden bisher noch nicht durchgefiihrt zu haben. Die Gemeinde
wird unter Einbeziehung der eigenen Bediensteten diese Schwachstellenanalyse nachholen
und die Ergebnisse in die Dienstanweisung zur Korruptionspravention einbringen.

Nach § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu ertei-
len.
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Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
e den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu veréffentlichen.

Die Gemeinde Niederzier kommt den Anforderungen des § 7 KorruptionsbG NRW Uber das
Ratsinformationssystem nach. Zu jeder Person befinden sich Angaben Uber Beratervertrage,
Mitgliedschaften in Aufsichtsraten, Mitgliedschaften in Organen des Landes NRW, Mitglied-
schaften in Organen privatrechtlicher Unternehmen und Funktionen in Vereinen und vergleich-
baren Gremien.

Nach § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW besteht die Pflicht der Burgermeisterin/ des
Blrgermeisters, ihre/seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme ihrer/seiner
Tatigkeit dem Rat anzuzeigen.

Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:
o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Té-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausiibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Solche Nebentatigkeiten sind durch den Blirgermeister/ die Blirgermeisterin auch nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb von finf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Birgermeister verpflichtet,
eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahr vorzulegen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:

e die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)
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o Name der Gesellschaft, des Vereins 0.a.,
¢ die Hohe der Vergutung.

Herr Blrgermeister Rombey hat eine Auflistung der Mitgliedschaften letztmalig im Jahr 2022 fiir
die Gremientatigkeit im Kalenderjahr 2021 erstellt. Diese Ubersicht wurde dem Rat der Ge-
meinde angezeigt. Fir die Gremientatigkeit des Jahres 2022 hat die Gemeinde eine Ratsvor-
lage erstellt, Vorlage Nr. 148/2023. In der 21. Sitzung des Rates der Gemeinde Niederzier wur-
den ebenfalls die Nebentatigkeiten des Burgermeisters fir das Jahr 2022 angezeigt.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

GemaR der EU-Hinweisgeber-Richtlinie2® war der Bund bis zum 17. Dezember 2021 verpflich-
tet, die EU-Regelung in nationales Recht umzusetzen. Die rechtliche Anderung bietet den Be-
schaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushalts-
recht, Datenschutz, etc. geben zu kdnnen. Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und ein-
heitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darlber hinaus sollen sie darin bestarkt werden,
sich zuerst an die betroffene Behérde anstatt an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-
Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch. Der Bundestag verabschiedete am Don-
nerstag, dem 11. Mai 2023 das Hinweisgeberschutzgesetz mit den Anderungsvorschlagen des
Vermittlungsausschusses; der Bundesrat stimmte am Freitag, dem 12. Mai 2023 dem Geset-
zesentwurf zu.

Mit der Zustimmung des Bundesrates ist das parlamentarische Verfahren abgeschlossen. Das
Gesetz kann nun dem Bundesprasidenten zur Unterzeichnung vorgelegt und danach im Bun-
desgesetzblatt verklindet werden. Am 02. Juni 2023 wurde das Gesetz im Bundesgesetzblatt
veroffentlicht.

Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versté3e gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)* beschlos-
sen. Das Gesetz ist zum 01. Januar 2024 in Kraft getreten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
gesetzes zeitnah umgesetzt werden. Ein Hinweisgebersystem muss hierzu in der Gemeinde
implementiert werden. Zusatzlich missen Ablaufe definiert werden, wie vertraulich mit den
Hinweisen umzugehen ist.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der

2 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine Regelungen iber Sponsoringleistungen getrof-
fen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine verbindlichen Regelungen iber den Umgang mit
Sponsoringleistungen definiert. Sponsoringleistungen werden in der Gemeinde Niederzier aktu-
ell nicht in Anspruch genommen. In der Vergangenheit gab es Sponsoringleistungen, ohne dass
vertragliche Grundlagen geschaffen wurden. In der Vergangenheit wurden durch einen ansassi-
gen Energiekonzern drei E-Bikes zur Verfugung gestellt. Diese werden inzwischen nicht mehr
genutzt.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Gemeinde Niederzier inhaltlich mit dem Sponsoring aus-
einandersetzen. Die Gemeinde sollte mit entsprechenden Regelungen jeglichen Anschein von
Parteilichkeit ausschlielen. Sponsoringleistungen dirfen niemals Einfluss auf Verwaltungsent-
scheidungen nehmen. Die Gemeinde sollte Regelungen in Form einer Dienstanweisung treffen,
die mindestens folgende Themenfelder beinhaltet:

e Sponsoringvertrage sind schriftlich zu fixieren,
o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
e Kindigungsmoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die méglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e verwaltungsinterne Zustandigkeiten fur den Abschluss von Sponsoringvertragen,

o Beteiligung der Finanzabteilung zur Klarung von haushalts- und steuerrechtlichen Fra-
gen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

e Entscheidungsbefugnisse flir Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleis-
tungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen in einer Dienstanweisung geregelt.
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Zusatzlich sollte die Gemeinde einmal jahrlich im Gemeinderat eine Zusammenstellung aller
Sponsoringleistungen einbringen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung®® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fiir eine Dienstanweisung. Ferner kann die
Musterdienstanweisung der gpaNRW3' zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter als Grundlage dienen

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.32 Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Niederzier vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Gemeinde Niederzier gehdrt bei den Abweichungen vom Auftragswert zum Viertel der
Kommunen mit der héchsten Abweichung.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

30 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerpréasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034

31 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

32Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 9.770.968,69 J.
Abrechnungssummen 11.209.926,87 J.
Summe der Unterschreitungen 287.813 2,95
Summe der Uberschreitungen 1.726.771 17,67

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Niederzier 30 Ma3nahmen ab 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hoéhe von 417.085 Euro (kumuliert). Der gesamte Auftragswert im Jahr 2022 betragt 2.986.160
Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Niederzier damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,68

1. Viertelwert 7,28

2. Viertelwert (Median) 11,56

3. Viertelwert _ 13,79
Niederzier 13,97
Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WD 060 40000 O ® o 4

5,68 40,14
®Vergleichskommunen Niederzier
Die Gemeinde Niederzier gehoért im Vergleichsjahr 2022 zum Viertel der mittleren kleinen kreis-

angehdérigen Kommunen mit den héchsten Abweichungen.

Die hohe Abweichung von Auftragswert zur Abrechnungssumme bestétigt sich in der Gemeinde
in den Jahren 2020 und 2021. 2020 betragt diese 17,85 Prozent, 2021 sogar 26,67 Prozent. In
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allen Vergleichsjahren gehort die Gemeinde Niederzier zum Viertel der Kommunen mit den
héchsten Abweichungen.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, da diese den
kommunalen Haushalt weniger belasten. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auf-
tragswert gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfal-
tige Mengenermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage
eines Vergabeverfahrens. Andernfalls fihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtragli-
chen Forderungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind
dann nicht im Wettbewerb ermittelt.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat keine zentrale Stelle fiir ein Nachtragswesen eingerichtet. Die
Regelungen und Zustandigkeiten in der Dienstanweisung ber die Durchfiihrung von Verga-
beverfahren sind hierzu nicht klar formuliert.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind gangige Praxis in
Vergabeverfahren. Auch die Gemeinde Niederzier kann Nachtrage nicht in Ganze vermeiden.
Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Nachtrags-
leistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafiir ist die Leistungsbeschreibung mit dem
Leistungsverzeichnis sowie die Kostenschatzung bzw. Kostenberechnung. Diese bilden die
Grundlage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen
kann. Die zugrundeliegenden Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse sollte die
Gemeinde daher mdglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlich-
keit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

In der Dienstanweisung uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Gemeinde Nie-
derzier ist im Punkt 17 die Regelung zu Nachtragen getroffen. Aus der Dienstanweisung wird
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jedoch nicht klar, wer die Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Nachtragen hat. Unter Punkt 5.1
werden die Aufgaben der zentralen Vergabestelle bei der MILAN geregelt, Punkt 5.2 regelt die
Aufgaben der Bedarfsstellen. In diesen Aufzahlungen wird das Nachtragsmanagement nicht be-
nannt.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bearbeitung der Nach-
tradge zu betrauen ist.

Nach Ricksprache mit der Gemeinde wurde mitgeteilt, dass in der Praxis die Nachtrage direkt
Uber die Gemeinde bearbeitet werden. Die Prufung der Angebote erfolgt hier und wird dann in
der Regel an die zentrale Vergabestelle der MILAN zur Auftragserteilung weitergeleitet. Jedoch
gibt es hiervon auch Ausnahmen (siehe MaRnahme Feuerwehrgeratehaus).

Die Gemeinde Niederzier hat bei 112 tGbermittelten Vergabemallnahmen 18 MalRnahmen mit
Nachtragen bearbeitet. Dies entspricht rund 16 Prozent aller Vergaben. Nachtrage spielen in
der Gemeinde Niederzier eine tendenziell untergeordnete Bedeutung. Dies kann damit zusam-
menhangen, dass die Gemeinde den Groliteil der Vergaben als MILAN-Vergaben durchfihrt
und das Vergaberecht insoweit keine Anwendung findet.

Ein genereller Ansatzpunkt zur Verbesserung fiir die Gemeinde kann ein zentrales, systemati-
sches Nachtragswesen sein. Aus Sicht der gpaNRW sollten folgende Daten erfasst werden:

e Datum der Angebotseréffnung,
e Vergabeart,
o Kurzbezeichnung Auftragsgegenstand,

e fachlich zustandige Vergabestelle plus den Namen der Person fir die konkrete Sachbe-
arbeitung,

e Auftragnehmer,

o falls beteiligt bei Planungsarbeiten, der Anfertigung von Leistungsverzeichnissen oder der
Bauleitung den Namen von externen Dritten,

o die geschatzte Auftragssumme,

e die tatsachliche Auftragssumme,

e die Abrechnungssumme sowie

e eventuelle Nachtrage der Anzahl und Auftragshéhe nach.

Solche Auswertungen kdnnten Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten bei der Bedarfser-
mittlung oder den Leistungsbeschreibungen sowie auch Erkenntnisse zu Bieterstrategien erge-
ben. Unabhangig von der Zahl der erforderlichen férmlichen Nachtrage sollte es immer das Be-
streben einer Kommune sein, die Abweichungen vom Auftragswert mdglichst gering zu halten.
In der Praxis fuhrt die MILAN bereits eine Liste mit Auftragnehmern, wo Auffalligkeiten doku-
mentiert werden.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte ein zentrales Nachtragswesen einfiihren. Die Erkenntnisse
sollten fUr zukunftige Vergaben genutzt werden.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Nie-
derzier die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Niederzier liefern.

Aus Grinden der Vertraulichkeit wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die aktuelle Dienstanweisung lber die Durchfiihrung von Vergabeverfah-
Die Gemeinde Niederzier hat Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe schrift- ren bei der Gemeinde Niederzier sollte Regelungen enthalten, wie Kor-

F1 lich in einer Dienstanweisung geregelt. Die gpaNRW sieht jedoch Anpas- 79 E11 ruptionsschutz bei Direktauftréagen fiir die Mitarbeitenden sichergestellt 81
sungsbedarf hinsichtlich des Korruptionsschutzes und aktueller gesetzlicher " | wird. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens sollte vollumfanglich si-
Anderungen. chergestellt sein. Dies beinhaltet zusatzliche Regelungen zum Vier-Au-

gen-Prinzip.
Die Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren sollte
E1.2 | angepasst werden und auf die aktuellen gesetzlichen Grundlagen des 82
Korruptionsbekdmpfungsgesetzes verweisen.
Die Gemeinde Niederzier sollte einheitliche und rechtssichere eigene
Vergaben durch regelmafige und verbindliche Prifungen férdern. Diese
In der Gemeinde Niederzier erfolgt keine regelmafRige und unabhangige Pri- Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspravention und zur Sicher-

F2 . 82 E2 ) . . . . 83

fung der eigenen Vergaben. stellung eines rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesens. Die
Gemeinde kann hierflr eine der Wahimdglichkeiten des § 101 der GO
NRW nutzen.

Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Niederzier hat keine Dienstanweisung zum Korruptionsschutz
zg:zz:' AVIIeI:r:eZiiI; %?3:;‘::3;;23:6%3:3?;ré:i:g{jé%igiﬁ:?jf”ﬁ:?:rng Die Gemeinde Niederzier sollte das Thema Korruptionspravention in ei-

F3 9 9 9 ) 84 | E3.1 | ner eigenen Dienstanweisung regeln. Hierfiir kann sich die Gemeinde am 85

Ein Anti-Korruptionsbeauftragter wurde nicht bestellt und eine Schwachstellen-
analyse fehlt; zudem muss zeitnah die EU-Hinweisgeberrichtlinie umgesetzt
werden.*

Muster der gpaNRW orientieren.

gpPaNRW
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Die Gemeinde Niederzier sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder ei-
E3.2 | ner Anti-Korruptionsbeauftragten priifen und sich bei der Umsetzung am 85
Anti-Korruptionserlass orientieren.

Die Gemeinde Niederzier sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse
durchfithren und die gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung
zur Korruptionspravention beriicksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediens-
teten mit einbeziehen. Darin kdnnen ebenfalls die so festgestellten kor-
ruptionsgeféhrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitspro-
zesse der Gemeinde aufgenommen werden.

E3.3 86

Die Gemeinde Niederzier sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah umgesetzt werden. Ein Hinweisgeber-
E3.4 | system muss hierzu in der Gemeinde implementiert werden. Zuséatzlich 88
muissen Ablaufe definiert werden, wie vertraulich mit den Hinweisen um-
zugehen ist.

Sponsoring

Die Gemeinde Niederzier sollte verbindliche Regelungen zum Umgang
mit Sponsoringleistungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen
89 E4 in einer Dienstanweisung geregelt. Zusatzlich sollte die Gemeinde einmal 89
jahrlich im Gemeinderat eine Zusammenstellung aller Sponsoringleistun-
gen einbringen.

Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine Regelungen iber Sponsoringleis-
tungen getroffen.

Nachtragswesen

Die Gemeinde Niederzier hat keine zentrale Stelle fir ein Nachtragswesen ein-
F5 | gerichtet. Die Regelungen und Zustéandigkeiten in der Dienstanweisung tber 92 E5.1
die Durchfiihrung von Vergabeverfahren sind hierzu nicht klar formuliert.

Die Dienstanweisung sollte klar formulieren, welche Stelle mit der Bear-
. N ) 93

beitung der Nachtrége zu betrauen ist.

Die Gemeinde Niederzier sollte ein zentrales Nachtragswesen einfiihren.

Die Erkenntnisse sollten fir zukiinftige Vergaben genutzt werden. %4

E5.2

MaBnahmenbetrachtung
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gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Niederzier im Prifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Niederzier hat zum Priifungszeitpunkt ihre Planungen und padagogischen Vor-
gaben der drei Grundschulen bereits umgesetzt. Bedingt durch diesen Umstand zeigt sich die
schilerbezogene Ausstattungsquote mit IT-Endgeraten an den Grundschulen in Niederzier im
Vergleichsjahr auf sehr hohen Niveau. Die Ausstattung der Lehrrdume mit Prasentationstechnik
ist aktuell abgeschlossen worden. Hier fallt die Positionierung im interkommunalen Vergleich
ebenfalls gut aus.

Die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Niederzier wird technisch vom ,Kommunalen
Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur® (KDVZ) und der Stadt Julich umgesetzt. Diese in-
terkommunale Zusammenarbeit beim IT-Schulsupport findet mittlerweile in allen kreisangehdri-
gen Kommunen des Kreises Diiren statt. Die Gemeinde Niederzier setzt dabei vollumfanglich
auf diese bewahrte Vorgehensweise und die dahinterliegende Strategie zur Digitalisierung der
Schulen. Zusatzlich ist der IT-Support in den Schulen vollstédndig auf die KDVZ ubertragen. Die
Gemeinde Niederzier partizipiert dabei vom umfangreichen Know-how der KDVZ hinsichtlich

JPANRW Seite 97 von 147




+ Gemeinde Niederzier ® Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04683

der IT-Service-Management-Methoden, effizienter Supportprozesse und kurzen Kommunikati-
onswegen. Einen eigenen Medienentwicklungsplan als Planungsgrundlage des Schultragers,
wie es die Medienberatung NRW empfiehlt33, halt die Gemeinde Niederzier jedoch nicht vor.

Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde Niederzier bereits ein hohes Sicherheitsni-
veau. Hier belegt sie im interkommunalen Vergleich einen Spitzenplatz. In vereinzelten Sicher-
heitsaspekten zeigen sich noch Verbesserungsmoglichkeiten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstltzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

33 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung
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o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederzier setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine interkommunale
Zusammenarbeit mit der Stadt Julich und der KDVZ. Dadurch hat sie eine gute Grundlage
geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen voranzutreiben. Jedoch richtet sich diese Vor-
gehensweise an den Konzeptionen und Standards der Kooperationspartner aus und nicht an
einem durch den Schultrager entwickelten Medienentwicklungsplan.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regein.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Niederzier ist Schultrager von drei Grundschulen. Dazu zahlen die Grundschule
,Unter dem Regenbogen®, die Grundschule ,Huchem-Stammeln® und der Grundschulverbund
,Niederzier-Hambach®. Als Schultrager betreut sie vier Schulstandorte mit insgesamt 26 Klas-
sen und 564 Schilerinnen und Schilern im Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung er Schulen in der Gemeinde Niederzier
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aulRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof} aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
- Median ——Niederzier

In der Gemeinde Niederzier liegen die Auspragungen der IT-Steuerungsprozesse iberwiegen-
den auf dem Niveau der Vergleichskommunen. Lediglich der Aspekt Ressourcentberblick zeigt
sich leicht unterdurchschnittlich positioniert.

Die Gemeinde Niederzier stutzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf eine umfangreiche Ko-
operation mit der ,Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur (KDVZ) und der
Stadt Jilich sowie auf die FérdermaBnahmen des Digitalpaktes Schule. Einen formal dokumen-
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tierten fortlaufenden Planungsprozess bzw. Medienentwicklungsplan (MEP) gibt es in der Ge-
meinde Niederzier jedoch nicht. Damit fehlt der Gemeinde Niederzier vom Grundsatz her eine
wichtige Steuerungsgrundlage fur eine nachhaltige und wirtschaftliche sowie schulubergreifen-
den Planung zur Schul-IT. Denn der MEP liefert im Idealfall Vorgaben zur IT-Grundstruktur, IT-
Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der Digitali-
sierungsmalfinahmen. Hier verldsst sich die Gemeinde Niederzier in grolem Umfang auf die Er-
fahrungswerte und konzeptionellen Standards beim Kooperationspartner KDVZ, der den Schul-
support fir Kommunen seit 2009 als interkommunale Zusammenarbeit im Kreis Diren durch-
fuhrt. Im Wesentlichen resultieren die Ausstattungsplanungen auf dem Medienkonzept der
Stadt Julich bzw. des Schulsupportes der KDVZ sowie den technisch padagogischen Einsatz-
konzepten (TPEK), die Teilaspekte der padagogischen Medienentwicklung der Schulen aufgrei-
fen. Diese Vorgehensweise bei den Planungen und Umsetzungsmalnahmen zur Digitalisierung
der Schulen hat den Vorteil, dass hier durch die interkommunale Zusammenarbeit Synergieef-
fekte zum Tragen kommen, die Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeitsaspekte greifen
lassen. Aus Sicht der gpaNRW kommt dieses Verfahren einem nachhaltigen Entwicklungspro-
zess, wie es der Medienentwicklungsplan im Sinne der Medienberatung NRW fiir den Schultra-
ger darstellt, ziemlich nahe. Aussagekraftige Erfahrungswerte werden sich fur Niederzier erst
nach und nach im Zuge der Evaluierung des Digitalisierungsprozesses an den Schulen und der
damit angefallenen Kosten zeigen.

In der Gemeinde Niederzier ist der Schulsupport der KDVZ fur die Beschaffung und Installation
von Hardware und Software vertragsgemal zustdndig. Dazu stimmt sich dieser mit den Schul-
leitungen und dem Schultrager im Bedarfsfall ab. Der Schulsupport der KDVZ partizipiert dabei
von KDN/Provitako-Rahmenvertrage hinsichtlich bestimmter IT-Ausstattungen und deren kos-

tengunstiger Beschaffung. Dazu hat der Schulsupport auch, um alle Schulen einheitlich auszu-
statten, eigenen Ausstattungsstandards definiert. Die gpaNRW unterstiitzt die Vorgehensweise
der Gemeinde Niederzier, bei der Digitalisierung der Schulen auf eine interkommunale Zusam-
menarbeit zu setzten. Eine IT-Sicherheitsrichtlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fiir die Schu-

len, die die Beschaffung und Installation von Hardware und Software regeln, gibt es in der Ge-
meinde Niederzier nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte schuliibergreifend IT-Sicherheitsrichtlinien und —konzepte
ggf. auch in Abstimmung mit der KDVZ vorhalten.

Die Gemeinde Niederzier ist nach eigenen Angaben grundsatzlich in der Lage an zentraler
Stelle einen vollstandigen und schuliibergreifenden Uberblick tiber die IT-Kosten und die ge-
samte IT-Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Das Zusammentragen der Daten beim
Schultrager ist jedoch mit erhéhtem Aufwand verbunden. Das liegt daran, weil die technische
Umsetzung der Digitalisierungsmafinahmen durch den Schulsupport der KDVZ erfolgt. Hier
werden dann auch die Informationen Uber die beschaffte Hard- und Software vorgehalten. Der
Schultradger muss im Bedarfsfall, z. B. durch Wunsch der Politik diese Informationen dann beim
Schulsupport der KDVZ erfragen bzw. die Informationen aus den Rechnungen der KDVZ her-
auslesen. Die vorgefundene Situation bei der Ressourcenibersicht erschwert es, fiir die Ge-
meinde Niederzier zusatzlich abzuwéagen, ob das Vorgehen auch Wirtschaftlichkeitsaspekten
standhalt. Aulerdem hat der Schultrager gegeniiber den Foérdermittelgebern mit einem effizien-
ten Ressourcenuberblick sicherzustellen, dass der Mitteleinsatz Uber Berichte bzw. Verwen-
dungsnachweise konkret und rechtzeitig nachgewiesen werden kann.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit einher-
gehende Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.

Die Gemeinde Niederzier nimmt fur den First- und Second-Level-Support flr die Schulen den
Schulsupport der KDVZ per Vertrag in Anspruch. Als Mitglied der KDVZ Rhein-Erft-Rur betreibt
der Schulsupport der Stadt Jilich seit dem 01. September 2009 eine interkommunale Zusam-
menarbeit und kooperiert mit den Grundschulen der Gemeinde Niederzier. Das hierflir notwen-
dige Personal wird durch die KDVZ gestellt. Die KDVZ setzt Monitoring Systeme, automatische
Softwareverteilung, mobiles Device Management, Fernwartung und weitere Softwareldsungen
fur den Support der Schulen ein. Weiterhin gibt es Vorgaben flr die eingesetzte Hardware, um
ein homogenes IT-Umfeld zu schaffen. Der IT-Schulsupport (First- und Second-Level-Support)
der KDVZ ist in den Raumlichkeiten der Schulen stationiert. Die vorgefundene Aufgabendelega-
tion in der Gemeinde Niederzier bietet nach Angaben der Schulen und des Fachamtes einen
gut funktionierenden IT-Support, den kreisweit immer mehr Kommunen in Anspruch nehmen.

Die Gemeinde Niederzier hat den Schulsupport der KDVZ mit der Digitalisierung beauftragt, so-
dass sich die Notwendigkeit fur ein interdisziplindres Arbeitstreffen laut Fachamt nur noch bei
gréReren Abstimmungen zur Schul-IT gibt. Das gilt hauptsachlich fur IT-Infrastruktur- und Be-
schaffungsmafRnahmen sowie fir strategische Entscheidungen zur Schul-IT. Ansonsten besteht
zwischen den Beschaftigten des Schulsupportes und der Abteilung Schule-Sport-Kultur bei der
Gemeinde Niederzier ein standiger Austausch. Aus diesem Abstimmungsprozess bzw. Koope-
ration heraus konnte die Gemeinde Niederzier als Schultréger alle fur Niederzier bereitgestell-
ten Fordermitteln im Rahmen des Digitalpaktes Schulen in Anspruch nehmen. Damit wurde in
2021 die Digitalisierung der Schulen in Niederzier weiter vorangetrieben. Das betrifft zum einen
die Ausstattung von SuS und Lehrkraften mit mobilen Endgeraten. Zum anderen wurden ver-
schiedene bauliche MaRnahmen zur Verbesserung der IT-Infrastruktur und die Beschaffung
und Installation von Prasentationstechnik realisiert. Die gpaNRW konnte das im Zuge eines Be-
suches einer Grundschule am 01. August 2023 mit dem IT-Verantwortlichen gut nachvollziehen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Digitalisierungsplanungen flr die drei Grundschulen in der Gemeinde Niederzier sind so-
wohl infrastrukturell wie auch bei der Ausstattung mit IT-Endgeraten und Prasentationstech-
nik abgeschlossen. Damit sind die padagogischen Anforderungen der Schulen an die digi-
tale Ausstattung erfillt. Im interkommunalen Vergleich erreicht die Gemeinde Niederzier bei
der IT-Ausstattung gute Positionierungen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,
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e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die IT-Ausstattungsplanungen fiir die Schulen in der Gemeinde Niederzier basiert nicht auf der
Grundlage eines Medienentwicklungsplans des Schultragers. Sie fuf3t vielmehr auf Medienkon-
zepten der Schulen und des Kooperationspartners sowie die Umsetzung von Fdrderprogram-
men des Landes NRW und des Bundes.

Eine Ubersicht tiber die Ausstattungsplanung und den Realisierungsfortschritt gibt es in Nieder-
zier nicht. Hier verlasst sich die Gemeinde Niederzier vollumfanglich auf die Kooperation mit der
KDVZ. Dazu wurde erganzend Uber die Férderprogramme Landes NRW und des Bundes sowie
aus kommunalen Mitteln digitale Infrastruktur geschaffen und IT- Endgerate sowie Prasentati-
onstechnik fiir die Schulen beschafft. Die geplanten Digitalisierungsmafinahmen hinsichtlich der
Ausstattung an den drei Grundschulen sind weitgehend abgeschlossen. Auch die Finanzmittel
aus den Foérderprogrammen zur Digitalisierung der Schulen fiir Niederzier wurden komplett be-
antragt und weitestgehend bewilligt und eingesetzt.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann der Schultrédger den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nutzung
im Alltag gerecht werden und fiir die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen tber
Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Giga-
byte Bereich hinein. Die Gemeinde Niederzier verfugt aktuell an allen Grundschulen Uber poten-
ziell leistungsstarke Glasfaseranschlisse mit 120 MBit/s Internetanschlissen. Dazu kdnnen alle
Klassen tber WLAN/LAN auf das Internet zugreifen. Folglich sind die Niederzierer Grundschu-
len mit ihrer Internetanbindung und Netzwerkstruktur gut fur die Zukunft geristet.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich der Stand der Digitalisierung hinsichtlich der Schiiler-
ausstattung an der Grundschule in der Gemeinde Niederzier wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
1. Viertelwert _ 0,43
2y | o=
3. Viertelwert _ 0,63
Maximum 0,93

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o e CUHD O 00 VOO WO . L 4 4 L 4 4

0,30 0,93

@ Vergleichskommunen 4 Niederzier

Mit dem erzielten Wert erreicht die Gemeinde Niederzier zum Prifungszeitpunkt bei der Anzahl
der IT-Endgeréate, die pro SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den drei Grundschulen eingesetzt
wird, eine hohe Ausstattungsquote. Die meisten Vergleichskommunen stellen weniger IT-End-
gerate fir die SuS zur Verfiigung. Die Ausstattung der SuS mit IT-Endgerat variiert an den
Grundschulen ein wenig. Sie schwankt zwischen 0,8 an den beiden Kath. Grundschulen Ellen
und Huchem-Stammeln sowie 0,6 am Grundschulverbund Weihbergstrafe. Den grofiten Anteil
an der IT-Ausstattung an den Grundschulen haben die Notebooks und Tablets. Dazu gibt es
fest installierte PC in Computerraumen und Medienecken. Die in den TPEK gewlinschte Aus-
stattung der SuS mit IT-Endgeraten fur Lehr- und Lernzwecke konnte in der Gemeinde Nieder-
zier bereits realisiert werden. Perspektivisch sollen alle SuS ein mobiles Endgerat erhalten.

Bei der Ausstattung der Klassenrdume in der Grundschule mit Prasentationstechnik ergibt sich
folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

2. Vier-
Mini- 1. Vier- | telwert 3. Vier- BV Anzahl

Gerdteart Niederzier — im telwert (Me- telwert ~ mum Werte

dian)

Interaktive Whiteboards (IWBs)

bzw. interaktive Tafeln 0.04 0,00 0,00 0.35 1.1 1.76 53
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Beamer 0,42 0,00 0,06 0,20 0,69 2,96 53

Grolformatige Bildschirme 1,35 0,00 0,00 0,04 0,36 1,90 53

Dokumentenkameras und Visuali-

0,00 0,00 0,00 0,21 0,63 1,90 53
zer

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Niederzier mit Prasentationstechnik zeigt sich
zum Prufungszeitpunkt ein Schwerpunkt bei den grof3formatigen Bildschirmen, die mit Multime-
diaboxen und Tablets zum Einsatz kommen. Im interkommunalen Vergleich erzielt hier die Ge-
meinde Niederzier bei dieser Technikart eine sehr hohe Ausstattungsquote. Beamer kommen
erganzend in annahernd jedem zweiten Klassenraum zum Einsatz. Dokumentenkameras und
Visualizer werden an den Grundschulen nicht eingesetzt bzw. sind geplant. Die Digitalisierung
von Dokumenten erfolgt mithilfe der Tablets. Die Ausstattung der Grundschulklassen mit grof3-
formatigen Bildschirmen und Multimediaboxen aus Mitteln des Digitalpaktes Schule ist in der
Gemeinde Niederzier fur das Jahr 2023 bereits realisiert worden.

Das durchschnittliche Alter der im padagogischen Bereich eingesetzten IT-Endgerate betragt an
den Grundschulen zwei bis drei Jahre. Das liegt unterhalb der fur gewdhnlich zu erwartenden
wirtschaftlichen Nutzungsdauer fir IT-Endgerate im padagogischen Bereich von ca. funf Jah-
ren. Uber den Schulsupport der KDVZ ist nach Angaben des Fachamtes ein Regeltausch nach
sechs bis sieben Jahren vorgesehen.

Der Stellenumfang fiir die IT-Schulbetreuung beim Schultrager wird zum Prifungszeitpunkt mit
rund 0,1 Vollzeit-Stellen (15 Stunden pro Monat) eingeschatzt. Damit werden die verbleibenden
Aufgaben erledigt, die durch den Kooperationspartner nicht abgedeckt werden wie beispiels-
weise die Kommunikation mit dem Kooperationspartner und die Zahlungsabwicklung bei der
Schul-IT oder Arbeitstreffen zu gréReren Ausstattungsplanungen an den Schulen. Hinweise auf
Probleme hinsichtlich der zum Prifungszeitpunkt zur Verfligung stehenden Personalressourcen
bei IT an Schulen gibt es nicht.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI34-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen in den Schulen der Ge-
meinde Niederzier zeigen sich auf einem hohen Niveau und weisen in wenigen Teilberei-
chen noch Optimierungsmaoglichkeiten auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Niederzier als verantwortlicher Schultrager erfllt sind.

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

2 G CNO VO WO VOO I VIS & G00M 00 WG GOO O

28,60 89,00

# Vergleichskommunen Niederzier

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der bisher gepriiften Kommunen eher schwach
ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 61,1 Prozent unserer ge-
pruften IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erfullungsgrad der Gemeinde Nie-
derzier liegt mit 87,3 Prozent jedoch sehr deutlich dartiber. Das Sicherheitsniveau fallt an den
drei Schulen identisch aus.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Niederzier wie
folgt dar:

34 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten im Jahr 2020 in Prozent

Serverraum U2stC
Verkabelung 100,00
WLAN 100,00
Notebooks 100,00
100,00

Allgemeiner Client

IT-Sicherheits- 80,80

management
Datensicherung 80,00
80,00

= Niederzier » Median

Es handelt sich dabei um eine schullbergreifende Betrachtung. Das heil3t, dass die Ergebnisse
aller Schulen einer Kommune in den dargestellten Erflllungsgraden enthalten sind. Die Ge-
meinde Niederzier gehort zu den wenigen Vergleichskommunen, die mit ihrem Gesamterfiil-
lungsgrad den von der gpaNRW empfohlenen Schwellenwert von 80 Prozent sogar Ubersteigt.
Trotzdem besteht noch bei einzelnen Sicherheitsaspekten Optimierungspotenzial in technischer
und organisatorischer Hinsicht.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Huinxe bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.

gpPANRW Seite 107 von 147




+ Gemeinde Niederzier ® Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04683

3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Niederzier setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine in-
terkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Julich und der KDVZ. Dadurch
F1 hat sie eine gute Grundlage geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen vo- 99 E11 Die Gemeinde Niederzier sollte schuliibergreifend IT-Sicherheitsrichtli- 101
ranzutreiben. Jedoch richtet sich diese Vorgehensweise an den Konzeptionen " | nien und —konzepte ggf. auch in Abstimmung mit der KDVZ vorhalten.
und Standards der Kooperationspartner aus und nicht an einem durch den
Schultrager entwickelten Medienentwicklungsplan.
Die Gemeinde Niederzier sollte den gesamten Ausstattungsbestand so-
E1.2 | wie alle damit einhergehende Kosten vollsténdig, schulscharf an zentraler | 102
Stelle auswertbar machen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen in den Schu- Die Gemeinde Niederzier sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
F2 | len der Gemeinde Niederzier zeigen sich auf einem hohen Niveau und weisen | 106 E2 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga- = 107
in wenigen Teilbereichen noch Optimierungsmaglichkeiten auf. nisatorische Maflnahmen konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Niederzier im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Falldichte der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen ist in der Gemeinde Niederzier seit Jah-
ren gering. Im Vergleichsjahr 2021 hat die Kommune keine ordnungsbehdrdliche Bestattung
durchgefiihrt.

Die RechtmaRigkeit der Ablaufe ist grundsatzlich gewahrleistet. Die Gemeinde halt die bestat-
tungsrechtlichen Fristen ein. Sie ermittelt bestattungspflichtige Angehdrige unverziglich und
nutzt hierbei die bestehenden Handlungsmadglichkeiten. Die Gemeinde fuhrt die ordnungsbe-
hérdlichen Bestattungen grundsatzlich als anonyme Urnenbeisetzung durch. Eventuell anders-
lautende Willensbekundungen beriicksichtigt sie in einem finanziell angemessenen Rahmen.

Bei der Einascherung veranlasst die Ordnungsbehdérde zeitnah auch die Beisetzung, wenn die
Ermittlungstatigkeiten zu den bestattungspflichtigen Angehdérigen abgeschlossen sind. Sind
diese noch im laufenden Verfahren, nutzt die Gemeinde Niederzier die mdgliche Sechs-Wo-
chen-Frist zur Beisetzung. Hierdurch vermeidet sie eine Ersatzvornahme.

Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine schriftlichen Verfahrensstandards fur die ordnungs-
behdrdlichen Bestattungen definiert. Schriftliche Verfahrensstandards verhelfen — gerade bei
geringen Fallzahlen — zu einer schnellen Ubersicht bei fehlender Routine oder im Vertretungs-
fall. Auch die Nachvollziehbarkeit im Fall einer gerichtlichen Uberpriifung wird erleichtert. Des-
halb sollte die Gemeinde Verfahrensstandards schriftlich festlegen. Fortbildungen helfen bei der
Sicherung der Verfahrensstandards und dem Eindben von Routinen.

Da die Gemeinde Niederzier im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehordliche Bestattung
durchgefiihrt hat, ist der Kommune kein Fehlbetrag entstanden. In 2020 liegen die Aufwendun-
gen fur die durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung vergleichsweise hoch. Die Ord-
nungsbehdrde konnte in diesem Jahre keine bestattungspflichtigen Angehérigen ermitteln.
Auch Ertrdge aus dem Nachlass konnten nicht vereinnahmt werden. Daher ist der Gemeinde
ein entsprechend hoher Fehlbetrag entstanden. Um die vergleichsweise hohen Aufwendungen
zu senken, sollte die Gemeinde Niederzier eine Markterkundung durchfiihren, um die Aufwen-
dungen so gering wie mdglich zu halten.
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Dariber hinaus sollte die Gemeinde Niederzier eine angemessene Verwaltungsgebihr festle-
gen, wenn sie im Wege einer Ersatzvornahme tatig wird. So kann sie ihren entstandenen Auf-
wand mindern.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.
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+ Die Gemeinde Niederzier hat im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdérdliche Bestattung
durchgefihrt. In den beiden Vorjahren gab es jeweils nur einen Fall. Insofern ist die Fall-
dichte gering.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Niederzier haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Niederzier gibt es zwei Seniorenpflegeeinrichtungen. Weitere Einrichtungen
wie Krankenhauser oder ein Hospiz sind nicht vorhanden. In dem betrachteten Prifzeitraum
von 2019 bis 2021 sind keine neuen Einrichtungen hinzugekommen. Wenn im Gemeindegebiet
eine oder mehrere der benannten Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von
haufigeren Sterbefallen ohne Angehorige groer als in Kommunen, die nicht Gber entspre-
chende Einrichtungen verflgen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Niederzier 2019 bis 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 1 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

" 0 0 0
gefiihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 1 1 0

fuhrter Bestattung

Die Gemeinde Niederzier hat generell nur wenige ordnungsbehérdliche Bestattungen. Im Ver-
gleichsjahr 2021 hat sie keine ordnungsbehdérdliche Bestattung durchgefihrt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Niederzier mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0.71 0.71 0,00

Die Kennzahl bleibt bei jeweils einer durchgefiihrten Bestattung in 2019 und 2020 und leicht
steigenden Einwohnerzahlen identisch.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Niederzier Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,00 0,00 0,00 0,67 1,35 5,74 45

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. 25 Prozent
der gepriften Kommunen haben — ebenso wie die Gemeinde Niederzier — im Vergleichsjahr
2021 keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu verzeichnen.
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4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf}-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Niederzier halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.
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Der Gemeinde Niederzier sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt. Sie halt die vorge-
gebenen Fristen ein. Durch einen wechselnden Bereitschaftsdienst stellt die Gemeinde sicher,
dass das beauftragte Bestattungsunternehmen den Verstorbenen bzw. die Verstorbene auch
an den Wochenenden oder an Feiertagen zur Kihlung in eine Leichenhalle transportieren kann.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Niederzier beginnt unverzuglich nach Kenntnis Uber einen ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsfall mit der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehérigen. Hierbei nutzt
sie die bestehenden Handlungsmadglichkeiten.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behoérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Niederzier beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdérige méglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren
zu lassen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss. Die Gemeinde Nieder-
zier ermittelt die bestattungspflichtigen Angehdrigen durch folgende MaRnahmen:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieRung zu-
standig war,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in der Verstorbene zuletzt gelebt haben,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der bzw. die Ver-
storbene Sozialleistungen bezogen hat,

e sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer.

o sofern Verstorbene eine eigene Wohnung innehatten: Ermittlungen innerhalb der Woh-
nung (z.B. Adressblicher, Sichtung von Urkunden, etc.),

e Befragung der Nachbarschaft,
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e ggfs. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien),
e Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte von Verstorbenen geht die Ordnungsbehdrde diesen
nach. Sie versucht, Familienangehdrige telefonisch, per E-Mail oder persdnlich zu erreichen,
um sie Uber den Todesfall zu informieren. Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Behérde
in der Fallakte. Wenn bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden kénnen, priift die Ge-
meinde, ob eine Bereitschaft zur Beisetzung durch die Angehérigen besteht.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die ordnungsbehérdlichen Bestattungen flihrt die Gemeinde Niederzier grundsatzlich als
anonyme Urnenbeisetzung durch. Hinterlegte Willensbekundungen berticksichtigt die Kom-
mune.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Niederzier flihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen grundsatzlich als anonyme
Urnenbeisetzung durch. Die Bestattung erfolgt standesgemaf nach Kostengesichtspunkten.
Zur Durchfiihrung der Bestattung besteht ein Rahmenvertrag mit einem 6rtlichen Bestatter. Et-
waige Willensbekundungen der bzw. des Verstorbenen berlicksichtigt die Gemeinde Niederzier
in einem finanziell angemessenen Rahmen.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Wenn die Gemeinde Niederzier definitiv davon ausgeht, dass keine bestattungspflichtigen
Angehdrigen ermittelt werden kdnnen, veranlasst sie zeitgleich mit der Eindscherung auch
die Beisetzung. Wenn sie davon ausgeht, dass noch Angehdrige ermittelt werden konnen,
nutzt sie die mogliche Sechs-Wochen-Frist zur Beisetzung.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Bei Urnenbestattungen beauftragt die Gemeinde Niederzier die Eindscherung der bzw. des
Verstorbenen. Wenn sie davon ausgeht, dass keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermit-
telt werden konnen, beauftragt sie zeitgleich mit der Eindscherung auch die Beisetzung. Wenn
die Ermittlungstatigkeiten noch nicht abgeschlossen sind, nutzt die Ordnungsbehdérde die magli-
che Sechs-Wochen-Frist zur Beisetzung. Hiermit will die Gemeinde eine Ersatzvornahme ver-
meiden. Gleichzeitig gibt das den Angehdrigen mehr Zeit fur die Planung der Beisetzung. Die
Beisetzung wird den bestattungspflichtigen Angehoérigen dann in Form eines Verwaltungsaktes
mit Androhung der Ersatzvornahme aufgegeben.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Feststellung
Wenn mdglich, erhebt die Gemeinde Niederzier von den bestattungspflichtigen Angehdrigen
die Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Verwaltungsgebuhr
setzt die Gemeinde nicht fest.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Gemeinde Niederzier eine Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst, macht sie ih-
ren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem
Bescheid zeitnah geltend.

Die offentlich-rechtliche Pflicht fiir die Bestattung eines Verstorbenen ist nicht zwangslaufig
identisch mit der privatrechtlichen Pflicht, die Beerdigungskosten zu tragen. GemaR § 1968 Bir-
gerliches Gesetzbuch (BGB) tragt der Erbe die Kosten der Beerdigung des Erblassers. Erbe ist
entweder die Person, die der Verstorbene in einer letztwilligen Verfiigung (z.B. in einem Testa-
ment) bedacht hat. Falls die letztwillige Verfigung fehlt, gilt die gesetzliche Erbfolge. Mehrere
Erben haften gesamtschuldnerisch gem. § 2058 BGB. Auch Kommunen haben die Mdglichkeit,
auf privatrechtlichen Wegen die Kosten Uber die Erben geltend zu machen. Diesbezlglich
nimmt die Gemeinde Niederzier bei Bedarf Kontakt mit dem Nachlassgericht auf.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehord-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune entstanden ist. Der Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30
und 360 Euro3®. Eine entsprechende Verwaltungsgebihr ist in der Gemeinde Niederzier bislang
nicht veranschlagt worden.

35 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebiih-
renrahmen lag zuvor zwischen 25 und 300 Euro.
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+ Empfehlung
Bei zuklnftigen Ersatzvornahmen sollte die Ordnungsbehérde eine angemessene Verwal-
tungsgebihr erheben, um ihre Aufwendungen zu reduzieren.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Falldichte entscheidet die Kom-
mune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Niederzier hat aufgrund der geringen Fallzahlen bislang keine schriftlichen Ver-
fahrensstandards fiir die Ablaufe der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen festgelegt. Die Ord-
nungsbehodrde bearbeitet die Falle einzelfallbezogen im Rahmen der gesetzlichen Richtlinien.
Die Gemeinde dokumentiert die jeweiligen Ablaufe in der Fallakte. An Schulungen oder Fortbil-
dungen haben die Beschaftigten bislang nicht teilgenommen.

Vorteile von festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle Ubersicht im Vertretungsfall
sowie bei fehlender Routine. Darliber hinaus dienen Verfahrensstandards einer guten Nachvoll-
ziehbarkeit fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung. Deshalb sollte die Gemeinde Nieder-
zier entsprechende Standards verschriftlichen. Gegebenenfalls kann die Gemeinde hierbei mit
einer Checkliste und einem Arbeitsablaufdiagramm arbeiten. Hierin sollten alle erforderlichen
Arbeitsschritte (Ablaufe, Zustandigkeiten, Ansprechpartner, Fristen) dargestellt werden. Auch
notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide, sollten hinterlegt
sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte diese Arbeitshilfe fortge-
schrieben werden.

Folgende Standards/Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde schriftlich definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,
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o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen sowie Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der tUblichen Dienstzeiten sowie Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und ggf. Wertsachen,
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips,

o Dokumentation.

Dariber hinaus sollten die Beschaftigten die Moglichkeit zur Schulung bzw. Fortbildung in dem
Aufgabenfeld erhalten, damit die Abldufe verfestigt werden kdnnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte Verfahrensstandards fur die ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen definieren und verschriftlichen. Die Beschaftigten sollten sich bei Bedarf in dem Auf-
gabenfeld fortbilden.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Niederzier hat 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt. Es
ist somit kein Fehlbetrag entstanden.

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Niederzier in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 0,00 2733 KA.

*keine Angabe

In 2019 konnte die Gemeinde Niederzier die kompletten Aufwendungen fir die durchgefiihrte
ordnungsbehdérdliche Bestattung durch Kostenerstattungen refinanzieren. In 2020 sind der
Kommune die gesamten Aufwendungen als Fehlbetrag verblieben. Im Vergleichsjahr 2021 hat
die Gemeinde Niederzier keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefuhrt.

Die Fehlbetrage der anderen Kommunen werden nachrichtlich dargestellt. In den interkommu-
nalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021*

¢ o ® 6 6000 o0 o ® o o *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Niederzier

*Mehrfachnennung bei null Euro

Da sich in Niederzier im Jahr 2021 kein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall ergeben hat, wird
an dieser Stelle kein Wert ausgewiesen. Es zeigt sich eine grofle Spannbreite in der Kennzahl,
die in Abhangigkeit der individuellen Gegebenheiten variiert.

4.6.2 Aufwendungen

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdérdliche Bestattung
durchgefiihrt. Es ist kein Aufwand entstanden. In 2020 sind die Aufwendungen fir die durch-
geflhrte Bestattung vergleichsweise hoch.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Niederzier in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 1.928 2.733 k.A*

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.928 2.733 k.A*.
in Euro

*keine Angabe

Dadurch, dass die Gemeinde Niederzier 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchge-
fuhrt hat, sind der Gemeinde keine Aufwendungen entstanden. In 2020 zeigt sich im Vergleich
zu 2019 ein deutlicher Anstieg der Aufwendungen je Fall. Nach Aussage der Kommune steht
das nicht in Zusammenhang mit einer Anderung der Bestattungsart. Beide Falle sind als ano-
nyme Urnenbestattungen durchgefiihrt worden. Ursachlich fiir die deutliche Erhéhung der Auf-
wendungen sind nach Angaben der Kommune Preissteigerungen.

Fir die Bestattungen besteht in Niederzier ein Rahmenvertrag mit einem ortlichen Bestatter.
Dieser ist mit den Ablaufen vertraut und ist im Bedarfsfall schnell erreichbar. Die Bestattungs-
leistungen beschranken sich auf ein einfaches aber wiirdevolles Mal}.

Far 2021 stellt die gpaNRW nachrichtlich die Aufwendungen je Fall fir die ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungen im interkommunalen Vergleich dar:

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.496

o
o
o

2. Viertelwert (Median) 1.865

Maximum 3.469
Niederzier k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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L £ 2 0 000 VW% O ¢ L 2 L 2K 2K 2R X X 4

0,00 3.469

®Vergleichskommunen Niederzier

Da sich in Niederzier im Jahr 2021 keine ordnungsbehordliche Bestattung ergeben hat, wird an
dieser Stelle kein Wert ausgewiesen. Auch in dieser Kennzahl zeigt sich eine grof3e Spann-
breite, die von den individuellen Gegebenheiten der Bestattungen abhangt.

In 2020 liegen die Aufwendungen flr die durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Nie-
derzier mit 2.733 Euro vergleichsweise hoch. Wenn der Fall eintritt, dass weder Kostenerstat-
tungen vereinnahmt werden kénnen noch die Aufwendungen aus dem Nachlass gedeckt wer-
den, entsteht der Gemeinde ein vergleichsweise hoher Fehlbetrag.

Aufgrund der geringen Falldichte hat die Gemeinde bislang keine gesonderte Markterkundung
fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen durchgefiihrt. Daher fehlt es an Transparenz, ob die
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefihrt
werden. Deshalb sollte die Gemeinde Niederzier eine Markterkundung durchfiihren, um einen
eventuell entstehenden Fehlbetrag mdglichst gering zu halten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte eine Markterkundung durchfiihren, um die erhéhten Aufwen-
dungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattung zu senken.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Die Gemeinde Niederzier hat nur im Jahr 2019 eine Kostenerstattung vereinnahmt.

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiuihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Niederzier 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

1.928 0,00 k.A*
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattun-

. 1.928 0,00 k.A*
gen in Euro

*keine Angabe
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In 2019 konnte die Gemeinde Niederzier samtliche Aufwendungen durch Kostenerstattungen
decken. In 2020 ist die Ordnungsbehdrde in eigener Zustandigkeit zur Abwehr einer gegenwar-
tigen Gefahr tatig geworden. 2021 hat die Gemeinde keine ordnungsbehérdliche Bestattung
durchgefiihrt.

Die Werte der Vergleichskommunen werden nachrichtlich dargestellt. In den interkommunalen
Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021*

L 2 4 ¢ o * 00 o6 o0 2 2 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Niederzier

*Mehrfachnennung bei null Euro

Auch bei dieser Darstellung ist fir die Gemeine Niederzier kein Werte ausgewiesen, weil fir
das Vergleichsjahr keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt worden ist.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Wenn méglich, erhebt die Gemeinde Niederzier von den bestattungspflichtigen Bei zukinftigen Ersatzvornahmen sollte die Ordnungsbehdérde eine ange-
F1 | Angehorigen die Kosten fur die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat- 115 | E1 messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihre Aufwendungen zu redu- 116
tung. Eine Verwaltungsgeblhr setzt die Gemeinde nicht fest. zieren.

Verfahrensstandards

Die Gemeinde Niederzier hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Fall-
dichte entscheidet die Kommune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen
Vorgaben.

Die Gemeinde Niederzier sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbe-
116 | E2 hérdlichen Bestattungen definieren und verschriftlichen. Die Beschaftig- 117
ten sollten sich bei Bedarf in dem Aufgabenfeld fortbilden.

F2

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Die Gemeinde Niederzier hat im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdordli- Die Gemeinde Niederzier sollte eine Markterkundung durchfiihren, um die
F3 | che Bestattung durchgefiihrt. Es ist kein Aufwand entstanden. In 2020 sind die 118 | E3 erhohten Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattung zu sen- 120
Aufwendungen fir die durchgefiihrte Bestattung vergleichsweise hoch. ken.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Niederzier im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Niederzier halt mit acht kommunalen Friedhéfen ein breites Angebotsspektrum
fur ihre Burgerinnen und Burger vor. Die Friedhdfe bestehen zu einem grof3en Anteil aus Grin-
und Wegeflachen und bieten somit auch einen Erholungswert fiir die Blirgerinnen und Birger.

Die kommunalen Friedhofe werden in Niederzier gut genutzt. Trotzdem liegt der Anteil der kom-
munalen Bestattungen an den Sterbefallen mit rund 74 Prozent noch unter dem Median der
Vergleichskommunen. Die Trauerhallen werden nur bei etwas mehr als der Hélfte der Bestat-
tungen in Anspruch genommen. Um die Nachfrage nach den kommunalen Bestattungen noch
weiter zu erhohen, kénnte die Gemeinde Niederzier zusatzliche Bestattungsmaoglichkeiten - wie
beispielsweise Urnenbestattungen an Baumen oder Urnengemeinschaftsgraber — anbieten.
Dariiber hinaus sollte die Kommune mehr Offentlichkeitsarbeit fiir die kommunalen Friedhéfe
betreiben. Hierdurch kann gegebenenfalls auch die geringe Nutzungsintensitat der Trauerhallen
gesteigert werden.

Der Gemeinde Niederzier gelingt es im Vergleichsjahr 2021, die Aufwendungen flr das Fried-
hofswesen komplett aus Erldsen zu decken. Im Zeitvergleich der Jahre 2018 bis 2021 erreicht
die Gemeinde kontinuierlich einen hohen Kostendeckungsgrad. Das ist positiv zu sehen. Mog-
lich wird das in erster Linie durch vergleichsweise niedrige Aufwendungen. Fast die Halfte der
Gesamtaufwendungen flr das Friedhofswesen entfallt in Niederzier auf die gro3en Griin- und
Wegeflachen. Die Pflege der Griinflachen Gbernimmt eine gemeinnitzige GmbH. Den Pflege-
aufwand verringert die Gemeinde, indem sie nicht genutzte Grabfelder in pflegearme Rasenfla-
chen umwandelt. Daher hat Niederzier weniger Unterhaltsaufwand je Quadratmeter Griin- und
Wegeflache als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Zudem ist auch der Aufwand fir die ein-
zelnen Trauerhallen eher gering.

Demgegeniiber erzielt Niederzier durch die gute Annahme der kommunalen Friedhofe entspre-
chend hohe Erlése. Durch die Anwendung von Aquivalenzziffern werden auch Nutzer kleinerer
Flachen angemessen am Geblhrenaufkommen beteiligt. Die Kalkulation der Gebuhren erfolgt
jahrlich. Die Gebuhren sind zuletzt im Dezember 2022 angepasst worden.

Um den Kostendeckungsgrad auch weiterhin auf einem hohen Niveau zu halten, sollte die Ge-
meinde Niederzier die Entwicklung ihrer Friedhofe langfristig planen. Durch die hohe Nachfrage
nach Urnenbestattungen wird sich die benétigte Bestattungsflache auf den Friedhofen kinftig

JPANRW Seite 123 von 147




+ Gemeinde Niederzier ® Friedhofswesen # 050.010.010_04683

weiter verringern. Flr die nicht bendtigten Flachen sollte die Gemeinde friihzeitig Strategien
entwickeln. Erste MaRnahmen ergreift die Gemeinde bereits. Die alten Friedhdfe in Oberzier
und Niederzier laufen zum 01. Januar 2060 aus. Der alte Friedhof in Ellen ruht bereits.

Daruber hinaus fuhrt die Gemeinde Friedhofserweiterungsflachen einer anderen Nutzung zu.
Am neuen Friedhof in Oberzier werden Parkplatze auf einem nicht mehr bendétigten Griinstrei-
fen eingerichtet. Auf Friedhofserweiterungsflachen in Niederzier plant die Gemeinde eine
Flichtlingsunterkunft.

Auch in Zukunft sollte die Gemeinde Niederzier in ihren Bemuhungen fortfahren, Friedhofsfla-
chen wirtschaftlich zu gestalten. Fur die Planung wéaren digitale Ansichten der Friedhdfe und der
Grin- und Wegeflachen hilfreich. Die Gemeinde Niederzier sollte die Entwicklung der Nach-
frage friedhofsbezogen auswerten und hieraus individuelle Ziele fir die einzelnen Friedhdfe
festlegen. Diese Zielsetzungen sollte die Friedhofsverwaltung fur die Entscheidungstrager
transparent in einem Berichtswesen aufbereiten.

Insgesamt gesehen ist die Gemeinde Niederzier auf dem richtigen Weg. Es gelingt ihr besser
als den meisten Vergleichskommunen, ihre Aufwendungen durch Ertrdge zu decken und die
Gemeinde zeigt gute Ansatze flr eine weitere Reduzierung der Aufwendungen.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebluhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.
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Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Niederzier hat im interkommunalen Vergleich eine Vielzahl kommunaler
Friedhdfe mit einem hohen Flachenverbrauch.

Die kleinen kreisangehoérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2

Grund-/ Kennzahlen | Niederzier = Minimum : = Viertelwert . = Maximum el
Viertelwert : Viertelwert Werte
(Median)
Kommunale Friedhdfe 8 1 1 3 5 14 24
Kommunale Friedhofs- 69.254 24.560 37.113 44.689 64.802 84.970 24
flache in gm
Friedhofsflache je 4,89 1,54 2,73 3,27 4,44 6,77 24

Einwohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 73,91 42,28 72,43 84,73 95,11 111 24
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,96 1,26 2,02 2,43 3,38 5,74 24

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

55,99 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner 2.510 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
in gm*

*Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.
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In der Gemeinde Niederzier existieren aktuell acht Friedhéfe, auf denen Bestattungen durch-
gefihrt werden. Hiermit halt die Gemeinde im interkommunalen Vergleich ein breites Ange-
botsspektrum im Friedhofswesen fir ihre Blrgerinnen und Bulrger vor. Die gpaNRW hat vier der
acht kommunalen Friedhéfe wahrend der Giberértlichen Priifung besichtigt. Die gewonnenen
Eindrlcke flieRen in diesen Bericht ein.

In den Ortschaften Niederzier, Oberzier und Ellen gibt es jeweils zwei Friedhofe. Der Gemein-
derat hat um die Jahrtausendwende die Entscheidung getroffen, die alten Friedhdfe an den Kir-
chen in Oberzier und Niederzier langfristig auslaufen zu lassen. Das bedeutet, dass derzeit nur
noch in den vorhandenen Wahlgrabern bestattet werden kann. Dieses Bestattungsrecht gilt
ausschlieBlich fir Nutzungsberechtigte der jeweiligen Grabstatten. Die bestehenden Nutzungs-
rechte laufen zum 01. Januar 2060 aus. Der alte Friedhof an der Kirche in Ellen ruht bereits.
Nach Ablauf der Ruhefristen werden die Friedhéfe entwidmet. Kriegs- und Ehrengraber werden
Uber den Zeitpunkt der Entwidmung erhalten36.

Rund 74 Prozent der Sterbefélle der Gemeinde Niederzier werden auf den kommunalen Fried-
hofen beigesetzt. Bei der Halfte der Vergleichskommunen liegt dieser Anteil noch héher. Ein
Grund hierfar kann in dem Wettbewerb zu anderen Friedhéfen liegen. Die Gemeinde Niederzier
bietet beispielsweise keine Urnengraber an Badumen an. Insofern besteht beispielsweise ein
Wettbewerbsvorteil fir den Friedwald ,Meroder Wald* in Duren.

Die Flache der kommunalen Friedhéfe ist im Vergleich mit anderen Kommunen eher grof3zugig.
Allerdings haben die kommunalen Friedhéfe durch ihre Griinflachen auch einen Erholungswert
fur die Bevolkerung. Die Gemeinde Niederzier weist im Vergleich mit Kommunen der gleichen
GroRenklasse das Minimum an Erholungs- und Grinflachen an der Gemeindeflache auf. Auch
einwohnerbezogen sind weniger Erholungs- und Grunfldchen vorhanden. Insofern ist den Fried-
hofen diesbezlglich ein hdherer Stellenwert beizumessen.

Die grofdziigigen Friedhofsflachen flihren in Zusammenhang mit wenigen kommunalen Bestat-
tungen dazu, dass sich die Gemeinde bei der Kennzahl ,Anzahl der Bestattungen je 1.000 gm
Friedhofsflache” bei den 25 Prozent der Kommunen mit einem niedrigen Vergleichswert positio-
niert.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

36 Satzung Uber die Ordnung auf den Friedhéfen der Gemeinde Niederzier vom 17. Dezember 2021, § 4 SchlieRung und Entwidmung,
Ziffern (5), (6) und (7)
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5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Niederzier hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Friedhofs-
wesen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den beteiligten Organisati-
onseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Niederzier im
Amt 4 — Abteilung fir Bauen und Planen. Das Amt 4 bearbeitet die Bestattungen, vergibt Ter-
mine und erstellt die Geblhrenbescheide. Ebenso erfolgen hier die Planungen der Friedhdfe,
die Abstimmung mit dem Baubetriebshof, sowie Begehungen und die Abrechnungen mit den
Friedhofshelfern. Die Friedhofsverwaltung ist damit die zentrale Stelle, von der die Aufgabener-
ledigung gesteuert wird.

Die Gebuhrenkalkulation ibernimmt die Gemeinde Merzenich fir Niederzier im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit. Hierfur liefert das Amt 4 die Kalkulationsgrundlagen.

Das Amt 2 — Kdmmerei/Kasse — ist fur die buchungstechnische Abwicklung zusténdig. Auch die
Graburkunden werden hier verwaltet. Bei Bedarf erfolgt ein enger Austausch beider Amter.

Bei der Aufgabenverteilung gibt es nach Angaben der Kommune grundsatzlich klare Abgren-
zungen. Schnittstellenproblematiken und Doppelarbeiten werden weitestgehend vermieden. Bei
Bedarf erfolgen gemeinsame Absprachen. In 2022 gab es aufgrund von Personalwechsel, Ein-
arbeitung und Krankheit zeitweise erhohten Abstimmungsbedarf. Zwischenzeitlich hat die Ge-
meinde hierfur aber eine L6sung gefunden. Die Friedhofsverwaltung wird personell unterstitzt
und die Aufgaben sind anders verteilt.

54.2 Steuerung

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zielsetzun-
gen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméf3ig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Niederzier hat keine konkreten Zielvorgaben oder Kennzahlen als Steuerungs-
grundlage fur ihre Friedhéfe formuliert. Auch ein Kennzahlensystem ist nicht vorhanden. Ein
kontinuierliches Berichtswesen, das auf der Grundlage von Kennzahlen steuerungsrelevante
Informationen flr das Friedhofswesen liefert, ist nicht implementiert.
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Die Gemeinde Niederzier sollte konkrete Ziele fir das Friedhofswesen fassen und priorisieren.
Um zu Uberprifen, ob die Gemeinde ihre Ziele erreicht, sollte sie passende Kennzahlen definie-
ren. Kennzahlen kénnen Entwicklungen darstellen und fur strategische sowie operative Ent-
scheidungen eine Hilfestellung bieten. Hierflr kann die Gemeinde auch die Kennzahlen dieses
Berichtes nutzen. Erganzend kénnten diese Kennzahlen friedhofsbezogen erhoben und ausge-
wertet werden.

Um alle Entscheidungstrager regelmafig und frihzeitig in die Entwicklungen im Friedhofsbe-
reich einzubinden, sollte die Gemeinde Niederzier ein Berichtswesen erstellen. In dem Bericht
sollte die Gemeinde jahrlich wesentliche Ziele, Kennzahlen und Entwicklungen darstellen.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Niederzier fir das Friedhofs-
wesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die Ziele erreicht. Ideal-
erweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

543 Digitalisierung

» Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Ein geografisches Informationssystem ist ebenfalls vorhanden, aber bislang we-
gen fehlenden zeitlichen und personellen Ressourcen nicht genutzt worden.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Niederzier eine Fachsoftware ein. Hier
werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Geblihrenbescheide erstellt, sowie Grabmalangelegen-
heiten und der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Mit Hilfe der Fachsoftware kann die Ge-
meinde Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen und auswerten. Die Daten
werden regelmalfig nachgepflegt und aktualisiert.

Die Gemeinde Niederzier verfligt auch Uber ein lizenzfreies geografisches Informationssystem
(GIS). Das Fachverfahren ist aber bislang nicht genutzt worden, weil die Friedhofsverwaltung
bislang die zeitlichen und personellen Ressourcen fur die Einarbeitung und Anwendung nicht
aufbringen konnte. Im Rahmen der organisatorischen Umstrukturierung (siehe Ziffer 5.4.1 Orga-
nisation) sollen aber kiinftig entsprechende Ressourcen zur Verfiigung stehen.

Durch die Nutzung eines GIS kann die Friedhofsverwaltung Sachinformationen mit den geogra-
fischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zusammenfiihren. Auch die Griin- und We-
geflachen werden dokumentiert. Planungen werden hierdurch vereinfacht (siehe auch Ziffer 5.7
Grun- und Wegeflachen).
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+ Empfehlung
Mit der Unterstitzung durch ein geografisches Informationssystem (GIS) kann die Gemeinde
Niederzier die Flachenverbrdauche auf den Friedhéfen einfacher analysieren und steuern.
Daher sollte die Friedhofsverwaltung das vorhandene GIS nutzen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine Manahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit fiir
die kommunalen Friedhofe entwickelt.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die kommunalen Friedhdfe der Gemeinde Niederzier werden mit einem Anteil der Bestattun-
gen an den Sterbeféllen von rund 74 Prozent grundséatzlich gut angenommen, allerdings liegt
der Anteil bei der Halfte der Vergleichskommunen noch héher (siehe Ziffer 5.3 Ortliche Struktu-
ren). Auch die Trauerhallen werden im Vergleich zu anderen Kommunen weniger stark frequen-
tiert (siehe Ziffer 5.5.3 Trauerhallen). Um die Nachfrage zu steigern, ist es wichtig, dass sich In-
teressierte friihzeitig mit den angebotenen Leistungen der Gemeinde beschéaftigen kénnen.

Die Gemeinde Niederzier betreibt keine aktive Offentlichkeitsarbeit fiir die kommunalen Fried-
hofe. Burger der Gemeinde Niederzier kénnen sich telefonisch oder durch personliche Vorspra-
che mit dem Friedhofsamt in Verbindung setzen. Im Internetauftritt der Kommune sind lediglich
die Kontaktdaten der Friedhofsverwaltung angegeben. Die Friedhofssatzung und die Friedhofs-
gebihren kénnen Uber einen separaten Suchlauf recherchiert werden, sind aber nicht mit der
Seite der Friedhofsverwaltung verlinkt und ohne gezielte Sucheingabe nur schwer auffindbar.
Informationen zu den einzelnen Friedhdfen, Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, etc. sind
nicht vorhanden.

Mit einer guten Offentlichkeitsarbeit I4sst sich die Wahrnehmung der kommunalen Friedhéfe in
der Bevdlkerung weiter optimieren. Es kann ein breites Interesse geweckt werden. Beispiels-
weise kann die Kommune neben einem verbesserten Internetauftritt auch einen Flyer erstellen,
in dem die einzelnen Friedhofe, Bestattungsarten und die Trauerhallen beschrieben und bebil-
dert sind. Damit wird auch ohne Internetzugriff ein Zugang zu der Thematik ermdglicht.

Nach Aussage der Friedhofsverwaltung ist im Rahmen der Umstrukturierungsmafinahmen
(siehe Ziffer 5.4.1 Organisation) auch die Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit geplant.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte ihre Friedhéfe, Trauerhallen und Grabarten zumindest auf
ihrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Auch ein Flyer mit entsprechenden Informatio-
nen ist denkbar.
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55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Niederzier erreicht im Zeitvergleich einen hohen Kostendeckungsgrad. Das
ist positiv zu sehen. Die Gebihren werden jahrlich neu kalkuliert. Die Kalkulation fertigt die
Gemeinde Merzenich fir Niederzier im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Kalkulation der Gebihren im Bestattungswesen Ubernimmt die Gemeinde Merzenich fur
Niederzier im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit. Die Grundlagen fir die Ge-
bihrenkalkulation Uberarbeitet die Gemeinde Merzenich jahrlich neu. Hierflr ibersendet die
Friedhofsverwaltung Niederzier alle notwendigen Informationen. Dazu zéhlen beispielsweise die
Friedhofsflachen, die Anzahl und Art der Beerdigungen sowie die geplanten Aufwendungen und
Ertrage.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Die Erlése aus Gebiihren liegen 2021 bei rund 240.000 Euro; die Aufwendungen bei rund
227.000 Euro.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 58,67

2. Viertelwert (Median) _ 70,44
3. Viertelwert _ 89,59
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 4 % & o0 o *»0e o ® e

37,89 109

®Vergleichskommunen 4 Niederzier

Die Gemeinde Niederzier erzielt im interkommunalen Vergleich den zweithdchsten Vergleichs-
wert.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018 bis 2021

104 98,27 99,55 106

Im Zeitvergleich liegt der Kostendeckungsgrad konstant auf hohem Niveau. Das ist positiv zu
sehen. Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgeblhren ermdglicht eine gute Refinanzie-
rung des kommunalen Friedhofswesens. In der Betriebsabrechnung erfolgt eine Verrechnung
der Uber- bzw. Unterdeckungen. Der Ausgleich findet innerhalb von vier Jahren nach Ablauf der
Kalkulationsperiode statt. Die Friedhofsgebihrensatzung der Gemeinde Niederzier ist zum

16. Dezember 2022 geandert worden?’.

37 Geblihrensatzung fiir die B(—_:-_nutzung der Friedhéfe und ihrer Bestattungseinrichtungen in der Gemeinde Niederzier vom 10. Dezember
2010 in der Fassung der 3. Anderung vom 16. Dezember 2022
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Niederzier nutzt Aquivalenzziffern, um die Gebuhren fiir die verschiedenen
Grabarten festzulegen. Nutzer pflegedrmerer Bestattungsformen werden angemessen am
Gebulhrenaufkommen beteiligt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuihrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Kalkulation der Gebihren berucksichtigen. Ein Instru-
ment fUr die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Gber Aquivalenzziffern. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attraktivere und starker
nachgefragte Bestattungsformen ein angemessener Anteil der Geblihren entfallt.

Die Gemeinde Niederzier arbeitet bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebiihren mit der Aqui-
valenzziffernmethode. Hierbei werden 50 Prozent der Kosten auf die Anzahl der Nutzungs-
rechte (Anzahl der Bestattungen) umgelegt und 50 Prozent auf den Nutzungsumfang (z.B. Nut-
zungsdauer, Flache des Grabes, Pflegeaufwand, etc.).

Auch Nutzer kleinerer Flachen verbunden mit einem geringeren Pflegeaufwand werden hiermit
angemessen an den Gebuhren beteiligt. Hierdurch steuert die Gemeinde das Geblihrenaufkom-
men entsprechend der Nachfrage.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederzier kann nur etwas mehr als die Halfte ihrer Aufwendungen fir die
Trauerhallen durch Ertrage decken. Die Trauerhallen werden nur bei 57 Prozent der Bestat-
tungen genutzt.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Niederzier halt auf jedem der acht kommunalen Friedhofe eine Trauerhalle vor.
Private Abschiedsrdume, beispielsweise bei Bestattern, sind in der Gemeinde Niederzier nicht
vorhanden.

Die aktuelle Friedhofsgebuhrensatzung sieht fur die Benutzung der Trauerhallen eine einheitli-
che Geblihr von 300 Euro vor®. Die Erldse aus den Geblihren flr die Trauerhallen liegen im
Betrachtungsjahr bei 25.875 Euro. Die Aufwendungen betragen 49.293 Euro.

3 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.

39 Gebiihrensatzung fiir die Benutzung der Friedhofe und ihrer Bestattungseinrichtungen in der Gemeinde Niederzier vom 10. Dezember
2010 in der Fassung der dritten Anderung vom 16. Dezember 2022, § 5 Gebuhrentarif, Buchstabe D) Benutzung der Friedhofseinrich-
tungen
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 40,55

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 49,08
Niederzier 52,55
3. Viertelwert _ 88,70
Maximum 135

Neben Kommunen, die keine Gebuhren fur ihre Tauerhallen erheben, gibt es auch
Vergleichskommunen, die ihre Trauerhallen einer anderen Nutzung zufiihren (beispielsweise an
Bestatter vermieten) und dadurch Einnahmen erzielen. Die Gemeinde Niederzier kann etwas
mehr als die Halfte ihrer Aufwendungen fiir die Trauerhallen durch Erlése decken.

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 *0 0 L 4 * 66 o0 o 4

0,00 135

#Vergleichskommunen 4 Niederzier

Im Zeitvergleich schwankt der Kostendeckungsgrad insbesondere in Abhangigkeit von den Auf-
wendungen fur die Trauerhallen:

Kostendeckungsgrad Trauerhallen gesamt in Prozent 2018 bis 2021

35,46 41,50 36,16 52,55

So flihren auch in 2021 verminderte Aufwendungen dazu, dass der Kostendeckungsgrad deut-
lich hdher liegt als in den Vorjahren. Je Trauerhalle wendet die Gemeinde Niederzier 2021 ins-
gesamt 6.155 Euro auf und positioniert sich hiermit bei den 25 Prozent der Vergleichskommu-

nen mit dem niedrigsten Vergleichswert.
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Die Erlése sind von der Anzahl der Beisetzungen und der damit verbundenen Nutzungen der
Trauerhallen abhangig. In 2021 werden die Trauerhallen bei 78 von insgesamt 136 Beisetzun-
gen genutzt.

Anteil Nutzungen der Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2018 bis 2021

71,21 64,84 56,15 57,35

Die Nutzungsintensitat der Trauerhallen ist bis 2020 riicklaufig und steigt 2021 wieder leicht an.
Hierbei sind die Jahr 2020 und 2021 von den Einschrankungen in Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie beeinflusst.

Anteil Nutzungen Trauerhallen in Prozent 2021

2,
. Viertel- -

Viertel- Maximum el

Nieder-

Kennzahl zier Minimum v:::::l- wert o Werte
(Median)

Anteil Nutzungen Trauer-
hallen an den Bestattun- 57 18 46 62 80 137 24
gen in Prozent

Im interkommunalen Vergleich zahlt die Gemeinde Niederzier zu der Halfte der Vergleichskom-
munen, in denen die Trauerhallen weniger stark angenommen werden. Der Maximalwert wird in
diesem Fall durch eine zusatzliche anderweitige Nutzung von Trauerhallen erzielt.

Die Gemeinde Niederzier sollte die Nutzungen fir jede Trauerhalle separat auswerten. Fur
Trauerhallen mit geringer Frequentierung sollte die Gemeinde Niederzier nachhaltige Losungen
suchen. Beispielsweise kdnnten Trauerhallen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gezielt be-
worben, reduziert oder anders genutzt werden. Eine kiinftige Reduzierung von Trauerhallen
ergibt sich bereits durch das Auslaufen der Friedhéfe in Niederzier und Oberzier.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte in die langfristige Planung der Friedhofsgestaltung auch die
weitere Verwendung der Trauerhallen einbeziehen.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.
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5.6.1 Einflussfaktoren

» Feststellung
Die Gemeinde Niederzier erstellt jahrlich eine Bestattungsstatistik und hat hierdurch Trans-
parenz Uber Entwicklungen im Nachfrageverhalten. Das Bestattungsangebot der Kommune
kann noch erganzt werden.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl liegt in Niederzier 2023 nach den Angaben von IT.NRW bei 13.879 Einwoh-
nern. Allerdings ist die Einwohnerzahl nach Angaben des Einwohnermeldeamtes deutlich ho-
her. Im Februar 2023 verzeichnet die Gemeinde 14.879 Hauptwohnsitze und 219 Nebenwohn-
sitze. Die Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Bevdlke-
rungszahl bis zum Jahr 2040 auf 13.336 Einwohner verringern wird. Die Zahl der Einwohner ab
80 Jahren wird sich It. den Prognosewerten demgegentiber von 869 Einwohnern in 2023 auf
1.331 Einwohner 2040 erhéhen. Das entspricht einer Steigerung von 53 Prozent. Trotzdem
geht die Gemeindemodellrechnung nur von einem leichten Anstieg der Sterbefalle aus (2023 -
167 Sterbefalle / 2040 — 182 Sterbefalle).

Sterbefille und kommunale Bestattungen Niederzier 2018 bis 2021

180 |
160 | o —a— = - -
140 | . -—
120 | /
100 |
80 |
60 |
40 |
20 |
2018 2019 2020 2021 2022
——Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Bei relativ konstanter Anzahl der Sterbefalle nimmt die Nachfrage nach kommunalen Bestattun-
gen im Zeitvergleich zu. Das ist positiv zu sehen und zeigt, dass das Bestattungsangebot der
Gemeinde Niederzier grundsatzlich der Nachfrage entspricht. Der Uberwiegende Anteil der Be-
stattungen erfolgt in Urnengrabern:
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2.
! Viertel- E

Viertel- = Maximum el

Nieder-

Kennzahlen . Minimum Viertel-
zier wert wert wert Werte
(Median)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

22,06* 16,67 32,36 41,47 45,09 62,37 24
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 74,26 37,63 51,42 57,34 67,65 95,00 24

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

*Die Differenz zu 100 Prozent resultiert aus Bestattungen auf dem Aschestreufeld.

Der generelle Wandel im Bestattungswesen zeigt sich in der Gemeinde Niederzier deutlich. Die
Gemeinde verzeichnet deutlich mehr Urnenbestattungen als Sargbestattungen. Im interkommu-
nalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Niederzier bei den 75 Prozent der Kommunen
mit dem héchsten Anteil an Urnenbeisetzungen.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Niederzier in Prozent
2018 bis 2021
80,00 -
70,00 - T
60,00 -
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40,00 -

30’00 i A

20,00 +
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—@—Erdbestattungen  —¢—Urnenbestattungen

Auch in den vergangenen Jahren liegt die Zahl der Urnenbestattungen in Niederzier auf einem
hohen Niveau. Die Gemeinde Niederzier erstellt jahrlich eine Bestattungsstatistik, in der die An-
zahl der Bestattungen nach Bestattungsarten festgehalten wird. Das ist positiv zu sehen, weil
hieran Entwicklungstendenzen gut abzulesen sind. Insbesondere Urnenwande/Urnenstelen
sind in den vergangenen Jahren verstarkt nachgefragt worden. Hierauf stellt sich die Gemeinde
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Niederzier ein. Inzwischen sind auf allen Friedhéfen Urnenwande/Urnenstelen eingerichtet wor-
den. Um der Nachfrage zu entsprechen, sind im aktuellen Haushalt der Gemeinde weitere Mit-
tel fur diese Bestattungsform bereitgestellt.

Um das Angebot zu erganzen, kdnnte die Gemeinde Niederzier zusatzlich Urnengraber an Bau-
men und Urnengemeinschaftsgraber einrichten. Insbesondere Urnenbestattungen an Baumen
werden nach Erfahrungswerten anderer Kommunen verstarkt in Anspruch genommen. Hier-
durch begegnet die Gemeinde Niederzier der Wettbewerbssituation zu Friedwaldern und kann
gegebenenfalls den Anteil der kommunalen Bestattung von 74 Prozent (siehe Ziffer 5.3 Ortliche
Strukturen) noch weiter erhéhen. Die groRen Grinflachen auf den Friedhofen (siehe Ziffer 5.7.1
Struktur der Griin- und Wegeflachen) bieten hierfir entsprechende Moglichkeiten.

+ Empfehlung
Um das Angebot der Urnenbestattungen zu ergénzen, kdnnte die Gemeinde Niederzier Ur-
nenbestattungen an Baumen und Urnengemeinschaftsgraber anbieten. Hierdurch kann
eventuell die Nachfrage nach kommunalen Bestattungen weiter gesteigert werden.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

» Feststellung
Die Gemeine Niederzier hat nur einen geringen Anteil der Bestattungsflachen auf den kom-
munalen Friedhéfen belegt. Die Bestattungsflache kann weiter komprimiert werden.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils (iblichen GrabgréRen. Bei der Ge-
meinde Niederzier teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf.
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Aufteilung der Friedhofsflachen in Prozent

unbelegte :
Bestattungsflache Funkt‘ltogos/{i)’léche

10,7%

belegte
Bestattungsflache
7,5%

Griin- und
Wegeflache
77,5%

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen (Ziffer 5.7) analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unter-
haltung der Griinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, de-
ren wirtschaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Mehr als dreiviertel der Friedhofsflache entfallt in der Gemeinde Niederzier auf Grin- und We-
geflachen. Der Anteil der Bestattungsflache betragt insgesamt nur rund 18 Prozent. Der Anteil
der belegten Bestattungsflache ist mit 7,5 Prozent vergleichsweise schwach ausgepragt. Der
Median liegt im interkommunalen Vergleich fast doppelt so hoch. Das liegt an der Vielzahl der
kommunalen Friedhéfe in Niederzier.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2. 3
Viertel- 0 : Anzahl
wert (Mo- Viertel- Maximum Werte
: wert
dian)

1

Kennzahl Niederzier Minimum Viertel-
wert

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

dor Dostatiumgafitcho 41,02 10,83 25,20 39,41 44,57 89,33 16
in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Erdgraber an 37,41 9,60 22,49 35,32 42,34 84,60 16

der Bestattungsflache
in Prozent
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Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

3,61 1,01 1,75 2,85 4,07 5,56 16

Von der vorhandenen Bestattungsflache sind in Niederzier 41 Prozent mit Grabstellen belegt.
Das ist mehr als bei der Halfte der Vergleichskommunen, dennoch hat auch die Gemeinde Nie-
derzier noch grof3e ungenutzte Kapazitaten. Bei den Erdgrabern werden iberwiegend 2-er und
1-er Wahlgrabstatten in Anspruch genommen. Bei den Urnengrabstatten besteht in erster Linie
eine Nachfrage nach Urnenwanden/Urnenstelen und anonymen Urnengrabstatten.

Die Gemeinde versucht bewusst, ganze Grabflachen bzw. Grabfelder freizusetzen, um diese
dann wieder in Ganze beplanen zu kénnen. Einzelne Licken versucht sie zu schlieRen. Das
fordert einen wirtschaftlichen Betrieb. Trotzdem gibt es auch in Niederzier einzelne nicht mehr
belegte Grabstellen auf Grabfeldern oder einzeln Grabstatten auf ansonsten bereits abgeraum-
ten Grabfeldern. Um weitere ,Flickenteppiche” zu vermeiden, hat die Gemeinde Niederzier als
ersten Schritt eine Absprache mit den Bestattungsunternehmen getroffen. Die Graber werden
maoglichst der Reihe nach vergeben. Es sind weitere Schritte erforderlich.

+ Empfehlung
Um die Bestattungsflache weiter zu komprimieren, kann die Gemeinde zusatzlich nur be-
stimmte Bereiche zur Bestattung freigeben.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Da die Gemeinde Niederzier entsprechend des Nachfrageverhaltens zuklnftig immer weni-
ger Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die Gemeinde Ziele fir die
langfristige Planung ihrer Friedhofe setzt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

In friheren Jahren waren die Flachen der Friedhofe in erster Linie auf Sargbestattungen ausge-
legt. Deshalb waren die Flachenverbrauche entsprechend grof. Besonders in Niederzier ist
aber der deutliche Wandel von Sargbestattungen zu Urnenbestattungen zu spuren (siehe Ziffer
5.6.1 Einflussfaktoren). Das flihrt zu gro3en unbelegten Flachen. Die Friedhofsplanung ist ein
sehr langwieriger Prozess, im dem bereits jetzt die Weichen flr eine generelle zukinftige Aus-
richtung zu stellen sind.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Niederzier

Neukaufe Erdgraber 2021 11
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 47
Neukaufe Urnengraber 2021 76
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 6

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben worden sind und
wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch
wird fir die Kommune erkennbar, ob kinftig mehr Flachen benétigt oder ob die Flachen redu-
ziert werden kdnnen.

Bei den Erdgrabern stehen den elf Neukaufen insgesamt 47 freiwerdende Erdgrabstellen ge-
genuber. Es fallen somit 36 Erdgraber an die Gemeinde Niederzier zurtick, deren Flachen ge-
pflegt werden missen. Zu bertcksichtigen ist, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstel-
len bereits jetzt noch freie Erdgrabstellen vorhanden sind.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neukaufe noch deutlich héher als die der freiwer-
denden Urnengrabstellen. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der steigenden Nachfrage
nach Urnengrabern auch die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folgejahren zunehmen
werden.

Sollten bei Wahlgrabern Nutzungsrechte verlangert werden, reduziert sich die Zahl der frei wer-
denden Grabstellen entsprechend.

Die Vielzahl der ortlichen Friedhofe fihrt dazu, dass die Belegzahlen der einzelnen Friedhéfe
teilweise gering bleiben werden und die freien Flachen wachsen. Die Gemeinde Niederzier
sollte daher aus der jahrlichen Bestattungsstatistik Ziele und Malinahmen fiir einzelne Fried-
hofe, Bestattungsformen und die Flachenentwicklung ableiten.

Maogliche Ziele waren beispielsweise:

e Konzentration der Grabstatten auf Kernzonen (Abgrenzung oder Entwidmung von Rand-
bereichen),

e weiterer Ausbau nachgefragter Bestattungsformen,

o pflegearme Umgestaltung nicht genutzter Friedhofsflachen,

¢ Rickbau von Wegen und Wasserstellen in Au3enbereichen,

e Schlielung oder Teilschliefung von Friedhdéfen mit geringer Auslastung.

Die Gemeinde sollte weiter bewusst Flachen freisetzen, um diese in Ganze einer pflegearmen
oder pflegefreien Nutzung zuzufiihren. Das férdert einen wirtschaftlichen Betrieb. Die Grabfel-
der sollten moéglichst komprimiert werden.

Einen wichtigen Schritt zur Reduzierung von Flachen geht die Gemeinde bereits mit der Schlie-
Rung der alten Friedhéfe in Niederzier und Oberzier. Dartiber hinaus fuhrt die Gemeinde auch
Friedhofserweiterungsflachen einer anderen Nutzung zu. Beispielsweise werden am neuen
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Friedhof in Oberzier auf ehemaligen Erweiterungsflachen von rund 750 gm insgesamt 25 neue
Parkplatze eingerichtet.*0. Auf einer weiteren Erweiterungsflache in Niederzier plant die Ge-
meinde eine Flichtlingsunterkunft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte die jahrliche Bestattungsstatistik friedhofsbezogen auswer-
ten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe kann die Gemeinde
individuelle Ziele festlegen und entsprechende MaRnahmen ableiten.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Niederzier hat einen hohen Anteil an Griin- und Wegeflachen an der Fried-
hofsflache. Insbesondere die Grinflachen sind stark ausgepragt.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fir eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Auf-
wendungen.

Der Gemeinde Niederzier sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen (Flachen, Vegetati-
onsarten, Beschaffenheit der Wege, etc.) auf den kommunalen Friedhéfen bekannt. Allerdings
sind die Flachen bislang lediglich analog erfasst. Es gibt keine langfristige Planung zu den
Grun- und Wegeflachen. Umgestaltungen haben bislang nicht stattgefunden. Notwendige Arbei-
ten werden im Rahmen aktueller Gegebenheiten durchgefiihrt.

Griin und Wegeflachen 2021

2.
. Viertel- -

Viertel- Maximum il

Nieder-

Kennzahlen . Minimum Viertel-
zier wert wert wert Werte
(Median)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 77,54 14,45 40,86 49,30 56,15 77,54 17
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 84,37 33,84 45,83 52,38 63,87 84,37 15
Prozent

40 Beschlussvorlage Nr. 159/2022 und Beschluss zu Vorlage 159/2022
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Anteil Wegeflache an der
Grln- und Wegeflache in 15,63 15,63 36,13 47,62 54,17 66,16 15

Prozent

Die Spannbreite der Kennzahlen im interkommunalen Vergleich steht in Zusammenhang mit
der unterschiedlichen Strukturierung der Friedhdfe.

Die Gemeinde Niederzier hat bislang den hochsten Anteil an Griin- und Wegeflachen an der
Friedhofsflache. Hierbei sind die Griinflachen sehr stark ausgepragt. Die Gemeinde stellt im in-
terkommunalen Vergleich das Maximum. Allerdings liegt der Anteil der Erholungs- und Grunfla-
che an der Gemeindeflache in Niederzier auch nur bei rund 56 Prozent (siehe Strukturkennzah-
len Ziffer 5.3 Ortliche Strukturen). Insofern ist den Friedhéfen diesbeziiglich ein héherer Stellen-
wert beizumessen. Die Wegeflachen haben im Vergleich korrespondierend einen minimalen
Flachenanteil.

Durch die zunehmende Zahl der Urnenbestattungen und damit einhergehende Verringerung der
bendtigten Bestattungsflache wird sich der Anteil der Griinflache kiinftig noch weiter erhéhen.
Deshalb ist es wichtig, Transparenz fiir dieses Aufgabenfeld herzustellen.

Diesbezlglich wird auf die Empfehlung zu Ziffer 5.4.3 Digitalisierung verwiesen. Die Griin- und
Wegeflachen der Friedhofe sollten digitalisiert werden. Das vereinfacht die Planung und bildet
eine gute Grundlage fur die strategische Steuerung.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederzier hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhaltungsaufwen-
dungen fur die Grin- und Wegeflachen. In Zusammenhang mit der Flachenentwicklungspla-
nung ist auch die Planung der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sinnvoll.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Gestaltung der Griinflachen tibernimmt in der Gemeinde Niederzier eine gemeinniitzige
GmbH. Es handelt sich um eine Dienst- und Hilfsorganisation flir Menschen mit Behinderung.
Pflegestandards hat die Gemeinde Niederzier definiert. Entsprechende Kontrollen erfolgen
durch den Baubetriebshof. Darlber hinaus ist der Baubetriebshof auch fur die Instandhaltung
und Pflege der Wegeflachen zustandig. Fir den Friedhof Hambach wird die Grinpflege aktuell
neu ausgeschrieben.

Der Anteil der Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegepflege an den Gesamtaufwendun-
gen fur das Friedhofswesen liegt in Niederzier bei rund 49 Prozent. Damit zahlt Niederzier zu
den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem héchsten Anteil. Insgesamt gesehen ist der
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Bereich der Griin- und Wegepflege daher eine wichtige Stellschraube zur Reduzierung von Auf-
wendungen.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
Niederzier 2,05
1. Viertelwert 2,73
2. Viertelwert (Median) 5,53
3. Viertelwert 6,67

Maximum 8,38

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L AN 2 L 2 ®O G006 o o o * o

0,70 8,38

@ Vergleichskommunen Niederzier

Auch in dieser Kennzahl zeigt sich eine deutliche Spannbreite. Die Kennzahl variiert in Abhan-
gigkeit der vorhandenen Strukturen, der Beschaffenheit der Wege und der Grinanlagen, der
vereinbarten Pflegestandards, des Pflegeturnus sowie der jeweiligen Leistungskonditionen.

Die Gemeinde Niederzier zeigt im Vergleich niedrige Unterhaltungsaufwendungen fir die Grin-
und Wegeflachen. Wie bereits dargestellt, versucht die Gemeinde Niederzier, die Bestattungs-
flachen maéglichst zu komprimieren. Nicht genutzte Grabfelder wandelt die Gemeinde zu Rasen-
flachen um. Das ermdglicht eine Pflege groer Flachen mit geringem Aufwand.

Um die Unterhaltungsaufwendungen auch weiterhin auf einem niedrigen Niveau zu halten,
sollte sich die Gemeinde Niederzier bei der Intensitat der Pflege und Unterhaltung an der Nut-
zungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kénnen z.B. Flachen in den Au3enberei-
chen der Friedhofe pflegearm gestaltet werden. Flachen, die intensiver genutzt werden (z.B. an
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den Hauptachsen), kénnen dagegen ansprechender gestaltet sein. Hierdurch kann gegebenen-
falls auch die Nachfrage entsprechend gesteuert werden.

Bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Gemeinde Niederzier auf ein ausgewiesenes
Hauptwegenetz konzentrieren. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu kaum genutzten Grabfeldern
sollte die Gemeinde reduzieren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befesti-
gungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten
sukzessive zurickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen gentigen in der Regel
wassergebundene Wegedecken und/oder Rasentragschichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederzier sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung auch ein Kon-
zept fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erarbeiten.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Niederzier arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zur we|ter.en Opt|m|erung'der Stgugrung solte die Gemeinde Niederzier
fiir das Friedhofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen

F1 | Zielsetzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist 127 | E1 S o . . . . } 128
o . messen, ob sie die Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informatio-
nicht implementiert.

nen in ein Berichtswesen ein.

Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Mit der Unterstiitzung durch ein geografisches Informationssystem (GIS)
Arbeitsablaufen unterstitzt. Ein geografisches Informationssystem ist ebenfalls kann die Gemeinde Niederzier die Flachenverbrauche auf den Friedhéfen

F2 . o 128 E2 ) . S 129
vorhanden, aber bislang wegen fehlenden zeitlichen und personellen Ressour- einfacher analysieren und steuern. Daher sollte die Friedhofsverwaltung
cen nicht genutzt worden. das vorhandene GIS nutzen.
Die Gemeinde Niederzier hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlich- Die Gemelnde Nle.der2|er solite Ihre Friedhofe, Trauerhallen. und Grabarj

F3 . e L ) 129 | E3 ten zumindest auf ihrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Auch ein 85
keitsarbeit fir die kommunalen Friedhofe entwickelt. . . )

Flyer mit entsprechenden Informationen ist denkbar.
Gebiihren

Die Gemeinde Niederzier kann nur etwas mehr als die Halfte ihrer Aufwendun- Die Gemeinde Niederzier sollte in die langfristige Planung der Friedhofs-

F4 | gen fir die Trauerhallen durch Ertrage decken. Die Trauerhallen werden nur 132 | E4 . . . . 89
. gestaltung auch die weitere Verwendung der Trauerhallen einbeziehen.
bei 57 Prozent der Bestattungen genutzt.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Niederzier erstellt jahrlich eine Bestattungsstatistik und hat hier- ﬁr:i:c?: GZ%ZEL??#;:EZ:?;E:Ude:nzg;urizr:sza klj;r:s iigi
F5 | durch Transparenz liber Entwicklungen im Nachfrageverhalten. Das Bestat- 135 | E5 9 9 93

schaftsgraber anbieten. Hierdurch kann eventuell die Nachfrage nach

tungsangebot der Kommune kann noch erganzt werden. kommunalen Bestattungen weiter gesteigert werden.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeine NlederZIer. hat pur enen gen.ngen Anteil der_I_Bestattungsﬂe'achen Um die Bestattungsflache weiter zu komprimieren, kann die Gemeinde
F6 | auf den kommunalen Friedhéfen belegt. Die Bestattungsflache kann weiter 137  E6 e . ) ) 139
zusatzlich nur bestimmte Bereiche zur Bestattung freigeben.

komprimiert werden.

Die Gemeinde Niederzier sollte die jahrliche Bestattungsstatistik fried-

Da die Gemeinde Niederzier entsprechend des Nachfrageverhaltens zukiinftig . . s
. . i Lo o L . . hofsbezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der
F7 | immer weniger Bestattungsflache benétigen wird, ist es wichtig, dass sich die 139  E7 . L. . ) L . 141
. . - . . s einzelnen Friedhofe kann die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und
Gemeinde Ziele fir die langfristige Planung ihrer Friedhdfe setzt. .
entsprechende MaRnahmen ableiten.
Griin- und Wegeflachen
Ejf f::ﬁz::;ul:idﬂe;izjlre(;izact;lr?nl_nlt;ﬁ(\)/:/nemz;;g;r;relrfl;::sr;::zd;g:a:nt::ri?al- Die Gemeinde Niederzier sollte in Zusammenhang mit der Flachenpla-
F8 9 9 9 : 9 142 | E8 nung auch ein Konzept fiir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen 144

der Flachenentwicklungsplanung ist auch die Planung der Unterhaltung der
Griin- und Wegeflachen sinnvoll.

erarbeiten.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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