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0.1 Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Niederkruchten

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Gemeinde Niederkriichten stellt die gpaNRW nach-
folgend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Gemeinde Niederkriichten besteht nur ein geringflgiger Handlungsbedarf, ihre Haus-
haltssituation nachhaltig zu verbessern. Sie hat derzeit noch eine Ausgleichsriicklage, die Teile
der geplanten negativen Jahresergebnisse abfedern kann und unterliegt somit keinen aufsichts-
rechtlichen Einschrankungen. Sie ist daher haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Von 2016 bis 2021 kann die Gemeinde mit Ausnahme von 2017 durchgéngig positive Jahreser-
gebnisse erzielen. Die angestiegene Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Niederkriichten
ist im interkommunalen Vergleich hdher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Das strukturelle Ergebnis ist in 2021 erstmals negativ. Die Modellrechnung ermittelt ein struktu-
relles Ergebnis von -727 Tausend Euro, das somit knapp 2,38 Mio. Euro schlechter ausfallt als
das tatsachliche Jahresergebnis. Fur die Jahre 2022 bis 2026 plant Niederkriichten mit negati-
ven Jahresergebnissen in Hohe von insgesamt knapp 12 Mio. Euro. Gegenwartig bestehen
konjunkturbedingt sehr hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zusétzliche haus-
haltswirtschaftliche Risiken konnte die gpaNRW in der Haushaltsplanung dagegen nicht identifi-
zieren.

Die Gemeinde Niederkriichten hat ihre Gesamtverbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum von
9,27 Mio. Euro auf 13,98 Mio. Euro erhoht. Diese bestehen zu etwa 54 Prozent aus erhaltenen
Anzahlungen ua. aus den jahrlichen Schul- und Sportpauschalen. Im interkommunalen Ver-
gleich liegen die Gesamtverbindlichkeiten zwischen dem ersten Viertelwert und dem Median.

In 2020 und 2021 hat Niederkruchten aufgrund der Corona-Pandemie Schaden in Héhe von
knapp zwei Mio. Euro isoliert und als auRerordentlichen Ertrag verbucht. Fur die kommenden

Jahre plant die Kommune mit weiteren Schaden von 3,5 Mio. Euro. Somit muss die Gemeinde
Niederkrichten ab 2026 insgesamt rund 5,5 Mio. Euro kompensieren.

Die Gemeinde Niederkrichten hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige
der Haushaltssatzungen sowie zur Aufstellung der Jahresabschlisse regelmaRig tiberschritten.
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Sie hat zwar ein Finanzberichtswesen etabliert, das aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungs-
potenzial bietet, um Politik und Verwaltungsleitung alle erforderlichen Informationen zur Haus-
haltssituation bereitzustellen.

Niederkriichten Ubertragt keine konsumtiven Mittel im Wege von Ermachtigungsiibertragun-
gen. Mit der Hohe der investiven Ermachtigungsubertragungen bewegt sich die Kommune im
interkommunalen Vergleich nahe dem Minimum. Insoweit zeigen die Haushaltsplane ein realis-
tisches Bild der gemeindlichen Investitionsvorhaben.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Férdermit-
telakquise, als auch fiir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch geringe Optimie-
rungsmoglichkeiten. Derzeit bestehen hierzu noch keine strategischen Vorgaben. Allerdings fin-
det ein zentrales Férdermittelcontrolling statt. Hiermit hat Niederkriichten einen zentralen Uber-
blick Uber alle mdglichen Férderprojekte und kann diese zentral dokumentieren.

Die Gemeinde Niederkrichten sollte sich fur ihr Kreditmanagement und ihr Anlagenmanage-
ment jeweils einen verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Die
Handlungsrahmen sollten strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensre-
gelungen enthalten.

Die Gemeinde Niederkrlichten hat in ihrer aktuellen Dienstanweisung fur das Vergabewesen
Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe verbindlich und umfassend geregelt. Die Funktion der
Zentralen Vergabestelle fuhrt der Kreis Viersen aus. Gleiches gilt fir die 6rtliche Rechnungspri-
fung. Hierzu bestehen jeweils 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen. Dartber hinaus besteht eine
Rechnungsprifungsordnung. Diese sollte u.a. auf den giiltigen Rechtsstand aktualisiert werden.

Die Gemeinde Niederkriichten hat das Thema Korruptionspravention in einer Dienstanweisung
geregelt. Diese Dienstanweisung ist aus dem Jahr 2008 und muss aktualisiert werden. Die ge-

setzlich vorgeschriebene Gefahrdungsanalyse fand bislang nicht statt. Die Gemeinde Nieder-
krichten hat im Rahmen dieser Prifung zugesichert, die Gefahrdungsanalyse zeitnah durchzu-
fuhren.

Die Gemeinde hat bislang keine Regelungen Uber die Entgegennahme und Verwendung von
Sponsoringleistungen getroffen. Gleichwohl nimmt sie Leistungen aus Sponsoring entgegen.
Zu beachtende Regelungen sollten in Form einer Dienstanweisung verbindlich festgelegt wer-
den.

In 2022 gehort die Gemeinde Niederkriichten bei den Abweichungen vom Auftragswert zu
der Halfte der Kommunen mit der geringsten Abweichung. Nachtrége in Vergabeverfahren kom-
men in 25 Prozent aller Vergaben vor. Besonders positiv ist die erforderliche Freigabe bei
Nachtragen grofier 10.000 Euro netto durch das Rechnungspriifungsamt des Kreises Viersen.
Hierdurch wird sichergestellt, dass die vergaberechtlichen Vorgaben eingehalten und wirtschaft-
liche Aspekte berticksichtigt werden. Bei nicht férmlichen Vergabeverfahren und Nachtragen
kleiner 10.000 Euro sollte jedoch ebenfalls eine Priifung gewahrleistet sein.

Im Rahmen der Vergabeprifung betrachtet die gpaNRW auch ausgewahlte VergabemafBnah-
men. Die Dokumentation der zwei betrachteten Malinahmen war transparent. In einer Malf3-
nahme wurde ein Dokumentationsfehler festgestellt. Zum Schutz und im Eigeninteresse der Ge-
meinde sollten solche Fehler mdglichst ausgeschlossen werden.
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Die IT-Ausstattung der Schulen der Gemeinde Niederkruchten befinden sich im Schuljahr
2021/22 qualitativ wie quantitativ auf einem hohen Niveau. Die padagogischen Anforderungen
des schulUbergreifenden Medienentwicklungsplans wurden im Laufe des Jahres 2021 erfuillt.
Bei der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde Niederkriichten im Vergleich einen hohen Erfiil-
lungsgrad; gleichwohl kann die IT-Sicherheit noch verbessert werden. Erste MalRnahmen wur-
den wahrend der Prufung bereits umgesetzt.

Die Gemeinde Niederkriichten hat im Vergleichsjahr 2021 eine ordnungsbehordliche Bestat-
tung selbst durchgefiihrt. Die RechtmaBigkeit der Ablaufe ist gewahrleistet. Die bestattungs-
rechtlichen Fristen werden eingehalten und es erfolgt eine sachgerechte Ermittlung der bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen. Bei der Art der Bestattung berlicksichtigt die Kommune neben
eventuell vorliegenden Willensbekundungen insbesondere wirtschaftliche Aspekte. Nieder-
krichten hat bislang keine Verfahrensstandards hierfir schriftlich definiert. Verfahrensstandards
verhelfen gerade bei geringen Fallzahlen zu einer schnellen Ubersicht bei fehlender Routine o-
der im Vertretungsfall. Deshalb sollte die Gemeinde die Verfahrensstandards schriftlich festle-
gen.

Die Gemeinde Niederkriichten halt auf ihren drei kommunalen Friedhofen ein vielfaltiges Be-
stattungsangebot vor. Allerdings werden die Friedhéfe nur in 53 Prozent der Sterbefélle in An-
spruch genommen. Trotz der geringeren Zahl der Nutzungen gehort Niederkriichten zu der
Halfte der Vergleichskommunen mit einem guten Kostendeckungsgrad.

Maoglich ist das in erster Linie durch niedrige Aufwendungen fiir die Friedhéfe und die beiden
Trauerhallen. Den Pflegeaufwand fir die grof3en Grin- und Wegeflachen verringert die Ge-
meinde, indem sie nicht genutzte Grabfelder in pflegearme Rasenflachen umwandelt. Zu der
guten Kostendeckung tragt auch die jahrliche Kalkulation der Gebuhren mit entsprechender An-
passung der Gebuhrensatzung bei.

Um den Kostendeckungsgrad auch weiterhin auf einem hohen Niveau zu halten, sollte die Ge-
meinde Niederkriichten die Offentlichkeitsarbeit intensivieren und die Entwicklung ihrer Fried-
hoéfe langfristig planen. Die benétigte Bestattungsflache wird sich durch die hohe Nachfrage
nach Urnenbestattungen kinftig weiter reduzieren. Zur Komprimierung der Bestattungsflache
hat die Gemeinde Niederkriichten bereits gute Ansatze gefunden. Die Gemeinde Niederkriich-
ten sollte die Friedhofe weiter optimieren.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Niederkruchten

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Niederkrichten. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Niederkriichten 2022

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Niederkriichten 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Niederkrichten hat zum Stichtag 31. Dezember 2022 rund 15.200 Einwohner
(IT.NRW). Damit hat die Bevdlkerungszahl einen Stand erreicht, der gegenlber dem 31. De-
zember 2018 insgesamt zwar leicht gesunken ist, sich aber seit 2020 wieder im Anstieg befin-
det. Nach Einschatzung der Gemeinde handelt es sich hier um eine ,stabile Zahl“. Dies wird
durch die minimal negative Wanderungsquote belegt. Allerdings erreichen 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen bessere Werte, d.h. die Mehrheit der Kommunen zwischen 10.000 und
18.000 Einwohnern verfiigt tiber eine positive Wanderungsquote. Der Uberhang von Sterbefal-
len gegeniiber den Geburten (negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung) tragt Anteil an der
Gesamtentwicklung. Die Gemeinde Niederkriichten verfugt wie viele Vergleichskommunen nicht
Uber hinreichenden Wohnraum; aktuell fehlen 200 sozial geférderte Wohnungen im Gemeinde-
gebiet. Zur Verknappung tragt auch das Erfordernis zur Unterbringung von Flichtlingen ent-
sprechend aus. Die Gemeinde hat es sich zum Ziel gesetzt, bis 2035 1.000 Wohnungen neu zu
schaffen. Diese sollen auch die Nachfrage im kleinteiligen Geschosswohnungsbau auch fur die
alteren Bevdlkerungsgruppen bedienen. FlachenmaRig wird die Gemeinde hinsichtlich der Aus-
weisung von Baugebieten an ihre Grenzen kommen.

Wie in vielen Kommunen bestatigt sich auch in Niederkriichten eine Verschiebung in der Alters-
struktur: konkret ist der Anteil der hochbetagten Bevolkerung mit Gber 80 Jahren in den letzten
funf Jahren stark angewachsen. Dies ist auch der Hintergrund flr die aktuellen Planungen eines
Seniorenzentrums mit Tagespflege im Gemeindegebiet.

Die negative Pendlerquote im Durchschnitt der letzten funf Jahre belegt, dass deutlich mehr so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigte auspendeln als einpendeln. Niederkrichten ist anhand
dieses Kriteriums damit wie viele der Vergleichskommunen aktuell eher als Wohn- und Schlaf-
kommune und weniger als zentraler Arbeitsort einzuordnen.
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Insgesamt muss die Gemeinde Niederkriichten derzeit noch unter eher unglinstigen Rahmen-
bedingungen agieren:

eine im Vergleich erhdhte SGB 1l-Quote sowie geringe allgemeine Deckungsmittel und einer
knapp Uberdurchschnittlichen Kaufkraft. Beides steht u. a. mit der SGB II-Quote in Zusammen-
hang. Die allgemeinen Deckungsmittel setzen sich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den Ge-
meindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen zu-
sammen. Niederkruchten liegt im Durchschnitt der letzten funf Jahre mit 1.178 Euro je Einwoh-
ner zwischen dem Minimum und dem ersten Viertelwert, der 1.340 Euro je Einwohner ausweist.

Mit der Aufgabe des britischen Militarflughafens in EImpt sieht die Gemeinde gute Gestaltungs-
optionen, die die dargestellten strukturellen Rahmenbedingungen positiv beeinflussen kénnen.
Mit der Aufgabe des Militdrstandortes 2015 waren u.a. auch die Landeszuweisungen zur Kom-
pensation der Stationierung von Gaststreitkraften (Teil der Schlusselzuweisungen) endglltig
weggefallen.

Auf der so entstandenen Konversionsflache sind 150 Hektar zur Entwicklung eines ,,Gewerbe-
und Energieparks” durch einen Investor vorgesehen. Dieses Projekt wurde in Zusammenarbeit
mit der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA), dem Kreis Viersen sowie der Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft des Kreises ins Leben gerufen. Hierin sind 20 Hektar fir kleintei-
liges Gewerbe enthalten. Aktuell wird der erforderliche Bebauungsplan aufgestellt. Damit wer-
den eine Erschlieung fir 2024 und Erstansiedlungen fiir 2025 angestrebt. Gleichzeitig wird mit
Unterstiitzung des Fraunhofer-Instituts im Projekt ,Energie fir Niederkriichten“? die Transforma-
tion zur Klimaneutralitdt unter Zusammenfassung von Wind- und Solarenergie, Wasserstoff und
Speichermedien kombiniert. Der Wind- und Energiepark mit 40 Hektar geplanter Photovoltaik-
Anlagen bietet den anzusiedelnden Gewerbetrieben, der Gemeinde Niederkriichten und der
Region die erforderliche ortsnahe Energie und damit erhebliche Potenziale zur Nachhaltigkeit
und Klimaneutralitat. Dieser Standortvorteil in der Gemeinde Niederkrichten stellt eine histori-
sche Gelegenheit dar, sowohl ortsnahe Arbeitsplatze zu schaffen als auch die Gemeindefinan-
zierung krisenfester aufzustellen. Eine — auch regionale - positive Entwicklung der in Nieder-
krichten aktuell noch vergleichsweise hohen Arbeitslosenquote, den geringen Deckungsmitteln
und der verfugbaren Kaufkraft ist zu erwarten. Daneben tritt voraussichtlich auch eine Verande-
rung der Wanderungsquote als auch der Pendlerquote ein.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Gemeinde Niederkriichten hat sich mit den Hinweisen aus der tberdrtlichen Prifung 2017
auseinandergesetzt und gemeinsam zwischen Verwaltung und Politik beraten.

Hieraus sind insbesondere im Finanzbereich folgende Aktivitaten entstanden:

e Umstellung der Gebuhrenkalkulationen auf den Wiederbeschaffungszeitwert bei kalkula-
torischen Abschreibungen;

2 Nachhaltige Energieversorgung in Niederkriichten - Fraunhofer UMSICHT

JPANRW Seite 10 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten # Gesamtbericht + 050.010.010_04670

e Optimierung der Elternbeitragssatzungen zur Offenen Ganztagsschule und die

e Durchfuhrung einer freiwilligen Haushaltskonsolidierung.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtibersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Dies war in dieser Prifung nicht der Fall.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofte geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Niederkrlchten hat die gpaNRW in der Zeit von Oktober 2022 bis
Februar 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Niederkriichten hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschliisse bis 2021 und die Haushaltsplane bis 2023 ein-
schlieRlich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2026 vorgelegen. Fir die interkommunalen
Vergleiche verwenden wir Gberwiegend die Daten des Jahres 2021.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Niederkriichten berilicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kén-
nen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Patrick Marhofen
Vergabewesen Stefan Gorgen
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Marion Keppler

Friedhofswesen Marion Keppler
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Die wesentlichen Prifungsergebnisse wurden am 07. Feb-
ruar 2024 im Verwaltungsvorstand der Gemeinde Niederkriichten vorgestellt.

Herne, den 16. April 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

Die Gemeinde Niederkriichten beschlief3t inre Haushaltssatzungen stets erst nach
Beginn der jeweiligen Haushaltsjahre und Uberschreitet die gesetzlichen Fristen zur
Anzeige der Haushaltssatzungen dadurch regelmagig um einige Monate. Die Jah-
resabschlUsse stellt sie fristgerecht fest, Uberschreitet jedoch stets die Frist fiir die
Aufstellung. Durch Quartalsberichte zum Haushalt sind die Entscheidungstrager
dennoch in der Lage, rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Niederkriichten nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecher-
che. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch noch nicht.

Einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde bisher nicht
schriftlich fixiert.

Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine strategischen Anlageziele oder
Rahmenbedingungen festgelegt.

E1

E2

E3

E4

Niederkriichten sollte ihre Haushaltssatzungen friiher verabschieden und sich um die
Einhaltung der Frist fir die Anzeige der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehérde
bemdihen. Dadurch kann sie sicherstellen, dass den Entscheidungstragern zu Beginn
des Haushaltsjahres alle relevanten Informationen vorliegen.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte strategische Vorgaben fur die Akquise von For-
dermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festle-
gen. Dadurch kdnnen die zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fur die The-
matik sensibilisiert werden.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen
sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen
enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentli-
che Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren o-
der mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen

Die Gemeinde Niederkriichten hat durch die Dienstanweisung Uber die Vergabe
von o&ffentlichen Auftragen Regelungen geschafften, die geeignet sind, Vergabever-
F1 fahren ordnungsgeman durchzufiihren. Die Regelungen zum Korruptionsbekamp- E1.1
fungsgesetz sind veraltet. Die in der Dienstanweisung beschriebenen Aspekte zur
Nachhaltigkeit bediirfen einer Uberarbeitung.

Die Dienstanweisung Uber die Vergabe von 6ffentlichen Auftréagen sollte auf den ak-
tuellen Stand des Korruptionsbekampfungsgesetzes angepasst werden.

Die Gemeinde sollte fiir seine Beschaffungen Grundséatze fiir die Berlcksichtigung
E1.2 | von Nachhaltigkeitsaspekten festlegen, um konkrete Kriterien in der Beschaffungs-
praxis zu implementieren.

Die Rechnungsprufungsordnung der Gemeinde regelt keine konkreten Aufgaben
der ortlichen Rechnungspriifung im Vergabeverfahren. Die internen Vorgaben zur
Einbindung der értlichen Rechnungspriifung ergeben sich bislang nur aus der
Vergabedienstanweisung. Die sich aus der Vergabedienstanweisung ergebende
F2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung des Kreises Viersen ist gut geeignet, E2.1
einen wesentlichen Beitrag zur Korruptionspravention sowie zur rechtssicheren und
wirtschaftlichen Durchflihrung von Vergabeverfahren zu leisten. Lediglich zu den
Direktvergaben gibt es keine Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung des Krei-

Die Gemeinde Niederkriichten sollte die Rechnungsprifungsordnung auf den gilti-
gen Rechtsstand aktualisieren. Gleichzeitig sollten die Aufgaben der ortlichen Rech-
nungsprifung bei Vergabemalnahmen sowie bei der Abwicklung von Nachtragen ex-
plizit genannt werden.

ses Viersen.
Auch bei nicht férmlichen Vergabeverfahren sollte eine Priifung gewéhrleistet sein.
E22 Die Gemeinde Niederkriichten sollte priifen, ob Sie ggf. die bestehende Zusammen-
’ arbeit mit dem Kreis Viersen im Aufgabengebiet der ortlichen Rechnungspriifung er-
weitern kann. Allgemeine Korruptionspravention
In der Gemeinde Niederkriichten besteht die Dienstanweisung Korruptionspraven- Die Gemeinde Niederkriichten sollte die bestehende Dienstanweisung zur Vorbeu-
F3 tion aus dem Jahr 2008. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich einiger | E3.1 | gung von Korruption aktualisieren und auf den nunmehr giiltigen Rechtsstand brin-
gesetzlicher Anderungen. gen.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer
E3.2 | Anti-Korruptionsbeauftragten prifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korrupti-
onserlass orientieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Niederkriichten sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfiih-
ren und die gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung zur Korruptionspra-
E3.3 | vention beriicksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin
kénnen ebenfalls die festgestellten korruptionsgeféahrdeten und besonders korrupti-
onsgeféhrdeten Arbeitsprozesse der Gemeinde aufgenommen werden.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte sicherstellen, dass die Vorschriften des § 7 Kor-

E34 ruptionsbG zukiinftig durchgangig eingehalten werden.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzgesetzes zeitnah nach Verkiindung umgesetzt werden. Ein Hinweisgeber-
E3.5 | system muss hierzu in der Gemeinde implementiert werden. Zusatzlich miissen Ab-
laufe definiert werden, um einen vertraulichen Umgang mit den Hinweisen sicherzu-
stellen.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit

Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine Regelungen (iber die Entgegen- Sponsoringleistungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen in einer Dienst-

F4 nahme von Sponsoringleistungen getroffen E4 anweisung geregelt. Zusatzlich sollte die Gemeinde einmal jahrlich im Gemeinderat
P 9 geng ' eine Zusammenstellung aller Sponsoringleistungen einbringen. Hierdurch fordert die
Gemeinde einen transparenten Umgang.
F5 Die Vergabedienstanweisung der Gemeinde Niederkriichten enthalt keine Anga- E5 Die Gemeinde Niederkriichten sollte Vorgaben zur Abwicklung von Nachtragen unter
ben, wie Nachtrage unter 10.000 Euro netto korruptionssicher abgewickelt werden. 10.000 Euro netto erstellen und verbindlich vorgeben.
. . . Die Gemeinde Niederkriichten sollte das Verfahren sorgfaltiger durchfiihren. Nur so
F6 Die Dokumentation des Vergabevorschlags ist fehlerhatt. Der Vergabevorschlag E6 kann sichergestellt werden, dass im Falle von Rechtsstreitigkeiten kein Schaden auf

datiert vor dem Submissionstermin. die Gemeinde zukommt.

Informationstechnik an Schulen

Der Prozess zur IT-Ausstattung ist in der Gemeinde Niederkriichten verbindlich
festgelegt. Der Medienentwicklungsplan der Gemeinde bedarf einer Fortschrei-
bung. Hierzu bedarf es eines intensivierten Informationsaustausches der betroffe-
nen und handelnden Personen und Organisationseinheiten.

Der Medienentwicklungsplan der Gemeinde Niederkriichten sollte kurzfristig fortge-
E1.1 | schrieben werden. Dazu sollte der aktuelle Stand der IT-Ausstattung als Planungs-
grundlage dokumentiert werden.

F1
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Feststellung Empfehlung

Angesichts der anstehenden Aktualisierung und Fortschreibung des Medienentwick-
E1.2 | lungsplans, sollte der Informationsaustausch hierzu mit den Schulen und den sonsti-
gen Beteiligten intensiviert werden.
Die IT-Sicherheit in den Schulen der Gemeinde Niederkriichten ist im interkommu-
nalen Vergleich relativ hoch. Die IT-Sicherheitsstrukturen bieten gleichwohl Verbes- Die Gemeinde Niederkriichten sollte die bestehenden Defizite zum Thema IT-Sicher-
F2 . . " . E2 Lo .
serungsmaoglichkeiten. Sicherheitsrisiken kdnnen durch optimierte Strukturen ver- heit priorisieren und vollumfanglich abbauen.
mieden werden.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Gemeinde Niederkriichten hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den Die Gemeinde Niederkriichten sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehordli-
F1 ordnungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Die Kommune entscheidet einzel- E1 chen Bestattungen definieren und verschriftlichen. Die Beschéaftigten sollten sich bei
fallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben. Bedarf in dem Aufgabenfeld fortbilden.
Friedhofswesen
Die Gemeinde Niederkriichten arbeitet bislang nicht mit konkreten Zielsetzungen Z“ur we|ter'en Optimierung d.e r Steuerung sollte die Gemeinde Niederkriichten .Zlel.e
. . . : N . ) fir das Friedhofswesen definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die
F1 oder Kennzahlen im Friedhofswesen. Die Berichterstattung beschrankt sich auf fi- E1 . . . . P . .
. . i . Ziele erreicht. Die Ergebnisse sollte sie fiir die Entscheidungstrager transparent auf-
nanzielle Aspekte im Rahmen der Gebiihrenkalkulation. .
bereiten.
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Ar- Ein (.3runﬂachen.|nforr.’.natluonssyst? m (GRI.S) w.u rde die Arbeit der Frledhofsvgmaltung
F2 . N . ) e ) . S E2 vereinfachen. Die Grinflachen kénnten hiermit noch besser gesteuert und wirtschaft-
beitsablaufen unterstitzt. Ein Griinflacheninformationssystem ist nicht vorhanden. . .
lich ausgerichtet werden.
. . . . . . Die Gemeinde Niederkriichten sollte ihre Offentlichkeitsarbeit erweitern. Es wére ein
Interessierten stellt die Gemeinde Informationen rund um einen Sterbefall auf ihrer . L
F3 . . . . . . . E3 Flyer denkbar, der Informationen zu den Friedhéfen, Trauerhallen und Grabarten ent-
Internetseite zur Verfligung. Die Offentlichkeitsarbeit kann noch erweitert werden. halt
Entsprechend des Nachfrageverhaltens wird die Gemeinde Niederkriichten kiinftig D.Ie Friedhofsverwaltung sollte C.he Bestat.tungszahluen gnd Bestattungsarten Jah'.’“Ch
. . s . _ . ) friedhofsbezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung kann die Ge-
F4 weniger Bestattungsflache bendtigen. Deshalb ist es wichtig, dass sich die Ge- E4 . s ; L .
) ) . L . o meinde individuelle Ziele festlegen und entsprechende MaRnahmen fir ihre Friedhofe
meinde Ziele fir die langfristige Planung ihrer Friedhdfe setzt. ableiten
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Niederkriichten gehort im Vergleich zu der Hlfte der Kommunen In Zusammenhang mit der kiinftigen Flachenplanung sollte die Gemeinde Nieder-

mit geringeren Auf\{vendungen fir die Untgrhaltung .|hrelr Griin- gnd Wege.flachen. In E5 kriichten auch ein Konzept fir die wirtschaftliche Unterhaltung der Griin- und Wege-
Zusammenhang mit der Flachenplanung ist auch die wirtschaftliche Ausrichtung fischen erarbeiten

der Griin- und Wegeflachen wichtig.

F5
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte’ in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Nie-
derkriichten nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick Uber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

auslandermrechtliche Angelegenheiten

Bauhof

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17

Standesamtsaufgaben _ 15

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 14
sport [ 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemrechtliiche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

_L_s_s...\I
- ek b -
-
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[&)]
N
o

Ab&-&l

N N N N NN~
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 66
Aufgabenerfiillung

69

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

S
(8]

Kooperation auf Augenhdhe

u|
o
S
(Y

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
N

w
_

gegenseitiges Vertrauen

w
o

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

L RU

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

hI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _ 60
—

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen
kein Partner gefunden
organisatorische Probleme -
inteme Widerstande - 13
politische Widerstande
rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch

gpPANRW Seite 27 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten # Gesamtbericht + 050.010.010_04670

hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Nieder-
kriichten

Die Gemeinde Niederkriichten hat sich bereits intensiv mit der interkommunalen Zusammenar-
beit auseinandergesetzt und in verschiedenen konkreten Arbeitsfeldern umgesetzt. Damit han-
delt es sich um eine in Niederkriichten fest etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen
Aufgabenerledigung. Diese ist in Niederkriichten in Zusammenarbeit und unter Mitwirkung der
Nachbarkommunen Schwalmtal und Briiggen auf der Ebene der Hauptverwaltungsbeamten in-
stitutionalisiert. In jingerer Vergangenheit beteiligt sich auch die Gemeinde Grefrath an dem
Verfahren der drei Kommunen aus dem Westkreis.

Das Verfahren stellt sich folgendermalen dar:

Die Birgermeister und je ein weiterer Teilnehmer pro Kommune kommen regelmafig zusam-

men und tauschen sich Uber Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit aus. Ist ein
Thema von Interesse, prift ein Fachfremder die Mdglichkeiten einer IKZ in dem jeweiligen Be-
reich der beteiligten Kommunen und berichtet dariiber. Auf diese Weise kénnen Vorteile sowie
etwaige Hinderungsgrinde in allen Kommunen objektiv gesammelt und insgesamt die Vorteil-
haftigkeit einer IKZ beurteilt werden.

Dieses Verfahren bietet den beteiligten Kommunen die Moglichkeit, auf personelle oder organi-
satorische Veranderungen und neuen kommunalen Aufgaben ggf. auch im Rahmen einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit zu reagieren. Damit werden Synergien mit anderen Kommunen
realisiert und kann dem derzeitigen Fachkraftemangel entgegengewirkt werden.

Insgesamt hat die Gemeinde Niederkriichten eine Vielzahl von interkommunalen Aktivitaten mit-
geteilt:

e Vergabeverfahren Uber die zentrale Vergabestelle Kreis Viersen
¢ Rechnungsprifung durch Kreis Viersen

¢ Beihilfebearbeitung durch den Kreis Viersen

e Archivwesen mit dem Kreis Viersen

o Mitgliedschaft im Zweckverband KRZN

¢ Rufbereitschaft Bauhdfe der Westkreiskommunen

e Beschaffung, Wartung und Reparatur von Atemschutzgeraten (Feuerwehr und Rettungs-
dienst)

¢ ordnungsdienstlicher Rufbereitschaftsdienst

e interkommunale Baderkommission zur gemeinsamen Gestaltung der Baderlandschaft
von Niederkrichten und Briiggen
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» gemeinsame Schulentwicklungsplanung Westkreis sowie die Ubertragung von Schultré-
geraufgaben

¢ Bibliotheksleitung in zwei Kommunen

¢ Rentenberatung und Wohngeldsachbearbeitung

e Ausnahmegenehmigung von o6rtlichen Bauvorschriften (verfahrensfreie Vorhaben)

o Betrieb eines Wertstoffhofs, Altkleidersammlung und Klarschlammkooperation Rheinland

o Erstellung und Umsetzung eines Klimaschutz-/Klimafolgenanpassungskonzeptes sowie
eines Starkregenrisikomanagements

¢ gemeinsame Radwanderkarte mit Briiggen

e jahrliche Ausbildungsmesse gemeinsam mit den Westkreiskommunen
o Beteiligung an der Energiegesellschaft Energie- und Gewerbepark

e grenziberschreitende Waldbrandpravention

Im Regelfall wird die IKZ Gber eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geregelt. Darlber hinaus
wurden viele weitere Aufgaben betrachtet, ohne dabei Leistungsbereiche aul3en vor zu lassen.
Die Betrachtungen reichen von ersten Uberlegungen innerhalb der Gemeinde bis hin zu ersten
Gesprachen mit potenziellen Kooperationspartnern. Als Hinderungsgriinde fiir eine IKZ werden
unterschiedliche Organisationsstrukturen und eine fragliche wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit ge-
nannt.

Vorrangige Ziele der Gemeinde Niederkriichten sind insbesondere eine wirtschaftlichere Aufga-
benerflllung, die Verbesserung von Service- und Birgerorientierung, die Sicherung der Aufga-
benerledigung sowie der Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit. Aus Sicht der Gemeinde Nie-
derkriichten haben sich samtliche IKZ-Aktivitdten bewahrt.

Der unbedingte Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung, politische Bereitschaft und Offenheit
sowie gegenseitige Vertrauen stehen fir Niederkriichten als Erfolgsfaktoren an erster Stelle. Fi-
nanzielle Anreize wie z. B. die Forderrichtlinie des Landes kénnten Chancen fir weitere IKZ-Ak-
tivitaten er6ffnen. Aber auch der Ausbau der Digitalisierung, die Standardisierung von Verwal-
tungsablaufen sowie in der Bewaltigung des Fachkraftemangels bestehen Chancen fiir weitere
interkommunale Aktivitaten.

Aktuell sind die Ubertragung der Abfallentsorgung auf den Kreis Viersen sowie die Aufgaben
nach dem Hinweisgeberschutzgesetz im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung in
der Umsetzung.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Niederkriichten.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 5
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater I 1

Ortliche Rechnungspriifung 4
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung tibernommen.

« Nurin vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprifung
87%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprufung 3%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
19%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Nieder-
kriichten

In der Gemeinde Niederkriichten werden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung im
Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit dem Kreis Viersen auf Basis einer offent-
lich-rechtlichen Vereinbarung wahrgenommen.

Das Rechnungspriifungsamt des Kreises Viersen prift regelmafig den Jahresabschluss bzw.
Gesamtjahresabschluss der Gemeinde.

Daruber hinaus werden folgende optionale Aufgaben gem. § 104 Abs. 1,2 GO NRW vom Kreis
Viersen gepriift:

¢ laufende Vorgange der Finanzbuchhaltung,

« Prifung und Uberwachung der Zahlungsabwicklung,
e Vergaben,

o Wirksamkeit interner Kontrollsysteme (IKS) sowie die

o ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung.

Daruber hinaus wurden in 2021 Prifungen nach MaRgabe des Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetzes NRW (KinvF6G NRW) durchgefiihrt sowie ein Testat zu delegierten Sozialhilfe
erteilt. Der Leistungs- und Abrechnungsumfang hatte in 2021 den Umfang von 0,75 Priferstel-
len.

Fir die Durchfiihrung von formlichen Vergaben bedient sich die Gemeinde der zentralen Verga-
bestelle (ZVS) des Kreises Viersen ebenfalls auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Verein-

barung. Weitere Ausfiihrungen hierzu enthalt der Priifungsbericht zum Vergabewesen im Kapi-

tel 2.3.2 ,Einbindung der értlichen Rechnungsprifung®.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Niederkriichten tagte im Jahr 2021 insge-
samt einmal. Dabei beschéftigte er sich neben der Prifung des letztmalig aufzustellenden Ge-
samtabschlusses 2018 mit den Prufungsergebnissen der og. optionalen Prifungsaufgaben. Der
Prifbericht zum Jahresabschluss 2020 wurde erst in 2022 eingebracht und behandelt.

Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine
mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung.

Die geschilderte Vorgehensweise in der Gemeinde Niederkriichten entspricht grundsatzlich der
geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Dabei ist die Einbindung der drtlichen Rechnungs-
prifung des Kreises Viersen positiv hervorzuheben.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Niederkriichten im Pruif-
gebiet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Gemeinde Niederkriichten besteht ein geringfligiger Handlungsbedarf, ihre Haushaltssi-
tuation nachhaltig zu verbessern. Sie hat derzeit noch eine Ausgleichsriicklage, die Teile der
geplanten negativen Jahresergebnisse abfedern kann und unterliegt somit keinen aufsichts-
rechtlichen Einschrankungen. Sie ist daher haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Von 2016 bis 2021 kann die Gemeinde mit Ausnahme von 2017 durchgéngig positive Jahreser-
gebnisse erzielen. In Summe betrugen diese 4,58 Mio. Euro und haben das Eigenkapital er-
hoht. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Niederkriichten ist im interkommunalen Ver-
gleich recht hoch. Die Ausgleichsriicklage belauft sich Ende 2021 auf 4,63 Mio. Euro.

Das strukturelle Ergebnis ist im Jahr 2021 erstmals negativ. Die Modellrechnung ermittelt ein
strukturelles Ergebnis von -727 Tausend Euro, das somit knapp 2,38 Mio. Euro schlechter aus-
fallt als das tatsachliche Jahresergebnis. Der vergleichsweise hohe Jahresliberschuss des Jah-
res 2021 ist somit zu einem grofRen Teil auf die konjunkturabhangigen Ertrage aus der Gewer-
besteuer sowie dem Finanzausgleich zurtuckzufihren.

Fur die Jahre 2022 bis 2026 plant Niederkriichten mit negativen Jahresergebnissen in Hohe
von insgesamt knapp 12 Mio. Euro. Gegenwartig bestehen konjunkturbedingt sehr hohe allge-
meine haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken konnte
die gpaNRW in der Haushaltsplanung dagegen nicht identifizieren.

Die Gemeinde Niederkriichten hat ihre Gesamtverbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum von
9,27 Mio. Euro auf 13,98 Mio. Euro erhoht. Diese bestehen zu etwa 54 Prozent aus erhaltenen
Anzahlungen. Im interkommunalen Vergleich liegen die Gesamtverbindlichkeiten zwischen dem
ersten Viertelwert und dem Median. Trotz des hohen Abnutzungsgrades des Gebaudevermo-
gens hat die Kommune ihre Gebaude durch konsumtive Unterhaltungsmalnahmen in einem
guten Zustand gehalten.

In 2020 und 2021 hat Niederkriichten aufgrund der Corona-Pandemie Schaden in Héhe von
knapp zwei Mio. Euro isoliert und als auerordentlichen Ertrag verbucht. Fir die kommenden
Jahre plant die Kommune mit weiteren Schaden von 3,5 Mio. Euro, die auf die Pandemie und
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den Krieg gegen die Ukraine zuriickzufiihren sind. Somit muss sie in 2026 insgesamt rund 5,5
Mio. Euro mit dem Eigenkapital kompensieren bzw. tiber 50 Jahre abschreiben.
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Haushaltssteuerung

Die positiven Jahresergebnisse der Gemeinde Niederkriichten sind nur zum Teil auf die kon-
junkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbe-, Einkommen-
und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen zurtickzufihren. Zum anderen kann sie
Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen sowie sonstige steigende Aufwendungen
durch eigene MaRnahmen kompensieren. Fir die kommenden Jahre muss Niederkriichten
noch geeignete MaRnahmen entwickeln, um den steigenden Aufwendungen — insbesondere im
Bereich der Sozialleistungen — zu begegnen.

Die Gemeinde Niederkrichten hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige
der Haushaltssatzungen sowie zur Aufstellung der Jahresabschlisse regelmaRig tiberschritten.
Sie hat ein Finanzberichtswesen etabliert, das jedoch aus Sicht der gpaNRW noch Optimie-
rungspotenzial bietet, um den Entscheidungstragern (Politik und Verwaltungsleitung) alle erfor-
derlichen Informationen zur Haushaltssituation bereitzustellen.

Niederkrichten tbertragt keine konsumtiven Mittel im Wege von Erméachtigungsiibertragungen.
Mit der Héhe der investiven Ermachtigungsibertragungen bewegt sich die Kommune im inter-
kommunalen Vergleich nahe dem Minimum. Lediglich in 2020 und 2021 hat die Kommune in-
vestive Mittel Ubertragen, diese dann jedoch nicht in Anspruch genommen.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Férdermittel-
akquise, als auch fur die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch leichte Optimierungs-
mdglichkeiten. Derzeit bestehen hierzu noch keine strategischen Vorgaben. Allerdings findet ein
zentrales Fordermittelcontrolling statt. Mit Hilfe der neu geschaffenen Stelle fir das Férdermit-
telmanagement hat Niederkriichten einen zentralen Uberblick (iber alle maglichen Férderpro-
jekte und kann diese zentral dokumentieren.

Die Gemeinde Niederkrlchten sollte sich fur ihr Kreditmanagement und ihr Anlagenmanage-
ment jeweils einen verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Die
Handlungsrahmen sollten strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensre-
gelungen enthalten. Diese kann die Gemeinde beispielsweise in Dienstanweisungen oder
Richtlinien schriftlich fixieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?
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¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-

haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-

fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Niederkriichten

ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Niederkriichten 2016 bis 2022

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /-/-
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /-/-

Das Vergleichsjahr in der letzten Uberértlichen Prafung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2016. Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlieRlich 2026 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

1.3.1

Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Niederkriichten konnte seit 2018 ihre Ausgleichsriicklage sukzessive erhéhen
und unterliegt somit keinen aufsichtsrechtlichen Malnahmen. Dadurch ist sie derzeit haus-
haltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Niederkriichten 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Niederkriichten 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend 446 -503 1.010 460 1.515 1.649
Euro
Ausgleichsriicklage in Tausend 446 0,00 1.010 1.469 2.985 4.634
Euro
Allgemeine Ricklage in Tau- 66.299 66.252 66.244 66.244 66.237 66.593
send Euro

. pos. pos. pos. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 0.75 Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Ab 2018 konnte die Gemeinde Niederkriichten stets positive Jahresergebnisse erzielen.
Dadurch konnte sie ihre Ausgleichsriicklage von 0 auf 4,63 Mio. Euro erhéhen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Niederkriichten in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.148 -2.581 -3.609 -2.294 -2.477
Ausgleichsricklage in Tausend 3486 904 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 66.593 66.593 63.888 61.593 59.116

Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 -2.705 -2.294 -2.477
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen keine Verrin- | keine Verrin-
Ricklage des Vorjahres durch das erun erun 4,06 3,59 4,02
Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 1,61 3,68 5,35 3,59 4,02

Trotz Uberwiegend positiver Ergebnisse in den zuriickliegenden Jahren plant Niederkriichten in
den Jahren 2022 bis 2026 mit negativen Ergebnissen zwischen 1,15 und 3,61 Mio. Euro. Dem-
nach ware die Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 vollstéandig aufgebraucht und Niederkriichten
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wirde nur knapp der Notwendigkeit zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ent-
gehen. Dies ware nach Gemeindeordnung u. a. erforderlich, wenn die allgemeine Ricklage in
zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren um mehr als 5 Prozent verringert wiirde.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Niederkriichten konnte in den letzten Jahren fast durchgehend positive Jahresergebnisse
erzielen. Das Jahresergebnis 2021 ist nur aufgrund der konjunkturellen Lage und dem au-
Rerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG positiv ausgefallen. Strukturell ist das Ergebnis
erstmals defizitar.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2021

2.000
1.500
1.000
500

0

-500
-1.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

- Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die Gemeinde Niederkriichten konnte ihre ordentlichen Ertrage von 29,84 Mio. Euro im Jahr
2016 kontinuierlich auf 35,34 Mio. Euro im Jahr 2021 steigern. Lediglich in 2020 fielen diese um
1,31 Mio. Euro geringer als im Vorjahr aus. Die ordentlichen Aufwendungen sind im Betrach-
tungszeitraum von 29,59 Mio. Euro auf 35,13 Mio. Euro gestiegen, unterlagen dabei jedoch
starkeren Schwankungen. Mit einem Anstieg von 1,34 Mio. Euro hatten die sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen im Jahr 2017 den groRten Anteil am Anstieg der ordentlichen Aufwendun-
gen von insgesamt 1,70 Mio. Euro. Niederkrtichten Uberschritt dabei den Planansatz um 1,82
Mio. Euro. Dies war mal3geblich auf Wertberichtigungen zu Forderungen in einem Umfang von
rund 1,40 Mio. Euro zurickzufihren. Ursache dafur war insbesondere eine Gewerbesteuerfor-
derung nebst Zinsforderung, die als nicht beitreibbar eingestuft werden musste. An der obenste-
henden Grafik ist erkennbar, dass das Jahresergebnis 2019 erneut durch einen sprunghaften
Anstieg der ordentlichen Aufwendungen schlechter ausfiel. 2018 lagen diese bei 31,89 Mio.
Euro und im Jahr 2019 stiegen sie auf 34,50 Mio. Euro. In dem Jahr fielen insbesondere die bi-
lanziellen Abschreibungen um 994 Tausend Euro hdher als im Vorjahr aus. Der Wert von 4,14
Mio. Euro stellt im gesamten Betrachtungszeitraum einen einmaligen Ausreil’er dar und war auf
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die aulRerplanmaRige Abschreibung bei den &ffentlichen Flachen im Bebauungsplangebiet
Heineland zurtckzufihren.

Nach dem NKF-CUIG"" hat die Gemeinde Niederkriichten die infolge der Corona-Pandemie an-
fallende Haushaltsbelastung als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert
sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auerordentlichen Ertrag nach dem
NKF-CUIG zeigt die tatsdchliche Belastung der Kommune auf.

In 2020 ware das Jahresergebnis ohne den aufierordentlichen Ertrag schlechter als im Vorjahr
ausgefallen. Der auRerordentliche Ertrag in Héhe von 1,23 Mio. Euro hatte einen mafigeblichen
Anteil am ausgewiesenen Uberschuss von 1,52 Mio. Euro. Insbesondere die Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen fielen um insgesamt 1,34 Mio. Euro geringer als im Vorjahr aus.
Der Riickgang bei den ordentlichen Ertragen um 1,31 Mio. Euro ist hauptséachlich auf geringere
Steuerertrage in einem Umfang von 1,26 Mio. Euro zurickzuflhren. Niederkriichten hat in 2020
Einnahmeausfélle in einem Umfang von 1,76 Mio. auf Corona zuruckgefuhrt. Diese Ausfélle
wurden durch coronabedingte Mehrertrage, wie der Gewerbesteuerausgleichszahlung um 0,49
Mio. Euro auf 1,22 Mio. Euro reduziert. Bei den Aufwendungen isolierte Niederkriichten 40 Tau-
send Euro als coronabedingte Schaden. Die Summe der Mehraufwendungen und Minderer-
trage ergibt den aullerordentlichen Ertrag von 1,23 Mio. Euro.

In 2021 konnte Niederkrichten das Jahresergebnis um weitere 134 Tausend Euro verbessern.
Der Anteil des aulerordentlichen Ertrags am Uberschuss von insgesamt 1,65 Mio. Euro beléuft
sich in diesem Jahr nur noch auf 0,70 Mio. Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 51,48
Niederkriichten 110
2. Viertelwert (Median) 124
3. Viertelwert 212
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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-164 546

#Vergleichskommunen Niederkriichten

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert

Niederkriichten Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

63,18 -312 4,67 94,04 185 526 68

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2021 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Die pandemiebedingten aulier-
ordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG'2 haben
wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Stan-
dardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrech-
nung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeut-
licht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren
Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis Niederkriichten in Tausend Euro 2021

Kennzahl | 2021

Jahresergebnis 1.649
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -11.795
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre +10.061
Bereinigung der auRerordentlichen Ertrage NKF-CUIG (Sondereffekt) -704
Hinzurechnung der coronabedingten Minderertrage auRerhalb der Mittelwertberechnung (Sondereffekt) +21
Hinzurechnung der coronabedingten Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Sondereffekt) +42
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Strukturelles Ergebnis -727

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 des Anhangs dieses Teilberichtes.

Das strukturelle Ergebnis fallt im Vergleich zum Jahresergebnis 2021 um rund 2,38 Mio. Euro
schlechter aus.

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
waren 2021 um rund 1,73 Mio. Euro héher als im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021. Inso-
fern war das Jahr 2021 fiir die Gemeinde ein eher ertragstarkes Jahr.

Zudem konnte die Gemeinde pandemiebedingte Minderertrage und Mehraufwendungen als au-
Rerordentlichen Ertrag ansetzen. Ohne den auf3erordentlichen Ertrag wéare das Jahresergebnis
2021 um weitere 704 Tausend Euro schlechter, jedoch noch immer positiv ausgefallen. Dage-
gen sind im Jahr 2021 lediglich 42 Tausend Euro an Mehraufwendungen fir pandemiebedingte
Sach- und Dienstleistungen und coronabedingte Minderertrage von 21 Tausend Euro aul3erhalb
der Mittelwertberechnung angefallen, die fir die Ermittlung des strukturellen Ergebnisses hinzu-
gerechnet werden.

Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2021 damit nicht die tatsachliche strukturelle Lage der
Ergebnisrechnung wider. Diese ist defizitar. Innerhalb des Betrachtungszeitraumes von 2016
bis 2021 fallt allerdings das strukturelle Jahresergebnis erstmals negativ aus. In den Vorjahren
waren die Ergebnisrechnungen auch strukturell ausgeglichen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung der Gemeinde Niederkriichten unterliegt den konjunkturell bedingt ho-
hen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken sind in der Planung nicht erkennbar, jedoch belasten die dauerhaft negativ geplanten
Jahresergebnisse das Eigenkapital.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Niederkriichten in Tausend Euro 2022 bis 2026
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Die Gemeinde Niederkriichten plant nach dem Haushaltsplan 2022 sowie dem Haushaltsplan
2023 fir den Planungszeitraum bis 2026 ein kumuliertes Defizit von 12,11 Mio. Euro. Dabei fallt
das geplante Defizit in 2024 mit 3,61 Mio. Euro am héchsten aus. Ohne die au3erordentlichen
Ertrége nach dem NKF-CUIG fiele das kumulierte Defizit um weitere 3,5 Mio. Euro héher aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
5.067 1.015 3,7
Gewerbesteuer (4.248) 6.082 (1.834) (7.4)
. . . 7.903 1.326 3.2
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (7.637) 9.229 (1.592) 3.9)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.707 6.608 902 3,0
Ubrige Ertrage 18.158 20.076 1.918 2,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen 9.019 11.341 2.322 4,7
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 6.687 7.950 1.264 3,5
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2021

(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung

2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Allgemeine Kreisumlage 6.522 7.552 1.030 3,0
Jugendamtsumlage 4.799 6.631 1.832 6,7
Ubrige Transferaufwendungen 2.196 3.380 1.184 9,0
sonstige ordentliche Aufwendungen 1.695 2.533 838 8,4
Ubrige Aufwendungen 4.268 5.086 818 3,6

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer fielen in 2021 mit rund 5 Mio. Euro héher aus als der Mit-
telwert der letzten flnf Jahre. Dieser liegt bei 4,25 Mio. Euro. Fir das Jahr 2022 hat Nieder-
kriichten Gewerbesteuerertrage von 5,2 Mio. und fiir die Folgejahre konstante Steigerungen bis
auf 6,3 Mio. Euro in 2025 geplant. Mit der Verabschiedung des Haushaltsplanes 2023 hat die
Kommune ihre Planung jedoch bereits nach unten korrigiert: Der neue Planansatz fur 2025 be-
lauft sich auf 5,83 Mio. Euro und selbst flir 2026 plant Niederkriichten nur 6,1 Mio. Euro. Mit
Blick auf die zurlickliegenden Jahre erscheint diese Planung zunachst risikobehaftet. Nieder-
kriichten verwendet bei dieser Planung jedoch die Orientierungsdaten 2023 — 2026 fur die mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Ministeri-
ums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW (MHKBD NRW).
Grinde fir eine Abweichung von den Orientierungsdaten hat die Kommune bei der Planung
nicht ausmachen kénnen. Insofern enthalt diese Planung lediglich allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken, die derzeit konjunkturbedingt sehr hoch ausfallen.
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Fir die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer ergibt sich bei der Planung fir die kom-
menden Jahre ein ahnliches Bild: Fir 2026 plant Niederkriichten mit Ertrdgen von 9,2 Mio.
Euro, wahrend das Ergebnis von 2021 sowie der Mittelwert der letzten finf Jahre unter acht
Mio. Euro lagen. Auch hier wendet die Gemeinde die Orientierungsdaten des MHKBD NRW an.
Auch hier sah die Verwaltung keine Griinde fir eine Abweichung von den Orientierungsdaten,
so dass die Planung hauptsachlich den allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken unter-
liegt.

Der geplante Anstieg bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten von 5,7 Mio. Euro in
2021 auf 6,6 Mio. Euro in 2026 ist hauptsachlich auf die Geblihrenkalkulation fiir die Abfallent-
sorgungsgebiihren fir das Haushaltsjahr 2023 zurtickzufiihren und enthalt daher keine nen-
nenswerten haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Insgesamt plant Niederkriichten mit einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung der ordentli-
chen Ertrdge um 3,11 Prozent von 36 auf 42 Mio. Euro. Die geplante Steigerung der Aufwen-
dungen von 35 auf 44 Mio. Euro fallt dagegen mit im Durchschnitt jahrlich 4,5 Prozent deutlich
hdéher aus.

Ein Grofteil der geplanten Aufwandssteigerungen entfallt dabei auf die Allgemeine Kreisum-
lage mit 1,03 Mio. Euro und die Jugendamtsumlage mit 1,83 Mio. Euro. Aber auch bei den lib-
rigen Transferaufwendungen plant Niederkriichten mit einem Anstieg um 1,18 Mio. Euro. Zum
grofiten Teil ist diese Entwicklung auf die steigend geplante Steuerkraft im Planungszeitraum
zurlickzuflihren, die sich in den Umlageaufwendungen bemerkbar macht.

Bei den Personalaufwendungen plant Niederkriichten mit einer Steigerung von 2021 bis 2026
um knapp 26 Prozent auf 11,34 Mio. Euro. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung von 4,7 Prozent. Von 2017 bis 2021 sind die Personalaufwendungen der Gemeinde
von 7,74 Mio. Euro auf 9,02 Mio. Euro gestiegen, was insgesamt etwa 16,5 Prozent entspricht.
Von 2016 bis 2019 hat Niederkrtchten ihre Planansatze um jahrlich 162 Tausend Euro bis 567
Tausend Euro uUberschritten. In 2020 lag die Kommune dagegen 242 Tausend Euro und in 2021
sogar 594 Tausend Euro unter ihren Planansatzen. Unabhangig davon stellt die gegenwartige
konjunkturelle Lage mit ihrer hohen Inflation ein hohes allgemeines haushaltswirtschaftliches
Risiko dar. Nicht berticksichtigen konnte Niederkrichten bei der Bildung dieser Ansatze den
zum Planungszeitpunkt noch nicht bekannten Tarifabschluss fiir den 6ffentlichen Dienst des
Bundes und der Kommunen. Dieser sieht flr 2023 zunachst eine Belastung durch ein steuer-
und sozialabgabenfreies Inflationsausgleichsgeld vor. Erhdhungen der Tabellenentgelte folgen
ab dem 1. Marz 2024 und bedingen als Sockelbetrag auch fiir die Folgejahre einen Anstieg der
gemeindlichen Personalaufwendungen. In einem nachsten Schritt knnte zudem mit Besol-
dungssteigerungen bei den beamteten Beschaftigten der Gemeinde Niederkriichten zu rechnen
sein. Diese Positionen haben auch Einfluss auf die Héhe der jahrlichen Versorgungsaufwen-
dungen der Gemeinde.

Annliches gilt fir die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Niederkriichten plant
dafiir bis 2026 eine Steigerung um 1,26 Mio. Euro gegeniber dem letzten Ergebnis in 2021 an.
Das entspricht einem jahrlichen Anstieg um 3,5 Prozent. Die konjunkturell bedingt hohen und
tendenziell steigenden Bau- und Energiekosten stellen auch hier ein hohes allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko dar. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind aus Sicht der
gpaNRW dagegen nicht erkennbar.
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Einen weiteren auffallig hohen Planansatz sieht Niederkrichten fir die sonstigen ordentlichen
Aufwendungen vor. Dieser ist um 0,84 Mio. Euro hoher als das Ergebnis aus 2021, was einer
durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 8,4 Prozent entspricht. Bereits mit der Verabschie-
dung des Haushaltsplanes 2023 hat die Kommune den entsprechenden Planansatz von 1,85
Mio. Euro auf 2,3 Mio. Euro nach oben korrigiert. Diese Erhéhung hat Niederkriichten auch in
der mittelfristigen Finanzplanung fortgesetzt. Diese Mehraufwendungen sind zum gréfdten Teil
auf fur die Unterbringung von Asylbewerbern anfallende Mietkosten zurtickzuflhren. Fur 2024
und 2025 berticksichtigt Niederkriichten dementsprechend auflerordentliche Ertrage nach dem
NKF-CUIG in H6he von jahrlich 0,35 Mio. Euro. Zuséatzlich dazu plant die Gemeinde die An-
schaffung und Aufstellung von Mobilwohnheimen fiir 120 Personen fir 2 Mio. Euro.

1.3.4 Eigenkapital

+ Mit einer Eigenkapitalquote 1 von 50,77 Prozent ist die Gemeinde Niederkriichten sehr gut
aufgestellt. Dies versetzt sie in die Lage, die geplanten negativen Ergebnisse zunachst ab-
zufedern, ohne dass unmittelbar eine Uberschuldung droht.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichtes.

In den Jahren 2018 bis 2021 konnte die Gemeinde Niederkriichten stets Uberschiisse aus-
weisen und so die Ausgleichsriicklage 0 auf 4,63 Mio. Euro erhéhen. Mit einer Eigenkapital-
quote 1 von 50,77 Prozent und einer Eigenkapitalquote 2 von 79,37 Prozent liegt Niederkrich-
ten im interkommunalen Vergleich jeweils nahe den Bestwerten.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

1. Viertelwert 23,95

2. Viertelwert (Median)

34,53

Niederkriichten 50,77
Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G000 VNI S0 MHNNE NS ¢ ¥ ¢ * *

-6,40 70,88

®Vergleichskommunen Niederkrichten

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertelwert Anzahl

Niederkriichten Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

79,37 20,76 60,31 68,36 75,65 86,50 70

Aufgrund der hohen Eigenkapitalquote besteht im Hinblick auf das Eigenkapital derzeit kein
akuter Handlungsbedarf. Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse* dargestellt, plant die Ge-
meinde Niederkrichten bis einschlieRlich 2026 allerdings durchweg negative Jahresergebnisse.
Diese wiirden die Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 vollstandig aufzehren. Die allgemeine Riick-
lage kann zwar weitere negative Jahresergebnisse abfedern, ehe die Uberschuldung droht, je-
doch flhren hohe negative Jahresergebnisse zu entsprechenden haushaltsrechtlichen Konse-
quenzen, wie der Genehmigungspflicht zur Reduzierung der allgemeine Ricklage oder einem
Haushaltssicherungskonzept. Daher sollte die Gemeinde Niederkriichten im Sinne der Gemein-
deordnung bereits in der Planung einen ausgeglichenen Haushalt anstreben.

Die Jahresergebnisse wurden dariber hinaus in 2020 und 2021 durch die aufierordentlichen
Ertrage zum Ausgleich der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen von 1,94 Mio. Euro be-
glnstigt. Weitere aulRerordentliche Ertrage von 3,51 Mio. Euro plant Niederkriichten fir 2022
bis 2024 zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen durch die Pandemie sowie den Ukraine-
Krieg. Beginnend mit dem Jahr 2026 muss die Gemeinde Niederkriichten die Bilanzierungshilfe
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im Eigenkapital kompensieren: Entweder verrechnet sie die Summe von 5,45 Mio. Euro im Jahr
2026 mit der Ausgleichsriicklage (§ 6 Abs. 2 NKF-CUIG) oder sie schreibt diese jahrlich tber
maximal 50 Jahre ab dem Jahr 2026 ab (§ 6 Abs. 1 NKF-CUIG). Bei einer Abschreibung tber
die Dauer von 50 Jahren fiihrt dies ab 2026 zu einer jahrlichen Belastung von rund 109 Tau-
send Euro fir das Jahresergebnis. Daher strebt die Gemeinde Niederkriichten zz. die einmalige
Verrechnung an.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben konnten.

+ Niederkrichten hat im interkommunalen Vergleich nur sehr geringe Verbindlichkeiten, die
zum grofdten Teil aus erhaltenen Anzahlungen bestehen. Das Gebaudevermdgen weist ei-
nen sehr hohen Abnutzungsgrad auf, dem die Gemeinde jedoch stets mit Unterhaltungs-
mafRnahmen begegnet ist.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Niederkriichten verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und
Sondervermogen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittel-
ten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen
verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkei-
ten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezo-
gen.

Die Gemeinde Niederkriichten hat ihre Gesamtverbindlichkeiten seit Beginn des Betrachtungs-
zeitraumes sukzessive von 9,27 Mio. auf 13,98 Mio. erhoht. Im interkommunalen Vergleich liegt
sie damit trotzdem noch zwischen dem ersten Viertelwert und dem Median.

Der Uberwiegende Anteil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern bezieht sich auf die Verbindlich-
keiten des Kernhaushalts:

¢ Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Niederkriichten bestehen inzwischen zum gréften
Teil aus erhaltenen Anzahlungen, die sich im Wesentlichen aus noch nicht einzelnen In-
vestitionsmalRnahmen zugeordneten pauschalen Zuwendungen, wie zum Beispiel der
Schul- oder der Sportpauschale, zusammensetzt. Diese hat die Kommune von 1,14 Mio.
Euro in 2016 auf 6,99 Mio. Euro in 2021 erhdht.

e |hre Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen konnte die Gemeinde im Betrach-
tungszeitraum von 4,86 Mio. Euro auf 3,72 Mio. Euro reduzieren. Naheres dazu folgt im
Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement®.

¢ Im Jahr 2018 hat Niederkriichten erstmals im Betrachtungszeitraum Liquiditatskredite
aufgenommen. Dabei handelt es sich jedoch ausschlieRlich um Liquiditatskredite aus
dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020. Diese belaufen sich im Jahr 2021 auf rd.
0,64 Mio. Euro. Das Land tragt hierfur die Zins- und Tilgungsleistungen.

Die genaue Aufschlisselung der Verbindlichkeiten kann den Tabelle 5 und 6 im Anhang ent-
nommen werden.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143
Niederkrichten 935
1. Viertelwert 1.091
2. Viertelwert (Median) 1.743
3. Viertelwert 3.066

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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143 7.573

® Vergleichskommunen Niederkrichten

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.
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Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermoégens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Niederkriichten in Prozent 2021

Verwaltungsgebaude 40,00 80,00 65,00 18,00 72,31
Schulgebaude 40,00 80,00 65,00 25,77 60,35
Schulsporthallen 40,00 60,00 65,00 15,00 76,92
Tageseinrichtungen fur Kinder 40,00 80,00 65,00 34,00 43,33
Feuerwehrgeratehauser 40,00 80,00 65,00 26,80 58,77
Wohnbauten 50,00 80,00 80,00 18,22 77,23
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40,00 80,00 70,00 29,75 57,50
Stralen und befestigte Wirtschaftswege 25,00 50,00 50,00 16,00 68,00

Bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde Niederkriichten fir die
meisten Gebaudearten nicht den maximalen Rahmen gemal NKF-Rahmentabelle ausgereizt,
sondern bewegt sich eher im Mittelfeld der jeweiligen Spielrdume. Ausnahme davon bilden le-
diglich die Stral’en und befestigten Wirtschaftswege sowie die Schulsporthallen. Als Schulsport-
halle ist lediglich die Doppelturnhalle am Schulzentrum erfasst. Rein rechnerisch haben fast alle
Gebaudearten mit Ausnahme der Tageseinrichtungen fir Kinder die Halfte ihrer Lebensdauer
Uberschritten.

Im Haushaltsplan 2023 plant die Gemeinde fiir die Jahre 2023 bis 2026 mit einem Investitions-
volumen fiir HochbaumaRnahmen von insgesamt rund 15 Mio. Euro. Davon sind allerdings 11
Mio. Euro fir den Bau des interkommunalen Hallenbades in Niederkriichten mit der Gemeinde
Briiggen geplant, von denen Niederkriichten rund die Halfte zu tragen hat.

Dariiber hinaus hat Niederkriichten eine Summe von 0,65 Mio. Euro fir den Umbau und die Kili-
matisierung des Rathauses sowie 1,7 Mio. Euro fir die Feuerwehrgeratehauser eingeplant. 1,5
Mio. Euro sind fiir den An- und Umbau der Kindertagesstatte Oberkriichten vorgesehen. Wei-
tere Sanierungs- oder Neubaumafinahmen am Gebaudevermoégen sieht die Haushaltsplanung
von Niederkriichten gegenwartig nicht vor. Aus Sicht der gpaNRW deutet sich hier ein Risiko
an, dass die hohen Anlagenabnutzungsgrade zu einer Steigerung des kinftigen Finanzierungs-
bedarfes fihren kdnnten.

Im Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten“ wurde bereits deutlich, dass die erhaltenen Anzahlungen

der Gemeinde Niederkruchten von 1,14 Mio. Euro in 2016 auf 6,99 Mio. Euro in 2021 gestiegen
sind. Diese Entwicklung verstarkt den Eindruck, dass Niederkrlchten ihre Investitionsbemihun-
gen verstarken muss, um der Abnutzung des Gebaudevermoégens sowie der Straflen nachhaltig
entgegen zu wirken. Die Entwicklung ist allerdings auch in personellen Entwicklungen in Nieder-
kriichten begrindet. Deutlich wird dies daran, dass auch die Bilanzposition der Anlagen im Bau

eine dhnliche Entwicklung erfahren hat. Niederkrichten hat das Gebaudevermoégen jedoch Uber
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die Jahre stets mit konsumtiven Unterhaltungsmaf3nahmen in einem guten Zustand gehalten.
Dabei hat die Kommune auch MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, wie z. B. die
Umrustung auf LED-Beleuchtung, vorgenommen. Dennoch sollte die Kommune im Sinne der
Nachhaltigkeit sowohl aus 6kologischen wie auch 6konomischen Gesichtspunkten die Energie-
bilanzen ihrer Gebaude im Blick behalten. Investive SanierungsmaRnahmen kénnen zwar zu
héheren Abschreibungen, jedoch auch zu einer Reduzierung von Aufwendungen fir Bewirt-
schaftung und Unterhaltung fiihren.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Niederkriichten in Tausend Euro 2022 bis 2026

S"a.ldo gus laufender Verwaltungs- 642 2386 2296 1.996 1.952
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -11.168 -10.338 -8.425 -6.179 -6.824
= Finanzmitteltberschuss/ -11.810 12.724 -10.721 -8.174 -8.775
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.713 1.430 11.135 8.025 8.300
= Anderung des Bestandes an -9.097 -11.294 414 -149 -475
eigenen Finanzmitteln

Niederkrichten plant von 2022 bis 2026 durchgangig mit negativen Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit mit einer jeweiligen H6he zwischen 0,64 und 2,39 Mio. Euro. Dadurch ergibt
sich ein kumulierter Finanzmittelfehlbetrag von 9,27 Mio. Euro. Die Salden aus Investitionstatig-
keit plant Niederkriichten ebenfalls negativ. Hier ergibt sich ein kumulierter Finanzmittelfehlbe-
trag von 42,93 Mio. Euro. Zusammen belduft sich der Finanzmittelbedarf im Planungszeitraum
somit auf 52,21 Mio. Euro. Ab 2024 plant die Gemeinde daher mit héheren Salden aus Finan-
zierungstatigkeit, die auf entsprechende Aufnahmen von Investitionskrediten zuriickzufiihren
sind. Diese belaufen sich von 2022 bis 2026 in Summe auf 31,60 Mio. Euro.

Dem stehen zum Ende des Jahres 2021 liquide Mittel von 11,36 Mio. Euro gegeniber. Abwei-
chend von der Haushaltsplanung fir das Jahr 2022 betragen die liquiden Mittel von Nieder-
kriichten Ende 2022 allerdings 12,65 Mio. Euro statt der mit dem Haushaltsplan 2022 geplanten
1,5 Mio. Euro.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Niederkriichten die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
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gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Gemeinde Niederkrichten kann Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen so-
wie sonstige steigende Aufwendungen zum grofR3en Teil durch eigene Mallnahmen kompen-
sieren. Das strukturelle Ergebnis fallt in 2021 erstmals negativ aus, was verdeutlicht, dass
das positive Jahresergebnis 2021 vor allem auf die konjunkturanfalligen und entsprechend
risikobehafteten Ertrdge aus der Gewerbesteuer sowie dem Finanzausgleich zurtickzufuihren
ist.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Niederkrichten ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden
aufderordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den
bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die
Haushaltssteuerung der Gemeinde Niederkruchten langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2026
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen

Grundsatzlich ist es der Gemeinde Niederkriichten in den vergangenen Jahren gelungen, ihre
Ertrage annahernd in dem Umfang zu steigern, wie die Aufwendungen gestiegen sind. Die
obenstehende Grafik verdeutlicht, dass die Kommune ihr bereinigtes Jahresergebnis ohne So-
zialleistungen in der Zeit von 2016 bis 2020 kontinuierlich verbessern konnte. Das bereinigte
Jahresergebnis mit Sozialleistungen hielt Niederkriichten von 2017 bis 2020 auf einem niedrige-
ren, aber stabilen Niveau. In 2021 ist dann ein Einbruch bei den Ist-Ergebnissen zu verzeich-
nen, wahrend die daran anschlieRenden Planergebnisse allesamt deutlich schlechter ausfallen.

Einen mafgeblichen Anteil an der Entwicklung der Planergebnisse haben insbesondere die
Transferaufwendungen, die Personalaufwendungen sowie die sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen fur die Niederkrichten insbesondere von 2022 nach 2023 einen deutlichen Anstieg
plant. Die VergréRerung des Abstandes zwischen den beiden Graphen fir die Planjahre macht
hier noch einmal deutlich, wie stark die Sozialleistungen und dabei insbesondere die Steigerun-
gen bei der Jugendamtsumlage den Haushalt der Gemeinde belasten. Sofern diese Entwick-
lung eintritt wie geplant, ist Niederkrichten gefordert, Konsolidierungsmoglichkeiten zu entwi-
ckeln, um den Haushalt langfristig zu entlasten.

Die bevorstehende Umnutzung eines Teilgelandes des ehemaligen Militarflughafens der Royal
Air Force im Ortsteil EImpt in einen Energie- und Industriepark bietet fiir die Gemeinde Nieder-
krichten eine Chance, ihre Ertrdge nachhaltig zu steigern. Zum Grofteil wirden zwar die Er-
trage aus der Gewerbesteuer steigen, die bei der Betrachtung der Wirkung der kommunalen
Haushaltssteuerung auf3en vor bleiben, jedoch lasst die Schaffung von zusatzlichen Arbeitsplat-
zen im Ort auch weitere Synergieeffekte erwarten.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Nieder-
kriichten dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel
der Kommune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmit-
teln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.
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Die Gemeinde Niederkriichten hat die Hebesatze wahrend des Betrachtungszeitraumes bis
zum Jahr 2022 nicht verandert. Die Hebesatze lagen fur Grundsteuer A bei 255 Prozent, fur
Grundsteuer B bei 450 Prozent und fur die Gewerbesteuern bei 420 Prozent. Aufgrund des stei-
genden Umlagebedarfes des Kreises Viersen hat der Gemeinderat jedoch Ende 2022 die Erho-
hung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 493 Prozent beschlossen. Dies entspricht dem fik-
tiven Hebesatz laut Gemeindefinanzierungsgesetz, so dass die Gemeinde mit dieser Anpas-
sung Nachteilen im Rahmen der Berechnung der Schliisselzuweisungen bzw. der Kreisumla-
gen vorbeugt.

Im Vergleich positionierte sich die Gemeinde Niederkriichten mit ihren gewahlten Hebesatzen
im Jahr 2022 wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 255 276 259 292

Grundsteuer B 450 474 578 547

Gewerbesteuer 420 437 443 445
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederkriichten beschliel3t ihnre Haushaltssatzungen stets erst nach Beginn
der jeweiligen Haushaltsjahre und Gberschreitet die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der
Haushaltssatzungen dadurch regelmafig um einige Monate. Die Jahresabschlisse stellt sie
fristgerecht fest, liberschreitet jedoch stets die Frist flr die Aufstellung. Durch Quartalsbe-
richte zum Haushalt sind die Entscheidungstrager dennoch in der Lage, rechtzeitig MaRnah-
men zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kédémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
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Die Gemeinde Niederkriichten hat die Frist zur Anzeige des Haushaltsplanes bei der Aufsichts-
behoérde in den Jahren 2016 bis 2023 jeweils Uberschritten. Dabei hat die Kommune auch im
Jahr 2021 die gemaR § 4 Abs. 6 NKF-CUIG verlangerte Frist (01. Marz 2021) leicht Uberschrit-
ten. Der Gemeinderat beschloss die Haushaltssatzungen mit Ausnahme der Satzung fir die
Haushaltsjahre 2016 und 2023 jeweils erst im Laufe, teilweise erst am Ende des ersten Quar-
tals des jeweiligen Haushaltsjahres. Eine Ausnahme davon bildete im Betrachtungszeitraum le-
diglich der Doppelhaushalt fur die Jahre 2019 und 2020. Diesen hat der Rat der Gemeinde Nie-
derkriichten bereits im November des Jahres 2018 beschlossen. Zwar fuhrt die Gemeinde ein
quartalsweises Finanzcontrolling zur Entwicklung der wesentlichen Finanzpositionen der Ge-
meinde, Politik und Verwaltung lagen jedoch nicht alle haushaltswirtschaftlichen Informationen
zu Beginn der Haushaltsjahre vor.

+ Empfehlung
Niederkriichten sollte ihre Haushaltssatzungen friiher verabschieden und sich um die Einhal-
tung der Frist fir die Anzeige der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehdrde bemiihen.
Dadurch kann sie sicherstellen, dass den Entscheidungstragern zu Beginn des Haushalts-
jahres alle relevanten Informationen vorliegen.

Die Gemeinde Niederkriichten verfehlte auRerdem regelmafig die gesetzliche Frist zur Aufstel-
lung und Vorlage der Jahresabschlisse. Die Feststellung der Jahresabschlisse durch Be-
schluss des Gemeinderates erfolgte dagegen mit Ausnahme der Jahre 2018 und 2020 fristge-
recht bis zum Ende des Jahres.

Niederkriichten fiihrt ein quartalsweises Finanzcontrolling Gber die Entwicklung der wesentli-
chen Finanzpositionen des Haushaltes durch. Dadurch liegen den Entscheidungstragern auch
unterjahrig die nétigen Informationen vor. Die Controllingberichte bieten jedoch noch Optimie-
rungspotenzial. Beispielsweise kdnnten noch Prognosen fir die bis zum Ende des Haushalts-
jahres erwartete Entwicklung der einzelnen Finanzpositionen erganzt werden. Das kann bei den
Entscheidungstragern die erforderliche Klarheit schaffen, ob die Notwendigkeit zur Nachsteue-
rung besteht, wenn Ziele gefahrdet sind. Ein internes Berichtswesen kénnte das bestehende Fi-
nanzcontrolling dabei unterstitzen.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Gemeinde Niederkrichten hat die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméch-
tigungslbertragungen schriftlich geregelt und macht von der Ubertragung investiver Erméch-
tigungsubertragungen nur sehr zuriickhaltend Gebrauch. Erméachtigungen fir ordentliche
Aufwendungen hat Niederkriichten gar nicht Ubertragen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW?3 geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das

'8 Verordnung lber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen
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nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungsiibertragungen zu regeln.

Der Birgermeister der Gemeinde Niederkriichten hat im Jahr 2019 eine schriftliche Regelung
Uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungstibertragungen gemaR § 22 Abs. 1 Kommunal-
haushaltsverordnung NRW erlassen. Demnach sollen Ermachtigungen nur ausnahmsweise
Ubertragen werden. Die infrage kommenden Félle sowie die Verfahren sind abschliefend gere-
gelt.

Ordentliche Aufwendungen Niederkriichten 2016 bis 2021

Die Gemeinde Niederkriichten hat im Betrachtungszeitraum keine Ermachtigungstbertragun-
gen fur ordentliche Aufwendungen gebildet.

Investive Auszahlungen Niederkriichten 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 \ 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 8.684 3.747 3.833 7.481 7.635 16.369
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 0 0 0 0 1174 152
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 15,37 0,93
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 8.684 3.747 3.833 7.481 8.809 16.521

Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0,00 0,00 19,08 0,00 13,32 0,92
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 7.250 1.650 2.245 3.726 5.337 5.197

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 83,48 44,04 58,56 49,81 60,58 31,45

Niederkriichten hat lediglich in den letzten beiden Jahren des Betrachtungszeitraums investive
Mittel Ubertragen. Dies jedoch auch nur in einem geringen Umfang, der im interkommunalen
Vergleich beinahe das Minimum darstellt.
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Erméchtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Niederkrichten 10,17
1. Viertelwert 59,58
2. Viertelwert (Median) 280
3. Viertelwert 425
Maximum 1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederkriichten nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche. Stra-
tegische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch noch nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Niederkriichten hat in 2022 eine zentrale Stelle fiir das Férdermittelmanagement
eingerichtet. Strategische Vorgaben im Hinblick auf die Akquise von Fordermitteln hat die Kom-
mune jedoch noch nicht getroffen. Dies ware aus Sicht der gpaNRW jedoch sinnvoll, um fir alle
beteiligten Organisationseinheiten Transparenz, aber auch Verbindlichkeit zu erzeugen. Die
Kommune hat auch keine Richtlinie, Dienstanweisung oder dergleichen fiir die Akquise von For-
dermitteln erlassen.
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Die Thematik soll jedoch kunftig durch die zentrale Stelle fir das Férdermittelmanagement an-
gegangen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrichten sollte strategische Vorgaben fir die Akquise von Férdermit-
teln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen. Dadurch
kénnen die zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert wer-
den.

Bezlglich mdglicher Férderprogramme fiihlt sich die Gemeinde Niederkrichten gut informiert.
Sie greift bei der Fordermittelrecherche u. a. auf folgende Quellen zurlick:

¢ Mitteilungsdienst des Stadte- und Gemeindebundes
e Fordermittelnetzwerk

Die Beantragung der Fordermittel erfolgt inzwischen ausschlieRlich Gber das zentrale Férdermit-
telmanagement.

Aus Sicht der gpaNRW kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter
Prozess jedoch auf operativer Ebene helfen, strategische Zielvorgaben umzusetzen. Die Rege-
lung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei UGber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereiche (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Fordermittelantrage der Gemeinde Niederkriichten wurden in der Vergangenheit lediglich in den
Fallen abgelehnt, in denen das Fordermittelkontingent Uberzeichnet war.

Die dezentralen Organisationseinheiten haben einen Uberblick Uber ihre Férderprojekte. Aufer-
dem fiihrt das zentrale Férdermittelmanagement einen Uberblick (iber alle bestehenden Forder-
moglichkeiten.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Gemeinde Niederkriichten fihrt Gber ihr zentrales Férdermittelmanagement ein Forder-
mittelcontrolling durch. Alle Férderprojekte mitsamt bestehender Fristen und Auflagen wer-
den dort nachgehalten.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Niederkriichten bewirtschaftet ihre Férdermittel zentral in der Zustandigkeit des
zentralen Férdermittelmanagements. Die jeweiligen Facheinheiten sind fur die Einhaltung von
Fristen und Auflagen sowie deren Dokumentation selbst verantwortlich, werden dabei jedoch
vom zentralen Férdermittelmanagement unterstiitzt. Bei der fristgerechten Erstellung von Ver-
wendungsnachweisen waren bislang keine Probleme zu verzeichnen.

Das zentrale Férdermittelmanagement fiihrt eine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und
geplanten Férdermallinahmen sowie deren Sachstand entnommen werden kdnnen. Eine Aus-
wertung kann sowohl aus der Datenbank als auch der Buchungssoftware enthommen werden,
sofern die MaRnahmen im Haushalt separat abgebildet sind.

Fir ihr forderbezogenes Controlling greift die Gemeinde Niederkriichten jedoch noch nicht auf
ein standardisiertes Berichtswesen zurlick. Hier besteht insofern noch Optimierungspotenzial.
Uber das etablierte Controlling kann sie jedoch Férdermitteldaten beschaffen, aufbereiten und
analysieren. Auf dieser Basis kann die Kommune geeignete Steuerungsmaflnahmen einleiten,
um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemafie Abwicklung der FérdermalRnahme si-
cherzustellen. Die Verwaltung berichtet im Zuge der Projektabwicklungen an den Gemeinderat.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich
fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Niederkriichten zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 3.722

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro* 624

JPANRW Seite 62 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten # Finanzen # 050.010.010_04670

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro-

zent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 3
Anzahl der Kreditgeber 2

* Samtlich aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020".

Die Gemeinde Niederkriichten hat im Betrachtungszeitraum abgesehen von den Liquiditats-
krediten aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 fir die das Land NRW die Zins- und
Tilgungsleistungen Gbernimmt, lediglich zwei neue Kredite aufgenommen. Dabei handelte es
sich im Jahr 2016 um zwei Kredite, um die Finanzmittel von finf Mio. Euro in zwei stille Beteili-
gungen anzulegen. Niederkrlichten konnte die Kreditverbindlichkeiten zuletzt reduzieren und
verflgt Uber vergleichsweise niedrige Kreditverbindlichkeiten. Im Einzelfall potenziell risikotrach-
tigere Finanzierungsinstrumente wie Derivate und Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio
der Gemeinde Niederkriichten jedoch nicht. Ab dem Haushaltsjahr 2022 ist voraussichtlich
keine Finanzierung von Investitionen aus der laufenden Liquiditdt mehr moglich. Um Investiti-
onsmalnahmen zu ermdglichen, ist die Kommune insofern auf die Aufnahme von Investitions-
krediten angewiesen.

Das gemeindliche Kreditmanagement bewegt sich Ublicherweise im Spannungsfeld der konkur-
rierenden Ziele (Planung-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Niederkriichten hat fiir das Kredit-
management keine strategischen Ziele festgelegt. Allerdings sollen lber Finanzierungen Inves-
titionen ermdglicht werden. In einer Richtlinie 0.8. sollte unter anderem der Wille des Rates der
Gemeinde dokumentiert sein, welche Arten von Kreditgeschéaften und gegebenenfalls Risiken
die Verwaltung eingehen darf. Dieses flihrt zu Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Ent-
scheidungstragerinnen und -trager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entschei-
dungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Kreditentschei-
dungen. Auch wenn die Gemeinde Niederkriichten im Betrachtungszeitraum abgesehen von
den Krediten aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020 nur einen Kredit aufnehmen
musste, kann schnell die Notwendigkeit dazu entstehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrichten sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strate-
gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Ge-
meinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.
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¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

¢ Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Niederkriichten kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufneh-
men. Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsiche-
rung kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster
fur Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die Niederkriichten in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.™ Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements so-
wie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'®

Die Gemeinde Niederkriichten hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr Kreditma-
nagement schriftlich fixiert. Nach eigener Aussage bericksichtigt die Gemeinde jedoch unge-
schriebene Grundsatze und Vorgaben im Rahmen ihres Kreditmanagements.

4 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

5 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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So orientiert sich die Gemeinde bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vor al-
lem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit.
Tendenziell legt Niederkriichten Wert auf lange Zinsbindungsfristen und hohe Planungssicher-
heit. Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Gemeinde generell auf Fremdwahrungskredite
oder Derivate. Nach eigener Aussage bemiht sich Niederkriichten um eine ausgeglichene Port-
foliostruktur. Insbesondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungs-
fristen oder Kreditgeber, will die Gemeinde so minimieren.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Niederkriichten haben sich diesbezliglich feste Ablaufe und Verantwort-
lichkeiten etabliert. Die abschlieende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft die Birger-
meisterin bzw. der Blrgermeister in Abstimmung mit dem Kdmmerer bzw. der Kdmmerin. Der
Gemeinderat wird Uber eine Kreditaufnahme und die Angebotsparameter bei der nachsten Ge-
legenheit nachtraglich unterrichtet. Die Gemeinde Niederkriichten holt vor einer Kreditaufnahme
mehrere Angebote ein. Grundsatzlich werden neben den beiden Hausbanken auch wechselnde
Kreditinstitute oder Makler zur Angebotsabgabe aufgefordert. Bei ihrer Angebotsauswertung be-
rucksichtigt die Gemeinde Niederkriichten vorrangig den geforderten Zinssatz, jedoch auch an-
dere Variablen wie die Laufzeit, die Zinsbindungsfrist oder das Kreditvolumen. Auskiinfte zum
Portfolio und den einzelnen Kreditvertragen kann die Verwaltung der Gemeinde Niederkriichten
im Rahmen ihres Berichtswesens unmittelbar erteilen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine strategischen Anlageziele oder Rahmenbe-
dingungen festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Niederkriichten zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 11.359
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 318
davon Anteile am Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen- 318
Lippe in Tausend Euro

Ausleihungen in Tausend Euro 6.080

Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang nicht das Erfordernis gesehen, einen verbindlichen
Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement zu schaffen.
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Niederkriichten halt Gberschiissige Liquiditat ausschlieBlich auf den Geschaftskonten. Um die
Liquiditatskosten durch zuletzt zu entrichtende Negativ-Zinsen zu reduzieren, wurden die Gel-
der gezielt zwischen den Hausbanken umgebucht und hohe Wertgrenzen fir verwahrgeldfreie
Anlagen verhandelt. Auf die Investition in andere Finanzanlagen wie etwa Termingelder hat die
Gemeinde bislang verzichtet. Bei den Ausleihungen handelt es sich hauptsachlich um Anteile
von jeweils drei Mio. Euro an den neu gegrindeten stillen Gesellschaften Gas und Strom. Die
Wertpapiere des Anlagevermogens bestehen ausschlie3lich aus Anteilen am KVR-Versor-
gungsfonds.

Insbesondere Kommunen, die in regelmaRigen Abstanden Uberschiissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden.'® Aber auch fiir die Ge-
meinde Niederkruchten ist es sinnvoll, strategische Vorgaben zu treffen. Auch wenn die Ge-
meinde beabsichtigt, ihnr Anlagemanagement weiterhin zurtickhaltend auszurichten, kénnen sich
Liquiditatsiberschiisse unter Umstanden sehr kurzfristig oder unerwartet ergeben. Fir diese
Falle sollte der Wille des Rates der Gemeinde Niederkriichten dokumentiert sein, welche Anla-
geinstrumente er zuldsst und welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf.
Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorga-
ben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelun-
gen verbessern die Transparenz der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrichten sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte ab-
decken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Gemeinde Niederkrichten ihre Festlegun-
gen auf Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein
Kreditmanagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagema-
nagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisi-
ken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehorig sind.

"6 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” kdnnen Vorgaben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, die die Gemeinde in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Niederkriichten beschlief3t inre Haushaltssatzungen stets erst
nach Beginn der jeweiligen Haushaltsjahre und liberschreitet die gesetzlichen Niederkriichten sollte ihre Haushaltssatzungen friilher verabschieden und
Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen dadurch regelmaRig um einige sich um die Einhaltung der Frist firr die Anzeige der Haushaltssatzung bei
F1 | Monate. Die JahresabschlUsse stellt sie fristgerecht fest, Uiberschreitet jedoch 57 E1 der Aufsichtsbehérde bemiihen. Dadurch kann sie sicherstellen, dass den 58
stets die Frist furr die Aufstellung. Durch Quartalsberichte zum Haushalt sind Entscheidungstragern zu Beginn des Haushaltsjahres alle relevanten In-
die Entscheidungstrager dennoch in der Lage, rechtzeitig Malnahmen zu er- formationen vorliegen.
greifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
Die Gemeinde Niederkriichten nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittel- DI? Gemem.(.je N|e<?|erkruchten solltg strateglsche.Vorggben fur d|§ Ak-
. . . . . quise von Fordermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung o-
F2 | recherche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen jedoch 60  E2 S R . - . 61
noch nicht. der Richtlinie formal festlegen. Dadurch kénnen die zustandigen Organi-
sationseinheiten verstarkt fur die Thematik sensibilisiert werden.
Die Gemeinde Niederkriichten sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der
F3 Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde bisher 62 E3 Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug- 63
nicht schriftlich fixiert. nisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Niederkriichten sollte sich flr ihr Anlagemanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen
Fa Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine strategischen Anlageziele o- 65 E4 sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre 66

der Rahmenbedingungen festgelegt.

Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

gpPaNRW
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Niederkriich- Niederkriich- 2. Viertelwert

Kennzahlen ten 2015 ten aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 97,43 101 86,55 101 104 108 121 70
Eigenkapitalquote 1 50,67 50,77 -6,40 23,95 34,53 43,93 70,88 70
Eigenkapitalquote 2 86,61 79,37 20,76 60,31 68,36 75,65 86,50 70
Fehlbetragsquote 0,96 k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Vermogenslage

Infrastrukturquote 42,40 37,17 6,18 30,57 36,77 44,46 57,70 70
Abschreibungsintensitat 10,50 9,16 4,90 8,41 9,28 10,99 14,07 69
Drittfinanzierungsquote 109 62,04 37,16 55,30 62,04 71,01 87,20 65
Investitionsquote 58,17 54,14 49,95 107 137 208 553 69
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 97,37 102 62,00 88,15 96,56 102 121 69
Liquiditat 2. Grades 99,40 179 7,77 63,66 125 232 3.328 69
(DAy::;Ei:(i::i;\'::a;;:huIdungsgrad 7,22 7,59 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,80 5,23 0,18 4,12 6,29 10,73 29,24 69
Zinslastquote 0,09 0,17 0,00 0,26 0,65 1,26 5,37 70
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,42 46,21 29,78 50,54 58,21 67,24 76,46 69
Zuwendungsquote 26,59 27,57 7,43 13,05 16,57 24,47 44,31 68
Personalintensitat 25,65 25,68 11,18 16,45 17,73 20,43 26,46 70
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,86 19,04 8,09 15,43 17,66 21,10 28,78 70
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Niederkriich- Niederkriich- 2. Viertelwert

Kennzahlen ten 2015 ten aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 36,94 39,85 33,29 41,05 45,48 48,11 59,81 70

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Niederkriichten in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre Durchschnittswerte
Jahresergebnis -503 1.010 460 1.515 1.649

Gewerbesteuern 4.320 3.884 4.518 3.451 5.067 4.248
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.290 7.593 7.843 7.557 7.903 7.637
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 441 542 601 665 655 581
Ausgleichsleistungen 717 719 746 761 761 741
Schlisselzuweisungen 2.753 4.187 3.416 3.428 4.412 3.639
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 0 371 0 74
E(:isttsaltatlsjtnei aus der Abrechnung der Ein- 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 15.521 16.925 17.122 16.235 18.798 16.920
Gewerbesteuerumlage 287 320 357 278 434 335
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 275 304 296 23 47 189
Allgemeine Kreisumlage 6.124 6.368 6.218 6.444 6.522 6.335
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnittswerte

Summe der Aufwendungen

6.687

6.992

6.871

6.745

7.003

6.860

Saldo

8.835

9.933

10.252

9.489

11.795

10.061

Tabelle 4: Eigenkapital Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 66.745 66.252 67.254 67.713 69.222 71.226
Eigenkapital 1 66.745 66.252 67.254 67.713 69.222 71.226
Sonderposten fiir Zuwendungen 37.894 36.951 35.637 34.598 34.610 32.425
Sonderposten fir Beitrage 9.094 8.953 8.627 8.300 7.962 7.691
Eigenkapital 2 113.734 112.156 111.517 110.611 111.793 111.342
Bilanzsumme 134.674 134.589 136.835 138.235 139.594 140.287

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2018

Kennzahlen L[ 2017 2018

Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 6.101 5.693 5.269
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 394 539 657
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 954 738 972
Sonstige Verbindlichkeiten 633 593 666
Erhaltene Anzahlungen 1.140 2.037 3.343
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Kennzahlen

Gesamtverbindlichkeiten 9.273

10.936

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Niederkriichten in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2019

Verbindlichkeiten Kernhaushalt

10.220

11.971

2021
12.869

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen an Sondervermdgen

Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen

o O o o|lo o o o

o O o o o o o o

o O o o|lo o o o

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen*

1.392

1.503

1.109

Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander

Verbindlichkeiten Konzern Kommune

11.613

13.474

13.979

*Gemeindewerke Niederkriichten GmbH
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis 446 -503 1.010 460 1.515 1.649
Gewerbesteuer 3.297 4.320 3.884 4.518 3.451 5.067
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.892 7.290 7.593 7.843 7.557 7.903
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 354 441 542 601 665 655
Schllisselzuweisungen vom Land 3.247 2.753 4.187 3.416 3.428 4.412

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewer-
besteuerausgleichszahlung, Abrechnung Ein- 682 77 719 746 1.133 761
heitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 14.472 15.521 16.925 17.122 16.235 18.798
Allgemeine Kreisumlage 6.071 6.124 6.368 6.218 6.444 6.522
Steuerbeteiligungen 337 563 624 653 301 481
Summe der Aufwendungen 6.408 6.687 6.992 6.871 6.745 7.003
Saldo der Bereinigungen 8.064 8.835 9.933 10.252 9.489 11.795
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 1.233 704
Bereinigtes Jahresergebnis -2.490 -4.219 -4.438 -5.091 -5.461 -6.015
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.720 -1.305 -2.174 -1.589 -3.232

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Niederkriichten in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen
\ Bereinigtes Jahresergebnis ‘ -2.490 ‘ -4.219 -4.438 -5.091 ‘ -5.461 ‘ 6.015
’ Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen ’ -963 ’ -273 -382 -577 ’ -630 ’ -372
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tellergeb.rfls P.roduktberelch Kinder-, Jugend- 1.310 -848 559 789 835 844
und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 2.836 3.098 3.497 3.725 3.996 4.799
Saldo aus Sozialleistungen -2.490 -4.219 -4.438 -5.091 -5.461 -6.015
Berelnlgtes Jahresergebnis ohne ,Sozialleis- 5.128 5.119 4.486 4.700 3.746 4.835
tungen

Qg\:‘/‘elchung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistun- 0,00 9,31 643 428 1383 203
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Niederkriichten im Pruif-
gebiet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Niederkriichten hat in ihrer aktuellen Dienstanweisung fiir das Vergabewesen
Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe verbindlich und umfassend geregelt. Lediglich Nach-
haltigkeitsaspekte sollten anhand definierter Kriterien in der Vergabedienstanweisung festge-
legt werden. Die Funktion der Zentralen Vergabestelle fiihrt der Kreis Viersen aus. Gleiches gilt
fur die drtliche Rechnungsprifung. Hierzu bestehen jeweils 6ffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen. Darlber hinaus besteht eine Rechnungsprifungsordnung. Diese sollte auf den gultigen
Rechtsstand aktualisiert werden. Zusatzlich sollten die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspri-
fung bei Vergabemalnahmen sowie bei der Abwicklung von Nachtragen explizit aufgefihrt wer-
den.

Die Gemeinde Niederkriichten hat das Thema Korruptionspravention in einer Dienstanweisung
geregelt. Diese Dienstanweisung ist aus dem Jahr 2008 und spiegelt nicht den aktuellen ge-
setzlichen Stand des Korruptionsbekampfungsgesetzes wider. Eine gesetzlich vorgeschriebene
Gefahrdungsanalyse fand bislang nicht statt. Die Gemeinde Niederkriichten hat im Rahmen
dieser Prifung zugesichert, eine Gefahrdungsanalyse zeitnah durchzufihren.

Die Gemeinde hat bislang keine Regelungen Uber die Entgegennahme und Verwendung von
Sponsoringleistungen getroffen. Gleichwohl nimmt sie Leistungen aus Sponsoring entgegen.
Zu beachtende vertragliche Regelungen sollten in Form einer Dienstanweisung verbindlich nie-
dergeschrieben werden.

Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Gemeinde Niederkriichten bei den Abweichungen vom Auf-
tragswert zu der Halfte der Kommunen mit der geringsten Abweichung. Nachtrage in
Vergabeverfahren kommen in 25 Prozent aller Vergaben vor. Die Dienstanweisung Vergabe
enthalt Regelungen zu Nachtragsangeboten. Besonders positiv ist die erforderliche Freigabe
bei Nachtragen gréRer 10.000 Euro netto durch das Rechnungsprifungsamt des Kreises Vier-
sen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Vorgaben eingehalten und wirtschaftliche Aspekte
berlcksichtigt werden. Auch bei nicht férmlichen Vergabeverfahren und Nachtragen kleiner
10.000 Euro sollte eine Prifung gewahrleistet sein. Die Gemeinde Niederkriichten sollte prifen,
ob Sie ggf. die bestehende Zusammenarbeit mit dem Kreis Viersen im Aufgabengebiet der o6rtli-
chen Rechnungsprufung erweitern kann.
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Im Rahmen der Vergabeprifung betrachtet die gpaNRW auch ausgewahlte VergabemafBnah-
men. Die angeforderten Daten wurden elektronisch bereitgestellt. Die Dokumentation der zwei
betrachteten MaRnahmen war transparent. In einer Ma3nahme besteht ein Dokumentationsfeh-
ler. Zum Schutz und im Eigeninteresse der Gemeinde sollte jede Vorgangsakte sorgfaltig ge-
fuhrt werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Niederkriichten aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere
um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederkriichten hat durch die Dienstanweisung lber die Vergabe von 6&ffentli-
chen Auftrdgen Regelungen geschafften, die geeignet sind, Vergabeverfahren ordnungsge-
maf durchzufihren. Die Regelungen zum Korruptionsbekdmpfungsgesetz sind veraltet. Die
in der Dienstanweisung beschriebenen Aspekte zur Nachhaltigkeit bedirfen einer Uberarbei-
tung.

+ Die Bundelung von vergaberechtlichem Fachwissen in einer zentralen Vergabestelle beim
Kreis Viersen ist ein gutes Instrument, um Vergabeverfahren rechtssicher durchzufihren.
Die gpaNRW unterstitzt dieses Vorgehen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Gemeinde Niederkriichten hat mit Datum vom 22. August 2019 eine aktuelle ,Dienstan-
weisung Uber die Vergabe von &ffentlichen Auftrdgen® verabschiedet. In der Dienstanweisung
sind die Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe verbindlich und umfassend fir alle Dienststel-
len der Gemeinde geregelt. Alle Vergaben von Lieferungen, Leistungen einschlieRlich Bauleis-
tungen, Konzessionen, Ingenieur- und Architektenleistungen sowie Gutachten und sonstiger
freiberuflicher Leistungen werden durch diese Dienstanweisungen eingeschlossen. Im Grund-
satz ist geregelt, dass die Vergabe von Auftrdgen eine offentliche Ausschreibung oder eine be-
schrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen. Ausnahmen sind entspre-
chend {iber § 26 Abs. 1 Kommunalhaushaltsverordnung NRW geregelt.'®

Die Gemeinde Niederkriichten verfligt iber keine eigene Zentrale Vergabestelle. Die Funktion
der zentralen Vergabestelle wird durch den Kreis Viersen wahrgenommen. Hierfur haben die
Gemeinde und der Kreis im Jahr 2017 eine 6ffentliche rechtliche Vereinbarung geschlossen.
Seit dem 01. Januar 2018 flhrt der Kreis die entsprechenden Aufgaben im Auftrag der Ge-
meinde durch. Die Zentrale Vergabestelle (ibernimmt fir die Gemeinde alle férmlichen Verga-
beverfahren. Hierzu gehoéren die 6ffentliche Ausschreibung sowie die beschrankte Ausschrei-
bung mit und ohne Teilnahmewettbewerb. Die Gemeinde flhrt alle Vergaben aulRerhalb eines
formlichen Vergabeprozesses, z.B. die Direktvergabe oder die freihandige Vergabe, ohne Betei-
ligung der Zentralen Vergabestelle selbst durch. Neben der Gemeinde Niederkriichten fihrt der
Kreis die Vergabeverfahren fir die Gemeinden Grefrath, Schwalmtal, Briiggen sowie die Stadte
Tonisvorst und Wegberg durch.™

Um einen reibungslosen Ablauf der Vergabeverfahren zu gewahrleisten, wurde die Dienstan-
weisung Uber die Vergabe von offentlichen Auftragen gemeinsam mit dem Kreis Viersen entwi-
ckelt. In den Punkten 1.6 Zustandigkeit ist klar geregelt, wer welche Vergabeverfahren durch-
fuhrt. Die Gemeinde Niederkriichten fuhrt Verhandlungsvergaben und freihdndige Vergaben
ohne Teilnahmewettbewerb unterhalb eines vorab geschatzten Auftragswertes von 25.000,00
Euro netto sowie Vergaben freiberuflicher Leistungen nach § 50 Unterschwellenvergabeord-
nung durch. Alle anderen Vergaben werden durch die Zentrale Vergabestelle des Kreises Vier-
sen durchgefuhrt.

Einen bedeutenden Baustein flir das Vergaberecht bildet die Korruptionspravention. Hierzu ha-
ben die Gemeinde Niederkrichten und der Kreis Viersen Regelungen getroffen. Hierbei wird
laut Dienstanweisung der Gemeinde auf § 20 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes verwiesen
(neue Regelung § 11 Korruptionsbekampfungsgesetz). Die Vergabe von Auftragen, deren Auf-
tragswert 500,00 Euro ohne Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen inner-
halb der &ffentlichen Stelle zu treffen. Weitere Ausfiihrungen zur Korruptionspravention werden
im Kapitel 2.4 dieses Berichtes zusammengefasst.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung Uber die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen sollte auf den aktuellen
Stand des Korruptionsbekampfungsgesetzes angepasst werden.

Die Vergabe von Bauleistungen, welche die Gemeinde Niederkriichten im eigenen Namen und
auf eigene Rechnung durchfihrt, wird in der Regel zentral im Fachgebiet || durchgefihrt. Punkt

'8 vgl. Dienstanweisung der Gemeinde Niederkriichten fiir Vergaben, S. 3

9 vgl. Kreis Viersen im Internet, https://www.kreis-viersen.de/landkreis/zentrale-vergabestelle, Stand 07. September 2023
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2 der Dienstanweisung regelt, wie die Vorbereitung und Dokumentation, die Durchfiihrung der
Vergabe sowie die Vergabe freiberuflicher Leistungen nach § 50 Unterschwellenvergabeord-
nung durchzufiihren sind.

Die Anforderungen an die Beschaffung der 6ffentlichen Hand sind in den letzten Jahren auch in
qualitativer Hinsicht deutlich gestiegen. So finden sich im Vergaberecht vermehrt Regelungen
fur eine 6kologisch und sozial faire Gestaltung der 6ffentlichen Auftragsvergabe. In § 97 Abs. 3
GWB20 und § 31 Abs. 3 VgV2' heildt es beispielsweise, dass bei der Vergabe Aspekte der Quali-
tat und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte berticksichtigt werden.

Und auch spezialgesetzliche Regelungen wie zum Beispiel das Saubere-Fahrzeuge-Beschaf-
fungs-Gesetz sehen konkrete Vorgaben fir 6ffentliche Auftraggeber zur nachhaltigen Beschaf-
fung vor. Es ist davon auszugehen, dass die Anforderungen an das Beschaffungswesen der 6f-
fentlichen Hand in Bezug auf die Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in den kom-
menden Jahren noch weiter steigen werden. Nachhaltig sind Produkte dann, wenn sie im Ein-
klang von Mensch, Wirtschaft und Natur hergestellt werden.

Die Vergabedienstanweisung der Gemeinde Niederkrichten bestimmt, dass neben dem Preis
oder den Kosten auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien bertcksich-
tigt werden kénnen (Punkt 3.1.8 der Dienstanweisung). Nahere Ausfiihrungen, etwa welche Kri-
terien dies sein kdnnen oder sollten, legt die Dienstanweisung indes nicht fest.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte fur seine Beschaffungen Grundsatze fir die Bertcksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten festlegen, um konkrete Kriterien in der Beschaffungspraxis zu im-
plementieren.

Offentliche Auftraggeber haben bei Beschaffungsmafnahmen stets zu priifen, ob der zu verge-
bende Auftrag eine Binnenmarktrelevanz ausldst. Binnenmarktrelevanz bedeutet, dass die Er-
teilung eines 6ffentlichen Auftrags fir Mitgliedstaaten aus dem EU-Binnenmarkt interessant sein
kann. Grundsatzlich werden Auftrage mit geschatzten Auftragswerten unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte nach nationalem Vergaberecht vergeben. Die geographische Lage der Gemeinde zu
den Niederlanden erhéht jedoch die Anforderungen an das Vergaberecht. Beispielsweise
koénnte ein niederlandisches Unternehmen an einem Auftrag im der Gemeinde Niederkrichten
interessiert sein. Punkt 10 der Dienstanweisung regelt den Umgang der Binnenmarktrelevanz.
Im Hinblick auf die Binnenmarkrelevanz wurde festgelegt, dass ab einer geschatzten Auftrags-
summe von zehn Prozent der EU-Schwellenwerte?? die Vergabeabsicht mindestens zehn Tage
vor Einleitung des Vergabeverfahrens im Zuge der Ex-Ante-Bekanntmachung zu verdffentlichen
ist. Die Veroffentlichung erfolgt auf der Homepage des Kreises Viersen sowie der Vergabeplatt-
form des Landes NRW.

20 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das
zuletzt durch Artikel 10 Absatz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3274) gedndert worden ist

21 Vergabeverordnung (Verordnung (iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage) Artikel 1 der Verordnung vom 12.04.2016 (BGBI. | S. 624), in
Kraft getreten am 18.04.2016 zuletzt gedndert durch Gesetz vom 09.06.2021 (BGBI. | S. 1691) m.W.v. 02.08.2021

22 |m Jahr 2023 betragen die EU-Schwellenwerte fiir Bauauftrage 5.382.000 Euro und fiir Liefer-/Dienstleistungen 215.000 Euro
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2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.2?

+ Feststellung
Die Rechnungsprifungsordnung der Gemeinde regelt keine konkreten Aufgaben der ortli-
chen Rechnungsprufung im Vergabeverfahren. Die internen Vorgaben zur Einbindung der
ortlichen Rechnungsprifung ergeben sich bislang nur aus der Vergabedienstanweisung. Die
sich aus der Vergabedienstanweisung ergebende Einbindung der 6rtlichen Rechnungspru-
fung des Kreises Viersen ist gut geeignet, einen wesentlichen Beitrag zur Korruptionspra-
vention sowie zur rechtssicheren und wirtschaftlichen Durchfliihrung von Vergabeverfahren
zu leisten. Lediglich zu den Direktvergaben gibt es keine Einbindung der 6rtlichen Rech-
nungsprufung des Kreises Viersen.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge?s sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Niederkriichten hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung. Die Rechnungs-
prifung wird durch den Kreis Viersen wahrgenommen. Hierzu besteht eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung mit dem Kreis. Die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprifung sind in der Rech-
nungsprufungsordnung der Gemeinde Niederkrichten vom 10. September 2002 geregelt. Die
Prifung von Vergabemalnahmen ist dort nicht aufgefiihrt. Auch die Einbindung der ortlichen
Rechnungsprifung des Kreises bei der Abwicklung von Nachtragen ist nicht Gegenstand der
Rechnungsprifungsordnung.

2 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
24 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

25 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.

JPANRW Seite 80 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten * Vergabewesen # 050.010.010_04670

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrichten sollte die Rechnungsprifungsordnung auf den giltigen
Rechtsstand aktualisieren. Gleichzeitig sollten die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung
bei Vergabemallinahmen sowie bei der Abwicklung von Nachtragen explizit genannt werden.

Aus der Dienstanweisung Uber die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen wird die Einbindung der
ortlichen Prifung in Teilen geregelt. GemaR Ziffer 1.6 der Vergabedienstanweisung wird eine
vergabebegleitende Priifung durch das Rechnungsprifungsamt des Kreises Viersen statt. Ziffer
3.2.2 konkretisiert diesen Begriff. Die zentrale Vergabestelle leitet die Vergabeunterlagen sowie
den Vordruck Vergabeverfahren an den Bereich Recht. Dieser prift die Unterlagen und gibt
diese anschlieRend an das Rechnungsprifungsamt. Hier wird die Zustimmung zur Veréffentli-
chung erteilt. Am Ende des Vergabeverfahrens ist ebenfalls die Zustimmung der értlichen Rech-
nungsprufung einzuholen. Erst mit erteilter Zustimmung darf der Fachbereich der Gemeinde
den Zuschlag erteilen.

Vergaben unterhalb von 25.000 Euro netto unterliegen nicht dem Zustimmungsvorbehalt der
Rechnungsprifung. Ziffer 1.61. der Dienstanweisung regelt hier, dass diese Vergaben in der
Zustandigkeit der Gemeinde liegen. Die Vergabeentscheidung obliegt der jeweiligen Organisati-
onseinheit. Die Auftragserteilung ist in Ziffer 2.2.7 geregelt. Generell gilt es, das Vier-Augen-
Prinzip zu wahren und zu dokumentieren. Ebenfalls werden die Zeichnungsbefugnisse der ein-
zelnen Stellen geregelt.

Aus Sicht der gpaNRW ist die mit dem Kreis Viersen vereinbarte Regelung zur Begleitung von
formalen Vergabeverfahren durch die Rechnungsprifung gut geeignet, solche Verfahren
rechtssicher und geschuitzt vor Korruptionsgefahren abzuwickeln. Eine Liicke ergibt sich aus
Sicht der gpaNRW jedoch bei nicht formlichen Verfahren, welche die Gemeinde ohne Beteili-
gung der Zentralen Vergabestelle und somit ohne vergabebegleitende Beteiligung der Rech-
nungsprufung abwickelt.

+ Empfehlung
Auch bei nicht formlichen Vergabeverfahren sollte eine Prifung gewahrleistet sein. Die Ge-
meinde Niederkrichten sollte prifen, ob Sie ggf. die bestehende Zusammenarbeit mit dem
Kreis Viersen im Aufgabengebiet der ortlichen Rechnungspriifung erweitern kann.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
In der Gemeinde Niederkriichten besteht die Dienstanweisung Korruptionspravention aus
dem Jahr 2008. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsichtlich einiger gesetzlicher An-
derungen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.
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Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?26 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Niederkriichten hat die Korruptionspravention in einer Dienstanweisung gere-
gelt. Die Dienstanweisung Korruptionspravention in der Gemeinde Niederkriichten stammt aus
dem Jahr 2008. Seit diesem Zeitpunkt wurde keine Aktualisierung mehr vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkriichten sollte die bestehende Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption aktualisieren und auf den nunmehr glltigen Rechtsstand bringen.

Die gpaNRW stellt allen Kommunen auf der eigenen Homepage?’ die Musterdienstanweisung
Korruptionspravention zur Verfigung. Diese kann auf die individuellen Bedarfe der jeweiligen
Kommune angepasst werden.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir den Anzeigenden regelmafig eine grofte Hemm-
schwelle bei der Meldung von Verdachtsmomenten sowie eine grof3e Belastung dar. Um den
Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsféllen und damit die Belastung
mdglichst zu nehmen, sollten bei der Kommune Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall vorhan-
den sein. Die Gemeinde Niederkriichten hat in der Dienstanweisung unter Punkt 4.1.5 ,An-
sprechpartner bei Korruptionsverdacht® den Ablauf entsprechend geregelt. Alle Beschaftigten
sind verpflichtet, Hinweise auf korruptes Verhalten unverztglich an den unmittelbaren Vorge-
setzten oder den Burgermeister bzw. die BUrgermeisterin zu melden. In jedem Fall muss eine
Meldung an den Blrgermeister/die Birgermeisterin erfolgen. Wie mit Fallen von Korruption zu

26 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

27 vgl. gpaNRW im Internet, https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention,
Stand 15. Mai 2023
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verfahren ist, wird in den Punkten 4.2.2 ,Dienst- und arbeitsrechtliche Malnahmen* sowie 4.2.3
.Regresspflicht* geregelt.

Korruptionspravention und -bekampfung ist grundsatzlich Angelegenheit des Hauptverwaltungs-
beamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin. Dazu kann er oder sie sich eines oder einer Be-
auftragten nach Nummer 7 des Anti-Korruptionserlasses?® bedienen. Diese sind Ansprechper-
sonen flr alle korruptionsrelevanten Themen sowie die gesetzlich vorgesehenen Veréffentli-
chungen. Daruber hinaus sind sie zustandig fur die hausinterne Beratung und Sensibilisierung
zur Korruptionspravention. Sie sind verantwortlich fur die Durchfiihrung und regelmafige Evalu-
ierung der Schwachstellenanalyse. lhnen kann eine Stellvertretung zur Seite gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkriichten sollte die Einrichtung einer Stelle eines oder einer Anti-Kor-
ruptionsbeauftragten prifen und sich bei der Umsetzung am Anti-Korruptionserlass orientie-
ren.

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der Korruptionspravention sind Regelungen tber die An-
nahme von Vergunstigungen. Die Gemeinde Niederkriichten hat diesen Sachverhalt in der
Dienstanweisung geregelt. Unter Punkt 6 ,Ausnahmeregelungen” wird beschrieben, dass ,die
Annahme von Geld ohne Ausnahme verboten® ist. Die Dienstanweisung regelt im speziellen
noch den Umgang mit der Annahme von Geschenken. Hier sind Beispiele genannt, welche Art
der Geschenke keiner speziellen Zustimmung des Dienstherrn erfordern.

In der Dienstanweisung der Gemeinde Niederkriichten werden keine besonders korruptionsan-
falligen Bereiche dargestellt. Die Gemeinde verweist vielmehr auf einen Runderlass aus 20062°.
Durch die Nennung des Vergabewesens in diesem Runderlass wird allerdings klar, dass der
Vergabebereich, im Hinblick auf die Korruption, von besonderer Bedeutung ist. Die Gemeinde
hat bislang keine Gefahrdungsanalyse Uber mdgliche Schwachstellen nach § 10 Abs. 2 Korrup-
tionsbG durchgefiihrt. Um die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in einer Kommune
individuell zu ermitteln, bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur Ermittlung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche in
regelmafligen Abstadnden sowie aus besonderen Anldssen durchgefihrt werden. Mit der Einbe-
ziehung der Bediensteten kénnen sich diese aktiv in die Korruptionspravention einbringen.
Gleichzeitig findet eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse konnen folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

28 vgl. Ministerialblatt, Ausgabe 2022 Nr. 44, Verhiitung und Bekédmpfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti Korruptions-
erlass) vom 09. Dezember 2022, Nr. 7 Antikorruptionsbeauftragte

29 RdETrl. des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien, vom 26. April 2005 — IR
12.02.2006, Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung, Punkt 3
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¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen/Nachbarkommunen Korruptionsfalle be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

Das KorruptionsbG verpflichtet die 6ffentlichen Stellen nach § 10 Abs. 2, ihre korruptionsgefahr-
deten und die besonders gefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze festzu-
legen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrlchten sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse durchfihren und
die gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung zur Korruptionspravention bertck-
sichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Darin kdnnen ebenfalls die
festgestellten korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitspro-
zesse der Gemeinde aufgenommen werden.

Im Rahmen der Ergebnisbesprechung wurde der Sachverhalt der fehlenden Schwachstellen-
analyse besprochen. Die Gemeinde Niederkriichten hat folgende Stellungnahme hierzu abge-
geben:

Die Gemeinde Niederkriichten bestatigt, die notwendige Schwachstellenanalyse nach § 10 Abs.
2 KorruptionsbG aus zeitlichen Griinden bisher noch nicht durchgefiihrt zu haben. Die Ge-
meinde wird unter Einbeziehung der eigenen Bediensteten diese Schwachstellenanalyse nach-
holen und die Ergebnisse in die Dienstanweisung zur Korruptionspravention einbringen.

Nach § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu ertei-
len.

Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
¢ den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,

e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.
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Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu verdffentlichen.

Die Gemeinde Niederkrichten kam den Anforderungen des § 7 KorruptionsbG NRW letztmalig
im Jahr 2019 nach. Aufgrund eines Sachbearbeiterwechsels ist die Verdffentlichung unterblie-
ben. Nachgeholt wurde die Veroffentlichung im Amtsblatt des Kreises Viersen am 28. Septem-
ber 2023.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrichten sollte sicherstellen, dass die Vorschriften des § 7 Korrupti-
onsbG zuklnftig durchgangig eingehalten werden.

Der Verdffentlichungspflicht gem. § 8 KorruptionsbG hinsichtlich des Blurgermeisters wurde in
der Vergangenheit regelmaRig und jahrlich nachgekommen. Die Verdffentlichungen erfolgen im
Amtsblatt des Kreises Viersen, letztmalig im Amtsblatt Nr. 17/2023, ausgegeben am 07. Juni
2023.

Nach § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW besteht die Pflicht der Blirgermeisterin/ des
Burgermeisters, ihre/seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme ihrer/seiner
Tatigkeit dem Rat anzuzeigen.

Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:
o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausliibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Solche Nebentatigkeiten sind durch den Blrgermeister/ die Birgermeisterin auch nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb von fiinf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Burgermeister verpflichtet,
eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahr vorzulegen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:
¢ die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)
¢ Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4,
e die Hohe der Vergutung.

Nach Auskunft der Gemeinde Niederkriichten ist festzuhalten, dass Herr Blrgermeister Was-
song keine solche Nebentatigkeiten ausiibt und insofern eine etwaige Anzeige gegeniiber dem
Rat auch nicht erfolgt.
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EU-Hinweisgeber-Richtlinie

GemaR der EU-Hinweisgeber-Richtlinie3® war der Bund bis zum 17. Dezember 2021 verpflich-
tet, die EU-Regelung in nationales Recht umzusetzen. Die rechtliche Anderung bietet den Be-
schaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushalts-
recht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und ein-
heitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darliber hinaus sollen sie darin bestarkt werden,
sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-
Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch. Der Bundestag verabschiedete am Don-
nerstag, dem 11. Mai 2023 das Hinweisgeberschutzgesetz mit den Anderungsvorschlagen des
Vermittlungsausschusses; der Bundesrat stimmte am Freitag, dem 12. Mai 2023 dem Geset-
zesentwurf zu.

Mit der Zustimmung des Bundesrates ist das parlamentarische Verfahren abgeschlossen. Das
Gesetz kann nun dem Bundesprasidenten zur Unterzeichnung vorgelegt und danach im Bun-
desgesetzblatt verkiindet werden. Am 02. Juni 2023 wurde das Gesetz im Bundesgesetzblatt
verdffentlicht.

Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versté3e gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)* beschlos-
sen. Das Gesetz tritt mit Verkindung in Kraft. Die Verklindung ist aktuell noch nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrichten sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Verkiindung umgesetzt werden. Ein Hinweisgebersystem
muss hierzu in der Gemeinde implementiert werden. Zusatzlich miissen Ablaufe definiert
werden, um einen vertraulichen Umgang mit den Hinweisen sicherzustellen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine Regelungen tber die Entgegennahme von
Sponsoringleistungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen

30 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine verbindlichen Regelungen tiber den Umgang
mit Sponsoringleistungen definiert. Sponsoringleistungen werden in der Gemeinde Niederkrich-
ten jedoch in Anspruch genommen. Als Beispiel dient hier der Buhnenwagen eines Energiean-
bieters. Uber diese Sponsoringleistung besteht ein Vertrag. Dieser Vertrag regelt die aus Sicht
der gpaNRW wesentlichen Inhalte eines Sponsoringvertrages.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Gemeinde Niederkriichten Regelungen in Form einer Dienst-
anweisung treffen, die mindestens folgende Themenfelder beinhaltet:

e Sponsoringvertrage sind schriftlich zu fixieren,
o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
e Kindigungsmoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e verwaltungsinterne Zustandigkeiten fur den Abschluss von Sponsoringvertragen,

¢ Beteiligung der Finanzabteilung zur Klarung von haushalts- und steuerrechtlichen Fra-
gen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

e Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkrichten sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoring-
leistungen treffen. Idealerweise werden diese Regelungen in einer Dienstanweisung gere-
gelt. Zusatzlich sollte die Gemeinde einmal jahrlich im Gemeinderat eine Zusammenstellung
aller Sponsoringleistungen einbringen. Hierdurch férdert die Gemeinde einen transparenten
Umgang.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung®' auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine erganzende Grundlage fiir eine Dienstanweisung. Ferner kann die

31 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034
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Musterdienstanweisung der gpaNRW32 zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter dienen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.33 Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Niederkruchten
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

261 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Gemeinde Niederkrichten hat eine unterdurchschnittliche Abweichung vom Auftrags-
wert.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 1.679.624
Abrechnungssummen 1.558.912
Summe der Unterschreitungen 173.726 10,34

32 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

33 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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in Prozent der Auftragswerte

Summe der Uberschreitungen 53.014 3,16

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Niederkriichten vier Malnahmen ab 10.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in H6he von insgesamt 12.663 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Ge-
meinde Niederkriichten damit wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,23

1. Viertelwert

7,60

Niederkrichten 9,22

2. Viertelwert (Median)

11,54

3. Viertelwert 14,17

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WD 9% G000 ¢ & o 4

5,23 40,14

@ Vergleichskommunen 4 Niederkrichten

Die Gemeinde Niederkriichten hat im Vergleichsjahr 2022 eine unterdurchschnittliche Abwei-
chung im Vergleich der gepriften Kommunen von 10.000 bis 18.000 Einwohnern.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent

20,86 7,26 9,22
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Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, da diese den
kommunalen Haushalt weniger belasten. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auf-
tragswert gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfal-
tige Mengenermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage
eines Vergabeverfahrens. Andernfalls fiihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtragli-
chen Forderungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind
dann nicht im Wettbewerb ermittelt. Das Vergleichsjahr 2022 und das Jahr 2021 sind unauffal-
lig. Im Jahr 2020 betragt die Abweichung vom Auftragswert 20,86 Prozent. Hier gehort die Ge-
meinde Niederkriichten zum Viertel der Kommunen mit der hochsten Abweichung. Mafgebli-
chen Einfluss nimmt die BaumalRnahme Deckensanierung Gemeindestral’en. Beauftragt wur-
den 248.162,07 Euro, abgerechnet 149.343,92 Euro. Es kam hierbei zu einer Unterschreitung
vom Auftragswert in Héhe von 98.818,15 Euro. Uberschreitungen der Auftragswerte kommen in
den Jahren 2020 bis 2022 nur geringfligig vor.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Vergabedienstanweisung der Gemeinde Niederkriichten enthalt keine Angaben, wie
Nachtrége unter 10.000 Euro netto korruptionssicher abgewickelt werden.

+ Die Dienstanweisung Vergabe enthalt Regelungen zu Nachtragsangeboten. Besonders posi-
tiv ist die erforderliche Freigabe bei Nachtragen gréer 10.000 Euro netto durch das Rech-
nungsprufungsamt. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Vorgaben eingehalten und wirt-
schaftliche Aspekte beriicksichtigt werden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nachtrdge und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind géngige Praxis in
Vergabeverfahren. Auch die Gemeinde Niederkriichten kann Nachtrage nicht in Ganze ver-
meiden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafiir ist die Leistungsbeschrei-
bung mit dem Leistungsverzeichnis sowie die Kostenschatzung bzw. Kostenberechnung. Diese
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bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen
kommen kann. Die zugrundeliegenden Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse
sollte die Gemeinde daher moglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahr-
scheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

In der Dienstanweisung der Gemeinde Niederkriichten Uber die Vergabe von 6ffentlichen Auf-
tragen ist im Punkt 5 die Regelung zu Nachtragen getroffen. Aus der Dienstanweisung wird er-
sichtlich, dass die Nachtragsangebote auf Grundlage des Hauptangebotes anzufordern sind.
Dabei sind die Preise auf Angemessenheit zu priifen und nach Verhandlung mit dem Auftrag-
nehmer schriftlich festzulegen. Nachtrage grofser 10.000 Euro netto sind, vor der Beauftragung,
dem Rechnungsprifungsamt des Kreises Viersen vorzulegen.

Nachtrage unter 10.000 Euro netto konnen durch die Gemeinde direkt vergeben werden. Hier
finden sich in der Vergabedienstanweisung keine Regelungen, welcher Mitarbeiter welche Auf-
tragssummen freigeben kann. Ebenfalls sind keine Regelungen zum Vier-Augen-Prinzip getrof-
fen. Als Mindeststandard sollten Zeichnungsbefugnisse fiir Nachtrage, wie unter Ziffer 2.2.7 der
Vergabedienstanweisung enthalten sein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkriichten sollte Vorgaben zur Abwicklung von Nachtragen unter 10.000
Euro netto erstellen und verbindlich vorgeben.

Die Gemeinde Niederkriichten hat bei 28 Ubermittelten Vergabemalinahmen sieben Malinah-
men mit Nachtrdgen bearbeitet. Dies entspricht 25 Prozent der Vergaben bei im Vergleich un-
terdurchschnittlichen Abweichungen. Hieraus lasst sich ableiten, dass Nachtrage eher ein un-
tergeordnetes Thema bei Vergaben der Gemeinde Niederkriichten sind.

Trotz untergeordneter Bedeutung der Nachtrage kann ein Ansatzpunkt zur Verbesserung ein
zentrales, systematisches Nachtragswesen sein. Aus Sicht der gpaNRW sollten folgende Daten
erfasst werden:

e Datum der Angebotseréffnung,
e Vergabeart,
o Kurzbezeichnung Auftragsgegenstand,

e fachlich zustandige Vergabestelle plus den Namen der Person fir die konkrete Sachbe-
arbeitung,

e Auftragnehmer,

o falls beteiligt bei Planungsarbeiten, der Anfertigung von Leistungsverzeichnissen oder der
Bauleitung den Namen von externen Dritten,

o die geschatzte Auftragssumme,
e die tatsachliche Auftragssumme,
e die Abrechnungssumme sowie

e eventuelle Nachtrage der Anzahl und Auftragshéhe nach.

JPANRW Seite 91 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten * Vergabewesen # 050.010.010_04670

Solche Auswertungen konnten Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Bedarfser-

mittlung oder den Leistungsbeschreibungen sowie auch Erkenntnisse zu Bieterstrategien erge-
ben. Unabhangig von der Zahl der erforderlichen férmlichen Nachtrage sollte es immer das Be-
streben einer Kommune sein, die Abweichungen vom Auftragswert moglichst gering zu halten.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Nie-
derkriichten die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfah-
ren einhalt. Eine bautechnische Prufung der VergabemafRnahmen ist damit nicht verbunden. In-
sofern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Niederkrichten liefern.

Aus Grunden der Vertraulichkeit wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Niederkriichten hat durch die Dienstanweisung tber die

Vergabe von 6ffentlichen Auftragen Regelungen geschafften, die geeignet Die Dienstanweisung Uber die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen sollte
F1 | sind, Vergabeverfahren ordnungsgemaf durchzufiihren. Die Regelungen zum 77 | E1.1 | auf den aktuellen Stand des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes angepasst 78
Korruptionsbekdmpfungsgesetz sind veraltet. Die in der Dienstanweisung be- werden.

schriebenen Aspekte zur Nachhaltigkeit bediirfen einer Uberarbeitung.

Die Gemeinde sollte fiir seine Beschaffungen Grundséatze fir die Berlick-
E1.2 | sichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten festlegen, um konkrete Kriterien 79
in der Beschaffungspraxis zu implementieren.

Die Rechnungsprifungsordnung der Gemeinde regelt keine konkreten Aufga-
ben der 6rtlichen Rechnungsprifung im Vergabeverfahren. Die internen Vor-
gaben zur Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung ergeben sich bislang

nur aus der Vergabedienstanweisung. Die sich aus der Vergabedienstanwei- Die Gemeinde Niederkriichten sollte die Rechnungspruifungsordnung auf

den giiltigen Rechtsstand aktualisieren. Gleichzeitig sollten die Aufgaben

F2 sung ergebend.e Elnbllndung der or.tllchen Rgchnungsprufung des .I.(relsgs Vier- 80 E21 der Brtlichen Rechnungspriifung bei VergabemaBnahmen sowie bei der 81
sen ist gut geeignet, einen wesentlichen Beitrag zur Korruptionspravention so- Abwicklung von Nachtrégen explizit genannt werden
wie zur rechtssicheren und wirtschaftlichen Durchfiihrung von Vergabeverfah- ’
ren zu leisten. Lediglich zu den Direktvergaben gibt es keine Einbindung der
ortlichen Rechnungspriifung des Kreises Viersen.
Auch bei nicht formlichen Vergabeverfahren sollte eine Priifung gewahr-
leistet sein. Die Gemeinde Niederkriichten sollte priifen, ob Sie ggf. die
E2.2 | bestehende Zusammenarbeit mit dem Kreis Viersen im Aufgabengebiet 81
der ortlichen Rechnungspriifung erweitern kann. Allgemeine Korruptions-
pravention
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
In der Gemeinde Niederkriichten besteht die Dienstanweisung Korruptionspra- Die Gemeinde Niederkriichten sollte die bestehende Dienstanweisung
F3 | vention aus dem Jahr 2008. Die gpaNRW sieht Optimierungsbedarf hinsicht- 81 | E3.1 | zur Vorbeugung von Korruption aktualisieren und auf den nunmehr glilti- 82
lich einiger gesetzlicher Anderungen. gen Rechtsstand bringen.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte die Einrichtung einer Stelle eines o-
E3.2 | der einer Anti-Korruptionsbeauftragten priifen und sich bei der Umset- 83
zung am Anti-Korruptionserlass orientieren.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte zeitnah eine Schwachstellenanalyse
durchfithren und die gewonnenen Erkenntnisse in der Dienstanweisung
zur Korruptionspravention berilicksichtigen. Sie sollte dabei ihre Bediens-

E3.3 teten mit einbeziehen. Darin kdnnen ebenfalls die festgestellten korrupti- 84
onsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsprozesse
der Gemeinde aufgenommen werden.

E3.4 Die Gemeinde Niederkriichten sollte sicherstellen, dass die Vorschriften 85

des § 7 KorruptionsbG zukunftig durchgéangig eingehalten werden.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Verkiindung umgesetzt wer-
E3.5 | den. Ein Hinweisgebersystem muss hierzu in der Gemeinde implemen- 86
tiert werden. Zusatzlich missen Ablaufe definiert werden, um einen ver-
traulichen Umgang mit den Hinweisen sicherzustellen.

Sponsoring
Die Gemeinde Niederkriichten sollte verbindliche Regelungen zum Um-
gang mit Sponsoringleistungen treffen. Idealerweise werden diese Rege-
Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine Regelungen Uber die Entge- lungen in einer Dienstanweisung geregelt. Zusatzlich sollte die Gemeinde
F4 - ; 86 E4 ) e ; ; ) 87
gennahme von Sponsoringleistungen getroffen. einmal jahrlich im Gemeinderat eine Zusammenstellung aller Sponsoring-
leistungen einbringen. Hierdurch fordert die Gemeinde einen transparen-
ten Umgang.
Nachtragswesen
Die Vergabedienstanweisung der Gemeinde Niederkriichten enthalt keine An- . . . . .
F5 | gaben, wie Nachtrage unter 10.000 Euro netto korruptionssicher abgewickelt 90 E5 Die Gemeinde Niederkriichten sollte Vorgaben zur Abwicklung von Nach 91

tragen unter 10.000 Euro netto erstellen und verbindlich vorgeben.
werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
MaBnahmenbetrachtung
Fehle Fehler
r!

Text !
Die Dokumentation des Vergabevorschlags ist fehlerhaft. Der Vergabevor- mark Die Gemeinde N|eFIerkruchten solite das Verf? hren sorgfaltiger durch.fgh- Textm
F6 ) o . E6 ren. Nur so kann sichergestellt werden, dass im Falle von Rechtsstreitig- arke

schlag datiert vor dem Submissionstermin. e . . ) . R
nicht keiten kein Schaden auf die Gemeinde zukommt. nicht
- defini
defini ert
ert. ’
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Niederkriichten im Pruif-
gebiet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Schulen der Gemeinde Niederkriichten befinden sich im Schuljahr
2021/22 qualitativ wie quantitativ auf einem hohen Niveau. Die padagogischen Anforderungen
des schullibergreifenden Medienentwicklungsplans wurden im Laufe des Jahres 2021 erfilllt.
Die Gemeinde Niederkriichten hat ihren Schulen damit gute Voraussetzungen fir die weitere
Digitalisierung geschaffen.

Die Schulen der Gemeinde Niederkriichten sind mit einer sehr guten Performance an das Inter-
net angebunden. Sowohl die Ausstattung der Klassenrdume mit Prasentationstechnik als auch
die Anzahl der den Schilerinnen und Schilern zur Verfugung stehenden Endgerate Uberstei-
gen im interkommunalen Vergleich den dritten Viertelwert. Fir den Support wird ein externer
Dienstleister in Anspruch genommen, der sowohl regelmaRig als auch bei akutem Bedarf zur
Verfugung steht.

Bei der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde Niederkriichten einen Gesamterfillungsgrad von
72,7 Prozent. Die Sicherheitsanforderungen werden damit umfangreicher erfullt als bei rund
drei Viertel der Vergleichskommunen.
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Die IT-Sicherheit kann an den Schulen gleichwohl verbessert werden. Erste Malnahmen wur-
den wahrend der Prufung bereits umgesetzt.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil aller erhdhen.

+ Feststellung
Der Prozess zur IT-Ausstattung ist in der Gemeinde Niederkriichten verbindlich festgelegt.
Der Medienentwicklungsplan der Gemeinde bedarf einer Fortschreibung. Hierzu bedarf es
eines intensivierten Informationsaustausches der betroffenen und handelnden Personen und
Organisationseinheiten.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméBig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®4, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

34 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Niederkriichten ist Schultrager der Gemeinschaftsgrundschule EiImpt und der
katholischen Grundschule am Litterbach. Insgesamt wurden an den beiden Grundschulen im
Schuljahr 2021/2022 496 Schilerinnen und Schiler (SuS) in 21 Klassen beschult.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen der Gemeinde Nieder-
kriichten zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeu-
ten eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grofd aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median —Niederkrichten

Die Anforderungen der IT-Steuerung werden in Niederkriichten Uberwiegend so erflllt, wie dies
in den Gemeinden der vergleichbaren GréRenordnung der Fall ist.

Die Gemeinde beauftragte einen externen Dienstleister, die pddagogischen Anforderungen der
Grundschulen aufzunehmen, mit den gegebenen Umstanden abzugleichen und aus den Ergeb-
nissen die technisch padagogischen Einsatzkonzepte und einen Medienentwicklungsplan zu er-
stellen. Dieses Projekt fand im Februar 2020 seinen Abschluss.

Der externe Dienstleister analysierte dabei die damals bestehende IT-Infrastruktur und die Me-
dienkonzepte der Schulen. Im Anschluss an den erstellten Medienentwicklungsplan und der
technisch-padagogischen Einsatzkonzepte konnte die Gemeinde die Férdermittel aus dem Digi-
talpakt NRW anfordern.
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Die Medienentwicklungsplanung der Schulen ist komplex und sollte langfristig angelegt sein.
Das fir Niederkrichten aufgelegte Papier stammt aus dem Jahr 2020. Ein Planungshorizont bis
2023 wird zwar benannt, allerdings weder im Text noch in den Tabellen tatsachlich fortgeschrie-
ben, Uber das Jahr 2021 hinausgehende Planungen sind nicht enthalten. Daher sollte der Medi-
enentwicklungsplan kurzfristig und kontinuierlich aktualisiert und fortgeschrieben werden. So
kann der Weg der weiteren Medienentwicklung mit Voraussetzungen, benétigten Ressourcen,
Planungshorizont weiter beschrieben werden und unterstutzt den Planungsprozess und dessen
Zielorientierung. Der bestehende Medienentwicklungsplan bietet eine gute Grundlage, die dort
benannten Teilbereiche zu aktualisieren und die Medienentwicklung der beiden Grundschulen
weiter zu planen.

+ Empfehlung
Der Medienentwicklungsplan der Gemeinde Niederkriichten sollte kurzfristig fortgeschrieben
werden. Dazu sollte der aktuelle Stand der IT-Ausstattung als Planungsgrundlage dokumen-
tiert werden.

Die Schulen wie auch die Gemeinde Niederkriichten besitzen einen vollstandigen, schuliber-
greifenden Uberblick Uber die IT-Kosten und die IT-Ausstattung an den Schulen. Dieser Uber-
blick entspricht dem Median der Vergleichskommunen. Er ist Grundlage fur weitere Entschei-
dungen und Plane der Medienentwicklung. Auch dient er dem laufenden Betrieb, indem z.B. die
Systemauslastung planbar wird und Speicher- und Serverressourcen anhand von Geratemen-
gen eingeschatzt werden kénnen. Auch Lizenzfragen kénnen beantwortet werden.

Die Komponenten der Schul-IT werden durch die IT-Abteilung der Gemeinde Niederkriichten
beschafft. Der Ausstattungsprozess ist verbindlich vorgegeben, die Ausstattungsstandards sind
definiert. Dies bewirkt eine homogene Ausstattung der Schulen. Allen Handelnden sind die Pro-
zesse bekannt und sie werden Uber die Budgetierung und die definierten Rollen des First- und
Second-Level Supports beschrieben und festgelegt. Der First-Level-Support wird tGber medien-
beauftragte Lehrer und den IT-Administrator des IT-Dienstleisters, der mit 0,5 Stellenanteilen
vor Ort eingesetzt wird, gewahrleistet. Den Second-Level-Support leistet der externe IT-Admi-
nistrator.

Auf eine Arbeitsgruppe zur Medienentwicklung und zum Informationsaustausch wurde verzich-
tet. Gleichwohl befindet sich die IT-Abteilung der Gemeinde im standigen bilateralen Austausch
mit der Schulverwaltung, dem IT-Dienstleister und den Schulen.

+ Empfehlung
Angesichts der anstehenden Aktualisierung und Fortschreibung des Medienentwicklungs-
plans, sollte der Informationsaustausch hierzu mit den Schulen und den sonstigen Beteilig-
ten intensiviert werden.

Die vorhandenen Vorgaben sind aus Sicht der gpaNRW geeignet fir die vielfaltigen Nutzungs-
bereiche von IT-Ausstattung im padagogischen Alltag und den damit verbundenen Anforderun-
gen an Wartung und Pflege der IT-Infrastruktur.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
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Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Niederkriichten hat die Digitalisierung der beiden Grundschulen konsequent
vorangetrieben. Der Stand der Digitalisierung entspricht an den Schulen der Gemeinde Nie-
derkriichten dem Medienentwicklungsplan. Die von den Schulen benannten Voraussetzun-
gen, um den padagogischen Anforderungen an die Schul-IT gerecht zu werden, wurden er-
fullt.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Niederkriichten ist den im Medienentwicklungsplan dokumentierten Anforde-

rungen gefolgt und hat die dort benannten MalRhahmen umgesetzt. Der Medienentwicklungs-

plan endet inhaltlich in 2021 und beschreibt fir die Folgejahre keine Anforderungen. Er wurde,
nachdem er in 2020 erstellt wurde, in 2020/2021 zeitnah und mit Mitteln aus dem ,Digitalpakt*
umgesetzt.

Beide Grundschulen der Gemeinde Niederkriichten sind mit einer Bandbreite von einem Gbit/s
an das Internet angebunden. Dieses steht in jedem Klassenraum tuber WLAN und LAN zur Ver-
figung.

Die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzten IT-Endgerate stellen sich im interkommunalen Ver-
gleich wie folgt dar:

JPANRW Seite 101 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04670

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert (Median) 0,55

3. Viertelwert 0,66

Niederkriichten 0,69

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G SW> B WO O WO WINEDH> B & O & oM L 2 4 L 2 4

0,30 1,03

® Vergleichskommunen Niederkriichten

Die vorstehende Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Es wurden alle fur
padagogische Zwecke genutzten Gerate berlcksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate sowie Ge-
rate, die zusammen mit Prasentationstechnik genutzt werden). In Niederkriichten sind dadurch
rechnerisch mehr als die Halfte der Schiilerinnen und Schiler mit IT-Endgeraten ausgestattet.
Die beiden Schulen sind dabei im Verhaltnis zu den Schilerzahlen nahezu gleich ausgestattet.

Im interkommunalen Vergleich gehort die Gemeinde Niederkriichten damit zu den am umfang-
reichsten ausgestatteten Kommunen. Mindestens drei Vierteil der Vergleichskommunen hat je
Schiulerinnen und Schiiler eine geringere Anzahl an Endgeraten zur Verfligung.

Die Gemeinde Niederkriichten setzt insbesondere Tablets ein und in geringerem Umfang Lap-
tops. Diese mobilen Endgerate bieten einen flexiblen Umgang innerhalb der jeweiligen Schule.

Mit der vergleichsweise hohen Ausstattungsquote hat die Gemeinde die padagogischen Anfor-
derungen erfiillt. Laut Medienentwicklungsplan war fiir das Jahr 2021 eine 1:2 Ausstattung an-

gestrebt, diese wurde sogar Ubertroffen. Hier besteht derzeit fir die Gemeinde kein Handlungs-
bedarf.

Neben den IT-Endgeraten werden in den Schulen Prasentationsgerate eingesetzt. Diese kdn-
nen z.B. sein

e grolformatige Bildschirme,
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¢ interaktive Whiteboards,
e Beamer.
Im interkommunalen Vergleich der Prasentationsgerate an Grundschulen positioniert sich die

Gemeinde Niederkrichten wie folgt:

Prasentationsgerate Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

Interaktive Whiteboards/ 138 0,00 0,00 0.42 112 176 65
Tafeln

Beamer 0,00 0,00 0,05 0,17 0,48 1,67 65
GroRformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,04 0,39 1,90 65
schirme

Dokumentationskameras 0,00 0,00 0,00 0,14 0,60 1,90 65
und Visualizer

Die Gemeinde Niederkriichten setzt in den Klassen ihrer Schulen auf interaktive Tafeln/White-
boards zur Prasentationszwecken. Dabei geht die Anzahl aller Prasentationsgerate Uber ein
Gerat pro Klasse hinaus, da es mehr ausgestattete Unterrichtsrdume als Klassen gibt.

Die Schulen der Gemeinde Niederkriichten sind umfanglich mit Prasentationsgeraten ausge-
stattet. Drei Viertel der Vergleichskommunen verfligen Uber weniger Prasentationsgerate je
Klasse als die Gemeine Niederkriichten.

Die IT-Ausstattung der Schulen in Niederkriichten entspricht dem allgemeinen Stand der Tech-
nik. Mit einem durchschnittlichen Alter von zwei Jahren befindet sich die gesamte Hardware in-
nerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer.

Die Gemeinde Niederkriichten wird beim Second-Level-Support durch einen externen Dienst-
leister unterstitzt, wahrend der First-Level-Support zum Teil durch medienbeauftragte Lehrer
gewabhrleistet wird, aber gleichwohl auch durch den externen IT-Administrator. Dieser IT-Admi-
nistrator steht den Schulen der Gemeinde Niederkrichten mit 0,5 Stellen zur Verfiigung. Fir die
Betreuung Schul-IT wird dabei seitens der Gemeinde ein Stellenanteil von 0,02 vorgesehen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI%-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die IT-Sicherheit in den Schulen der Gemeinde Niederkriichten ist im interkommunalen Ver-
gleich relativ hoch. Die IT-Sicherheitsstrukturen bieten gleichwohl Verbesserungsmaglichkei-
ten. Sicherheitsrisiken kénnen durch optimierte Strukturen vermieden werden.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Niederkriichten als verantwortlicher Schultrager erfillt sind. In
den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen schuliibergreifend in Prozent 2022

* X 222 L X, 2 X _Z IR 4 X A8, 22 222 J

28,60 89,00

®Vergleichskommunen Niederkriichten

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen, gemessen an den
gepruften Aspekten, schwach ausgepragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erfillt weni-
ger als 62 Prozent unserer gepruften IT-Sicherheitsanforderungen. Der schulibergreifende Er-
fullungsgrad der Gemeinde Niederkriichten ist mit 76,4 Prozent im interkommunalen Vergleich
hoher als bei dem Grofiteil der Vergleichskommunen.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Niederkriich-
ten wie folgt dar:

35 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

42,40

Serverraum
51,00
Verkabelung 100,00
89,20
WLAN 100,00
75,00
Notebooks 100,00
60,00

Allgemeiner Client 87,50

IT-Sicherheits- 73,10
management
80,00
Datensicherung
80,00

= Niederkrichten m Median

Die schuliibergreifenden Ergebnisse sind reprasentativ fiir beide Schulstandorte der Gemeinde
Niederkriichten. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in der Mehr-
zahl der betrachteten Aspekte.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Niederkriichten bereits im Priifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkriichten sollte die bestehenden Defizite zum Thema IT-Sicherheit pri-
orisieren und vollumfanglich abbauen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
per Prozess zur IT-Aus.stattung'lst in der Gemeinde Nltlederkruchten'verbmd- Der Medienentwicklungsplan der Gemeinde Niederkriichten sollte kurz-
lich festgelegt. Der Medienentwicklungsplan der Gemeinde bedarf einer Fort- L .
F1 . . . . L . 98 | E1.1 | fristig fortgeschrieben werden. Dazu sollte der aktuelle Stand der IT-Aus- 100
schreibung. Hierzu bedarf es eines intensivierten Informationsaustausches der stattung als Planunasarundlage dokumentiert werden
betroffenen und handelnden Personen und Organisationseinheiten. 9 9%9 9 ’
Angesichts der anstehenden Aktualisierung und Fortschreibung des Me-
E1.2 | dienentwicklungsplans, sollte der Informationsaustausch hierzu mit den 100
Schulen und den sonstigen Beteiligten intensiviert werden.
Die IT-Sicherheit in den Schulen der Gemeinde Niederkriichten ist im inter-
F2 kommunalen Vergleich relativ hoch. Die IT-Sicherheitsstrukturen bieten gleich- 104 E2 Die Gemeinde Niederkriichten sollte die bestehenden Defizite zum 105
wohl Verbesserungsmaéglichkeiten. Sicherheitsrisiken kdnnen durch optimierte Thema IT-Sicherheit priorisieren und vollumfanglich abbauen.
Strukturen vermieden werden.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Niederkriichten im Pruif-
gebiet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Niederkrichten hat im Vergleichsjahr 2021 eine ordnungsbehdrdliche Bestattung
selbst durchgeflihrt. In der Falldichte stellt die Gemeinde damit im interkommunalen Vergleich
den Median.

Die RechtmaRigkeit der Ablaufe ist gewahrleistet. Die bestattungsrechtlichen Fristen werden
eingehalten und es erfolgt eine sachgerechte Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehori-
gen. Bei der Art der Bestattung berticksichtigt die Kommune neben eventuell vorliegenden Wil-
lensbekundungen insbesondere wirtschaftliche Aspekte. Die Erhebung einer Verwaltungsge-
bihr ist vorgesehen. Die Hohe der Gebuhr legt die Ordnungsverwaltung nach Ermessen fest.

Die Gemeinde Niederkriichten hat weniger Aufwendungen fiir die durchgefiihrte ordnungsbe-
hoérdliche Bestattung als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Das ist positiv zu sehen. Grund
hierfur ist die umfassende Marktkenntnis der Kommune. Im Vergleichsjahr konnte die Ord-
nungsbehodrde keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermitteln. Die Gemeinde ist in eigener
Zustandigkeit zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr tatig geworden. Die gesamten Aufwen-
dungen sind aus dem Nachlass des Verstorbenen erstattet werden. Insofern ist der Gemeinde
Niederkriichten kein Fehlbetrag flir die ordnungsbehérdliche Bestattung entstanden.

Die Gemeinde Niederkriichten hat bislang keine Verfahrensstandards fur das Aufgabenfeld
schriftlich definiert. Schriftliche Verfahrensstandards verhelfen gerade bei geringen Fallzahlen
zu einer schnellen Ubersicht bei fehlender Routine oder im Vertretungsfall. Auch die Nachvoll-
ziehbarkeit im Fall einer gerichtlichen Uberpriifung wird erleichtert. Deshalb sollte die Gemeinde
Niederkriichten Verfahrensstandards flr das Aufgabenfeld der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung schriftlich festlegen. Darlber hinaus sollten die Beschaftigten die Moglichkeit zur Fortbil-
dung in dem Aufgabenfeld erhalten.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

+ Die Gemeinde Niederkriichten stellt bei der Falldichte der ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen den Median.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Niederkriichten haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

In der Gemeinde Niederkriichten gibt es eine Seniorenpflegeeinrichtung. Weitere Einrichtun-
gen wie Krankenhauser oder ein Hospiz sind nicht vorhanden. In dem betrachteten Prifzeit-
raum von 2019 bis 2021 sind keine neuen Einrichtungen hinzugekommen. Wenn im Gemeinde-
gebiet eine oder mehrere der benannten Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlich-
keit von haufigeren Sterbefallen ohne Angehdrige grofier als in Kommunen, die nicht Gber ent-
sprechende Einrichtungen verflgen.
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Ordnungsbehérdliche Bestattungsfille Niederkriichten 2019 bis 2021

Grundzahl
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 1 0 1
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 1 0 0
geflihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 0 0 1

fuhrter Bestattung

Die Gemeinde Niederkriichten hat nur wenige ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle. Lediglich
2021 hat die Gemeinde eine Bestattung selbst durchgefihrt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Niederkriichten mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000
Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0.00 0,00 0.67

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Falldichte der Gemeinde Niederkrlchten in den interkom-
munalen Vergleich:

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert

Niederkriichten Minimum 1. Viertelwert

0,67 0,00 0,00 0,67 1,35 5,74 41

Es zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Gemeinde Niederkriichten stellt im
Vergleich den Median.

4.4 Rechtmafigkeit

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdrdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,

e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie
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¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Niederkruchten halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Der Gemeinde Niederkriichten sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt. Sie halt die
vorgegebenen Fristen ein. Durch einen Bereitschaftsdienst stellt die Gemeinde sicher, dass das
beauftragte Bestattungsunternehmen den Verstorbenen bzw. die Verstorbene auch an den Wo-
chenenden oder an Feiertagen zur Kihlung in eine Leichenhalle transportieren kann.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Niederkriichten beginnt unverziglich nach Kenntnis tber einen ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfall mit der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdrigen. Hierbei
nutzt sie bestehende Handlungsmoglichkeiten.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

JPANRW Seite 110 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04670

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Niederkriichten beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdrige maéglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren
zu lassen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Niederkriichten ermittelt die bestattungspflichtigen Angehdrigen durch folgende
Mafnahmen:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes,

o Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieRung zu-
standig war,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der bzw. die Ver-
storbene Sozialleistungen bezogen hat,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in der Verstorbene zuletzt gelebt haben,

o sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer/der Betreu-
erin,

o sofern Verstorbene eine eigene Wohnung innehatten: Ermittlungen innerhalb der Woh-
nung (z.B. Adressbicher, Stammbuch, etc.),

e Befragung der Nachbarschaft,
e ggfs. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien),
e Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen bzw. der Verstorbenen geht die Ord-
nungsbehodrde diesen nach. Die Ordnungsbehdérde versucht, Familienangehdrige telefonisch,
per E-Mail oder personlich zu erreichen, um sie Gber den Todesfall zu informieren. Wenn zur
Bestattung verpflichtete Angehdrige aulRerhalb des eigenen Gemeindegebietes leben, asst die
Verwaltung die Benachrichtigung bzw. Ermittlung vor Ort bei Bedarf auch im Zuge der Amtshilfe
vornehmen. Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Behoérde in der Fallakte. Bei Bedarf
I&sst die Ordnungsbehérde eine Nachlasspflege einrichten. Wenn bestattungspflichtige Ange-
hdrige ermittelt werden kénnen, priuft die Gemeinde, ob eine Bereitschaft zur Beisetzung durch
die Angehdérigen besteht.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen flhrt die Gemeinde Niederkrichten grundsatzlich
als anonyme Urnenbestattung durch. Willensbekundungen des bzw. der Verstorbenen wer-
den berlcksichtigt.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Niederkriichten fiihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen grundsatzlich als Ur-
nenbeisetzung durch. Die Bestattung erfolgt standesgemalf’ nach Kostengesichtspunkten. Es
werden Angebote von ortsnahen Anbietern eingeholt und mit den Angeboten des glnstigsten
Uberregionalen Dienstleisters verglichen. Das jeweils preiswerteste Bestattungsunternehmen
wird beauftragt.

Etwaige Willensbekundungen des bzw. der Verstorbenen bertcksichtigt die Gemeinde in einem
finanziell angemessenen Rahmen. Zur Ermittlung der Willensbekundung erfolgt eine Befragung
von Kontaktpersonen, Ermittlungen im Rahmen der Wohnungsbegehung sowie eine Sichtung
von Unterlagen.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Bei Feuerbestattungen veranlasst die Gemeinde Niederkriichten zunachst nur die Einasche-
rung. Fur die Beisetzung halt sich die Kommune an die gesetzliche Sechs-Wochen-Frist.
Den vorrangig Verpflichteten wird die Beisetzung unter Androhung der Ersatzvornahme
durch einen Verwaltungsakt aufgegeben.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

In dem ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall des Jahres 2021 konnte die Gemeinde Nieder-
kriichten keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermitteln. Insofern ist die Ordnungsverwal-
tung in eigener Zustandigkeit zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr tatig geworden.
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Grundsatzlich stellt die Gemeinde Niederkriichten den bestattungspflichtigen Angehdérigen ein
Aufforderungsschreiben zur Ubernahme der Bestattung und Androhung der Ersatzvornahme

zu. Bei Bedarf nimmt sie hierfur auch Amtshilfe in Anspruch. Bei einer Weigerung zur Bestat-

tung verfasst die Gemeinde Niederkriichten eine Ordnungsverfligung mit der Festsetzung der
Ersatzvornahme.

Bei einer Feuerbestattung beauftragt die Gemeinde zunachst nur die Einascherung. Fir die Be-
stattung halt das Ordnungsamt die gesetzliche Sechs-Wochen-Frist ein. In der Zeit ermittelt die
Gemeinde Niederkriichten weiterhin nach bestattungspflichtigen Angehdérigen.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Wenn bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden kénnen, erhebt die Gemeinde Nie-
derkriichten von diesen grundsatzlich die Kosten fiir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche
Bestattung. Bei Bedarf stellt die Gemeinde einen Antrag auf Einrichtung einer Nachlass-
pflege. Zur Reduzierung des eigenen Aufwandes setzt die Ordnungsbehoérde eine Verwal-
tungsgebiihr fest.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Gemeinde Niederkriichten eine Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst, macht
sie ihren Kostenerstattungsanspruch gegentiber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahi-
gem Bescheid zeitnah geltend. Klageverfahren sind in diesem Zusammenhang bislang nicht an-
hangig.

Die offentlich-rechtliche Pflicht fir die Bestattung eines Verstorbenen ist nicht zwangslaufig
identisch mit der privatrechtlichen Pflicht, die Beerdigungskosten zu tragen. GemaR § 1968 Bir-
gerliches Gesetzbuch (BGB) tragt der Erbe die Kosten der Beerdigung des Erblassers. Erbe ist
entweder die Person, die der Verstorbene in einer letztwilligen Verfiigung (z.B. in einem Testa-
ment) bedacht hat. Falls die letztwillige Verfugung fehlt, gilt die gesetzliche Erbfolge. Mehrere
Erben haften gesamtschuldnerisch gem. § 2058 BGB. Auch Kommunen haben die Mdglichkeit,
auf privatrechtlichen Wegen die Kosten iber die Erben geltend zu machen. Diesbezlglich
nimmt die Gemeinde Niederkriichten bei Bedarf Kontakt mit dem Nachlassgericht auf.

Zusatzlich sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG
NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche
Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsaufwands.
Der Verwaltungsgebihrenrahmen kann zwischen 30 und 360 Euro liegen?®. In der Gemeinde

36 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebiih-
renrahmen lag zuvor zwischen 25 und 300 Euro.
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Niederkriichten ist die Erhebung einer Verwaltungsgebiihr vorgesehen. Die Hohe der Geblihr
legt die Kommune jeweils nach Ermessen fest.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederkriichten hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den ordnungs-
behoérdlichen Bestattungen festgelegt. Die Kommune entscheidet einzelfallbezogen im Rah-
men der rechtlichen Vorgaben.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Niederkriichten hat aufgrund der geringen Falldichte bislang keine schriftlichen
Verfahrensstandards fur die Ablaufe der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Die
Ordnungsbehorde bearbeitet die Falle einzelfallbezogen im Rahmen der gesetzlichen Richtli-
nien. Sie dokumentiert die jeweiligen Ablaufe in der Fallakte. An QualifizierungsmaRnahmen ha-
ben die Beschaftigten bislang nicht teilgenommen.

Vorteile von festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle Ubersicht im Vertretungsfall
sowie bei fehlender Routine. Darlber hinaus dienen Verfahrensstandards einer guten Nachvoll-
ziehbarkeit fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung. Deshalb sollte die Gemeinde Nieder-
kriichten entsprechende Standards verschriftichen. Gegebenenfalls kann die Gemeinde hierbei
mit einer Checkliste und einem Arbeitsablaufdiagramm arbeiten. Hierin sollten alle erforderli-
chen Arbeitsschritte (Abldufe, Zustandigkeiten, Ansprechpartner, Fristen) dargestellt werden.
Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide, sollten hinter-
legt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte diese Arbeitshilfe fortge-
schrieben werden.
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Folgende Standards/Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde schriftlich definieren:
e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moéglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen sowie Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der tUblichen Dienstzeiten sowie Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und ggf. Wertsachen,
¢ Einhaltung des 4-Augen-Prinzips,

e Dokumentation.

Dariber hinaus sollten die Beschaftigten die Moglichkeit zur Schulung bzw. Fortbildung in dem
Aufgabenfeld erhalten, damit die Abldufe verfestigt werden kdnnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkriichten sollte Verfahrensstandards fir die ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen definieren und verschriftlichen. Die Beschéftigten sollten sich bei Bedarf in dem
Aufgabenfeld fortbilden.

Nach Angaben der Verwaltung soll bereits im Nachgang zur Prifung eine Checkliste mit den
erforderlichen Verfahrensstandards erarbeitet werden.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Niederkriichten weist in den betrachteten Jahren keinen Fehlbetrag im Aufga-
benfeld der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen aus.

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Niederkriichten in Euro 2019 bis
2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 0,00 0,00 0,00

In 2019 und 2020 hat die Gemeinde Niederkriichten keine ordnungsbehdordlichen Bestattun-
gen durchgefiihrt. In 2021 sind samtliche Aufwendungen der Gemeinde aus dem Nachlass des
Verstorbenen beglichen worden. Es ist somit kein Fehlbetrag entstanden.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
Niederkriichten 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 216
3. Viertelwert - 1.011
Maximum 3.140
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In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*:

N 4 ® 6 0000 00 o L 2 4 4

0,00 3.140
® Vergleichskommunen Niederkriichten

*Mehrfachnennung bei null Euro

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine grofle Spannbreite der Kennzahl, die von den in-
dividuellen Gegebenheiten in den Kommunen abhangig ist. Der Gemeinde Niederkrichten ge-
lingt es, ebenso wie 25 Prozent der gepruften Vergleichskommunen, ihre Aufwendungen durch
Ertrage zu decken.

4.6.2 Aufwendungen

+ Die Gemeinde Niederkrichten hat 2021 weniger Aufwendungen fur die ordnungsbehdrdliche
Bestattung als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Grund hierfiir ist die gute Marktkennt-
nis der Kommune.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Niederkriichten in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0,00 0,00 1.356

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen

. 0,00 0,00 1.356
in Euro

In 2019 und 2020 hatte die Gemeinde Niederkriichten keine ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen in eigener Durchflihrung.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Niederkrichten 1.356
1. Viertelwert 1.572
2. Viertelwert (Median) 1.865
3. Viertelwert 2177

Maximum 3.469

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L & 2 ® 60 O® O o 2 L 2% 2K R 2 4

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen Niederkrichten

Die Gemeinde Niederkriichten hat weniger Aufwendungen fiir die ordnungsbehdordliche Bestat-
tung als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Das ist positiv zu sehen. Hierdurch verringert die
Kommune einen moglichen Fehlbetrag im Fall einer fehlenden Erstattung der entstandenen
Aufwendungen. Grund fir die vergleichsweise niedrigen Aufwendungen ist die umfassende
Marktkenntnis der Kommune und die Vergabe nach wirtschaftlichen Aspekten (siehe Ziffer
4.4.3).

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Fir das Vergleichsjahr konnte die Gemeinde Niederkriichten keine kostenerstattungspflichti-
gen Angehdrigen ermitteln. Die Gemeinde ist nicht im Rahmen einer Ersatzvornahme tatig
geworden.

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

In den Betrachtungsjahren hat die Gemeinde Niederkriichten keine Kostenerstattungen ver-
einnahmt, da keine kostenerstattungspflichtigen Angehdrigen ermittelt werden konnten. Die
Ordnungsbehdrde ist in eigener Zustandigkeit tatig geworden. Die Werte der Vergleichskommu-
nen werden nachrichtlich dargestellt:
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Niederkrichten 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.419
Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*;

e ¢ o 0o oo 2 2 L 2

0,00 2.894
# Vergleichskommunen Niederkriichten

*Mehrfachnennung bei null Euro

Bei der Halfte der Vergleichskommunen konnten — ebenso wie bei der Gemeinde Niederkrich-
ten — im Vergleichsjahr keine Kostenerstattungen fir die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle
vereinnahmt werden.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Feststellung Empfehlung
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Niederkriichten hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu Die Gemeinde Niederkriichten sollte Verfahrensstandards fur die ord-
F1 | den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Die Kommune entscheidet 114 | E1 nungsbehordlichen Bestattungen definieren und verschriftlichen. Die Be- 115
einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben. schéaftigten sollten sich bei Bedarf in dem Aufgabenfeld fortbilden.

gpPANRwW Seite 120 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten * Friedhofswesen # 050.010.010_04670
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Niederkriichten im Prif-
gebiet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar. Die Feststellun-
gen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Reihenfolge ist
chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Niederkriichten halt auf ihren drei kommunalen Friedhéfen ein vielfaltiges Be-
stattungsangebot vor. Allerdings werden die Friedhofe nur in 53 Prozent der Sterbefalle in An-
spruch genommen. Trotz der geringeren Zahl der Nutzungen kann die Gemeinde Niederkrtich-
ten im Vergleichsjahr 2021 ihre Aufwendungen fir das Friedhofswesen zu rund 82 Prozent aus
Ertragen decken. Damit gehort Niederkriichten zu der Halfte der Vergleichskommunen mit ei-
nem guten Kostendeckungsgrad.

Mdoglich ist das in erster Linie dadurch, dass die Kommune ihre Aufwendungen fir die Friedhdfe
niedrig halt. Der Aufwand fir die beiden Trauerhallen liegt im ersten Viertelwert der Vergleichs-
kommunen. Den Pflegeaufwand fir die grof3en Grun- und Wegeflachen verringert die Ge-
meinde, indem sie nicht genutzte Grabfelder in pflegearme Rasenflachen umwandelt. Dadurch
bleibt der Unterhaltungsaufwand je Quadratmeter Griin- und Wegeflache unter dem Median. Zu
der guten Kostendeckung tragt auch die jahrliche Kalkulation der Gebihren mit entsprechender
Anpassung der GeblUhrensatzung bei.

Um den Kostendeckungsgrad auch weiterhin auf einem hohen Niveau zu halten, sollte die Ge-
meinde Niederkriichten die Offentlichkeitsarbeit intensivieren und die Entwicklung ihrer Fried-
hofe langfristig planen. Die benétigte Bestattungsflache wird sich durch die hohe Nachfrage
nach Urnenbestattungen kinftig weiter reduzieren. Zur Komprimierung der Bestattungsflache
hat die Gemeinde Niederkrichten bereits gute Ansatze gefunden. Wahlgraber vergibt die Kom-
mune Uberwiegend in definierten Grabfeldern. Dartiber hinaus hat die Kommune den alten Teil
des Friedhofes Elmpt fiir neue Bestattungen geschlossen.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte in ihren Bemiihungen fortfahren, die Friedhéfe zu optimie-
ren. Um die Planungen zu vereinfachen und die Flachen wirtschaftlich zu steuern, kann die Ge-
meinde Uberlegen, ob sie ein Grinflacheninformationssystem einsetzt.

Wichtig fur die Entscheidungsprozesse im Friedhofswesen ist Transparenz. Die Gemeinde Nie-
derkriichten sollte daher die Entwicklung der Nachfrage friedhofsbezogen auswerten und hie-
raus individuelle Ziele fir die einzelnen Friedhéfe ableiten. Das bietet eine gute Grundlage fur
die Entscheidungstrager.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Niederkruchten verzeichnet einen geringeren Anteil kommunaler Bestattun-
gen als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2

Nieder- o 1. o 3. . Anzahl
Grund- / Kennzahlen kriichten Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Kommunale Friedhofe 3 1 1 2 4 14 26
Kommunale Friednofs- 47.507 24.560 33.123 43.029 56.795 84.970 26
flache in gm
Friedhofsflache je Ein- 3,18 1,54 2,79 3,17 4,41 6,77 26

wohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 53,16 42,28 61,36 84,73 95,62 111 26
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,77 1,26 1,99 2,37 3,23 5,74 26

In der Gemeinde Niederkriichten existieren aktuell drei Friedhdfe, auf denen Bestattungen
durchgefiihrt werden. Hierbei liegen die Friedhéfe Oberkrichten und Niederkriichten nur 1,8 km
auseinander. Einen weiteren Friedhof gibt es im Ortsteil EImpt. Der alte Teil des Friedhofes
Elmpt ist fiir neue Bestattungen geschlossen. Nur in den AulRenbereichen befinden sich noch
Grabstatten mit auslaufender Nutzung. Eine weitere Schliefung oder Teilschliefung von Fried-
hofen ist derzeit nicht beabsichtigt.

Etwas mehr als die Halfte der Sterbefalle in Niederkriichten werden auf den kommunalen Fried-
héfen beigesetzt. Mit diesem Anteil positioniert sich die Gemeinde Niederkriichten im unteren
Viertel der Vergleichskommunen.

Absolut gesehen hat die Gemeinde Niederkriichten eine grofiere Friedhofsflache als die Halfte
der Vergleichskommunen. Das fiihrt in Zusammenhang mit dem geringeren Anteil kommunaler
Bestattungen dazu, dass die Zahl der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflache eher niedrig im
ersten Viertelwert liegt. Einwohnerbezogen liegt der Flachenverbrauch geringflgig tber dem
Median.

Die gpaNRW hat die kommunalen Friedhéfe wahrend der Uberdrtlichen Prifung besichtigt. Die
gewonnenen Eindriicke flieen in diesen Bericht ein.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.
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5.4.1 Organisation

+ In der Gemeinde Niederkriichten sind alle drei Fachbereiche in Thematiken des Friedhofs-
wesens eingebunden. Den erhdhten Abstimmungsbedarf kompensiert die Gemeinde durch
klare Absprachen.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Niederkriich-
ten im Fachbereich |, Abteilung 1.3 — Sicherheit, Ordnung und Birgerservice. Der Bereich Fried-
hofs- und Bestattungswesen bearbeitet die Bestattungen, vergibt Termine und erstellt die Ge-
bihrenbescheide. Auch werden hier die Graber vergeben und neue Grabfelder angelegt.

Die Gebuhrenkalkulation fihrt der Fachbereich Ill — Finanzmanagement und Liegenschaften —
durch. Bei der Kalkulation arbeiten die Fachbereiche | und Ill eng zusammen. Kurze Wege und
gemeinsame Absprachen erleichtern hierbei die Arbeit.

Fur Arbeiten an den Wegen und baulichen Anlagen ist der Fachbereich Il — Planen, Bauen und
Umwelt und hier die Abteilung 11.2 Hoch- und Stralenbau zusténdig. In dieser Abteilung ist auch
der Baubetriebshof angesiedelt.

Es sind somit alle drei Fachbereiche in Aufgabenfelder des Friedhofswesens eingebunden.
Nach Angaben der Gemeinde Niederkriichten kann es hierbei zu einem erhdhten Abstim-
mungsbedarf kommen. Insgesamt gesehen sind die Aufgaben aber klar zugeordnet und abge-
grenzt.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Niederkriichten arbeitet bislang nicht mit konkreten Zielsetzungen oder Kenn-
zahlen im Friedhofswesen. Die Berichterstattung beschrankt sich auf finanzielle Aspekte im
Rahmen der Gebuhrenkalkulation.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Niederkriichten hat keine Zielvorgaben oder Kennzahlen als Steuerungsgrund-
lage fur ihre Friedhéfe formuliert. Handlungsnotwendigkeiten ergeben sich aus den aktuellen
Gegebenheiten. Ein Kennzahlensystem ist nicht implementiert.

Die Gemeinde kalkuliert die Friedhofsgebihren jahrlich neu. In diesem Zusammenhang passt
sie auch die Friedhofsgebuhrensatzung an. Als Grundlage fur die Entscheidungstrager erstellt
der Bereich Finanzmanagement in Zusammenarbeit mit der Friedhofsverwaltung einen Bericht,
der die Kostenfaktoren fir die Gebuhrenkalkulation erlautert.
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Dadurch, dass der Bericht jahrlich Gberarbeitet wird, kdnnen Entwicklungstendenzen abgeleitet
werden. Diese beziehen sich aber rein auf finanzielle Aspekte und bilden kein Gesamtbild tber
die Situation der Friedhofe ab.

Um das Gesamtbild herzustellen, sollte die Friedhofsverwaltung Ziele flr ihre Friedhéfe fassen
und priorisieren. Die Kommune sollte sich die Frage stellen, wie sie ihre Friedhofe langfristig ge-
stalten mochte. Hierfir sind Hintergrundinformationen wichtig (z.B. Entwicklung der Bestat-
tungszahlen, Bestattungsarten, Bestattungsflachen, Gestaltung der Grin- und Wegeflachen,
Nutzungen der Trauerhallen, etc.).

Uber Kennzahlen sollte die Gemeinde priifen, ob sie ihre Ziele erreicht. Kennzahlen kdnnen
Entwicklungen darstellen und fir strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestel-
lung bieten. Hierflir kann die Gemeinde die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen. Erganzend
hierzu sollte sie die Kennzahlen friedhofsbezogen erheben und auswerten.

Die gefassten Ziele und hinterlegten Kennzahlen sollte die Friedhofsverwaltung ebenfalls in re-
gelmaRigen Abstanden den Entscheidungstragern vorlegen, um diese frihzeitig in die Entwick-
lungen einzubinden und den Weg fur erforderliche langfristige Entscheidungen vorzubereiten.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Niederkriichten Ziele fir das
Friedhofswesen definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die Ziele erreicht.
Die Ergebnisse sollte sie fir die Entscheidungstrager transparent aufbereiten.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Ein Griunflacheninformationssystem ist nicht vorhanden.

Jede Kommune sollte (iber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Niederkriichten eine Fachsoftware ein.
Hier werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Gebuhrenbescheide erstellt, sowie Grabmalangele-
genheiten und der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Mit Hilfe der Fachsoftware kann die Ge-
meinde Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen und auswerten. Die Daten
werden regelmalig nachgepflegt und aktualisiert.

Die Friedhofsplane sind in der Fachsoftware digital hinterlegt und erméglichen so eine gute vi-
suelle Ubersicht tiber die Graber. Allerdings besteht keine Verkniipfung zu einem Griinflaichen-
informationssystem (GRIS). Ein GRIS erleichtert die Steuerung der Grinflachenpflege unter be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten und hilft bei der langfristigen Flachenplanung (siehe
auch Ziffer 5.7 Grin- und Wegeflachen).
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+ Empfehlung
Ein Grinflacheninformationssystem (GRIS) wirde die Arbeit der Friedhofsverwaltung verein-
fachen. Die Grinflachen kénnten hiermit noch besser gesteuert und wirtschaftlich ausgerich-
tet werden.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Interessierten stellt die Gemeinde Informationen rund um einen Sterbefall auf ihrer Internet-
seite zur Verfiigung. Die Offentlichkeitsarbeit kann noch erweitert werden.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die kommunalen Friedhdfe der Gemeinde Niederkriichten werden nur in etwas mehr als der
Halfte der Sterbefalle im Gemeindegebiet in Anspruch genommen (siehe Ziffer 5.3 Ortliche
Strukturen). Auch die Trauerhallen werden im Vergleich zu anderen Kommunen weniger stark
genutzt (siehe Ziffer 5.5.3 Trauerhallen). Um die Nachfrage zu steigern, ist es wichtig, dass sich
Interessierte frihzeitig mit den angebotenen Leistungen der Gemeinde beschéaftigen kdnnen.

Die Gemeinde Niederkrichten hat Informationen zu ihren Friedhéfen auf ihrer Internetseite hin-
terlegt. Die Friedhofe sind mit den jeweiligen Adressen aufgelistet. Interessierte erhalten Infor-
mationen Uber Ansprechpartner, Bestattungsarten sowie weitere allgemeine Informationen rund
um einen Sterbefall. Bendtigte Formulare kdnnen ebenso wie die Friedhofssatzung und die
Friedhofsgebiihrensatzung heruntergeladen werden.

Zusatzlich hierzu kdnnte die Gemeinde Niederkriichten einen Flyer erstellen, in dem die einzel-
nen Friedhofe mit ihren jeweiligen Bestattungsarten beschrieben und bebildert sind. Auch die
Trauerhallen kénnten hierin mit aufgenommen werden. Das bietet eine zusatzliche Informati-
onsquelle und ermdglicht auch ohne Internetzugriff einen entsprechenden Zugang.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niederkriichten sollte ihre Offentlichkeitsarbeit erweitern. Es ware ein Flyer
denkbar, der Informationen zu den Friedhofen, Trauerhallen und Grabarten enthalt.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.
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Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Niederkrichten gehort zu der Halfte der Kommunen, die im Vergleichsjahr
einen hohen Kostendeckungsgrad erzielen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Geblhren regelméllig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Gebiihrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Niederkriichten kalkuliert die Grabnutzungsgebiihren jahrlich neu. Auch die
Gebulhrensatzung wird jedes Jahr neu angepasst. Die Gebuhrensatzung fir das Jahr 2023 ist
am 13. Dezember 2022 beschlossen worden?’.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Die Erlése aus Gebiihren liegen 2021 bei rund 191.000 Euro, die Aufwendungen bei rund
233.000 Euro.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 60,64

2. Viertelwert (Median) _ 72,69
Niederkriichten 81,91
3. Viertelwert _ 88,56
Maximum 109

37 Niederkriichten, Beschluss aus der Niederschrift tiber die 19. Sitzung — Wahlperiode 2020/2025 — des Rates vom 13. Dezember 2022,
6) Erlass der Gebihrensatzung zur Satzung der Gemeinde Niederkriichten Uber die Benutzung der Friedhéfe und Bestattungseinrich-
tungen, 498-2020/2025
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In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 2 % & G060 O . V00 o » L 4

37,89 109

®Vergleichskommunen Niederkriichten

Die Gemeinde Niederkriichten erzielt einen hoheren Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswe-
sen als die Halfte der Vergleichskommunen.

Die Gebuhreneinnahmen werden positiv durch eine Zuschusszahlung aus dem ,FriedWald“ be-
einflusst. Die FriedWald GmbH bietet Baumbestattungen in einem gesondert ausgewiesenen
Bestattungswald an. Zum Ausgleich der verringerten Fallzahlen bei den Nutzungsrechten fir
die Urnenwahligraber erhalt die Gemeinde eine Kompensationszahlung. Diese liegt in 2021 bei
17.100 Euro®.

Die Kosten je gm Friedhofsflache liegen in Niederkriichten bei 4,91 Euro und damit unter dem
Median der Vergleichskommunen von 5,86. Mdglich ist dies insbesondere durch geringere Un-
terhaltungsaufwendungen fir die Griin- und Wegeflachen (siehe Ziffer 5.7.2 Unterhaltung der
Grin- und Wegeflachen) und durch niedrige Aufwendungen fiir die Trauerhallen (siehe Ziffer
5.5.3 Trauerhallen).

Diese Faktoren und die jahrliche Kalkulation der Gebiihren tragen zu dem vergleichsweise ho-
hen Kostendeckungsgrad bei.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018 bis 2021

84,26 76,08 70,83 81,91

Grund fur den verringerten Kostendeckungsgrad in 2019 und 2020 sind héhere Aufwendungen.
In 2021 steigt der Kostendeckungsgrad wieder an. Es werden mehr Ertrége erzielt und die Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen sinken.

38 Nachkalkulation Friedhofsgebiihren 2021, Reiter Grabnutzungsgebiihren - Kosten
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Niederkriichten nutzt Aquivalenzziffern, um die Geblihren fiir verschiedene
Grabarten festzulegen. Hierdurch beteiligt die Kommune auch Nutzer pflegearmerer Bestat-
tungsformen angemessen am Geblihrenauskommen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuihrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Kalkulation der Gebuhren berucksichtigen. Ein Instru-
ment fUr die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Gber Aquivalenzziffern. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attraktivere und starker
nachgefragte Bestattungsformen ein hdherer Anteil der Gebulhren entfallt.

Die Gemeinde Niederkriichten arbeitet bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebuhren mit
Aquivalenzziffern. Hierbei beriicksichtigt sie folgende Faktoren:

e Flache

e individuell/anonym

e verlangerbar/nicht verlangerbar

e Ausnutzung (Mehrfachbestattung mdglich)
o Pflegeaufwand

¢ Investitionsaufwand

Die Summe der Aquivalenzziffern ergibt den Gewichtungsfaktor fiir die Geblihrengestaltung.
Auch Nutzer kleinerer Flachen werden hiermit angemessen an den Gebiihren beteiligt. Hier-
durch steuert die Gemeinde das GebuUhrenaufkommen entsprechend der Nachfrage.

5.5.3 Trauerhallen

+ Die Gemeinde Niederkriichten zahlt zu der Halfte der Vergleichskommunen mit einem hohen
Kostendeckungsgrad fiir ihre Trauerhallen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Niederkriichten halt auf zwei der drei kommunalen Friedhéfe eine Trauerhalle
vor. Grolere Investitionen fir die Trauerhallen sind nicht vorgesehen. Es steht lediglich eine
Neubeschaffung von Behdngen fur Sargwagen und Dekoration aus.

3% Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Die Erlése aus den Gebiihren fiir die Trauerhallen liegen im Vergleichsjahr 2021 bei
9.108 Euro, die Aufwendungen bei 10.953 Euro. Die Aufwendungen und Ertrage fur die Kuhl-
zellen flieRen nicht in die nachfolgende Betrachtung ein.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 39,60

2. Viertelwert (Median) _ 65,63
Niederkriichten 83,16
3. Viertelwert _ 89,52
Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 N 4 * o0 *e *

0,00 135

®Vergleichskommunen 4 Niederkriichten

Neben Kommunen, die keine Gebiihren fir ihre Tauerhallen erheben, gibt es auch eine
Vergleichskommune, die ihre Trauerhalle an einen Bestatter vermietet und dadurch zusatzliche
Einnahmen erzielt. Die Gemeinde Niederkrichten gehért im Vergleich zu der Halfte der
Kommunen mit einem hoéheren Kostendeckungsgrad.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen gesamt in Prozent 2018 bis 2021

119 97 75 83

Der Kostendeckungsgrad sinkt 2019 durch mehr Aufwendungen und rlcklaufige Erlése. In 2020
geht der Kostendeckungsgrad noch einmal weiter zuriick. Das ist in erster Linie auf die deutli-
che Verringerung der Nutzung zurtickzufiihren. Ein Grund hierfir kbnnen Einschrankungen in
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Zusammenhang mit der Corona-Pandemie sein. Im Vergleichsjahr 2021 steigt der Kostende-
ckungsgrad dann wieder an. Die Zahl der Nutzungen und die damit verbundenen Gebulhrenein-
nahmen erhéhen sich leicht, wahrend der Unterhaltungsaufwand geringfligig sinkt.

Je Trauerhalle wendet die Gemeinde Niederkrichten 2021 insgesamt 5.477 Euro auf. Damit
positioniert sich die Gemeinde bei den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwen-
dungen. Der Median liegt in dieser Kennzahl bei rund 15.000 Euro.

Die Gemeinde Niederkriichten verzeichnet auf dem kommunalen Friedhdfen 2021 insgesamt
84 Bestattungen. Die Trauerhallen werden bei 46 Bestattungen genutzt. Das entspricht einem
Anteil der Nutzungen von rund 55 Prozent. Konkurrenz bekommt die Gemeinde von Bestattern
mit eigenen Kuhizellen und Abschiedsraumen. Teilweise wird auch in den Kirchen aufgebahrt.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2021

2.
. Viertel- 3

Viertel- Maximum el

Nieder-

Kennzahl kriichten Minimum Viertel- wert Werte
wert 8 wert
(Median)

Anteil Nutzungen Trauer-
hallen an den Bestattun- 55 11 44 61 80 137 26
gen

Im interkommunalen Vergleich zahlt die Gemeinde Niederkrichten zu der Halfte der Vergleichs-
kommunen, in denen die Trauerhallen weniger stark angenommen werden. Den Maximalwert
erzielt eine Gemeinde, die ihre Trauerhalle anderweitig nutzt.

Die Gebuhreneinnahmen sind aufgrund der geringeren Zahl der Nutzungen somit nicht aus-
schlaggebend fiir den hohen Kostendeckungsgrad. Ursachlich hierfir sind die geringeren Auf-
wendungen.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenliberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

+ Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen steigt in Niederkrichten bis
2020, sinkt 2021 allerdings wieder leicht. Es werden Giberwiegend Bestattungen in Urnengra-
bern nachgefragt.
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Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl liegt in Niederkriichten 2021 bei 14.948 Einwohnern. Die Bevolkerungsmo-
dellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Bevdlkerungszahl bis zum Jahr 2040
auf 14.794 Einwohner verringern wird. Das sind 154 Einwohner weniger. Die Zahl der Einwoh-
ner ab 80 Jahren wird sich It. den Prognosewerten demgegentber von 978 Einwohnern in 2021
auf 1.785 Einwohner 2040 erhéhen. Das entspricht einer deutlichen Steigerung von rund 83
Prozent. Trotzdem geht die Gemeindemodellrechnung nur von einem leichten Anstieg der Ster-
befalle aus (2021 — 169 Sterbefalle / 2039 — 179 Sterbefalle).

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen

180
160
140
120

100 & -
80 0-"/—' \
60 |
40 |
20
0

2018 2019 2020 2021

—— Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Bei relativ gleichbleibender Anzahl der Sterbefalle steigt die Zahl der kommunalen Bestattungen
bis 2020 leicht und sinkt dann 2021 wieder. Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde insge-
samt 84 kommunale Bestattungen.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2.
! Viertel- E

Viertel- = Maximum el

Nieder-

Kennzahlen kriichten Minimum  Viertel- wert Werte
wert _ wert
(Median)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

29,76 16,67 30,51 41,24 44,92 62,37 25
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 70,24 37,63 51,52 57,69 67,03 83,33 25

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Die Gemeinde Niederkriichten verzeichnet deutlich mehr Urnenbestattungen als Sargbestattun-
gen. Der Anteil der Urnenbestattungen ist auch im interkommunalen Vergleich erhoht.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Niederkriichten

in Prozent 2018 bis 2021
80,00
70,00 + ' - ‘ R
60,00 +
50,00
40,00 -
30,00 - - —sa
20,00 -
10,00

0,00 1 I 1 )
2018 2019 2020 2021

—@—Erdgraber —¢-—Urnengraber

Im Zeitvergleich liegt der Anteil der Urnenbestattungen konstant auf einem hohen Niveau und
nimmt 2021 noch einmal leicht zu.

Die Gemeinde Niederkrlchten stellt ihren Blrgerinnen und Birgern ein umfangreiches Angebot
an Bestattungsarten zur Verfiigung. Bis auf Urnengrof3graber und Aschestreufelder bietet sie
alle Bestattungsarten an. Trotzdem finden nur etwas mehr als die Halfte der Sterbefalle aus
Niederkruchten ihre letzte Ruhe auf den kommunalen Friedhdfen.

Wahrend die Friedhofsverwaltung auf den kommunalen Friedhéfen 2019 noch 14 Urnenbestat-
tungen an Baumen hatte, gehen die Belegzahlen mit jeweils sechs Bestattungen in 2020 und
2021 zuruck. Am stérksten ist die Nachfrage nach Urnenwahlgrabern. In 2021 sind 47 Bestat-
tungen in Urnenwahlgrabern erfolgt. An zweiter Stelle stehen Erdwahlgraber mit 17 Bestattun-
gen.
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Im Jahr 2019 hat die Gemeinde den Beschluss gefasst, auf dem Friedhof Elmpt eine Kolumba-
rien-Anlage anzulegenC. Die Stelen stehen seit Marz 2021 fiir Bestattungen zur Verfiigung. Fir
2021 verzeichnet Niederkrichten zwei Belegungen. Diesbezuglich ist die weitere Entwicklung
der Nachfrage abzuwarten.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Mehr als die Halfte der Friedhofsflache entfallt in Niederkriichten auf Griin- und Wegefla-
chen. Rund 65 Prozent der Bestattungsflache ist unbelegt. Es sind somit groRe freie Kapazi-
taten auf den Friedhdfen vorhanden.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhéfe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen GrabgréRen. Bei der
Gemeinde Niederkriichten teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf:

Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent

Funktionsflache
1%

unbelegte
Bestattungsflache
26%

Grin- und
Wegeflache 59%

belegte
Bestattungsflache
14%

40 Niederkriichten, Beschluss aus der Niederschrift Giber die 45. Sitzung — Wahlperiode 2014/2020 — des Rates der Gemeinde Nieder-
kriichten vom 02. Juli 2019, 1218-2014/2020
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Im Kapitel Griin- und Wegeflachen (Ziffer 5.7) analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unter-
haltung der Grunflachen. Zu den Funktionsflachen z&hlt auch die Flache der Trauerhallen, de-
ren wirtschaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen. Der Grof3teil der
Friedhofsflache entfallt in der Gemeinde Niederkriichten auf Griin- und Wegeflachen. Der Anteil
der Bestattungsflache betragt insgesamt 40 Prozent. Von der Bestattungsflache sind rund 65
Prozent unbelegt.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2

: 1. o 3.
Kennzahl Nll.eder- Minimum Viertel- MLl Viertel- Maximum
kriichten wert wert wert
(Median)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

.. 35,04 10,83 23,24 36,93 43,39 89,33 17
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an

. 31,28 9,60 21,41 32,52 41,74 84,60 17
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Umengraber 3,77 1,01 1,80 2,85 3,91 5,56 17
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Nur 35 Prozent der Bestattungsflache sind mit Grabstellen belegt. Die Friedhdfe verfugen somit
Uber grolRe freie Kapazitaten. Das ist auch bei der Besichtigung der Friedhofe in Niederkriichten
deutlich geworden. Es waren teilweise grof3e Leerflachen ersichtlich.

Der Uberwiegende Anteil der belegten Flache entfallt auf Erdgraber. Die Gemeinde Nieder-
krlichten positioniert sich bei dem Anteil der belegten Erdgraber im Bereich des Median. Der
Anteil der belegten Urnengraber liegt etwas hoher als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Entsprechend des Nachfrageverhaltens wird die Gemeinde Niederkriichten kinftig weniger
Bestattungsflache bendtigen. Deshalb ist es wichtig, dass sich die Gemeinde Ziele fur die
langfristige Planung ihrer Friedhofe setzt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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In friheren Jahren waren die Flachen der Friedhofe in erster Linie auf Sargbestattungen ausge-
legt. Deshalb waren die Flachenverbrauche entsprechend grof3. Allerdings ist auch in Nieder-
kriichten der Wandel von Sargbestattungen zu Urnenbestattungen zu spiiren (siehe Ziffer
5.6.1 Einflussfaktoren). Fir die Urnenbestattungen wird nicht mehr so viel Flache bendétigt.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Niederkriichten

Neukaufe Erdgraber 2021 17
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 104
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 45
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 3

2024 bis 2028

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben worden sind und
wie viele Graber aufgrund des Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch wird fur die
Kommune erkennbar, ob kinftig mehr Flachen bendtigt oder ob die Flachen reduziert werden
koénnen.

Bei den Erdgrabern stehen den 17 Neukaufen insgesamt 104 freiwerdende Erdgrabstellen (da-
von 95 Erdwahlgraber) gegenuber. Es fallen somit insgesamt 87 Erdgraber an die Gemeinde
Niederkrichten zuruck, die neu belegt werden kénnen. Dadurch, dass viele der freiwerdenden
Grabstellen Wahlgraber sind, werden die bereits jetzt schon bestehenden ,Flickenteppiche® auf
den Friedhofen weiter zunehmen.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neuk&ufe deutlich hdher als die der freiwerdenden
Urnengrabstellen. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der steigenden Nachfrage nach Ur-
nengrabern auch die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folgejahren zunehmen werden.

Sollten bei Wahlgrabern Nutzungsrechte verlangert werden, reduziert sich die Zahl der frei wer-
denden Grabstellen entsprechend.

Um den Flachenlberhangen zu begegnen, hat die Gemeinde bereits den alten Teil des Fried-
hofes Elmpt fir neue Bestattungen geschlossen. Als weitere Malnahme begrenzt die Ge-
meinde die Bestattung in Wahlgrabern auf bestimmte Friedhofsteile (Wahlgraber werden in der
Gemeinde Niederkriichten am starksten nachgefragt - siehe Ziffer 5.6.1 Einflussfaktoren). Hier-
durch versucht die Friedhofsverwaltung, weit gestreute Licken zu vermeiden. Grabfelder zieht
die Gemeinde moglichst komprimiert frei, um sie in pflegearme Grinflachen umzuwandeln. Ins-
gesamt gesehen sind aber deutliche Licken und Leerstande auf den Friedhéfen ersichtlich.
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Die Bestattungszahlen ermittelt die Gemeinde Niederkriichten fir die jahrliche Gebihrenkalku-
lation. Die Fallzahlen werden zur Erhaltung der Kontinuitat fir drei Jahre in gleicher Hohe ange-
setzt und dann wieder Uberprift. Fur die Kalkulation 2022 hat die Friedhofsverwaltung eine
Neuermittlung der Fallzahlen nach Bestattungsarten vorgenommen*'.

Die Gemeinde Niederkriichten sollte die Bestattungszahlen und die Bestattungsarten jahrlich
friedhofsbezogen nachhalten. Hieraus lassen sich Ziele fir die Bestattungsformen und die Fla-
chenentwicklung ableiten.

Maogliche Ziele waren beispielsweise:
¢ Konzentration der Grabstatten auf Kernzonen,
o weiterer Ausbau pflegearmer/pflegefreier Bestattungsformen,
o pflegearme Umgestaltung oder Abgrenzung nicht genutzter Friedhofsflachen,
¢ Rickbau von Wegen und Wasserstellen auf ungenutzten Friedhofsteilen,
o weitere TeilschlieRung oder langfristige SchlieRung eines Friedhofes.

Die Gemeinde sollte weiterhin bewusst zusammenhangende Flachen freihalten, um diese in
Ganze einer pflegearmen oder pflegefreien Nutzung zuzufiihren. Das férdert einen wirtschaftli-
chen Betrieb. Die Grabfelder sollte die Kommune weiter komprimieren. Durch die weitere Kom-
primierung der Bestattungsflache kénnen gegebenenfalls auch Wege und Wasserstellen zu
nicht genutzten Friedhofsteilen zurlickgebaut werden. Die ungenutzten Flachen konnte die Ge-
meinde abgrenzen oder einer anderen Nutzung zufiihren.

Auch Uber eine weitere TeilschlieBung von Friedhéfen oder die langfristige SchlieBung eines
Friedhofes kann die Gemeinde nachdenken. Beispielsweise liegen die Friedhdfe Oberkriichten
und Niederkriichten nur 1,8 km auseinander. Auf beiden Friedhéfen sind bereits jetzt grolle
Leerstéande zu verzeichnen, die sich durch die Anderung der Bestattungskultur kiinftig noch ver-
gréRern werden. Das erfordert langfristige Strategien.

+ Empfehlung
Die Friedhofsverwaltung sollte die Bestattungszahlen und Bestattungsarten jahrlich fried-
hofsbezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsdchlichen Auslastung kann die Gemeinde indi-
viduelle Ziele festlegen und entsprechende MalRnahmen fur ihre Friedhofe ableiten.

41 Niederkriichten, Beschluss aus der Niederschrift Giber die 19. Sitzung — Wahlperiode 2020/2025 — des Rates vom 13. Dezember 2022,
Seiten 3 und 4
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Da die Gemeinde Niederkriichten die Griin- und Wegeflachen auf dem kommunalen Fried-
hof nicht differenziert unterteilt, kbnnen keine Kennzahlen zu den Flachenarten gebildet wer-
den.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fur eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Auf-
wendungen.

Die Gemeinde Niederkriichten kann die Summe der Grin- und Wegeflachen auf dem kommu-
nalen Friedhof benennen. Die Flachen sind aber nicht einzeln nach Grinflachen und Wegefla-
chen unterteilt. Deshalb kann die gpaNRW hierzu keine differenzierten Kennzahlen bilden.

Eine differenzierte Unterteilung der Griin- und Wegeflachen ist wichtig, um Transparenz fiir die
anteiligen Unterhaltungsaufwendungen zu erlangen. Nur so kénnen Preise verglichen und Aus-
sagen zur Wirtschaftlichkeit getroffen werden.

Griin und Wegeflachen 2021

2

. Viertel-

3

Nieder- Viertel-  Maximum

Kennzahlen " Minimum Viertel-
kriichten wert wert wert
(Median)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 58,57 14,45 37,64 45,52 55,88 71,89 19
che in Prozent

Anteil Grlinflache an der
Griin- und Wegeflache in k.A. 31,56 44,21 52,38 64,87 72,84 16
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in k.A. 27,16 35,13 47,62 55,79 68,44 16
Prozent

Der Anteil der Grin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache liegt in Niederkriichten im oberen
Viertel. Durch die zunehmende Zahl der Urnenbestattungen und damit einhergehende Verringe-
rung der bendtigten Bestattungsflache wird sich der Anteil der Grinflache kiinftig weiter erho-
hen. Deshalb ist es wichtig, Transparenz fur das Aufgabenfeld herzustellen. Diesbezlglich wird
auf die Empfehlung zu Ziffer 5.4.3 Digitalisierung verwiesen.
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5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Niederkrichten gehdrt im Vergleich zu der Halfte der Kommunen mit geringe-
ren Aufwendungen fir die Unterhaltung ihrer Griin- und Wegeflachen. In Zusammenhang
mit der Flachenplanung ist auch die wirtschaftliche Ausrichtung der Grin- und Wegeflachen
wichtig.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Langfriste Planungen zu den Grin- und Wegeflachen bestehen in der Gemeinde Niederkriich-
ten nicht. Die Handlungserfordernisse ergeben sich aus aktuellen Gegebenheiten. Derzeit ist
als Investition der Neubau der Treppenanlage auf dem Friedhof Oberkrichten erforderlich. Dar-
Uber hinaus sollen auf dem Friedhof Oberkriichten neue Baume gepflanzt werden.

Die Griunflachenpflege auf den kommunalen Friedhéfen wird von zwei Gartnereien durchge-
fuhrt. Die Leistungen sollen aktuell neu ausgeschrieben werden. Die Gemeinde hat fir alle drei
Friedhdfe Leistungsverzeichnisse erstellt. Die Aufsicht Uber die Leistungen hat die Gemeinde
Niederkriichten. Der Baubetriebshof kontrolliert monatlich die Griin- und Wegeflachen.

Der Anteil der Unterhaltungskosten fur die Griin- und Wegepflege an den Gesamtaufwendun-
gen fur das Friedhofswesen liegt in Niederkriichten bei rund 54 Prozent. Damit zahlt Nieder-
krichten zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Anteil. Insgesamt ge-
sehen ist der Bereich der Grin- und Wegepflege daher eine wichtige Stellschraube zur Redu-
zierung von Aufwendungen.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 2,15
Niederkrichten 4,51
2. Viertelwert (Median) 5,02
3. Viertelwert 6,07

Maximum 8,38
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In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 06 ¢ o 2 e 600 O O o *

0,70 8,38

®Vergleichskommunen Niederkriichten

Obwohl die Gemeinde Niederkriichten teilweise eine pflegeintensive Gestaltung Ihrer Friedhdfe
mit Stufungen, Hecken und Baumen hat, gehort sie zu der Halfte der Kommunen, die im Ver-
gleich geringere Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflachen aufweisen.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2018 bis 2021

4,30 3,89 4,21 4,51

Die Unterhaltungskosten bleiben mit Ausnahme reduzierter Kosten in 2019 relativ konstant. Die
Gemeinde Niederkrichten versucht, mdglichst ganze Grabfelder freizuziehen, um diese in pfle-
geleichte Griunflachen umzuwandeln. Dadurch kann sie die Unterhaltungskosten fir die Grin-
und Wegeflachen noch vergleichsweise geringhalten.

Weitere Einsparungen kann die Gemeinde erzielen, wenn sie die Bestattungsflache weiter kom-
primiert. Bereiche, die gut genutzt werden, kénnte die Gemeinde ansprechend gestalten, wah-
rend sie nicht genutzte Bereiche weiterhin pflegearm ausrichtet oder abteilt.

Auch bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Gemeinde Niederkriichten auf das Haupt-
wegenetz konzentrieren. Wege zu kaum genutzten Grabfeldern sollte die Gemeinde reduzieren.
Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befestigungsart der Wege. Nicht maschinell
pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten sukzessive zurtickgebaut werden. Auf
gering frequentierten Nebenwegen gentigen in der Regel wassergebundene Wegedecken
und/oder Rasentragschichten.

+ Empfehlung
In Zusammenhang mit der kiinftigen Flachenplanung sollte die Gemeinde Niederkriichten
auch ein Konzept fur die wirtschaftliche Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erarbeiten.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Niederkriichten arbeitet bislang nicht mit konkreten Zielsetzun- Zur weltergn Op"tlmlerung der Steuerung S.OI.Ite die Gemeinde Nieder-
. . . ) A kriichten Ziele fir das Friedhofswesen definieren und anhand von Kenn-
F1 | gen oder Kennzahlen im Friedhofswesen. Die Berichterstattung beschrankt 124 | E1 e o . . . P 125
. ) . ) . . zahlen messen, ob sie die Ziele erreicht. Die Ergebnisse sollte sie fiir die
sich auf finanzielle Aspekte im Rahmen der Gebihrenkalkulation. } .. .
Entscheidungstrager transparent aufbereiten.
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Ein Griinflacheninformationssystem (GRIS) wiirde die Arbeit der Fried-
F2 | Arbeitsablaufen unterstitzt. Ein Grinflacheninformationssystem ist nicht vor- 125 | E2 hofsverwaltung vereinfachen. Die Griinflachen kénnten hiermit noch bes- 126
handen. ser gesteuert und wirtschaftlich ausgerichtet werden.
Interessierten stellt die Gemeinde Informationen rund um einen Sterbefall auf Die Gemeinde Niederkriichten sollte ihre Offentlichkeitsarbeit erweitern.
F3 | ihrer Internetseite zur Verfiigung. Die Offentlichkeitsarbeit kann noch erweitert 126 | E3 Es ware ein Flyer denkbar, der Informationen zu den Friedhdfen, Trauer- 82
werden. hallen und Grabarten enthalt.
Friedhofsflachen
Entsprechend des Nachfrageverhaltens wird die Gemeinde Niederkriichten Die .Ifne(.jhofs.ven/valtung sollte die Bestattupgszahlep und Bes.t.attu.ngsar-
L . . L . - . ten jahrlich friedhofsbezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen
F4 | kinftig weniger Bestattungsflache bendtigen. Deshalb ist es wichtig, dass sich 135 | E4 . . S . 137
die Gemeinde Ziele fiir die langfristige Planung ihrer Friedhéfe setzt Auslastung kann die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und entspre-
’ chende MaRnahmen fiir ihre Friedhéfe ableiten.
Griin- und Wegeflachen
E::] ﬁﬁtm :2:2’:;?2;%::;3?1 g::?grlgevj:]?;ﬁ; til; d?;rI:?gtre[]g_eL:gvvn;u;_ In Zusammenhang mit der kiinftigen Flachenplanung sollte die Gemeinde
F5 gerng 9 9 9 139 | E5 Niederkriichten auch ein Konzept firr die wirtschaftliche Unterhaltung der 140

flachen. In Zusammenhang mit der Flachenplanung ist auch die wirtschaftliche
Ausrichtung der Griin- und Wegeflachen wichtig.

Griin- und Wegeflachen erarbeiten.

gPANRW

Seite 141 von 142




+ Gemeinde Niederkriichten # Kontakt # 050.010.010_04670

Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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