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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Horstel

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Horstel stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Haushaltssituation der Stadt Horstel hat sich im Vergleich zur letzten tUberértlichen Prii-
fung verbessert. Die Stadt erzielte 2017 bis 2022 Uiberwiegend positive Jahresergebnisse. Hors-
tel profitierte jedoch auch, wie viele andere Kommunen, von der guten konjunkturellen Entwick-
lung. Besonders die Ertrdge aus der Gewerbesteuer und den Anteilen an der Einkommensteuer
und Umsatzsteuer sind gestiegen.

Die Jahresuberschisse der vergangenen Jahre haben zu einer Erhéhung der Ausgleichsriick-
lage und des Eigenkapitals insgesamt gefiihrt. Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Horstel
liegt etwas Uber dem mittleren Wert der Vergleichskommunen. Spiegelbildlich sind die Gesamt-
verbindlichkeiten der Stadt Horstel einschlieBlich der Mehrheitsbeteiligungen im interkommuna-
len Vergleich unterdurchschnittlich.

Der positive Trend setzt sich jedoch nicht fort. Unter den aktuell verschlechterten gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen plant die Stadt Horstel im Haushalt 2024 fiir die Jahre 2024
bis 2027 mit Defiziten in Hohe von insgesamt rund 16 Mio. Euro. Hierfir reicht nach jetzigem
Stand die Ausgleichsricklage zwar aus. Trotzdem wird sich das Eigenkapital entsprechend ver-
ringern. Zugleich werden die Verbindlichkeiten aufgrund geplanter bzw. absehbarer Investitions-
bedarfe voraussichtlich erheblich steigen.

Die finanzwirtschaftliche Ausgangslage der Stadt Horstel hat sich in den vergangenen Jahren
verbessert. Angesichts der geplanten Defizite, voraussichtlich steigender Verbindlichkeiten und
der zurzeit hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken sollte die Stadt jedoch die Kri-
senfestigkeit ihrer Haushaltswirtschaft starken. Insoweit empfehlen wir, die Haushaltskonsolidie-
rung fortzufiihren und bei sich weiter verschlechternden Rahmenbedingungen zu intensivieren.
So kann die Stadt Horstel auch in finanzwirtschaftlich herausfordernden Zeiten handlungsfahig
bleiben.

Ein effektives Controlling kann die Haushaltskonsolidierung unterstiitzen. Durch das in Horstel
praktizierte Finanzberichtswesen werden die Entscheidungstrager der Stadt in die Lage ver-
setzt, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.
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Die Stadt Horstel nutzt die Moglichkeiten zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung und Ubertragt
vor allem im investiven Bereich nicht in Anspruch genommene Haushaltsermachtigungen ins
jeweilige Folgejahr. Die um die Ubertragenden Ermachtigungen erhdhten investiven Haushalts-
ansatze hat die Stadt jedoch in den vergangenen Jahren nur zur Halfte ausgeschopft. Die Stadt
Horstel sollte deshalb die Haushaltsansatze kritisch hinterfragen und maglichst nur MalRnahmen
in den Haushaltsplan aufnehmen, die auch realistisch umsetzbar sind.

Zur Haushaltskonsolidierung kénnen zudem Fordermittel beitragen. Hierzu akquirieren in Hors-
tel sowohl dezentral die Fachbereiche als auch zentral die Stabstelle ,Wirtschaftsférderung und
Nachhaltigkeit® Fordermittel. Den strategischen Zielen ihres Fordermittelmanagements kdnnte
die Stadt mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grundsatze schriftlich fixiert. Wir emp-
fehlen zudem, eine zentrale Datei oder Datenbank mit den wesentlichen Informationen aller
Forderprojekte einzurichten. Das wirde unter anderem die fristgemafe Einhaltung von Férder-
bestimmungen, einen personenunabhangigen Wissensstand und insgesamt ein Férdermittel-
controlling und -berichtswesen unterstitzen.

Die Stadt Horstel verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlage-
management. Die Stadt hat sich hierfiir in beiden Bereichen verbindliche Handlungsrahmen in
Form einer Dienstanweisung und Richtlinie geben. Durch diese werden die strategischen Ziel-
vorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Das erhoht die Rechtssicherheit flr die
Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

In der Gremienarbeit erflllt die Stadt Horstel Gberwiegend die formalen Anforderungen. Die
Stadt sollte noch eine formale Regelung Uber die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachaus-
schusse treffen. Wir empfehlen zudem, die Auskiinfte der Mandatstrager nach dem Korrupti-
onsbekampfungsgesetz auch online zu verdéffentlichen.

Die Gremienstruktur hat in Horstel einen schlanken Zuschnitt. Die Zustandigkeiten der Fach-
ausschusse orientieren sich an der Verwaltungsgliederung. Als einige der wenigen bisher ge-
priften Kommunen setzt die Stadt Ortsvorsteher und Ortsvorsteherinnen ein.

Die Stadt Horstel zahlt auf Antrag Aufwandsentschadigungen wie zum Beispiel fir Verdienst-
ausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten. Die Abrechnung von Fahrtkosten ist noch nicht in
der Hauptsatzung geregelt.

Die Stadt Horstel nutzt in der Gremienarbeit die Mdglichkeit der Digitalisierung. Die Gremien ar-
beiten ausschliel3lich papierlos. Wir empfehlen der Stadt Horstel, die Durchfiihrung digitaler und
hybrider Gremiensitzungen fiir etwaige Notfallsituationen weiter vorzubereiten.

Beim Vergabewesen empfehlen wir der Stadt Horstel, ihr Fachwissen zentral zu bindeln oder
durch eine interkommunale Zusammenarbeit auf das Fachwissen einer Vergabestelle zuriickzu-
greifen. Eine Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsbegleitung kénnte den Korruptions-
schutz weiter erhéhen. Die Stadt Horstel sollte zudem ihre veraltete Dienstanweisung Vergabe
aktualisieren.

In 70 Prozent der von uns betrachteten MalRnahmen Uberschreitet die Abrechnungssumme die
urspriingliche Auftragssumme um mehr als zehn Prozent. Ziel sollte es sein, Nachtrage mog-
lichst gering zu halten. Wir empfehlen der Stadt Horstel, die Abweichungen zentral auszuwerten
und zu analysieren. Die gewonnenen Erkenntnisse zu den Ursachen der Abweichungen kdnnen
fur die Planung und Durchflihrung kiinftiger Vergabemalfinahmen hilfreich sein.
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Im Bereich der Korruptionspravention werden die Bediensteten durch ein Merkblatt informiert.
Zudem hat die Stadt Horstel bereits einen Meldeweg nach dem Hinweisgeberschutzgesetz auf
ihrer Homepage erdéffnet. Durch die frihzeitige Auseinandersetzung mit dem Hinweisgeber-
schutzgesetz schiitzt sich die Stadt Horstel vor moglichen hohen Bufigeldforderungen.

Bisher nicht nachgekommen ist die Stadt Horstel der gesetzlichen Verpflichtung, die korrupti-
onsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen. Die Stadt sollte
die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen, zum Bei-
spiel auf Grundlage einer Schwachstellenanalyse.

Im Bereich der Informationstechnik (IT) an Schulen ist die Stadt Horstel bei der Steuerung
der IT-Ausstattung strategisch gut aufgestellt. Die Stadt nutzt fir eine fundierte und voraus-
schauende Planung einen schullibergreifenden Medienentwicklungsplan. Die Zustandigkeiten
fur den Support sind eindeutig festgelegt. Die Stadt kann die Steuerung durch die Verschriftli-
chung von Prozessen und Standards noch optimieren.

Die Stadt Horstel hat die paddagogischen Anforderungen ihrer Schulen aus den Medienkonzep-
ten vollstéandig erflllt. Qualitativ entsprechen die eingesetzten Gerate sowie die Internetanbin-
dung dem Stand der Technik. Die Stadt ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen somit ebenfalls
gut aufgestellt.

Im Bereich der IT-Sicherheit erkennen wir Defizite bei den untersuchten IT-Sicherheitsaspekten.
In enger Zusammenarbeit mit den Schulen sollte die Stadt die sich daraus ergebenden Risiken
analysieren sowie MalRnahmen fiir eine Erhdhung der IT-Sicherheit entwickeln und umsetzen.

Die Stadt Horstel halt bei den ordnungsbehordlichen Bestattungen die gesetzlichen Vorga-
ben ein. Hierzu tragt eine schriftliche Anleitung fir die Bearbeitung der Falle bei. Die Stadt
Horstel hat ihre Anleitung im Zuge unserer Priifung um weitere Verfahrensschritte erganzt.
Diese ausfuhrlichere Anleitung kann die Sachbearbeitung, insbesondere neue Mitarbeitende,
noch besser durch die Fallbearbeitung fihren.

Die Stadt Horstel pruft fur jeden ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall, ob es bestattungspflich-
tige Angehdrige oder Geldvermogen gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Intensive Er-
mittlungstatigkeit, konsequente Geltendmachung von Erstattungsanspriichen und glinstige Be-
stattungsformen fuhren insgesamt zu niedrigen Aufwendungen fur die Stadt.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Horstel

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
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sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hors-
tel. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Horstel 2022

SGB II-Quote
Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache -

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

TIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Stadt Horstel 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Horstel sind im Vergleich zur tberdrtlichen
Prufung 2018 im Wesentlichen unverandert.

Der Anteil von Personen, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il erhalten, ist in Horstel
wesentlich geringer als der mittlere Wert der Kommunen gleicher Groflienklasse.

Die Ertrage aus Zuweisungen und Steuern stehen dem Haushalt als allgemeine Deckungsmittel
zur Verfugung. Sie sind in Horstel etwas niedriger als der mittlere Wert der Vergleichskommu-
nen. Die Kaufkraft je Einwohner liegt im mittleren Bereich.

Auffallig ist das vergleichsweise groRe Gemeindegebiet der Stadt Horstel. Ein groles Gemein-
degebiet flhrt oftmals zu hoheren Kosten, besonders bei den StralRen und der sonstigen Infra-
struktur.

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl hat sich in Horstel zwischen 2017 und 2022 von knapp tber 20.000 auf rund
20.800 Einwohner erhoht. Wie bei vielen anderen Kommunen ist der Anteil der Jugendlichen
unter 21 Jahren gesunken, wahrend der Anteil der Uber 80-Jéhrigen gestiegen ist.

Zur positiven Bevdlkerungsentwicklung tragt auch die Wanderungsquote bei. Die Zuzige Uber-
wiegen die Fortzlige. Typisch fur eine Kommune ihrer GréRenordnung gibt es in Horstel mehr
Berufs-Auspendler als -Einpendler.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Stadt Horstel hat die Berichte zu den vergangenen Prifungen den Ratsmitgliedern zur Ver-
fligung gestellt. Die Ergebnisse sind von der gpaNRW in einer Sitzung des Rechnungspri-
fungsausschusses vorgestellt worden. Die Stadt hat die Feststellungen der gpaNRW verwal-
tungsintern analysiert und die Empfehlungen systematisch abgearbeitet.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

JpPANRW Seite 10 von 144




+ Stadt Horstel + Vorbericht > 050.010.010_04757

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Horstel hat die gpaNRW vom April 2023 bis Februar 2024 durchge-
fuhrt. Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt
und mit der Stadt Horstel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Horstel Gberwiegend die Daten
des Jahres 2022.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Horstel bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Lutz Kummer
Finanzen Joel Kiel¥ling
Gremienarbeit Hermann Ptok
Vergabewesen Anna Bieche
Informationstechnik an Schulen Okka Luke

Ordnungsbehordliche Bestattungen Nicole Orlob
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Zudem hat das Prifteam am 07. Marz 2024 die Ergebnisse
dem Bulrgermeister, den Fachbereichsleitungen und weiteren Mitarbeitenden der Stadt Horstel

vorgestellt.

Herne, den 19. April 2024

Im Auftrag
gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag
gez.
Lutz Kummer

Projektleitung

gPANRW
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0.7

0.7.1

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 / 2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Dle"Stadt Horstel kann AUfW?n.d ssteigerungen se'lt'2017 ubervwg gend d.u reh Mehr- Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage sollte die Stadt
ertrage bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen ausgleichen. Diese Haus- . - . e .
L e ) ) Horstel die Einbuen durch eigene Konsolidierungsmafinahmen kompensieren
F1 haltspositionen sind fiir die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten sich die Rahmen- | E1 .. . A . . . . ;
. i . . . kénnen. Sie sollte hierflr vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussba-
bedingungen verschlechtern, muss Horstel einen Ausgleich der Aufwandssteige- " . s
- - ) ren Haushaltspositionen identifizieren.
rungen durch anderweitige KonsolidierungsmaRnahmen sicherstellen.
Die Stadt Horstel hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungs-
ubertraguhgen gem. § 22 Abs. 1 KOTHV.O NRW getroffen.. Sie ube.rtragt. §tar|.< - Die Stadt Horstel sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen einschlief3-
nehmend investive Auszahlungserméachtigungen ins Folgejahr. Gleichzeitig nimmt o . i . .
F2 . . . P . o - E2 lich investiver Ermachtigungstbertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im
die Stadt 2017 bis 2022 die Ermachtigungen flr Investitionsauszahlungen insge- Planunaszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind
samt nur rund zur Halfte in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realistisches 9 9 ’
Bild des Investitionsvolumens.
Das Fordermittelmanagement in der Stadt Horstel erfolgt sowohl zentral als auch Die Stadt Horstel sollte ihren Vorgaben mehr Verbindlichkeit verschaffen und sie in
F3 dezentral. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen fir ihr Férdermittel- | E3 einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Férdermittelmanagement zusammen-
management hat die Stadt bisher nicht schriftlich fixiert. fassen.
Die Stadt Horstel bewirtschaftet und verwaltet ihre Férdermittel sowohl zentral als D.Ie Stadt H.orstel solite elr'1e zentrale Da tel odgr Dater.1bank elnrllchten,"m der' ste
N . . L ) R die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Diese wiirde einen
F4 auch dezentral. Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Horstel = E4.1 . ; "
S . schnellen, umfassenden und personenunabhangigen Wissensstand zu den For-
nicht implementiert. . .
derprojekten erleichtern.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Horstel sollte ein angemessenes, an die ortlichen Verhaltnisse ausge-
richtetes Berichtswesen im Férdermittelmanagement einrichten. Die Entschei-

E4.2 dungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat, sollten tiber samt-
liche wichtigen Forderprojekte aus allen gesamtstadtischen Fachbereichen infor-
miert werden.

Gremienarbeit
Die Stadt Horstel beschaftigt sich aktiv mit der effizienten Ausgestaltung der ortli- Die Sta<':|t Horstel sollte“d|e Zustanc'hgkelten L.md Befugnisse def. Fa.chaL'Jsschusse
F1 ) L - . E1 durch die Vertretungskorperschaft in Form einer Satzung, Zusténdigkeitsordnung
chen Gremienstruktur und erfiillt die formalen Anforderungen lberwiegend. .
oder durch Ratsbeschluss formalisiert regeln.
Die Stadt Horstel zahlt die Fraktionszuwendungen entsprechend dem geltenden Die Stadt Horstel sollte als Anlage zum Haushaltsplan das Muster gemaf der
F2 E2 L .
Erlass. Kommunalhaushaltsverordnung NRW fir die Fraktionszuwendungen nutzen.
F3 Die Stadt Horstel hat bisher keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung in der E3 Die Stadt Horstel sollte eine Regelung in der Hauptsatzung zur Abrechnung der
Hauptsatzung getroffen. Fahrtkosten treffen.
D.Ie Stadt Horstel hat ihre Gremlenarbelt"d|g|ta||3|.er.t und arbeitet ?USSCh“eG"Ch pa- Wir empfehlen der Stadt Horstel, die Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
F4 pierlos. Formale Regelungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider hat die Stadt | E4 . . . - . .
. sitzungen fur etwaige Notfallsituationen weiter vorzubereiten.
noch nicht beschlossen.
Vergabewesen
Die Stadt.HorsteI hat keine zentralle Vergabestelle. Sie nutzt selten (#e MOg"C.hkelt’ Die Stadt Horstel sollte ihr Vergabefachwissen zentral blindeln oder im Rahmen
Ausschreibungen im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit durch die . . . .
F1 ) . . o . E1.1 der interkommunalen Zusammenarbeit auf das Fachwissen einer Vergabestelle
zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt abzuwickeln. Die Dienstanweisung suriickareifen
Vergabe ist veraltet. Dies fuhrt zu uneinheitlichen Verfahren der Bedarfsstellen. 9 ’
Die Stadt Horstel sollte Ihre Dienstvereinbarung Vergabe aktualisieren und bereits
bestehende Absprachen, wie etwa die Anwendung der Wertgrenzen aus den Kom-

E1.2 munalen Vergabegrundsatzen, darin festhalten. Die Benennung einer verantwortli-
chen Stelle hilft dabei, auch zukiinftig die Vergabedienstanweisung aktuell zu hal-
ten.

E1.3 Die Stadt Horstel sollte den Einsatz einer Vergabefachsoftware priifen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Horstel sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entscheidung tber
E14 den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschusses ab-
’ hangig machen. Sie sollte stattdessen die politischen Gremien regelmaRig uber die
Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren informieren.
Um eine rechtssichere Abwicklung der Vergabemalnahmen zu férdern, sollten die
Voraussetzungen fir eine regelmanige, begleitende und verbindliche Vergabepri-
Die Stadt Horstel verflgt tUber keine ortliche Rechnungsprifung. Eine regelmaRige, fgng geschaffen_yverdgn. Dies d|ent'auc'h der Korruptionspravention. Dabg kgnn
F2 . - . ) ) E2 sich die Stadt Horstel im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit einer
ortliche und verbindliche Priifung der Vergaben findet nicht statt. N . . . .
rechnungsprifenden Person einer anderen Kommune bedienen, eine geeignete
bedienstete Person fiir die Rechnungspriifung bestellen oder eine sachkundige
Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftragen.
Die Stadt Horstel hat im Bereich Korruptionspravention keine Dienstanweisung er- D.Ie Stadt H"orstel .sollt? dyrch Aufnahme weiterer Regelur)gen'lm Merkblatt die Be-
. . . . . diensteten Uber die Méglichkeit der Meldung nach dem Hinweisgeberschutzgesetz
lassen. Bedienstete werden uber andere Wege informiert. Einen Meldeweg nach . . . . . )
F3 . ) . . . . E3 informieren und Hilfestellungen im Umgang mit einem Verdachtsfall geben. Eine
dem Hinweisgeberschutzgesetz hat die Stadt Horstel bereits auf ihrer Homepage . . . . . . .
. Verlinkung auf die Startseite der Homepage wiirde es Dritten ermdglichen, diesen
eroffnet. :
Meldeweg schneller zu finden.
Die Stadt Horstel sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig eine Schwachstellenanalyse
Die Stadt Horstel ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach § 10 KorruptionsbG durchfiihren. Dabei sollten die Beschéftigten mit einbezogen werden. Mit dieser
F4 NRW, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche | E4 Analyse kommt die Stadt der gesetzlichen Vorgabe des § 10 KorruptionsbG nach
festzulegen, noch nicht nachgekommen. und schafft eine Grundlage fiir zielgerichtete MalRnahmen zur Korruptionspraven-
tion.
F5 Die Stadt Horstel hat bisher keine Dienstanweisung erlassen, welche den Umgang E5 Die Stadt Horstel sollte in einer Dienstanweisung verbindlich den Umgang mit
mit Sponsoringleistungen verbindlich regelt. Sponsoring regeln.
Die Stadt Horstel gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Im Rahmen einer zentralen Betrachtung kénnte die Stadt Horstel die Ursachen fir
F6 Abweichungen zwischen Auftragswert und Abrechnungssummen. 53 Prozent der E6 Nachtrage unter Berlcksichtigung von Bieterstrategien ausfindig machen. Dadurch
MaRnahmen sind teurer geworden. kénnen Nachtrége bei zukiinftigen Auftragen minimiert werden.
Die Stadt Horstel sollte das Nachtragswesen verbindlich regeln und zumindest ab
einer bestimmten Wertgrenze eine vergaberechtliche Priifung des Nachtrages,
. . . durch eine unabhangige und sachkundige Stelle, beispielweise im Rahmen einer
F7 Die Stadt Horstel hat keine Regelungen zum Nachtragswesen getroffen. E7 interkommunalen Zusammenarbeit, festlegen. Dieses Verfahren starkt nicht nur
den rechtssicheren Umgang mit Nachtragen, sondern ist auch ein wirksames Mittel
zur Korruptionspravention.
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Feststellung Empfehlung

F8

Die veraltete Vergabedienstanweisung und die davon abweichenden Regelungen
fihren dazu, dass die Bedarfsstellen unterschiedlich verfahren. Die Stadt Horstel
setzt wichtige Dokumentations- und Verdéffentlichungspflichten nur zum Teil um.

F9

Alle betrachteten MaRnahmen weisen Defizite im Umgang mit § 20 VOB/A auf. Die
Nichteinhaltung von zwingenden Dokumentations- und Verdffentlichungspflichten
fuhrte zu entsprechend vielen Rechtsverstofien.

E9.1

E9.2

E9.3

E9.4

Die Stadt Horstel sollte zeitnah Ihrer Dokumentationspflicht geman § 20 Abs. 1

Nr. 9 VOB/A nachkommen und Griinde fiir das Abweichen von der Vergabeart in
der Vergabeakte festhalten. Diese Dokumentationspflicht sollte auch von Dritten
eingefordert werden, wenn diese fur die Durchfiihrung der Vergabe beauftragt wur-
den.

Die Stadt Horstel sollte die ex-ante-Veroffentlichung geman § 20 Abs. 4 VOB/A,
welche vor Durchfiihrung einer Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb verpflichtend
durchzufiihren ist, dokumentieren.

Die Stadt Horstel sollte bei Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb die Eig-
nung aller Unternehmen vor Aufforderung zur Angebotsaufforderung priifen und
dokumentieren. Verzichtet die Stadt Horstel auf Eignungsunterlagen bekannter
Bietender, sollten die Griinde fir den Verzicht dokumentiert werden.

Die Stadt Horstel sollte nur in Ausnahmefallen eine langere Bindefrist als 30 Tage
festlegen. Im Falle einer Verlangerung der Bindefrist sollte die Stadt Horstel die
Griinde, die zu der Verlangerung gefiihrt haben, in den Vergabevermerk aufneh-
men.

E9.5

Die Stadt Horstel sollte ihrer Informationspflicht gem. § 19 Abs. 1 VOB/A nachkom-
men, indem sie Bietende, deren Angebote unterlegen waren, tber die Auftragser-
teilung informiert und dies dokumentieren. Zu beachten ist, dass Bietende bereits
unverzuglich zu informieren sind, wenn ihr Angebot ausgeschlossen wurde oder
nicht in die engere Wahl gelangt.

E9.6

Die Stadt Horstel sollte der Veréffentlichungspflicht gemaR § 20 Abs. 3 Nr. 1, 2
VOB/A nachkommen, indem sie unter Beachtung der Mindestdauer und Mindest-
kriterien die ex-post —Verdffentlichung durchfiihrt. Bei freihandigen Vergaben ohne
Teilnahmewettbewerb erfolgt die ex-post-Verodffentlichung ab einem Nettoauftrags-
wert von 15.000 Euro und bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahme-
wettbewerb ab einem Nettoauftragswert von 25.000 Euro.
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Feststellung Empfehlung

F10

F11

Die Stadt Horstel hat entgegen § 6 Abs. 1 VOB/A den Wettbewerb auf eine Region
beschrankt.

Die Stadt Horstel hat die verpflichtete Abfrage des Wettbewerbsregisters gemaf §
19 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG) un-
terlassen.

E10

E11.1

E11.2

E11.3

Die Stadt Horstel sollte bei Ausschreibungen ohne Teilnehmerwettbewerb den Be-
werberkreis weit fassen und zumindest ein Angebot eines weiter entfernten Unter-
nehmens einholen. Dies entspricht der Vorgabe des § 6 Abs. 1 VOB/A, den Wett-
bewerb nicht auf Unternehmen in bestimmten Orten oder Regionen zu beschran-
ken.

Die Stadt Horstel sollte im Rahmen der Eignungspriifung feststellen, ob Eintragun-
gen im Wettbewerbsregister vorliegen. Die Abfrage des Registers sollte dokumen-
tiert werden.

Die Stadt Horstel sollte ein Nachtragsanliegen dahingehend priifen, ob der Auftrag
fur die Auftragserledigung erforderlich ist und die Griinde fir den Nachtrag doku-
mentieren. Kann die Erforderlichkeit nicht bestatigt werden, so waren die zusatzli-
chen Leistungen in einem eigenen Verfahren auszuschreiben.

Die Stadt Horstel sollte ihre Nachtréage und internen Abstimmungsprozesse doku-
mentieren. Zudem empfiehlt es sich, mundlich vereinbarte Nachtrage schriftlich zu
bestatigen. So wird firr beide Parteien eine Klarheit geschaffen, welche konkreten
Arbeiten zusatzlich beauftragt wurden.

Informationstechnik an Schulen

E11.4

E11.5

Die Stadt Horstel sollte alle Mangel im Abnahmeprotokoll aufnehmen. Im Falle der
Abwesenheit des Auftragsnehmers sollte die Stadt Horstel dokumentieren, wann
der Auftragnehmer Kenntnis von dem Ergebnis der formlichen Abnahme erhalten
hat. Auch wenn ein Ingenieurbiro zur Begleitung der Malnahme beauftragt wurde,
sollte die Mangelliste sowie deren Beseitigung der Stadt Horstel bekannt und Man-
gel und deren Beseitigung in der Akte dokumentiert sein.

Die Stadt Horstel sollte darauf achten, dass alle wesentlichen Daten zur Ver-
tragserfiillung, insbesondere die Ausfluhrungsfrist, vereinbart und dokumentiert
sind. Nur dann ist es moglich, im Falle einer Nichtleistung weitere Rechtsfolgen
einzuleiten.

F1

Die Stadt Horstel ist bei der Steuerung der Schul-IT gut aufgestellt. Die Stadt hat
die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen durch eine schul-
Ubergreifende Planung und die verbindliche Festlegung von Zustéandigkeiten fir
den Support gelost.

E1.1

Die Stadt Horstel sollte, wie im Medienentwicklungsplan (MEP) festgelegt, zur
Uberpriifung der Zielerreichung die dort definierten Kennzahlen erheben und regel-
maRig fortschreiben.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Horstel sollte das derzeit in der Praxis schon gelebte Ausstattungsver-

hen insbesondere bei den gepriiften organisatorischen Aspekten. Hierzu zahlen
bspw. organisatorische Konzepte und Dokumentationen.

E1.2 fahren verbindlich festschreiben.
E13 Die Stadt Horstel sollte konkrete Hardwarestandards fiir die IT-Ausstattung in den
' Schulen definieren.
E14 Die Stadt Horstel sollte ihre Schulen in dem IT-Sicherheitskonzept ebenfalls be-
’ riicksichtigen.
Die Stadt Horstel sollte eine regelmaRige Kommunikation aller an der Medienent-
E1.5 ] - o
wicklungsplanung beteiligten Personen verbindlich festlegen.
r?:lznssz:er:; ?::T;Ir\:?ee:'r\;zrdllsl':n(ijt(talr;rzf\hvli)::t:servse}:)itsgz:j:\els"egttelrr;i;tee';(;g:u- Die Stadt Horstel sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutzbedarf
F2 9 ’ gsp E2 analysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete MaRnah-

men zur Erhéhung der IT-Sicherheit konsequent umsetzen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Horstel
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 23 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Umwelt

Personal

Feuerwehr und Rettungsdienst [ 48
stratten, OPNV - [N 43
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 39
Baunhof [ 29
.
Soziales NN 35
Finanzen _ 30
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 30
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 26
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 26
auslanderrechtliche Angelegenheiten _ 17
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 17
sport [N 17

Standesamtsaufgaben

9
Stiftungen 9

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-

werbe.

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fur die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Standesamtsaufgaben

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemrechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Finanzen

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

N
(=]

]
17
. 7
13
I -
I -
I -
I -
I -
I -
B ¢

B -

s

B -

B -

B ¢

e s

e s

e s

e s

B -

B -

B -

N
N

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Feuerwehr und Ret-
tungsdienst deutlich als Schwerpunktthema heraus. Danach folgt der Aufgabenblock Archiv. Mit
einigem Abstand folgen die Aufgabenblocke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Sonstiges . 4

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung und Wirtschaftsférderung und Touristik
ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
30%

Rechtsform des
Privatrechts—
13%

noch offen, Sonstiges
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft

16% Zweckverband 21%

Fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund firr die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

Sicherung der Aufgabenerledigung _ 78
Verbesserung der Qualitat der 57
Aufgabenerfiillung

100

Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 35

-
~

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen -

Risikostreuung I 4

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

klare Zielvorgaben 57

Kooperation auf Augenhohe

S
w

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

w
o

w
o

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

N
(o]

gegenseitiges Vertrauen

N
(=]

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

QI
N
N

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren klare Ziel-
vorgaben, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die politische Bereitschaft und Offenheit. Alle
drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher
Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 57

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

N
©

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

N
©

N
o

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

-
E=

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstdnden. Bemerkenswert ist, dass die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit eine untergeordnete
Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheint.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Horstel

Fur die Stadt Horstel ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine wich-
tige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfillung.
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Wie viele andere Kommunen strebt die Stadt Horstel an, mit den Kooperationen die Aufgaben
wirtschaftlicher zu erledigen, handlungsfahig zu bleiben und damit die Aufgabenerfillung zu si-
chern.

Aktuell hat sich der Rat der Stadt Horstel in seiner Sitzung am 07. Februar 2024 mit dem
Thema interkommunale Zusammenarbeit beschaftigt.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen in Horstel die Schwerpunkte der interkommuna-
len Aktivitaten

¢ in den internen Dienstleistungsbereichen (Beihilfesachbearbeitung, Eingliederungsma-
nagement, Personalabrechnung, Datenschutz, Archiv, Beschaffung/Vergaben, Informati-
onstechnik) und

¢ im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Volkshochschule, Musikschule).

Besonders erfolgreich ist nach Ansicht der Stadt Hérstel zum Beispiel die Kooperation mit den
Gemeinden Recke und Hopsten beim Archiv. Die Stadt Horstel beschaftigt einen hauptamtli-
chen Archivar, der gegen Kostenerstattung auch fir Recke und Hopsten tatig wird. Zudem habe
sich die Kooperation mit dem Kreis Steinfurt und der Kommunalen ADV-Anwendergemeinschaft
West (KAAW) im Bereich Personalabrechnung sowohl finanziell als auch hinsichtlich der Aufga-
benerledigung bewahrt. Gleiches gelte fur die Zusammenarbeit mit der KAAW bei der Digitali-
sierung.

Die Stadt plant zudem, im Jahr 2024 eine Zusammenarbeit der Feuerwehr der Stadt Horstel
und der Feuerwehr der Stadt Ibbenbiren zur Waldbrandbek&mpfung im Teutoburger Wald zu
vereinbaren.

Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Stadt Horstel eine Zusammenarbeit auf Au-
genhdhe, gegenseitiges Vertrauen, einen unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung
und eine politische Bereitschaft und Offenheit flir Kooperationen.

Chancen fir neue IKZ-Projekte béten aus Sicht der Stadt Horstel besonders die Digitalisierung
und die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren. Zudem kénnten zusatz-
liche finanzielle Anreize und Foérderungen die Kommunen unterstitzen. Unter anderem seien
verstarkte Kooperationen bei Back-Office-Arbeiten in der Finanzbuchhaltung denkbar, z. B. bei
Jahresabschlussarbeiten und Bilanzierungsfragen.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen und ein ergdnzendes Gesprach erheben wir die tatséchliche Si-
tuation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 26 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Horstel.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftspriferinnen, Wirtschaftsprifer bzw. 81
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriufungsausschuss _ 77

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer . 12

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 4
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 21 von 26 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gibernommen.

e In 20 von 26 Kommunen (77 Prozent) fuhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nur in zwei Fallen (8 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von geeigneten
Bediensteten als Rechnungsprifer wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzen -
nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommunen als Option.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein bzw. eine WP beauftragt ist beauftragt ist, erfolgt die Zusam-
menarbeit in rd. 48 Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist
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aus Sicht der Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt
bei Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprufung

2%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall prift der Wirtschaftsprifer bzw. die Wirtschaftspriferin nur den Jahresabschluss
der Kommune. Eine erweiterte Jahresabschlussprufung ist anders als bei den Eigenbetrieben
und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird
daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Mafinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
8%

mehr als
zweimal
11%

einmal
54%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalen o6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Horstel

In der Stadt Hérstel werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Pru-
fung des Jahresabschlusses 2008. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat seitdem die Jahres-
abschlisse mit Ausnahme der Jahre 2010 und 2012 gepruft. In diesen beiden Jahren hat der
Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Horstel die Prifung selbst durchgefihrt.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss der Stadt Horstel.
Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Horstel hat im Jahr 2021 einmal getagt. Dabei
beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprufplan wurde dem
Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung. Diese Vorgehensweise der Stadt Horstel entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzli-
che Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Horstel im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Horstel hat im Vergleich zur letzten Giberértlichen Finanzpriifung ihre Haushaltssitua-
tion weiter verbessern kénnen. Dennoch besteht nach wie vor ein Handlungsbedarf zur lang-
fristigen Konsolidierung des stadtischen Haushaltes. Dieser resultiert in erster Linie aus den ne-
gativen Ergebnisplanungen sowie den absehbaren Reinvestitionsbedarfen in das eigene Ge-
baude- und Verkehrsflachenvermogen.

Zwar erzielte die Stadt 2017 bis 2022 (iberwiegend positive Jahresergebnisse und konnte so
die Eigenkapitalausstattung starken. Horstel profitierte jedoch, wie viele andere Kommunen,
von der guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Unter den aktuellen Rahmenbedingungen
plant die Stadt Horstel im Haushaltsplan 2024 flir die Jahre 2024 bis 2027 ausschlief3lich mit
Jahresfehlbetragen in Hohe von insgesamt rund 16 Mio. Euro, die zudem haushaltswirtschaftli-
chen Risiken unterliegen. Weiterhin plant die Stadt ihre Kreditverbindlichkeiten zu erhdhen.

Im Einzelnen flhrten die erzielten Jahresiiberschiisse zu einer signifikanten Erhéhung der
Ausgleichsriicklage. Diese belauft sich 2022 auf 15,6 Mio. Euro. Obwohl sich fiir 2023 nach ers-
ter Prognose erneut ein Jahresuberschuss abzeichnet, ist die Planung der Jahre 2024 bis 2027
durchweg negativ. Eine kurze defizitdre Haushaltsphase kénnte die Stadt durch den Bestand
der Ausgleichsriicklage auffangen. Trotz dieser Ausgangslage sollte die Stadt Horstel fortlau-
fend praventive Konsolidierungsmafnahmen vorbereiten. Dies wiirde, sofern sich wider Erwar-
ten die mittelfristige Planung negativ verandert, eine kurzfristige Reaktionsmaglichkeit gewahr-
leisten.

Die positiven Ergebnisse der letzten Jahre tragen zu einer soliden Eigenkapitalausstattung
der Stadt Horstel bei. Im interkommunalen Vergleich 2022 ist die Eigenkapitalquote leicht tUber-
durchschnittlich. Die im Haushaltsplan 2024 ausgewiesenen Fehlbetrage fir die Jahre 2024 bis
2027 von insgesamt rund 16 Mio. Euro fihren zu einer entsprechenden Reduzierung des Ei-
genkapitals. Insgesamt zeigt die Analyse der Ist-Daten aber auch, dass die Stadt in den vergan-
genen Jahren sehr vorsichtig und zurlickhaltend plante. Die im Betrachtungszeitraum 2017 bis
2022 analysierten Jahresabschlisse fallen tGiberwiegend deutlich positiver aus, als in den Haus-
haltsplanen zuvor geplant.
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Die Gesamtverbindlichkeiten einschliellich der Mehrheitsbeteiligungen der Stadt Horstel sind
leicht angestiegen. Einwohnerbezogen sind sie im Jahr 2022 geringer als bei drei Vierteln der
Vergleichskommunen. Liquiditatskredite wurden im gesamten Betrachtungszeitraum nicht bilan-
Ziert.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebéaude- und Verkehrsflichenvermégens ist unaus-
geglichen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten in Teilen Uberalterungen.
Auch die Verkehrsflachen weisen eine fortgeschrittene Abnutzungsstruktur auf. Daraus ergeben
sich in einigen Fallen hohe Investitionsbedarfe. Zur Finanzierung dieser MalRnahmen wird die
Stadt voraussichtlich auf neue Investitionskredite angewiesen sein. Die Verbindlichkeiten wer-
den somit steigen.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Horstel liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung ihrer Haushaltswirtschaft
nur zum Teil rechtzeitig vor. Die Haushaltsplane werden zwischen Dezember des Vorjahres und
Februar des laufenden Jahres beschlossen. Die Jahresabschlisse sind jeweils fristgerecht fest-
gestellt. Uber die regelmaBigen Finanzzwischenberichte sowie maRnahmenbezogenen Unter-
richtungen in den jeweiligen Gremien verfiigen die Beteiligten weitestgehend Uber aktuelle we-
sentliche Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft. Die Stadt hat hier jedoch wei-
tere Verbesserungspotentiale erkannt.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positi-
onen mafgeblich fir die Uberwiegend positiven Jahresergebnisse sind. Die Stadt Horstel hat
allgemeine Aufwandssteigerungen seit 2017 auch durch Verbesserungen bei diesen schwan-
kungsanfalligen Haushaltspositionen ausgeglichen. Dazu zahlen insbesondere die Ertrage aus
der Gewerbesteuer und die Anteile an den Gemeinschaftssteuern. Diese schwankungsanfalli-
gen Positionen sind fir die Stadt jedoch nur begrenzt zu beeinflussen. Sollten die bisher guinsti-
gen Rahmenbedingungen fir Horstel stagnieren oder sich verschlechtern, macht dies Konsoli-
dierungsmalfinahmen erforderlich. Angesichts steigender Verbindlichkeiten, sinkender Riickla-
gen und haushaltswirtschaftlicher Risiken sollte die Stadt die Krisenfestigkeit ihrer Haushalts-
wirtschaft sichern. Die zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung nicht abzusehenden allgemeinen
Preissteigerungen stellen sich daher als beachtliche Herausforderung fiir den stadtischen Haus-
halt dar.

Die Stadt Horstel Ubertragt im Betrachtungszeitraum Uberwiegend Erméachtigungen fiir inves-
tive Auszahlungen in das Folgejahr. In 2022 kann Horstel die geplanten Auszahlungen fir In-
vestitionen lediglich zu 42 Prozent tatséchlich umsetzen. Hier sollte die Stadt die Haushaltsan-
satze kritisch hinterfragen und nur Maflnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die auch rea-
listisch umsetzbar sind.

Durch den gezielten Einsatz von Férdermitteln kann die Stadt Horstel die Haushaltsbelastung
aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszufliisse generieren. Zu diesem Zweck werden
durch die Fachbereiche in Horstel Férdermittel sowohl dezentral als auch zentral bei der Stab-
stelle ,Wirtschaftsférderung und Nachhaltigkeit® akquiriert. Strategische Rahmenbedingungen
hat Horstel bisher nicht schriftlich festgelegt. Den strategischen Zielen ihres Fordermittelmana-
gements kann die Stadt mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grundsatze schriftlich
fixiert. Ferner kann Hérstel die unterstitzende Funktion der Stabstelle ,Wirtschaftsférderung
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und Nachhaltigkeit” nutzen, um an zentraler Stelle einen Gesamtiiberblick Gber alle Fordermalf3-
nahmen zu gewinnen.

Die Stadt verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlagema-
nagement. Die Stadt hat sich hierfiir in beiden Bereichen verbindliche Handlungsrahmen in
Form einer Dienstanweisung und Richtlinie geben. Durch diese werden die strategischen Ziel-
vorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Das erhoht die Rechtssicherheit flr die
Beteiligten und flhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

o vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Horstel ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Hérstel 2017 bis 2024

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Ja“’esa'zch'“ss Gesa"‘(';';j““'“ss '“b‘:‘;sc‘:(’s'i’:ﬁ:i‘;'t‘g

2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich -

* Die Haushaltssatzung inkl. dem Haushaltsplan 2024 wurde nach Abschluss der operativen Priifung beschlossen. Die
Daten konnten im Einzelnen nicht mehr in den Prifungsbericht aufgenommen werden. Wir haben jedoch im Nachgang
der Prifung den Bericht noch um Hinweise auf den Haushaltsplan 2024 erganzt.

In der letzten Uberortlichen Prifung hat die gpaNRW die Jahresabschlisse bis einschlief3lich
2016 berilicksichtigt. Die Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2017.

Die Stadt Horstel ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen (Befreiung nach

§ 116a Abs. 1 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)). In den ge-
samtabschlussrelevanten Kennzahlenvergleichen legt die gpaNRW die Werte des Kernhaushal-
tes zugrunde.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Horstel kann ihren Haushalt im Betrachtungszeitraum mindestens fiktiv ausglei-
chen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Horstel 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X x*

* Nach Riickmeldung der Verwaltung zeichnet sich eine gegeniiber der urspriinglichen Planung erhebliche Ergebnisver-
besserung ab.
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Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Stadt Horstel im Betrachtungszeit-
raum stets Uber eine Ausgleichsriicklage verfiigt, kann sie ihren Haushalt auch bei negativen
Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Riicklagen entwickeln sich in der Stadt dabei wie
folgt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Horstel 2017 bis 2022 (IST)

2018

Kennzahlen 2017 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro 739 5.084 -358 2.113 2.211 -632
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 7.182 12.267 11.909 14.022 16.233 15.601
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 52.516 52.415 52.376 52.405 52.424 52.460
. positives | positives positives | positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis | Ergebnis 0,55 Ergebnis | Ergebnis 0,92

In der letzten Gberortlichen Priifung waren in den sechs gepriiften Jahren noch die Halfte der
Jahresergebnisse negativ. Daraus ergab sich ein durchschnittliches Jahresdefizit von rund
0,12 Mio. Euro. Im aktuellen Betrachtungszeitraum schafft es die Stadt Horstel hingegen jahr-
lich einen Uberschuss von rund 1,53 Mio. Euro im Durchschnitt zu erzielen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Horstel in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)
- Stand Haushaltsplan 2023 -

2024

Kennzahlen 2023** 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro -55,84 -858 -993 -141
Ausgleichsriicklage* in Tausend Euro 15.546 14.687 13.694 13.552
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 52.460 52.460 52.460 52.460
Fehlbetragsquote in Prozent -0,08 -1,26 -1,48 -0,21

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Ver-
wendungsbeschluss vorweggenommen.

** Nach Auskunft der Verwaltung zeichnet sich eine gegeniber der urspriinglichen Planung erhebliche Ergebnisverbes-
serung ab.

Trotz Uberwiegend positiver Jahresergebnisse in den zuriickliegenden Jahren 2017 bis 2022
plante die Stadt Horstel im Haushaltsplan 2023 in den Jahren 2023 bis 2026 mit negativen Jah-
resergebnissen von summiert 2,05 Mio. Euro. In dem nach Abschluss dieser Priifung verab-
schiedeten Haushalt 2024 plant die Stadt Horstel fir die Jahre 2024 bis 2027 sogar mit Defizi-
ten von insgesamt rund 16 Mio. Euro. Aufgrund der gegenuber der urspriinglichen Planung fir
2023 erheblichen Ergebnisverbesserung des Jahresergebnisses 2023 kann die Ausgleichsriick-
lage die Plan-Defizite 2024 bis 2027 jedoch noch vollstandig kompensieren.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

# Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 konnte die Stadt Horstel mit Ausnahme der Jahre
2019 und 2022 positive Jahresergebnisse erzielen. Dabei wurden die Jahresergebnisse
auch von der konjunkturellen Entwicklung getragen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2017 bis 2022

Jahresergebnis PLAN 0 0 -540 930 160 -2.200
Jahresergebnis IST 739 5.084 -358 2.113 2.211 -632
Abweichung +739 +5.084 +182 +1.183 +2.051 +1.568

Die Stadt Horstel erzielt in allen Jahresabschlissen gegeniber den Haushaltsplanen jeweils
bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind besonders im Jahr 2018 erheblich.

Jahresergebnisse Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2022
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~@—Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Stadt Horstel sind im Betrachtungszeitraum tUberwiegend positiv. Sie
schwanken in einer deutlichen Bandbreite zwischen minus 0,63 Mio. Euro und 5,08 Mio. Euro.
Lediglich 2019 und 2022 hat die Stadt Horstel im Betrachtungszeitraum ein Defizit ausgewie-
sen.

Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen haben die gute konjunkturelle und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zahlen besonders steigende Ertrage bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie bei der Gewerbesteuer. Die
Gemeindeanteile an der Einkommensteuer steigen mit Ausnahme des coronabedingten Rick-
gangs in 2020 grundséatzlich stetig an. Fiir den Eckjahresvergleich 2017 und 2022 ergibt sich flr
sie eine Zunahme um rund 28 Prozent bzw. um 2,19 Mio. Euro auf 9,90 Mio. Euro. Bei einem
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seit 2015 unveranderten Hebesatz zeigen die Gewerbesteuerertrage zwar einen positiven
Trend, unterliegen im Betrachtungszeitraum jedoch auch gréf3eren Schwankungen. Fir den
Eckjahresvergleich 2017 und 2022 ergibt sich fir sie eine Zunahme um rund 25 Prozent bzw.
2,43 Mio. Euro auf 12,1 Mio. Euro. Die Ende 2020 erhaltene Gewerbesteuerausgleichsleistung
von rund 1,33 Mio. Euro stutzt das Jahresergebnis mafRgeblich.

In den Jahren von 2017 bis 2022 hat die Stadt Ricklagen im Umfang von insgesamt 8,36 Mio.
Euro aufbauen kénnen.

Nach dem NKF-CUIG'® hat die Stadt Horstel die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfal-
lenden Haushaltsbelastungen in einer Nebenrechnung darzustellen und ggf. als auferordentli-
chen Ertrag auszuweisen. In den Jahren 2020 bis 2022 konnten die Haushaltsbelastungen je-
doch noch vollstéandig kompensiert werden, eine Ausweisung von aulRerordentlichen Ertragen
nach dem NKF-CUIG erfolgte daher nicht.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54,56
Horstel -30,82
1. Viertelwert | 106
2. Viertelwert (Median) 147
3. Viertelwert | | 189

Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ L 2R 4 *00 6 6 000 L K 2 2 *

-54,56 435

® Vergleichskommunen Horstel

0 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Die Stadt Horstel weist im Jahresabschluss 2022 ein Defizit von 0,63 Mio. Euro aus. Mit einem
Jahresergebnis 2022 von -30,82 Euro pro Einwohner positioniert sich die Stadt unterhalb des 1.
Viertelwertes.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2022 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Pandemiebedingte auleror-
dentliche Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG hat die Stadt
nicht gebucht. Insoweit entfallt eine ansonsten vorzunehmende Bereinigung als Sondereffekt
bei dieser Berechnung. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als
strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kom-
mune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haus-
halte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis*“ Horstel in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis -632
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 17.315
- Bereinigung der Sondereffekte 0
= Bereinigtes Jahresergebnis -17.947
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 17.311
= Strukturelles Ergebnis -636

Nach der Modellrechnung ist das strukturelle Ergebnis der Stadt Horstel im Haushaltsjahr 2022
negativ und spiegelt damit das tatsachlich erzielte Ergebnis wider. Dies unterstreicht die Ein-
schatzung, dass sich die Stadt Horstel 2022 in einer strukturell unausgeglichenen Haushaltssi-
tuation befindet.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Planergebnisse der Stadt Horstel sind durchgehend negativ. Der Haushalt ist dartber
hinaus insbesondere von der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung abhangig. Diese betrifft insbesondere die Einkommensteuer und die Gewerbe-
steuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW punktuell zu-
satzliche Risiken in der Planung.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Horstel in Tausend Euro 2023 bis 2026

0
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-@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Horstel plant nach dem Haushaltsplan 2023 fir die Planjahre ein Defizit von sum-
miert 2,05 Mio. Euro. Ohne auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG belauft sich das De-
fizit auf 9,14 Mio. Euro. Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-
CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation wird daher voraussichtlich mit
dem Jahr 2023 auslaufen und damit zu signifikanten Erhéhungen der geplanten Jahresfehlbe-
darfe ab 2024 fuhren.

Die nach der Gberortlichen Priifung beschlossene Haushaltssatzung inkl. Haushaltsplan 2024
enthalt keine auferordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr. Die Planergebnisse 2024
bis 2027 sind durchgehend negativ. Das kumulierte Defizit betragt rund 16 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt : Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis 2:::;";?: Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
* 12.089 1.926 3,77
Gewerbesteuer (12.325) 14.015 (1.690) (3.27)
. . . N 11.612 2.449 4,90
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (10.818) 14.061 (3.243) 6.77)
. . " 1.182 2.247 30,51
Schllsselzuweisungen vom Land (1.201) 3.429 (2.228) (30,00)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.844 9.695 1.851 5,44
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.096 794 -302 -7,74
Ubrige Ertrage 12.346 14.067 1.721 3,32
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7170 9.046 1.876 5,98
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 7.731 9.248 1.517 4,58
. " 968 214 5,12
Steuerbeteiligungen (1.414) 1.182 (232) (-4.37)
. . . 7.658 959 2,99
Allgemeine Kreisumlage (7.296) 8.617 (1.321) (4,25)
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 274 1.137 863 42,77
Ubrige Aufwendungen 22.999 26.972 3.973 4,06

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
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nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Die Gewerbesteuer bleibt in der Haushaltsplanung die wichtigste Ertragsposition der
Stadt Horstel. Sie macht im Durchschnitt rund ein Viertel der ordentlichen Ertrage aus.
Dabei ist die Planung der Gewerbesteuer in Horstel wie in den meisten Kommunen mit
zahlreichen Unwagbarkeiten verbunden. Zu nennen sind die konjunkturelle und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung sowie die ortliche Situation der Gewerbesteuerpflichtigen.
Das Gewerbesteueraufkommen unterliegt in Horstel erkennbaren Schwankungen. 2018
bis 2022 liegt dieses durchschnittlich bei 12,33 Mio. Euro, bei einer Bandbreite von
10,24 Mio. Euro (2020) bis 14,79 Mio. Euro (2018). Die Gewerbesteuerertrage 2018 und
2021 haben die Planungen deutlich Ubertroffen. Die Stadt Horstel plant die Gewerbe-
steuer auf Basis der vorlaufigen Gewerbesteuerertrage in 2022 bei gleichzeitiger Beach-
tung der besonderen ortlichen Begebenheiten und der Orientierungsdaten des Landes
NRW*. Vor diesem Hintergrund ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht
zu erkennen.

In 2022 machen die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen-
und Umsatzsteuer) 25,31 Prozent der ordentlichen Ertrage aus. Im Eckjahresvergleich
2022 und 2026 geht die Stadt insgesamt von einer Steigerung von 2,45 Mio. Euro aus.
Die Grundlage der mittelfristigen Planungsansatze bilden die Orientierungsdaten des
Landes. Die Planung der Stadt ist insgesamt nachvollziehbar. Die tatsachlichen Ergeb-
nisse hangen letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Lage ab.

Die Stadt Horstel plant fiir 2023 Schlisselzuweisungen auf der Grundlage der Modell-
rechnung zum GFG 2023 in Hhe von rund 2,8 Mio. Euro. Die Schlisselzuweisung er-
hoht sich gegentliber 2022 um 1,63 Mio. Euro. Die Fortschreibung ab 2024 erfolgt ober-
halb der Orientierungsdaten. In der Position Schllisselzuweisungen sieht die gpaNRW
keine zusatzlich in Kauf genommenen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Allgemeine Pla-
nungsrisiken bestehen beispielsweise in einer sich verschlechternden konjunkturellen
Entwicklung, Anderungen an den Grundséatzen der Verteilung der Schllisselzuweisungen
und einer Verschlechterung der Haushaltslage des Landes.

Der Anstieg bei den 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelten resultiert hauptsachlich
aus der nun in dieser Position zu veranschlagenden Nutzungsentgelte fur Flichtlingsun-
terkiinfte. Bisher wurden die Mieten angekaufter und angemieteter Unterklnfte unter den
privatrechtlichen Leistungsentgelten veranschlagt. Diese stehen im Kontext zu den Auf-
wendungen fir die Betreuung von Gefliichteten und insbesondere den kalkulierten hohe-
ren Zuschussbedarfen im Bereich der Asylbewerberleistungen. Fur die Begriindung des
Ruckgangs der privatrechtlichen Leistungsentgelte wird auf die vorherigen Ausfiihrun-
gen verwiesen.

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22 (Orientierungsdaten 2023 — 2026 fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung).
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Die Stadt Horstel plant inre Ertragspositionen vorsichtig und Gberwiegend nachvollziehbar. Bei
den stichprobenartig gepriften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plandaten unterliegen naturgemaR Risiken. Bei den Ertragen bestehen diese insbesondere
durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Dies hat auch die Corona-
Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der Plandaten durch die Auswirkungen
des Ukraine-Krieges. Es ist somit fur die Stadt besonders schwierig abzuschatzen, ob sich die
Ertrége gegenuber den geplanten Ansatzen im Jahresabschluss verbessern oder geringer aus-

fallen.

Aufwendungen

Die Stadt Horstel kalkuliert die Personalaufwendungen auf Grundlage der im Stellen-
plan vorgesehenen Planstellen und unter Berlcksichtigung von angenommenen Besol-
dungs- und Tarifanpassungen sowie tariflichen Stufensteigerungen. Der Planansatz 2023
sieht im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2022 aufgrund von Stellenplanausweitungen eine
Steigerung von 18,92 Prozent vor. In den Folgejahren 2024 bis 2026 steigen die Perso-
nalaufwendungen nur noch um 1,99 Prozent jahrlich. Ausgehend von 2022 betragt die
jahrliche Anderung bis 2026 durchschnittlich 5,98 Prozent. Inwieweit die Konsolidierung
auch in den nachsten Jahren gelingt, gerade im Hinblick auf standig steigende Anforde-
rungen an die Stadt, bleibt abzuwarten. Der Haushaltsansatz wurde in den letzten Jahren
durchschnittlich um rund 0,23 Mio. Euro unterschritten, zuletzt im Jahresabschluss 2022
um ca. 0,31 Mio. Euro. Im Ergebnis bleibt daher abzuwarten, ob die Stadt ihre Planan-
satze bei den Personalaufwendungen halten kann.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen variieren nach den Jahresab-
schlissen deutlich, wobei das Jahr 2021 mit 9,86 Mio. Euro ein erkennbar héheres Ni-
veau aufweist. Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 betragen die Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen durchschnittlich 7,36 Mio. Euro jahrlich. Ursachlich fur die
Entwicklung in 2021 sind Riickstellungszufiihrungen fir die Grundschulen in Horstel und
Riesenbeck-Birgte sowie fur die Sanierung der OGS-Kliche in Riesenbeck. Die Planung
fur 2023 geht im Vergleich zum Vorjahresergebnis von einem Anstieg um 44,1 Prozent
aus. Grofliere Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr ergeben sich aus den Bereichen
Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude. Im Jahr 2023 sind an
dieser Stelle héhere Bewirtschaftungskosten fiir die stéadtische Infrastruktur aufgrund des
Krieges gegen die Ukraine veranschlagt. Im mittelfristigen Planungszeitraum bildet die
Stadt Horstel einen leicht ricklaufigen Ansatz bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen von durchschnittlich jahrlich 9,49 Mio. Euro. Die in den vorangegange-
nen Haushaltsplanen 2017 bis 2021 angesetzten mittelfristigen Planungsansatze erwie-
sen sich retrospektiv durchgangig als zu gering geplant. Die Stadt sollte sicherstellen,
dass die geplanten Haushaltsansatze, gegebenenfalls durch Einspar- bzw. Konsolidie-
rungsmalnahmen, eingehalten werden. Fir den Haushaltsplan 2024 sollte die Stadt die
Planungsansatze der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen erneut prufen und ggf.
hohere Steigerungen ansetzen.

Die kalkulierten Steuerbeteiligungen entwickeln sich nachvollziehbar und entsprechend
der geplanten Steigerungsraten bei der Gewerbesteuer.
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1.3.4

-

Bei den Transferaufwendungen fallt insbesondere die Kreisumlage ins Gewicht. Fir
2023 plant Horstel mit einer Kreisumlage von 8,76 Mio. Euro. Als Planungsgrundlage
wird das jeweiligen Eckdatenschreiben zum Entwurf des Kreishaushalts herangezogen.
Dadurch lagen die Ist- und Plandaten in den vergangenen Jahren nah beieinander — die
durchschnittliche Abweichung betragt lediglich 1,29 Prozent. Bis 2026 plant die Stadt mit
einer schwankenden Kreisumlage zwischen 8,62 Mio. Euro und 9,18 Mio. Euro. Ob sich
die Planung der Kreisumlage in dieser Form realisiert bleibt abzuwarten, da der Kreis
Steinfurt bis 2026 von einem weiter steigenden Kreisumlagebedarf ausgeht. Entwickelt
sich zudem die Finanzkraft der Stadt Horstel glinstiger als derzeit geplant, hatte dies zur
Folge, dass sich zudem auch der stadtische Anteil am Umlagebedarf des Kreises erhdht.
Die gpaNRW sieht in der eher optimistischen Planung der Kreisumlage ab 2023 daher
ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Im Aufwandsbereich fallt vor allem die Entwicklung der Zinsen und sonstigen Finanz-
aufwendungen auf. Ausgehend von 2022 steigen diese bis 2026 jahrlich um rund

42,77 Prozent. Der Planansatz fir 2023 sieht eine Anhebung der Zinsaufwendungen um
rund 43,59 Prozent auf 0,39 Mio. Euro vor. 2026 rechnet die Stadt mit Zinsaufwendungen
in Hohe von 1,14 Mio. Euro. Ein steigendes Zinsniveau hat direkte Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt. Es erhoht die Kosten fur Kredite und verteuert damit die Finanzie-
rung notwendiger Investitionen in den Erhalt und Ausbau des stadtischen Anlagevermo-
gens. Vor dem Hintergrund der erheblichen InvestitionsmalRnahmen in den kommenden
Jahren steigt der Zinsaufwand entsprechend deutlich an. Die Kredite gewinnen bei der
Stadt Horstel daher zunehmend an Bedeutung. Es bleibt, auch im Hinblick auf die weitere
Zinsentwicklung und das bestehende Zinsanderungsrisiko, zu beobachten, ob die An-
satze ausreichen werden. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist daraus
aus jetziger Sicht noch nicht abzuleiten.

Insgesamt betrachtet bestehen auch bei den Aufwendungen haushaltswirtschaftliche Risi-
ken. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der
anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises
schwer planbar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen
in verschiedenen Bereichen unter Umstanden grof’e Auswirkungen auf den Haushalt. Die
Auswirkungen des Ukraine-Krieges in Form von deutlich hdheren Energie- und Baukosten
machen sich bereits jetzt bemerkbar.

Eigenkapital

Der noch im letzten Prifungszeitraum eingetretene Eigenkapitalverzehr konnte gestoppt
werden. Durch die erwirtschafteten Jahresuberschisse hat die Stadt Horstel ihr Eigenkapi-
tal erhéhen kdénnen.

Die Stadt Horstel weist im interkommunalen Vergleich eine leicht Gberdurchschnittliche Ei-
genkapitalausstattung auf.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Horstel in Tausend Euro 2011 bis 2022
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—— Eigenkapital in Tausend Euro

Im Vergleich zur letzten tberortlichen Prifung hat sich das Eigenkapital der Stadt Horstel weiter
erhoht. Diese Entwicklung folgt allerdings nicht einem durchgehenden Trend. Ausgehend von
2011 reduziert sich das Eigenkapital bis 2014 um rund vier Prozent. Die Stadt verzehrt in die-
sem Zeitraum ca. 2,42 Mio. Euro. Ab 2015 gelingt es der Stadt Horstel die Dynamik des Riick-
gangs zu stoppen und den Trend nachhaltig umzukehren. Die iberwiegend positiven Jahreser-
gebnisse der letzten Jahre tragen maligeblich zum Aufbau des Eigenkapitals bei.

Eigenkapital Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2022

Eigenkapital 1 59.698 64.682 64.285 66.427 68.658 68.062

Eigenkapital 2 122.721 127.986 ‘ 126.901 133.087 135.253 133.921

Die Zunahme des Eigenkapitals 2 in dem Zeitraum mit 11,20 Mio. Euro fallt im Vergleich zum
Anstieg des Eigenkapitals 1 deutlich héher aus. Zum 31. Dezember 2022 betragt es

133,92 Mio. Euro. Dieses resultiert daraus, dass zu dem vorgenannten Zuwachs beim Eigenka-
pital 1 die Sonderposten fir Zuwendungen um 3,10 Mio. Euro gestiegen und die fir Beitrage
um 0,26 Mio. Euro gesunken sind.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 26,59

“\J
o)
~

2. Viertelwert (Median) _ 35,97
Horstel 36,99
3. Viertelwert _ 41,52
Maximum 64,30

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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7,67 64,30

® Vergleichskommunen Horstel

Die Stadt Horstel positioniert sich im interkommunalen Vergleich mit einer Eigenkapitalquote 1
nahe dem Median.

Bei der Eigenkapitalquote 2, die neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten aus Zuwen-
dungen und Beitradgen berlcksichtigt, bewegt sich die Stadt Horstel nahe dem 3. Viertelwert.

Die Stadt plant ab 2023 ausschlief3lich Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive Ver-
schlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll sich bis 2026 um insgesamt rund

2,05 Mio. Euro verringern. Die Ausgleichsricklage wird sich dadurch im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum von 15,6 Mio. Euro auf 13,55 Mio. Euro verringern. Dies entspricht einem Ruck-
gang von ca. 13 Prozent.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf} § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszuiibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Moglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” erlautert, plant
die Stadt Horstel diesen aufierordentlichen Ertrag in Héhe von 1,73 Mio. Euro in 2023 auszu-
weisen. Die Option der Ausbuchung gegen die allgemeine Riicklage wiirde zu einer Verringe-
rung dieser von 52,46 Mio. Euro auf 50,73 Mio. Euro fUhren. Sollte sich die Stadt aber stattdes-
sen daflr entscheiden, den Betrag ab 2026 Uber 50 Jahre abzuschreiben, erhéht sich der Kon-
solidierungsbedarf zum Ausgleich der kiinftigen Haushalte um rund 34.600 Euro jahrlich.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bericksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Verbindlichkeiten der Stadt Horstel haben sich seit der letzten Priifung etwas erhoht. Sie
sind einwohnerbezogen dennoch geringer als bei drei Vierteln der Vergleichskommunen.

+ In den kinftigen Haushaltsjahren plant die Stadt mit einem hohen Investitionsvolumen. Fr
dessen Finanzierung sind neue Investitionskredite und damit Nettoneuverschuldungen kal-
kuliert.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmdég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2022
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== Horstel

Fur die Jahre 2017 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der
Stadt Horstel mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlcksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur
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hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbind-
lichkeiten in den Vergleich einbezogen. Die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern
Horstel sind in der Anlage in Tabelle Nr. 5 dargestellt.

Die Verbindlichkeiten des Konzerns Horstel sind 2017 bis 2022 um 3,38 Mio. Euro auf rund
28,2 Mio. Euro angestiegen. Dies entspricht einer Zunahme von 14,55 Prozent. Hauptgrund
hierfir ist die Aufnahme von Investitionskrediten im Kernhaushalt der Stadt Horstel, u. a. zur Fi-
nanzierung des Neubaus und der Erweiterung der Gesamtschule Horstel. Im Jahresabschluss
2022 sind zudem erstmalig in der Bilanz Ausleihungen an verbundene Unternehmen in Hohe
von 0,79 Mio. Euro aktiviert worden.

Den zweitgroften Anteil der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes bilden 2022 die erhaltenen
Anzahlungen mit 6,73 Mio. Euro. Gegentiber 2017 liegen sie 2022 um 1,3 Mio. Euro héher und
bilden im Zeitreihenvergleich ihren Héchstwert. Horstel bilanziert unter den erhaltenen Anzah-
lungen Zuwendungen und Beitrage fir noch nicht abgeschlossene Investitionsmallnahmen. Ne-
ben den Investitionspauschalen des Landes oder Erschliefungsbeitrdgen sind zudem Betrage
aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 passiviert, die bisher noch nicht fiir ihre investi-
ven Zwecke verbraucht werden konnten.

Der Kernhaushalt ist insgesamt dominierend bei den Gesamtverbindlichkeiten. Die ebenfalls
einflieBenden Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen liegen 2022 bei 3,19 Prozent.

Die wie erlautert ermittelten Gesamtverbindlichkeiten Konzern hat die gpaNRW mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Gesamtverbindlichkeiten Konzern vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 787

Horstel 1.298

1. Viertelwert 1.709

2. Viertelwert (Median) 2.483

3. Viertelwert 3.498

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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787 5.703

@ Vergleichskommunen 4 Horstel

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner sind im gesamten Betrachtungszeitraum
2017 bis 2022 im interkommunalen Vergleich erkennbar unterdurchschnittlich.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zuktinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Anlagevermogen Horstel 2022

- - Anlagen-
. GND® nach Anlage 16 @GND" o oND*in  abnutzungs-
Vermogensgegenstand KomHVO NRW in Jahren Horstel in :
: NELIC] grad in
von bis Jahren
Prozent

Wohnbauten 50 80 80 30 62,33
Verwaltungsgebaude 40 80 71 17 75,94
Gemeindehauser, Birgerhauser, 40 80 60 34 42,57
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 73 47 35,89
Schulen — alle Schulformen 40 80 60 35 41,72
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GND* nach Anlage 16 @ GND* : Anlagen-
. : " : @ RND*in = abnutzungs-
Vermoégensgegenstand KomHVO NRW in Jahren Horstel in :
: NELTC] grad in
von bis Jahren
Prozent
Schulsporthallen 40 60 60 12 80,00
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 50 24 52,00
Abwasserkanale 50 80 50 30 40,35
Hallenbad 40 70 70 15 78,57
Verkehrsflachen 30 60 51 17 67,31

* GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die 6rtlichen GND sind aus den durchschnittlich gewichteten
Gesamtnutzungsdauern nach der ortlichen Rahmentabelle ermittelt.

Bei den Verkehrsflachen'? zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnut-
zungsgrad von 67,31 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der
eine ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Verkehrs-
flachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Stadt Hoérstel liegt oberhalb die-
ses Richtwertes.

Der Bilanzwert beim StralRennetz ist im Eckjahresvergleich 2017 zu 2022 um rund 3,59 Mio.
Euro gesunken. Die Investitionen waren somit niedriger als der Werteverzehr. Dies wird auch
durch die Investitionsquote (in 2021 betragt diese 61,8 Prozent) deutlich. Der schon in der letz-
ten Uberortlichen Prufung festgestellte Abwartstrend wird damit fortgesetzt. Ausgehend von
2011 hat sich die Bilanzposition von 40,52 Mio. Euro auf nunmehr 30,57 Mio. Euro reduziert.

Neben den Verkehrsflachen hat die gpaNRW auch die Altersstruktur der Gebaude in der Stadt
Horstel betrachtet.

Die Stadt Horstel hat sich bei der iberwiegenden Anzahl der Gebaude und baulichen Anlagen
fir den maximal moglichen Abschreibungszeitraum entschieden. Durch lange Gesamtnutzungs-
dauern verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Zudem wird ein ho-
her Anlagenabnutzungsgrad erst spater erreicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko aul3erplan-
mafiger Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungsmalnahmen aufgrund von Uberal-
tertem Vermdgen.

Die Anlagenabnutzungsgrade einiger Gebaudeklassen und damit der Verzehr des stadtischen
Anlagevermogens sind seit der letzten Uberdrtlichen Prifung fortgeschritten. In einigen Berei-
chen konnte die Stadt die Abnutzung jedoch verlangsamen oder sogar reduzieren.

Fir die Schulgebdude, die bei Kommunen oftmals das volumentrachtigste Immobilienvermdgen
darstellen, hat die Stadt Horstel eine Gesamtnutzungsdauer von 60 Jahren festgelegt. Die NKF-
Rahmentabelle sieht hier eine Nutzungsdauer von 40 bis 80 Jahren vor. Die Anlagenabnut-

2 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgéngerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchldasse, Regenwasserkanéle
(nur StraRenentwasserung), StraRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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zungsgrade der Schulgebaude erreichen in der Stadt gemessen an der durchschnittlichen Rest-
nutzungsdauer zum 31. Dezember 2022 einen durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad von
rund 42 Prozent. Die Einschatzung der Stadt Horstel bestétigt die rechnerisch ermittelte Abnut-
zung. Kurz- bis mittelfristig ist demnach kein hoher Investitionsbedarf zu erwarten.

Auch bei den Abwasserkanalen liegt die Anlagenabnutzung gemessen an der durchschnittli-
chen Restnutzungsdauer bei lediglich 40,35 Prozent. Aufgrund stetiger Investitionen wird mit
einer soliden Restnutzungsdauer von ungefahr 30 Jahren gerechnet. Ein hoher Investitionsbe-
darf ist hier ebenfalls nicht zu erwarten.

Die Schulsporthallen weisen mit einem Anlagenabnutzungsgrad von 80 Prozent eine fortge-
schrittene Abnutzung auf. Hier plant die Stadt im Haushaltsplan 2023 geringfiigige Unterhal-
tungs- und Erneuerungsmalnahmen. Kurz- bis mittelfristig wird hier hochstwahrscheinlich ein
nennenswerter Investitionsbedarf entstehen.

Bei der Stadt Horstel bestand, wie bei zahlreichen anderen Kommunen, die Notwendigkeit zur
Sanierung oder zum Neubau von Feuerwehrgeratehausern. In den letzten Jahren wurden neue
Feuerwehrgeratehduser in den Ortsteilen Riesenbeck, Dreierwalde und Bevergern errichtet und
in Betrieb genommen. Diese Investitionsmalnahmen haben sich reduzierend auf die betreffen-
den Anlagenabnutzungsgrade ausgewirkt.

Bei einigen Gebauden, wie z. B. den Verwaltungsgebduden und dem Hallenbad, besteht bereits
seit langerem ein erhohter Sanierungsbedarf. Investitionen sind hier in den letzten Jahren nur
zurickhaltend durchgefihrt worden. Auch geplante Instandhaltungen konnten nur teilweise rea-
lisiert werden. Im Haushaltsplan 2023 ist fiir den Bereich Verwaltungsgebaude ein Neubau in
Horstel eingeplant. Hierflr wird mit investiven Auszahlungen ab 2023 in Héhe von rund 13 Mio.
Euro geplant. Daneben sollen ebenfalls in den kommenden Jahren die Verwaltungsgebaude
Kalixtusstr. 6 und Suinte-Rendel-Str. 14/16 saniert werden.

Im Bereich der baulichen Unterhaltung bestehen zum 31. Dezember 2022 Ruckstellungen fur
unterlassene Instandhaltungen in H6he von 2,56 Mio. Euro. Zu den wesentlichen Positionen ge-
horen diverse Mallnahmen an den Grundschulen in Horstel und Riesenbeck-Birgte in Hohe von
insgesamt 2,11 Mio. Euro.

Investitionsquoten Horstel in Prozent 2017 bis 2022

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 8.272 6.229 12.715 7.580 7.057 6.662

davon: Zuschreibungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Werteverzehr in Tausend Euro

Abgange Anlagevermdgen 289 1.607 1.394 1.749 -584 105
+ Abschreibungen Anlagevermdgen 4.041 4.150 4.080 4.153 4.224 4.245
= Werteverzehr Anlagevermégen gesamt 4.330 5.757 5.474 5.902 3.640 4.350
Investitionsquote in Prozent 191,04 108,20 232,28 128,43 193,87 153,16

Die Stadt Horstel weist im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 eine insgesamt dauerhaft hohe
Investitionsaktivitat auf. Zuletzt erreicht sie eine Investitionsquote von rund 153 Prozent. Im
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jahrlichen Durchschnitt seit 2017 liegt die Investitionsquote bei etwa 168 Prozent. Eine Investiti-
onsquote gréRRer 100 Prozent bedeutet, dass die Stadt Abgange und Abschreibungen ihres An-
lagevermdgens ausgleicht und Anlagevermdgen aufbaut. Rechnerisch hat die Stadt den verur-
sachten Vermogensverzehr im Betrachtungszeitraum damit Gberkompensiert. Die Investitionen
konnte die Stadt Horstel dabei auch durch Zuwendungen Dritter finanzieren. Zusatzlich war sie
jedoch auch auf die Aufnahme von Investitionskrediten angewiesen.

Mit der Investitionsquote von 153,16 Prozent im Jahr 2022 ordnet sich die Stadt Horstel im in-
terkommunalen Vergleich oberhalb des Mittelwertes ein.

Die Stadt Horstel plant in 2023 mit einem Investitionsvolumen flr BaumaRnahmen in Hohe von
rund 15 Mio. Euro. Insgesamt belaufen sich die geplanten Investitionen der Stadt Horstel 2023
bis 2026 auf rund 48 Mio. Euro. Die Herausforderung besteht dabei nicht allein in der Bereitstel-
lung finanzieller Mittel. Problematisch kann zudem die Umsetzung der als notwendig identifizier-
ten und eingeplanten MaRnahmen sein. Griinde daflr sind unter anderem die beschrank-

ten (Planungs-)Kapazitaten der Stadt. Vor allem sind jedoch die ausflihrenden Unternehmen
derzeit stark ausgelastet. Dies filhrte bereits in den letzten Jahren dazu, dass viele MalRnahmen
nicht im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchgefiihrt werden konnten. Ferner ist zu beach-
ten, dass die Finanzierung der MalRnahmen durch Fordermittel sowie Investitionskredite erfolgt.
Letztere werden die Verbindlichkeiten erhéhen.

Aufgrund der aktuell inflationsbedingt steigenden Aufwendungen erhdht sich zudem das Risiko
steigender Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Demzufolge werden die Instand-
setzung und Unterhaltung wie auch die Investitionen in das Vermdgen der Stadt den Haushalt
zukUnftig vermehrt belasten.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Ausflihrungen in den Kapiteln ,1.4.3 Er-
machtigungsiibertragungen® und ,1.3.5.3 Salden der Finanzplanung®.
1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Hoérstel in Tausend Euro 2023 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -359 -644 318 1.572
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -10.428 -19.713 -4.676 189
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -10.788 -20.357 -4.358 1.761
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9.091 17.911 2.431 -2.358
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.697 -2.446 -1.927 -597

Unter Zugrundelegung der Jahresabschlisse 2017 bis 2022 fallen die Salden aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit durchgehend positiv aus. Sie unterliegen jedoch deutlichen Schwan-
kungen. Diese bewegen sich zwischen rund 0,47 Mio. Euro in 2019 und 7,72 Mio. Euro in 2018.
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Hierbei profitiert Horstel, wie viele andere Kommunen, grundsatzlich auch von der guten kon-
junkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die deutlich gestiegenen Gemeindeanteile
an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer bis einschliellich 2022 haben die Salden posi-
tiv beeinflusst. Fir die Jahre 2017 bis 2022 hat die Stadt Horstel aufgrund der positiven Salden
aus laufender Verwaltungstatigkeit einen Gesamtiberschuss von 20,69 Mio. Euro erwirtschaf-
tet.

Spiegelbildlich zum Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist der Saldo aus Investitionstatig-
keit in den Jahren 2017 bis 2022 durchgehend negativ. Die Auszahlungen liegen hierbei tber
den Einzahlungen. Besonders in den Jahren 2017 und 2019 Ubersteigen die Investitionsaus-
zahlungen die korrespondierenden Einzahlungen deutlich. Hierfir sind mafRgeblich die in 2017
und 2019 héheren Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und Gebauden sowie Bau-
mafRnahmen ursachlich.

Im Betrachtungszeitraum finanziert die Stadt ihre Investitionen dennoch Gberwiegend aus eige-
ner Kraft oder den Zuwendungen Dritter. Daneben kann sie den Stand ihrer Verbindlichkeiten
aus Investitionskrediten nahezu unverandert halten und daneben einen Bestand liquider Mittel
aufbauen. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2022 betragen die liquiden Mittel der Stadt Horstel
10,67 Mio. Im Betrachtungszeitraum konnte die Stadt ihre Finanzmittel insgesamt um 7,73 Mio.
Euro erhdhen.

Die Entwicklung der letzten Jahre fUhrt der Haushalt 2023 nicht fort. In ihrer Finanzplanung fur
2023 und 2024 rechnet die Stadt demgegeniber mit negativen Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit wird so mit insgesamt 1,0 Mio.
Euro belastet. Die Liquiditatsreserven der Stadt Horstel ermdglichen es jedoch, diesen Zeitraum
zu Uberbriicken, ohne dass Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden muissen.

Bis 2025 ist auch der Saldo aus Investitionstatigkeit deutlich negativ. Ursachlich sind die um-
fangreichen Investitionen in das stadtische Anlagevermdgen, welche im vorhergegangenen Ka-
pitel thematisiert wurden. 2023 und 2024 resultieren fiir die Stadt Horstel daraus umfassende
Finanzierungsbedarfe. Diese kann die Stadt zumindest zum Teil durch Zuwendungen und Ein-
zahlungen aus Grundstiicksverkdufen decken. Daneben plant Horstel die Aufnahme neuer In-
vestitionskredite. Bis 2025 plant Horstel einen negativen Saldo aus Finanzierungstatigkeit von
34,82 Mio. Euro. Erst in 2026 geht die Stadt wieder von einem Schuldenabbau aus.

Wie bereits dargelegt (Kapitel 1.3.5.3 ,Reinvestitionsbedarfe), bleibt abzuwarten, ob die Stadt
Horstel ihre Investitionsplanung tatséchlich realisieren kann. Auch in den vergangenen Jahren
seit 2017 hat die Stadt die Haushaltsansétze fir investive Auszahlungen nur zu rund 47 Prozent
ausgeschopft. In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfihrungen im Kapitel ,1.4.3 Erméachti-
gungslbertragungen® verwiesen.

1.3.5.4 Riickstellungen

Ruckstellungen Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2022

Pensionsriickstellungen 12.031 12.192 12.579 13.456 14.067 15.287

Instandhaltungsriickstellungen 245 344 236 331 2.561 2.560
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Sonstige Ruckstellungen

Summe der Riickstellungen

2.299

2.240

2.432

3.409

2.525

3.014

14.575

14.776

15.246

17.196

19.152

20.862

Die Stadt Horstel hat fir die zuklUnftigen Pensionslasten Ruckstellungen gebildet. Die erfolgten
Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Stadt von 2017 bis 2022
durchschnittlich mit jahrlich rund 0,54 Mio. Euro. Insgesamt haben die Pensionsrickstellungen
2022 mit 15,29 Mio. Euro einen Anteil von 73,28 Prozent an den Rickstellungen.

Die Pensionsriickstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptsachlich die Er-
gebnisrechnung tber die Inanspruchnahme entlasten. Die Zahlungsverpflichtungen werden die
zuklinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt belasten und gegebenenfalls Kreditmittel zur Fi-
nanzierung erfordern.

Im Eckjahresvergleich 2017 zu 2022 sind vor allem die Instandhaltungsrickstellungen stark ge-
stiegen. Insbesondere mit dem Jahresabschluss 2021 erfolgte die Bildung von drei Rickstellun-
gen fur Sanierungen der Grundschulen Sinte-Rendel, St. Bonifatius und St. Ludgerus in Héhe
von insgesamt 2,32 Mio. Euro.

Dennoch entspricht die Rickstellungsquote der Stadt Horstel in Héhe von 11,34 Prozent insge-
samt dem interkommunalen Durchschnitt.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Horstel die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Horstel kann Aufwandssteigerungen seit 2017 tiberwiegend durch Mehrertrage bei
schwankungsanfalligen Haushaltspositionen ausgleichen. Diese Haushaltspositionen sind
fur die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten sich die Rahmenbedingungen verschlechtern,
muss Horstel einen Ausgleich der Aufwandssteigerungen durch anderweitige Konsolidie-
rungsmalnahmen sicherstellen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Hoérstel ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Horstel langfristig und damit nachhaltig aus-
wirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2026

2.000

0,00 0
-2.000
-4.000
-6.000 |
-8.000
-10.000 |

-12.000 !
=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2017 bis 2022 Ist-Ergebnisse, 2023 bis 2026 Plan-Ergebnisse
Die insgesamt negative Entwicklung Uber den Zeitraum zeigt, dass die bisherigen Konsolidie-

rungsbemuihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere
aus den Bereichen Transfer, Sach- und Dienstleistungen sowie Personal zu kompensieren.
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Das bereinigte Jahresergebnis der Stadt Horstel verschlechtert sich von 2017 bis 2022 um
4,56 Mio. Euro. Die bereinigten Ergebnisse entwickeln sich damit gegenlaufig zu den tatsachli-
chen Ist-Ergebnissen.

Die uberwiegend positive Entwicklung der tatsachlichen Jahresergebnisse wird damit wesent-
lich von den herausgerechneten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und
Sondereffekten getragen. Diese Faktoren kann die Stadt nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen.

Die negative Entwicklung der bereinigten Ergebnisse liegt daran, dass die Aufwendungen star-
ker als die Ertrage ansteigen. Letztere nehmen von 2017 bis 2022 um rund 4,1 Mio. Euro zu.
Positiven Einfluss nehmen dabei insbesondere die

e Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ca. 1,8 Mio. Euro),
o Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (ca. 1,31 Mio. Euro),
e sonstigen ordentlichen Ertrage (ca. 0,38 Mio. Euro) und

e Grundsteuern (ca. 0,25 Mio. Euro).

Die bereinigten Aufwendungen steigen dagegen im gleichen Zeitraum um 10,05 Mio. Euro an.
Grolien Anteil daran haben die

o bereinigten Transferaufwendungen'® (ca. 4,0 Mio. Euro),

e Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (ca. 1,81 Mio. Euro),
e sonstigen ordentlichen Aufwendungen (ca. 1,45 Mio. Euro) und

e Personalaufwendungen (ca. 1,44 Mio. Euro).

In den Transferaufwendungen sind die ,Sozialleistungen® enthalten. Auch ohne Beriicksichti-
gung der daraus entstehenden Belastungen verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis, jedoch
in einem erheblich niedrigeren Umfang.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® verringert sich das Defizit des bereinigten Jahreser-
gebnisses 2022 um rund 9,68 Mio. Euro. Das heilt, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis
zusatzlich durch ,Sozialleistungen® belastet. Die diesbeziiglich herausgerechneten Positionen
haben daran einen unterschiedlich grofien Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: ca. 0,73 Mio. Euro,
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: ca. 1,23 Mio. Euro,
¢ Jugendamtsumlage: ca. 7,72 Mio. Euro.

Fir die Planjahre bis 2026 erwartet die Stadt beim Produktbereich 05 deutlich héhere Zu-
schussbedarfe. Ausgehend von 2017 wird sich der Ansatz bis 2026 ungefahr vervierfachen

'8 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage.
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(+ 2,27 Mio. Euro). Beim Produktbereich 06 plant die Stadt dagegen einen Ansatz auf gleich-
bleibendem Niveau. Die Jugendamtsumlage hat die Stadt 2026 mit 8,75 Mio. Euro angesetzt.
Auch hier ist ein starker Anstieg in den letzten Jahren zu verzeichnen. Im Eckjahresvergleich

2017 und 2026 verdoppelt sich die Jugendamtsumlage nahezu — von 4,39 Mio. Euro auf 8,75
Mio. Euro. Die Sozialleistungen belasten in Horstel, wie bei anderen Kommunen, deutlich und
zunehmend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

+ Empfehlung
Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage sollte die Stadt Horstel die
Einbufien durch eigene KonsolidierungsmalRnahmen kompensieren kénnen. Sie sollte hier-
fur vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifi-
Zieren.

Die Stadt Horstel ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung durchaus bewusst.
Ziel ist es, die Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritat, Wirtschaftlich-
keit und Finanzierbarkeit zu Gberprifen, sowie Standards zu iberdenken und ggf. herabzuset-
zen. Hierflr wurde fiir die Haushaltsplanung 2024 durch die Verwaltung, unter Einbeziehung
samtlicher Fachbereiche, ein Prozess zur Haushaltskonsolidierung angestof3en. In diesem sol-
len in allen Aufgabenbereichen, sowohl bei den freiwilligen Leistungen als auch bei den Pflicht-
aufgaben, die Moglichkeit der Reduzierung von Standards, die Steigerung der Ertrage bzw. die
Senkung von Aufwendungen untersucht werden.

Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hoérstel dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrédge. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhdht, sollte sie andere Konsolidierungsméglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Stadt Horstel hat zuletzt in 2015 die Realsteuerhebesatze zur Haushaltskonsolidierung er-
hoht. Bei der Grundsteuer A erfolgt eine Erhdhung um 4 auf 213 von Hundert, bei der Grund-
steuer B um 10 auf 423 von Hundert und bei der Gewerbesteuer um 4 auf 415 von Hundert. Die
Hebesatze wurden damit auf die jeweiligen fiktiven Hebesatze nach dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz (GFG) 2015 angehoben. In den Folgejahren bis 2023 erfolgten keine weiteren He-
besatzveranderungen.

Mit dem GFG 2022 sind fur die Berechnung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingefiihrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehorigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebesatze
fur die kreisangehdrigen Kommunen auf 254 von Hundert bei der Grundsteuer A, 493 von Hun-
dert bei der Grundsteuer B und 416 von Hundert bei der Gewerbesteuer. Die Stadt Horstel hat
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fir 2023 nachvollziehbar bei der Grundsteuer A und Grundsteuer B eine Anpassung auf das er-
hdhte Niveau des fiktiven Hebesatzes vorgenommen. Bei der Gewerbesteuer wurde mit einem

unveranderten Hebesatz von 415 von Hundert kalkuliert. Darliber hinaus sind im aktuellen
Haushaltsplan 2023 keine weiteren Hebesatzerhéhungen bis einschlieRlich 2026 kalkuliert.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Horstel mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebeséatze 31.12.2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Regierungsbe-

gleiche GroRen-

Fiktive Hebes-

Stadt Horstel Kreis Steinfurt . - atze nach GFG
zirk Miinster klasse
2022
Grundsteuer A 213 329 288 294 247
Grundsteuer B 423 528 586 550 479
Gewerbesteuer 415 440 453 445 414

Hebeséatze zum 30.06.2023 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Regierungsbe-

gleiche GroRen-

Fiktive Hebes-

Stadt Horstel Kreis Steinfurt . - atze nach GFG
zirk Miinster klasse
2023
Grundsteuer A 254 335 297 302 254
Grundsteuer B 493 536 597 563 493
Gewerbesteuer 415 440 453 446 416
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Horstel halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse durchgehend ein.
Die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der Haushaltsplane aus der GO NRW
kann sie dagegen nicht einhalten. Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der
Stadt Horstel verfiigen dennoch weitestgehend Uber aktuelle Informationen fir die Haus-
haltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung. Wesentliche Grundlage sind die unterjahrigen Fi-
nanzzwischenberichte.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kédémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger iber den
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Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung wird von der Stadt Horstel nicht eingehalten. Diese
fallt auf den 30. November des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat der Stadt Horstel be-
schlie3t den Haushalt in der Regel im Februar des jeweiligen Haushaltsjahres. Zuletzt wurde
der Haushalt 2023 am 01. Februar 2023 beschlossen und kurzfristig darauf bei der Aufsichtsbe-
hérde angezeigt. Bis zur anschlieBenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich
die Stadt in der vorlaufigen Haushaltsfihrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzli-
chen Beschrankungen gem. § 82 GO NRW.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwiirfe erfolgt in Horstel nicht bis Ende
Méarz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Aufstellung des Entwurfs durch den
Kammerer sowie die Bestatigung des Entwurfs durch den Blrgermeister erfolgen zur Jahres-
mitte des Folgejahres. Die Beschlisse des Rates Uber die Feststellung des Jahresabschlusses
sind bis zum 31. Dezember des Folgejahres zu fassen. Diese Fristen werden in Horstel durch-
gangig eingehalten.

Einen Gesamtabschluss erstellt die Stadt Horstel nicht. Fir 2017 bis 2022 hat der Rat beschlos-
sen, anstelle eines Gesamtabschlusses nur noch einen Beteiligungsbericht zu erstellen. Die
Stadt macht diesbezliglich von der Befreiungsmaglichkeit nach § 116a GO NRW Gebrauch.

Die Verwaltung der Stadt Horstel berichtet dem Rat bzw. dem Haupt- und Finanzausschuss un-
terjahrig zur Entwicklung und laufenden Haushaltsausfiihrung. In einem halbjahrigen Finanz-
zwischenbericht informiert die Verwaltung tber die Ausfiihrung des Haushaltes.

Die Finanzzwischenberichte enthalten u. a.:

e die voraussichtliche Gesamtentwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie der Ein-
und Auszahlungen,

e Ausflihrungen zu erlauterungsbedurftigen Ergebnis- und Finanzplanpositionen bei Abwei-
chungen und

e die voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat.

Durch das in Horstel praktizierte Finanzberichtswesen werden die Entscheidungstrager der
Stadt grotenteils in die Lage versetzt, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung gefahrdet sind.

1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Stadt Horstel hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungstibertragun-
gen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen. Sie Ubertragt stark zunehmend investive
Auszahlungsermachtigungen ins Folgejahr. Gleichzeitig nimmt die Stadt 2017 bis 2022 die
Ermachtigungen fur Investitionsauszahlungen insgesamt nur rund zur Halfte in Anspruch.
Der Haushalt bietet somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die nachfolgenden Tabellen zeigen die Hohe der Ermachtigungen, welche die Stadt Horstel bei
den ordentlichen Aufwendungen und investiven Auszahlungen Ubertragen hat. Der Ansatzerho-
hungsgrad zeigt, mit welchem Anteil die Ubertragenen Erméachtigungen den originaren Haus-
haltsansatz erhoht haben. Der origindre Ansatz bildet zuzuglich der Gbertragenen Ermachtigun-
gen den fortgeschriebenen Ansatz. Die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme® beschreibt
schliellich, inwieweit die Stadt ihre Haushaltsansatze tatsachlich in Anspruch genommen hat.

Ordentliche Aufwendungen Horstel 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
:i‘sr‘ansansatz in Tausend 38.946 38.585 41,534 41.077 43.712 46.376
Ermachtlgungsubertragungen 223 490 769 689 1.039 763
in Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in 0,57 1,27 1,85 1,68 2,38 1,65
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 39.168 39.075 42.303 41.766 44.751 47.139
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs-

Ubertragungen am fortge- 0,57 1,25 1,82 1,65 2,32 1,62
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 35.981 39.490 41.489 40.709 46.059 46.526
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 91,86 101,06 98,08 97,47 102,92 98,70
Prozent

Die Stadt Horstel macht im Betrachtungszeitraum nur sehr untergeordnet Gebrauch von der
Méglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Ermachtigungen. Die tibertragenen Ermachtigungen
machen jeweils nur einen geringen Anteil am fortgeschriebenen Ansatz der ordentlichen Auf-
wendungen aus.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich das Volumen der tGbertragenen ordentlichen Aufwen-
dungen als durchschnittlich dar.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Ermachtigungen, welche die Stadt flr investive
Auszahlungen Ubertragen hat.
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Investive Auszahlungen Hoérstel 2017 bis 2022

Kennzahlen
Haushaltsansatz in Tausend Euro

Ermachtigungsibertragungen in Tau-
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent

2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022
11.172 7.735 16.791 12.714 11.063 9.956
5.761 6.779 7.430 8.318 8.713 10.410
51,57 87,64 44,25 65,43 78,76 104,57

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

16.932 14.514 24.221 21.033 19.775 20.366

gungen am fortgeschriebenen 34,02 46,71 30,68 39,55 44,06 51,12
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 8.976 6.923 13.467 8.924 8.716 8.526
Grad der Inanspruchnahme fortge- 53,01 47,70 55,60 42,43 44,08 41,86

schriebener Ansatz in Prozent

Die Ermachtigungsibertragungen fir investive Auszahlungen steigen im Betrachtungszeitraum
deutlich an und erreichen 2022 ihren Hochstwert. Erstmalig Giberschreiten die Ermachtigungs-
Ubertragungen in 2022 damit auch den originaren investiven Haushaltsansatz. Dadurch ergibt
sich in diesen Jahren ein besonders hoher Ansatzerhdhungsgrad. Die Kennzahl gibt Auskunft
dariber, inwieweit der Haushaltsansatz durch die Ermachtigungstibertragungen prozentual er-
hoéht wird. Durchschnittlich liegt der Ansatzerhéhungsgrad im Betrachtungszeitraum bei 72,04

Prozent.

Mit einem Ansatzerhéhungsgrad von 104,57 Prozent in 2022 ordnet sich die Stadt Horstel im
interkommunalen Vergleich wie folgt ein.

Ansatzerh6hungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Horstel

Maximum

0,72

- 19,25

145
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® Vergleichskommunen Héorstel

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen.

Die Stadt Horstel gehort im interkommunalen Vergleich zu dem Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den hdchsten Ansatzerhéhungsgraden bei den investiven Auszahlungen in 2022.

Die Ubertragung von Erméchtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungserméachtigungen verfal-
len und im Folgejahr genutzt werden kénnen. Die Stadt Horstel Gbertragt 2017 bis 2022 inves-
tive Auszahlungsermachtigungen von durchschnittlich 7,9 Mio. Euro. lhre Haushaltsansatze er-
hoht sie damit im Betrachtungszeitraum wie zuvor erwahnt um durchschnittlich 72,04 Prozent.
Zu hinterfragen ist jedoch, inwieweit die Stadt Horstel ihre fortgeschriebenen Ansatze tatsach-
lich auch in Anspruch nehmen kann. Der Stadt gelingt dies im Betrachtungszeitraum durch-
schnittlich nur zu etwa 47,45 Prozent. 2022 positioniert sich Horstel mit einem Grad der Inan-
spruchnahme von 41,86 Prozent wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert 22,19
2. Viertelwert (Median) 30,93
3. Viertelwert 41,34
Horstel 41,86

Maximum 81,43

Die Stadt Horstel liegt im interkommunalen Vergleich mit 15 Kommunen 2022 leicht oberhalb
des 3. Viertelwertes.

Die Grinde fir die geringe Inanspruchnahme ihrer fortgeschriebenen Ansatze fir investive Aus-
zahlungen sind vielfaltig. Vielfach liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und
zuwendungsrechtlichen, technischen oder personellen Problemen, die zu Verzégerungen bei
der Umsetzung geplanter InvestitionsmaRnahmen fihren. Die Stadt hat nach eigener Aussage
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die beschriebene Situation und den Vergleich mit den anderen Kommunen zum Anlass genom-
men, ihre Veranschlagungspraxis kritisch zu hinterfragen. Im Haushaltsplanaufstellungsverfah-
ren fur das Jahr 2024 informierte die Kdmmerei die Fachbereiche Uber das Verfahren der Neu-
veranschlagung bei Investitionen. InvestitionsmalRnahmen, bei denen bis zum 15.08.2023 abzu-
sehen war, dass sie nicht mehr im Jahr 2023 begonnen werden konnten, sollten im Haushalts-
jahr 2024 neu veranschlagt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte in den Haushaltsplénen investive Auszahlungen einschlief3lich inves-
tiver Ermachtigungstibertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum
realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

Bezogen auf BaumalRnahmen weisen wir auf die Bestimmungen des § 13 Abs. 2 Kommunal-
haushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) hin. Danach durfen Erm&chtigun-
gen fur Baumaflinahmen grundsatzlich erst dann im Finanzplan veranschlagt werden, wenn
Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus denen mussen die Art der
Ausfihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungs-
kosten, einschlieRlich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist
ein Bauzeitenplan beizufiigen. Die Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresaus-
zahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fir die Dauer der Nutzung ent-
stehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Fordermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Das Fordermittelmanagement in der Stadt Horstel erfolgt sowohl zentral als auch dezentral.
Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen fiir ihr Fordermittelmanagement hat die
Stadt bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Horstel bestehen keine festgelegten strategischen Vorgaben bei der Akquise von
Fordermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Fir die Férdermittelrecher-
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che nutzt die Stadt verschiedenste Quellen. Es handelt sich dabei unter anderem um Informati-
onen der Bezirksregierung Minster oder des Stadte- und Gemeindebundes NRW. Daneben ist
die Stadt zum 01. Juni 2023 einem Netzwerk zur Férdermittelakquise beigetreten. In Horstel ist
eine Mischform bei der Fordermittelakquise anzutreffen. Grundsatzlich soll die Stabstelle ,Wirt-
schaftsforderung und Nachhaltigkeit* die Fachbereiche der Verwaltung bei der Suche, Akquise
und administrativen Antragstellung unterstutzen. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben erfolgt
nach Rickmeldung jedoch als Nebenaufgabe und hangt damit auch von freien Kapazitéten des
Stelleninhabers ab. Daneben existiert eine dezentrale, d. h. durch einige Fachbereiche selbst-
standig durchgefihrte Fordermittelakquise (z. B. Fachdienst 1l/3 — Tiefbau). Hier prifen und be-
antragen die Fachbereiche die Fordermittel in eigener Verantwortung.

Die Forderfahigkeit der Maflinahmen wird nach Auskunft der Stadt im Haushaltsprozess regel-
maRig gepruft. Jedoch ist eine solche Prifung oder Abwagung in Horstel nicht schriftlich nieder-
gelegt. Daneben ist es auch politischer Wunsch, jede Unterhaltungs- oder Investitionsmal3-
nahme auf ihre Férdermadglichkeiten hin zu prifen. Eine schriftliche Regelung, die diese strate-
gische Ausrichtung der Stadt dokumentiert, etwa in Gestalt einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie, existiert in Horstel nicht. Die Stadt kdnnte ihren Zielen mit einer schriftlichen Festlegung
mehr operative Verbindlichkeit verleihen. Zur Optimierung ihres Fordermittelmanagements
kénnte sie die nachstehenden Regelungen aufnehmen:

e Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme sowie die Doku-
mentation dieser Prifung.

¢ Die Notwendigkeit einer Interaktion mit einem Ansprechpartner (zum Beispiel mit der
Stabstelle ,Wirtschaftsférderung und Nachhaltigkeit®).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um ein Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Das Vorhalten einer zentralen Datei tUber potenziell férderfahige und geférderte Mal3nah-
men (gegebenenfalls kann die Stadt so Mallnahmen oder Programme kombinieren um
eine Forderfahigkeit herzustellen).

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte ihren Vorgaben mehr Verbindlichkeit verschaffen und sie in einer
Richtlinie oder Dienstanweisung zum Fdrdermittelmanagement zusammenfassen.

Vereinzelt sind Férdermittelantrage bereits gescheitert, u. a., weil das Kontingent fur die bean-
tragten Fordermittel bereits ausgeschopft war. Die Férderverfahren werden von der Stadt oft-
mals als sehr burokratisch bewertet. Der Aufwand fiir die Antragstellung mit allen Unterlagen
und das Erstellen der Verwendungsnachweise ist aus Sicht der Stadt teilweise unverhaltnisma-
Rig hoch.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Horstel bewirtschaftet und verwaltet inre Férdermittel sowohl zentral als auch de-
zentral. Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Horstel nicht implemen-
tiert.
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Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Der Stadt Horstel gelingt es nach eigenen Angaben, die Rickforderung von Férdermitteln weit-
gehend zu vermeiden. Vereinzelt ist es zu sehr geringen Rickzahlungen gekommen. Ferner
werden Fordermittel generell rechtzeitig abgerufen sowie die Verwendungsnachweise fristge-
recht und vollstandig erstellt. Hierbei sind entweder die zentrale Stabstelle oder dezentrale Mit-
arbeitende des Fachbereichs flir den gesamten Prozess von der Beantragung bis zum Verwen-
dungsnachweis zustandig. Das beschriebene Verfahren hat zur Folge, dass die Stadt Horstel
nicht an zentraler Stelle einen Gesamtuberblick Uber die bisherigen sowie aktuellen Férdermal3-
nahmen hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesent-
lichen Informationen aller Foérderprojekte einpflegt. Diese wirde einen schnellen, umfassen-
den und personenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.

Ein forderbezogenes Controlling zusammen mit einem Berichtswesen hat die Stadt Horstel
nicht etabliert. Die Politik wird bedarfsorientiert informiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte ein angemessenes, an die ortlichen Verhaltnisse ausgerichtetes Be-
richtswesen im Férdermittelmanagement einrichten. Die Entscheidungstrager, wie Verwal-
tungsleitung, Fachausschisse und Rat, sollten Uber samtliche wichtigen Férderprojekte aus
allen gesamtstadtischen Fachbereichen informiert werden.

Die Stadt Horstel hat den Handlungsbedarf zur Weiterentwicklung des Férdermittelmanage-
ments ebenso festgestellt und plant die Einflihrung einer zentralen Datenbank.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Die Stadt Horstel hat in einer Dienstanweisung verbindliche Regelungen zur Steuerung ihres
Kreditportfolios getroffen. Das erhoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fiihrt zu
mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Horstel am 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 17.897
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Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage* 27
Anzahl Kreditgeber 6

* Davon 4 Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 in H6he von 0,94 Mio. Euro.

Die Stadt Horstel hat im interkommunalen Vergleich durchschnittliche Verbindlichkeiten aus
Krediten. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate und Fremd-
wahrungskredite enthalt das Portfolio nicht.

Nach eigenen Aussagen verfolgt die Stadt Horstel ein sicherheitsorientiertes Kreditmanage-
ment. Der Rat der Stadt Horstel hat im Dezember 2023 eine ,Dienstanweisung fir das Zins-
und Schuldenmanagement” beschlossen.

Vor Erlass der Dienstanweisung bestanden ungeschriebene Grundsatze, welche die Stadt im
Rahmen ihres Kreditmanagements einhielt. In Horstel hatten sich so feste Ablaufe und Verant-
wortlichkeiten etabliert.

Nach eigener Aussage orientiert sich die Stadt bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den
haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu diesem
Zweck nimmt die Stadt Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen auf.
Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Stadt generell auf Fremdwahrungskredite, Derivate o-
der strukturierte Finanzierungsinstrumente. Ferner bemiht sich Horstel grundsatzlich um eine
ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Klumpenrisiken, beispielsweise hinsichtlich der
Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die Stadt minimieren.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme wurden Vorga-
ben getroffen. Die Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Blirgermeister in Abstim-
mung mit dem Kammerer. Vor der Kreditaufnahme holt die Verwaltung mehrere Angebote ein.
Das wirtschaftlichste Angebot wahlt Horstel anhand des geforderten Kreditzinses aus. Die Ent-
scheidungsfindung dokumentiert die Stadt in einem Vermerk. Auskiinfte zum Portfolio und den
einzelnen Darlehensvertragen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Der Rat erhalt mit dem
jeweiligen Jahresabschluss eine Ubersicht der stadtischen Darlehen. Den Entscheidungstra-
gern liegen die erforderlichen Informationen zur Steuerung des stadtischen Kreditmanagements
somit vor.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Die Stadt Horstel hat fir ihr Anlagemanagement strategische Regelungen in einer Anlage-
richtlinie getroffen. Das erhoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr
Transparenz und Verbindlichkeit.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Horstel zum 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 7.727
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 2.665

davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in

Tausend Euro 2665
Ausleihungen in Tausend Euro 8.639
davon Gesellschafterdarlehen fur die Stadtwerke Tecklenburger Land zum Kauf Strom- 7.829

und Gasnetz in Tausend Euro

In ihrem Anlageportfolio hat die Stadt Horstel lediglich ein Wertpapier in Form eines Anteils am
Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse. Dieser weist zum 31.12.2022 einen
Wert von rund 2,67 Mio. Euro auf und dient zum Aufbau von Liquiditat zur Finanzierung der zu-
kunftigen Pensions- und Beihilferlickstellungen. In den Jahren 2021 und 2022 hat die Stadt die-
sem Fonds einen Betrag in H6he von 0,18 und 0,57 Mio. Euro zugefiihrt. Der Verkauf ware je-
derzeit zum aktuellen Kurswert moglich. Bei den Ausleihungen handelt es sich im Wesentlichen
um ein gewahrtes Investitionsdarlehen an die Stadtwerke Tecklenburger Land von rund

7,8 Mio. Euro.

Hérstel verfiigt derzeit (iber groRe Liquiditatsbestande. Uberschiissige Liquiditat (zum 31. De-
zember 2022 von rund 7,7 Mio. Euro) halt die Stadt aktuell auf den Geschaftskonten sowie in
Form von Termingeldern.

Derzeit verfligt Horstel nach eigener Aussage ausschlie3lich Gber Geldeinlagen bei Banken, die
einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehoéren. Dazu gehdren alle 6ffentlich-rechtli-
chen Sparkassen, Landesbanken und die Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsban-
ken. Einlagen der Stadt Horstel sind hier in voller Héhe geschutzt. Bis zuletzt hat Horstel nied-
rige Zinsen beziehungsweise Verwahrentgelte in Kauf genommen, um Anlagerisiken zu vermei-
den oder zu minimieren. Die Verfligbarkeit und Sicherheit der Geldmittel und Geldanlagen ha-
ben fir die Stadt nach eigener Aussage die grofite Prioritat.

Der Rat der Stadt Horstel hat im Dezember 2023 eine Richtlinie fir Kapitalanlagen beschlos-
sen. Mit dieser Richtlinie werden die wesentlichen Rahmenbedingungen zur Anlage der liquiden
Mittel definiert. Insbesondere soll nun ein regelmafiges Berichts- und Kontrollwesen etabliert
werden. Die Richtlinie fir Kapitalanlagen dient als Orientierungshilfe und Leitlinie fiir die zu tref-
fenden Anlageentscheidungen. Bei Kapitalanlagen sollen zudem ethische, soziale und 6kologi-
sche Grundsatze grundsétzlich berlcksichtigt werden.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023 / 2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Horstel kann Aufwandssteigerungen seit 2017 Gberwiegend durch
Mehrertrage bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen ausgleichen. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage sollte
Diese Haushaltspositionen sind fiir die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten die Stadt Horstel die EinbufRen durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen
F1 ) . . i . : 57 E1 . . ; N . o 60
sich die Rahmenbedingungen verschlechtern, muss Horstel einen Ausgleich kompensieren kénnen. Sie sollte hierfiir vorsorglich Konsolidierungspo-
der Aufwandssteigerungen durch anderweitige Konsolidierungsmanahmen tenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren.
sicherstellen.
Die Stadt Horstel hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachti-
gungsubertragungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen. Sie Ubertragt Die Stadt Horstel sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen
F2 stark zunehmend investive Auszahlungsermachtigungen ins Folgejahr. Gleich- 62 E2 einschlieBlich investiver Ermachtigungsubertragungen nur dann veran- 66
zeitig nimmt die Stadt 2017 bis 2022 die Ermachtigungen fiir Investitionsaus- schlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirk-
zahlungen insgesamt nur rund zur Halfte in Anspruch. Der Haushalt bietet so- sam zu erwarten sind.
mit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.
Das Fordermittelmanagement in der Stadt Horstel erfolgt sowohl zentral als Die Stadt Horstel sollte ihren Vorgaben mehr Verbindlichkeit verschaffen
F3 | auch dezentral. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen fur ihr 66 E3 und sie in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Férdermittelma- 67
Foérdermittelmanagement hat die Stadt bisher nicht schriftlich fixiert. nagement zusammenfassen.
Die Stadt Horstel bewirtschaftet und verwaltet ihre Férdermittel sowohl zentral Die S.tadT Horstel spllte ene zenti.'ale Datei od?r Daten.bank glnrlchten, n
R . . S . L der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt.
F4 | als auch dezentral. Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in 67 E4.1 . N . L 68
. o . Diese wiirde einen schnellen, umfassenden und personenunabhangigen
Horstel nicht implementiert. . . . .
Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Horstel sollte ein angemessenes, an die ortlichen Verhaltnisse
ausgerichtetes Berichtswesen im Férdermittelmanagement einrichten.

E4.2 | Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und 68
Rat, sollten Giber samtliche wichtigen Forderprojekte aus allen gesamt-
stadtischen Fachbereichen informiert werden.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Stadt Horstel Stadt Horstel 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,3 98,6 96,1 101,8 104,5 106,1 117,6 17
Eigenkapitalquote 1 36,3 37,0 7,7 26,6 36,0 41,5 64,3 17
Eigenkapitalquote 2 75,5 72,8 28,3 57,0 66,0 72,8 85,0 17

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 47,2 39,2 19,2 24,5 31,0 36,4 54,4 16
Abschreibungsintensitéat 12,7 9,1 57 6,7 8,4 9,4 10,6 16
Drittfinanzierungsquote 64,6 80,5 25,9 50,7 58,6 69,4 81,6 16
Investitionsquote 129,4 153,2 46,5 89,5 140,0 161,0 237,3 16
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 102,1 99,5 62,7 91,7 96,0 99,3 117,6 15
Liquiditat 2. Grades 363,3 285,9 25,9 69,0 125,0 2142 286,8 15

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 9,9 Siehe Anmerkung im Tabellenful®
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 21 2,6 2,6 4,3 57 7,5 27,0 16
Zinslastquote 1,2 0,6 0,1 0,2 0,6 0,9 3,4 17
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Kennzahlen Stad;ol-:i;rstel Sta:lt(t:::'ls el Minimum 1. Viertelwert - (V“:Ii:?;:; i 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,2 60,7 39,7 54,5 66,0 70,9 78,7 18
Zuwendungsquote 14,8 15,0 8,9 12,7 15,3 27,2 39,2 18
Personalintensitat 15,9 15,4 10,9 14,5 16,9 19,2 211 18
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,6 16,6 10,1 16,6 18,1 20,9 30,3 18
Transferaufwandsquote 42,0 41,6 41,6 45,0 48,2 50,2 54,6 18

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Horstel in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 5.084 -358 2.113 2.211 -632 1.684
Gewerbesteuern 14.793 11.390 10.236 13.116 12.089 12.325
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 8.609 8.892 8.495 9.644 9.898 9.108
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.473 1.633 1.791 1.942 1.714 1.711
Ausgleichsleistungen 808 0 1.801 2.291 1.182 1.201
Gewerbesteuerausgleichsleistung 0 0 0 0 0 0
Schliisselzuweisungen 729 1.126 2.957 1.668 1.059 1.677
Summe der Ertrage 27177 23.042 25.281 28.661 25.941 26.021
Steuerbeteiligungen 6.671 7.352 7.266 7.532 7.658 7.296

gPANRW

Seite 73 von 144




+ Stadt Horstel # Finanzen # 050.010.010_04757

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Allgemeine Kreisumlagen 2.485 1.587 936 1.092 968 1.414
Summe der Aufwendungen 9.156 8.939 8.202 8.624 8.626 8.709
Saldo der Bereinigungen 18.022 14.103 17.080 20.037 17.315 17.311
Tabelle 4: Eigenkapital Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2022
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 59.698 64.682 64.285 66.427 68.658 68.062
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag
Eigenkapital 1 59.698 64.682 64.285 66.427 68.658 68.062
Sonderposten fir Zuwendungen 36.462 37.347 37.373 40.757 40.311 39.560
Sonderposten fiir Beitrage 26.561 25.957 25.242 25.903 26.285 26.298
Eigenkapital 2 122.721 127.986 126.901 133.087 135.253 133.921
Bilanzsumme 161.948 167.012 170.022 176.199 182.581 183.978
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2022
Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 \ 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 23.686 23.353 27.226 24977 27.088 28.202
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 \ 2021 2022

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 788
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 457 425 394 362 882 790
Forderungen gegeniiber Sondervermogen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 471 438 413 377 867 60
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 457 43 394 363 851 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 23.243 23.323 26.851 24.629 26.222 26.625

*bericksichtigte Beteiligungen: Horsteler Energie GmbH und Stadtmarketing Horstel UG

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis 739 5.084 -358 2113 2.211 -632 -55,84 -858 -993 -141
Gewerbesteuer 9.664 14.793 11.390 10.236 13.116 12.089 11.983 12.570 13.437 14.015
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.711 8.609 8.892 8.495 9.644 9.898 10.226 10.675 11.359 11.927
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 758 1.473 1.633 1.791 1.942 1.714 1.929 2.027 2.092 2.134
Schlisselzuweisungen vom Land 1.372 729 0,00 1.801 2.291 1.182 2.803 2.732 3.074 3.429
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen

(Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung 1.399 1.574 1.126 2.957 1.668 1.059 1.053 1.020 1.085 1.113
Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrége 20.903 27177 23.042 25.281 28.661 25.941 27.994 29.024 31.047 32.618
Allgemeine Kreisumlage 6.604 6.671 7.352 7.266 7.532 7.658 8.764 8.717 9.180 8.617
Steuerbeteiligungen 1.527 2.485 1.587 936 1.092 968 1.011 1.060 1.133 1.182
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Kennzahlen
Summe der Aufwendungen 8.131 9.156 8.939 8.202 8.624 8.626 9.775 9.777 10.313 9.799
Saldo der Bereinigungen 12.772 18.022 14.103 17.080 20.037 17.315 18.219 19.247 20.734 22.819
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 -393 -2.439 -1.357 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -12.033 -12.937 -14.461 -14.573 -15.387 -16.590 -18.275 -20.105 -21.727 -22.960
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -904 -2.427 -2.540 -3.354 -4.556 -6.242 -8.072 -9.694 -10.927
Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Horstel in Tausend Euro 2017 bis 2026
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bereinigtes Jahresergebnis -12.033 -12.937 -14.461 -14.573 -15.387 -16.590 -18.275 -20.105 -21.727 -22.960
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -763 -1.097 -641 -1.536 -935 -729 -2.724 -2.751 -2.942 -3.000
Letlergebrié Produlbereich Kinder-, Jugend- und 671 -802 -935 998 1110 1227 1393  -1366  -1.346  -1.369
Jugendamtsumlage 4.382 4.939 5.937 5.944 7.260 7.722 7.973 7.930 8.351 8.749
Saldo aus Sozialleistungen -5.815 -6.838 -7.513 -8.479 -9.305 -9.678 -12.090 -12.047 -12.639 -13.119
Bereinigtes Jahresergebnis ohne -6.218 -6.099 -6.948 -6.095 -6.082 -6.912 -6.185 -8.058 -9.088 -9.842
»Sozialleistungen*
Abweichung vom Basisjahr ohne 0,00 120 -730 124 136 -694 33,27 -1.840 -2.870 -3.624

,Sozialleistungen”
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2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Horstel im Prifgebiet Gremi-
enarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW fir das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlielend bertcksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die ortliche Gremienstruktur hat einen schlanken Zuschnitt. Die Fachausschiisse orientieren
sich an der Verwaltungsgliederung und fassen verwandte Themenbereiche in einzelnen Aus-
schussen zusammen. Im Hinblick auf die Anzahl der Sitzungstermine hat die Stadt Horstel ein
effizientes Sitzungsmanagement etabliert.

Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erfullt die Stadt Horstel Gberwiegend. Es fehlt
die formale Regelung Uber die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse. Die Aus-
kinfte der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekadmpfungsgesetz sollte die Stadt zukiinftig
auch online verdffentlichen.

Als einige der wenigen bisher gepriiften Kommunen setzt die Stadt Ortsvorsteher und Ortsvor-
steherinnen ein. Mit der Aktualisierung der EntschVO NRW zum 01. Januar 2024 steigt die mo-
natliche Aufwandsentschadigung.

Es ist positiv hervorzuheben, dass die Stadt Hérstel Aufwandsentschadigungen wie z.B. Ver-
dienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten und Fahrtkosten auf Antrag entsprechend
den gesetzliche Regelungen erstattet. Dadurch fordert die Stadt aktiv die Vereinbarkeit von Fa-
milie, Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt. Dagegen gibt es in der Hauptsatzung keine
speziellen Regelungen zur Abrechnung von Fahrtkosten.

Die Stadt Horstel nutzt in der Gremienarbeit die Mdglichkeit der Digitalisierung. Zudem arbeiten
die Gremien ausschlieRlich papierlos. Zurzeit fehlt es noch an den technischen und formellen
Vorkehrungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen in Notfallsituatio-
nen. Die Stadt sollte sich weiter mit den Herausforderungen digitaler und hybrider Gremiensit-
zungen beschaftigen, um in Krisensituationen handlungsfahig zu sein.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Stadt Horstel steht eine interkommunale Betrachtung
der Aufwendungen fur die kommunale Gremienarbeit, der értlichen Gremienstruktur, der Frakti-
onszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Gremienmitglieder sowie des
Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

o die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu iberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaoglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Betrachtung und Bewertung der 6rtlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, tber Interviews, Fragebodgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Stadt Horstel abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle értliche Gegebenheiten der Stadt Horstel gepragt. Die Arbeit der
demokratisch gewahlten Vertretungskdérperschaften ist dabei vielschichtig und wird durch
Schlusselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt. Die kommu-
nale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zu-
sammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der gpaNRW
formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die Verwal-
tung wie auch die Vertretungskdrperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskorperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskoérperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erflllen kann. Eine angemessene Unterstitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafvollen Rahmen bewegen.
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Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Priifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfullt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschusse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschiisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

e Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die drtliche Gremienarbeit eingehalten?

o Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der értlichen Gremienar-
beit?

231 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
rucksichtigt.

+ Die Aufwendungen fir die Gremienarbeit sind in Horstel im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittlich.

Der Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir Gremienarbeit der Stadt Horstel
sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Stadt Horstel lebten zum Stich-
tag 31. Dezember 2021 laut den Daten vom Landesbetrieb IT.NRW 20.335 Einwohner. Die
Stadt Horstel hat im Jahr 2021 insgesamt 217.006 Euro fur die Fraktionszuwendungen und fur
die weiteren Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Mandatstrager (Sitzungsgel-
der, Verdienstausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen)
aufgewendet. Im Jahr 2022 steigen die Aufwendungen um ca. 9.600 Euro.

Diese Aufwendungen stammen aus den Zahlungen an die gewahlten Mitglieder der Vertre-
tungskorperschaft, auch jene an sachkundige Burger, ehrenamtliche Vertretungen des Haupt-
verwaltungsbeamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin, Funktionstréager in den Fraktionen
und Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher. Diese Aufwendungen bilden die Basis fur den nach-
folgenden interkommunalen Vergleich.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum

7,46

Horstel 10,67
Maximum 14,68

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 0O & G000 * 4

7,46 14,68
@ Vergleichskommunen 4 Horstel

Die Aufwendungen fir die Gremienarbeit der Stadt Horstel liegen auf einem Uberdurchschnittli-
chen Niveau. Rund 75 Prozent der gepriiften Kommunen haben geringere Aufwendungen fir
die Gremienarbeit. An dieser Stelle verweisen wir auf die noch folgenden Ausflihrungen zu den
Aufwandsentschadigungen.

Um besser einordnen zu kénnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Stadt Horstel tatsachlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang mit einer
weiteren Kennzahl betrachtet werden:

¢ Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Nachfolgend stellt die gpaNRW die oben beschriebenen Aufwendungen je gewahltem Mitglied
der Vertretungskorperschaft dar. Der Stadtrat der Stadt Horstel umfasst 34 Mitglieder. Fur jedes
einzelne Mitglied hat die Stadt Horstel pro Jahr 6.383 Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Ratsmitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4.009

2. Viertelwert (Median)

4.661

Horstel 6.383
Maximum 6.383

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* SN ¢ o0 ®e o0 o * L 4 &

3.544 6.383

@ Vergleichskommunen Horstel

In diesen Vergleichswerten sind Kommunen mit einer unterschiedlichen Anzahl von Mitgliedern
in der Vertretungskdrperschaft und einer unterschiedlichen Art der Zahlung enthalten (aus-
schliellliche Monatspauschale oder Monatspauschale und Sitzungsgeld). Gemaf § 2 Entscha-
digungsverordnung NRW richtet sich die Hohe der Aufwandsentschadigung nach den Einwoh-
nerzahlen. Da die Stadt Horstel im interkommunalen Vergleich zu den Kommunen mit der grofi3-
ten Einwohnerzahl zahlt, fallen die Aufwendungen fiir die Gremienarbeit unter anderem aus die-
sem Grund hoher aus (siehe auch Kapitel 2.3.4).

Inwieweit die Stadt Horstel den Anforderungen an eine Mindestausstattung der Fraktionen so-
wie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Aufwendungen nach-
kommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der drtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskdrperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.
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+ Die Stadt Horstel setzt als eine der wenigen Kommunen im interkommunalen Vergleich
Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern ein.

» Feststellung
Die Stadt Horstel beschaftigt sich aktiv mit der effizienten Ausgestaltung der 6rtlichen Gremi-
enstruktur und erfiillt die formalen Anforderungen Gberwiegend.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fiillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche sollten in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie méglich im Jahr abzuhalten. Mehrfachbe-
ratungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

o Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschiisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschlisse auf ihre Relevanz hin dberpriift und be-
wertet werden.

e Die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskérperschaft sollte regelmal3ig zum Ende einer Legislaturperiode priifen,
ob die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadltrates).

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekémpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskunft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wabhlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick iiber die Gremienstruktur Jahr 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 34 30
Fraktionen 4 4
Fachausschusse 8 7
Gremien auBerhalb der formellen Ausschussstruktur 13 18

Die Stadt Horstel hat eine groRere Anzahl an Mitgliedern der Vertretungskorperschaft als die
Halfte der Vergleichskommunen. Die Anzahl der Fachausschiisse gliedert sich in Horstel in vier
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pflichtige Ausschisse und vier Fachausschiisse. Hier konzentriert die Stadt verwandte Gremi-
enbereiche in einzelnen Fachausschissen. Dabei orientiert sich die Stadt an der Verwaltungs-
gliederung. Nach Auskunft der Verwaltung gibt es keine regelmafRigen Tagesordnungspunkte,
die im Rahmen einer Beratungsfolge mehr als einen Fachausschuss beschaftigen (Doppelbera-
tung).

Die Anzahl der Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur ist in Horstel unauffallig. Zu
diesen Gremien zahlen zum Beispiel der Wasserversorgungsverband, der Horsteler Energie
GmbH und der Beirat Heimatverein Bevergern.

Die Gemeindeordnung beschreibt in § 39 GO NRW die Mdglichkeit das Gemeindegebiet in Be-
zirke bzw. Ortschaften einzuteilen. Dabei ist auf die Siedlungsstruktur, die Bevolkerungsvertei-
lung und die Ziele der Gemeindeentwicklung Rucksicht zu nehmen.

Die Stadt Horstel hat als eine der wenigen Kommunen im interkommunalen Vergleich die Még-
lichkeit genutzt, Ortsvorsteher zu wahlen. In § 3 der Hauptsatzung hat sie die Aufteilung in Ort-
schaften vorgenommen und das Vorgehen sowie die Entschadigung geregelt. Nur vier der bis-
her gepriften Kommune nutzt die Mdglichkeit Ortsvorsteher (2, 4 und 31 Ortsvorsteher) einzu-
setzen. Die Ortsvorsteher erhalten eine monatliche Aufwandsentschadigung nach der Entscha-
digungsverordnung in der jeweiligen Fassung. Zudem erhalten die Ortsvorsteher Ersatz fiir den
Verdienstausfall gemaf § 39 Abs. 7 Satz 7 i.V. mit § 45 Abs. 1 GO sowie eine Reisekostenver-
gutung nach den gesetzlichen Bestimmungen. Im Jahr 2021 hat die Stadt Horstel ca. 9.800
Euro fir die Ortsvorsteher aufgewandt.

Die aktualisierte Entschadigungsverordnung NRW, welche zum 1. Januar 2024 in Kraft getreten
ist, sieht fur Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher eine monatliche Aufwandsentschadigung in
Hohe von 260,10 Euro vor. Die Wahimdglichkeit, die Aufwandsentschadigung in der Hauptsat-
zung geringer anzusetzen, entfallt.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten regelmafige Sonder-
sitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten soweit moglich ver-
mieden werden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich die vorlie-
genden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und bindeln.
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Sitzungstermine 2021

Minimum 22
Horstel 27

2. Viertelwert (Median) 31

3. Viertelwert

35

Maximum 39

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o * & o o * o * o

22 39

@ Vergleichskommunen Horstel

Der gpaNRW ist bewusst, dass es im Jahr 2021 durch die andauernde COVID-19 Pandemie
sowie die Neukonstituierung der Stadt- und Gemeinderate Ende 2020 zu abweichenden Zahlen
vom mehrjahrigen Mittel kommen konnte. Die Stadt Horstel fihrte 27 Gremiensitzungen im Jahr
2021 durch und liegt mit der Zahl der Sitzungstermine im interkommunalen Vergleich unter dem
Median. Dies bedeutet, dass die Halfte der Vergleichskommunen haufiger tagen. Im Jahr 2022
haben in Horstel 35 Sitzungstermine stattgefunden.

Ein moglicher Grund, dass vermehrt Sitzungen stattfinden, ist die Anzahl von Anregungen, An-
tragen und Dringlichkeitsentscheidungen. Diese kdnnen dazu beitragen, dass die Gremien lan-
ger und haufiger tagen missen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anregungen und Antrage
sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwaltung. In der nachfolgen-
den Tabelle stellt die gpaNRW daher die Anzahl der Anregungen, Antrédge und Dringlichkeits-
entscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:
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Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen 2017 bis 2022

Anzahl Horstel Median

Anregungen und Beschwerden 1 5
Antrage 96 95
Dringlichkeitsentscheidungen 17 16

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden sowie der Antrage sind in Horstel in den letzten
funf Jahren im interkommunalen Vergleich unauffallig. Dies gilt auch fir die Dringlichkeitsent-
scheidungen.

Mit den wichtigen formalen Regelungsbedurfnissen der drtlichen Gremienstruktur hat sich die
Stadt Horstel im Vorfeld und im Nachgang der letzten Kommunalwahl beschaftigt. In der nach-
folgenden Tabelle stellt die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur der Stadt Hors-
tel tabellarisch dar:

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Kommunen, die diese

Formale Aspekte Horstel Aspakte stfiillen

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 14 von 20
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 13 von 20
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Nein 17 von 20
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 16 von 20

Der Stadtrat wurde letztmalig im Jahr 2013 von 38 Mitglieder auf 34 Mitglieder moderat verklei-
nert. Somit macht die Stadt Horstel von der Mdglichkeit der Verkleinerung der Vertretungskor-
perschaft Gebrauch, ohne allerdings das durch den Gesetzgeber ermdglichte Maximum (zehn)
auszuschopfen. Der Stadtrat kann sich bei Bedarf vor der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem
Thema einer Verkleinerung der Vertretungskoérperschaft befassen.

Die Verwaltung der Stadt Horstel sowie der Stadtrat haben sich aktiv mit der 6rtlichen Gremien-
struktur beschéftigt. Nach der letzten Kommunalwahl 2020 hat die Stadt die Gré3e des Aus-
schusses fir Bildung und Kultur von 13 Mitglieder auf 15 Mitglieder angepasst. Allerdings sind
die Zustandigkeiten der Fachausschiisse nicht durch eine Satzung, Zustandigkeitsordnung oder
durch Beschluss geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschisse durch die
Vertretungskorperschaft in Form einer Satzung, Zustandigkeitsordnung oder durch Ratsbe-
schluss formalisiert regeln.

Die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) er-
folgt aktuell durch eine 6ffentliche Auslegung im Biros des Birgermeisters. In der ortlichen
Presse erfolgt ein Hinweis auf die Veréffentlichung. Gleichwohl sollte die Stadt zur Herstellung
einer grof3tmoglichen Transparenz in Zukunft eine Veroffentlichung auf der Homepage oder im
Ratsinformationssystem in Betracht ziehen und diese entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
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jahrlich aktualisieren. An dieser Stelle verweisen wir auf das Kapitel 3.4 Allgemeine Korruptions-
pravention im Teilbericht Vergabe.

2.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fliir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'* Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zuldssigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshdéhe obliegt also dem pflichtgemaen Er-
messen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erfullung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
e Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willktrverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung®“ definiert folgende Min-
deststandards fiir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fligung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschaftsfihrung ein Bliroraum samt Aus-
stattung und der Mdéglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt, also auch auferhalb der
Offnungszeiten des Rathauses, zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem Raumlichkeiten zu stellen. Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine
Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung der finanziellen Erstattung die genannten Para-
meter sowie etwaige Nebenkosten zu berlcksichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Beddirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdbeln sowie einer zeitge-
mafRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-

4 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfiihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher GroRRen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zuldssig, wenngleich
das ,Ob* einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieRen, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

» Feststellung
Die Stadt Horstel zahlt die Fraktionszuwendungen entsprechend dem geltenden Erlass.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfillt werden.
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e Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

e RegelméRig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfiihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméfen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprtift werden.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Stadt Horstel gibt es im Jahr 2021 vier Fraktionen sowie ein Einzelratsmitglied. Nachfol-
gend betrachtet die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Hohe der sachli-
chen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Min-
destausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt die Ver-
teilung von Haushaltsmitteln fur die Geschaftsfihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei verwei-
sen die Ausfuhrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grundsatz
der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ein
MaRstab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chan-
cengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelverteilung
nach Kdpfen nicht zuldssig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts'. Daher dlrfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel nicht
linear proportional auf unterschiedlich grof3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen diese ei-
nen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der Anzahl
der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B. eine de-
gressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die ersten
Mitglieder einer Fraktion starker.

In der Stadt Horstel erhalten die Fraktionen gréRenunabhangig einen Sockelbetrag von

400 Euro jahrlich. Weiterhin erhalten die Fraktionen monatlich 16,50 Euro pro Fraktionsmitglied.
Somit entspricht die Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.
Das Einzelratsmitglied hat 265,34 Euro im Jahr 2021 erhalten.

Die nachfolgende Tabelle stellt die sachlichen Zuwendungen im Rahmen der Mindestausstat-
tung dar.

15 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen in 2021

Kommunen, die diese

Anforderung i Anforderung erfiillen

GrolRe Raume (Sitzungsraume) Ja 11 von 20
Kleine Raume (Fraktionsraume) Nein 1 von 20
IT-Ausstattung Teilweise 3 von 20

Die Stadt Horstel erfillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachausstat-
tung flr die Fraktionen nicht vollstandig. Zwar stellt die Stadt Horstel den Fraktionen die Sit-
zungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfligung, es mangelt aber an eigenen
Fraktionsrdumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung. Laut dem geltenden Erlass
soll eine Kommune den Fraktionen Blro- und Sitzungsrdume im angemessenen Umfang zur
Verfligung stellen oder eine entsprechende Finanzierung dafir leisten.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

1. Viertelwert - 2.178
2. Viertelwert (Median) - 3.728
3. Viertelwert _ 7.013
Horstel _ 7.103

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO Mo 000 * <o 4 * 4

1.255 16.107

@ Vergleichskommunen 4 Horstel

Die nachfolgenden Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:

e Grole der Kommune (Einwohner 10.000 bis 25.000)
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e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskdrperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Stadt Horstel mit
7.013 Euro im Jahr 2021 fur die vorhandenen vier Fraktionen tUber dem 3. Viertelwert.

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, in angemesse-
nem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vorbereitung auf die Gre-
miensitzungen zur Verfiigung stellen.

Die Stadt Horstel gibt den Fraktionen die Méglichkeit, die Sitzungszimmer und Sitzungssale in
den vier Verwaltungsstandorten der Stadt zu nutzen. Die nachfolgende Tabelle stellt erganzend
weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen aus dem Erlass dar.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

Regelmafige Bedarfsermittlung Nein 1 von 20
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 19 von 20
Erklarung der Vorsitzenden Ja 18 von 20
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 14 von 20
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 18 von 20

Die Stadt Horstel flhrt keine regelmafige explizite Bedarfsermittlung bzgl. der Fraktionszuwen-
dungen durch. Dem Blrgermeister sind jahrlich Verwendungsnachweise Uber die in Anspruch
angenommenen Fraktionszuwendungen vorzulegen. Insofern kdnnen hieraus Rickschlisse zur
Hohe der Bedarfe gezogen an.

Die Nachweise und Erklarungen zur Mittelverwendung der Fraktionen werden gegentber der
Verwaltung und dem Hauptverwaltungsbeamten eingereicht und gepruft. Eine entsprechende
Erklarung der Fraktionsvorsitzenden, dass die Mittel entsprechend der geltenden Bestimmun-
gen (Fraktionserlass) ordnungsgemaf’ verwendet werden, wird ebenso eingeholt. Eine geson-
derte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefligt. Die Anlage ent-
spricht allerdings nicht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

JPANRW Seite 90 von 144




+ Stadt Horstel » Gremienarbeit + 050.010.010_04757

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte als Anlage zum Haushaltsplan das Muster gemaf der Kommunal-
haushaltsverordnung NRW fur die Fraktionszuwendungen nutzen.

234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind malige-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Burgermeisterinnen).

Die regelmaligen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“1® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

» Feststellung
Die Stadt Horstel hat bisher keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung in der Hauptsat-
zung getroffen.

Um das kommunale Ehrenamt zu stédrken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

e Es sollte eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
e Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

e Die Mitglieder der Vertretungskdérperschaft sollten durch die Kommune (ber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend wird die Héhe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadigungen an die
Gremienmitglieder der Stadt Horstel betrachtet. Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Horstel
ca. 210.000 Euro finanzielle Zuwendungen als Aufwandsentschadigung an die Gremienmitglie-
der ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigungen ist dabei auch
der Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann aufgrund folgender spezifischer Merkmale
im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentschadigung im inter-
kommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Gegebenheiten der
Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Die

'6 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser Stelle transparent ge-
macht.

Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 119.725

131.260

2. Viertelwert (Median)

Horstel 209.903
Maximum 209.903

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 6 & O 6 OO 0 o L 2 4 i)

91.805 209.903

® Vergleichskommunen Horstel

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Stadt Horstel bildet mit ca. 210.000 Euro im Jahr
2021 das Maximum. Gemalf § 2 Entschadigungsverordnung NRW richtet sich die Hohe der
Aufwandsentschadigung nach den Einwohnerzahlen. Da die Stadt Horstel im interkommunalen
Vergleich zu den Kommunen mit der gréten Einwohnerzahl zahlt, fallen die Aufwandsentscha-
digungen unter anderem aus diesem Grund héher aus als bei anderen Kommunen. Dartber
hinaus hat die Stadt Horstel mehr Fraktionen als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Somit gibt es in Horstel mehr Fraktionsvorsitzende und Stellvertretungen, die eine Aufwands-
entschadigung erhalten. Zudem hat der Rat der Stadt Horstel 34 Mitglieder, wahrend es bei den
Vergleichskommunen 30 sind (mittlerer Wert). AulRerdem setzt die Stadt Horstel als eine der
wenigen Kommunen Ortsvorsteher ein. Das fihrt ebenfalls zu héheren Aufwandsentschadigun-
gen.

Die Stadt Horstel hat folgende Regelungen getroffen bzw. formale Anforderungen zu den Auf-
wandsentschadigungen umgesetzt:
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Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

AusschlieRliche Monatspauschale Ja 10 von 20
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 10 von 20
Regelung zum Verdienstausfall Ja 15 von 20
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 20 von 20
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 9 von 20
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 12 von 20

Die Mitglieder kommunaler Gremien in der Stadt Horstel erhalten als Aufwandsentschadigung
eine monatliche Pauschale gemaf der Entschadigungsverordnung.

Bei kleinen Ausschissen und wenigen Sitzungen kann die Aufwandsentschadigung als Monats-
pauschale zuziglich Sitzungsgeld zu Einspareffekten fiir die Kommunen fihren.

Des Weiteren hat die Stadt Horstel eine Regelung zum Verdienstausfallersatz getroffen. Ge-
maf der Hauptsatzung vom 15. Februar 2012 in der Fassung vom 14. Juni 2018 betragt der
Regelstundensatz 14 Euro. Dieser Uberschreitet den Regelsatz gemaf der Entschadigungsver-
ordnung (EntschVO) von 9,35 Euro je Stunde. Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Stadt
Horstel in der Hauptsatzung Regelungen getroffen hat, wie mit dem Verdienstausfallersatz vor
Ort zu verfahren ist. Die Vergleichskommunen haben teilweise eine Hochstzahl an abzurech-
nenden Arbeitstagen je Wahlperiode in der Hauptsatzung festgelegt. Dies ist in Horstel nicht der
Fall. Fir den Verdienstausfall hat die Stadt ca. 700 Euro im Jahr 2021 aufgewendet. In der
Hauptsatzung der Stadt Horstel ist die Geltendmachung von Pflege- und Betreuungskosten ge-
regelt. Eine Regelung zur Abrechnung von Fahrtkosten, die den gewahlten Mitgliedern durch
Fahrten zum Sitzungsort und zuriick zum Wohnort entstehen, existiert nicht.

Positiv ist hervorzuheben, dass die Stadt Horstel eine Regelung zu den maximal abrechenba-
ren Fraktionssitzungen getroffen hat. So kénnen die Fraktionen im Jahr maximal 15 Sitzungen
abrechnen. Dieser Wert liegt unter dem interkommunalen Median von 17 Sitzungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte eine Regelung in der Hauptsatzung zur Abrechnung der Fahrtkosten
treffen.

235 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Présenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.
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Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchfihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fiir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf ihnrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einflhrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren?”.
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschaft aktiv be-
schaftigen.

» Feststellung
Die Stadt Horstel hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet ausschlieRlich papierlos.
Formale Regelungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider hat die Stadt noch nicht be-
schlossen.

Um die Anforderungen an eine zeitgemélRe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskoérperschaft nachstehende Punkte erflil-
len:

e Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6éffentlich iber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern liber Endgeréte
genutzt werden kann.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich geregelt werden.

e Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

e Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Présentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem gro3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemaBem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die Digitale Gremienarbeit dargelegt:

7 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Kommunen, die diese

Anforderungen Horstel Anforderung erfiillen

Ratsinformationssystem Ja 20 von 20
Ratsinformationssystem tuber Homepage Ja 20 von 20
Ratsinformationssystem tiber Endgerate Ja 20 von 20
Bereitstellung von Endgeraten Ja 9 von 20
Papierlose Gremienarbeit Ja 15 von 20
Moderne Sitzungstechnik Ja 14 von 20
Leistungsstarkes WLAN Ja 17 von 20
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3 von 20

Die Stadt Horstel erfullt die Anforderung an die Digitalisierung der Gremienarbeit fast vollstén-
dig. Lediglich die technischen Vorkehrungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen gemal § 47a GO NRW i.V.m. § 58a GO NRW hat die Stadt noch nicht getroffen. Um
im Bedarfsfall vorbereitet zu sein, sollte die Stadt Horstel die Handlungsfahigkeit der Stadt auch
in kritischen Notfalllagen Uber einen langeren Zeitraum hinweg sicherstellen. Eine entspre-
chende Anpassung der Hauptsatzung wurde bislang nicht vorgenommen.

Auf Antrag einer Fraktion ist die Verwaltung der Stadt im Jahr 2022 beauftragt worden, die Mdg-
lichkeiten von digitalen und hybriden Gremiensitzungen zu ermitteln. Aktuell beschaftigt sich die
Verwaltung mit Softwareldsungen und ermittelt die Kosten fiir die Anschaffung eines Pro-
gramms. Daneben ist die Verwaltung beauftragt, bei einer Umsetzung die notwendigen Ande-
rungen in der Hauptsatzung vorzunehmen.

Die Stadt Horstel nutzt ein Ratsinformationssystem, welches endgeratefahig und tber die
Homepage der Stadt einsehbar ist. Der First-Level-Support fur die Vertretungskoérperschaft wird
vom Softwarehersteller ibernommen. Die Verwaltung stellt die Endgerate als Leihgerate fiir die
Gremienmitglieder zur Verfligung. Daflir verzichten die Gremienmitglieder auf die Bereitstellung
von gedruckten Sitzungsunterlagen. Neben den gewahlten Vertretern der Vertretungskorper-
schaft stattet die Stadt auch sachkundige Birgerinnen und Birger sowie Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorsteher mit Endgeraten aus.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Horstel, die Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen
fur etwaige Notfallsituationen weiter vorzubereiten.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 / 2024 — Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Stadt Horstel beschaftigt sich aktiv mit der effizienten Ausgestaltung der Die "Stadt Horste! sollte die Zust?nd|gke|ten 'und Befugnlsse der Fachaus-
F1 . L .. . 82 E1 schiisse durch die Vertretungskorperschaft in Form einer Satzung, Zu- 85
ortlichen Gremienstruktur und erfillt die formalen Anforderungen iberwiegend. . L.
standigkeitsordnung oder durch Ratsbeschluss formalisiert regeln.
. i . . Die Stadt Horstel sollte als Anlage zum Haushaltsplan das Muster geman
F2 dD; Sét::;:orstel zahlt die Fraktionszuwendungen entsprechend dem gelten- 87 E2 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW fiir die Fraktionszuwendungen 91
' nutzen.
Die Stadt Horstel hat bisher keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung in Die Stadt Horstel sollte eine Regelung in der Hauptsatzung zur Abrech-
F3 91 E3 93
der Hauptsatzung getroffen. nung der Fahrtkosten treffen.
Die .Stadt Horstel hat ihre Gremienarbeit d|9|ta||3|ert.u.nd arbeitet au§schlleﬁllc?h Wir empfehlen der Stadt Horstel, die Durchfiihrung digitaler und hybrider
F4 | papierlos. Formale Regelungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider hat die 94 E4 L i . L . . 95
) Gremiensitzungen fiir etwaige Notfallsituationen weiter vorzubereiten.
Stadt noch nicht beschlossen.
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3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Horstel im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Hérstel hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Uberwiegend fiihren die Be-
darfsstellen Vergaben in eigener Zustandigkeit durch. Aufgrund des Korruptionsschutzes sollten
die Auftragsvergabe und die Auftragsbegleitung getrennt sein. Dies senkt die Korruptionsgefahr
und bietet den Bediensteten einen Schutz vor Korruptionsvorwirfen. Eine solche Trennung
kann durch eine von der Bedarfsstelle losgeldste Stelle erreicht werden. Diese Mdglichkeit wird
jedoch selten genutzt, weil die Zusammenarbeit nach Einschatzung der Stadt Horstel viel Zeit
beansprucht und dadurch der Mehrwert nicht erkannt wird.

Die veraltete Dienstanweisung Vergabe flihrt dazu, dass diese nicht praktiziert wird und die
Stadt Horstel abweichende Regelungen getroffen hat. Diese sind jedoch nicht verschriftlicht
worden, so dass ein einheitliches Verfahren nicht gewahrleistet ist. Die Stadt Horstel will die
Hauptsatzung Uberarbeiten. Im Rahmen dieser Anpassung kénnte der Vergabeprozess opti-
miert werden, indem die Beschlussfassung vor Auftragserteilung durch den Rat durch eine
Pflicht zur Information des Rates ersetzt wird.

In 70 Prozent der betrachteten MaRnahmen lberschreitet die Abrechnungssumme die ur-
springliche Auftragssumme um mehr als zehn Prozent. Ziel sollte es sein, Nachtrdge mdglichst
gering zu halten. Damit wird nicht nur eine bessere Budgetierung erreicht, sondern es schont
auch Personalressourcen. Eine zentrale Betrachtung der Nachtrage kénnte die Schwachstellen
in den Ausschreibungsunterlagen aufdecken. Diese Erkenntnisse kénnen auch dann genutzt
werden, wenn die Ausschreibungsunterlagen durch ein Architektur- oder Ingenieurbiro erstellt
und die MaRnahme durch ein Architektur- oder Ingenieurbiro begleitet wird.

Im Bereich der Korruptionspravention werden die Bediensteten durch ein Merkblatt informiert.
Zudem hat die Stadt Horstel bereits einen Meldeweg nach dem Hinweisgeberschutzgesetz auf
ihrer Homepage erdéffnet. Durch die friihzeitige Auseinandersetzung mit dem Hinweisgeber-
schutzgesetz schitzt sich die Stadt Horstel vor mdglichen hohen BuRRgeldforderungen.

Ihrer gesetzlichen Verpflichtung, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahr-
deten Bereiche festzulegen, ist die Stadt Horstel bisher nicht nachgekommen. Im Rahmen einer
Schwachstellenanalyse kdnnten die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahr-
deten Bereiche festgelegt werden und gleichzeitig die Bediensteten sensibilisiert werden, wenn
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diese im Rahmen der Ermittlung beteiligt werden. Die Stadt Horstel hat zugesichert, die Festle-
gung vorzunehmen.

Die Stadt Horstel sollte sich praventiv vor Nachteilen, die Sponsoring mit sich bringen kann,
schitzen, indem sie in einer Dienstanweisung verbindliche Regelungen trifft. Durch ein transpa-
rentes Verfahren konnte die Stadt Horstel Sponsoring von Korruption abgrenzen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Horstel aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Maflnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.
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3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Horstel hat keine zentrale Vergabestelle. Sie nutzt selten die Méglichkeit, Aus-
schreibungen im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit durch die zentrale Verga-
bestelle des Kreises Steinfurt abzuwickeln. Die Dienstanweisung Vergabe ist veraltet. Dies
fuhrt zu uneinheitlichen Verfahren der Bedarfsstellen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Horstel hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Es besteht eine interkommu-
nale Zusammenarbeit mit der Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Die Bedarfsstellen entschei-
den eigenverantwortlich Uber die Einbindung der zentralen Vergabestelle und die Wahl der
Vergabeart. Die Mdglichkeit, die Vergaben Uber die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt
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durchzuflihren, wird selten genutzt. Grund hierfir ist nach Angabe der Stadt Horstel, dass auf-
grund der begrenzten personellen Ressourcen der Vergabestelle die Verfahren mehr Zeit bean-
spruchen. In eigener Zustandigkeit kdnnen die Bedarfsstellen ohne Einbindung der zentralen
Vergabestelle des Kreises die Ausschreibungen schneller durchfiihren. Auch wenn der inter-
kommunalen Zusammenarbeit ein Vertragswerk zugrunde liegt, ist den Bedarfsstellen nach ei-
gener Angabe unklar, wie die Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle aufgeteilt sind und
welche Unterlagen in welcher Form benétigt werden. Die vornehmlich dezentrale Bearbeitung
von Ausschreibungen fiihrt dazu, dass kein gebtiindeltes Fachwissen vorhanden ist und Mitar-
beitende sich zeitintensiv mit den Besonderheiten des Einzelfalls befassen miissen, obwohl das
Fachwissen an anderer Stelle vorhanden ware.

Ein Ruckgriff auf die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt kommt Uberwiegend bei Liefe-
rungen und Leistungen in Betracht, bei denen die Stadt Horstel keine eigene Expertise vorhalt.
Zum Teil wird die Vergabestelle des Kreises Steinfurt auch fir MaBnahmen mit Férdermittelbe-
zug beansprucht.

Auftrage muissen im formeller und materieller Sicht dem Vergaberecht genligen. Die formellen
Anforderungen des Vergaberechts sind sehr umfassend. Um diesen gerecht zu werden, muss-
ten sich die Bedarfsstellen kontinuierlich im Bereich des Vergabewesens weiterbilden. Wahrend
die Vergabestelle das vergaberechtliche Fachwissen blindelt, kdnnten sich die Bedarfsstellen
auf die materiellen Anforderungen konzentrieren. Daneben kann die Korruptionspravention
durch die Einbindung einer zentralen Vergabestelle gestarkt werden, da Auftragsvergabe und
Auftragsdurchfiihrung personell getrennt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte ihr Vergabefachwissen zentral bindeln oder im Rahmen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit auf das Fachwissen einer Vergabestelle zurlickgreifen.

Es gibt eine Vergabedienstanweisung aus dem Jahr 2010. Seitdem haben sich die Vergabege-
setze sowie die Kommunalen Vergabegrundsatze des Landes NRW mehrfach geandert. Eine
Anpassung fand jedoch nicht statt.

Gemal Dienstanweisungen sind Lieferung und Leistungen grundsétzlich 6ffentlich auszuschrei-
ben. In der Praxis wendet die Stadt Horstel die Kommunalen Vergabegrundsatze an. Die von
der Stadt Horstel festgelegten hohen Wertgrenzen flihren dazu, dass haufig beschrankt ausge-
schrieben oder freihdndig vergeben wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte lhre Dienstvereinbarung Vergabe aktualisieren und bereits beste-
hende Absprachen, wie etwa die Anwendung der Wertgrenzen aus den Kommunalen Verga-
begrundséatzen, darin festhalten. Die Benennung einer verantwortlichen Stelle hilft dabei,
auch zukinftig die Vergabedienstanweisung aktuell zu halten.

Eine Unterstiitzung bei der Aktualisierung der Dienstanweisung Vergabe liefert die Muster-
dienstanweisung Vergabe der gpaNRW. Sie entspricht dem derzeit geltenden Vergaberecht.
Diese ist unter www.gpanrw.de unter Service — Vergabe zu finden.
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Fir die Dokumentation werden einheitliche Vordrucke verwendet. Bei groReren Mallnahmen
wird ein Architektur- oder Ingenieurbiro mit der Durchfihrung der Maflnahme beauftragt. Die-
ses erstellt die kompletten Vergabeunterlagen inklusive Leistungsbeschreibung, fihrt die Aus-
schreibung durch und erstellt einen Vergabevorschlag.

Bei einer Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb wird der Bieterkreis durch das Architektur-
oder Ingenieurbiro vorgeschlagen. Eine Erganzung der Bieterliste durch die Stadt Horstel er-
folgt nicht. Dabei wird die Bieterliste haufig auf fur die Stadt Horstel oder das Architektur- oder
Ingenieurbiro bekannte Unternehmen beschrankt. Die Stadt Horstel wendet bisher keine Fach-
software flr die Durchfiihrung von Vergabeverfahren an. Eine Fachsoftware kdnnte die Be-
diensteten dabei unterstiitzen, die Verfahren einheitlich und rechtssicher abzuwickeln. Notwen-
dige Vergabeunterlagen kdnnten direkt digital eingebracht werden. Die vergaberechtliche Doku-
mentation erfolgt automatisiert bei Eingabe der entsprechenden Daten. Zudem erleichtert eine
Fachsoftware die zum Teil schon verbindlich vorgeschriebene bzw. vorgesehene E-Vergabe.

In Anbindung einer zentralen Vergabestelle hatten alle Beteiligten Zugriff auf den aktuellen
Stand des Vergabeverfahrens. Unterlagen kénnen so ohne Zeitverzug zwischen den Bedarfs-
stellen und der zentralen Vergabestelle ausgetauscht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte den Einsatz einer Vergabefachsoftware prifen.

Die Zustandigkeit tGber die Auftragsvergabe ab einer Wertgrenze von 50.000 Euro liegt beim
Rat der Stadt Horstel. Bei der Planung von Vergabeverfahren berlcksichtigen die Bedarfsstel-
len die Sitzungstermine des Rates, so dass Dringlichkeitsbeschlisse nur in Ausnahmefallen
eingeholt werden mussen.

Neben dem planerischen Mehraufwand werden dadurch vergaberechtliche Fristen, insbeson-
dere die Bindefrist, beeinflusst.

Uberdies wird der Vergabevorschlag in formaler, technischer und wirtschaftlicher Sicht geprift
und gewertet. Unter Beachtung der mit dem Vergabeverfahren veroffentlichen Wertungskrite-
rien hat der Bestbietende einen Anspruch auf den Auftrag, § 16d Abs.1 Nr. 4 VOB/A. Zu diesem
Zeitpunkt besteht kein Ermessen, da sich die Kommune an das Verfahren bindet. Wird der Auf-
trag nicht an das bestbietende Unternehmen erteilt, muss sich die Kommune mit der Gefahr der
Schadensersatzforderungen auseinandersetzen.

Deshalb ist die Einholung eines Ratsbeschlusses nach Durchfiihrung des Vergabeverfahrens
nicht mehr sinnvoll. Stattdessen kénnte der Rat, neben der Einbindung wahrend der Haushalts-
und Investitionsplanung, im Vorfeld der Ausschreibung beteiligt werden, indem er Mindestkrite-
rien oder Kriterien fur den Zuschlag festlegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entscheidung Gber den Zu-
schlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschusses abhangig machen.
Sie sollte stattdessen die politischen Gremien regelmafig tber die Ergebnisse der durchge-
fihrten Vergabeverfahren informieren.
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3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriufung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'®

+ Feststellung
Die Stadt Horstel verfiigt Gber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine regelmafige, ortliche
und verbindliche Prifung der Vergaben findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméBen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrége?0 sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméBlige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Horstel hat keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Auftrage Gber bestimmten
Wertgrenzen werden durch den Blrgermeister nach § 12 g der Hauptsatzung vergeben. Zudem
bestimmt der Rat Uber Vergaben, welche die Wertgrenze von 50.000 Euro brutto Ubersteigen
(siehe dazu Kapitel 3.3.1). In der Regel wird das Vier-Augen-Prinzip angewandt. Zwar bestellt
die Stadt Horstel eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Prifungsinhalt ist aber nicht die rechts-
konforme Uberpriifung der Vergaben. Auch verfiigt die Stadt Hérstel (iber eine zentrale Finanz-
buchfiihrung. Die Bedarfsstellen kdnnen deshalb nicht selbsténdig tUber ihr Budget verfligen.
Der Prufungsinhalt der Finanzbuchflihrung liegt darin, den Fall haushaltsrechtlich einzuordnen
sowie die rechnerische Prufung der Ausgaben. Somit findet keine Betrachtung der Vergabeun-
terlagen durch eine unbeteiligte dritte Person statt.

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung halt die gpaNRW eine regelmafige Vergabeprifung
fiir sinnvoll. Die Uberpriifung der Vergaben durch eine sachkundige Person férdert die Durch-
fihrung von rechtmafliigen und transparenten Vergabeverfahren und somit die Einhaltung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Eine begleitende Priifung bietet den Vorteil,
das formale Fehler wahrend des Verfahrens erkannt werden und so bereits vor Verdffentlichung

8 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
% Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

20 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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beseitigt werden kdnnen. Das Vergabewesen gehdrt zu den korruptionsgeféahrdeten Bereichen.
Die Prifung der Vergaben durch eine unabhangige Person bietet den Bedarfsstellen zudem ei-
nen Schutz vor Korruptionsvorwiirfen.

+ Empfehlung
Um eine rechtssichere Abwicklung der VergabemalRnahmen zu férdern, sollten die Voraus-
setzungen fir eine regelmaRige, begleitende und verbindliche Vergabepriifung geschaffen
werden. Dies dient auch der Korruptionspravention. Dabei kann sich die Stadt Horstel im
Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit einer rechnungsprifenden Person einer
anderen Kommune bedienen, eine geeignete bedienstete Person fir die Rechnungsprifung
bestellen oder eine sachkundige Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftragen.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Horstel hat im Bereich Korruptionspravention keine Dienstanweisung erlassen. Be-
dienstete werden Uber andere Wege informiert. Einen Meldeweg nach dem Hinweisgeber-
schutzgesetz hat die Stadt Horstel bereits auf ihrer Homepage eroffnet.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprédgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2'! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Marz 2022 (GV.NRW. S. 286)
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e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméallig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Horstel hat sich dafiir entschieden, keine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion zu erlassen. Bedienstete werden mit einem Rundschreiben und Merkblatt aufgeklart. So
sind die Mitarbeitenden verpflichtet, die Kenntnisnahme des Merkblattes schriftlich zu bestati-
gen. Auch Neueinstellungen missen die Kenntnisnahme bestétigen. Das Merkblatt geht auf
verschiedene Zuwendungsformen ein und gibt Mitarbeitenden eine wertvolle Hilfestellung bei
der Einordnung eines konkreten Sachverhaltes. Eine Regelung, wie zu Verfahren ist, wenn ein
Korruptionsverdacht bei Dritten besteht, hat das Merkblatt jedoch nicht aufgegriffen.

Mit der EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden sollen Hinweisgebende, die Verstolie
gegen geltendes Recht melden, vor Repressalien oder deren Androhung geschitzt werden. Da-
runter fallen z. B. die Kiindigung, eine schlechte Beurteilung oder Bewertung, Verweigerung ei-
ner Beférderung, Mobbing, Gehaltsklrzungen etc. Der Begriff des Hinweisgebers wird weit ge-
fasst. Darunter fallen neben dem Personal u.a. auch ausgeschiedenes Personal, u Selbstan-
dige, Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane, Freiwillige und Praktikanten sowie Perso-
nen, die unter der Leitung und Aufsicht von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und Liefe-
ranten arbeiten. Durch die Richtlinie soll ein System implementiert werden, welches den hin-
weisgebenden Personen ermdoglicht, Meldungen zu tatigen, ohne dass ihre Identitat gegenuber
unbefugten Personen offenbart wird.

Die Stadt Horstel hat einen Meldeweg erdéffnet, indem sie auf ihrer Homepage, unter ,Impres-
sum* die Méglichkeit fir Bedienstete und Dritte geschaffen hat, konkrete Meldungen abzuge-
ben. Dabei kdnnen die Meldungen auch anonym abgegeben werden. Das System leitet sodann
die meldende Person durch das Verfahren. Dieser Meldeweg ist jedoch noch nicht in dem
Merkblatt aufgenommen worden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte durch Aufnahme weiterer Regelungen im Merkblatt die Bediensteten
Uber die Mdglichkeit der Meldung nach dem Hinweisgeberschutzgesetz informieren und Hil-
festellungen im Umgang mit einem Verdachtsfall geben. Eine Verlinkung auf die Startseite
der Homepage wiirde es Dritten ermoglichen, diesen Meldeweg schneller zu finden.

Zudem konnte durch die Benennung einer verantwortlichen Stelle gewahrleistet werden, dass

die Stadt Hérstel auch bei zukiinftigen gesetzlichen Anderungen rechtskonform handelt. Uber-
dies konnte durch diese Person auch ein niederschwelliges Angebot fir Bedienstete eingerich-
tet werden, welche in der Einschatzung des Sachverhaltes unsicher sind.

Nach § 10 KorruptionsbG NRW ist die Leitung einer 6ffentlichen Stelle verpflichtet, den Grad
der gegebenen Korruptionsgefahrdung festzulegen und entsprechende Malinahmen zu treffen.
Dazu sind korruptionsgeféahrdete und besonders korruptionsgeféahrdete Bereiche zu bestimmen.

Diese gesetzliche Vorgabe kann die Stadt mittels einer Gefahrdungs- oder Schwachstellenana-
lyse nachkommen. Diese hilft, insbesondere mit nachfolgender Fragestellung, die korruptions-
gefahrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche zu ermitteln.
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¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalinahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Durch regelmaRige oder anlassbezogene Uberpriifung dieser Einstufung wére die Stadt Hérstel
auch zukinftig rechtssicher aufgestellt. Die Befragung der Bediensteten konnte wertevolle Infor-
mation zur Bewertung der tatsachlichen Situation liefern. Zusatzlich wiirden Bedienstete hin-
sichtlich der Korruptionsgefahrdung sensibilisiert. Die Stadt Horstel hat die korruptionsgefahrde-
ten Bereiche nach § 10 KorruptionsbG NRW noch nicht festgelegt.

+ Feststellung
Die Stadt Horstel ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach § 10 KorruptionsbG NRW, die kor-
ruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche festzulegen, noch nicht
nachgekommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig eine Schwachstellenanalyse durchfiih-
ren. Dabei sollten die Beschaftigten mit einbezogen werden. Mit dieser Analyse kommt die
Stadt der gesetzlichen Vorgabe des § 10 KorruptionsbG nach und schafft eine Grundlage fir
zielgerichtete MalRnahmen zur Korruptionspravention.

Die Mitglieder der Gremien der Kommune sind nach § 7 KorruptionsbG NRW verpflichtet schrift-
lich Auskiinfte Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen.

Auch besteht eine Informationspflicht des Burgermeisters gegentiber dem Rat, bis zum 31.
Marz eines jeden Jahres eine Aufstellung nach § 53 Landesbeamtengesetz vorzulegen. Diese
umfasst die Funktion der Nebentatigkeiten z. B. Aufsichtsrat, Beirat, den Namen der Gesell-
schaft, des Vereins o. 8. sowie die Hohe der Vergutung.

Die Stadt Horstel hat fir den betroffenen Personenkreis zur Meldung dieser Daten einen Vor-
druck entwickelt. Sie weist in einer regelmaligen Bekanntmachung darauf hin, dass die Daten
der Ratsmitglieder, der sachkundigen Burgerinnen und Birger sowie des Burgermeisters einge-
sehen werden kénnen. Dariber hinaus kénnen diese Daten auch tber das Ratsinformations-
system der Stadt Horstel eingesehen werden.
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3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Horstel hat bisher keine Dienstanweisung erlassen, welche den Umgang mit Spon-
soringleistungen verbindlich regelt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Der Stadt Horstel hat bisher keinen Bedarf gesehen, Sponsoring in einer Dienstvereinbarung
zu regeln. Im Gegensatz zu einer Spende sieht Sponsoring eine Gegenleistung vor, welche da-
rin besteht, das Image der Sponsoringgebenden zu férdern. Die Sponsoringleistungen und die
Zielgruppen der Verwaltung sind dabei vielfaltig. Insbesondere im Bereich Bildung und Kultur
finden haufig entsprechende Kooperationen statt. Neben klassischen Geldmitteln, kann Spon-
soring auch durch Gewahrung von Sachmittel oder Dienstleistungen auftreten, aber auch im
Wissenstransfer.

Auf ihrer Homepage hat z. B. die Harkenberg Gesamtschule Sponsoringgebende verlinkt.
Schulsponsoring eréffnet finanzielle, sachliche und personelle Ressourcen. Sie ist ein wirksa-
mes Mittel, um Schulentwicklung nachhaltig zu bestreiten und den Praxisbezug schulischer Bil-
dung zu verbessern. Schulen als Sponsoringnehmende sind dabei in ihrer Entscheidung Gber
Sponsoring an das Schulgesetz NRW gebunden. Eine der Voraussetzungen fur Sponsoring ist
die Zustimmung des Schultragers?2.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen gepruft, wie der aufgeflhrte Sachverhalt unter dem Aspekt
des Sponsorings zu bewerten sind. Der Sachverhalt zeigen jedoch, dass auch fir die Stadt
Horstel Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann.

Die offentliche Verwaltung sollte sich méglichst vor Korruptionsvorwiirfen schiitzen und hierfur
jeden Anschein der Parteilichkeit vermeiden. Nur mit einem transparenten Verfahren wird die
Abgrenzung von Korruption und Sponsoring fiir die Offentlichkeit sichtbar. Dies beinhaltet, dass
der Umfang, die Art des Sponsorings sowie die Sponsoren erkennbar sind. Deshalb sollte die

22§ 99 Abs. 1 SchulG (Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen) Schulen diirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben fiir den Schultrager
Zuwendungen von Dritten entgegennehmen und auf deren Leistungen in geeigneter Weise hinweisen (Sponsoring), wenn diese Hin-
weise mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule vereinbar sind und die Werbewirkung deutlich hinter den schulischen Nut-
zen zurlcktritt. Die Entscheidung trifft die Schulleiterin oder der Schulleiter mit Zustimmung der Schulkonferenz und des Schultragers.
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Stadt Horstel verbindliche Regelungen in einer Dienstvereinbarung treffen, welche nachfol-
gende Mindestinhalte beinhaltet:

e Entscheidungsbefugnis

Die Entscheidungsbefugnis sollte gestaffelt erfolgen und je nach Héhe des Sponsoringbetrages
beim Rat liegen.

o Beteiligung

Hinsichtlich der Bewertung, ob die Sponsoringleistung zu versteuern waren, sollte vor Vertrags-
schluss verbindlich das zentrale Vertragsmanagement eingebunden werden. Bei Bedarf kdnnte
dieses eine verbindliche Auskunft durch das Finanzamt einholen.

e Verfahren

o Schriftform: Der Sponsoringvertrag wird anhand eine Musters mit nachfolgenden
Mindestvertragsinhalten durch den Fachbereich unter Einhaltung der Entschei-
dungsbefugnis schriftlich geschlossen.

e Gegenstand: Der Sponsoringgegenstand sowie seine Gegenleistung ist klar zu be-
nennen.

e Sponsorenauswahl: Liegen mehrere Sponsoren vor, so ist zwischen den Sponso-
ren zu wechseln.

e Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung: Sofern vorhanden, sind Sponsoring-
vertrage vor Abschluss des Vertrages der ortlichen Rechnungsprifung vorzulegen.

e Bericht: Jahrlich wird ein Bericht Gber alle SponsoringmalRnahmen des vorausge-
gangenen Haushaltsjahres bis zum 31. Marz vorgelegt. Der Bericht sollte mindes-
tens die Sponsoren, den Zweck und die Mittel enthalten.

e Mindestvertragsinhalte
o Zeitliche Befristung: Die Laufzeit sollte zwei Jahre nicht Ubersteigen.

e Kindigungsmaoglichkeiten. Ist ein Vertrag fir unbestimmte Zeit geschlossen, so
muss zwingend eine Kundigungsklausel vereinbart werden. In dieser sollte die
Kostentragung im Kiindigungsfall geregelt sein. Zudem sollte immer die Kiindi-
gungsmaglichkeit aus wichtigem Grunde vereinbart werden.

¢ Regelung tber Nebenkosten: Nebenkosten sollten die Sponsoren tragen.

e Tragung von Haftungsrisiken: Der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz gebietet, dass die
Haftung beschrankt wird. So sollte die Haftung bei schuldhaftem Verhalten durch
Dritte oder der Sponsoren ausgeschlossen und die Haftung auf eigenes vorsatzli-
ches Verhalten begrenzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte in einer Dienstanweisung verbindlich den Umgang mit Sponsoring
regeln.
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Die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche unter www.gpanrw.de unter Service — Korruptionspra-
vention heruntergeladen werden kann, geht auch auf das Thema Sponsoring ein und bietet in
der Anlage weitere Hilfestellungen, insbesondere einen Vertragsentwurf zu diesem Themenfeld.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?? Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Horstel vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Horstel gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Abwei-
chungen zwischen Auftragswert und Abrechnungssummen. 53 Prozent der Malnahmen
sind teurer geworden.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 3.491.482
Abrechnungssummen 3.769.167
Summe der Unterschreitungen 164.998 4,73

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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in Euro in Prozent der Auftragswerte
Summe der Uberschreitungen 440.643 12,62
Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Horstel zehn MalRnahmen ab 25.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in

Hohe von 327.810 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Horstel damit wie
folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 11,90

~N
IS
(o]

2. Viertelwert (Median)

15,92

3. Viertelwert 19,90

Hoérstel 24,05

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 66 S0 N o o ik * * o

7,48 34,45

®Vergleichskommunen 4 Horstel

Die Stadt Horstel liegt im Vergleichsjahr 2022 oberhalb des dritten Viertelwertes. Damit gehort
sie zu den Kommunen mit den héheren Abweichungen in der Vergleichsgruppe.

Ab dem Jahr 2021 wurden bisher 28 MalRnahmen vollstdndig abgerechnet. Die geringste Ab-
weichung lag bei 0,82 Prozent, die hochste Abweichung lag bei 70,51 Prozent. Bei 19 Schluss-
rechnungen wurde der Auftragswert um mehr als zehn Prozent Gberschritten.

Der GroRteil der Abweichungen ist den Uberschreitungen zuzuordnen. So wurden die Auftrége
mit 12,62 Prozent Uberschritten und mit 4,73 Prozent unterschritten. Zum Teil wurden auch fir
Unterschreitungen Nachtrage erteilt. Diese waren erforderlich, wenn zusatzliche Leistungen
notwendig waren. Die Auftragssummen wurden in den Fallen unterschritten, weil andere Leis-
tungen entfielen.
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Auf dem ersten Blick belasten nur Uberschreitungen den Haushalt. Unterschreitungen fiihren
jedoch dazu, dass Mittel blockiert werden, welche an anderer Stelle gegebenenfalls bendtigt
werden. Zudem gehen Nachtrage stets mit einem zusatzlichen Aufwand einher. Dies kann dazu
fihren, dass das eingesetzte Personal Uberlastet wird oder weniger Zeit fiir die Planung und
Begleitung anderer Projekte zur Verfligung steht. Ziel sollte es deshalb sein, Nachtrage mog-
lichst gering zu halten.

Eine Ursache hoher Abweichungen kann darin liegen, dass Vergabeunterlagen nicht eindeutig
und erschépfend die Anforderungen der MalRnahme beschreiben. Dies ist ein Einfallstor, wel-
ches Auftragsnehmenden ermdglicht, weitere Leistungen abzurechnen.

Durch Betrachtung der Nachtrage kdnnen Licken in den Ausschreibungsunterlagen erkannt
und geschlossen werden. Dieser positive Effekt lasst sich auch bei Ausschreibungsunterlagen
anwenden, welche durch ein Architektur- oder Ingenieurbiro erstellt wurden. So kann dauerhaft
die Qualitat der Ausschreibungsunterlagen verbessert und Liicken geschlossen werden.

+ Empfehlung
Im Rahmen einer zentralen Betrachtung kdnnte die Stadt Horstel die Ursachen fur Nach-
trage unter Berlcksichtigung von Bieterstrategien ausfindig machen. Dadurch kénnen Nach-
trage bei zuklnftigen Auftragen minimiert werden.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Horstel hat keine Regelungen zum Nachtragswesen getroffen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Bei der Stadt Horstel entscheiden die Bedarfsstellen tber die Erteilung eines Nachtrags. Zum
Teil muss auch ein Beschluss des Rates eingeholt werden. Die Mitarbeitenden sind geschult
und konnen fachlich bewerten, ob ein Nachtrag fur die Leistungserfiillung erforderlich ist. Die
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Nachtrage werden in der Regel anhand eines Vordrucks dokumentiert. Zum Teil werden Nach-

trdge nur mandlich kommuniziert. Aus Sicht der Bedarfsstellen ist dieses Verfahren erforderlich,
damit es zu keinem Stillstand auf der Baustelle kommt. Es fehlt dann die Dokumentation zur Er-
teilung eines Nachtrages. Im Falle eines Nachtrags lasst sich die Stadt Horstel ein Angebot er-

stellen. Teilweise wird ein weiteres Angebot eingeholt, um die Wirtschaftlichkeit des Angebotes

bewerten zu kdnnen. In der Regel erfolgt danach eine férmliche Beauftragung.

Eine verbindliche Regelung zum Umgang mit Nachtragen besteht nicht. Nachtrdge werden im
Rahmen des Baukostencontrollings betrachtet. Im Blick hat der Mitarbeitende die Uber- und Un-
terschreitungen der MalRnahmen im Rahmen der Gesamtkostenanalyse. Wurde fir die Betreu-
ung der BaumafRnahme ein Architektur- oder Ingenieurbiiro beauftragt, so Uberpriift dieses re-
gelmaRig, ob die Kosten der Gesamtmalnahme eingehalten werden kénnen und erstellt eine
Kostenprognose. Diese Betrachtung fehlt jedoch bei kleineren MaRnahmen.

Ob ein Nachtrag ein neues Vergabeverfahren erfordert, Uberprifen die Bedarfsstellen. Die Do-
kumentation Uber die Erforderlichkeit des Nachtrags ist teilweise nicht vorhanden, so dass an-
hand der Akte nicht festgestellt werden kann, ob die zusatzlichen Arbeiten im Rahmen eines
Nachtrages hatten vergeben werden kdnnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte das Nachtragswesen verbindlich regeln und zumindest ab einer be-
stimmten Wertgrenze eine vergaberechtliche Prifung des Nachtrages, durch eine unabhan-
gige und sachkundige Stelle, beispielweise im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit, festlegen. Dieses Verfahren starkt nicht nur den rechtssicheren Umgang mit Nachtra-
gen, sondern ist auch ein wirksames Mittel zur Korruptionspravention.

3.7 Malinahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Horstel die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Horstel liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 / 2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Horstel hat keine zentrale Vergabestelle. Sie nutzt selten die Mog-

lichkeit, Ausschreibungen im Rahmen der interkommunalen Zusammenar- Die Stadt Horstel sollte ihr Vergabefachwissen zentral biindeln oder im
F1 beit durch die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt abzuwickeln. Die 99 E11 Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit auf das Fachwissen 100
Dienstanweisung Vergabe ist veraltet. Dies flihrt zu uneinheitlichen Verfah- einer Vergabestelle zurlickgreifen.

ren der Bedarfsstellen.

Die Stadt Horstel sollte Ihre Dienstvereinbarung Vergabe aktualisieren
und bereits bestehende Absprachen, wie etwa die Anwendung der

E1.2 Wertgrenzen aus den Kommunalen Vergabegrundséatzen, darin festhal- 100
ten. Die Benennung einer verantwortlichen Stelle hilft dabei, auch zu-
klinftig die Vergabedienstanweisung aktuell zu halten.

E1.3 Die Stadt Horstel sollte den Einsatz einer Vergabefachsoftware prifen. 101

Die Stadt Horstel sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Ent-
scheidung uber den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates o-

E1.4 der eines Ausschusses abhangig machen. Sie sollte stattdessen die 101
politischen Gremien regelmaRig Uber die Ergebnisse der durchgefiihr-
ten Vergabeverfahren informieren.

Um eine rechtssichere Abwicklung der VergabemaRnahmen zu for-
dern, sollten die Voraussetzungen fir eine regelmaRige, begleitende
und verbindliche Vergabepriifung geschaffen werden. Dies dient auch

Die Stadt Horstel verfugt Uber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine regel- 102 E2 der Korruptionspravention. Dabei kann sich die Stadt Horstel im Rah- 103

maRige, ortliche und verbindliche Prufung der Vergaben findet nicht statt. men einer interkommunalen Zusammenarbeit einer rechnungsprifen-
den Person einer anderen Kommune bedienen, eine geeignete be-
dienstete Person fiir die Rechnungsprifung bestellen oder eine sach-
kundige Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftragen.

F2
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Horstel sollte durch Aufnahme weiterer Regelungen im Merk-
Die Stadt Horstel hat im Bereich Korruptionspravention keine Dienstanwei- blatt die Bediensteten tber die Méglichkeit der Meldung nach dem Hin-
F3 sung erlassen. Bedienstete werden Uber andere Wege informiert. Einen Mel- 103 E3 weisgeberschutzgesetz informieren und Hilfestellungen im Umgang mit 104
deweg nach dem Hinweisgeberschutzgesetz hat die Stadt Horstel bereits auf einem Verdachtsfall geben. Eine Verlinkung auf die Startseite der
ihrer Homepage erdffnet. Homepage wiirde es Dritten ermdglichen, diesen Meldeweg schneller
zu finden.
Die Stadt Horstel sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig eine Schwachstel-
Die Stadt Horstel ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach § 10 Korrupti- lenanalyse durchflihren. Dabei sollten die Beschaftigten mit einbezo-
F4 onsbG NRW, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahr- 105 | E4 gen werden. Mit dieser Analyse kommt die Stadt der gesetzlichen Vor- 105
deten Bereiche festzulegen, noch nicht nachgekommen. gabe des § 10 KorruptionsbG nach und schafft eine Grundlage fir ziel-
gerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention.
Sponsoring
Die Stadt Horstel hat bisher keine Dienstanweisung erlassen, welche den Die Stadt Horstel sollte in einer Dienstanweisung verbindlich den Um-
F5 . . ) - 106 E5 . . 107
Umgang mit Sponsoringleistungen verbindlich regelt. gang mit Sponsoring regeln.
Nachtragswesen
Die Stadt Horstel gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den Im Rahmerl ener zeTtraIen Betracptung kgnnte die Stgdt Horstel .dle
. ) . Ursachen fiir Nachtrage unter Berticksichtigung von Bieterstrategien
F6 héchsten Abweichungen zwischen Auftragswert und Abrechnungssummen. 108 E6 . . - . I A 110
. ausfindig machen. Dadurch kénnen Nachtrage bei zukiinftigen Auftra-
53 Prozent der MaRnahmen sind teurer geworden. S
gen minimiert werden.
Die Stadt Horstel sollte das Nachtragswesen verbindlich regeln und zu-
mindest ab einer bestimmten Wertgrenze eine vergaberechtliche Pri-
fung des Nachtrages, durch eine unabhangige und sachkundige Stelle,
F7 Die Stadt Horstel hat keine Regelungen zum Nachtragswesen getroffen. 110 | E7 beispielweise im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit, 111

festlegen. Dieses Verfahren starkt nicht nur den rechtssicheren Um-
gang mit Nachtragen, sondern ist auch ein wirksames Mittel zur Kor-
ruptionspravention.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
MaBnahmenbetrachtung

Die veraltete Vergabedienstanweisung und die davon abweichenden Rege-
lungen fihren dazu, dass die Bedarfsstellen unterschiedlich verfahren. Die

F8 Stadt Horstel setzt wichtige Dokumentations- und Veréffentlichungspflichten
nur zum Teil um.
Die Stadt Horstel sollte zeitnah Ihrer Dokumentationspflicht geman
Alle betrachteten MaRnahmen weisen Defizite im Umgang mit § 20 VOB/A § 20 Abs. 1 Nr. 9 VOB/A nachkommen und Griinde fiir das Abweichen
F9 auf. Die Nichteinhaltung von zwingenden Dokumentations- und Veréffentli- E9.1 von der Vergabeart in der Vergabeakte festhalten. Diese Dokumentati-
chungspflichten fiihrte zu entsprechend vielen RechtsverstoRen. onspflicht sollte auch von Dritten eingefordert werden, wenn diese fiir

die Durchfiihrung der Vergabe beauftragt wurden.

Die Stadt Horstel sollte die ex-ante-Veroffentlichung geman § 20 Abs. 4
E9.2 VOB/A, welche vor Durchflihrung einer Vergabe ohne Teilnahmewett-
bewerb verpflichtend durchzufiihren ist, dokumentieren.

Die Stadt Horstel sollte bei Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbe-
werb die Eignung aller Unternehmen vor Aufforderung zur Angebots-

E9.3 aufforderung priifen und dokumentieren. Verzichtet die Stadt Horstel
auf Eignungsunterlagen bekannter Bietender, sollten die Griinde fur
den Verzicht dokumentiert werden.

Die Stadt Horstel sollte nur in Ausnahmefallen eine langere Bindefrist
als 30 Tage festlegen. Im Falle einer Verlangerung der Bindefrist sollte

E9.4 die Stadt Horstel die Griinde, die zu der Verlangerung gefiihrt haben, in
den Vergabevermerk aufnehmen.
Die Stadt Horstel sollte ihrer Informationspflicht gem. § 19 Abs. 1
VOB/A nachkommen, indem sie Bietende, deren Angebote unterlegen
E9.5 waren, Uber die Auftragserteilung informiert und dies dokumentieren.

Zu beachten ist, dass Bietende bereits unverziiglich zu informieren
sind, wenn ihr Angebot ausgeschlossen wurde oder nicht in die engere
Wahl gelangt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Horstel sollte der Veroffentlichungspflicht gemaR § 20 Abs. 3
Nr. 1, 2 VOB/A nachkommen, indem sie unter Beachtung der Mindest-
dauer und Mindestkriterien die ex-post —Verdffentlichung durchfihrt.

E9.6 Bei freihdndigen Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb erfolgt die ex-
post-Veroffentlichung ab einem Nettoauftragswert von 15.000 Euro und
bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab ei-
nem Nettoauftragswert von 25.000 Euro.

Die Stadt Horstel sollte bei Ausschreibungen ohne Teilnehmerwettbe-

Die Stadt Horstel hat entgegen § 6 Abs. 1 VOB/A den Wettbewerb auf eine werb den Bewerberkreis weit fassen und zumindest ein Angebot eines

F10 Region beschrankt E10 weiter entfernten Unternehmens einholen. Dies entspricht der Vorgabe
’ des § 6 Abs. 1 VOB/A, den Wettbewerb nicht auf Unternehmen in be-
stimmten Orten oder Regionen zu beschrénken.
Die Stadt Horstel hat die verpflichtete Abfrage des Wettbewerbsregisters ge- Die Stadt Horstel sollte im Rahmen der Eignungspriifung feststellen, ob
F11 mafk § 19 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Mindest- E11.1 | Eintragungen im Wettbewerbsregister vorliegen. Die Abfrage des Re-
lohns (MiLoG) unterlassen. gisters sollte dokumentiert werden.

Die Stadt Horstel sollte ein Nachtragsanliegen dahingehend priifen, ob
der Auftrag fir die Auftragserledigung erforderlich ist und die Griinde

E11.2 | fir den Nachtrag dokumentieren. Kann die Erforderlichkeit nicht besta-
tigt werden, so waren die zusatzlichen Leistungen in einem eigenen
Verfahren auszuschreiben.

Die Stadt Horstel sollte ihre Nachtrédge und internen Abstimmungspro-
zesse dokumentieren. Zudem empfiehlt es sich, mindlich vereinbarte

E11.3 | Nachtrage schriftlich zu bestétigen. So wird fiir beide Parteien eine
Klarheit geschaffen, welche konkreten Arbeiten zusatzlich beauftragt
wurden.

Die Stadt Horstel sollte alle Mangel im Abnahmeprotokoll aufnehmen.
Im Falle der Abwesenheit des Auftragsnehmers sollte die Stadt Horstel
dokumentieren, wann der Auftragnehmer Kenntnis von dem Ergebnis

E11.4  der formlichen Abnahme erhalten hat. Auch wenn ein Ingenieurbiro zur
Begleitung der MaRnahme beauftragt wurde, sollte die Méngelliste so-
wie deren Beseitigung der Stadt Horstel bekannt und Mangel und de-
ren Beseitigung in der Akte dokumentiert sein.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Horstel sollte darauf achten, dass alle wesentlichen Daten
zur Vertragserflllung, insbesondere die Ausfiihrungsfrist, vereinbart
und dokumentiert sind. Nur dann ist es mdglich, im Falle einer Nicht-
leistung weitere Rechtsfolgen einzuleiten.

E11.5
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Horstel im Prifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Horstel ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen gut aufgestellt. Die
Stadt nutzt fur eine fundierte und vorausschauende Planung einen schullbergreifenden Medi-
enentwicklungsplan. Die Zustandigkeiten fir den Support sind eindeutig festgelegt. Die Stadt
kann die Steuerung durch die Verschriftlichung von Prozessen und Standards noch optimieren.

Die Stadt Horstel hat die padagogischen Anforderungen ihrer Schulen aus den Medienkonzep-
ten vollstandig erflllt. Qualitativ entsprechen die eingesetzten Gerate sowie die Internetanbin-
dung dem Stand der Technik. Die Stadt ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen somit ebenfalls
gut aufgestellt.

Im Bereich der IT-Sicherheit erkennen wir Defizite bei den untersuchten IT-Sicherheitsaspekten.
In enger Zusammenarbeit mit den Schulen sollte die Stadt die sich daraus ergebenden Risiken
analysieren sowie MalRnahmen fir eine Erhdhung der IT-Sicherheit entwickeln und umsetzen.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
431 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Die Stadt Horstel ist bei der Steuerung der Schul-IT gut aufgestellt. Die Stadt hat die Heraus-
forderungen der Medienentwicklung an den Schulen durch eine schullibergreifende Planung
und die verbindliche Festlegung von Zustandigkeiten fiir den Support gelost.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?4, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

24 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

JPANRW Seite 119 von 144




+ Stadt Horstel # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04757

Die Stadt Horstel ist Trager von funf Grundschulen und einer Gesamtschule. Insgesamt wer-
den im Schuljahr 2022/2023 in Horstel 74 Klassen mit 1.857 Schilerinnen und Schilern (SuS)
beschult.

Schulen der Stadt Horstel im Schuljahr 2022/2023

Schule Klassen Schiilerinnen / Schiiler

Harkenberg Gesamtschule Horstel 36 979
Kath. Grundschule St. Anna 4 11
Kath. Grundschule St. Antonius 8 185
Kath. Grundschule Siinte-Rendel 8 185
St. Bonifatius Schule 5 114
St. Ludgerus Schule 13 283
Summe 74 1.857

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Horstel zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

= Median = Horstel
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Auf Basis der von ihren Schulen vorgelegten padagogischen Medienkonzepte hat die Stadt
Horstel eine verbindliche schulUbergreifende Strategie zur IT-Ausstattung der Schulen entwi-
ckelt. Dieser Medienentwicklungsplan (MEP) wurde in Zusammenarbeit mit der Kommunalen
ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW) erstellt und enthalt beispielsweise Vorgaben zur
Ausstattung, Finanzierung sowie dem Support der Schul-IT. Die Stadt hat den MEP 2023 fort-
geschrieben. AuRerdem wurden technisch-pddagogische Einsatzkonzepte erstellt. Diese hat
die Stadt fUr die Beantragung von Férdermitteln aus dem ,DigitalPakt NRW* verwendet. Sie
wurden ebenfalls im Jahr 2023 fortgeschrieben. Die Stadt Horstel besitzt damit eine fundierte
Grundlage fur eine vorausschauende Planung der IT-Ausstattung ihrer Schulen.

Fur perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist auch ein
zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Aus-
stattung an den Schulen erforderlich. Die Stadt Horstel nutzt fir die Softwareverteilung eine
Cloud-L6sung, in der alle Endgeréate hinterlegt sind. Hierlber kann die Stadt Informationen zur
Hard- und Software sowie Sicherheit auf Gerateebene abrufen. Alle Kosten kdnnen uber die Fi-
nanzbuchhaltung ausgewertet werden. Damit ist die Herstellung eines Gesamtuberblicks mog-
lich. Aufgrund der manuellen Aufbereitung und Zusammenfihrung der Daten aus verschiede-
nen Quellen ist dies aber mit einem héheren Aufwand verbunden. Die Stadt Horstel hat im MEP
festgelegt, dass zur Uberpriifung der im MEP festgelegten Ziele verschiedene Kennzahlen er-
hoben werden sollen. Hierzu zahlen auch die IT-Kosten je Schiler und Schulerin. Aktuell wer-
den die Kennzahlen tatsachlich aber nicht erhoben. Die Stadt hat im Verlauf der Prifung signa-
lisiert, dass zukinftig eine Erhebung der Kennzahlen erfolgen soll und bereits entsprechende
Vorbereitungen in die Wege geleitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Hérstel sollte, wie im Medienentwicklungsplan (MEP) festgelegt, zur Uberprifung
der Zielerreichung die dort definierten Kennzahlen erheben und regelmaRig fortschreiben.

Der auf der Medienentwicklungsplanung aufbauende Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in
Horstel einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Die Stadt koordiniert die Bedarfe und Be-
schaffungen Uber die Fachdienste I/3 Informationstechnologie (IT) und I1l/2 Bildung, Sport und
Kultur. Beschaffungen ohne die Beteiligung des Schultragers erfolgen nur in Form von padago-
gischer Software. Die Stadt Horstel hat nachvollziehbar ausgefiihrt, dass der Ausstattungspro-
zess zwar nicht schriftlich, aber Uber die gelebten Prozesse einheitlich geregelt ist. Dieses Vor-
gehen findet die gpaNRW in vielen Kommunen gleicher GréRenordnung vor. Dennoch sollte die
Stadt verbindlich und damit schriftlich regeln, wie der Ausstattungsprozess genau organisiert ist.
So kann die Stadt auch bei Personalwechseln die Einheitlichkeit von Ablaufen sicherstellen so-
wie einen effektiven Prozessablauf gewahrleisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte das derzeit in der Praxis schon gelebte Ausstattungsverfahren ver-
bindlich festschreiben.

Der Schultrager sollte Standards fir die IT-Ausstattung definieren. Das kann dazu beitragen,
den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheitsstruk-
turen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren. Die
Stadt nutzt, soweit moglich, Rahmenvertrage. Im MEP ist aulerdem festgelegt, dass der Sup-
portaufwand durch eine homogene IT-Ausstattung moglichst geringgehalten werden soll. Kon-
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krete Hardwarestandards sind allerdings nicht definiert. Diese kdnnen einen Anstieg des Sup-
portaufwands bei zukiinftigen Beschaffungen vermeiden und fur beschleunigte Beschaffungs-
ablaufe sorgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte konkrete Hardwarestandards fiir die IT-Ausstattung in den Schulen
definieren.

Die Stadt Horstel verfiigt Gber eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fiir das
Rathaus. Die stadtischen Schulen sind hierin allerdings nicht bertcksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte ihre Schulen in dem IT-Sicherheitskonzept ebenfalls berticksichtigen.

Die Pflege und Wartung der vorhandenen Gerate kann nur erfolgreich durchgefihrt werden,
wenn die Zustandigkeiten flr den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand fir die Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. Die Stadt Horstel hat die Aufgaben und Zustandig-
keiten fur den First- und Second-Level-Support im MEP verbindlich festgelegt. Aus Sicht der
gpaNRW bietet die vorhandene Aufgabenzuordnung eine geeignete Grundlage, um den Anfor-
derungen an die Wartung und Pflege der IT-Infrastruktur der Schulen gerecht zu werden. Die
Stadt Horstel muss aber auch ausreichend Personalressourcen fiir die Steuerung, Beschaffung
und Betreuung der Schul-IT vorhalten. Weitere Ausfihrungen hierzu folgen im Kapitel 4.3.2
Stand der Digitalisierung

Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit
einem langfristigen Planungshorizont. Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachende-
ckenden IT-Ausstattung an den Schulen bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultra-
gers und der Schulen. Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten unerlasslich. Mithilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digita-
lisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter vorangetrieben. Aufterdem kdnnen sich
die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerinnen und Schiiler deutlich verbessern.
Die Stadt Horstel pflegt eine gute Kommunikation mit ihren Schulen. Unter anderem gibt es re-
gelmaRige Budgetgesprache zwischen der IT-Abteilung, den Schulleitungen und den Medien-
beauftragten. Fir diese Gesprache ist im MEP ein halbjahrlicher Rhythmus verbindlich festge-
legt. Aulderdem gibt es regelmaRige Gesprache zwischen dem Blirgermeister, der Schulverwal-
tung und den Schulleitungen. Hier ist die IT-Abteilung allerdings nicht beteiligt. Eine interdiszipli-
nare Arbeitsgruppe mit dem Fokus auf die Medienentwicklung gibt es bislang nicht. In der Regel
sind in die Medienentwicklungsplanung verschiedene Beteiligte einzubinden. Dazu zahlen
bspw. die IT-Abteilung der Stadt, die Schulverwaltung, das Gebaudemanagement, die Haus-
meister und Hausmeisterinnen, die Medienkoordinatoren und Medienkoordinatorinnen sowie
die Schulleitungen. Eine interdisziplindre Arbeitsgruppe zum Thema Medienentwicklung kann
dazu beitragen, die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse zu beschleunigen und stellt si-
cher, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit, einge-
bunden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte eine regelmaRige Kommunikation aller an der Medienentwicklungs-
planung beteiligten Personen verbindlich festlegen.
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4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die IT-Ausstattung in den Schulen der Stadt Horstel ist modern und entspricht den padago-
gischen Anforderungen der Schulen. Die fur die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der
Schul-IT eingesetzten Personalressourcen sind nach eigener Aussage aktuell ausreichend.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

e gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Horstel hat die gemeinsame Ausstattungsplanung des Schultrdgers und der Schulen
konsequent umgesetzt. Die Inanspruchnahme von Férdermitteln aus dem DigitalPakt Schule
NRW hat die Umsetzung nach eigenen Angaben deutlich beschleunigt.

Die Basis fur den Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und
Datenschutzgriinden auch bei der Stadt Horstel in ein Verwaltungsnetz und ein padagogisches
Netz getrennt ist. Alle stadtischen Schulen sind mit ausreichend dimensionierten Glasfaser-An-
schlissen mit Verbindungsgeschwindigkeiten bis zu 200 Mbit/s an den Grundschulen und bis
zu 600 Mbit/s an der Gesamtschule an das Internet angebunden. Die Stadt hat damit guten Vo-
raussetzungen fur den aufgrund der steigenden Anzahl von IT-Endgeraten voraussichtlich wei-
ter steigenden Datenverkehr geschaffen. Alle Klassenrdume sind mit WLAN und LAN-Anschlis-
sen ausgestattet. Die eingesetzten IT-Endgerate wurden Uberwiegend in den vergangenen zwei
Jahren angeschafft und entsprechen damit dem allgemeinen Stand der Technik. Lediglich ein-
zelne PCs und Laptops an der Gesamtschule werden nach Aufristung tber die wirtschaftliche
Nutzungsdauer hinaus betrieben. Die Betreuung der Schul-IT stellt die Stadt Horstel autark si-
cher. In Einzelfallen I&sst sich die Stadt von einem kommunalen IT-Dienstleister beratend unter-
stltzen. Die Stadt nutzt fiir die zentrale Verwaltung und den Support eine Fernwartungssoft-
ware sowie ein Mobil-Device-Management (MDM). Die auf Seiten des Schultragers fur die Steu-
erung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT eingesetzten Stellenanteile sind nach eigener
Aussage aktuell ausreichend. Der DigitalPakt Schule NRW hat durch die Forderantrage, die
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Umsetzung der Projekte usw. zu einem stark gestiegenen Arbeitsaufwand gefiihrt. Mittlerweile
sind aber fast alle Projekte umgesetzt, weshalb die hohe Arbeitsbelastung wieder gesunken ist.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich um beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerate, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.

IT-Endgerate Padagogik Horstel im Schuljahr 2022/2023

IT-Endgerate Padagogik
je Schiiler nach
Schulform

Anzahl IT-Endgerate

Schulform Schiilerinnen und Schiiler = :
Padagogik

Grundschule 878 692 0,79

weiterfiihrende Schule 979 445 0,45

Rechnerisch sind damit in den Grundschulen drei Viertel der Schilerinnen und Schiiler (SuS)
mit IT-Endgeraten ausgestattet und an der Gesamtschule etwas weniger als die Halfte der SuS.
Im MEP hat die Stadt an den Grundschulen eine 1:5-Ausstattung festgelegt. Diese Quote wird
wie dargestellt bereits Ubererfillt. Dies hangt mit den Férdermitteln aus dem DigitalPakt Schule
NRW zusammen. Eine dauerhafte Erh6hung der Quote hat die Stadt bislang nicht beschlossen.
Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padago-
gik in den Grundschulen wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum

0,22
2. Viertelwert
team, I 0s0

Horstel 0,79

3. Viertelwert 0,80

Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* & o ® CO0O® o0 FANER 4 * oo L 4 4

0,22 1,20
@ Vergleichskommunen 4 Horstel
Im interkommunalen Vergleich gehort die Stadt Horstel zu den Vergleichskommunen mit der

héchsten Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und Schiilerin. Bezogen auf die ein-
zelnen Grundschulen ergeben sich folgende Ausstattungsquoten:

IT-Endgerate Padagogik Horstel in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Schule Schiilerinnen und Anzahl IT-Endgerate IT-Endgeréte Padagogik
Schiiler Padagogik je Schiiler / Schiilerin
Kath. Grundschule St. Anna 111 98 0,88
Kath. Grundschule St. Antonius | 185 144 | 0,78
Kath. Grundschule Siinte-Rendel 185 154 0,83
St. Bonifatius Schule | 114 102 | 0,89
St. Ludgerus Schule 283 194 0,68

Die Stadt Horstel hat ihre Schulen auch mit einer nennenswerten Anzahl an Lernrobotern und
ahnlichen modernen Lernmitteln fir die Schilerinnen und Schiiler ausgestattet. Diese sind nicht
in die Berechnung der Kennzahlen eingeflossen, weil es sich hierbei nicht um IT-Endgerate
handelt.

Fir die Gesamtschule stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik im
interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,32
1. Viertelwert _ 0,45
Horstel _ 0,45
e | o=
3. Viertelwert _ 0,72
Maximum 1,16
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In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W% 6 0000 W » * o * 4

0,32 1,16

@ Vergleichskommunen Horstel

Bei den weiterfiihrenden Schulen hat die Stadt im interkommunalen Vergleich eine niedrige
Ausstattungsquote. Die Stadt hat die Anforderungen der Gesamtschule aber vollstandig erfilllt.
Im MEP ist eine Ausstattung mit mobilen Endgeraten fir Schilerinnen und Schiler mit einer
Quote von 1:5, EDV-Arbeitsplatzen fir Lehrkrafte mit einer Quote von 1:10 sowie zwei Compu-
terraumen vorgesehen. Die Stadt hat in der Oberstufe der Gesamtschule au3erdem ein ,Bring
Your Own Device* Konzept umgesetzt. Dementsprechend werden an der Gesamtschule auch
private mobile Endgerate zu Lernzwecken eingesetzt. Diese von den Schulerinnen und Schi-
lern selbst angeschafften IT-Endgerate sind nicht in die Kennzahlenberechnung eingeflossen.
Wir bericksichtigen nur die von der Stadt zur Verfiigung gestellten Gerate. Ein Handlungsbe-
darf besteht hier daher zurzeit nicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeraten. Hierzu z&hlen groRformatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Klassen mit Prédsentationsgeraten stellt sich fur die Stadt
Horstel wie folgt dar.

Prasentationsgerate Grundschule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

2.
1. : 3.

Kennzahl Horstel Minimum Viertel- ML Viertel- Maximum el

wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 0,00 0,00 0,00 0,21 0.84 122 24
bzw. Tafeln
Beamer 1,13 0,00 0,08 0,13 0,85 1,13 24
Grofformatige Bild- 0,09 0,00 0,00 0,00 0,04 1,05 24
schirme
Dokumentenkamera und 0,94 0,00 0,00 0,20 0,62 1,14 24
Visualizer

In der Stadt Horstel liegt der Fokus bei den Prasentationsgeraten in den Grundschulen auf Bea-
mern. Die Quote liegt bei Uber 100 Prozent, damit sind grundsatzlich in allen Unterrichtsrdumen
entsprechende Gerate vorhanden. Darliber hinaus kommen Beamer in der Aula sowie im Leh-
rerzimmer zum Einsatz. Folglich ist an den Grundschulen eine moderne Unterrichtsgestaltung
maoglich. Positiv ist aulerdem, dass die Stadt eine vergleichsweise hohe Anzahl an Dokumen-
tenkameras und/oder Visualizern vorhalt. Bei mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen ist
die Anzahl je Unterrichtsraum geringer als in HOrstel. Damit besteht fur die Lehrkrafte jederzeit
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die Moglichkeit, analoge Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und iber die Prasentationsgerate
wiederzugeben.

Prasentationsgerite weiterfiihrende Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

p

1. 0 3.

Kennzahl Horstel Minimum Viertel- V:;::I- Viertel- Maximum

wert  Median)  Wert
Interaktive Whiteboards 0,00 0,00 0,00 0,12 0,49 1,03 21
bzw. Tafeln
Beamer 0,96 0,00 0,27 0,59 0,75 1,04 21
Grofformatige Bild- 0,07 0,00 0,00 0,03 0,20 0,72 21
schirme
Dokumentenkamera und 0,62 0,00 0,04 0,41 0,56 1,32 21
Visualizer

Die Stadt Horstel setzt auch in der Gesamtschule Uberwiegend Beamer als Prasentationsgerate
ein. Die Quote aller eingesetzten Prasentationsgerate liegt bei iber 100 Prozent, damit sind
auch in der Gesamtschule grundsatzlich in allen Unterrichtsrdumen entsprechende Gerate vor-
handen und ermdglichen den Lehrkraften eine moderne Unterrichtsgestaltung.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI2>-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Horstel liegt im interkommunalen Ver-
gleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenziale bestehen insbesondere bei
den gepriften organisatorischen Aspekten. Hierzu zahlen bspw. organisatorische Konzepte
und Dokumentationen.

25 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Horstel als verantwortlicher Schultrager erfiillt sind. In den inter-
kommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

2 * > O » L R 2 L 2 & *

50,00 78,70

® Vergleichskommunen Horstel

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Nur die Halfte der Vergleichskommunen erfillt mehr als
63 Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Horstel liegt
mit einem Erfullungsgrad von rund 56 Prozent noch darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Horstel wie folgt
dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

51,90
50,00

Serverraum

Verkabelung {500
91,70
WLAN
75,00
Notebooks €6,70

67,30

2,50

Allgemeiner Client
65,00

IT-Sicherheits-
management 53,80
60,00
L.

n Horstel m Median

In der Grafik sind die kumulierten Werte aller Schulstandorte der Stadt Horstel dargestellt. Bei
sechs von sieben betrachteten IT-Sicherheitsaspekten liegt das Ergebnis der Stadt unter dem
Median der Vergleichskommunen. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von
einer funktionierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein Notfall- und Si-
cherheitsmanagement zu etablieren. Dazu gehort neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheits-
konzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit fir jede einzelne Schule werden der Stadt Horstel
deshalb separat zur Verfigung gestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstel sollte in Zusammenarbeit mit ihnren Schulen den Schutzbedarf analysieren,
eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete Mallnahmen zur Erhéhung der IT-
Sicherheit konsequent umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik (IT) an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Horstel ist bei der Steueru'ng der $chuI-IT gut aufgestellt. Die Stafjt Die Stadt Horstel sollte, wie im Medienentwicklungsplan (MEP) festge-
hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen durch eine - . ) ) . -
F1 . . . S - 119  E1.1 | legt, zur Uberpriifung der Zielerreichung die dort definierten Kennzahlen 121
schulibergreifende Planung und die verbindliche Festlegung von Zusténdig- . .
. N . erheben und regelmaRig fortschreiben.
keiten fur den Support gelost.
Die Stadt Horstel sollte das derzeit in der Praxis schon gelebte Ausstat-
E1.2 - . 121
tungsverfahren verbindlich festschreiben.
Die Stadt Horstel sollte konkrete Hardwarestandards fir die IT-Ausstat-
E1.3 ; - 122
tung in den Schulen definieren.
Die Stadt Horstel sollte ihre Schulen in dem IT-Sicherheitskonzept eben-
E1.4 P 122
falls bertcksichtigen.
Die Stadt Horstel sollte eine regelmaRige Kommunikation aller an der Me-
E15 ) = - 122
dienentwicklungsplanung beteiligten Personen verbindlich festlegen.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Horstel liegt im inter- Die Stadt Horstel sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutz-
F2 kommunalen Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenzi- 127 E2 bedarf analysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abge- 129
ale bestehen insbesondere bei den gepriiften organisatorischen Aspekten. leitete MaBnahmen zur Erhéhung der IT-Sicherheit konsequent umset-
Hierzu zahlen bspw. organisatorische Konzepte und Dokumentationen. zen.
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d. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Horstel im Prifgebiet ,,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Stadt Horstel hatte im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 insgesamt nur finf ordnungs-
behdrdliche Bestattungsfélle. Bei jedem Fall steht fur die Stadtverwaltung das rechtmafige und
wirtschaftliche Handeln im Vordergrund.

Bei den Beisetzungen 2019 und 2022 ist der Stadt Horstel nur in einem Fall ein Fehlbetrag in
Hohe von 1.005 Euro entstanden. Das hat den Grund, dass keine Bestattungspflichtigen vor-
handen waren und das Barvermoégen aus dem Nachlass nicht gereicht hat, um die Aufwendun-
gen fur die Bestattung komplett zu decken.

Die Stadt Horstel pruft grundsatzlich fur jeden ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall, ob es be-
stattungspflichtige Angehdrige oder, wenn nicht, ob es einen Nachlass an Barvermogen gibt,
um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die
Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegentiber geltend. Intensive Ermittlungstatigkeit,
konsequente Geltendmachung von Erstattungsanspriichen und gunstige Bestattungsformen
fuhren zu niedrigen Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen. Zudem erhebt die
Stadt eine Verwaltungsgebuhr, durch die der mit diesem ordnungsrechtlichen Verfahren ver-
bundene Aufwand abgedeckt werden soll. Bei dem gesamten Prozess beachtet die Stadt die
bestattungsrechtlichen Fristen und die Vorgaben im Falle einer Ersatzvornahme.

Die Stadt Horstel hatte zu Beginn der tUberortlichen Prifung zwar bereits eine schriftliche Anlei-
tung fur das Vorgehen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Diese enthielt jedoch keine
konkreten Details zu den rechtlichen Vorschriftlichen, z. B. zu den Fristen oder zu der Rang-
folge der bestattungspflichtigen Angehdérigen. Die Stadt Horstel hat ihre Anleitung nach Empfeh-
lung der gpaNRW um weitere Verfahrensschritte erganzt, damit im Detail festgehalten wird,
was, wann und wie zu tun und zu beachten ist. Diese ausfuhrlichere Anleitung kann die Sach-
bearbeitung, insbesondere neue Mitarbeitende, noch besser durch die Fallbearbeitung fihren.

52 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Horstel haben wir im Vorbericht zusammengestellt. Die
besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Horstel befinden sich die Seniorenpflegeeinrichtungen Marienhof und St.-Elisa-
beth. In allen vier Stadtteilen befindet sich eine Einrichtung ,Betreutes Wohnen®. Im Stadtteil
Bevergern gibt es die Reha-Klinik St.-Antonius-Haus fir psychisch Erkrankte, diese hat 32
Platze. Zudem befindet sich im Stadtteil Horstel die Fachklinik fur Suchterkrankungen mit 50
Platzen. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz gibt es nicht.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Horstel 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 0 1 2 2
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 0 0 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung ‘ 0 1 2 2 ‘

Die Zahl der gemeldeten ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle ist in Horstel gering. In den
Jahren 2019 bis 2022 hat die Stadt funf ordnungsbehdrdliche Bestattungen durchgefihrt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Horstel mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl 2021 2022

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000
Einwohner

0,00 049 098 098
Aufgrund der geringen Fallzahlen in den betrachteten vier Jahren (insgesamt flnf Falle) ist eine
aussagekraftige Analyse der Entwicklung der Fallzahlen nicht moglich, da sich bereits durch ge-
ringe Schwankungen der Fallzahlen erheblich veranderte Kennzahlenwerte ergeben.

Grundsatzlich sind in kleinen kreisangehérigen Kommunen in diesem Aufgabengebiet oftmals
keine oder nur geringe Fallzahlen zu verzeichnen. Das zeigt sich auch im nachfolgenden inter-
kommunalen Vergleich.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Horstel Minimum 1. Viertelwert

0,98 0,00 0,98 1,47 2,83 8,92 23

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtmaRige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle stehen.

5.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind
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o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

5.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Horstel halt die bestattungsrechtlichen Fristen stets ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Diese Mindestfrist soll vor allem sicherstellen, dass die Mdglich-
keit eines Scheintodes ausgeschlossen werden kann. Zudem soll bei einem nicht nattrlichen
Tod genligend Zeit fiir eine Obduktion bzw. zur Spurensicherung bleiben. Eine Abweichung von
dieser Mindestfrist ist nur in Ausnahmefallen durch den arztlichen Ausschluss eines Scheinto-
des moglich. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen oder Eindscherun-
gen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Hintergrund fur diese
Frist ist, dass von einem Leichnam durch die voranschreitende Verwesung Gesundheitsgefah-
ren ausgehen, die durch die Erdbestattung oder Einascherung beseitigt werden. Die Urnenbei-
setzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Ein-
ascherung zu erfolgen.

Die Stadt Horstel hat die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung im Fachbereich 1lI
.Burgerdienste®, Fachdienst Ill/1 ,Sicherheit und Ordnung® angesiedelt. Aulderhalb der Dienst-
zeiten ist die Stadtverwaltung tber eine Rufbereitschaft erreichbar und veranlasst die ersten
MaRnahmen. Dadurch kann die Stadt Horstel die Pflicht, dass Verstorbene nach Ausstellung
der Todesbescheinigung spatestens 36 Stunden nach der Feststellung des Todes von ihrem
Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tberfihren sind, stets einhalten.
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Wenn keine Kontaktpersonen einer oder eines Verstorbenen vorhanden oder erreichbar sind
oder wenn diese ablehnen, die Bestattung zu veranlassen, wird der Fachbereich Ill/1 oder die
Rufbereitschaft kontaktiert. Wenn die Stadt Horstel auch nicht direkt Angehdrige kontaktieren
oder diese dazu bringen kann, sich der Angelegenheit anzunehmen, wird schnellstmoglich Kon-
takt zu einem ortlichen Bestattungsunternehmen aufgenommen, das den Leichnam zur gegebe-
nenfalls erforderlichen Kihlung in eine Leichenhalle transportiert.

Die Stadt Horstel fihrt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen in der Regel eine Feuerbestat-
tung mit einer anschlieBenden Urnenbeisetzung durch, sofern nicht ausdricklich ein besonde-
rer Wunsch der oder des Verstorbenen zu einer anderen Bestattungsform bekannt ist. Die Min-
destfrist, eine Bestattung erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des Todes vorzunehmen,
wird von der Stadt Horstel stets beachtet.

Bei durchgefuhrten Erdbestattungen und Eindscherungen beachtet die Stadt Horstel auch die
Zehn-Tages-Frist. Der kurze Zeitraum der Zehn-Tages-Frist bedeutet, dass bereits zum frihen
Zeitraum idealerweise feststehen sollte, ob Angehérige die Bestattung veranlassen oder ob die
Stadt Horstel die Bestattung selbst durchfiihren muss. Deshalb beginnt der Fachbereich 111/1
unverzlglich nach Kenntnis Uber einen Bestattungsfall mit der Ermittlung von Bestattungspflich-
tigen und ob die oder der Verstorbene festgelegt hat, wie sie oder er bestattet werden mdchte.
Nahere Erlauterung zu der Ermittlung sind im nachfolgenden Kapitel ,Ermittlung von Bestat-
tungspflichtigen® enthalten.

Bei Urnenbestattungen setzt nach der Eindscherung eine neue Frist von sechs Wochen ein, in-
nerhalb der die Totenasche, die sich bereits in einer Urne befinden muss, beizusetzen ist. Die
Beisetzungspflicht von Totenasche soll die Totenruhe und Totenwirde schitzen und sicherstel-
len, dass die Asche so behandelt wird, dass es dem sittsamen Empfinden der Bevdlkerung ent-
spricht. Diese Frist wird auch von der Stadt Horstel einhalten.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Horstel flhrt die rechtlich vorgeschriebenen ErmittlungsmalRnahmen im ordnungs-
behordlichen Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdéglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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§ 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehorige zur Bestattung verpflich-
tet sind:

e Ehegatte,

o Lebenspartner,

e volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,
e GroReltern und

e volljahrige Enkelkinder.

Die Stadt Horstel fuhrt die nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) notwendigen Er-
mittlungsmaRnahmen durch, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu ermit-
teln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen. Wenn der Transport zur Leichenhalle veran-
lasst ist, beginnt die Ordnungsbehdrde Bestattungspflichtige zu ermitteln. Der erste Schritt ist
die Befragung der Einrichtung oder der Person, die Uber den Sterbefall informiert hat oder der
Person, mit der ein Betreuungsverhaltnis bestand. Wenn die oder der Verstorbene Sozialleis-
tungen bezog, wird Kontakt mit dem zusténdigen Sozialleistungstrager aufgenommen. Der
nachste Schritt ist die Einsichtnahme in das Melderegister und/oder die Kontaktaufnahme mit
dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieRung der oder des Verstorbenen beur-
kundet wurde. Auch im Internet wird recherchiert und bei Bedarf die Nachbarschaft befragt.

Es gibt Falle, bei denen es notwendig ist, eine Begehung der Wohnung durchzufiihren, um
nach weiteren Hinweisen (Adressbuch, Stammbuch, etc.) und persénlichen Unterlagen zu su-
chen und diese sicherzustellen. Dabei beachtet das Ordnungsamt das Vieraugenprinzip.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte der oder des Verstorbenen geht die Stadt Horstel diesen
Hinweisen nach. Die Behorde versucht, Bestattungspflichtige telefonisch, per Brief mit Zustel-
lung durch Boten oder personlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.
Dies geschieht durch eigene Bedienstete oder aufderhalb des eigenen Stadtgebietes im Rah-
men der Amtshilfe von anderen Behdrden.

Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Stadt Horstel schriftlich in einem Vorgang Uber ei-
nen Vermerk. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehdrdlichen
Bestattung orientieren kann, hat die Stadt auch schon implementiert. Aus Sicht der gpaNRW
geben Checklisten eine Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiihrung einer
ordnungsbehdrdlichen Bestattung. Im Kapitel ,Verfahrensstandards® wird naher auf die Check-
liste eingegangen.
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543 Art der Bestattung

+ Die Stadt Horstel wahlt fur jeden Bestattungsfall die kostenglinstigere Bestattungsart aus.
Sie recherchiert, ob eine Willensbekundung der/des Verstorbenen vorliegt und bericksichtigt
diese bei der Wahl Uber die Art der Bestattung.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Horstel fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen grundsatzlich mit der Urnenbeiset-
zung, der wirtschaftlichsten Bestattungsform, durch. Zuvor hat die Stadt die Preise abgefragt
und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefiihrt. Gemaf § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW
richten sich Art und Ort der Bestattung, soweit mdglich, nach dem Willen des Verstorbenen. Die
Stadt Horstel bertcksichtigt diesen Willen, sofern ihr die Willensbekundung im laufenden Ver-
fahren bekannt wird und die Durchfiihrung wirtschaftlich vertretbar ist. Tritt der Tod in der eige-
nen Wohnung ein, erhalt die Stadt gelegentlich Hinweise auf eine Willensbekundung nach einer
durchgefiihrten Wohnungsdurchsuchung. Hatte die oder der Verstorbene den gewoéhnlichen
Aufenthalt vor Eintritt des Todes in einer Pflegeeinrichtung, ist die Willensbekundung entweder
dort oder bei einer eingesetzten Betreuungsperson hinterlegt.

544 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Horstel fihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtmafig
durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Horstel fiihrt bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung in der Regel eine Urnenbe-
stattung durch. Hierbei veranlasst die Stadt bei dieser Bestattungsart zunachst nur die Ein-
ascherung. Anders als bei Erdbestattungen ist bei Feuerbestattungen zur Abwehr einer gegen-
wartigen Gefahr nur die Eindscherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in
einer Urne notwendig. Gemal § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totenasche innerhalb von
sechs Wochen zu bestatten. Diese Frist reicht in der Regel aus, um den vorrangig Bestattungs-
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pflichtigen unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme auf-
zugeben, die Urnenbeisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen
(gestreckter Verwaltungszwang). Nach Auskunft der Verwaltung der Stadt Horstel ist die Ermitt-
lung von Angehdrigen in der Regel bis zur Eindscherung abgeschlossen.

5.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniber
Verpflichteten

+ Die Stadt Horstel erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen die Kosten fiir die
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung, wenn die finanziellen Mittel der/des Verstor-
benen nicht ausreichen. Zusatzlich erhebt sie eine Verwaltungsgebuhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann, sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VwVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Erstattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsfahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortstibliches Begrabnis in einfacher, aber der Wirde des Toten entsprechender Art:

¢ Aufwendungen flr einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kihleinrichtung) und
e das Nutzungsrecht fir den Grabplatz.

Die Kosten fiir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und flr die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig. Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG
NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW vor, dass die Kommune fur eine als
Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt.
Diese soll den Verwaltungsaufwand abdecken, der durch die veranlasste Bestattung entstan-
den ist. Der im Jahr 2022 angepasste Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und
360 Euro.

In Fallen der Bestattung als Ersatzvornahme fordert die Stadt Horstel von den ermittelten be-
stattungspflichtigen Angehorigen die Erstattung der Kosten fur die durchgeflhrte ordnungsbe-
hordliche Bestattung ein. Sie erhebt zusatzlich eine Verwaltungsgebuhr je nach Aufwand. Die
gpaNRW weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Weigerung eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, die mit einem Buf3geld bis zu 3.000 Euro geahndet werden kann.
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55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Stadt Horstel hat wahrend der Prufungsphase auf Empfehlung der gpaNRW ihre schriftli-
che Anleitung fiir das Vorgehen bei ordnungsbehordlichen Bestattungen um weitere Anga-
ben und um eine ausfiihrliche Checkliste erganzt. Diese enthalt nun konkrete Details zu den
rechtlichen Vorschriften, z. B. zu den Fristen oder zu der Rangfolge der bestattungspflichti-
gen Angehdrigen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehdren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Horstel hatte zum Prifungsbeginn bereits eine schriftliche Anleitung fur das Vorge-
hen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Diese enthielt keine konkreten Details zu den
rechtlichen Vorschriftlichen, z. B. zu den Fristen oder zu der Rangfolge der bestattungspflichti-
gen Angehdrigen. Die gesetzlichen Vorgaben waren aber innerhalb des Aufgabenbereichs Ord-
nung bekannt. Erganzend orientierte sich die Sachbearbeitung bei neuen Fallen an bestehen-
den Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen. Die Stadt Horstel hat wahrend der Prifungsphase
auf Empfehlung der gpaNRW ihre schriftliche Anleitung fur das Vorgehen bei ordnungsbehérdli-
chen Bestattungen um weitere Angaben erganzt. Diese enthalt nun konkrete Details zu den
rechtlichen Vorschriften, z. B. zu den Fristen oder zu der Rangfolge der bestattungspflichtigen
Angehdrigen. Die direkte Umsetzung der wahrend der Prufungsphase gegeben Empfehlung hat
einen gro3en Mehrwert fur die Stadt Horstel. Denn verschriftliche Verfahrensstandards und Do-
kumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung eingehalten werden missen, tragen we-
sentlich zu einer gerichtsfesten Aktenflihrung bei. In der Dokumentation werden die Ablaufe,
Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, gegebenenfalls auch wichtige Ur-
teile Gbersichtlich dargestellt. Sie machen das Verfahren zudem transparenter und erleichtern
insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Die standardisierte, detaillierte Checkliste
(was ist wie und wann zu tun und zu beachten?) zu jedem einzelnen Verfahrensschritt ermog-
licht ein gleiches, rechtssicheres, auskdbmmliches Vorgehen und erinnert an alle notwendigen
Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fallzahlen kénnen Checklisten
hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleichzubehandeln und die Arbeit fiir neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vereinfachen.

Die Stadt Horstel fihrt zusatzlich zu der Checkliste zu jedem ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfall einen Vorgang und einen Vermerk, der je nach Prozessfortschritt angepasst wird. Sie
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dokumentiert ihre Malinahmen zur Ermittlung bestattungspflichtiger Angehdériger oder von Er-
ben nach § 1968 Buirgerliches Gesetzbuch (BGB), die zur Kostentragung verpflichtet sind. Im
Vorgang wird auch der Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungsunternehmens hinterlegt.
Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie, sofern nétig und maoglich, Kostenersatzansprii-
che per formlich zugestelltem Kostenbescheid. Die Stadt Horstel legt grofen Wert darauf, den
Vorgang gerichtsfest zu dokumentieren.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Horstel verfolgt bei ordnungsbehordlichen Bestattungen das Ziel, die Haushaltsbe-
lastung maoglichst gering zu halten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Grundsatzlich wirkt die Stadt Horstel gezielt darauf hin, die Aufwendungen fiir ordnungsbe-
hordliche Bestattungen und die von der Stadtverwaltung zu tragenden Kosten gering zu halten.

Wie in Kapitel ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen dargestellt, zielt die intensive Ermittlungs-
tatigkeit der Stadt vor Veranlassung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung darauf ab, dass
das Ordnungsamt fir moglichst wenige Falle zustandig wird. Als weitere MaRnahme arbeitet die
Stadt Horstel mit den 6rtlichen Bestattungsunternehmen zusammen, die die ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungen nach Preisermittlungen am kostenglnstigsten durchfuhren. Dabei wird die
kostenglnstigere Eindscherung mit Urnenbestattung bevorzugt. Durch konsequentes Handeln
kann Horstel zudem die Kosten anteilig aus Vermogen der verstorbenen Person sowie anteilig
im Rahmen der Kostenerstattung fast vollstandig decken, so dass der Haushalt so gering wie
moglich belastet wird.

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Horstel in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro k. A. 0,00 1.005 0,00

Die Stadt Horstel prift grundsatzlich, wie bereits in vorherigen Kapiteln erlautert, fir jeden ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfall mogliche Kostenerstattungsanspriiche. In den Jahren 2020
und 2022 ist der Stadt Horstel kein Fehlbetrag fur die durchgefihrten ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen entstanden. Die Aufwendungen wurden entweder aus dem Nachlass oder durch
Kostenerstattung vollstandig beglichen. Bei einer der zwei ordnungsbehérdlichen Bestattungen
im Jahr 2021 gab es kein Barvermdogen als Nachlass und auch keinen Kostenerstattungspflich-
tigen. Dadurch hat sich ein Fehlbetrag in H6he der Bestattungskosten ergeben. Im Jahr 2019
gab es keinen ordnungsbehordlichen Bestattungsfall und folglich auch keinen Fehlbetrag.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

Horstel 0,00

1. Viertelwert - 263
2. Viertelwert (Median) _ 853

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

N B . 2R 4 *e O o0 L 4 L 2R 4 0 ¢ o

0,00 2.255

@ Vergleichskommunen /4 Horstel

5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflhrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Horstel in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021
Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro k. A. 2117 4.517 5.830
Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro k. A. 2117 2.259 2.915

Im Jahr 2019 hat es keinen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall gegeben.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889

1. Viertelwert

1.517

2. Viertelwert (Median) 2.061

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 00 6 & 40 00 0 * S0 00 L 4 4

889 4.049

@ Vergleichskommunen 4 Horstel

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Horstel 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 \ 2020 2021 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro k. A. 0,00 0,00 1.510

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. k. A. 0,00 0,00 755
in Euro

Im Jahr 2019 hat es keinen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall gegeben.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert I 32,07

2. Viertelwert (Median) - 573
3. Viertelwert _ 809

Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*e ¢ 0 o™ * o * *

0,00 1.993

#Vergleichskommunen 4 Horstel
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+ Stadt Horstel + Kontakt + 050.010.010_04757

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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