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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung
des Regionalverbandes Ruhr

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Priifung der des Regionalverbandes Ruhr stellt die
gpaNRW nachfolgend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkei-
ten in einzelnen Prifungsfeldern dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die
verhangten MaRnahmen zur Eindammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlrei-
che Lebens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Arbeit des RVR. Soweit madglich
und inhaltlich notwendig haben wir diese Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Regionalverband Ruhr hat seit seiner Griindung im Jahr 1920 das Ziel verfolgt, die Le-
bensbedingungen der Menschen im Ruhrgebiet durch die Ubernahme von Aufgaben, die
den Handlungsrahmen der einzelnen Kommunen Ubersteigen, zu verbessern. Die pflichtig
und freiwillig zu bernehmenden Aufgaben sind im RVR-Gesetz geregelt.! Die Ubernahme
oder Aufgabe von freiwilligen Aufgaben erfolgt durch Anderung der Verbandsordnung
durch Beschluss der Verbandsversammlung.

Im Jahr 2015 hat der RVR als Ergebnis umfangreicher Abstimmungsprozesse mit allen
Fachreferaten des Hauses sowie den 100 %-igen Beteiligungen Abfallentsorgungs-Gesell-
schaft Ruhrgebiet mbH (AGR), Business Metropole Ruhr GmbH (BMR) und Ruhr Touris-
mus GmbH (RTG) ein Strategiepapier zur Gestaltung der Metropole Ruhr verabschiedet,
auf das sich der RVR seither in seinen Haushaltsplanungen bezieht2. Der Koalitionsvertrag
von SPD und CDU fir die Wahlperiode 2020-2025 konkretisiert die Ausgestaltung der Auf-
gabenwahrnehmung fir die laufende Wahlperiode.

Ubergeordnetes Gestaltungsziel des RVR ist danach die Metropole Ruhr. Damit ist die
Starkung des Ruhrgebietes ,mit seiner kommunalen Polyzentralitat auf allen fur die Zu-
kunftssicherung relevanten Strategiefeldern ...“3 gemeint. Besondere Bedeutung kommt da-
bei der Regionalplanung zu. Zugleich zielt der RVR mit seinen Mitgliedskorperschaften auf
eine bessere Positionierung im europaischen Kontext ab. Dazu dient vor allem die
Standortmarketingkampagne ,Stadt der Stadte®, die die Standortvorziige prasentieren und
die regionale Identitat weiter starken soll.

Daneben wird evaluiert, welche Aufgaben der RVR kunftig ,mit oder fir die Kommunen
Ubernehmen oder erledigen kann“4 Hierzu verweisen wir auf die Ergebnisse der Beratung

" Gesetz (iber den Regionalverband Ruhr (RVRG), § 4

2 zitiert nach Haushaltsplan 2020/2021, S. 19ff

3 ebenda, S. 20

4 Koalitionsvertrag von SPD und CDU fiir die Wahlperiode 2020-2025
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durch die gpaNRW. Der RVR sieht sich als Dienstleister fiir die ihn tragenden Kommunen.
Wichtiges Ziel der Ausrichtung des RVR muss dabei sein, Doppelstrukturen zu vermeiden
und gar eine mogliche Konkurrenz von kommunalen Einrichtungen und Einrichtungen des
RVR zu verhindern. Hierzu verweisen wir auf den Berichtsteil Freizeit und Kultur und dort

insbesondere auf die Ausfihrungen zu den Badern.

Dort wo der RVR freiwillige Leistungen der Mitgliedskommunen durch politische Beschluss-
fassungen Ubernimmt, erfolgt eine Selbstbindung an die Aufgabenerledigung. Dies ist ziel-
fuhrend, wenn die Blndelung der Aufgaben im RVR zu einer Entlastung der Verbandskom-
munen in Bezug auf Finanzen und Ressourcen fiihrt. Dass dies so ist, mag mindestens mit
Blick auf die Badersituation im Ruhrgebiet bezweifelt werden. Andere Aufgabeniibernah-
men sind hingegen fir Synergieeffekte pradestiniert. Dazu gehdrt beispielsweise das Geo-
netzwerk.metropoleRuhr. Die interkommunale Zusammenarbeit stellt seit 2013 ,Geoinfor-
mationen regional einheitlich bereit und veredelt diese in smarten Anwendungen®. Sinnvolle
interkommunale Kooperationen sollten dabei von klaren Zielvorgaben hinsichtlich der in-
haltlichen Standards und der finanziellen Ausstattung begleitet werden.

Aufgabenkritik und Standardabbau sind Themen, die bereits im Prifbericht der gpaNRW
aus dem Jahr 2009 thematisiert wurden. Der RVR ist zahlreichen Empfehlungen des Be-
richts gefolgt und hat insbesondere den Bereich Finanzen neu aufgestellt. Das Finanzcon-
trolling und das hierauf aufsetzende Berichtswesen hat der RVR deutlich weiterentwickelt.
Dennoch sieht die gpaNRW weitere Moglichkeiten, die der RVR bei der Steuerung seiner
Haushaltswirtschaft nutzen sollte. Dies gilt fiir die Planung und Ubertragung von Auf-
wands- und Auszahlungsermachtigungen, fir die fristgerechte Erstellung seiner Jah-
resabschliisse, fUr die Ausgestaltung seines Kredit- und Anlagemanagements sowie fur
sein Fordermittelmanagement.

Obwohl der RVR gegentiber den jeweiligen Haushaltsplanen im IST stets bessere Ergeb-
nisse ausweist, sieht die gpaNRW beim RVR keine nennenswerten Konsolidierungser-
folge. Die Aufwendungen des RVR steigen kontinuierlich (auch in der Planung) an. Dies
liegt im Wesentlichen daran, dass die Verbandsversammlung bereit ist, die Aufgaben und
Projekte des RVR, in dem von ihm veranschlagten Rahmen zu finanzieren. In der Folge
steigt der Umlagebedarf des RVR nicht nur in absoluter Héhe, sondern auch schneller als
die allgemeine Finanzausstattung seiner Mitgliedskorperschaften. Hier empfehlen wir Poli-
tik und Verwaltung des RVR alle MalRhahmen auch vor dem Hintergrund der in den Mit-
gliedskommunen notwendigen Haushaltskonsolidierung und deren finanziellen Leis-
tungsfahigkeit zu betrachten. Angesichts der besonderen haushaltswirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten seiner Mitgliedskdérperschaften hat das Land den RVR bereits 2013 verpflichtet,
ein Haushaltskonsolidierungsprogramm aufzulegen. Die Schaffung zukunftsfahiger Struktu-
ren bei gleichzeitiger Vermeidung von finanziellen Doppelbelastungen sollte gemeinsames
Ubergeordnetes Ziel der kommunalen Familie sein.

Der RVR erzielte in den zurlckliegenden Jahren insgesamt positive Jahresergebnisse.
Die Ausgleichsrlcklage ist ausreichend hoch, um die im Haushaltsplan 2020/2021 geplan-
ten Fehlbetrage ausgleichen zu kénnen.

Seine Jahresergebnisse wird der RVR uber die Mdglichkeiten, die das Gesetz zur Isolie-
rung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte
im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) bietet, korri-
gieren kénnen. Seine wirtschaftliche Situation andert sich dadurch jedoch nicht. Da mit den
aulRerordentlichen Ertragen, die er nach dem NKF-CIG buchen kann, keine Einzahlungen
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verbunden sind, werden dem RVR liquide Mittel fehlen. Diese bendtigt er aber, um die ge-
planten Auszahlungen zu finanzieren. Bisher noch nicht eingeplante Sanierungsbedarfe
beim Sachanlagevermdgen des RVR koénnten zudem weitere Finanzierungsbedarfe auslo-
sen.

Hohe Investitionsbedarfe bestehen zudem bei vielen Freizeitgesellschaften, an denen der
RVR beteiligt ist. Es ist davon auszugehen, dass sich der RVR als Mitgesellschafter zu ent-
sprechend hohen Teilen an der Finanzierung der Sanierungsmafnahmen beteiligen muss.
Die Verbindlichkeiten des RVR sind in den vergangenen Jahren gestiegen. In den kom-
menden Jahren ist daher davon auszugehen, dass diese weiter zunehmen werden.

Handlungsbedarf fir den RVR sieht die gpaNRW darin, seine bisher im Kernhaushalt gute
Eigenkapitalausstattung zu erhalten. Diese bendtigt er zur Risikoabsicherung im Kon-
zernverbund sowie im eigenen Haushalt. Erst wenn die Eigenkapitalausstattung des Kon-
zernverbunds eine angemessene Risikovorsorge ermdglicht, sollte der RVR den Einsatz
von Eigenkapital zur Entlastung seiner Mitgliedskorperschaften in Erwagung ziehen.

Sofern der RVR kiinftig negative Ergebnisse plant und beabsichtigt, diese tUber die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage zu decken, sollte er sicherstellen, dass ihm Uber die
Verbandsumlage ausreichend Mittel zuflief3en. Dies ist notwendig, um neben den laufen-
den Auszahlungen auch die ordentlichen Tilgungsleistungen zu finanzieren.

Andererseits sollte der RVR mit Blick auf die Haushaltssituation seiner Mitgliedskdrper-
schaften nicht zu viel Verbandsumlage abschépfen. In den letzten Jahren hat der RVR
mehrfach Aufwendungen zu hoch veranschlagt und Uber die Verbandsumlage Ertrage er-
zielt, die er zur Deckung der tatsachlichen Aufwendungen nicht benétigte.

Der Haushaltssteuerung kommt insofern beim RVR eine besondere Bedeutung zu: Die
Finanzierung von Projekten, steigende Zuschisse an die eigenen Beteiligungen sowie die
Folgekosten seiner Investitionstatigkeit fuhren dazu, dass sein Umlagebedarf stetig steigt.
Dabei hat der RVR deutlich héhere Einfluss- und Gestaltungsmdéglichkeiten auf die eigene
Haushaltssituation als die ihn tragenden Stadte und Kreise.

Unabhangig von strategischen Entscheidungen in Bezug auf die Aufgaben des RVR und
deren Finanzierung ist der RVR weiterhin gefordert, seine Aufgaben effizient und effektiv zu
erledigen. Im Interesse seiner Mitgliedskdrperschaften hat er sdmtliche Konsolidierungs-
mdglichkeiten konsequent auszuschdpfen und die Erledigung der Aufgaben effizient zu or-
ganisieren.

Sein Finanzcontrolling und das hierauf aufsetzende Berichtswesen hat der RVR seit der
letzten Uberdrtlichen gpa-Priifung im Jahr 2009 deutlich weiterentwickelt. Dennoch sieht die
gpaNRW weitere Moglichkeiten, die der RVR bei der Steuerung seiner Haushaltswirtschaft
nutzen sollte.

Die gpaNRW bestarkt den RVR darin, seine Steuerungsinstrumente konsequent weiter-
zuentwickeln. Die Erfahrungen der gpaNRW zeigen, dass eine konzernweite, strategische
und wirkungsorientierte Steuerung eine wichtige, wenn nicht sogar die wichtigste Voraus-
setzung fur nachhaltiges, ressourcenschonendes Handeln ist.
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Im Bereich der Zahlungsabwicklung empfehlen wir dem RVR dringend Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, damit die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Referaten und der
Zahlungsabwicklung eindeutig geregelt ist und die gesetzlichen Vorgaben eingehalten wer-
den. Die dazu notwendigen Dienstanweisungen sind gegenwartig nicht vollstandig, nicht
aktuell oder nicht in Kraft gesetzt. In der Priifung hat die gpaNRW zahlreiche ungeklarte
Ein- und Auszahlungen festgestellt. Grund dafir waren fehlende Anordnungen aus den be-
troffenen Referaten. Die von dort zu erstellenden Belege lagen in vielen Fallen nicht vor, so
dass eine korrekte Buchung nicht erfolgen konnte. Der RVR hat im Nachgang zur Prifung
MaRBnahmen eingeleitet, die die von der gpaNRW festgestellten Mangel abstellen sollen.
Der RVR halt insgesamt 34 Beteiligungen. Neben unmittelbaren Beteiligungen halt der
RVR auch mittelbare Beteiligungen auf der zweiten oder dritten Ebene, von denen eine
Vielzahl Beteiligungen der AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH (AGR)
sind. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur und deren wirtschaftliche Bedeutung fir den
RVR ist hoch. Insgesamt hat der RVR seine Beteiligungslandschaft seit der letzten Gberdrt-
lichen Prifung im Jahr 2009 verschlankt.

Prominentes Beispiel hierfir ist die erfolgte Fusion der Revierparks. Lediglich die Revier-
parks Gysenberg in Herne und Wischlingen in Dortmund werden weiterhin in eigenen Ge-
sellschaften gefiihrt. Angesichts der notwendigen Revitalisierung der Revierparks und der
Investitionsbedarfe in die Infrastruktur einerseits und die notwendige Absicherung der Frei-
zeiteinrichtungen in Folge der Corona-Pandemie sollte der RVR das Ziel der gemeinsamen
Steuerung der Revierparks in einer gemeinsamen Gesellschaft weiterverfolgen.

Dem RVR stehen mit einem Ertrags- und Aufwandsvolumen von rund 90,0 Mio. Euro Betei-
ligungen mit einem Volumen von fast 400,0 Mio. Euro gegeniber. Dieses wirtschaftliche
Ungleichgewicht zwischen dem RVR als Konzernmutter und seinen Beteiligungen stellt
eine besondere Herausforderung fir das Beteiligungsmanagement des RVR dar. Wirt-
schaftlich bedeutend fiir den RVR ist primar die vorgenannte AGR-Gruppe mit ihren Toch-
terunternehmen. Die Ertrage und Aufwendungen der Gesellschaft sind um ein Vielfaches
hdéher als die des RVR-Haushalts.

Des Weiteren entfallt rund ein Viertel der gesamten Aufwendungen des RVR-Haushaltes
auf Zuschuisse und Verlustibernahmen fir die Beteiligungen, allen voran fir den Betrieb
RVR Ruhr Grun. Im Vergleich zu Kommunen ist dies ein auergewdhnlich hoher Wert. Auf
der anderen Seite generiert der RVR Ertrage durch Gewinnausschittungen, im Wesentli-
chen von der AGR. Insbesondere vor dem Hintergrund zu erwartender negativer Entwick-
lungen des RVR-Haushalts sollte der RVR die Hohe der Ausschittungen der AGR hinter-
fragen und gegebenenfalls darauf hinwirken, dass die Gesellschaft hhere Betrage aus-
schittet.

Diese Anforderungen an das Beteiligungsmanagement erfillt der RVR nicht vollstandig.
Positiv ist die zentrale Organisation des Beteiligungsmanagements. Sie ermdglicht die Bin-
delung von Informationen zu den Beteiligungen an einer Stelle beim RVR. Dies bietet eine
gute Basis fir die Steuerung der Beteiligungen. Aktuell sind die Steuerungsmdglichkeiten
des RVR allerdings noch zu gering. Ein Grundstein zur Steuerung bildet die Beteiligungs-
richtlinie des RVR aus dem Jahr 2012, die mittlerweile fast zehn Jahre alt ist. Sie enthalt
verschiedene Regelungen, die der RVR inhaltlich anpassen sollte. Dies betrifft insbeson-
dere die Aktualitat und Standardisierung von Informationen sowie Fristen zur Abstimmung.
Ein Beispiel hierfilr sind verbindliche und angemessene Vorgaben zur Erstellung und Zulei-
tung von unterjdhrigen Berichten der Beteiligungen.
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Ein ganz entscheidender Punkt ist zudem die tatsachliche Umsetzung der Regelungen aus
der Beteiligungsrichtlinie. Bisher haben die Beteiligungen diese nur teilweise umgesetzt.
Als Losung hat der RVR bereits im Marz 2021 einen Public Corporate Governance Ko-
dex (PCGK) zum Beschluss in das Ruhrparlament eingebracht, der die bisherige Beteili-
gungsrichtlinie ablésen soll. Der PCGK ist aus Sicht der gpaNRW ein geeigneter Weg, um
die Defizite der bisherigen Beteiligungsrichtlinie zu beheben. Sollte das Ruhrparlament den
PCGK beschlief3en, bleibt weiterhin der erfolgskritische Faktor, dass die Beteiligungen die
Regelungen auch umsetzen. Entsprechende Instrumente fiir die Umsetzung der Regelun-
gen sind vorgesehen. Diesbezliglich sollte der RVR mit Nachdruck auf eine Einhaltung der
Regelungen hinwirken, um die bisherige Umsetzungslicke zu schlieBen. Auch die Akzep-
tanz bei den entsandten politischen Vertreterinnen und Vertreter in den Gesellschaftsgre-
mien spielt hierbei eine wichtige Rolle.

Der RVR sollte den Beteiligungsbericht friiher bereitstellen und inhaltlich ausbauen. Das
unterjahrige Berichtswesen sollte der RVR um einen zusammenfassenden Bericht zu allen
wesentlichen Beteiligungen fur den Ausschuss fur Wirtschaft und Beteiligungen erganzen.
Ebenfalls ware eine verbindliche Regelung zur Meldung von plétzlich auftretenden Abwei-
chungen und Risiken (Ad-hoc-Meldung) vorteilhaft.

Die Unterstitzung der Gremienvertreter und -vertreterinnen durch das Beteiligungsma-
nagement ist gut. Die Kommentierung der einzelnen Tagesordnungspunkte tragt wesentlich
dazu bei, dass die Interessen des RVR bei den Entscheidungsfindungen der Beteiligungen
berlcksichtigt werden. Auch die im Mai 2021 durchgeflhrten Schulungen sind ein gutes
Mittel zur Unterstitzung. Vorteilhaft ware es, auch die Vorlagen fur den Betriebsausschuss
des Betriebs RVR Ruhr Griin vorab mit dem Finanzbereich bzw. Beteiligungsmanagement
als zentrale Stelle fur die Beteiligungen abzustimmen.

Die Feststellungen und Empfehlungen der letzten tberdértlichen Prifung in diesem Priiffeld
hat der RVR weitestgehend umgesetzt. Weiterhin relevant ist jedoch der Punkt, dass der
RVR auch die mittelbaren Beteiligungen in das Beteiligungsmanagement einbeziehen
sollte.

Um das Gestaltungsziel Metropole Ruhr zu erreichen, setzt der RVR auf die Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit und einen Imagewandel fir das Ruhrgebiet. Die Standortmarke-
tingkampagne ,Stadt der Stadte“ soll ,die Metropole Ruhr als modernen, innovativen und
starken Wirtschaftsstandort sowie als vielfaltigen Lebensraum, der groRes Potential und
unzahlige Chancen bietet*®, positionieren. Fiir diese Kampagne setzt der RVR insgesamt
rd. 19 Mio. Euro ein. Ob die investierten Gelder helfen, die gesteckten Ziele zu erreichen,
kann ohne hinreichende Konkretisierung und Operationalisierung der einzelnen MafRRnah-
men nicht festgestellt werden.

Dies gilt auch fur die Handlungsfelder Freizeit und Kultur. Der ist RVR an elf Gesellschaf-
ten beteiligt, die in diesen Handlungsfeldern tatig sind. In allen Gesellschaften kann der
RVR einen malgeblichen oder sogar beherrschenden Einfluss ausiben. In 2019 wurden
die Zuschusse an Beteiligungen in Héhe von rund 11 Mio. Euro gewahrt. Es ist zu erwar-
ten, dass die Zuschisse in den kommenden Jahren steigen. Grund dafir sind zum einen
neue Vorhaben, wie beispielsweise die Manifesta 2026, fiir die eine eigene Gesellschaft

5 s. HH-Plan-Entwurf 2020-2021, S 22
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gegriindet werden soll. Trotz geplanter Co-Finanzierung unter anderem durch das Land
NRW wird der Haushalt des RVR mit rd. einer Million Euro jahrlich belastet werden.

Zum anderen muss die vorhandene Infrastruktur im Freizeitbereich mit deutlichen zusatzli-
chen Mitteln fir die Zukunft ertlichtigt werden. Beispielhalft sei hier das umfangreiche Ba-
derangebot genannt: Unsere Prifung hat gezeigt, dass eine interkommunale Ausrichtung
des Baderangebotes noch nicht im erforderlichen Malie erfolgt ist. Sanierungen und Repa-
raturen letzter Jahre sowie hoher Anlagenabnutzungsgrad aller Badereinrichtungen weisen
auf einen Sanierungs- und Investitionsstau hin. Die gpaNRW empfiehlt, den Investitionsbe-
darf auch fur die Betriebsstatten und Gesellschaften mit Badern zu ermitteln, fiir die noch
kein Sanierungsgutachten vorliegt. Der RVR sollte in seinen politischen Gremien ein regio-
nales Baderkonzept sowie Vorschlage zur Standortreduzierung und zum Standardabbau
entwickeln.

Der RVR tritt in der Kulturszene des Ruhrgebietes an verschiedenen Stellen direkt oder
durch seine Gesellschaften als Férdermittelgeber auf. Um Doppelférderungen zu vermei-
den und um einen Uberblick Uber die verschiedenen Férderungen zu erhalten, empfiehlt
die gpaNRW dem RVR, die vorhandenen Elemente zu einem einheitlichen Fordermittelma-
nagement aufzubauen.

Die Zuschusse in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur werden in erster Linie vom Re-
ferat 4 und der Ruhr Tourismus GmbH (RTG) unabhangig voneinander vergeben. Unter-
stutzt werden sowohl einzelne Projekte und Programme, als auch Einrichtungen. Das Kul-
turreferat und die RTG treten in einigen Projekten sowohl als Férdergeber als auch als For-
dernehmer auf. Die Férdermittelvergabe ist sowohl bei dem Referat 4 als auch bei der RTG
Uberwiegend gut organisiert. In der Einzelpriifung konnte die gpaNRW jedoch einige Opti-
mierungspotentiale feststellen.

Zum Zeitpunkt der Prifung beraten das Land NRW und der RVR die Fortsetzung der
Nachhaltigkeitsvereinbarung ,Kulturmetropole Ruhr — Perspektiven nach dem Kultur-
hauptstadtjahr* aus dem Jahr 2010 sowie der dazugehérenden Verwaltungsvereinbarung
(zuletzt Gberarbeitet im Jahr 2016).

In der Nachhaltigkeitsvereinbarung ist festgehalten, dass die Overheadkosten nicht mehr
als zehn Prozent der Projektkosten betragen sollen. Dies gelingt nicht, da die Overhead-
kosten die Projektmittel in vielen Fallen tbersteigen. Wir empfehlen dem RVR die Perso-
nal- und Sachkosten, die mit der jeweiligen Férderung verbunden sind, zu ermitteln und
auszuweisen. Die Ergebnisse sollten in die Beratungen mit dem Land NRW einflieRen. Die
Overheadkosten sollten stets in einem angemessenen Verhaltnis zum finanziellen Volumen
der Nachhaltigkeitsvereinbarung stehen.

Die IT-Kosten des RVR sind hoch. Trotz der hohen Kosten sind die Output- und Qualitats-
merkmale, insbesondere beim digitalen Fortschritt und der IT-Sicherheit, unterdurchschnitt-
lich. Das Betriebsmodell des RVR ist durch eine hohe Eigenstandigkeit gepragt, was ihm
ermdglicht, seine IT-Leistungen ohne Abhangigkeiten von externen Dienstleistern zu be-
schaffen. Die IT wird zentral gesteuert und ist in aufbauorganisatorischer Nahe zur Organi-
sationabteilung verortet. Allerdings fehlt eine belastbare Datenbasis, die die Grundlage fir
ein zielgerichtetes Handeln der operativen IT bildet.

Die digitale Transformation befindet sich beim RVR noch in einem frilhen Stadium. Es
bestehen Defizite bei der Umsetzung der rechtlichen Anforderungen. Bei der digitalen
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Transformation sowie beim IT-Betrieb insgesamt hat der RVR einen pragmatischen Ansatz
gewahlt, der jedoch Risiken birgt. Wichtige Konzeptionen und Regelungen sind nicht hinrei-
chend formalisiert. Dies gilt fUr die strategische Ausrichtung der IT bzw. die Digitalisierung
ebenso wie fir wesentliche Aspekte des IT-Sicherheits- und Notfallmanagements. Die in-
formellen Strukturen stellen ein Risiko fur die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der IT dar.

Der RVR kann hier auf eine solide Personalausstattung zuriickgreifen. Insofern besteht
eine gute Grundlage, um konzeptionelle Defizite aufzuarbeiten. Eine formale Strategie so-
wie eine daraus abzuleitende Projektplanung ist die Basis, um ggf. weiteren Personalbedarf
im Bereich IT im Planungszeitraum adaquat bemessen zu kénnen.

Wesentlich fiir eine erfolgreiche digitale Transformation ist ein systematisches Prozessma-
nagement. Um digitale, medienbruchfreie Verwaltungsleistungen realisieren zu kénnen,
muss der RVR vorab seine zugrundeliegenden Prozesse analysieren und bei Bedarf opti-
mieren. Das Prozessmanagement des RVR befindet sich allerdings noch im Aufbau. Der
RVR sollte dem Aufbau des Prozessmanagements daher ebenfalls eine hohe Prioritat ein-
raumen.

Der ortlichen Rechnungspriifung des RVR fehlen Sach- und Personalressourcen, um Uber
Beratungen und interne Priifungen zu einer sicheren, sachgerechten und wirtschaftlichen
IT-Bereitstellung beizutragen und letztlich ihrer Pflichtaufgabe nachzukommen. Auch hier
sollte der RVR ansetzen, um zu gewahrleisten, dass die drtliche Rechnungsprifung den
Anforderungen der digitalen Verwaltung kiinftig gerecht werden kann.

Die Bauaktivititen des Regionalverbandes Ruhr sind gepragt durch Bauinvestitionspla-
nungen der Verbandskommunen in Abstimmung mit dem RVR. Diese friihzeitige Projekt-
entwicklungsphase auf kommunaler Ebene kann als Grundlage eines Bauinvestitionscon-
trollings gewertet werden. Damit die Entwicklungs- und Planungsziele geplanter Bauinvesti-
tionen durch den RVR bestmaoglich erreicht werden kénnen, sollte der RVR ein referats-
Ubergreifendes Verfahren zur Begleitung und Steuerung von kostenintensiven und umfang-
reichen Bauinvestitionen einfihren.

Das Vergabewesen des RVR bietet an zentraler Stelle Optimierungspotenzial. So sollte
der RVR alle zusammenhangenden Aufgaben blindeln und die bestehende Submissions-
stelle zu einer ,Zentrale Vergabestelle” umbauen. Die bestehenden Regelungen sollten um
die konkrete Einbindung einer Zentralen Vergabestelle sowie der ortlichen Rechnungspri-
fung ergénzt werden.

Im Bereich der Korruptionspréavention ist der RVR bereits gut aufgestellt. Allerdings soll-
ten auch hier alle bestehenden Regelungen, wie auch im Bereich Sponsoring, in einer
Dienstanweisung zusammengefasst und die Korruptionspravention mit einer aktualisierten
Schwachstellenanalyse zusatzlich abgesichert werden.

Beim Nachtragswesen weichen Auftrags- und Abrechnungssummen nicht auffallig vonei-
nander ab. In Einzelfallen kommt es jedoch zu hohen Differenzen. Dieser Sachlage sollte
der RVR mit einem organisierten Nachtragsmanagement begegnen. Die Mallhahmenbe-
trachtung zeigt einen sehr guten Standard in der Aktenfihrung und Dokumentation der
MaRnahmen. Unsere Empfehlungen im Zusammenhang mit der Akteneinsicht beziehen
sich im Wesentlichen auf die Organisation des Vergabeverfahrens.
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0.2 Ausgangslage des Regionalverbandes Ruhr

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen des Regional-
verbandes Ruhr. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allgemein zuganglichen Daten-
quellen®. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der In-
dexwert der heutige Bevdlkerungsstand im Gebiet des RVR.

Strukturmerkmale des Regionalverbandes Ruhr 2018

RVR

Bevdlkerung
Jugendquotient

Altenquotient

SGB II-Quote

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Grindung des Regionalverbandes Ruhr im Jahr 1920 erfolgte als Antwort auf die mit
der Industrialisierung verbundenen Herausforderungen an Wohnraum, Griinflachen sowie
die Verbesserung der sozialen und hygienischen Bedingungen.”

Die Rahmenbedingungen haben sich seit den Griindungstagen des Verbandes grundle-
gend gewandelt und verbessert, jedoch zeigt ein Blick auf die strukturelle Situation, dass
die RVR-Mitgliedskommunen im Landesdurchschnitt unginstigere Bedingungen haben:

8 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

7 s. https://www.rvr.ruhr/politik-regionalverband/100-jahre-rvr/gruendungsgeschichte-des-verbandes/
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Die Bevdlkerungsindikatoren sind leicht unterdurchschnittlich, die Prognosen von IT.NRW
zeigen einen Bevdlkerungsriickgang um 2,2 Prozent bis 2040 voraus — hier ist ein deutli-
cher Unterschied zwischen den urbanen und den landlicher gepragten Mitgliedskérper-
schaften zu beobachten.

Die Menschen im RVR-Verbandsgebiet sind alter als der NRW-Durchschnitt, darauf weist
der Altenquotient hin. Weniger Kinder und Jugendliche als der Landesschnitt sowie mehr
altere Menschen werden insbesondere die Bereiche Freizeit und Kultur sowie die Anforde-
rungen an Mobilitat im Gebiet des RVR verandern.

Drei Indikatoren zur (wirtschaftlichen) Situation der Menschen im Verbandsgebiet runden
den Blick auf die strukturellen Rahmenbedingungen ab: Die SGB II-Quote ist mit 16,4 Pro-
zent im RVR-Gebiet deutlich héher als im Landesdurchschnitt (11,8 Prozent). Dies verbun-
den mit dem unterdurchschnittlichen Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen wirkt sich auf
die Kaufkraft aus, die rund 1.400 Euro unter dem Landesdurchschnitt von rund 23.400 Euro
liegt.

Nicht beziffert, aber aufgrund der sich verandernden klimatischen Bedingungen werden die
urbanen Raume in den nachsten Jahren erhebliche Anstrengungen unternehmen mussen,
um die Klimaziele zu erreichen. Auch auf die Kommunen im RVR kommen hier deutlich ho-
here Herausforderungen zu, die zu einem Umbau von stadtischer Infrastruktur, einer veran-
derten Mobilitédt und anderen dkologischen MalRnahmen fihren missen. Hier warten neue
Aufgaben auf den RVR.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen
aus vergangenen Prufungen

Der RVR hat sich mit den Feststellungen und Empfehlungen aus der letzten Priifungsrunde
2009 auseinandergesetzt und dies gegentber der gpaNRW zu Beginn der Prifung doku-
mentiert. Zahlreiche Empfehlungen wurden umgesetzt oder befinden sich in der Umset-
zung. Andere Handlungsempfehlungen wurden nach Priifung auf ihnre Umsetzbarkeit und
Vorteilhaftigkeit sowie der politischen Zielsetzungen durch das Ruhrparlament hin ber-
pruft, aber dann bewusst nicht weiterverfolgt bzw. realisiert.

Schon in ihrer letzten Gberdrtlichen Prufung hatte die gpaNRW festgestellt, dass der RVR
die gesetzlich festgelegten Fristen zur Erstellung der Jahresabschlisse regelmalig tber-
schreitet. Inzwischen hat der RVR nach eigenen Angaben jedoch organisatorische und per-
sonelle MaRnahmen ergriffen. Ziel ist es, erstmals den Abschluss des Jahres 2021 fristge-
recht aufzustellen.

Nach erfolgreicher Uberarbeitung der Haushaltsstruktur plant der RVR, ein kennzahlenge-

stltztes Steuerungssystem zu entwickeln. Einen kennzahlengestltzten Controllingkreislauf
umzusetzen hatte die gpaNRW dem RVR schon in der letzten tberdrtlichen Prifung emp-

fohlen.

Bereits 2013 hatte der RVR die Empfehlung umgesetzt, eine Kosten- und Leistungsrech-
nung (KLR) einzufiihren. In den Jahren 2022 und 2023 plant der RVR nun, die KLR weiter-
zuentwickeln und die Kosten und Leistungen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Ruhr
Grin in die Gesamtsteuerung zu integrieren.
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Sein Finanzcontrolling und das hierauf aufsetzende Berichtswesen hat der RVR seit der
letzten Uberdrtlichen Prafung im Jahr 2009 deutlich weiterentwickelt. Dennoch sieht die
gpaNRW weitere Moglichkeiten, die der RVR bei der Steuerung seiner Haushaltswirtschaft
nutzen sollte.

0.2.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ2)* er-
hebt die gpaNRW landesweit bei der Priifung der kreisangehdrigen Kommunen und der
Kreise die interkommunalen Aktivitaten und wird diese nach Abschluss der Bestandsauf-
nahme auf ihrer Homepage verdffentlichen.

IKZ bietet sich etwa fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch Nutzung von Syner-
gieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wandel und der da-
mit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabenerfillung zu-
mindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Die interkommunale Zusam-
menarbeit der den RVR tragenden Kreise und kreisfreien Stéadte gehdrt zur deren Grin-
dungs-DNA. Insofern gehdrt auch das ErschlieRen neuer Themen und Tatigkeitsfelder fur
die Zusammenarbeit dazu. Die gpaNRW hat den RVR im Jahr 2020/2021 umfassend zum
Thema IKZ beraten. Wir verweisen an dieser Stelle auf unseren Beratungsbericht.

0.3 Uberdrtliche Priifung

0.3.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen und Gemeindever-
bande des Landes NRW rechtmafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanz-
wirtschaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die dulerst schwierige
Finanzlage der Kommunen und die gesetzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets
auszugleichen?. Die Priifung stiitzt sich auf § 20 Absatz 1 des Gesetzes lUiber den Regional-
verband Ruhr (RVR-Gesetz) in Verbindung mit § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steue-
rung zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die
ganze Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung
zu berucksichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der
Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen des RVR in Ruhrparlament und
Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsoli-
dierungsprozessen - zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahig-
keit der den RVR tragenden kreisfreien Stadte und Kreise zu leisten.

8§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.3.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtibersicht tber die wesentlichen Ergeb-
nisse der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbe-
dingungen des RVR, eine Ubersicht iber die in der iberértlichen Priifung getroffe-
nen Feststellungen und Empfehlungen, zum Priifungsablauf sowie zur Prifungsme-
thodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet,
die zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

Soweit wir die Vorschriften der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen und
die hierzu erlassenen Rechtsvorschriften unmittelbar benennen, bezieht sich dies immer in
Verbindung mit § 20 Absatz 1 des Gesetzes lUiber den Regionalverband Ruhr (RVRG).

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen
auf Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfel-
dern davon abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.3.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis in-
nerhalb eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW der Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden
Abschnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Gebietskdrperschaften
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv ge-
druckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situa-
tion im Regionalverband Ruhr.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspo-
tenziale als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme des RVR wahrend des Prufungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstof3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet.

9 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020) und Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021)
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0.3.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Der Regionalverband Ruhr hat zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsbe-
richts nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung zu nehmen.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verof-
fentlicht.

0.4 Prafungsmethodik

0.4.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errech-
nen wir Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Ver-
gleich ist eine einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Soweit der RVR Aufgaben erledigt,
die sich mit denen der Kommunen vergleichen lassen, haben wir Kennzahlen in den Ver-
gleich gestellt. Das ist beispielsweise im Bereich Zahlungsabwicklung, Finanzen, IT und
Bauen mit einzelnen Kennzahlen mdglich.

e Fur die Einordnung der Kennzahlenwerte stellen wir folgende Werte im interkommu-
nalen Vergleich dar: die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grolke geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dar-
Uber liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statisti-
schen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses
Wertes. Der dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter
und 25 Prozent daruber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. Den ge-
wahlten Vergleichsring haben wir bei den einzelnen Kennzahlen beschrieben.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und for-
mellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezoge-
nen Handlungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf.

0.4.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft des RVR hangt von verschiedenen externen und internen Einfluss-
faktoren ab. Diese konnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf den RVR ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse politischer Beschlisse des RVR sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdrucklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beein-

JPANRW Seite 16 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Vorbericht ® 050.010.080_04947

flussen sie das Gesamtbild des Regionalverbandes Ruhr. Wir gehen darauf - soweit mog-
lich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage des Regionalverban-
des Ruhr” ein.

043 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den Ressourceneinsatz transparent und zeigt Ansatze fur Veranderun-
gen auf.

Der Prifung liegt keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen
und Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Ver-
besserungsmaglichkeiten bestehen, die tGber in diesem Prifungsbericht beschriebene
Handlungsmaglichkeiten hinausgehen.

0.5 Prafungsablauf

Die Prifung beim RVR wurde in der Zeit vom Januar bis Juli 2021 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt
und mit dem RVR hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

FUr den interkommunalen Vergleich verwenden wir im Regionalverband Ruhr Daten aus
dem Jahr 2018. Der RVR hat den Entwurf des Jahresabschlusses 2019 erst kurz vor Ende
der Prifung zur Verfigung gestellt. Wo es mdglich war hat die gpaNRW jedoch noch Daten
der Jahre 2019 und 2020 und aktuelle Entwicklungen in die abschlieRende Analyse einbe-
zogen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Friederike Wandmacher
Finanzen Martin Bamberger
Zahlungsabwicklung Johannes Schwarz
Beteiligungen Florian Kapp

Freizeit und Kultur Antonina Silberkuhl
Informationstechnik Constantin Léderbusch
Bauen Axel Bussmann
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Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den be-
troffenen Organisationseinheiten erértert.

Die Prifungsergebnisse wurden der Verbandskonferenz am 5. Juli 2021 vorgestellt.

Herne, den 31.10.2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2021- Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Finanzen

F1

F2

Der RVR hat deutlich hohere Einfluss- und Gestaltungsmaoglichkeiten auf die ei-
gene Haushaltssituation als seine Mitgliedskdrperschaften. Konsolidierungser-
folge, die eine nachhaltig entlastende Wirkung auf den Umlagebedarf des RVR
hatten, hat die gpaNRW jedoch nicht festgestellt. Im Gegenteil: Die Finanzierung
von Projekten, Zuschiisse an die eigenen Beteiligungen sowie die Folgekosten
der Investitionstatigkeit des RVR belasten seine Ergebnisrechnung zunehmend.
Der Umlagebedarf des RVR steigt nicht nur in absoluter Hohe, sondern auch
starker als allgemeine Finanzausstattung seiner Mitgliedskorperschaften. Der
Umlagebedarf des RVR lieRRe sich begrenzen, wenn dies Wille der politischen
Entscheidungstrager des RVR wére.

Aktuell ist der RVR noch immer nicht in der Lage, festgestellte Abschlussdaten
des Vorjahres in die Steuerung des laufenden Haushaltsjahres sowie in die Haus-
haltsplanung des nachsten Jahres einzubeziehen. Sein jingst eingefiihrtes Fi-
nanzcontrolling unterstiitzt den RVR jedoch bei der unterjahrigen Mittelbewirt-
schaftung und der Haushaltsplanung. Sein Berichtswesen dient dem RVR als
Grundlage, rechtzeitig MalRnahmen zu initiieren, wenn Ziele der Haushaltspla-
nung in Gefahr geraten.

E1.2

E1.3

E2

Der RVR sollte auch kunftig seine Beteiligungen in den Konsolidierungsprozess ein-
beziehen. Sofern dies wirtschaftlich vertretbar ist, sollten Gewinnabfiihrungen an den
Kernhaushalt Vorrang vor einer Starkung der Eigenkapitalausstattung der Betriebe
haben.

Die politischen Entscheidungstrager des RVR sollte bei der Planung seiner Investiti-
onsmafRnahmen nicht nur die Finanzierung der MaRnahmen, sondern auch die kiinf-
tigen aufwandswirksamen Haushaltsbelastungen im Blick halten.

Die Verbandsversammlung, der Verbandsausschuss und die Regionaldirektorin soll-
ten sich, damit der RVR seine Gestaltungsspielrdume bewahren kann, tber eine
nachhaltige Finanzierung des RVR verstandigen:

Der RVR sollte in seinem Finanzcontrolling neben den Abweichungen zwischen
PLAN und IST auch die Abweichungen zwischen Prognose und IST im Rahmen der
Jahresabschlusserstellung analysieren. Die Referate sollten nennenswerte Abwei-
chungen erlautern. Die Erkenntnisse sollte der RVR bei der Haushaltsplanung sowie
in der unterjahrigen Fortschreibung seines Finanzcontrollings bertcksichtigen.
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Der RVR Ubertragt im konsumtiven Bereich sehr viele Ermachtigungen ins Folge-
jahr. Im investiven Bereich Ubertragt er allerdings deutlich weniger Erméchtigun-
F3 gen als kreisangehorige und -freie Kommunen. Seine Auszahlungs- und Auf- E3.1
wandsermachtigungen schopft der RVR regelmalig nur zu sehr geringen Antei-
len aus.

Der RVR sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein- und Auszahlungen realisti-
scher planen.

Der RVR sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veran-
schlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit
davon auszugehen ist, dass im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen be-
griindet werden, die in spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als
Verpflichtungsermachtigungen angemeldet werden. Zudem sollte der RVR bei der
Veranschlagung von Erméachtigungen fir BaumafRnahmen die Vorgaben des § 13
Abs. 2 KomHVO konsequent einhalten und insbesondere Bauzeitplane vorlegen so-
wie die voraussichtlichen Jahresauszahlungen nachweisen.

E3.2

Der RVR sollte seine Grundsatze lber Art, Dauer und Umfang der Ermachtigungs-
E3.3 Ubertragungen restriktiver formulieren und die Regelungen kiinftig konsequent um-
setzen.

Der RVR praktiziert ein klassisches, konservativ ausgerichtetes Kreditmanage-
ment. Hierflr hat er keine strategischen Ziele festgelegt. Einen konkreten Hand-

F4 lungsrahmen hat der RVR fiir sein Kreditmanagement nicht gesetzt. Die gpaNRW ' E4.1
sieht daher Mdglichkeiten, die der RVR nutzen sollte, um die Steuerung seines
Kreditmanagements zu verbessern.

Der RVR sollte priifen, inwieweit die Trennung bestimmter Tétigkeiten in seinem Kre-
ditmanagement geboten und organisatorisch sinnvoll umsetzbar ist.

Der RVR sollte sich einen verbindlichen Handlungsrahmen fiir sein Kreditmanage-
ment setzen. Er kdnnte z. B. in einer Dienstanweisung neben strategischen Zielen
Regelungen uber Zustandigkeiten, zum Verfahren, zum zuladssigen Umfang von Kre-
ditgeschaften sowie zur Portfolio- und Zinsbindungsstruktur festschreiben.

E4.2

Vor der Aufnahme eines Kredites hat der RVR die Grundsatze der Finanzmittelbe-
E4.3 schaffung zu beachten. Konkrete Kreditbedarfe sollte der RVR Uber seine Liquiditats-
planung ermitteln.

Der RVR sollte sich mit den Risiken, die mit dem Kreditmanagement in Verbindung
stehen kénnen, systematisch auseinandersetzen. Er sollte seine Risiken individuell
identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte er entscheiden, ob und wie er
einzelne Risiken minimiert und inwieweit er insgesamt eine Risikovorsorge trifft.

E4.4
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Der RVR sollte in seinem Berichtswesen Bezug auf sein Kreditmanagement neh-

E4.5 men. Voraussetzung hierfir ist, dass er die vorstehenden Handlungsempfehlungen
umsetzt und nachhalt, inwieweit Regelungen und Festlegungen eingehalten werden.
Der RVR halt tiberschiissige Finanzmittel auf seinen Geschéaftskonten. Verfiig- Der RVR sollte sich fiir sein Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
barkeit und Sicherheit haben fiir ihn bei der Anlage von Geld oberste Prioritét. men setzen. Er kdnnte z. B. in einer Anlagerichtlinie strategische Anlageziele, zulas-
F5 Hierflr hat der RVR jedoch keine verbindliche strategische Festlegung z. B. in E5.1 sige Anlageklassen und -formen, Anlagegrenzen sowie Verantwortlichkeiten, Ent-
Form einer Anlagerichtlinie. Die gpaNRW sieht Mdglichkeiten, die der RVR nut- scheidungsbefugnisse, Verfahren fiir die Kapitalanlage und Vorgaben fiir die Bericht-
zen sollte, um sein Anlagemanagement zu verbessern. erstattung regeln.
Der RVR sollte seine Liquiditatsplanung optimieren und einen Liquiditatsgrenze fest-
E5.2 legen, ab der eine Geldanlage méglich ist. Der RVR sollte die Aspekte Liquiditatssi-
cherung und Wirtschaftlichkeit sorgsam abwagen.
Der RVR hat bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise. Ei-
F6 nen zentralen und vollstéandigen Uberblick (iber seine Férderprogramme und For- E6.1 Der RVR sollte, wie von ihm vorgesehen, eine Richtlinie erlassen, in der er strategi-
dermdglichkeiten hat er ebenfalls nicht. Die Férdermittelrecherche erfolgt dezent- ’ sche Zielvorgaben zum Férdermittelmanagement formuliert.
ral. Der RVR nutzt hierbei verschiedene Quellen und Kontakte.
Der RVR sollte auch an zentraler Stelle einen umfassenden Uberblick tiber alle még-
E6.2 lichen Forderprojekte und Férderprogramme haben. Dieser kdnnte, wie vom RVR
geplant, durch die Dienstanweisung Férdermittelmanagement geregelt werden.
Die Bewwtschaf.tu.ng der quderm|ttg! SOWIe. das fqrderbezogene Controlling §|nd Der RVR sollte ein Forderregister einrichten, in der er die wesentlichen Informationen
F7 dezentral organisiert. Ein eigenes Férdermittelberichtswesen hat der RVR nicht. E7.1 . . . . . . .
- f . . . aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.
Die Fordermittelbewirtschaftung kann er noch weiterentwickeln.
Der RVR sollte einheitliche Vorgaben fir das Férdercontrolling formulieren und — so-
£72 weit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik
’ und Fordergeber regelmafig tiber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und
geplanten FérdermalRnahmen informieren.
Zahlungsabwicklung
F1 Die Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung des RVR ist nicht in allen Punk- E11 Die Finanzbuchhaltung des RVR sollte zur Vermeidung von Dopplungen die Rege-
ten vollstandig und gibt nicht die aktuellen Befugnisse vor. ’ lung unter dem Oberbegriff Anlegen von Geldbestdanden zusammenfassen.
E12 Zusatzlich zu den Empfehlungen unter Ziff. 1.4.4.1 des Finanzberichts sollten die tat-

sachlichen Zusténdigkeiten in der DA Fibu geregelt werden.
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E1.3

E1.4

Unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben in § 23 Abs. 2 KomHVO NRW sollten die
Regelungen zu den Betragen in den Dienstanweisungen harmonisiert werden.

Der RVR sollte die Entscheidungen tber Stundung, Niederschlagung und Erlass ent-
sprechend der rechtlichen Méglichkeiten zum Team Geschaftsbuchhaltung und Zah-
lungsverkehr verlagern.

Die Niederschlagungslisten sollten kiinftig zentral in der Zahlungsabwicklung gefiihrt
werden.

Der RVR sollte flr die Weiterbearbeitung von Forderungen im Insolvenzverfahren
eine Wertgrenze definieren, ab der eine Weiterverfolgung zielfiihrend erscheint.

Der RVR sollte zeitnah ein Berechtigungskonzept fiir die Nutzung der Finanzsoft-
ware und der damit korrespondierenden Verfahren erstellen.

E1.8

E1.9

Der RVR sollte kurzfristig die Dienstanweisung uber die Beschaffung und Nutzung
von Kreditkarten zur Leistung von Auszahlungen erlassen.

Der RVR sollte in der DA Fibu die Zustandigkeit der Zahlungsabwicklung fir die Auf-
bewahrung und Vernichtung der zahlungsbegriindenden Unterlagen regeln.
Dariber hinaus sollte in geeigneter Weise auf die weitergehenden Pflichten nach §
59 KomHVO NRW eingegangen werden, indem der Workflow fiir die Aufbewahrung
und Vernichtung weiterer Unterlagen geregelt wird.

Bei den ungeklarten Einzahlungen und Auszahlungen des RVR und des RVR

F2 gen § 23 Abs. 1 KomHVO NRW und der geltenden Dienstanweisung fir die Fi-
nanzbuchhaltung vor.

Ruhr Griin liegen vielfach VerstRe einzelner anordnungsbefugter Referate ge-

E1.10

E1.11

Entsprechend der Grundsétze zur ordnungsgemafRer Buchfiihrung und der Vorgaben
des Haushaltsrechts sollte der RVR die Sollstellung sofort vornehmen, wenn die For-
derung entsteht.

Der RVR und der Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin sollten unverziglich die fehlenden
Annahme-Anordnungen erteilen.

E1.12

Der RVR sollte in die DA Fibu aufnehmen, dass die Zahlungsabwicklung SEPA-Man-
date auf Antrag der befugten Referate nur im Zusammenhang mit den dazugehéri-
gen Anordnungen erteilt. Darliber hinaus sollte der RVR in der DA-Fibu eine eindeu-
tige und abschlieRende Regelung treffen, welche Zahlungen durch die Erteilung ei-
nes SEPA-Mandats getatigt werden dirfen.
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E1.13

Die Zahlungsabwicklung des RVR sollte zukinftig entsprechend Ziff. B 1.3.4 Abs. 1
Satz 3 DA Fibu allen Beteiligten ohne Ausnahme unverziglich eine schriftliche Mittei-
lung Uber ungeklarte Zahlungen zuleiten.

E1.14

Der RVR sollte das Verfahren des elektronischen Rechnungsworkflows in der DA
Fibu oder an anderer geeigneter Stelle dokumentieren. Gleichzeitig sollte das Ver-
fahren mit der Liquiditatsplanung verknipft werden, um die kurzfristige Planung noch
weiter zu verfeinern.

Beteiligungen

EO0.1

Der RVR sollte die Hohe der Ausschittungen der AGR Abfallentsorgungs-Gesell-
schaft Ruhrgebiet mbH hinterfragen und gegebenenfalls darauf hinwirken, dass die
Gesellschaft hdhere Betrage ausschiittet. Dabei sollte der RVR die wirtschaftlichen
Belange des RVR und der Gesellschaft in Einklang bringen.

Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht — vorausgesetzt der
Public Corporate Governance Kodex wird eingefiihrt — liberwiegend den Anforde-
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio des RVR ergeben. Zu verschiede-
nen Aspekten gibt es Verbesserungsmoglichkeiten. Sie betreffen den weiteren
Ausbau der Digitalisierung und den Einbezug der mittelbaren Beteiligungen in
das Beteiligungsmanagement. Ein erfolgskritischer Faktor ist, dass der Public
Corporate Governance Kodex beschlossen und in Zukunft auch praktisch ange-
wendet wird.

F1

Der RVR hat bereits mit der Digitalisierung des Beteiligungsmanagements begon-
nen. Um noch schneller und strukturierter auf die Unterlagen zugreifen und sie wei-
terverarbeiten zu kénnen sowie die Ablaufe weiter zu verkurzen, sollte der RVR die
Digitalisierung weiter vorantreiben.

E1.2

E1.3

Der RVR sollte die Beteiligungsrichtlinie Gberarbeiten, um bessere Steuerungsmaég-
lichkeiten fiir die Beteiligungen zu schaffen (insbesondere bezliglich der Standardi-
sierung und Aktualitat). Der vom RVR bereits neu entworfene Public Corporate
Governance Kodex ist hierfur ein sinnvoller Weg. Der RVR sollte darauf hinwirken,
dass alle Beteiligungen die Regelungen auch tatsachlich umsetzen.

Der RVR sollte auch die mittelbaren Beteiligungen in das Beteiligungsmanagement
einbeziehen.

E2.1

Der RVR sollte die Beteiligungsberichte dem Ruhrparlament spatestens bis zum
Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres zur Verfligung stellen. Inhaltlich
sollte der Beteiligungsbericht noch ausgebaut werden, zum Beispiel, indem zusam-
menfassende Ubersichten der Beteiligungen zu bestimmten Daten ergénzt werden.
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Der RVR sollte die unterjahrige Berichterstattung weiter standardisieren und die Be-
richte den Adressaten friiher bereitstellen. Die turnusmagige Berichterstattung an
den Ausschuss fir Wirtschaft und Beteiligungen sollte fiir alle wesentlichen Beteili-

E2.2 gungen erfolgen, ein zusammenfassender Bericht ware sinnvoll. Der RVR sollte fir
die Beteiligungen eine verbindliche Regelung zur Meldung von plétzlich auftretenden
Abweichungen und Risiken schaffen (Ad-hoc-Meldung) und eine Meldestelle nen-
nen.

Die Vorlagen fiir den Betriebsausschuss des RVR Ruhr Griin sollten vorab mit dem
Finanzbereich bzw. Beteiligungsmanagement als zentrale Stelle fir die Beteiligun-
E3 gen abgestimmt werden, sodass dieses insbesondere zu finanzwirtschaftlichen Aus-
wirkungen seine Expertise einbringen kann. Ebenfalls sollte der RVR — wie bei den
Uibrigen Beteiligungen — bei diesem Betrieb Wirtschaftsplangesprache fiihren.

Freizeit und Kultur

Um nachzuvollziehen, ob und wie die eingesetzten Férdermittel zu Zielerreichung
E1.1 beitragen, sollte der RVR einerseits die gewiinschten Wirkungen der Férderung for-
mulieren und andererseits Kriterien zur Messung der Zielerreichung entwickeln.

Der RVR hat kein einheitliches Férdermittelmanagement und kein Zuschusscon-

F trolling. Einzelne Elemente auf dezentraler Ebene sind jedoch vorhanden.

Die gpaNRW empfiehlt die Organisation der Férdermittelvergabe zu tUberprifen und
wo sinnvoll méglich — zusammen zu fassen. Fur die Vergabe von Férdermitteln sollte
innerhalb des Verbandes einheitliche Standards gelten und ein einheitliches Be-
richtswesen aufgebaut werden.

Die Zuschusse, Verlustibernahmen und Kapitaleinlagen an die Beteiligungsge-

sellschaften beeinflussen den Haushalt des RVR negativ. Nur zwei Gesellschaf- E2 1 Der Regionalverband Ruhr sollte sein finanzielles Engagement laufend analysieren
ten erhalten im gepriften Zeitraum keine Zuschusse seitens des RVR. Die Zu- ’ und die Mdglichkeiten Uberpriifen, dieses zu begrenzen.

schlisse nehmen im gepriften Zeitraum erheblich zu.

F2

Der RVR sollte seinen Jahresabschluss um eine zusammenfassende Ubersicht sei-

E22 ner Zuwendungen an die Beteiligungsgesellschaften erganzen.

Der RVR sollte die Entscheidungsgrundlagen fiir die Gewahrung von Zuschissen

E23 nachvollziehbar dokumentieren.

Die gpaNRW empfiehlt den Prozess des Forderverfahrens z.B. durch gemeinsame
E3.1 Beratungsangebote effektiver zu gestalten und eine einheitliche Abgabefrist festzule-
gen.

Der RVR verfugt nicht Giber eine einheitliche verwaltungsinterne Rahmenrichtlinie

F3 bzw. Dienstanweisung fiir das Férdermittelmanagement. Der Verband hat auch
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keine fachspezifischen Dienstanweisungen in den Aufgabenbereichen Freizeit
und Kultur.

Die gpaNRW empfiehlt dem RVR, seine institutionellen Dauerférderungen regelma-

E3.2 Rig zu Uberpriifen. Des Weiteren sollte die Grundlage jeder institutionellen Férderung
ein entsprechender Antrag fiir die jeweilige Forderperiode sein.
£33 Wir empfehlen dem RVR das Onlineverfahren auch auf andere Férderverfahren aus-
’ zuweiten und auch in den Beteiligungen einzufiihren.
Die Einzelpriifung hat ergeben, dass die Akten in Einzelfallen nicht alle mit dem Vor allem bei komplexen Projekten ist es sinnvoll, fiir jede Projektakte ein Uber-
F4 Forderprojekt zusammenhéangen Informationen enthalten und somit nicht voll- E4.1 sichtsblatt zu erstellen, aus dem sowohl alle Eckdaten als auch der gesamte Verlauf
standig sind. des Fordermittelverfahrens ersichtlich sind.
E4.2 Die gpaNRW empfiehlt im gesamten Fordermittelprozess aktiver mit dem Instrument
’ der Wiedervorlagen zu arbeiten.
Der RVR sollte eine verwaltungsinterne Dienstanweisung fiir das Férdermittelma-
E43 nagement implementieren. Diese Dienstanweisung sollte ein gemeinsames Ver-
’ standnis und eine einheitliche Vorgehensweise sowohl fiir die Referate als auch fiir
die RVR-Beteiligungen ermdglichen.
Der RVR verfiigt tiber kein standardisiertes Internes Kontrollsystem (IKS). Pro-
zessintegrierte Kontrollen fihrt die Referatsleitung bzw. Abteilungsleitung durch, Die gpaNRW empfiehlt, die Gewahrung von Férdermitteln hinsichtlich méglicher Kor-
F5 ) A . . ) s E5.1 h . . .
indem sie Antrage bzw. Bescheide zur Kenntnis bekommt. RegelméRige standar- ruptionsgefahrdung zu uberprifen.
disierte prozessunabhangige Kontrollen sind nicht vorgesehen.
Die gpaNRW empfiehlt regelmaRige und stichprobenhafte prozessunabhangige Kon-
E5.2 . .. R . . h
trollen bei der Gewahrung von Fordermitteln zu implementieren.
F'ur dlef eln'zglne.r? ForQerprogramme n den. Handlungsfeldem Frelz.elt l.md Kum.J.r Die gpaNRW empfiehlt dem RVR zu dokumentieren, welche Aufwendungen er fiir
F6 sind Richtlinien Uberwiegend vorhanden. Einige relevante Inhalte sind in den Fér- = E6.1 ot b g il s
R . grundsatzlich férderfahig halt.
derrichtlinien noch nicht enthalten.
Der RVR und seine Gesellschaften sollten den formalen Aufbau der Forderrichtlinien
vereinheitlichen. Die inhaltliche Ausgestaltung einzelner Punkte kann sich dann nach
E6.2 den Erfordernissen des jeweiligen Férderprogramms bzw. der jeweiligen bezu-

schussten Veranstaltung richten. Die Forderrichtlinien sollten um die genannten in-
haltlichen Angaben erganzt werden.
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Der RVR gewahrt sowohl institutionelle als auch Projektférderungen. Einige For-
F7 derungen sind dauerhafter Natur. Der RVR hat keine schriftlich festgelegten ein- | E7.1
heitlichen Regeln fir die Wahl der Finanzierungsart.

Der RVR sollte durch ein verbandsibergreifendes Controlling gewahrleisten, dass
keine Doppelférderungen gewahrt werden.

Aus Vereinfachungsgriinden empfiehlt die gpaNRW, nur eine Finanzierungsart in
den Forderrichtlinien festzulegen. Dabei sollte auf die Fehlbedarfsfinanzierung génz-

Er.2 lich verzichtet werden. Das Referat 6 sollte die Referate und die Beteiligungen bei
der Wahl der Finanzierungsart eines Férderprogramms unterstitzen.
Der RVR sollte analysieren, in welchem Verhaltnis die in diesem Forderprogramm
£73 entstehenden Verwaltungsaufwendungen zu den gewahrten Férdergrundmitteln ste-

hen. In diesem Zusammenhang empfiehlt die gpaNRW, einen Mindestbetrag fir die
Einzelférderungen aus dem FF IKR festzulegen.

Der RVR sollte klare, fir alle nachvollziehbare Entscheidungskriterien hinsichtlich der
auszuwahlenden Finanzierungsart fur die Kernverwaltung und seine Beteiligungen

E7.4 entwickeln. Die gpaNRW empfiehlt, einen Mindestbetrag fir Férderungen festzule-
gen, der in einem angemessenen Verhaltnis zu den entstehenden Verwaltungsauf-
wendungen steht.

Das Antragsverfahren des Regionalverbandes Ruhr unterscheidet sich nicht nur
zwischen den einzelnen Organisationseinheiten, sondern auch innerhalb der Or-

F8 ganisationseinheiten. Nicht alle Antrdge und Bewilligungsbescheide enthalten fur = E8.1
die Priifung, Bewilligung und spatere Kontrolle erforderliche Mindestangaben. Die
Ergebnisse der Antragsprifung werden nicht dokumentiert.

Die gpaNRW empfiehlt, ab einer seitens des RVR noch festzulegenden Wesentlich-
keitsgrenze eine entsprechende Priifung durchzufiihren.

Die Zuwendungsbewilligungen sollten einer kritischen Priifung unterzogen und dort,

E8.2 wo nétig, um die notwenigen Mindestinhalte erganzt werden.

Wir empfehlen dem RVR, nicht nur in seinen Forderrichtlinien, sondern auch in den
Bewilligungsbescheiden mit einer Festbetragsfinanzierung darauf hinweisen, dass

nicht bendtigte Mittel nach Abschluss des Vorhabens an den RVR erstattet werden
missen.

E8.3

Sowohl das Referat 4 als auch die RTG verfolgen eine fristgerechte Einreichung

von Verwendungsnachweisen nicht immer konsequent. Fir die mehrjahrigen For-
dervorhaben fordert der RVR keine Zwischenverwendungsnachweise ein und be-
schrankt sich nur auf Endverwendungsnachweis. Das Referat 4 fertigt schriftliche

Die gpaNRW empfiehlt, die Abgabefristen fir alle Férderungen einer Organisations-
E9.1 einheit zu vereinheitlichen und sich dabei an den Fristen aus dem FF IKR zu orientie-
ren.

F9
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Prifvermerke Uberwiegend an. Die RTG verzichtet auf die schriftliche Dokumen-
tation der Priifungsergebnisse.

E9.2

E9.3

E9.4

Die RTG sollte sowohl in Zuschussantragen als auch in Verwendungsnachweisen fiir
die ExtraSchicht intensiver auf die Trennung des Zusatzprogramms vom Standard-
programm achten.

Wir empfehlen dem RVR die zentrale Erfassung von Priifungsergebnissen. Daraus
lassen sich Erkenntnisse flr die zukiinftige Antragstellung aber auch Gestaltung von
Férderprogrammen gewinnen.

Der RVR sollte die in den Forderrichtlinien und Bewilligungsschreiben definierten
Fristen fir die Einreichung von Verwendungsnachweisen konsequenter verfolgen.
Fir die mehrjahrigen Férdervorhaben ist eine Kontrolle in Form von Zwischenver-
wendungsnachweisen unabdingbar.

Der RVR hat kein férdermittelbezogenes Controlling und Berichtswesen imple-
mentiert, das alle in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur handelnden Refe-
rate und Beteiligungen betrachtet. Einzelne Elemente sind jedoch bereits vorhan-
den.

F10

E10.1

Die gpaNRW empfiehlt, Férderziele mit Hilfe eines kennzahlengestitzten Zielsys-
tems zu konkretisieren.

E10.2

Wir empfehlen die Steckbriefe auch fir einzelne groen Férderungen auf3erhalb der
Forderprogramme, wie in der Vergangenheit ,Zeitrdume Ruhr” zu erstellen. Der ein-
heitliche Aufbau von Steckbriefen wiirde das Férdercontrolling unterstitzen und
strukturieren.

E10.3

Der RVR sollte standardisiertes Férdermittelcontrolling sowie Berichtswesen einfiih-
ren. Die Entscheidungstrager wie Verbandsversammlung und Verbandsleitung soll-
ten regelmaRig liber den Gesamtstand von Férderungen informiert werden. Des Wei-
teren sollte der RVR eine strukturierte Projektmittelabrechnung entwickeln, aus der
der Mitteleinsatz sowie die grundlegenden Informationen auf einen Blick jederzeit er-
sichtlich sind.

Der RVR konnte die genaue Anzahl der Fachkréfte in den Referaten bzw. in der
RTG, die sich mit dem Zuschussmanagement und Zuschusscontrolling beschafti-
gen, nur teilweise ermitteln. Die Kennzahlenbildung ist in diesem Bereich nicht
maglich.

F11

E11

Der RVR sollte den Personaleinsatz und die damit verbundenen Personalaufwen-
dungen kennen und in das Controlling und das Berichtswesen der gewahrten Zu-
schiisse miteinbeziehen.
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F12 Einzelne Projekte werden den politischen Gremien regelmafig vorgestellt. Ein

ten einzelner Projekte wird nicht nachgehalten.

F1 : - o L )
3 kommunale Ausrichtung des Béderangebots ist bisher nicht im ausreichenden

Umfang erfolgt.

Die Nachhaltigkeitsvereinbarung und die dazu gehérende Verwaltungsvereinba-
rung zwischen dem RVR und dem Land NRW sind nicht auf dem aktuellen Stand.

Ubergreifendes Berichtswesen fur den Einsatz von Nachhaltigkeitsmitteln gibt es
jedoch nicht. Die vertragliche Soll-Bestimmung tber die Hohe der Overheadkos-

Das umfangreiche Baderangebot belastet den Haushalt des RVR erheblich. 2020
wurden die Zuschisse an einige Freizeitgesellschaften erneut erhéht. Eine inter-

E12

E13.1

Der RVR sollte ein Ubergreifendes Berichtswesen einfiihren, aus dem alle fiir die
Nachhaltigkeitsvereinbarung eingesetzten Mittel ersichtlich sind. Die Overheadkos-
ten sollten regelmagRig analysiert werden.

Wir empfehlen dem RVR gemeinsam mit den betroffenen Gesellschaften eine Spar-
tenrechnung fir den Baderbetrieb aufzubauen, aus dem die Zuschussbedarfe fiir die
Béader hervorgehen und diese fiir Steuerung der Baderbetriebe zu nutzen

E13.2

Der RVR sollte den Investitionsbedarf auch fiir die Betriebsstatten und Gesellschaf-
ten mit Badern ermitteln, fir die es noch kein Sanierungsgutachten gibt. Die ganz-
heitliche Betrachtung kann den RVR bei der Entscheidung tiber mdgliche SchlieRun-
gen oder Erweiterungen der vorhandenen Baderstruktur unterstiitzen.

E13.3

E13.4

E13.5

Wir empfehlen dem RVR und seinen Gesellschaften, die Besucherstrome zu analy-
sieren und in Bezug zu weiteren Badern in den jeweiligen Standortkommunen zu set-
zen. Diese Auswertung sollte in kinftige Investitionsentscheidungen einbezogen
werden.

Die gpaNRW empfiehlt, die Entwicklung der Personalaufwendungen bei der FMR zu
analysieren und enger zu begleiten. Um die Entwicklung unterschiedlicher Unterneh-
mensbereiche zu beurteilen, sollten die Freizeitgesellschaften ihre Personalaufwen-

dungen den einzelnen Unternehmensbereichen (Spartenrechnung) zuordnen.

Der RVR sollte ein Baderkonzept entwickeln, das Vorschldge zum Standardabbau
und auch zu einer méglichen Standortreduzierung enthalt. Dabei ist die gesamte vor-
handene und geplante Baderlandschaft sowie die demografische Entwicklung und
die Haushaltssituation der Kommunen im Verbandsgebiet einzubeziehen.

Informationstechnik

Die IT-Steuerung des RVR ist nicht geeignet, um die Potenziale des gewahlten

F IT-Betriebsmodell bestmdglich auszuschopfen.

Um der operativen IT mehr Orientierung zu geben, sollte der RVR seine strategische
Ausrichtung formalisieren. Zudem sollte der RVR die fiir eine effektive Steuerung
notwendige Datengrundlage schaffen.
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F2 Die IT-Kosten des RVR sind hoch.
Der RVR sollte seine digitale Transformation durch eine vollumfassende Strategie
. s Lo . . . absichern. Diese kann er auf seine gelebten Strukturen und (ber Einzelprojekte ge-
Die Verantwortung fir die digitale Transformation ist beim RVR eindeutig verortet. ) . L
. - - o . o setzten Rahmenbedingungen aufbauen. In diesem Zusammenhang sollte er in einer
F3 Die Effizienz der digitalen Transformation ist durch eine fehlende Formalisierung E3 “ . . . . .
ofahrdet .,Roadmap* festlegen, welche Projekte in welchem Zeitrahmen durchzufihren sind,
9 ’ um die strategischen Ziele zu erreichen. Sie ist damit auch die Grundlage, um den
Personalbedarf fur die ndchsten Jahre verlasslich bestimmen zu kénnen.
Der RVR hat die rechtlichen Anforderungen an den elektronischen Zugang zur Der RVR sollte einen elektronischen Zugang nach den Vorschriften des EGovG er-
F4 Verwaltung nicht umgesetzt. Der Workflow zur elektronischen Rechnung wird der = E4 offnen. Darlber hinaus sollte er prifen, wie er elektronische Rechnungen medien-
Intention des Gesetzgebers noch nicht gerecht. bruchfrei verarbeiten kann.
Der RVR hat einen Rechnungsbearbeitungsprozess etabliert, der teilweise tech- D“.a gpaNRW besta?rk.t d.ef‘ RVR darin, seinen Proze?ss .zur Rechpyngsbearbeltung
) . ) . . ) . zeitnah weiter zu digitalisieren. Besonderes Potenzial liegt dabei in der OCR-Erken-
F5 nisch unterstitzt wird. Die Effizienz dieses Prozesses kann allerdings noch ge- E5 S T ; .
) nung sowie im frihzeitigen und zentralen Scannen der eingehenden Papierrechnun-
steigert werden.
gen.
Der RVR hat bereits Uiber die rechtlichen Anforderungen hinaus die Initiative er-
F6 . . . . . .
griffen, ist dabei aber noch nicht weit vorangeschritten.
Der RVR sollte seine Bestrebungen zum Aufbau eines systematischen Prozessma-
F7 Das Prozessmanagement des RVR befindet sich noch im Aufbau. Es wird den E7 nagements fortfihren. Er sollte die Ziele ihrer Prozessaufnahmen verbindlich be-
Anforderungen der digitalen Transformation derzeit noch nicht gerecht. schreiben. Auf Basis von strategischen Vorgaben sollte er die Verwaltungsprozesse
strukturieren und fur ihre Analyse priorisieren.
Der RVR betreibt fur seinen Bedarf an IT-Services eigene T-Strukturen. Zur Si- Der RVR sollte den bereits durch die Erstellung einer Sicherheitsleitlinie initiierten Si-
cherstellung der Betriebsbereitschaft der Informationstechnik hat der Verband . o ek : L
. ) . . . cherheitsprozess mit Prioritat fortsetzen und ein IT-Notfallkonzept sowie ein aus der
grundlegende technische Sicherheitsvorkehrungen getroffen, die im Detail aber . R . . . . .
F8 . . . S E8 IT-Sicherheitsleilinie abgeleitetes Sicherheitskonzept erarbeiten. Zudem sollte er die
Handlungsbedarfe aufzeigen. Gerade aber auch in konzeptioneller Hinsicht be- . . . i o . o .
- o . ; . Mitarbeiter systematisch und regelmégig in die SicherheitsmafRnahmen mit einbezie-
steht groRes Optimierungspotenzial, insbesondere beim Sicherheits- und Notfall- hen
management. '
Der RVR hat einen Grof3teil der gepruften Aspekte der DSGVO umgesetzt. Aller- Der RVR sollte kurzfristig eine neue Dienstanweisung zum Datenschutz abstimmen
Fo dings wurde die Dienstanweisung zum Datenschutz noch nicht an die neuen Re- E9 und in Kraft treten lassen. Dabei ist es sinnvoll, die Aufgaben der DSB in Bezug auf
gelungen angepasst. Ebenfalls fehlt ein formelles Verfahren zum Umsetzung der das Verarbeitungsverzeichnis sowie die das Verfahren zur Umsetzung der DSFA zu
Datenschutz-Folgenabschatzung. berticksichtigen.
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Feststellung Empfehlung

Die Rahmenbedingungen fir die értliche Rechnungspriifung des RVR lassen

Der RVR sollte die Handlungsfahigkeit ihrer ortlichen IT-Priifung durch zusétzliche
Stellenanteile und fachspezifische Fortbildungen herstellen. Zudem sollte sie bei der

F10 | keine hinreichende Prifung der IT zu. Auch die Gbrigen Prifhandlungen kénnten | E10 digitalen Transformation ihrer Verwaltung beruicksichtigen, dass priifungsrelevante
durch gezielte IT-Unterstiitzung effizienter erfolgen. Datensatze fir die ortliche Rechnungspriifung digital verfigbar sind und perspekti-
visch Uber addquate Fachverfahren ausgewertet werden kénnen.
Bauen
Der RVR hat kein zentrales Gremium, das fir die referatsiibergreifende Planung Der RVR sollte darauf hinwirken, dass die am RVR beteiligten Verbandskommunen
F1 und Steuerung von Baumafnahmen zustandig ist. Eine Dienstanweisung fir ein E1.1 als Grundlage fiir ein Bauinvestitionscontrolling einheitliche Planungs- und Aus-
Bauinvestitionscontrolling besteht nicht. baustandards bei BaumaRnahmen festlegen.
Der RVR sollte sich Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling geben und diese in
einer Dienstanweisung festschreiben. Hier kdnnte berlcksichtigt werden, dass diese
E1.2 formale Vorgehensweise erst bei Bauinvestitionen ab einer bestimmten Héhe vorge-
sehen wird. Ziel sollte es sein, die Projektvorbereitung und den Projektablauf in einer
zentralen Stelle zu steuern und zu Gberwachen.
Der RVR verfugt .uber keine Zen?rale Verg.a bgstelle (ZVS.) mit .entsprechendem Die Beteiligung des Referat Rechnungspriifung am Vergabeverfahren sollte in der
F2 Aufgabenzuschnitt. Es besteht eine Submissionsstelle, die Teilaufgaben der E2.1
. Vergabeordnung festgelegt werden.
Vergabe wahrnimmt.
Der RVR sollte die Submissionsstelle zur Zentralen Vergabestelle (ZVS) ausbauen.
E2.2 Vergabeverfahren sollten vollumfanglich durch die Zentrale Vergabestelle organisiert
und gesteuert werden.
Der RVR sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsanderungen sowie Nachtragen eine Betei-
E23 ligung der Zentralen Vergabestelle vorschreiben. Dies kann der RVR auf Anderun-
’ gen ab bestimmter Héhe oder prozentualer Abweichung vom Auftragswert begren-
zen.
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden durch den RVR im Wesentlichen erfiillt. Der RVR sollte die bereitgestellten Informationen und Regelungen zur Korruptions-
F3 Mit einer aktuellen Schwachstellenanalyse und regelmaRigen Schulungen kann E3.1 pravention incl. der Vorgaben des KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung zu-
der RVR die Korruptionspravention noch verbessern. sammenfassen.
Der RVR sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korruptionsge-
E3.2 fahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelméaRigen Abstanden

wiederholen. Dabei sollten auch die Bediensteten eingebunden werden.
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Feststellung Empfehlung

Der RVR sollte seine Beschéaftigten regelmafig durch Schulungen und Fortbildung

E3.3 fir das Thema Korruptionspravention sensibilisieren.
Der RVR sollte die vorhandene Dienstanweisung zum Thema Sponsoring erweitern,
E41 sodass verbindlich alle Fragestellungen rund um das Sponsoring geregelt sind. Dar-
’ Uiber hinaus sollte ein jahrlicher Bericht Uiber Sponsoring-Leistungen zur Verfligung
gestellt werden.
In der Vergabeordnung des RVR sind keine Regelungen zum Umgang mit Nach- Der RVR sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebenen Ablaufplan zur Ab-
F5 tragen enthalten. Eine systematische Auswertung und Analyse hinsichtlich der E5.1 wicklung von Baumafinahmen integrieren. Eine Regelung zur Einbindung der Rech-
Haufigkeit und Hohe der Nachtrége sowie der Abweichungen vom Auftragswert ’ nungspriifung und der Zentralen Vergabestelle sollte ebenfalls festgelegt sein. Die
findet nicht statt. Vergabeordnung des RVR sollte diesbezliglich angepasst werden.
Der RVR sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért nach Ansicht der
E5.2 gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Héhe, Haufig-
keit und beteiligter Dritter.
Der RVR h.a t d'? betrachteten Maftnahmen vergaberechtskonform und entspre- Vertragsangelegenheiten, wie beispielhaft die Kiindigung eines Bauvertrages sollten
chend der in seiner Vergabeordnung (Fassung vom 15.05.2016) festgelegten A ) . . .
F6 A . . . . E6.1 aus Grunden der Rechtssicherheit durch eine Zentrale Vergabestelle durchgefiihrt
Vorgehensweise durchgefiihrt. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens war in werden

den gesichteten Papierakten nahezu vollstandig.

Nachtragspositionen sollten umféanglich mit Bezug zur Notwendigkeit und Angemes-
E6.2 senheit der Preise dokumentiert werden. Eine Auftragserweiterung sollte durch eine
Zentrale Vergabestelle geschehen.

Wir empfehlen die Liste der in Frage kommenden Bieter final durch eine Zentrale
E6.3 Vergabestelle aufstellen zu lassen und die Angebotsabfrage von dort durchfiihren zu
lassen.

£6.4 Auch bei einer freihdndigen Vergabe sollte eine Zentrale Vergabestelle involviert

sein.
E6.5 Leistungen aus Nachtrage sind nicht dem Wettbewerb unterzogen und sollten daher
’ in einer Ausschreibung abgefragt werden.
Der Inhalt eines Vergabevermerkes sollte neben den Aussagen zur formalen und
E6.6 rechnerischen Prifung auch Aussagen zur technischen und wirtschaftlichen Prifung

enthalten.
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Feststellung Empfehlung

Wir empfehlen insbesondere bei schwierigen Bauvorhaben im Vorfeld der Umset-
E6.7 zung die techn. Rechnungspriifung zur Einschatzung der Leistungsbeschreibungen
einzubinden.

Sollten externe Ingenieurbiros in einer Malinahme involviert sein, so sollte die for-
E6.8 melle und rechnerische Priifung der eingegangenen Angebote immer durch die Sub-
missionsstelle bzw. die Zentrale Vergabestelle durchgefiihrt werden.

Abgeschlossenen MalRnahmen sollte ein Kostendatenblatt mit Angaben zum Kosten-
E6.9 verlauf beigefligt werden. Die Daten sollten zentral gesammelt und ausgewertet wer-
den.

Die MaRnahme Springorum Radweg 4. Bauabschnitt Los 1 Wegebau u. Verweil-
E6.10 platze wurde durch RVR Ruhr Griin beauftragt. Beauftragungen sollten durch eine
Zentrale Vergabestelle geschehen.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung des RVR im Priifgebiet Finanzen stellt
die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage (Kapitel 1.5)
aufgefihrt. Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Haushaltswirtschaft des RVR ist grundsatzlich nachhaltig ausgerichtet. Der RVR erzielte in
den zurtickliegenden Jahren insgesamt positive Jahresergebnisse. Zudem verfligt er im Kern-
haushalt Uber eine gute Eigenkapitalausstattung. Die Ausgleichsriicklage ist ausreichend hoch,
um die im Haushaltsplan 2020/2021 geplanten Fehlbetrage ausgleichen zu kénnen.

Haushaltsrechtlich ist der RVR uneingeschrankt handlungsfahig. Angesichts der besonderen
haushaltswirtschaftlichen Schwierigkeiten seiner Mitgliedskdrperschaften hat das Land den
RVR jedoch verpflichtet, ein Haushaltskonsolidierungsprogramm aufzulegen. Das freiwillige
Haushaltssicherungskonzept schreibt der RVR seit dem Jahr 2013 fort.

Die Haushaltssituation der Mitgliedskorperschaften des RVR ist weiterhin angespannt. Die von
ihnen fur das Jahr 2021 geplanten Jahresergebnisse sind insgesamt negativ. Zudem unterliegt
ein Groliteil der Gemeinden und Stadte im Verbandsgebiet weiterhin Restriktionen der Haus-
haltsicherung. Insofern besteht flir den RVR der Handlungsbedarf fort, seine Haushaltssituation
mit Rucksicht auf seine Mitgliedskérperschaften zu verbessern.

Obwohl der RVR gegeniiber den jeweiligen Haushaltsplanen im IST stets bessere Ergebnisse
ausweist, sieht die gpaNRW beim RVR keine nennenswerten Konsolidierungserfolge. Die Auf-
wendungen des RVR stiegen kontinuierlich an. Und auch in den nachsten Jahren sieht die Pla-
nung steigende Aufwendungen vor. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass die Verbandsver-
sammlung bereit ist, die Aufgaben und Projekte des RVR, in dem von ihm veranschlagen Rah-
men, zu finanzieren.

Der RVR hat im September 2020 die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fortgeschrieben
und den politischen Gremien zur Kenntnisnahme vorgelegt. Die Fortschreibung ist mit wesentli-
chen Planungsunsicherheiten behaftet. Zum Zeitpunkt der Fortschreibung war das NKF-CIG,
auf dessen Basis die Corona bedingten Schaden im RVR-Haushalt isoliert werden konnen,
noch nicht verabschiedet. Zudem lagen dem RVR noch keine belastbaren Erkenntnisse hin-
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sichtlich der Entwicklung der Verbandsumlage aufgrund der Corona-Pandemie vor. Der Orien-
tierungsdatenerlass des Landes NRW, den der RVR fir die Planung der Verbandsumlage her-
anzieht, lag zum Zeitpunkt der Fortschreibung noch nicht vor. Aufgrund dieser Unsicherheiten
rechnet der RVR in der Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2024 in allen
Jahren mit Fehlbetragen, zum Teil in zweistelliger Millionenhéhe. Die Aussagekraft der Fort-
schreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist vor diesem Hintergrund sehr ein-
geschrankt. Die gpaNRW geht insofern zwar davon aus, dass der RVR mit dem Haushaltsplan
2022 die Pflicht vermeiden kann, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Ob der RVR
aber bis zum Ende des Planungszeitraums in der Lage sein wird, den gesetzlich geforderten
Haushaltsausgleich zumindest fiktiv sicherzustellen, ist offen.

Seine Jahresergebnisse wird der RVR uber die Mdglichkeiten, die ihm das Gesetz zur Isolie-
rung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) bietet, zwar korrigie-
ren kdnnen. Seine wirtschaftliche Situation andert sich dadurch jedoch nicht. Da mit den aul3er-
ordentlichen Ertrédgen, die er nach dem NKF-CIG buchen kann, keine Einzahlungen verbunden
sind, werden dem RVR liquide Mittel fehlen. Diese bendtigt er, um die geplanten Auszahlungen
zu finanzieren. Nicht geplante Sanierungsbedarfe beim Sachanlagevermégen des RVR kénnten
zudem weitere Finanzierungsbedarfe nach sich ziehen. Hohe Investitionsbedarfe bestehen zu-
dem bei vielen Freizeitgesellschaften, an denen der RVR beteiligt ist. Es ist davon auszugehen,
dass sich der RVR als Mitgesellschafter zu hohen Teilen an der Finanzierung der Sanierungs-
mafnahmen beteiligen wird.

Die Verbindlichkeiten des RVR sind in den vergangenen Jahren gestiegen. In den kommenden
Jahren ist daher davon auszugehen, dass diese weiter zunehmen werden.

Handlungsbedarf fiir den RVR sieht die gpaNRW darin, seine Eigenkapitalausstattung zu erhal-
ten. Diese bendtigt er zur Risikoabsicherung im Konzernverbund sowie im eigenen Haushalt.
Erst wenn die Eigenkapitalausstattung des Konzernverbunds eine angemessene Risikovor-
sorge ermdglicht, sollte der RVR den Einsatz von Eigenkapital zur Entlastung seiner Mitglieds-
korperschaften in Erwagung ziehen.

Sofern der RVR in seinem Ergebnishaushalt kiinftig negative Ergebnisse der laufenden Verwal-
tungstatigkeit plant und beabsichtigt, diese Uber die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage
zu decken, sollte er wenigstens sicherstellen, dass ihm Uber die Verbandsumlage ausreichend
Mittel zuflie3en, um hiertiber neben den laufenden Auszahlungen auch die ordentlichen Til-
gungsleistungen finanzieren zu kénnen.

Mit Blick auf die Haushaltssituation seiner Mitgliedskérperschaften sollte der RVR aber darauf
bedacht sein, nicht zu viel Verbandsumlage von seinen Mitgliedskdrperschaften abzuschdpfen
und sie nicht unnétig zu belasten. Dies war insbesondere in den letzten Jahren der Fall. Der
RVR hatte mehrfach Aufwendungen zu hoch veranschlagt und Gber die Verbandsumlage Er-
trage erzielt, die er zur Deckung der tatsachlichen Aufwendungen nicht bendétigte.

11.2 Haushaltssteuerung

Der RVR erzielt keine nachhaltigen Konsolidierungserfolge. Im Gegenteil: Die Finanzierung von
Projekten, steigende Zuschiisse an die eigenen Beteiligungen sowie die Folgekosten seiner In-
vestitionstatigkeit flihren dazu, dass sein Umlagebedarf stetig steigt. Der Umlagebedarf des
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RVR steigt nicht nur in absoluter Hoéhe, sondern auch schneller als die allgemeine Finanzaus-
stattung seiner Mitgliedskdrperschaften. Dabei hat der RVR deutlich hdhere Einfluss- und Ge-
staltungsmaoglichkeiten auf die eigene Haushaltssituation als die ihn tragenden Stadte und
Kreise.

Die kommunalen Haushalte sind tGberwiegend von Ertragen und Aufwendungen abhangig, die
durch Aufgaben bestimmt sind, denen Bundes- und Landesgesetze zu Grunde liegen. Auf diese
haben die Stadte und Kreise kaum Einfluss. Die Aufgaben des RVR hingegen resultieren tber-
wiegend aus Projekten, deren Durchfihrung im Interesse der Verbandsversammlung bzw. der
Mitgliedskorperschaften des RVR liegt. Zudem ist der Spielraum, den der RVR hat, die ihm ob-
liegenden gesetzlichen Aufgaben zu gestalten, groRer als bei Kommunen. Der Umlagebedarf
des RVR lief3e sich begrenzen, wenn dies Wille der politischen Entscheidungstrager des RVR
ware.

Unabhangig von strategischen Entscheidungen in Bezug auf die Aufgaben des RVR und deren

Finanzierung ist der RVR weiterhin gefordert, seine Aufgaben effizient und effektiv zu erledigen.
Im Interesse seiner Mitgliedskorperschaften hat er samtliche Konsolidierungsmaoglichkeiten kon-
sequent auszuschdpfen.

Sein Finanzcontrolling und das hierauf aufsetzende Berichtswesen hat der RVR seit der letzten
Uberdrtlichen gpa-Prifung im Jahr 2009 deutlich weiterentwickelt. Dennoch sieht die gpaNRW
weitere Moglichkeiten, die der RVR bei der Steuerung seiner Haushaltswirtschaft nutzen sollte.
Dies gilt fur die Planung und Ubertragung von Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen, fir
die fristgerechte Erstellung seiner Jahresabschlisse sowie fiir die Ausgestaltung seines Kredit-
und Anlagemanagements sowie fur sein Férdermittelmanagement.

Die gpaNRW bestarkt den RVR darin, seine Steuerungsinstrumente konsequent weiterzuentwi-
ckeln. Die Erfahrungen der gpaNRW zeigen, dass eine konzernweite, strategische, wirkungs-
orientierte Steuerung eine wichtige, wenn nicht sogar die wichtigste Voraussetzung fiir nachhal-
tiges, ressourcenschonendes Handeln ist.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

o Liegen dem RVR die wesentlichen Informationen zur Steuerung seiner Haushalts-
wirtschaft vor? Hat der RVR ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht der RVR mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

o Wie steuert der RVR sein Kreditportfolio? Und wie geht er mit Geldanlagen um?
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¢ Wie hat der RVR als Zuwendungsnehmer sein Férdermittelmanagement organi-
siert?

Insofern schatzt die gpaNRW ein, inwieweit die Haushaltswirtschaft des RVR nachhaltig ausge-
richtet ist. Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu Kommunen und anderen Gemeindeverbanden. In der Analyse und Bewertung bertick-
sichtigt die gpaNRW die individuelle Situation des RVR.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum des RVR zur Gestaltung seines Leis-
tungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir den RVR zu ei-
ner nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltssituation der Mitgliedskorperschaften,
e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermogenssituation.

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Haushaltswirtschaft des RVR konnte die gpaNRW
in dieser Prufung nur abschatzen. Wie die kommunalen Haushalte auch, wird der RVR durch
zusatzliche Aufwendungen durch die Corona-Pandemie belastet. Die Auswirkungen auf die
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Haushaltswirtschaft lassen sich aufgrund der allgemeinen Unsicherheiten tber die weitere Ent-
wicklung der Pandemie jedoch nur abschatzen. Die Analysen und Bewertungen zur Haushalts-
situation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse RVR 2006 bis 2021

2006 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2007 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2008 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2009 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt* HPI/ JA /1 GA
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt* HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt* HPI/ JA /1 GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt* HPI/JA/ GA
2019 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/ JA**
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2021 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

* Der RVR hat von der Vereinfachungsregelung des § 1 des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler
Gesamtabschllisse Gebrauch gemacht. Er hat die Gesamtabschllsse der Haushaltsjahre 2015 bis 2017 zusammen mit
dem Gesamtabschluss des Haushaltsjahres 2018 angezeigt.

** Der RVR hat den Entwurf des Jahresabschlusses 2019 erst kurz vor Ende der Prifung zur Verfugung gestellt. Einige
Analysen in diesem Bericht beziehen sich daher auf Daten des Jahresabschlusses 2018.

Die im Doppelhaushalt 2020/2021 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich

2024 hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
hat der RVR zudem fortgeschrieben.'® Auch die fortgeschriebenen Werte hat die gpaNRW be-
rucksichtigt.

In der letzten Gberortlichen Prifung im Jahr 2009 lagen der gpaNRW noch keine Jahresab-
schlisse vor, die der RVR nach doppischer Rechnungslegung erstellt hat. In dieser Prifung hat
die gpaNRW daher alle bisherigen Jahresabschlisse einbezogen, die der RVR nach dem
neuen Rechnungswesen aufgestellt hat. Die Zeitreihen in den folgenden Tabellen und Grafiken
beginnen jedoch erst mit dem Jahr 2014. Vollstandige Zeitreihen ab 2006 enthalten die Tabel-
len in der Anlage (Kapitel 1.5).

"0 Hierzu ist der RVR nach § 9 Abs. 2 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) verpflichtet.
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1.3.1 Haushaltssituation der Mitgliedskorperschaften

+ Der Handlungsbedarf fir den RVR, der sich aus der Haushaltssituation seiner Mitgliedskor-
perschaften ergibt, besteht fort. Ein Grofdteil der Gemeinden und Stadte im Verbandsgebiet
unterliegt weiterhin Restriktionen der Haushaltsicherung. Die geplanten Jahresergebnisse
der Mitgliedskorperschaften des RVR sind insgesamt negativ.

Der RVR hat die finanzielle Leistungsféhigkeit seiner Mitgliedskérperschaften und ihre Beteili-
gung am Finanz- und Lastenausgleich zu beriicksichtigen. Bei einer Erh6hung des Umlagesat-
zes der Verbandsumlage hat der RVR zudem auf die wirtschaftlichen Kréfte seiner Mitgliedskér-
perschaften und ihrer Abgabepflichtigen Rlicksicht zu nehmen. Dies ergibt sich aus § 19 Gesetz
liber den Regionalverband Ruhr (RVRG).

Die grofite Ertragsposition in der Ergebnisrechnung des RVR ist die Verbandsumlage. Diese
erhebt er von seinen Mitgliedskorperschaften. Da der RVR jedoch kraft Gesetz verpflichtet ist,
auf seine Mitgliedskdrperschaften Ricksicht zu nehmen, kann seine Haushaltssituation nicht
losgeldst von der Haushaltslage seiner Mitgliedskdrperschaften betrachtet werden. lhre Haus-
haltssituation bezieht die gpaNRW daher in die Bewertung der Haushaltssituation des RVR ein.

Als Indikatoren fiir die Haushaltssituation der Verbandskommunen zieht die gpaNRW folgende
Kennzahlen heran:

e Geplante Jahresergebnisse der Mitgliedskdérperschaften je Einwohner in Euro 2021,

e geplante Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit der Mitgliedskorperschaften je
Einwohner in Euro 2021,

e Umlagegrundlagen der Mitgliedskdérperschaften je Einwohner in Euro und

o Anteil der Mitgliedskorperschaften ohne Pflicht zur Haushaltssicherung in Prozent!".

Jahresergebnisse (PLAN) je Einwohner in Euro 20212

Kreisfreie Stadte -21,54 -8,07

Kreisangehorige Kommunen -52,73 -15,79

Nach dem NKF-CIG haben die Kommunen die infolge der COVID-19-Pandemie entfallende
Haushaltsbelastung als auRerordentlichen Ertrag im Ergebnisplan auszuweisen. Hierdurch wird
das Jahresergebnis verbessert. Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit enthalt diesen
Ertrag nicht. Insofern wird deutlich, dass die Auswirkungen der Corona-Pandemie die kommu-
nalen Haushalte erheblich belasten. Die kreisfreien Stadte im Verbandsgebiet des RVR stehen

' Die Information, welche Kommunen in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2021 die Vorschriften der Haushaltssicherung zu beachten haben,
liegt der gpaNRW nicht vollstandig vor. Daher kann die gpaNRW diese Kennzahl nicht in einem landesweiten Vergleich darstellen.

"2 Einige Kommunen haben fiir die Jahre 2020 und 2021 Doppelhaushalte aufgestellt. Die Darstellung enthélt daher auch geplante (Jah-
res-)Ergebnisse, die vor Corona geplant wurden.
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zwar scheinbar besser da als die kreisfreien Stadte im Land insgesamt. Dennoch ist auch ihre
Haushaltssituation angespannt.

Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit (PLAN) je Einwohner in Euro 2021

Kreisfreie Stadte -148 -85

Kreisangehdérige Kommunen -192 -190

Die Verbandsumlage wird unter anderem auf Basis der Steuerkraft und der Schliisselzuweisun-
gen der Mitgliedskorperschaften ermittelt. Diese Umlagegrundlagen sind ein Indikator fiir die all-
gemeine Finanzkraft im Verbandsgebiet.

Umlagegrundlagen je Einwohner in Euro 2021

Kreisfreie Stadte 2.157 2.252
Kreisangehdérige Kommunen 1.720 1.719
Kreise 122 92
Insgesamt 1.974 2.097

Die geplanten Jahresergebnisse 2021 der Mitgliedskdrperschaften bzw. der kreisangehdérigen
Kommunen im Verbandsgebiet des RVR sind Einwohner bezogen besser als die geplanten
Jahresergebnisse der Kommunen in Nordrhein-Westfalen insgesamt. Zudem ist die normierte
Finanzkraft der Mitgliedskorperschaften des RVR hoéher als im NRW-Durchschnitt.

Allerdings: Mehr als Zweidrittel der Gemeinden und Stadte im Verbandsgebiet unterliegen Rest
riktionen der Haushaltsicherung. Nur zwei der elf kreisfreien Stadte (18 Prozent) und 15 der 42
kreisangehdérigen Kommunen im Verbandsgebiet des RVR (36 Prozent) befinden sich nicht in
der Haushaltssicherung.

Der Kreis Recklinghausen ist zwar nicht verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len. Er schreibt jedoch angesichts der angespannten Haushaltssituation seiner kreisangehéri-
gen Stadte seit Jahren ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept fort.

1.3.2 Haushaltsstatus

+ Der RVR ist haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit eines Gemeindeverbandes einschranken.
Dies wére der Fall, wenn ein Gemeindeverband aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen
ist. Hierzu z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie einer geplanten
Verringerung der allgemeinen Rlicklage oder eine Festsetzung des Umlagesatzes mit Bedin-
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gungen und Auflagen. Damit aufsichtsrechtliche Mal3nahmen nicht erforderlich werden oder be-
endet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO
NRW.13

Die folgende Tabelle zeigt, dass der RVR in den in dieser Priifung betrachteten Jahren stets
ausgeglichene Haushalte vorweisen konnte und kann.

Haushaltsstatus RVR 2014 bis 2021

Kennzahl 2016 2017 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept
genehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht
genehmigt

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ruicklage zeigen, wie widerstandsfahig
ein Gemeindeverband gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist
Basis flr eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen RVR 2014 bis 2019 (IST)

Kennzahl 2014 2015 2016 2017 \ 2018 2019

Jahresergebnis in Mio. Euro 0,63 3,09 5,95 -0,28 2,66 -1,74
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 13,98 14,61 17,62 24,47 24,19 26,85
Allgemeine Rucklage in Mio. Euro 196 197 197 196 196 196
Fehlbetragsquote in Prozent SZE.nIiESF SZE.nIiESF SZE.nIiESF 0,13 gzz'nir- 2,92

Der RVR verfligt tGiber eine ausreichend hohe Ausgleichsriicklage, tiber deren Inanspruch-
nahme er einzelne Fehlbetrage der letzten Jahre ausgleichen konnte. Die Defizite haben zu kei-
ner Zeit die allgemeine Ricklage verringert. Insofern bestand fur den RVR bisher keine Not-
wendigkeit, die Verringerung der allgemeinen Riicklage zu beantragen bzw. vom zustandigen
Ministerium genehmigen zu lassen. Der RVR war zudem in keinem Jahr verpflichtet, ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen.

31n § 20 Abs. 1 RVRG steht, dass die Vorschriften der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und die hierzu
erlassenen Rechtsvorschriften in ihrer jeweils geltenden Fassung auf die Haushaltswirtschaft des RVR entsprechende Anwendung
finden.
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Angesichts der besonderen haushaltswirtschaftlichen Schwierigkeiten seiner Mitgliedskorper-
schaften' hielt es das Ministerium fiir Inneres und Kommunales im Jahr 2012 allerdings fiir un-
abdingbar, dass der RVR fir das Haushaltsjahr 2013 ein nachvollziehbares Haushaltskonsoli-
dierungsprogramm vorlegt. Infolgedessen hat der RVR mit dem Haushaltsplan 2013 ein freiwilli-
ges Haushaltssicherungskonzept beschlossen. Das freiwillige Haushaltssicherungskonzept
schreibt er laufend fort.

Seine Verbandsumlage hat der RVR fur jedes Jahr neu festzusetzen. Dies regelt § 19 RVRG.
Nach § 19 Abs. 2 Satz RVRG bedarf die Festsetzung der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.
Die Genehmigung hat das flir Kommunales zustandige Landesministerium als Aufsichtsbe-
hoérde des RVR bisher stets ohne Bedingungen und Auflagen erteilt.

Jahresergebnisse und Riicklagen RVR 2020 bis 2024 (PLAN)

. -3,00 0,38 0,38
Jahresergebnis in Mio. Euro -7,72 -3,00 (-13.43)* (-12,85)* (-12,25)*
. " - 11,39 11,76 12,14
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 17,39 14,39 (0,96)* (0,00)* (0,00)*
. " - 196 196
Allgemeine Rucklage in Mio. Euro 196 196 196 (184)" (172)"
Verringerung der allgemeinen . . . keine keine
. . keine keine keine ) )
Rucklage des Vorjahres durch das Verrinaerun Verrinaerun Verrinaerun Verringerung | Verringerung
Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 (6,07)* (6,66)*

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Wir haben die jeweiligen Jah-
resergebnisse direkt mit der Ausgleichsruicklage bzw. der allgemeinen Ricklage verrechnet.

* Der RVR hat im August 2020 seine mittelfristige Ergebnisplanung fortgeschrieben. Die Werte im Klammerzusatz ent-
halten die fortgeschriebenen Jahresergebnisse bzw. deren Auswirkungen auf die Riicklagen.

Sollte der RVR mit dem nachsten Haushaltsplan ebenfalls Fehlbetrédge in der Hohe planen, die
er in der Fortschreibung der Mittelfristplanung bis 2024 ausweist, ware er verpflichtet ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen.

Zu der Zeit, zu der der RVR die Planung fortgeschrieben hat, war noch unklar, wie sich die Fol-
gen der Corona-Pandemie auf die kiinftige Haushaltswirtschaft ausiiben werden. Inzwischen
hat der Landesgesetzgeber Kommunen und Gemeindeverbdnden und damit auch dem RVR die
Moglichkeit gegeben, coronabedingte Schaden zu isolieren. Alleine durch diesen Buchungsvor-
gang ist davon auszugehen, dass die kiinftigen Jahresergebnisse des RVR besser ausfallen
werden, als in der Fortschreibung der mittelfristigen Planung dargestellt. Zudem hat der RVR
die Moglichkeit, kiinftige Fehlbetrage Uber die Anhebung des Umlagesatzes zu kompensieren.

Die gpaNRW geht daher davon aus, dass der RVR mit dem Haushaltsplan 2022 die Pflicht ver-
meiden kann, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Ob der RVR aber bis zum Ende

4 Naheres hierzu steht im Kapitel 1.3.3.
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des Planungszeitraums noch Uber eine Ausgleichsriicklage verfiigt, die er bei Bedarf in An-
spruch nehmen kann, um Fehlbetrage der Ergebnisrechnung auszugleichen, ist offen. Gleiches
gilt fur die Frage, ob der RVR kinftig noch in der Lage sein wird, den gesetzlich geforderten
Haushaltsausgleich zumindest fiktiv sicherzustellen.

1.3.3 Ist-Ergebnisse

+ Der RVR erzielt insgesamt ausgeglichene Jahresergebnisse. Er erfiillt damit eine wesentli-
che Anforderung an eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse RVR in Mio. Euro 2014 bis 2019

O = N W »h OO0 O N

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Der RVR hat seit der Umstellung auf die doppische Rechnungslegung am 01. Januar 2006 bis
auf drei Ausnahmen stets positive Jahresergebnisse ausweisen kdnnen. Lediglich in den Jah-
resabschliissen 2009, 2017 und 2019 wies er Fehlbetrége aus. Vergleichsweise hohe Uber-
schusse erzielte der RVR in den Jahren 2015, 2016 und 2018.

Far die Jahre 2014 bis 2019 hatte der RVR urspriinglich Fehlbetrage von insgesamt 16 Mio.
Euro geplant. Gegeniiber der jeweiligen Haushaltsplanung waren die Ergebnisse in diesem
Zeitraum insgesamt 26,5 Mio. Euro besser. Auffallig ist, dass der RVR vor allem ab 2015, dem
Jahr, in dem er erstmals ein Defizit in Millionenhdhe plante, deutlich bessere Ergebnisse erzielt.
Dies lag im Wesentlichen daran, dass der RVR die mit den jeweiligen Haushaltsplanen be-
schlossenen Ansatze nicht vollstandig in Anspruch genommen hat.

Dass der RVR seine Haushaltsansatze nicht in voller Hohe ausschopfte, hatte verschiedene
Grunde. Hierzu z&hlt beispielhaft Folgendes:
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Im Jahr 2015 bendétigte der RVR beispielsweise den Ansatz ,Sonderzuschuss fir die Ver-
schmelzung der Freizeitgesellschaften*' von 2,6 Mio. Euro (noch) nicht. Diese Auf-
wands- und Auszahlungsermachtigung hat er mehrfach bis ins Jahr 2018 Ubertragen.
Insgesamt hat der RVR im Zeitraum 2014 bis 2015 konsumtive Haushaltsermachtigun-
gen von Uber 22 Mio. Euro in die Folgejahre Ubertragen und so Haushaltsbelastungen
zeitlich verschoben.'® Diese Summe entspricht der vorstehend bezifferten Ergebnisver-
besserungen.

Die Ansatze fur Personalaufwendungen hat der RVR nicht ausgeschdpft, weil er Stellen
in einigen Fallen erst verspatet besetzen konnte. Dies lag zum einen daran, dass er
mehrfach bis zur Jahresmitte die Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu be-
achten hatte und zwischenzeitlich keine neuen rechtlichen Verpflichtungen eingehen
durfte.

Das Jahresergebnis 2016 wurde um 2,1 Mio. Euro entlastet, weil der RVR seine vertragli-
chen Verpflichtungen zur Sicherung und Erhaltung der Grof3standorte bei der Route der
Industriekultur bereits im Vorjahr erfillt hatte. Den fiir diesen Zweck in den Haushaltsplan
2016 eingeplanten Ansatz konnte der RVR einsparen.

In der nachfolgenden Grafik stellt die gpaNRW dar, wie sich der geplante Umlagebedarf, das
Umlagevolumen sowie der Umlagebedarf im IST entwickelt haben.

Umlagebedarf und Umlagevolumen RVR in Mio. Euro 2014 bis 2019

80
75
70
65
60
55
50
45
40

A

rr/./

- .
2014 2015 2016 2017 2018 2019
- Umlagebedarf (Ist) Umlagevolumen (Ist) Umlagebedarf (Plan)

Der Umlagebedarf umfasst die Aufwendungen, die nicht durch sonstige Ertrége gedeckt sind.
Fir einen ausgeglichenen Haushalt misste der RVR diesen Betrag als Umlage von seinen Mit-
gliedskorperschaften erheben. In den Tabellen 5 und 6 im Anhang steht, wie die gpaNRW die

'S In der Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH hat der RVR die Revierparks Mattlerbusch (Duisburg), Vonderort (Oberhausen/
Bottrop) und Nienhausen (Essen/ Gelsenkirchen) sowie die Freizeitzentrum Kemnade GmbH (Bochum/ Witten/ Ennepe-Ruhr-Kreis) mit
dem Freizeitbad Heveney zusammengefihrt.

16 Weitere Ausfiihrungen zu Ermachtigungsiibertragungen und dem niedrigen Grad der Inanspruchnahme von Haushaltsanséatzen ste-
hen zudem in Kapitel 1.4.3.
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Umlagebedarfe berechnet hat.
Das Umlagevolumen entspricht der Verbandsumlage, die der RVR von seinen Mitgliedskorper-
schaften erhebt.

Da der RVR in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes Fehlbetrage plante, waren die von ihm
ermittelten Umlagebedarfe stets hdher als das Umlagevolumen. Der RVR hatte geplant, den er-
forderlichen Haushaltsausgleich iber die teilweise Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
sicherzustellen. Damit wollte er seinen Mitgliedskorperschaften entgegenkommen und auf de-
ren Haushaltssituation Rucksicht nehmen.

Die vorstehende Grafik zeigt aber auch auf, dass das Umlagevolumen, mit Ausnahme der
Jahre 2017 und 2019, héher war als der tatsachliche Umlagebedarf. Obwohl der RVR also ur-
spriinglich eine fir den Haushaltsausgleich nicht auskdmmliche Verbandsumlage plante, ver-
einnahmte er faktisch mehr Verbandsumlage als er tatséchlich zur Deckung seiner Aufwendun-
gen bendtigte.

1.3.4 Plan-Ergebnisse

+ Der RVR rechnet in allen Jahren des Planungszeitraums mit Fehlbetrédgen, zum Teil in zwei-
stelliger Millionenhdhe. Da der RVR noch Mdglichkeiten hat, die geplanten Fehlbetrage zu
verringern, ist davon auszugehen, dass die in der Fortschreibung des Doppelhaushalts
2020/2021 ausgewiesenen Jahresergebnisse deutlich besser ausfallen werden. Offen ist je-
doch, inwieweit sich die wirtschaftliche Situation nachhaltig bessert.

Ein Gemeindeverband ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgegli-
chenen Haushalt zu erreichen. Nur dann kann er eigene Handlungsspielrdume wahren oder
wiedererlangen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss ein Gemeindeverband geeignete Mallnahmen
flir den Haushaltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse RVR in Mio. Euro 2020 bis 2024

2 | 2020 2021 2022 2023 2024

- Doppelhaushalt 2020/2021
Fortgeschriebene Ergebnisplanung (Stand August 2020)
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Der RVR hatte mit dem Doppelhaushaltsplan 2020/2021 fir das Jahr 2024, dem letzten Jahr
des mittelfristigen Planungszeitraums, einen Uberschuss von 375.000 Euro geplant. Die mittel-
fristige Ergebnisplanung hat der RVR jedoch im August 2020 fortgeschrieben.'” Im Jahr 2024
rechnet er nunmehr mit einem Defizit von iber 12 Mio. Euro.

Es sind insbesondere drei Faktoren, die dazu fiihren, dass sich die fortgeschriebenen Ergeb-
nisse gegenuber der urspringlichen Haushaltsplanung deutlich verschlechtert haben:

¢ In der fortgeschriebenen Planung rechnet der RVR auch fiir die Jahre 2023 und 2024 mit
Aufwendungen fur die Standortmarketingkampagne von jeweils drei Mio. Euro. Der politi-
sche Beschluss zur Fortsetzung der Standortmarketingkampagne steht jedoch aus.

e Bedingt durch die Corona-Pandemie rechnet der RVR mit héheren Zuschussbedarfen
der Freizeitgesellschaften. Die fortgeschriebene Planung enthalt daher jahrlich ca. zwei
Mio. Euro hohere Aufwendungen.

e Des Weiteren rechnet der RVR damit, dass als Folge der Corona-Pandemie die Steuer-
kraft und damit die Umlagegrundlagen seiner Mitgliedskorperschaften sinken werden.
Unter der Prémisse eines unveranderten Umlagesatzes hat der RVR insofern in der Fort-
schreibung Minderertréage bei der Verbandsumlage von jahrlich ca. acht Mio. Euro kalku-
liert.

Zu der Zeit, zu der der RVR die Planung fortgeschrieben hat, war noch unklar, wie sich die Fol-
gen der Corona-Pandemie auf die kiinftige Haushaltswirtschaft des RVR austiben werden. In-
zwischen ermdglicht das NKF-CIG dem RVR, coronabedingte Mehraufwendungen bzw. Min-
derertrage Uber das aulRerordentliche Jahresergebnis als Corona-Schaden zu aktivieren. Der
RVR wird hieriiber zumindest, die zusatzlichen, coronabedingten Zuschussbedarfe der Freizeit-

gesellschaften und méglicherweise etwaige Minderertrage bei der Verbandsumlage kompensie-
ren kdnnen.

Inwieweit aber kann der RVR die anderen zusatzlichen, nicht coronabedingten Aufwendungen
decken, die zum Beispiel fiir die Fortsetzung der Standortmarketingkampagne kalkuliert wer-
den? Die gpaNRW hat betrachtet, inwieweit sich diese Fragen beantworten lasst.

Die nachfolgende Grafik zeigt, dass der Umlagebedarf'8, den der RVR bisher mit dem Haus-
haltsplan 2020/2021 geplant hatte, in den Jahren bis 2022 (iber dem veranschlagten Umlagevo-
lumen liegt.

7 Hierzu ist der RVR nach § 9 Abs. 2 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) verpflichtet.

'8 In der Tabelle 6 im Anhang steht, wie die gpaNRW den Umlagebedarf ermittelt hat.
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Umlagebedarf und Umlagevolumen in Mio. Euro 2020 bis 2024
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Die Differenz zwischen Umlagevolumen und Umlagebedarf entspricht den geplanten Jahres-
fehlbetragen. In den Jahren 2021 und 2022 sind die jahrlichen Aufwendungen von drei Mio. flr
die Standortmarketingkampagne der Grund fiir die Fehlbetrage. Diese, so der politische Be-
schluss, sollen Uber die Inanspruchnahme der der Ausgleichsricklage gedeckt werden. Nach
dem Auslaufen der Standortmarketingkampagne sieht die Planung vor, dass die Verbandsum-
lage ab dem Jahr 2023 wieder in auskdmmlicher Héhe veranschlagt wird.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Umlagebedarfe und Umlagevolumen, die sich nun

nach der Fortschreibung der Mittelfristplanung ergeben.

Umlagebedarf und Umlagevolumen in Mio. Euro 2020 bis 2024
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Umlagevolumen (Fortschreibung der Mittelfristplanung)

Erkennbar ist, dass nun zum einen die Umlagebedarfe der Jahre 2022 bis 2024 hoéher sind, als
in der Grafik zuvor bzw. gegenlber der Haushaltsplanung 2020/2021. Zum anderen wird deut-
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lich, dass die Differenz zwischen Umlagebedarf und Umlagevolumen zunimmt. Dies liegt insbe-
sondere am niedrigeren Umlagevolumen. Dieses wirde bei unverandertem Hebesatz und ge-
ringeren Umlagegrundlagen sinken.

Zwar wird der RVR, die Mdglichkeiten des NKF-CIG nutzen und den Umlagebedarf verringern
kénnen. Da aber mit den auRerordentlichen Ertragen, die er nach dem NKF-CIG veranschlagen
bzw. buchen kann, keine Einzahlungen verbunden sind, werden ihm liquide Mittel fehlen. Diese
bendtigt er, um die mit den anfallenden Aufwendungen zu leistenden Auszahlungen zu finanzie-
ren. Weitere Ausfiihrungen hierzu stehen im Kapitel 1.3.6.1.3.

In Héhe der coronabedingten Haushaltsbelastung wird der RVR aulierordentliche Ertrage aus-
weisen und einen ,Schaden® in der Schlussbilanz aktivieren. Diese ,Bilanzierungshilfe* hat er
spatestens ab dem Jahr 2025 abzuschreiben. Insofern werden auch die coronabedingten Scha-
den den RVR in kinftigen Jahren belasten. Ausfiihrungen zu den Auswirkungen auf die Eigen-
kapitalausstattung des RVR stehen im Kapitel 1.3.5. Dort stellt die gpaNRW dar, warum der
RVR eine gute Eigenkapitalausstattung benétigt. Damit sich der RVR seine Gestaltungsspiel-
raume bewahren kann, sollte er seine Ausgleichsriicklage nur zur Deckung ungeplanter Fehlbe-
trage in Anspruch nehmen.

Die Fortschreibung der Mittelfristplanung ist vor dem Hintergrund der Moglichkeiten des NKF-
CIG nur bedingt geeignet, um aus ihr die kiinftige Entwicklung der Jahresergebnisse ablesen zu
kénnen. Allerdings zeigt die fortgeschriebene Planung notwendige Handlungsbedarfe auf. Sie
offenbart, dass eine nachhaltig ausgeglichene Haushaltsplanung eine héhere Verbandsumlage
erfordern wird. Dies gilt umso mehr, je mehr zusatzliche Aufwendungen, wie zum Beispiel fir
die Fortsetzung der Standortmarketingkampagne veranschlagt werden. Und dies wiederum ver-
deutlicht die Notwendigkeit, die im Haushalt des RVR geplanten Aufwendungen kritisch zu hin-
terfragen. Weitere Ausfiihrungen hierzu stehen im Kapitel 1.4.1.

Um dariber hinaus einschatzen zu kénnen, inwieweit die Haushaltsansatze des RVR sorgfaltig
geplant sind bzw. inwieweit haushaltswirtschaftliche Chancen oder Risiken bestehen, hat die
gpaNRW das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung verglichen und anschliel3end die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen in Mio. Euro

Ertrage

Verbandsumlage 67,42 71,67 4,25 +1,23
Zuwendungen 14,63 16,70 2,07 +2,69
Ubrige Ertréage 10,29 9,93 -0,35 -0,70
Aufwendungen

Personalaufwendungen 25,48 36,07 10,59 7,20
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 11,52 11,51 -0,01 -0,02
Bilanzielle Abschreibungen 8,15 11,52 3,37 7,16
Transferaufwendungen 28,48 30,71 2,23 1,52
Sonstige ordentliche Aufwendungen 14,32 14,85 0,53 0,73
Ubrige Aufwendungen 6,13 5,89 -0,24 -0,80

Die gpaNRW unterscheidet in der Analyse allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche
Risiken und Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf gene-
relle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische
Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Er-
fahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stitzen. Zusatzliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerichteten
Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Verbandsumlage ist mit grolem Abstand die wichtigste Ertragsposition des RVR. Auch der
geplante Anstieg der Verbandsumlage von Uber sieben Mio. Euro ist fur die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft des RVR von hoher Bedeutung. Den Planwert fir 2024 hat der RVR mit der
Fortschreibung der Mittelfristplanung allerdings um ca. acht Mio. Euro gegeniber dem Planwert
fir 2024 aus dem Doppelhaushalt 2020/2021 gesenkt. D. h. der RVR hatte urspriinglich mit
deutlich héheren Ertragen geplant. Insofern wird deutlich, dass er mit der Fortschreibung der
Mittelfristplanung ein Risiko transparent gemacht hat, dass sich fur seine Haushaltswirtschaft in
Folge der Corona-Pandemie ergeben konnte.

Der RVR hat die Mdglichkeit, diesem Risiko zu begegnen. Er kann den Handlungsrahmen nut-
zen, den das NKF-CIG bietet. Notfalls kann er auch Gber eine Anhebung des Umlagesatzes Er-
trage generieren, die er fir den Haushaltsausgleich bendtigt. Die gpaNRW sieht daher Chan-
cen, die dazu beitragen werden, dass die Jahresergebnisse des RVR in den Jahren 2022 bis
2024 besser sein werden. Zu beachten ist jedoch, dass mit dem aullerordentlichen Ertrag, den
der RVR den coronabedingten Schaden gegeniiberstellen kann, wirtschaftlich gesehen keine
Verbesserung darstellt. Die wirtschaftliche Belastung ist lediglich in die Zukunft verschoben.
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Hinweise, die auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken oder Chancen bei den Zuwen-
dungen und den Ubrigen Ertragspositionen hindeuten, hat die gpaNRW nicht festgestellt.

In der Planung der Aufwandspositionen sieht die gpaNRW ebenfalls keine zusatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken. Diese Einschatzung passt zur retroperspektivischen Betrachtung.
In den zurlckliegenden Jahren weist der RVR stets bessere Ergebnisse in seinen Jahresab-
schliissen aus als in den Haushaltsplanen. Dies liegt daran, dass er sowohl Aufwendungen zu
hoch angesetzt hat, als auch daran, dass er mehr Ertrédge als geplant erzielen konnte. Inwieweit
in der Planung der Aufwendungen zusétzliche haushaltswirtschaftliche Chancen bestehen,
kann die gpaNRW nicht beurteilen.

1.3.5 Eigenkapital

+ Der RVR verfugt im Kernhaushalt noch Uber eine gute Eigenkapitalausstattung. Diese ist
insbesondere zur Risikoabsicherung im Konzernverbund gerechtfertigt. Die Gesamteigenka-
pitalausstattung des Konzernverbundes RVR ist noch immer niedrig.

Ein Gemeindeverband sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO
NRW nicht tiberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital er hat, desto weiter ist er von der gesetzlich
verbotenen Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital des RVR hat sich in den vergangenen Jahren folgendermallen entwickelt:

Eigenkapital RVR in Mio. Euro 2014 bis 2019
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Das Eigenkapital 2 unterscheidet sich vom Eigenkapital 1 durch die Hinzurechnung der Sonderposten fiir Beitrage und
Zuwendungen. Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage dieses Teilberichtes.

Die folgende Tabelle zeigt zudem, wie sich die Eigenkapitalquoten des RVR entwickelt haben:

JPANRW Seite 50 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Finanzen + 050.010.080_04947

Eigenkapitalquoten RVR in Prozent 2014 bis 2019

Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapitalquote 1 38,11 38,41 38,92 38,01 36,99 35,78
Eigenkapitalquote 2 64,44 66,05 65,72 63,78 61,11 58,93

Der RVR hat im Vergleich zu anderen Gemeindeverbanden deutlich héhere Eigenkapitalquo-
ten.

Eigenkapitalquoten in Prozent 2018

Eigenkapitalquote 1 Eigenkapitalquote 2
RVR 36,99 61,11
Kreise (Median)* 13,60 35,85
Kreise (Maximum)* | 34,40 49,39
Landschaftsverband Rheinland* 25,03 30,73
Landschaftsverband Westfalen-Lippe* . 28,31 29,59

* Den Eigenkapitalquoten der Kreise und Landschaftsverbande liegen Daten der Bilanzstatistik von IT.NRW zu Grunde.

Die Eigenkapitalquoten des RVR sind zudem hdher als bei der Mehrzahl der kreisangehérigen
Kommunen und der kreisfreien Stadte.

Allerdings sind die Gesamteigenkapitalquoten des RVR deutlicher niedriger als die Gesamtei-
genkapitalquoten der beiden Landschaftsverbdnde und der meisten Kreise.

Gesamteigenkapitalquoten in Prozent 2018

Gesamteigenkapitalquote 1 Gesamteigenkapitalquote 2
RVR 14,26 31,10
Kreise (Median 2013)* . 13,85 37,71
Kreise (Maximum 2013)* 37,79 52,76
Landschaftsverband Rheinland** | 25,06 34,58
Landschaftsverband Westfalen-Lippe** 40,20 48,86

* Aktuellere Kennzahlen der Kreise liegen der gpaNRW derzeit nicht vor.
** Den Gesamteigenkapitalquoten der Landschaftsverbande liegen Daten der Gesamtbilanzen 2018 zu Grunde.
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Gesamteigenkapitalquoten RVR in Prozent 2014 bis 2018
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Die Gesamteigenkapitalquoten des RVR steigen im Zeitverlauf zwar an, sie sind aber noch im-
mer deutlich niedriger als die Eigenkapitalquoten des RVR-Kernhaushalts. Im ersten RVR-Ge-
samtabschluss 2010 betrug die Gesamteigenkapitalquote 1 sogar nur 1,92 Prozent."®

In Anbetracht

e der hohen Differenz zwischen der handels- und kommunalrechtlichen Rickstellungsbe-
wertung und

e der noch immer niedrigen Eigenkapitalausstattung des Konzernverbundes RVR
ist die hohe Eigenkapitalausstattung im Einzelabschluss des RVR weiterhin gerechtfertigt.

Im Kapitel 1.3.4 haben wir festgestellt, dass der RVR mit dem Doppelhaushalt 2020/2021 nega-
tive Jahresergebnisse plant. Diese Fehlbetrdge beabsichtigt er, Uber die Inanspruchnahme sei-
ner Ausgleichsriicklage auszugleichen. Der geplante Eigenkapitalverzehr summiert sich bis
zum Jahr 2021 auf ca. 11 Mio. Euro.

In der Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnisplanung fir die Jahre 2022 bis 2024, die der
RVR im August 2020 vorgelegt hat, rechnet er sogar damit, dass sich die geplanten Jahreser-
gebnisse noch mal erheblich verschlechtern werden. In Folge der fortgeschriebenen Fehlbe-
trage wurde sich das Eigenkapital um weitere 39 Mio. Euro verringern. Der RVR musste seine
Ausgleichsricklage vollstandig einsetzen und zusatzlich einen wesentlichen Teil der Risikovor-
sorge im Konzernverbund aufgeben.

'% Dies hat folgenden Hintergrund: Der Gesamtabschluss enthalt Riickstellungen zur Durchfiihrung von DeponienachsorgemaRnahmen.
Diese finden Uber den Einzelabschluss der Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH (AGR) Eingang in die Gesamtbilanz des
Konzernverbundes RVR. Nach den Bestimmungen der KomHVO NRW, die fir den Gesamtabschluss maRgebend sind, sind die Riick-
stellungen zur Durchfiihrung von DeponienachsorgemaRnahmen in Héhe der voraussichtlichen Inanspruchnahme zu bewerten. Eine
Abzinsung der Ruckstellung ist, anders als nach dem Handelsrecht, das fiir die AGR gilt, nicht vorzunehmen. Der Unterschiedsbetrag
aus der Konsolidierung der Ruckstellungen im ersten Gesamtabschluss des RVR betragt 220 Mio. Euro.

Hatte der RVR den Abfallbereich nicht ausgegliedert, sondern wiirde er ihn im eigenen Haushalt flihren, waren seine Eigenkapitalquo-
ten auch im Kernhaushalt sehr niedrig.
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1.3.6 Schulden und Vermdgen

+ Die Schulden, insbesondere die Verbindlichkeiten des RVR sind in den vergangenen Jahren
gestiegen. Die Effektivverschuldung blieb jedoch unter Beriicksichtigung gleichzeitig gestie-
gener liquider Mittel bis zum Jahr 2018 konstant. In den kommenden Jahren ist davon aus-
zugehen, dass die Verbindlichkeiten weiter zunehmen werden.

+ Neben den in der aktuellen Haushaltsplanung veranschlagten Auszahlungen, konnten sich
als Folge der Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie bisher nicht geplanter Sanierungs-
bedarfe beim Sachanlagevermdgen des RVR und seiner Freizeitgesellschaften zusatzliche
Finanzierungsbedarfe ergeben.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger die Schulden ausfallen und je niedriger Reinvestitionsbedarfe sind, desto gréBer sind die
Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft eines Gemeindeverbandes.

1.3.6.1 Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Die gpaNRW bezieht die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Die Gesamtschulden des Konzernverbundes RVR haben sich wie folgt entwickelt:

Gesamtschulden RVR in Mio. Euro 2014 bis 2018
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An den Gesamtschulden des RVR 2018 von 578 Mio. Euro haben die Ruckstellungen mit 424
Mio. Euro, das sind 73 Prozent, den grof3ten Anteil. Alleine die Riickstellungen zur Durchfiih-
rung von DeponienachsorgemafRnahmen der AGR haben in der Gesamtbilanz 2018 einen Wert
von 341 Mio. Euro. Neben diesen Ruckstellungen haben die Pensionsrickstellungen sowie
sonstige Ruckstellungen einen nennenswerten Anteil. Die Pensionsriickstellungen entfallen zu
78 Prozent und damit zum gréRten Teil auf den Einzelabschluss des RVR. Sonstige Ruckstel-
lungen haben RVR und AGR in etwa gleicher Hohe bilanziert.
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Die Verbindlichkeiten haben hingegen mit 154 Mio. Euro ebenfalls eine hohe Bedeutung fir die
Schuldenlage des Konzernverbundes RVR. Hierin enthalten sind Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen von 126 Mio. Euro. Etwa 90 Prozent der in der Gesamtbilanz ausgewiesenen
Investitionskredite gehen auf die Konzernmutter, den RVR, zuriick. Weitere Ausfiihrungen zu
den Verbindlichkeiten stehen im Kapitel 1.3.6.1.2.

Anders als die Gesamtschulden steigen die Schulden im Kernhaushalt des RVR in den letzten
Jahren an:

Schulden RVR in Mio. Euro 2014 bis 2019
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Dass die Schulden im Kernhaushalt steigen, liegt an den Verbindlichkeiten. Die H6he der Ver-
bindlichkeiten wiederum steht in der Regel in direkter Beziehung zu Positionen des Anlage- und
Umlaufvermogens. Im Folgenden stellt die gpaNRW daher die Effektivverschuldung des RVR
dar.

1.3.6.1.1 Effektivverschuldung

Bei den effektiven Schulden stellt die gpaNRW den Schulden Vermdgenspositionen gegeniber,
die ein Gemeindeverband unmittelbar liquidieren und zur Schuldenablésung einsetzen kénnte.
Dabei handelt es sich um liquide Mittel und Forderungen.
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Effektiv-Schulden RVR in Mio. Euro 2014 bis 2019
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In der Anlage (Tabelle 11) zu diesem Teilbericht steht, wie die gpaNRW die effektiven Schulden ermittelt hat.

Die Schulden des RVR steigen seit dem Jahr 2015 kontinuierlich an. Gegenuber dem Jahr
2014 (168 Mio. Euro) sind die Schulden im Jahr 2019 (208 Mio. Euro) um 40 Mio. Euro hoher.
Die effektiven Schulden lagen hingegen bis zum Jahr 2018 noch immer auf dem Niveau des
Jahres 2014. Dies liegt an der Zunahme der liquiden Mittel bei der Konzernmutter. Die liquiden
Mittel des RVR sind von sechs Mio. Euro 2014 auf 25,5 Mio. Euro 2018 angestiegen. Weitere
Ausfiihrungen hierzu stehen ebenfalls im Kapitel 1.3.6.1.2.

Dass die effektiven Schulden im Jahr 2019 gestiegen sind, lag zum einen daran, dass der RVR
vorhandene Liquiditatsbestande zur Finanzierung seiner Auszahlungen eingesetzt hat. Zum an-
deren sind die sonstigen Verbindlichkeiten gestiegen.

1.3.6.1.2 Verbindlichkeiten

Im Kapitel 1.3.6.1 steht, dass die Verbindlichkeiten der Konzernmutter den grofiten Anteil an
den Gesamtverbindlichkeiten des Konzernverbundes RVR haben. Daher geht die gpaNRW
nachfolgend nur auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts ein.
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Verbindlichkeiten RVR in Mio. Euro 2014 bis 2019
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Anhand der Grafik wird deutlich, dass die Verbindlichkeiten des RVR im Wesentlichen aus Ver-
bindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen bestehen. Die Investitionskredite hatten in den Jah-
ren 2015 bis 2018 an den Verbindlichkeiten insgesamt einen Anteil von mehr als 80 Prozent.
2019 sank der Anteil auf 73 Prozent. Die Investitionskredite haben aber nicht nur auf Grund ih-
rer absoluten Héhe groRe Bedeutung. Von Relevanz ist auch ihre Entwicklung im Zeitverlauf.
Der Anstieg der Verbindlichkeiten insgesamt, von 119 Mio. Euro im Jahr 2014 auf 153 Mio.
Euro 2019, liegt bis zum Jahr 2018 nahezu ausschlieRlich an der Aufnahme neuer Investitions-
kredite.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten im Jahr 2019 hat jedoch eine andere Ursache: In der
Schlussbilanz 2019 sind die sonstigen Verbindlichkeiten knapp 19 Mio. Euro héher als noch in
der Bilanz 2018. Der RVR hat seinen Anteil am Stammkapital der Durchfiihrungsgesellschaft
zur internationalen Gartenausstellung 2027 (IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH) erst nach dem
Bilanzstichtag ausgezahlt. Der Anteil des RVR am Stammkapital der Gesellschaft betragt 13,7
Mio. Euro. Den Betriebskostenzuschuss fiir das Jahr 2019 von 1,5 Mio. Euro hat der RVR
ebenfalls erst nach dem Bilanzstichtag an die IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH ausgezahlt.

Kreditbedarfe und Kreditaufnahme RVR in Mio. Euro 2014 bis 2019

Kennzahl 2014 2015 2016 \ 2017

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 6,26 5,38 7,98 5,10 9,65 3,46
Ordentliche Tilgung 2,18 2,93 3,03 3,07 4,54 4,59
e g ™| a| aes| ass) 2| sn| oo
Saldo aus Investitionstatigkeit -14,33 -5,58 -7,70 -7,68 -8,86 -12,73
Investiver Finanzierungsbedarf 10,26 3,13 2,75 5,64 3,75 12,73
Bruttokreditaufnahme (ohne Umschuldungen) 8,72 5,00 8,50 11,10 9,70 8,70
Kreditaufnahme liber Bedarf -1,54 1,87 5,75 5,46 5,95 -4,03
Liquide Mittel 6,23 4,35 3,88 15,06 25,48 11,61
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In den Jahren 2014 bis 2018 hat der RVR investive Kredite (ohne Umschuldungen) von insge-
samt 43 Mio. Euro aufgenommen. Im gleichen Zeitraum betrug der investive Finanzierungsbe-
darf (Summe der Salden aus Investitionstatigkeit) 44 Mio. Euro. Diesen Finanzierungsbedarf
hatte der RVR allerdings zu einem Teil aus Uberschiissen aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit finanzieren kénnen. Nach Deckung der ordentlichen Tilgungsleistungen standen dem RVR
knapp 20 Mio. Euro zur Verfligung, die er zur Finanzierung der investiven Auszahlungen hatte
einsetzen kdnnen. Insofern hat die Praxis der Kreditaufnahme dazu gefiihrt, dass der RVR zum
31. Dezember 2018 liquide Mittel von mehr als 25 Mio. Euro angesammelt hat.

Um die in den jeweiligen Jahren aufgenommen Kredite aufnehmen zu kénnen, standen dem
RVR in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes zwar Kreditermachtigungen in entsprechen-
der Hohe zur Verfigung. Der RVR hatte jedoch die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung
beachten mussen. Nach § 77 Abs. 4 GO NRW hétte er Kredite nur aufnehmen dirfen, wenn
eine andere Finanzierung nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmafRlig gewesen ware.

Der RVR hatte also auf Kreditaufnahmen verzichten sollen. Alternativ hatte er Kredite, deren
Zinsbindung zwischenzeitlich abgelaufen war, vollstandig tilgen kénnen. Das Umschuldungsvo-
lumen betrug allein in den Jahren 2015 bis 2018 ca. 24 Mio. Euro.

Im Jahr 2019 hat der RVR den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung hingegen Rechnung
getragen. Zwar hat er auch im Jahr 2019 neue Investitionskredite mit einem Volumen von mehr
als acht Mio. Euro aufgenommen. Der investive Finanzierungsbedarf lag 2019 jedoch mit 13
Mio. Euro hieriiber. Neben Uberschiissen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von etwa drei
Mio. Euro hat er Bankguthaben eingesetzt. Der Bestand an liquiden Mittel sank auf 12 Mio.
Euro. Erstmals seit dem Jahr 2012 weist der RVR damit im Jahr 2019 einen negativen Saldo
aus Finanzierungstatigkeit aus.

Da die Tilgungsleistungen 2019 insgesamt héher waren als die Bruttokreditaufnahme, konnte
der RVR seine Kreditverbindlichkeiten um rund vier Mio. Euro reduzieren. 2020 stieg das Kre-
ditvolumen jedoch erneut an, um ca. 19 Mio. Euro auf 131 Mio. Euro. Der Bestand an liquiden
Mittel nahm zum 31. Dezember 2020 ebenfalls wieder zu: auf 18,7 Mio. Euro.2°

Weitere Ausfihrungen zum Kredit- und Anlagemanagement des RVR stehen in Kapitel 1.4.4.

20 Der RVR hat Informationen (iber den Bestand an liquiden Mittel sowie zur Restschuld der Kreditverbindlichkeiten zum 31. Dezember
2020 zur Verfugung gestellt.
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1.3.6.1.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzplanung RVR in Mio. Euro 2021 bis 2024

. 1,02 5,62 5,51

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 0,33 (-9,41)" (-7.61)" 7.11)"

" e -14,39 -10,75 -10,22

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -18,75 (-15,55)* (-12,22)° (-10,20)*

. - -13,37 -5,13 -4,71

= Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag -18,43 (-24.96)* (-19.82)* (17.31)"

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit** 13,83 9,34 5,13 4,71

= And.erung (fes Bestandes an eige- 4,59 403 0,00 0,00
nen Finanzmitteln

* Der RVR hat im August 2020 seine mittelfristige Finanzplanung fortgeschrieben. Die Werte im Klammerzusatz enthal-
ten die fortgeschriebenen Werte.

** Die Salden aus Finanzierungstatigkeit hat der RVR nicht fortgeschrieben. Er beabsichtigt, seine Krediterméachtigun-
gen mit kiinftigen Haushaltssatzungen anzupassen.

Uber den Bestand an liquiden Mitteln zum 31. Dezember 2020 ware der RVR in der Lage, die
fur das Jahr 2021 geplanten Auszahlungen ohne Aufnahme von Krediten zu decken. Ab dem
Jahr 2022 ware er jedoch wieder darauf angewiesen, investive Auszahlungen ber neue Kre-
dite zu finanzieren.

Die Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung offenbart zusatzliche Finanzierungsbe-
darfe. Sofern die Umlagezahlungen der Mitgliedskérperschaften tatséchlich nicht ausreichen
wirden, die laufenden Auszahlungen vollstandig zu decken, miisste der RVR Kredite zur Liqui-
ditatssicherung aufnehmen. Der zusatzliche Finanzierungsbedarf aus der Fortschreibung der
mittelfristigen Finanzplanung summiert sich auf Gber 60 Mio. Euro. In dieser H6he wirden sich
die Verbindlichkeiten und insgesamt die Schulden des RVR erhdhen.

1.3.6.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden vielfach durch Kreditaufnahmen finanziert. Kommunen
und Gemeindeverbande, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tenden-
ziell hdhere Verbindlichkeiten gegeniiber Kommunen oder Gemeindeverbanden aufgebaut, die
vergleichsweise wenig investiert haben. Nicht durchgefiihrte Investitionen andererseits flihren
zu eher geringeren Verbindlichkeiten.

Ziel eines Gemeindeverbandes sollte sein, das Sachanlagevermdgen langfristig zu erhalten.
Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmallnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur des Sachanlagevermoégens gibt insoweit Hinweise darauf, inwieweit sich ein
Investitionsstau aufgebaut hat und damit erhebliche Sanierungsmaflnahmen mit einem entspre-
chenden Finanzierungsbedarf absehbar sind.

Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade RVR in Prozent 2018

Bebaute Grundstiicke und

Bauten auf fremdem Grund 32,91 6,40 82,98 33,94
und Boden

Briicken und Tunnel 77,73 35,62 56,09 44,91
StralRennetz (Radwege) 28,53 7,67 72,98 48,56
Wege und Platze (Ruhr Griin) 22,51 0,51 95,42 10,79

Die Tabelle zeigt, dass das StralRen- und Wegenetz sowie die Gebaude inzwischen in die Jahre
gekommen sind. Die durchschnittlichen Restnutzungsdauern dieser Vermogenspositionen lie-
gen zwischen 0 und 8 Jahren. Lediglich der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Bru-
cken und Tunnel und damit deren Altersstruktur erscheint ausgewogen. Sanierungsbedarfe be-
stehen jedoch auch bei diesen Vermogenspositionen. Auskunft Uber deren Zustand wird in Zu-
kunft das Bauwerksmonitoring geben, das der RVR derzeit aufbaut.

Konkreten Sanierungsbedarfen an den Dienstgebduden Kronprinzenstralle 4/6 und Gutenberg-
stralde 47 begegnet der RVR bereits mit Malinahmen, die er im Doppelhaushalt 2020/2021 ver-
anschlagt hat. Fur diese MaRnahmen hat er in den Jahren 2020 bis 2024 Auszahlungen von 7,5
Mio. Euro veranschlagt.

Ungeplante, aber notwendige MalRnahmen, wie die Erneuerung der Fahrbahndecke der Erz-
bahntrasse im Bereich der Erzbahnschwinge unweit des Bochumer Westparks oder vergleich-
bare Sanierungsmafinahmen an der Kray-Wanner-Bahn und der Westerholt-Trasse, lassen er-
kennen, dass auch bei den Radwegen bereits Sanierungsbedarfe bestehen. Ungeplante Mal3-
nahmen belasten den RVR oder seine eigenbetriebsahnliche Einrichtung Ruhr Griin zusatzlich
oder fihren dazu, dass Mittel umgeschichtet werden mussen. Dies kann zu Verzdgerung ge-
planter Malnahmen fihren.

In den zurlickliegenden Jahren hat der RVR umfangreiche Investitionen getatigt. Die Bruttoin-
vestitionen waren im Zeitraum 2006 bis 2018 doppelt so hoch, wie der insbesondere durch die
laufenden Abschreibungen verursachte Werteverzehr. Uber die in den vergangenen Jahren
durchgefiihrten MaRnahmen hat der RVR aber vorrangig immer weiter neues Vermdgen ge-
schaffen oder er hat Vermogensgegenstande erworben. Seit dem Eréffnungsbilanzstichtag am
01. Januar 2006 stieg das Sachanlagevermdgen des RVR um insgesamt 111 Mio. Euro, bis
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zum Jahr 2018. Den groRten Wertzuwachs verzeichnete dabei das Infrastrukturvermdégen. Al-
leine das StralRenvermdgen (insbesondere Radwege) nahm um 73 Mio. Euro zu. Der Wert des
Gebaudevermogens ist in der Schlussbilanz 2018 um 16 Mio. Euro héher als 2006. Und auch
die unbebauten Grundstiicke haben mit 23 Mio. Euro an Wert gewonnen.

Allerdings: Der Anteil von Sanierungs- bzw. Reinvestitionsmaflnahmen am Investitionsvolumen
des RVR war in der Vergangenheit gering. Auch die aktuelle Haushaltsplanung sieht weitere In-
vestitionen in den Ausbau des Radwegenetzes vor. Darlber hinaus stellt der RVR, in den kom-
menden Jahren aber auch Mittel zur Ertlichtigung bestehende Radwege zur Verfiigung.

Das geplante Investitionsvolumen in die Radwege summiert sich in den Jahren 2019 bis 2022
auf 25 Mio. Euro. Schwerpunkte bilden der Gartenstadtradweg in Dortmund (11,8 Mio. Euro),
der Ill. Bauabschnitt des Radwegs Konig-Ludwig-Trasse (5,2 Mio. Euro) sowie die Lohbergbahn
in Dinslaken (3,8 Mio. Euro). Investitionen in das bestehende Radwegenetz, wie die Sanierung
des Tunnels Maarbach-Erzbahntrasse (0,4 Mio. Euro) haben allerdings weiterhin nur einen ge-
ringen Anteil am Investitionsvolumen.

Mit zunehmender Dauer ist zu erwarten, dass sich die Altersstruktur erhéhen und sich der Zu-
stand des Vermdgens verschlechtern werden. Insofern ist auch davon auszugehen, dass wei-
tere Sanierungsbedarfe entstehen. Die Anforderung, bestehendes Vermdgen zu erhalten, wird
damit neue und zu grofl3en Teilen bisher nicht geplante Finanzierungsbedarfe auslésen.

Das Eigenkapital vieler Freizeitgesellschaften, an denen der RVR beteiligt ist, verringert sich
seit Jahren. Trotz der jahrlichen Zuschisse des RVR (vgl. Berichtsteil Beteiligungen) fuhren
Fehlbetrage der Gesellschaften dazu, dass diese auf ihre Kapitalriicklage zuriickgreifen. Sanie-
rungs- und RestrukturierungsmafRnahmen betreffen nicht nur den laufenden Betrieb, sondern
bestehen auch beim Anlagevermdégen der Gesellschaften. Ein finanziell erhebliches Risiko fur
den RVR-Haushalt stellen insbesondere die sanierungsbedurftigen Einrichtungen und Anlagen
in den Freizeitgesellschaften dar. Bereits in den Jahren 2019 und 2020 fielen Angebote auf-
grund technischer Mangel aus (z. B. Solebecken Kemnade, Solebecken Vonderort). Dies flihrt
zu zum Teil erheblichen Investitionsbedarfen, die der RVR als Mitgesellschafter zu tragen hat.

Die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr hat damit begonnen, die Sanierungs- und Investitions-
bedarfe ihrer Einrichtungen und Betriebsstatten zu erheben. Hieraus lassen sich die finanziellen
Aufwendungen ableiten, die erforderlich werden, um die Anlagen hygienisch, energetisch und
zeitgemal auszustatten. Zur Diskussion steht auch der Komplettabriss ganzer Gebaude mit ei-
ner anschlielenden Neubauldsung. Die voraussichtlichen Investitions- und Finanzierungsbe-
darfe werden sich auf mittlere bis hohe zweistellige Millionenbetrage summieren.
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1.4 Haushaltssteuerung

1.4.1 Wirkung der Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der RVR hat deutlich héhere Einfluss- und Gestaltungsmdglichkeiten auf die eigene Haus-
haltssituation als seine Mitgliedskdrperschaften. Konsolidierungserfolge, die eine nachhaltig
entlastende Wirkung auf den Umlagebedarf des RVR hatten, hat die gpaNRW jedoch nicht
festgestellt. Im Gegenteil: Die Finanzierung von Projekten, Zuschiisse an die eigenen Beteili-
gungen sowie die Folgekosten der Investitionstatigkeit des RVR belasten seine Ergebnis-
rechnung zunehmend.

+ Feststellung
Der Umlagebedarf des RVR steigt nicht nur in absoluter H6he, sondern auch starker als all-
gemeine Finanzausstattung seiner Mitgliedskorperschaften. Der Umlagebedarf des RVR
lieRe sich begrenzen, wenn dies Wille der politischen Entscheidungstrager des RVR ware.

Ein Gemeindeverband hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW seine Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fiihren, dass die stetige Erflillung seiner Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es
fiir ihn eine dauernde Aufgabe, seine finanzielle Leistungskraft und den Umfang seines Aufga-
benbestandes in Einklang zu bringen. Ein Gemeindeverband sollte daher durch (Konsolidie-
rungs-)MalBnahmen seinen Haushalt entlasten. So kann er eigene Handlungsspielrdume lang-
fristig erhalten oder wiedererlangen.

Die Jahresergebnisse des RVR werden wesentlich durch die Verbandsumlage als gréite Er-
tragsposition beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen
Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmaflinahmen. Die Wirkung der Haushalts-
steuerung auf die Jahresergebnisse wird tberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt
die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Verbandsumlage sowie um Sondereffekte. Die berei-
nigten Jahresergebnisse legen offen, wie sich die Haushaltssteuerung bzw. die Haushaltskon-
solidierung des RVR langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabelle 13 der Anlage enthalt die Berechnungen hierzu sowie Hinweise zu
Sondereffekten.
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Bereinigte Jahresergebnisse RVR Abweichung vom Basisjahr in Mio. Euro 2014 bis 2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Basisjahr 2014; Ist-Werte bis 2019, ab 2020 Plan-Daten

Der Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse ist ausgehend vom Basisjahr 2014 negativ. Dies
gilt sowohl fiir die Ist-Jahre bis 2019 als auch fur den weiteren Planungszeitraum bis 2024. Das
bereinigte Jahresergebnis 2019 ist 19 Mio. Euro schlechter als 2014 und verschlechtert sich bis
zum Jahr 2024 um weitere 15 Mio. Euro. Dies bedeutet anders ausgedriickt: Der Umlagebedarf
steigt im Zeitraum 2014 bis 2024 um mehr als 30 Mio. Euro, von 50 Mio. Euro im Jahr 2014 auf
fast 84 Mio. Euro im Jahr 2024.

In der letzten Gberortlichen Prifung im Jahr 2009 hatte die gpaNRW dem RVR empfohlen, alle
Moglichkeiten zur Reduzierung seiner Aufwendungen auszuschoépfen. Im 2010 Jahr hatte der
RVR daraufhin einen Arbeitskreis "Haushaltskonsolidierung" gegriindet. Verschiedene Fachre-
ferate haben hierin Konsolidierungsmaoglichkeiten erdrtert. In den Jahren 2011 und 2012 gab es
zudem eine externe Untersuchung. Bei dieser standen aufbau- und ablauforganisatorische Pro-
zesse im Fokus. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse hat der RVR nach eigenen Angaben
allerdings nur unzureichend umgesetzt.

In Angriff genommen hatte der RVR u. a., seine verbundenen Unternehmen am Konsolidie-
rungsprozess zu beteiligen. Erstmals seit dem Jahr 2013 erhélt der RVR eine Gewinnausschuit-
tung der Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH. Neben der AGR schuttet inzwischen
auch die Ruhrwind Herten GmbH regelmaRig an den Kernhaushalt aus. Im Betrachtungszeit-
raum 2014 bis 2019 sind die Finanzertrage von zwei auf insgesamt drei Mio. Euro gestiegen. In
den Jahren 2020 und 2021 hat der RVR zudem eine Sonderausschittung der AGR veran-
schlagt.

+ Empfehlung
Der RVR sollte auch kiinftig seine Beteiligungen in den Konsolidierungsprozess einbezie-
hen. Sofern dies wirtschaftlich vertretbar ist, sollten Gewinnabfiihrungen an den Kernhaus-
halt Vorrang vor einer Starkung der Eigenkapitalausstattung der Betriebe haben.
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Nachhaltige Konsolidierungserfolge aus den Bemihungen des RVR erkennt die gpaNRW je-
doch nicht. Lediglich in den Jahren 2014 bis 2016 konnte der RVR seinen Umlagebedarf auf ei-
nem gleichbleibenden Niveau halten. In den Jahren danach stieg der Umlagebedarf an. Auffal-
lig ist insbesondere die Entwicklung vom Jahr 2016 zum Jahr 2017. Gegeniiber 2016 hat sich
das bereinigte Jahresergebnis 2017 um ca. acht Mio. Euro verschlechtert.

e Hiervon sind alleine drei Mio. Euro den Aufwendungen zuzurechnen, die der RVR fir
eine Standortmarketingkampagne aufbringt. Bis zum Jahr 2022 hat er fur die Standort-
marketingkampagne insgesamt 19 Mio. Euro veranschlagt.

e Ebenfalls zunehmende Bedeutung haben die Aufwendungen, die der RVR fur die In-
standsetzung der GrofR3standorte der Route der Industriekultur zu leisten hat. In einem 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag mit dem Land Nordrhein-Westfalen hat sich der RVR ver-
pflichtet, in den Jahren 2017 bis 2027 insgesamt 39 Mio. Euro zur Verfiigung zu stellen.
Die Aufwendungen hierfir von durchschnittlich 3,9 Mio. Euro jahrlich sind héher als die
Aufwendungen, die der RVR bisher leisten musste. Bereits in den Jahren 2006 bis 2016
hatte der RVR eine vergleichbare vertragliche Verpflichtung von insgesamt 25 Mio. Euro
erfullt.

In den Ist-Jahren 2014 bis 2019 haben zudem folgende Entwicklungen dazu beitragen, dass
der Umlagebedarf gestiegen ist:

¢ Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind von 21,0 Mio. Euro (2014) um 8,8
Mio. Euro auf 29,7 Mio. Euro (2019) gestiegen.

e Die Zuschusse sind von 20,7 Mio. Euro (2014) um 7,8 Mio. Euro auf 28,5 Mio. Euro
(2019) gestiegen: Zuschiisse hat der RVR insbesondere an die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung RVR Ruhr Griin, die Freizeitgesellschaften, die Business Metropole Ruhr
GmbH sowie an die Ruhr Tourismus GmbH und die IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH
geleistet.

¢ Die projektbezogenen Aufwendungen sind von 3,9 Mio. Euro (2014) um 3,5 Mio. Euro auf
7,4 Mio. Euro (2019) gestiegen: Hierbei handelte es sich insbesondere um folgende Pro-
jekte: Ruhr Games, Griine Hauptstadt Essen 2017, Umbau der Emscher, Informations-
und Motivationskampagne zur Direktwahl des Ruhrparlaments 2020, Wissens-Nacht
Ruhr, 100 Jahre Okologische Erneuerung, Routen der Innovationen, Informationssystem
ruhrMobil, MalRnahmen Klimaschutzkonzept, Bauwerksmonitoring und nicht zuletzt das
Jubildum 100 Jahre RVR.

Auch die umfangreiche Investitionstatigkeit des RVR (vgl. Kapitel 1.3.6.2) wirkt sich erkennbar
auf seine Ergebnisrechnungen aus. Zwar (berlasst der RVR einen Teil der Radwege, die er
baut, den Kommunen, tber deren Gebiet die Wege verlaufen. Die Kommunen pflegen und un-
terhalten die Radwege eigenstandig und tragen die anfallenden Kosten. Radwege, zu denen es
(noch) keinen Besitziiberlassungsvertrag gibt, pflegt und unterhalt jedoch der RVR auf eigene
Kosten. Auch die Emscherpark-Radwege pflegt und unterhalt der RVR. Hierfiir erhalt er vom
Land Nordrhein-Westfalen eine 50 prozentige Kostenerstattung.

Neben den Unterhaltungsaufwendungen sind es die Aufwendungen aus der Abschreibung der
Vermdgensgegenstande, die den Haushalt des RVR zunehmend belasten.
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Anteil der Netto-Ergebnisbelastung an der Verbandsumlage in Prozent 2014 bis 2019

Abscrjrelbu.nge‘n auf das Anlage- 4.85 5,87 6.11 6.05 6.05 6.29
vermdgen in Mio. Euro

Ertrage aus der Auflésung von

Sonderposten fur Zuwendungen in 2,97 3,45 3,36 3,32 3,34 3,38
Mio. Euro

Netto-Ergebnisbelastung in Mio. 1,87 2,42 2,74 2,73 2,70 2,91
Euro

Verbandsumlage in Mio. Euro 50,72 52,03 54,67 58,66 64,39 67,42
Anteil der Netto-Ergebnisbelas- 3,70 4,65 5,02 4,65 4,20 4,32
tung an der Verbandsumlage

Die Netto-Ergebnisbelastung ist im Betrachtungszeitraum um eine Mio. Euro gestiegen. Zudem
stieg der Anteil der Netto-Ergebnisbelastung an der Verbandsumlage auf 4,32 Prozent. 2006
lag der Anteil noch bei 2,58 Prozent. Je héher der Anteil steigt, desto mehr verringert sich der
Spielraum des RVR fiir neue Projekte.

+ Empfehlung
Die politischen Entscheidungstrager des RVR sollten bei der Planung seiner Investitions-
mafnahmen nicht nur die Finanzierung der Malinahmen, sondern auch die klnftigen auf-
wandswirksamen Haushaltsbelastungen im Blick halten.

Fir das Jahr 2020 hatte der RVR insbesondere hohe Aufwendungen fiir die Informations- und
Motivationskampagne zur Direktwahl des Ruhrparlaments sowie fur das Jubildum 100 Jahre
RVR geplant. Hinzu kommen Aufwendungen fir das Projekt Klimametropole RUHR 2022 und
die Ruhr Games sowie Zuschisse an die IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH. Die zwischenzeit-
lich geplante Verbesserung fir das Jahr 2021 ist bedingt durch die wegfallenden Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der ersten Direktwahl des Ruhrparlaments sowie fur das Jubildum
100 Jahre RVR. Weitere Ausfihrungen zur Entwicklung der Planergebnisse stehen in Kapitel
1.3.4.

Und bereits in Kapitel 1.3.3 haben wir erlautert, dass die Jahresergebnisse des RVR im Zeit-
raum 2014 bis 2019 gegenuber der jeweiligen Haushaltsplanung insgesamt 26,5 Mio. Euro bes-
ser waren. Der RVR hatte die mit den jeweiligen Haushaltspldnen beschlossenen Ansatze nicht
vollstandig in Anspruch genommen. Er Ubertragt jedoch sehr viele nicht in Anspruch genom-
mene Aufwendungen in Folgejahre, vgl. Kapitel 1.4.3. Insofern suggerieren die positiven Plan-
Ist-Vergleiche Konsolidierungserfolge, die jedoch faktisch nicht auf gezielte Steuerungsleistun-
gen oder Konsolidierungsbemiihungen des RVR zurlckzufiihren sind.

Im Vergleich zu seinen Mitgliedskorperschaften ist der Spielraum des RVR, seine Ergebnisrech-
nung selbst zu gestalten, deutlich héher. Die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen, der
kreisfreien Stadte und der Kreise sind Uberwiegend von Ertrdgen und Aufwendungen abhangig,
die durch Aufgaben bestimmt sind, denen Bundes- und Landesgesetze zu Grunde liegen. Auf
diese haben die Kommunen und Gemeindeverbande kaum Einfluss. Dennoch kénnen sie, zu-
mindest temporar, deutliche Konsolidierungserfolge verzeichnen. Die Aufgaben des RVR hinge-
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gen resultieren tUiberwiegend aus Projekten, deren Durchfiihrung im Interesse der Verbandsver-
sammlung bzw. der Mitgliedskdérperschaften des RVR liegt. Der Umlagebedarf des RVR liel3e
sich also begrenzen, wenn dies Wille der politischen Entscheidungstrager des RVR ware.

In der folgenden Darstellung zeigt die gpaNRW, wie sich der geplanten Umlagebedarfe des
RVR, die tatsachlichen Umlagevolumen sowie die Umlagegrundlagen seiner Mitgliedskorper-
schaften ausgehend vom Basisjahr 2014 entwickeln:

Umlagegrundlagen, Umlagevolumen und Umlagebedarf
Indexwerte in Prozent 2014 bis 2004; 2014 = Indexwert 100
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—@-Umlagegrundlagen Umlagevolumen (IST und PLAN™)
Umlagebedarf (PLAN)**

* Ist-Umlagevolumen bis 2019, ab 2020 Verbandsumlage It. Haushaltsplanung 2020/2021
** In der Tabelle 6 im Anhang steht, wie die gpaNRW den Umlagebedarf ermittelt hat. Fir die Jahre 2022 und 2024 ent-
halt die Berechnung die Werte der Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnisplanung (Stand: August 2020).

Sowohl die geplanten Umlagebedarfe des RVR als auch seine Verbandsumlage steigen schnel-
ler als die Umlagegrundlagen seiner Mitgliedskorperschaften. Die Mitgliedskérperschaften wer-

den also nicht nur in absoluter Hohe, sondern auch in Relation zu ihrer allgemeinen Finanzkraft
in immer hoheren Umfang durch die Finanzierung des RVR belastet.

+ Empfehlung
Die Verbandsversammlung, der Verbandsausschuss und die Regionaldirektorin sollten sich,
damit der RVR seine Gestaltungsspielraume bewahren kann, tber eine nachhaltige Finan-
zierung des RVR verstéandigen:

¢ Die politischen Entscheidungstrager sollten die auskdmmliche Finanzierung des RVR si-
cherstellen. Seine Ausgleichsriicklage sollte der RVR nur zur Deckung ungeplanter Fehl-
betrage in Anspruch nehmen.

¢ Gleichzeitig sollte der RVR seine Aufgaben effizient und effektiv erledigen. Er sollte, die
allgemeinen Haushaltsgrundsatze Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beachten und
Rucksicht auf die Leistungsfahigkeit seiner Mitgliedskorperschaften nehmen. Konsolidie-
rungsmoglichkeiten sollte er ausschopfen.
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Aktuell ist der RVR noch immer nicht in der Lage, festgestellte Abschlussdaten des Vorjah-
res in die Steuerung des laufenden Haushaltsjahres sowie in die Haushaltsplanung des
nachsten Jahres einzubeziehen. Sein jlingst eingeflhrtes Finanzcontrolling unterstiitzt den
RVR jedoch bei der unterjahrigen Mittelbewirtschaftung und der Haushaltsplanung. Sein Be-
richtswesen dient dem RVR als Grundlage, rechtzeitig MaRnahmen zu initiieren, wenn Ziele
der Haushaltsplanung in Gefahr geraten.

Ein Gemeindeverband sollte stets (iber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen.
Die gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Gemeindeverbénde die Fristen fiir die Anzeige der
Haushaltssatzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung
der Jahresabschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte eines Gemeindeverbandes fiir ihre jeweiligen
Zusténdigkeitsbereiche (iber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf
aufbauend sollten die einzelnen Organisationseinheiten der Direktorin bzw. dem Direktor und
der Kdmmerin bzw. dem Kdmmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie
liber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Direktorin bzw. ein Direktor sowie eine Kdmmerin bzw. ein Kdmme-
rer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger liber den Stand der
Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haus-
haltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig Mal3nah-
men zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefédhrdet sind.

Den Haushaltsplan fur die Jahre 2020/2021 hat die Verbandsversammlung des RVR im De-
zember 2019 beschlossen. Damit hat der RVR die gesetzlich vorgegebene Frist des § 80 Abs.
5 GO NRW nicht eingehalten. Wichtiger als das Einhalten der gesetzlichen Frist ist der
gpaNRW an dieser Stelle jedoch, dass der Verwaltung des RVR rechtzeitig zu Beginn des
Haushaltsjahres verbindliche Zielvorgaben vorlagen, die ihr als Grundlage fiir die unterjahrige
Haushaltsbewirtschaftung und -steuerung dienen kénnen.

Rechtzeitig vor Beginn des Jahres 2021 hat der RVR zudem seine mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung fortgeschrieben.

Seine Jahresabschlisse stellt der RVR etwa mit einjahriger Verspatung auf. Die Verbandsver-
sammlung hatte den Jahresabschluss 2017 im Juni 2019 und den Jahresabschluss 2018 erst
im September 2020 festgestellt. Den Entwurf des Jahresabschlusses 2019 hat der RVR erst im
Juni 2021 aufgestellt. Den Entwurf des Jahresabschlusses 2020 hat der RVR bis zum Redakti-
onsschluss dieses Berichtes noch nicht vorgelegt.

Schon in ihrer letzten Gberdrtlichen Prufung hatte die gpaNRW festgestellt, dass der RVR die
gesetzlich festgelegten Fristen zur Erstellung der Jahresabschliisse regelmafig tiberschreitet.
Inzwischen hat der RVR nach eigenen Angaben diesbeziiglich jedoch organisatorische und per-
sonelle MaBnahmen ergriffen. Sein Ziel ist es, erstmals den Abschluss des Jahres 2021 fristge-
recht aufzustellen.
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Einen Entwicklungsschritt weiter ist der RVR bei der unterjahrigen Steuerung seines Haushalts.
Im Jahr 2020 hat er ein Berichtswesen etabliert. Zu den Stichtagen 30. Juni und 30. September
erstellt das Referat Finanzmanagement nun unterjahrig Controllingberichte. Hierin werden Infor-
mationen zum aktuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung sowie Prognosen der Organisati-
onseinheiten zum Jahresende aufbereitet. Abweichungen zwischen PLAN und Prognose haben
die einzelnen Referate in ihren Budgetberichten fur Sach- und Personalkosten ausfihrlich zu
erlautern. Adressaten der Berichte sind innerhalb der Verwaltung der Beigeordnete des Be-
reichs Wirtschaftsfliihrung (Kdmmerer) und die Verbandskonferenz sowie die politischen Gre-
mien des RVR.

+ Empfehlung
Der RVR sollte in seinem Finanzcontrolling neben den Abweichungen zwischen PLAN und
IST auch die Abweichungen zwischen Prognose und IST im Rahmen der Jahresabschlus-
serstellung analysieren. Die Referate sollten nennenswerte Abweichungen erlautern. Die Er-
kenntnisse sollte der RVR bei der Haushaltsplanung sowie in der unterjahrigen Fortschrei-
bung seines Finanzcontrollings berlcksichtigen.

Unabhangig hiervon ist das Finanzcontrolling des RVR aus Sicht der gpaNRW geeignet, um in
einer Linie den Informationsfluss zum Stand und zur voraussichtlichen Entwicklung der Haus-
haltsbewirtschaftung zu gewahrleisten: Von den Fihrungskraften der einzelnen Organisations-
bereiche bis hin zur Regionaldirektorin und den politischen Gremien.

Die Controllingberichte geben den Entscheidungstragern wertvolle Informationen, um rechtzei-
tig MaBnahmen ergreifen zu konnen, wenn Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten. So
war der RVR zum Beispiel im Jahr 2020 in der Lage, frihzeitig auf die coronabedingte Mehrauf-
wendungen, die durch die Liquiditatsbedarfe der Freizeitgesellschaften entstanden sind, zu rea-
gieren. Der Kdmmerer hatte zeitnah eine Bewirtschaftungsverfligung erlassen.

Der RVR entwickelt seine Instrumente zur Haushaltssteuerung weiter: Aktuell bildet die Haus-
haltsstruktur die organisatorische Struktur des Verbandes nach. Der RVR ist mit dieser Struktur
nicht in der Lage, die Haushaltsansatze einem konkreten Projekt- und Leistungssteckbrief direkt
zuzurechnen. Ab 2022 wird er auf eine projektbezogene Haushaltsstruktur umstellen. Kinftig
kann der RVR Kosten/ Aufwendungen seinen Strategiefeldern sowie den darunterliegenden
Projekten direkt zuordnen und diese auswerten.

Nach erfolgreicher Uberarbeitung der Haushaltsstruktur plant der RVR, zudem ein kennzahlen-
gestiutztes Steuerungssystem zu entwickeln. Einen kennzahlengestitzten Controllingkreislauf
umzusetzen, hatte die gpaNRW dem RVR schon in der letzten Uberértlichen Prifung empfoh-
len.

Bereits im Jahr 2013 hatte der RVR hingegen die Empfehlung umgesetzt, eine Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) einzufiihren. In den Jahren 2022 und 2023 plant der RVR nun, die
KLR weiterzuentwickeln und die Kosten und Leistungen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
Ruhr Griin in die Gesamtsteuerung zu integrieren.
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1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

» Feststellung
Der RVR Ubertragt im konsumtiven Bereich sehr viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Im in-
vestiven Bereich Ubertragt er allerdings deutlich weniger Ermachtigungen als kreisangeho-
rige und -freie Kommunen. Seine Auszahlungs- und Aufwandsermachtigungen schopft der
RVR regelmaRig nur zu sehr geringen Anteilen aus.

Ein Gemeindeverband sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein- und Auszahlungen in ihrer
voraussichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hb6he planen. Die jeweiligen Ansétze soll-
ten Gemeindeverbénde sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allge-
meinen Planungsgrundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Ein Gemeindever-
band kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten
Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsiibertragung).
Hierdurch kénnen sich die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat ein Gemeindeverband Grundsétze liber Art, Umfang und
Dauer der Erméchtigungsiibertragungen zu regein.

Ordentliche Aufwendungen RVR 2016 bis 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 71,98 88,43 88,99 96,76 104,79
Ermachtigungsubertragungen in Mio. Euro 5,10 5,16 5,49 4,88 3,95
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 7,09 5,84 6,17 5,04 3,77
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 77,08 93,60 94,48 101,63 108,74
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 6,62 5,52 5,81 4,80 3,63
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 68,50 83,74 83,41 92,20 k. A.
Grad der Inanspruchnahme fortgeschrie- 88,86 89,47 88,28 90,72 KA.

bener Ansatz in Prozent

Der RVR hat in den Jahren 2016 bis 2020 Aufwandsermachtigungen von durchschnittlich 4,9
Mio. Euro Ubertragen. Damit erhdhte er die Ansatze der jeweiligen Haushaltsplane um durch-
schnittlich ca. sechs Prozent.

Im Vergleich mit kreisangehdérigen Kommunen und kreisfreien Stadten libertragt der RVR deut-
lich mehr Aufwandsermachtigungen. Die Ansatzerhdhungsgrade und die Anteile der Erméchti-
gungsulbertragungen an den fortgeschriebenen Ansatzen liegen bei den meisten kreisfreien
Stadten und sogar bei mehr als 75 Prozent der mittleren kreisangehérigen Kommunen regelma-
Rig unter einem Prozent. Das Maximum betragt bei ihnen jeweils ca. drei Prozent. Die Werte
des RVR liegen mit durchschnittlich tUber finf Prozent zum Teil deutlich dartber.

An den Ermachtigungsibertragungen der Jahre 2016 bis 2018 von jeweils mehr als finf Mio.
Euro hatte jedes Mal ein Vorgang den gréf3ten Anteil. Den Ansatz fir den Sonderzuschuss fir
die Verschmelzung der Freizeitgesellschaften von 2,6 Mio. Euro hatte der RVR erstmals im
Haushaltsplan 2015 veranschlagt und schlie3lich bis ins Jahr 2018 tUbertragen.
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Auch in das Jahr 2019 hatte der RVR konsumtive Mittel fiir die neu gegriindete Freizeitgesell-
schaft Metropole Ruhr tUbertragen. Nicht in Anspruch genommene Mittel der Standortmarketing-
kampagne hat der RVR ebenfalls mehrfach lbertragen.

Neben diesen Sachverhalten Ubertragt der RVR auch in vielen Einzelfallen Haushaltsansatze,
um Aufwandsermachtigungen weiter in Anspruch nehmen zu kénnen.

Seine konsumtiven Haushaltsansatze schopfte der RVR dennoch regelmaflig nicht voller Hohe
aus. In den Betrachtungsjahren nahm der RVR seine Aufwandsermachtigungen noch nicht ein-
mal zu 90 Prozent in Anspruch. Die meisten kreisangehdrigen und kreisfreien Stadte erreichen
einen Grad der Inanspruchnahme von 100 Prozent.

+ Empfehlung
Der RVR sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein- und Auszahlungen realistischer pla-
nen.

Investive Auszahlungen RVR 2016 bis 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 39,84 33,72 32,43 32,70 35,33
Ermachtigungsubertragungen in Mio. Euro 9,37 8,11 4,01 7,44 14,17
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 23,51 24,05 12,38 22,75 40,12
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 49,21 41,82 36,44 40,14 49,50

Anteil der Erméachtigungsiibertragungen

am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 19,03 19,38 11,02 18,53 28,63
Ist-Ergebnis in Mio. Euro 9,45 8,82 9,68 13,20 k. A.
Grad der Inanspruchnahme fortge- 19,2 211 26,6 32,89 KA.

schriebener Ansatz in Prozent

Der RVR hat in den Jahren 2016 bis 2020 investive Auszahlungsermachtigungen von durch-
schnittlich 8,6 Mio. Euro Ubertragen. Damit hat er seine investiven Auszahlungsansatze der je-
weiligen Haushaltsplane durchschnittlich um ca. ein Viertel erhéht. Anders als im konsumtiven
Bereich ist dieser Wert damit deutlich niedriger als bei den meisten kreisangehérigen und -
freien Kommunen. Diese weisen im Durchschnitt Werte zwischen 40 und 50 Prozent aus.

Seine Haushaltsermachtigungen fir investive Auszahlungen schopfte der RVR in den Betrach-
tungsjahren nur zu ca. einem Viertel aus. Dieser Wert ist wiederum deutlich niedriger als bei
den meisten kreisangehdrigen und -freien Kommunen, die im Durchschnitt ebenfalls Werte zwi-
schen 40 und 50 Prozent erreichen.

Als Grunde fur die geringe Inanspruchnahme der investiven Auszahlungsermachtigungen gibt
der RVR mehrere Griinde an:

e Der RVR kann seine Haushaltssatzung erst verdffentlichen, wenn die Haushaltsverfu-
gung der Kommunalaufsicht vorliegt. Das fur den RVR zustéandige Ministerium Ubermittelt
die Haushaltsverfiigung regelmaRig erst zur Jahresmitte. Bis dahin hat der RVR, die Vor-
gaben des § 82 GO NRW zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu beachten. Dies fihrt mit
unter dazu, dass der RVR vakante Stellen erst im Laufe des Haushaltsjahres besetzen
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kann. Neue Aufgaben bzw. MaRnahmen kann er daher zum Teil erst mit Verspatung be-
ginnen und erledigen.

e Fehlendes Personal ist auch ein Grund, der dazu fuhrt, dass der RVR Projekte nicht im
ursprunglichen Zeitplan abarbeiten kann.

e Fir investive Malnahmen beantragt der RVR in der Regel Férdermittel. Mit der Durch-
fuhrung kann er jedoch erst beginnen, wenn die Férderzusage erteilt wurde. Auch aus
diesem Grund kdnnen zeitliche Verschiebungen resultieren.

+ Empfehlung
Der RVR sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagen,
wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit davon auszugehen
ist, dass im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen begrindet werden, die in spate-
ren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflichtungsermachtigungen ange-
meldet werden. Zudem sollte der RVR bei der Veranschlagung von Erméachtigungen fir Bau-
mafRnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent einhalten und insbeson-
dere Bauzeitplane vorlegen sowie die voraussichtlichen Jahresauszahlungen nachweisen.

Um die von ihm in den jeweiligen Haushaltsplanen veranschlagten investiven Auszahlungen
leisten zu kdnnen, hat der RVR in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes Kreditermachtigun-
gen in ausreichender Héhe veranschlagt.

Grundsatze Uber Art, Dauer und Umfang der Ermachtigungstibertragungen, die der RVR gem.
§ 22 Abs. 1 KomHVO NRW zu regeln hat, hat die Verbandsversammlung erst im Oktober 2018
beschlossen. Zuvor hatte die Verbandsversammlung die Ermachtigungsibertragungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit direkt beschlossen, ohne dass hierfiir eine grundsatzliche Regelung
bestand.

In seinen Grundséatzen nach § 22 KomHVO hat der RVR u. a. das Verfahren fiir die Ubertra-
gung von Haushaltsermachtigungen geregelt. Ebenfalls enthalten ist der Grundsatz, dass Er-
machtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen mit dem Ende des Haushaltsjahres entfal-
len. In begriindeten Ausnahmeféllen ist die Ubertragung ins Folgejahr jedoch méglich.

In folgenden Punkten kénnte der RVR seine Grundsatze Uber Art, Dauer und Umfang der Er-
machtigungsiibertragungen restriktiver formulieren:

e Ermachtigungsiibertragungen sind nur zuldssig, wenn eine MaRnahme bereits begonnen
wurde und wenn der Auftrag fir die Lieferung/ Leistung noch im abgelaufenen Haushalts-
jahr erteilt wurde.

« Eine Ubertragung von nicht in Anspruch genommen Erméchtigungen ist nur zuléssig, so-
weit die Durchfuihrung oder Fortsetzung der MalRnahme im Folgejahr haushaltswirtschaft-
lich vertraglich, im Rahmen der Aufgabenerflllung des RVR sachlich notwendig und er-
forderlich ist.

¢ Bei einer langeren Verzdgerung vorgesehener, aber nicht begonnener Investitionen ist
eine Neuveranschlagung der betroffenen Auszahlungsermachtigungen vorzunehmen.

¢ Die mittelbewirtschaftende Stelle hat mit der Beantragung der Ermachtigungsiibertragung
bestatigende Unterlagen (wie z. B. Auftrage) vorzulegen.
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o Das Referat 6 hat darauf zu achten, dass in der Liquiditatsplanung die genehmigten Er-
machtigungsibertragungen berticksichtigen werden.

« Die Ubertragungen der Verbandsversammilung zur Kenntnis zu geben sind.

+ Empfehlung
Der RVR sollte seine Grundsatze Uber Art, Dauer und Umfang der Ermachtigungstbertra-
gungen restriktiver formulieren und die Regelungen kiinftig konsequent umsetzen.

14.4 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.4.1 Kreditmanagement

+ Feststellung
Der RVR praktiziert ein klassisches, konservativ ausgerichtetes Kreditmanagement. Hierflr
hat er keine strategischen Ziele festgelegt. Einen konkreten Handlungsrahmen hat der RVR
fur sein Kreditmanagement nicht gesetzt. Die gpaNRW sieht daher Moéglichkeiten, die der
RVR nutzen sollte, um die Steuerung seines Kreditmanagements zu verbessern.

Ein Gemeindeverband sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von
Krediten haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte ein
Gemeindeverband haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditport-
folio ergeben kénnten.

Der RVR schlie3t ausschlieBlich Annuitaten- und/ oder Festzinsdarlehen ab. In seinem Kredit-
portfolio finden sich daher weder Derivate noch Fremdwahrungskredite. Der RVR hatte zum 31.
Dezember 2020 28 Kreditvertrdge mit einer Restschuld von 131 Mio. Euro im Bestand. Der an-
hand der Restschuld gewichtete Durchschnittszinssatz der Kredite betragt 1,07 Prozent.

Als variabel verzinste Darlehen definiert die gpaNRW Kredite, deren Restlaufzeit kleiner ein
Jahr ist. Darlehen mit einem ,variablen” Zins hatten beim RVR Ende 2020 insofern einen Anteil
von ca. funf Prozent am Kreditvolumen insgesamt.

Die gpaNRW hat betrachtet, inwieweit die Zinsauszahlungen oder Zinsaufwendungen im Pla-
nungszeitraum bis 2024 ungewiss sind. Zinsauszahlungen oder Zinsaufwendungen sind unge-
wiss, wenn die Zinsbindungsfrist in diesem Zeitraum ablauft.

Die folgende Grafik zeigt die H6he der Restschuld von Krediten, deren Zinsbindung im jeweili-
gen Halbjahr endet.
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Restschuld bei Zinsbindungsende je Halbjahr in Mio. Euro (Stand 31. Dezember 2020)

2020-2 [ 1,87

20212 [ 4,42

20222 [ 3,51

20231 T 5,45

2024-1 0,00

2024-2 [N 1,73

2025-1 I 4,57

20262 I 6,74

2027-1 e 7,68

20272 e 8,0

20282 T 12,05
20202 T 6,98

2030 I G T 18,68
20331 0,00

20332 0,00

2034-1 N 265

2036-1 N 1,30

2039-1 0,00

Im aktuellen Jahr 2021 summiert sich das Volumen von Krediten, fir die der RVR eine neue
Zinsvereinbarung treffen misste, auf 6,3 Mio. Euro. Bis Ende 2024 steigt der Betrag auf 17 Mio.
Euro. Die Darstellung macht zudem deutlich, dass im Zeitraum zweites Halbjahr 2026 bis Ende
2030 das Volumen von Zinsanpassungen uberdurchschnittlich hoch ist. Insbesondere auf das
zweite Halbjahr 2028 und das zweite Halbjahr 2030 konzentrieren sich hohe Anteile des Portfo-
lios, die zum gleichen Zeitpunkt zur Umschuldung anstehen.

Seine Darlehensvertrage hat der RVR bei flinf Kreditinstituten abgeschlossen. 43 Prozent sei-
ner Kreditverbindlichkeiten am 31. Dezember 2020 schuldet der RVR einem Institut. Die fol-
gende Grafik zeigt, wie sich die Restschuld auf die verschiedenen Darlehensgeber verteilt:
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Anteil der Darlehensgeber an der Restschuld in Prozent am 31. Dezember 2020

Bank E 7%

Bank D 15%

Bank A 43%

Bank C 16%

Bank B 19%

Bevor der RVR einen Kreditvertrag eingeht, holt er Angebote bei mehreren Banken sowie Uber
eine Kreditvergabeplattform ein. Die Anfragen enthalten verschiedene Alternativen hinsichtlich
Zinsbindungsdauern und Laufzeit. Die Ubersicht Uber alle Riickmeldungen und die eingegange-
nen Angebote bildet die Entscheidungsgrundlage fir den Kdmmerer. Ist der Kdmmerer verhin-
dert, entscheidet die Regionaldirektorin Uber die Aufnahme von Krediten. Die einzelnen Verfah-
rensschritte werden personell nicht voneinander abgegrenzt. In Anlehnung an die MaRisk (Min-
destanforderungen an das Risikomanagement) der BaFin sollten bestimmte Arbeiten nicht in
Personalunion (Funktionstrennung) wahrgenommen werden?'.

+ Empfehlung
Der RVR sollte prifen, inwieweit die Trennung bestimmter Tatigkeiten in seinem Kreditma-
nagement geboten und organisatorisch sinnvoll umsetzbar ist.

Der RVR hat keine Dienstanweisung und damit keine strategischen Festlegungen fiir sein Kre-
ditmanagement. Die gpaNRW halt es unabhangig von den eingesetzten Instrumenten flir gebo-
ten, dass sich der RVR einen verbindlichen Handlungsrahmen setzt. Dies kann uber eine
Dienstanweisung erfolgen.

2! In Anlehnung an die MaRisk (Mindestanforderungen an das Risikomanagement) der BaFin Die KGSt empfiehlt eine Funktionstrennung
in die Bereiche Handel, Abwicklung und Kontrolle sowie Controlling. Siehe KGSt-Bericht Nr. 7/2014, Management und Risikosteuerung
kommunaler Schulden. Die KGSt lehnt diese Empfehlung an die ,Mindestanforderungen an das Risikomanagement", die die Bundes-
anstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht verdffentlicht hat. Rundschreiben 09/2017: https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichun-
gen/DE/Rundschreiben/2017/rs_1709_marisk_ba.html;jsessionid=07F176384BE3D6A3081B58DDED849942.2_cid500?7nn=9450904
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+ Empfehlung
Der RVR sollte sich einen verbindlichen Handlungsrahmen fur sein Kreditmanagement set-
zen. Er kénnte z. B. in einer Dienstanweisung neben strategischen Zielen Regelungen tber
Zustandigkeiten, zum Verfahren, zum zulassigen Umfang von Kreditgeschaften sowie zur
Portfolio- und Zinsbindungsstruktur festschreiben.

Die Festlegung von Zielen ist Voraussetzung fiir die Steuerung des Kreditmanagements. Aus-
gangspunkt fur die Aufnahme eines Kredites ist jedoch die Ermittlung des konkreten Kreditbe-
darfs. In Kapitel 1.3.6.1.2 steht, dass der RVR in der Vergangenheit Kredite Gber Bedarf aufge-
nommen hat. Dies lag daran, dass der RVR seinen Kreditbedarf vorrangig anhand der Differenz
von investiven Auszahlungen und investiven Einzahlungen ermittelt. D. h. er hat Kredite unge-
achtet des Liquiditatsbestandes aufgenommen.

+ Empfehlung
Vor der Aufnahme eines Kredites hat der RVR die Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung
zu beachten. Konkrete Kreditbedarfe sollte der RVR Uber seine Liquiditatsplanung ermitteln.

Der RVR ist auf ,Knopfdruck® in der Lage, Auskunft iber sein Kreditportfolio zu geben. Uber
seine Darlehensverwaltungssoftware halt er die wesentlichen Informationen vor und deren Ent-
wicklung im Blick. Nicht systematisch im Blick hat der RVR hingegen Risiken. D. h. er identifi-
ziert, bewertet und Gberwacht mdgliche Risiken nicht.

Zinsanderungsrisiken im mittelfristigen Planungszeitraum versucht der RVR zwar tber Erfah-
rungswerte und Sicherheitsaufschlage in der Haushaltsplanung zu begegnen. Mit Klumpen- o-
der Konzentrationsrisiken, die bestehen kénnen, wenn hohe Anteile des Portfolios zum gleichen
Zeitpunkt zur Umschuldung anstehen oder viele Kredite bei einem Darlehensgeber bestehen,
beschéaftigt sich der RVR bisher nicht systematisch. Gleiches gilt flr organisatorische Risiken.
Organisatorische Risiken kdnnten beispielsweise bestehen, wenn die Vertretung nicht gesichert
ist, das eingesetzte Personal nicht tber die notwendigen Sachkenntnisse verfiigt, das Vier-Au-
gen-Prinzip oder die Funktionstrennung nicht eingehalten werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte sich mit den Risiken, die mit dem Kreditmanagement in Verbindung stehen
kénnen, systematisch auseinandersetzen. Er sollte seine Risiken individuell identifizieren
und bewerten. Darauf aufbauend sollte er entscheiden, ob und wie er einzelne Risiken mini-
miert und inwieweit er insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.

Informationen tber den Umgang mit Risiken kénnte der RVR in sein Berichtswesen integrieren.
Dies gilt auch insgesamt fur das Kreditmanagement. Hierlber berichtet der RVR bisher nicht.

Eine Berichterstattung ist nicht nur abhangig vom Kreditvolumen, der Anzahl der Vertrage und
Darlehensgeber. Controllingberichte sollten auch Bezug zur Strategie, zur Zielsetzung und Ziel-
erreichung, zum Handlungsrahmen und zu wesentlichen Erkenntnissen eines Soll-Ist-Ver-
gleichs haben.

+ Empfehlung
Der RVR sollte in seinem Berichtswesen Bezug auf sein Kreditmanagement nehmen. Vo-
raussetzung hierfur ist, dass er die vorstehenden Handlungsempfehlungen umsetzt und bei
den getroffenen Kreditentscheidungen dokumentiert, dass die Regelungen eingehalten wer-
den.
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1.4.4.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Der RVR halt Gberschissige Finanzmittel auf seinen Geschaftskonten. Verfugbarkeit und Si-
cherheit haben fir ihn bei der Anlage von Geld oberste Prioritat. Hierfur hat der RVR jedoch
keine verbindliche strategische Festlegung z. B. in Form einer Anlagerichtlinie. Die gpaNRW
sieht Moglichkeiten, die der RVR nutzen sollte, um sein Anlagemanagement zu verbessern.

Ein Gemeindeverband sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir Geld- bzw. Kapitalan-
lagen haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen, dabei sollte ein
Gemeindeverband haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus den Anlagefor-
men ergeben kénnten.

Der RVR hat bis zum 31. Dezember 2018 liquide Mittel von mehr als 25 Mio. Euro angesammelt
(vgl. Kapitel 1.3.6.1.2). Der Bestand an liquiden Mittel betrug zum 31. Dezember 2020 noch im-
mer knapp 19 Mio. Euro. Von den 19 Mio. Euro hat der RVR rund zwdlf Mio. Euro so angelegt,
dass er keine Verwahrentgelte zu zahlen hat. Der Wert von Wertpapieren des Anlagevermo-
gens belief sich in der Schlussbilanz 2018 auf 0,4 Mio. Euro. Der RVR halt einige Anteile am
Kommunalen Versorgungsrticklagen Fonds (KVR-Fonds).

Da der RVR seine Liquiditatsbestédnde nur auf seinen Geschéaftskonten und dort ohne zeitliche
Bindung ,anlegt”, halt er es bisher nicht fir notwendig strategische Ziele und einen eigenen An-
lagerahmen festzulegen. Eine Anlagerichtlinie hat der RVR nicht. Bisher orientiert er sich an der
Maxime ,sicher und jederzeit verfigbar®. Mit Blick auf zu zahlende Verwahrentgelte oder nega-
tiv Zinsen sollte der RVR seine strategischen Ziele jedoch konkretisieren und fixieren.

+ Empfehlung
Der RVR sollte sich fir sein Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen set-
zen. Er kénnte z. B. in einer Anlagerichtlinie strategische Anlageziele, zuldssige Anlageklas-
sen und -formen, Anlagegrenzen sowie Verantwortlichkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Ver-
fahren fiir die Kapitalanlage und Vorgaben fiir die Berichterstattung regeln.

Der RVR hat die Hohe der von ihm benétigten Kassenliquiditat bisher nicht definiert. Mit bené-
tigter Kassenliquiditat sind liquide Mittel gemeint, die zur Sicherung der Liquiditat und zur Zah-
lungsabwicklung mindestens bendtigt werden. Lasst die Liquiditatsplanung des RVR erkennen,
dass Uberschussige Finanzmittel vorhanden sind, kdnnte er diese anlegen.

Da der RVR jedoch immer wieder Auszahlungen tatigen muss, die in seiner Liquiditédtsplanung
nicht bericksichtigt waren, verhalt er sich sehr zuriickhaltend bei der Anlage von Liquiditatsbe-
standen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte seine Liquiditatsplanung optimieren und einen Liquiditatsgrenze festlegen, ab
der eine Geldanlage mdéglich ist. Der RVR sollte die Aspekte Liquiditatssicherung und Wirt-
schaftlichkeit sorgsam abwagen.

Durch seine sicherheitsbewusste Vorgehensweise bestand fur den RVR bisher keine Veranlas-
sung, sich systematisch mit mdglichen Risiken von Kapitalanlagen auseinander zu setzen. Inso-
fern hat der RVR auch nicht dokumentiert, dass die méglichen Risiken der von ihm gewahlten
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Kapitalanlagen begrenzt und beherrschbar sind. Diese Anforderung stellt ein Runderlass des
Ministeriums fiir Inneres und Kommunales?2.

Der Erlass fordert u. a. auch eine sachgerechte Kontrolle und Uberwachung der Anlage von Ka-
pital ein. Dies gilt ebenso, wenn der RVR einen Dritten mit der Anlage von Kapital beauftragt.
Die Berichterstattung hiertiber sollte der RVR ebenfalls in angemessenen Umfang in sein Be-
richtswesen aufnehmen.

1.4.5 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum eines Gemeindeverban-
des. Ein gezielter Einsatz von Foérdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssitua-
tion. Ein Gemeindeverband kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten
Haushaltslage realisieren und seinen Eigenanteil mindern. Dazu muss er erfolgreich Férdermit-
tel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln vermeiden.

1.4.51 Fordermittelakquise

» Feststellung
Der RVR hat bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise. Einen zentralen
und vollstandigen Uberblick tiber seine Férderprogramme und Férdermdglichkeiten hat er
ebenfalls nicht. Die Férdermittelrecherche erfolgt dezentral. Der RVR nutzt hierbei verschie-
dene Quellen und Kontakte.

Ein Gemeindeverband sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermit-
telakquise unterstiitzen. Dazu sollte er die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der
Planung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Er sollte einen Uberblick
tber mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nut-
zen. Zudem sollte er einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwal-
tung haben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Der RVR hat bislang keine strategischen Vorgaben, die eine standardisierte Akquise von For-
dermitteln vorsieht und zudem fiir alle Organisationseinheiten gelten.

Strategische Vorgaben raumen der Foérdermittelakquise eine gréRere Bedeutung ein und schaf-
fen Verbindlichkeit. Insofern ist das Vorhaben des RVR zielfiihrend, eine Dienstanweisung zu
erlassen. Erste Ideen hierzu haben die Referate Zentrale Dienste, Recht und Finanzmanage-
ment ausgetauscht. Die Dienstanweisung soll im Laufe des Jahres 2021 erstellt sein und in
Kraft treten.

+ Empfehlung
Der RVR sollte, wie von ihm vorgesehen, eine Richtlinie erlassen, in der er strategische Ziel-
vorgaben zum Foérdermittelmanagement formuliert.

22 RdErl. 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11. Dezember 2012 (Anlage von Kapital durch Gemeinden und Gemeindeverbande (Kommunale
Kapitalanlagen)
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Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung helfen, die strategische Zielvorgabe umzuset-
zen. Die vom RVR geplante Dienstanweisung sollte daher mindestens auf folgende Inhalte ein-
gehen:

Pflicht zur Foérdermittelrecherche bei der Planung einer MalBnahme nebst Dokumentation.
Vorhalten einer zentralen Datei Uiber alle potenziell férderfahigen MaRnahmen.
Notwendige Interaktionen mit anderen Fachreferaten (z. B. Finanzmanagement).

Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruickforderungsrisiko zu reduzieren.

Der RVR akquiriert Fordermittel fast ausschlief3lich dezentral:

Einen zentralen Uberblick tiber Férderprogramme und Férdermdglichkeiten hat der RVR
nicht. Die Fachexpertise hierfir halt er in den einzelnen Fachreferaten vor. Insofern er-
folgt die Recherche dezentral. Die Fachreferate recherchieren in bekannten Quellen des
Landes und des Bundes. Sie sind dariber hinaus in E-Mailverteilern von Bundes- und
Landesbehorden registriert und haben direkte Kontakte zu Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern bewilligender Behdrden. Zudem nutzen die Referate fachliche Netzwerke und Infor-
mationen der kommunalen Spitzenverbande. Zwischen den einzelnen Referaten gibt es
einen Informationsaustausch.

Auch hinsichtlich der konkreten Akquise ist der RVR Uberwiegend dezentral organisiert.

Einzelne Aufgaben werden jedoch zentral wahrgenommen. So informiert zum Beispiel
das Referat Europaische und regionale Netzwerke Ruhr andere Fachreferate Uber For-
derzugange und berat zu Forderprogrammen auf europaischer Ebene. Das Referat bietet
allerdings keine Antragsberatung.

Eine externe Beratung nutzt nur das Referat Klima und Umweltschutz bei komplexen For-
derprogrammen.

Da vertiefte Fachkenntnisse erforderlich sind, stellen die Fachreferate ihre Férderantrage
selbst.

Ohne zentralen Uberblick iiber alle MaRnahmen lauft der RVR Gefahr, FérdermaRnahmen bei
Bedarf nicht kombinieren zu kénnen. Eine Férderfahigkeit kann ggf. erst durch die Kombination
von Malinahmen erzielt werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte auch an zentraler Stelle einen umfassenden Uberblick (iber alle mdglichen
Forderprojekte und Forderprogramme haben. Dieser konnte, wie vom RVR geplant, durch
die Dienstanweisung Fordermittelmanagement geregelt werden.
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1.4.5.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Bewirtschaftung der Férdermittel sowie das férderbezogene Controlling sind dezentral
organisiert. Ein eigenes Fordermittelberichtswesen hat der RVR nicht. Die Férdermittelbe-
wirtschaftung kann er noch weiterentwickeln.

Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte ein Gemeindeverband vermeiden, indem er die Fér-
derbestimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte er ein Férder-
controlling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen
gewdhrleistet und Entscheidungstrdger anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Beim RVR bewirtschaften inzwischen zahlreiche Stellen Férdermittel. Die einzelnen Referate
sind dafiir verantwortlich, dass Auflagen und Bedingungen aus den Forderbescheiden eingehal-
ten werden. Noch bis zum Jahr 2020 hat das Referat Liegenschaften und Hochbau bestimmte
Foérderungen federfuhrend betreut. Seit dem Jahr 2020 hat der RVR diese Aufgaben dezentrali-
siert.

Einen zentralen Uberblick tiber alle Férdermittelbescheide und die in diesen Bescheiden ge-
troffenen Regelungen hat der RVR bisher nicht. Eine zentrale Datei oder Datenbank wirde die
fristgemale Abwicklung der Foérderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissens-
stand zu den Foérderprojekten erleichtern. Die gpaNRW begriif3t daher, das Vorhaben des RVR,
ein zentrales Forderregister einzurichten, in das samtliche Antrdge und Fordermittelbescheide
eingestellt werden sollen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte ein Forderregister einrichten, in der er die wesentlichen Informationen aller
investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.

Die zentrale Datei sollte folgende Mindestinhalte haben:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Insbesondere die Referate Recht und Finanzmanagement haben Interesse an einem zentralen
Uberblick. Insofern soll das Referat Finanzmanagement hierfiir zustandig werden. Der RVR be-
absichtigt zudem, den Aufbau des zentralen Uberblicks mit einem zentralen Vertragsmanage-
ment zu koppeln. Uber den Aufbau eines zentralen Férdermittelregisters beabsichtigt der RVR
auch, die Zweckbindungsfristen kinftig systematisch im Blick zu halten.
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Die Dokumentation der Fordermittelbewirtschaftung obliegt den jeweiligen Referaten. Dort wer-
den Antrage, Férderbescheide, Zwischenberichte und Endberichte dokumentiert. Die Dokumen-
tation erfolgt in der Regel entsprechend der Bestimmungen des Férderbescheides.

Fordergelder musste der RVR in der Vergangenheit in Einzelféllen zurlickzahlen. Dies lag in der
Regel an Verstolien gegen das Vergaberecht.

Ein Fordercontrolling sollte eine sachgerechte Steuerung der Férderprojekte unterstiitzen. Hier-
Uber konnte der RVR geeignete Steuerungsmalinahmen einleiten, um das Foérderziel zu errei-
chen und die ordnungsgemafie Abwicklung der Férdermalinahme sicherzustellen.

Der RVR hat einzelne Controllingelemente ebenfalls dezentral organisiert. Die jeweiligen Refe-
rate sind hierflr zustandig. Ein Berichtswesen ist in den Fachreferaten in Ansatzen vorhanden.

Ein zentrales Fordercontrolling mit Berichtswesen bzw. Vorgaben, wie dieses einheitlich wahr-

zunehmen ist, hat der RVR jedoch nicht. Im Rahmen des allgemeinen Berichtswesens (vgl. Ka-
pitel 1.4.2.) bereitet das Referat Finanzmanagement verschiedene Informationen hierzu fir die

Verbandskonferenz sowie den Verbandsausschuss auf.

+ Empfehlung
Der RVR sollte einheitliche Vorgaben fur das Férdercontrolling formulieren und — soweit
nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Férderge-
ber regelmafig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermald-
nahmen informieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Der RVR hat deutlich héhere Einfluss- und Gestaltungsmadglichkeiten auf die
eigene Haushaltssituation als seine Mitgliedskorperschaften. Konsolidierungs-
erfolge, die eine nachhaltig entlastende Wirkung auf den Umlagebedarf des
RVR hatten, hat die gpaNRW jedoch nicht festgestellt. Im Gegenteil: Die Fi-

nanzierung von Projekten, Zuschiisse an die eigenen Beteiligungen sowie die Der RVR sollte auch kiinftig seine Beteiligungen in den Konsolidierungs-

prozess einbeziehen. Sofern dies wirtschaftlich vertretbar ist, sollten Ge-

F1 | Folgekosten der Investitionstétigkeit des RVR belasten seine Ergebnisrech- 61  E1.1 winnabfilhrungen an den Kemhaushalt Vorrang vor einer Stérkung der Ei- 62
nung zunehmend. . .
Der Umlagebedarf des RVR steigt nicht nur in absoluter Héhe, sondern auch genkapitalausstattung der Betriebe haben.
starker als allgemeine Finanzausstattung seiner Mitgliedskorperschaften. Der
Umlagebedarf des RVR lieRe sich begrenzen, wenn dies Wille der politischen
Entscheidungstrager des RVR wére.
Die politischen Entscheidungstrager des RVR sollte bei der Planung sei-
E12 ner Investitionsmaflnahmen nicht nur die Finanzierung der Malnahmen, 64

sondern auch die kinftigen aufwandswirksamen Haushaltsbelastungen
im Blick halten.

Die Verbandsversammlung, der Verbandsausschuss und die Regionaldi-
E1.3 | rektorin sollten sich, damit der RVR seine Gestaltungsspielrdume bewah- 65
ren kann, Uber eine nachhaltige Finanzierung des RVR verstandigen:

Aktuell ist der RVR noch immer nicht in der Lage, festgestellte Abschlussdaten
des Vorjahres in die Steuerung des laufenden Haushaltsjahres sowie in die
Haushaltsplanung des nachsten Jahres einzubeziehen. Sein jingst eingefiihr-

F2 | tes Finanzcontrolling unterstiutzt den RVR jedoch bei der unterjahrigen Mittel- 66  E2
bewirtschaftung und der Haushaltsplanung. Sein Berichtswesen dient dem
RVR als Grundlage, rechtzeitig Mafinahmen zu initiieren, wenn Ziele der
Haushaltsplanung in Gefahr geraten.

Der RVR sollte in seinem Finanzcontrolling neben den Abweichungen
zwischen PLAN und IST auch die Abweichungen zwischen Prognose und
IST im Rahmen der Jahresabschlusserstellung analysieren. Die Referate
sollten nennenswerte Abweichungen erlautern. Die Erkenntnisse sollte
der RVR bei der Haushaltsplanung sowie in der unterjahrigen Fortschrei-
bung seines Finanzcontrollings berticksichtigen.

67
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Der RVR Ubertragt im konsumtiven Bereich sehr viele Ermachtigungen ins
Folgejahr. Im investiven Bereich Ubertragt er allerdings deutlich weniger Er-
F3 | méchtigungen als kreisangehorige und -freie Kommunen. Seine Auszahlungs- 68 E3.1
und Aufwandsermachtigungen schopft der RVR regelmaRig nur zu sehr gerin-
gen Anteilen aus.

Der RVR sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein- und Auszahlungen

realistischer planen. 69

Der RVR sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen
veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leis-
ten sind. Soweit davon auszugehen ist, dass im Planungszeitraum nur
Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die in spateren Jahren zah-
E3.2 | lungswirksam werden, sollten diese als Verpflichtungsermachtigungen 70
angemeldet werden. Zudem sollte der RVR bei der Veranschlagung von
Ermachtigungen fiir BaumalRnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2
KomHVO konsequent einhalten und insbesondere Bauzeitpléane vorlegen
sowie die voraussichtlichen Jahresauszahlungen nachweisen.

Der RVR sollte seine Grundsatze Uber Art, Dauer und Umfang der Er-
E3.3 | machtigungslibertragungen restriktiver formulieren und die Regelungen 71
klnftig konsequent umsetzen.

Der RVR praktiziert ein klassisches, konservativ ausgerichtetes Kreditmanage-

ment. Hierfiir hat er keine strategischen Ziele festgelegt. Einen konkreten Der RVR sollte priifen, inwieweit die Trennung bestimmter Tatigkeiten in
F4 | Handlungsrahmen hat der RVR fiir sein Kreditmanagement nicht gesetzt. Die 71 | E4.1 | seinem Kreditmanagement geboten und organisatorisch sinnvoll umsetz- 73
gpaNRW sieht daher Méglichkeiten, die der RVR nutzen sollte, um die Steue- bar ist.

rung seines Kreditmanagements zu verbessern.

Der RVR sollte sich einen verbindlichen Handlungsrahmen fiir sein Kre-
ditmanagement setzen. Er kénnte z. B. in einer Dienstanweisung neben
E4.2 | strategischen Zielen Regelungen uber Zustandigkeiten, zum Verfahren, 74
zum zulassigen Umfang von Kreditgeschaften sowie zur Portfolio- und
Zinsbindungsstruktur festschreiben.

Vor der Aufnahme eines Kredites hat der RVR die Grundsatze der Fi-
E4.3 | nanzmittelbeschaffung zu beachten. Konkrete Kreditbedarfe sollte der 74
RVR (ber seine Liquiditatsplanung ermitteln.

Der RVR sollte sich mit den Risiken, die mit dem Kreditmanagement in
E4.4 | Verbindung stehen kénnen, systematisch auseinandersetzen. Er sollte 74
seine Risiken individuell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend
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sollte er entscheiden, ob und wie er einzelne Risiken minimiert und inwie-
weit er insgesamt eine Risikovorsorge trifft.

Der RVR sollte in seinem Berichtswesen Bezug auf sein Kreditmanage-
ment nehmen. Voraussetzung hierfir ist, dass er die vorstehenden Hand-

E4.5 lungsempfehlungen umsetzt und nachhalt, inwieweit Regelungen und “
Festlegungen eingehalten werden.
Der RVR halt Gberschiissige Finanzmittel auf seinen Geschaftskonten. Verfug- Der RVR sollte sich fir sein Anlagemanagement einen verbindlichen
barkeit und Sicherheit haben fir ihn bei der Anlage von Geld oberste Prioritat. Handlungsrahmen setzen. Er kénnte z. B. in einer Anlagerichtlinie strate-
F5 | Hierfir hat der RVR jedoch keine verbindliche strategische Festlegung z. B. in 75 | E5.1 | gische Anlageziele, zuldssige Anlageklassen und -formen, Anlagegren- 75
Form einer Anlagerichtlinie. Die gpaNRW sieht Méglichkeiten, die der RVR zen sowie Verantwortlichkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Verfahren fiir
nutzen sollte, um sein Anlagemanagement zu verbessern. die Kapitalanlage und Vorgaben fir die Berichterstattung regeln.

Der RVR sollte seine Liquiditatsplanung optimieren und einen Liquiditats-
E5.2 | grenze festlegen, ab der eine Geldanlage mdglich ist. Der RVR sollte die 75
Aspekte Liquiditatssicherung und Wirtschaftlichkeit sorgsam abwagen.

Der RVR hat bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise.
Einen zentralen und vollstandigen Uberblick (iber seine Férderprogramme und 76 E6.1 Der RVR sollte, wie von ihm vorgesehen, eine Richtlinie erlassen, in der
Fordermdglichkeiten hat er ebenfalls nicht. Die Fordermittelrecherche erfolgt " | er strategische Zielvorgaben zum Fordermittelmanagement formuliert.

dezentral. Der RVR nutzt hierbei verschiedene Quellen und Kontakte.

F6 76

Der RVR sollte auch an zentraler Stelle einen umfassenden Uberblick
Uber alle moglichen Forderprojekte und Forderprogramme haben. Dieser
kénnte, wie vom RVR geplant, durch die Dienstanweisung Fordermittel-
management geregelt werden.

E6.2 77

Die Bewirtschaftung der Foérdermittel sowie das forderbezogene Controlling Der RVR sollte ein Forderregister einrichten, in der er die wesentlichen
F7 | sind dezentral organisiert. Ein eigenes Férdermittelberichtswesen hat der RVR 78 | E7.1 | Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem 78
nicht. Die Férdermittelbewirtschaftung kann er noch weiterentwickeln. Planungszeitpunkt einpflegt.

Der RVR sollte einheitliche Vorgaben fir das Foérdercontrolling formulie-
ren und — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Ver-
E7.2 | waltungsleitung, Politik und Fordergeber regelmaRig Uber den Stand der 79
abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermafnahmen informie-
ren.
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Tabelle 2: Haushaltsstatus RVR 2006 bis 2021

Kennzahl 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht
genehmigt

Tabelle 3: Jahresergebnisse (IST) und Riicklagen RVR 2006 bis 2019

Kennzahl 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018
Jahresergebnis in Mio. Euro 0,78 1,06 0,75 -1,15 0,24 0,95 1,04 0,25 0,63 3,09 5,95 -0,28 2,66 -1,74

Hoéhe der Ausgleichsriick-

. 10,98 10,98 10,98 10,98 10,98 10,98 12,69 13,73 13,98 14,61 17,62 24,47 24,19 26,85
lage in Mio. Euro

Hohe der allgemeinen Ruck-

. 201 201 201 202 201 201 201 196 196 197 197 196 196 196
lage in Mio. Euro

pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- 05 pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- 01 pos. Er-

gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis 2,92

Fehlbetragsquote in Prozent

Tabelle 4: Jahresergebnisse (PLAN) im Mio. Euro RVR 2006 bis 2024

Kennzahl 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 -0,14 -0,25 -2,83 -0,27 -4,22 -2,20 -6,43 -7,72 -3,00 -3,00 0,38 0,38
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Tabelle 5: Umlagebedarf (IST) in Mio. Euro RVR 2006 bis 2019

Kennzahl 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aufwendungen 40,72 50,31 52,26 58,15 54,05 55,34 56,27 61,08 64,54 72,40 71,31 86,15 85,54 94,08
Ertrage 41,50 51,37 53,01 56,99 54,29 56,29 57,31 61,33 65,17 75,48 77,26 85,88 88,20 92,34
Verbandsumlage 33,53 39,98 43,99 45,85 44,40 43,46 47,42 48,29 50,72 52,03 54,67 58,66 64,39 67,42
Umlagebedarf 32,75 38,92 43,24 47,00 44,16 42,51 46,38 48,04 50,09 48,94 48,72 58,93 61,73 69,17

Umlagebedarf = Aufwendungen — (Ertrage — Verbandsumlage)
Die Aufwendungen beinhalten neben den ordentlichen Aufwendungen die Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen sowie die auflerordentlichen Aufwendungen.
Die Ertrage beinhalten die ordentlichen Ertrage, die Finanzertrage und die auerordentlichen Ertrage.

Tabelle 6: Umlagebedarf (PLAN) RVR 2010 bis 2024

Kennzahl 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2021 2022

105,67 103,98 106,24

Aufwendungen 56,65 53,23 57,27 59,16 62,94 72,20 75,14 90,96 91,30 98,82 105,66 104,72 (108,44) | (108.95) | (110,55)

102,67 104,36 106,62

Ertrage 56,65 53,23 57,27 59,02 62,70 69,37 74,87 86,74 89,10 92,40 97,94 101,72 ©95.01) | (96,09) | (98,30

7527 | 77,32 | 79,57
(67,88) | (69,75) | (71,67)

7827 | 76,95| 79,20
(81,31) | (82,60) | (83,91)

Verbandsumlage 44,41 43,45 47,40 48,29 50,72 52,03 54,67 58,66 64,38 67,41 71,43 73,27

Umlagebedarf 44,41 43,45 47,40 48,43 50,97 54,86 54,94 62,88 66,58 73,84 79,15 76,27

Die Klammerzusatze in den Jahren 2022 bis 2024 enthalten die Werte aus der Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnisplanung (Stand August 2020).
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Tabelle 7: Umlagegrundlagen, Umlagevolumen und Umlagebedarf; Indexwerte in Prozent 2014 bis 2004; 2014 = Indexwert 100

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023

Umlagegrundlagen 7.696 8.006 8.412 8.733 9.586 10.037 10.505 10.720 k. A. k. A. k. A.
Indexwert (2014 = Indexwert 100) 100 104 109 113 125 130 136 139 k. A. k. A. k. A.
Umlagevolumen (Verbandsumlage) 50,72 52,03 54,67 58,66 64,38 67,41 71,43 73,27 67,88 69,75 71,67
Indexwert (2014 = Indexwert 100) 100 103 108 116 127 133 141 144 148 152 157
Umlagebedarf 50,97 54,86 54,94 62,88 66,58 69,17 79,15 76,27 81,31 82,60 83,91
Indexwert (2014 = Indexwert 100) 100 108 108 123 131 136 155 150 160 162 165

Ist-Werte bis 2019, ab 2020 Plan-Daten

Tabelle 8: Eigenkapital RVR 2006 bis 2019

Kennzahl 2006 2007 2009 2010 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Eigenkapital in Mio. Euro 219 212 213 213 212 212 213 214 210 211 215 221 220 223 221
:S:ferp“te” fiir Zuwendungen in Mio. 120 | 131 145 | 144 146| 149 | 148 150 | 148 | 146 | 154 | 152 | 149 | 145 | 143
Sonderposten fiir Beitrage in Mio. Euro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 in Mio. Euro 339 343 358 357 358 361 361 364 358 356 369 372 369 368 364
Bilanzsumme in Mio. Euro 443| 456| 481| 504| 511 522 525, 531| 537, 553 550 567 579 602 618
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 4944 4651 4434 4228 4139 4059 40,52 40,36 39,10 3811 3841 3892 3801 3699 3578
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 76,62 7519 7453 70,93 69,92 6921 6870 6860 6673 64,44 66,05 6572 6378 61,11 5893

* Der Wert der Erdffnungsbilanz (EB) vom 01. Januar 2006.
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Tabelle 9: Gesamteigenkapital RVR 2010 bis 2018

Kennzahl

Eigenkapital Gesamtbilanz in Mio. Euro 17 36 56 71 84 103 112 95 129
Sonderposten fiir Zuwendungen Gesamtbilanz in Mio. Euro 156 154 156 153 150 160 157 155 153
Sonderposten fir Beitrdge Gesamtbilanz in Mio. Euro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gesamteigenkapital 2 in Mio. Euro 173 189 21 224 233 264 269 249 282
Bilanzsumme Gesamtbilanz in Mio. Euro 881 868 866 866 868 854 864 880 907
Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 1,92 4,12 6,42 8,24 9,65 12,11 12,93 10,74 14,26
Gesamteigenkapitalquote 2 in Prozent 19,58 21,84 24,38 25,90 26,89 30,84 31,07 28,32 31,10

Tabelle 10: Gesamtschulden RVR in Mio. Euro 2010 bis 2018

Kennzahl

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich Gesamtbilanz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rickstellungen Gesamtbilanz 443 428 417 405 396 381 397 440 424
Gesamtverbindlichkeiten 248 232 214 207 205 174 162 153 154
Gesamtschulden 692 660 631 612 601 556 559 593 578
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Tabelle 11: Effektive Schulden RVR in Mio. Euro 2006 bis 2019

Kennzahl EB 2006 2007 2008 2009 2012 2013 2016 2017 2018 2019

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruckstellungen 33 32 34 40 43 47 45 48 48 49 49 46 49 54 55
Verbindlichkeiten 70 81 88 91 94 97 103 97 104 119 108 113 125 135 153
Schulden 103 113 122 131 137 145 148 145 153 168 157 160 174 189 208
Forderungen 2 1 3 2 2 3 3 5 5 5 5 7 6 6 9
Liquide Mittel 3 3 4 4 3 2 5 3 6 6 4 4 15 25 12
Effektive Schulden 98 109 115 124 132 139 141 137 141 157 148 148 152 157 188

* Der Wert 2005 ist der Wert der Eréffnungsbilanz vom 01. Januar 2006.

Tabelle 12: Verbindlichkeiten RVR in Mio. Euro 2006 bis 2019

Kennzahl EB 2006 2007 2008 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten 70 81 88 91 94 97 103 97 104 119 108 113 125 135 153
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 64 68 75 77 76 77 80 78 85 92 93 93 106 116 112

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung
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Tabelle 13: Bereinigte Jahresergebnisse RVR Abweichung vom Basisjahr in Mio. Euro 2014 bis 2024

Kennzahlen 2014 ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2023 2024

Jahresergebnis 0,63 3,09 5,95 -0,28 2,66 -1,74 -7,72 -3,00 -13,43 -12,85 -12,25
Verbandsumlage | 50,72 | 52,03 | 54,67 | 58,66 | 64,39 | 67,42 | 71,43 | 73,27 | 67,88 | 69,75 | 71,67
Zufuihrung zu Rickstellungen (Sondereffekt)* 0,00 0,00 -2,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis . -50,09 . -48,94 . -50,87 . -58,93 . -61,73 . -69,17 . -79,15 . -76,27 . -81,31 . -82,60 . -83,91
Abweichung vom Basisjahr 0,00 1,15 -0,77 -8,84 -11,64 -19,07 -29,06 -26,17 -31,22 -32,51 -33,82

Basisjahr 2014; Ist-Werte bis 2019, ab 2020 Plan-Daten
* Da der RVR seine vertraglichen Verpflichtungen aus dem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit dem Land (vgl. Kapitel 1.4.1) bereits 2015 vollstandig erfillt hatte, hatte er den fir diesen Zweck
im Haushaltsplan 2016 eingeplanten Ansatz von 2,14 Mio. Euro eingespart.
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gpPANRW

2. Zahlungsabwicklungen

2.1 Managementubersicht

In der Prifung hat die gpaNRW zahlreiche ungeklarte Ein- und Auszahlungen festgestellt.
Grund daflr waren fehlende Anordnungen aus den betroffenen Referaten. Die von dort zu er-
stellenden Buchungsbelege lagen in vielen Fallen nicht vor, so dass eine korrekte Buchung
nicht erfolgen konnte. Der RVR hat im Nachgang zur Prifung MalRnahmen eingeleitet, die die
von der gpaNRW festgestellten Mangel abstellen sollen.

Fir die Zusammenarbeit zwischen der Zahlungsabwicklung und den Referaten im Haus soll-
ten dringend Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Zusammenarbeit eindeutig und
verbindlich regeln. Damit werden die Grundlagen fiir die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
definiert. Auch der Umgang mit Kreditkarten sowie die Vergabe von Lastschriftmandaten bedur-
fen einer klaren Regelung.

Die dazu notwendigen Dienstanweisungen sind gegenwartig nicht vollstandig, nicht aktuell oder
nicht in Kraft gesetzt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung im Priifgebiet Zahlungsabwicklung umfasst die ordnungsmaRige Aufgabenerfillung
und effiziente Steuerung. Ziel der Priifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungsmaoglichkei-
ten hinzuweisen.

2.3 Ordnungsmafigkeit

» Feststellung
Die Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung des RVR ist nicht in allen Punkten vollstan-
dig und gibt nicht die aktuellen Befugnisse vor.

Eine ordnungsgemélie Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung kann durch einen Ge-
meindeverband sichergestellt werden, wenn er gemal § 32 Kommunalhaushaltsverordnung
Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) die

e Zustandigkeiten,
e Fristen,
e Abléaufe,

e Befugnisse und
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e sonstigen Rahmenbedingungen
schriftlich klar definiert und deren Einhaltung nachhélt.

Der RVR hat mehrere Dienstanweisungen erlassen, die fiir die Aufgabenerledigung relevant
sind. Die gpaNRW hat in ihrer Prifung folgende Dienstanweisungen bericksichtigt:

¢ Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung des Regionalverbandes Ruhr (RVR)
(DA Fibu) vom 23. Marz 2011 mit den Anlagen eins bis neun,

o Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen des Regi-
onalverbandes Ruhr (DA Niederschlagung) vom 08. Mai 2007,

o Dienstanweisung fur Handvorschisse und fir die Annahme von Einnahmen auf3erhalb
der Raume der Zahlungsabwicklung beim Regionalverband Ruhr (RVR) und RVR Ruhr
Grin (DA Handvorschusse / Geldannahmestellen) vom 27. August 2009.

AuBerdem liegt der Entwurf einer Dienstanweisung Uber die Beschaffung und Nutzung von Kre-
ditkarten (DA Kreditkarten) zur Leistung von Auszahlungen vor.

Nach Ziff. D 1.1 der DA Fibu gehort die Liquiditatsplanung und Liquiditatssicherung in Abstim-
mung mit der Geschéftsbuchhaltung zu den Aufgaben der Zahlungsabwicklung.

Nach Ziff. D 4.4 — Sicherheit - Abs. 4 der DA Fibu sind Geldbesténde, die voribergehend nicht
bendtigt werden, durch die/den Verantwortliche/n fir die Zahlungsabwicklung so anzulegen,
dass sie bei Bedarf verfligbar sind. Im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen sind sie so an-
zulegen, dass die Sicherheit der Anlage vor Ertrag geht.

Nach Ziff. D 4.9 — Anlegen von Geldbestanden - sind die Guthaben bei Geldinstituten auf Kon-
ten, die dem laufenden Zahlungsverkehr dienen, auf die notwendige Hohe zu beschranken. Vo-
rubergehend nicht bendtigte Geldbestande sind sicher und ertragsbringend anzulegen. Damit
ist die Vorgehensweise in verschiedenen Fundstellen geregelt.

+ Empfehlung
Die Finanzbuchhaltung des RVR sollte zur Vermeidung von Dopplungen die Regelung unter
dem Oberbegriff Anlegen von Geldbestanden zusammenfassen.

Nach Ziff. 5 — Sicherstellung der Liquiditat — Abs. 3 der DA Fibu kann die/der Verantwortliche fir
die Zahlungsabwicklung vortbergehend Kredite zur Liquiditatssicherung im Rahmen der Er-
machtigung durch die Haushaltssatzung aufnehmen.

Im Interview zum Kredit- und zum Anlagemanagement erlduterte der RVR, dass die Finanz-
buchhaltung nicht systematisch in die Liquiditatsplanung einbezogen wird.

+ Empfehlung
Zusatzlich zu den Empfehlungen unter Ziff. 1.4.4.1 des Finanzberichts sollten die tatsachli-
chen Zustandigkeiten in der DA Fibu geregelt werden.

Entsprechend § 32 Abs. 2 Ziff. 1.7i. V. m. § 23 Abs. 2 KomHVO NRW hat ein Gemeindever-
band Bestimmungen (iber die Behandlung von Kleinbetrégen zu treffen.

Der RVR hat in Ziff. E Abs. 10 — 12 DA Fibu geregelt, dass
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e Forderungen unter 5,00 Euro von der Zahlungsabwicklung automatisch vom Rechnungs-
posten abgesetzt werden kdnnen,

« Uberzahlungen unter 5,00 Euro an den/die Einzahler/in zuriickiiberwiesen werden kén-
nen, wenn dies mit vertretbarem Aufwand mdglich ist,

e Forderungen unter 5,00 Euro durch Vollstreckungsmallinahmen eingetrieben werden kon-
nen, wenn dies geboten erscheint. Eine Entscheidung hierlber trifft der/die Verantwortli-
che fur die Zahlungsabwicklung.

In Ziff. 8 der DA Niederschlagung ist geregelt, dass ein Verzicht bei Forderungen unter zehn
Euro grundsatzlich maéglich ist.

+ Empfehlung
Unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben in § 23 Abs. 2 KomHVO NRW sollten die Rege-
lungen zu den Betragen in den Dienstanweisungen harmonisiert werden.

Nach Ziff. 4.1 der DA Niederschlagung ist das Team ,Zahlungsverkehr® zur Stundung, Nieder-
schlagung und zum Erlass nicht berechtigt. Nach § 32 Abs. 3 KomHVO NRW kénnen Beschaf-
tigte, denen die Abwicklung von Zahlungen obliegt, mit der Stundung, Niederschlagung und
dem Erlass von kommunalen Anspriichen beauftragt werden, wenn dies der Verwaltungsverein-
fachung dient und eine ordnungsgemafe Erledigung gewahrleistet ist.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die Entscheidungen Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass entspre-
chend der rechtlichen Méglichkeiten zum Team Geschaftsbuchhaltung und Zahlungsverkehr
verlagern.

Derzeit sind nach Ziff. 6.3 Abs. 1 DA Niederschlagung alle niedergeschlagenen Betrage von
den anordnungsbefugten Referaten und RVR Ruhr Griin in Niederschlagungslisten zu erfassen.

+ Empfehlung
Die Niederschlagungslisten sollten kiinftig zentral in der Zahlungsabwicklung gefuhrt wer-
den.

Damit ist eine regelmaRige Uberwachung der Forderungen, wie in Ziff. 6.3 Abs. 2 DA Nieder-
schlagung verlangt, sichergestellt und auch leichter zu kontrollieren. Allerdings ist Vorausset-
zung daflir, dass das eingesetzte Finanzprogramm diese Funktion auch nachvollziehbar ausu-
ben kann.

Nach Ziff. A 3 Abs. 2 der DA Fibu obliegt der Zahlungsabwicklung die Einschaltung eines Inkas-
sounternehmens fir die Einleitung von Zwangsvollstreckungsverfahren bei privatrechtlichen
Forderungen. Weiterhin ist sie federfiihrend fiir die Weiterleitung aller Anspriiche, die im Rah-
men eines Insolvenzverfahrens geltend gemacht werden, an das Inkassounternehmen zustan-
dig.,. Die Erfahrungen aus anderen Kommunen haben gezeigt, dass die Quoten in privaten In-
solvenzverfahren im Regelfall im einstelligen Prozent-Bereich liegen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte flr die Weiterbearbeitung von Forderungen im Insolvenzverfahren eine Wert-
grenze definieren, ab der eine Weiterverfolgung zielfiihrend erscheint.
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Entsprechend § 32 Abs. 2 Ziffer 2.2 KomHVO NRW hat ein Gemeindeverband Festlegungen
tiber die Berechtigungen in der Finanzsoftware zu treffen. Fiir den Prozess der Neuanlage, An-
derung, Ldschung und Priifung von Benutzerberechtigungen in der Finanzsoftware muss daher
ein Berechtigungskonzept bestehen. Ein solches Konzept besteht bislang nicht.

+ Empfehlung
Der RVR sollte zeitnah ein Berechtigungskonzept fiir die Nutzung der Finanzsoftware und
der damit korrespondierenden Verfahren erstellen.

Nach § 32 Abs. 2 Ziff. 3.4 KomHVO NRW muss ein Gemeindeverband schriftlich Festlegungen
Uber die Verwaltung der Zahlungsmittel mit Festlegungen lber den Einsatz von Geldkarte, De-
bitkarte oder Kreditkarte sowie Schecks treffen. Der Entwurf einer DA Kreditkarten liegt vor, ist
bislang allerdings nicht in Kraft gesetzt worden. Die allgemeine Regelung in Ziff. D 3.1 Abs. 1
der DA Fibu ist lediglich eine Erlduterung, was Zahlungsmittel sein kdnnen.

Der vorliegende Entwurf der DA Kreditkarten ist gut geeignet, den Anforderungen gerecht zu
werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte kurzfristig die Dienstanweisung Uber die Beschaffung und Nutzung von Kre-
ditkarten zur Leistung von Auszahlungen erlassen.

Fir die sichere Verwahrung und Aufbewahrung von Unterlagen nach § 59 KomHVO NRW hat
der RVR unter Ziff. A 5.5 der DA Fibu geregelt, dass die Organisationseinheiten fir eine geord-
nete Archivierung aller Anordnungsbelege zustandig sind, die die Finanzbuchhaltung fur alle
Organisationseinheiten vornimmt. In Zusammenhang mit dem letzten Satz in Ziff. A 5.4 ergibt
sich, dass die Zahlungsabwicklung alle Originalbuchungsvorgange nach der letzten Falligkeit an
die jeweiligen Organisationseinheiten zurtickgibt. Das ergibt sich auch aus der Anlage 7 zur DA
Fibu. Dort ist komprimiert der Geschéaftsablauf einer Rechnungsbearbeitung dargestellt. Die
Fachreferate haben die Buchungsvordrucke inklusive der buchungsbegrindenden Unterlagen
fur die Dauer von zehn Jahren aufzubewahren.

Die Zuweisung dieser Aufgabe zu den Organisationseinheiten ist nicht zielflUhrend. Die Aufbe-
wahrung von Unterlagen steht in engem Zusammenhang mit der Buchfiihrung nach § 28
KomHVO NRW. Nach § 28 Abs. 3 KomHVO NRW sind den Buchungen Belege zu Grunde zu
legen. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten ist es sinnvoll, auf alle Belege zugreifen zu
koénnen.

Nach Angaben des RVR ist die Ausgangsrechnungsbearbeitung bereits seit Anfang 2020 Uber-
wiegend digitalisiert. Daher kann auf fast alle Unterlagen jederzeit zugegriffen werden. Lediglich
bei dem Eigenbetrieb Ruhr Griin konnte die Digitalisierung noch nicht erfolgen, da die techni-
schen Voraussetzungen hierfur nicht vorlagen. Zudem sind interne Verrechnungen, Korrektur-
und Stornobuchungen zurzeit noch nicht beriicksichtigt.

+ Empfehlung
Der RVR sollte in der DA Fibu die Zustandigkeit der Zahlungsabwicklung fir die Aufbewah-
rung und Vernichtung der zahlungsbegrindenden Unterlagen regeln.
Daruber hinaus sollte in geeigneter Weise auf die weitergehenden Pflichten nach § 59
KomHVO NRW eingegangen werden, indem der Workflow fir die Aufbewahrung und Ver-
nichtung weiterer Unterlagen geregelt wird.
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231 Organisation

» Feststellung
Bei den ungeklarten Einzahlungen und Auszahlungen des RVR und des RVR Ruhr Grun lie-
gen vielfach VerstdRe einzelner anordnungsbefugter Referate gegen § 23 Abs. 1 KomHVO
NRW und der geltenden Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung vor.

Die Zahlungsabwicklung eines Gemeindeverbandes sollte die Einzahlungen auf den Geschéfts-
konten wirtschaftlich bearbeiten. Dafiir ist ein hoher Automatisierungsgrad erforderlich. Flir alle
Geschéftskonten sind elektronische Kontoausziige bereit zu halten. Nicht zuordenbare Einzah-
lungen auf den Geschéftskonten sind unverziiglich zu kléren.

Um einen hohen Automatisierungsgrad zu erreichen, hat der RVR eindeutige schriftliche Rege-
lungen erlassen. Unter Ziff. B 1.4.1 der DA Fibu ist der rechtliche Grundsatz aus § 23 Abs. 4 der
damals geltenden Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) (mitt-
lerweile § 23 Abs. 1 KomHVO NRW) eindeutig wiedergegeben. Demzufolge missen samtliche
Forderungen rechtzeitig und vollstandig geltend gemacht werden.

Mit der Erstellung der Zahlungsaufforderung an den oder die Zahlungspflichtigen ist unmittelbar
von der Organisationseinheit ein Buchungsbeleg zu fertigen und an die Geschéaftsbuchhaltung
zwecks Prifung und Buchung weiterzuleiten. Dadurch

e kann die Forderung Uber die Sollstellung in den Blichern nachgewiesen werden,

e konnen eingehende Zahlungen von der Zahlungsabwicklung zeitnah und korrekt zuge-
ordnet werden,

¢ kann die mit zusatzlichem Arbeitsaufwand verbundene Verwahrbuchung auf ein Mindest-
mal reduziert werden,

e konnen zeitnah Mahn- und VollstreckungsmalRnahmen eingeleitet werden.

Auch in Ziff. 1 der DA Niederschlagung wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Einzah-
lungen des RVR rechtzeitig und vollstandig einzuziehen sind. Zur Verwirklichung dieses Grund-
satzes haben die anordnungsbefugten Referate innerhalb ihres Aufgabenbereichs unverzuglich
Buchungsvordrucke zu fertigen, sobald die Verpflichtung zur Leistung, der Zahlungspflichtige,
der Betrag und die Falligkeit feststehen.

+ Empfehlung
Entsprechend der Grundsatze zur ordnungsgemaler Buchfliihrung und der Vorgaben des
Haushaltsrechts sollte der RVR die Sollstellung sofort vornehmen, wenn die Forderung ent-
steht.

Der RVR hat zum oben stehenden Rechtsverstoll am 08. November 2021 Stellung genommen
und Abhilfe durch eine neue Verfahrensweise fiir neue Einzahlungen, die sich nicht einer For-
derungsbuchung zuordnen lassen, zugesichert.

Dieses Verfahren sieht Fristsetzungen und Eskalationsstufen vor, so dass die Fiihrungskrafte
innerhalb des Referates 6 sowie der betroffenen Organisationseinheit Gber die ausstehende
Forderungsbuchung informiert und aufgefordert werden, Forderungsbuchungen zeitnah zu ver-
anlassen.
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23.2 Ungeklarte Einzahlungen

Zum Stichtag 17. Juni 2021 lagen 199 ungeklarte Einzahlungen des RVR und 142 ungeklarte
Einzahlungen des RVR Ruhr Grin vor. Bei insgesamt 5.883 Einzahlungsposten, die der RVR
im gesamten Jahr zu verzeichnen hat, bedeutet dies einen Anteil von 750 je 10.000 Einzahlun-
gen. Um zu verdeutlichen, wie hoch dieser Anteil im interkommunalen Vergleich ist, vergleichen
wir den Wert des RVR mit den Maximalwerten und den Medianen aus den Prifungen der kreis-
freien Stadte (22 Werte) und der mittleren kreisangehérigen Kommunen (aktuell 105 Werte).

Ungeklarte Einzahlungen je 10.000 Einzahlungen zum Stichtag 17. Juni 2021 im interkommunalen
Vergleich

Median
KfS 15

Median
mkK 40

Max kfS 237
Max mkK 415

RVR 750

Die ungeklarten Einzahlungen des RVR teilen sich im Wesentlichen auf folgende Posten auf;:

¢ 31 Einzahlungen der Bezirksregierungen zwischen dem 29. November 2020 und dem 15.
Juni 2021 mit einem Gesamtbetrag von mehr als 2,7 Mio. Euro,

e eine Einzahlung vom 14. Dezember 2020 der NRW-Bank uber 8,0 Mio. Euro,
e eine Einzahlung vom 29. Januar 2021 der RAG AG Uber knapp 3,26 Mio. Euro,
e seit dem 16. Juni 2020 liegt eine Kaufpreiszahlung von 3.405 Euro vor,

o seit dem 25. Juli 2014 liegt eine Einzahlung mit der Bezeichnung Riickzahlung BK Férde-
rung RVR Ruhr Grin Gber einen Restbetrag von 360.916,16 Euro vor.

Zur letztgenannten Einzahlung aus 2014 liegt der gpaNRW bereits eine Stellungnahme des
RVR vor. Der Stellungnahme zufolge konnte die Uberpriifung dieses Restbetrages noch nicht
abgeschlossen werden. Aufgrund der Komplexitat der zu beriicksichtigenden internen Konten
ist nach Auskunft der Zahlungsabwicklung eine gegenseitige Ausbuchung nicht moglich.

Zu der Einzahlung tber 8,0 Mio. Euro wurde von Seiten der Zahlungsabwicklung darauf hinge-
wiesen, dass das Darlehensmodul der eingesetzten Finanzsoftware seit September 2020 nicht
vollstandig genutzt werden kann. Die Weiterentwicklung eines weiteren Vorverfahrens mit der
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Umstellung auf eine FAD-Struktur ist aufgrund der Komplexitat noch nicht abgeschlossen. In
der neuen Finanz-Adress-Datei (FAD) werden die Stammdaten wie Name, Adresse und Bank-
verbindung hinterlegt. Weitere Ausfihrungen folgen unter dem Punkt 1.4.2.2 - Ungeklarte Aus-
zahlungen.

Die ungeklarten Einzahlungen des Eigenbetriebs RVR Ruhr Griin teilen sich im Wesentlichen
auf folgende Posten auf:

e zwei Betriebskostenzuschisse des RVR vom 21. Mai 2021 Uber gesamt 2.510.000 Euro,
(Weitere Ausflihrungen folgen unter dem Punkt 1.4.2.2 - Ungeklarte Auszahlungen.)

e 23 Einzahlungen des RVR fiir Abschlage Betriebskostenzuschuss (BKZ) zwischen dem
07. Juli 2020 und dem 09. Juni 2021 in H6he von mehr als 6,6 Mio. Euro,

e eine Einzahlung vom 23. Februar 2021 Gber 57.390 Euro von der Stadt Malheim an der
Ruhr fir Ersatzgeld Kopfbaumpflege NSG Auberg,

e eine Einzahlung vom 06. April 2021 Uber 32.962,50 Euro von der gleichen Stadt fur Aus-
gleichs- und ErsatzmaRnahmen nach dem Bundesnaturschutzgesetz (A + E-MaRnahme),

¢ eine Einzahlung vom 25. Mai 2021 iber 28.312,48 Euro flir Spillenburger Mihle, A + E,

e 88 Einzahlungen vom 03. April 2017 bis 08. Juni 2021 Uber ca. 134.000 Euro fur Jagd-
pachten und ahnliches.

Zu den verschiedenen aufgeflihrten ungeklarten Einzahlungen liegen bereits Stellungnahmen
des RVR Ruhr Grin fur die gpaNRW vor:

e Zu den Abschlagen BKZ ,Im Jahresabschluss 2020 ist der Beleg "JA 20 Umbuchung Er-
gebnisausgleich in Bilanz und GuV" noch nicht erstellt worden.*

e Zum Ersatzgeld und den beiden A + E — MalRihahmen ,Durch Umstrukturierung des Fach-
bereichs IV und Arbeitsiiberlastung durch andere Aufgaben war noch keine Bearbeitung
maoglich.”

e Zuden Jagdpachten: ,Die Sachbearbeiterin zur Prifung der Pachtzahlungen ist erkrankt.
Es konnte noch keine Vertretung gefunden werden.”

+ Empfehlung
Der RVR und der Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin sollten unverziiglich die fehlenden An-
nahme-Anordnungen erteilen.

Aus Sicht der gpaNRW ist es erforderlich, dass die Fiihrungskrafte auf eine Einhaltung der
Dienstanweisungen drangen. Danach sind die anordnungsbefugten Referate verpflichtet, An-
ordnungen und Bescheide oder dergleichen zeitgleich zu erstellen. Grundsatzlich ist vor dem
Versenden der Bescheide sicherzustellen, dass eine Sollstellung erfolgt ist.

In seiner Stellungnahme vom 08. November 2021 zeigt der RVR auf, dass die Fiihrungskrafte
zwischenzeitlich intern entsprechend geschult wurden.
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233 Ungeklarte Auszahlungen

Zum Stichtag 17. Juni 2021 lagen 232 ungeklarte Auszahlungen fur den RVR und elf ungeklarte
Auszahlungen fir den Eigenbetrieb Ruhr Grin vor. Die ungeklarten Auszahlungen sind entstan-
den, weil fast in allen Fallen durch die Zahlungsabwicklung auf Antrag der Referate SEPA-Last-
schriftmandate (nachfolgend: SEPA-Mandate) erteilt wurden, fir die dann allerdings die erfor-
derlichen Auszahlungsanordnungen bisher nicht erteilt wurden. Es besteht jedoch grundséatzlich
nach Ziff. B 1.3 der DA Fibu Anordnungszwang. Ausnahmen sind ausdrucklich abschlieRend in
Ziff. 1.3.3 DA Fibu geregelt. Die vorliegenden Posten gehoren samtlich nicht dazu.

Die ungeklarten Auszahlungen des RVR verteilen sich im Wesentlichen auf folgende Posten:

e 83 Abbuchungen verschiedener Banken ab 12. November 2020 bis 15. Juni 2021 Gber
gesamt knapp 9,8 Mio. Euro,

e 18 Abbuchungen fir Telefon-, Internetanbieter, Server, Host vom 06. April bis 31. Mai
2021 Uber gesamt 16.500 Euro,

o finf Abbuchungen des Finanzamtes Essen fir Umsatzsteuer im Zeitraum 18. Februar
2019 bis 15. Juni 2021 Uber gesamt mehr als 25.200 Euro,

e 17 Abbuchungen von Amazon EU S.ar.l. im Zeitraum 18. Mai bis 16. Juni 2021 (iber ge-
samt knapp 1.000 Euro,

e vier Abbuchungen des Hauptzollamtes fir Kfz-Steuer im Zeitraum 01. Marz 2021 bis 23.
April 2021 Uber gesamt Uber 900 Euro,

e acht Abschlage fir den Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin in der Zeit vom 31. Dezember 2020
bis 09. Juni 2021 Uber gesamt Uber 2,3 Mio. Euro,

e zudem ein Betriebskostenzuschuss (BKZ) fiir den Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin vom 02.
Dezember 2020 tber mehr als 305.000 Euro.

Fir den BKZ liegt bereits eine Stellungnahme des RVR an die gpaNRW zu den ungeklarten
Auszahlungen vor. Der Stellungnahme zufolge wurden die Betriebskostenzuschiisse bisher
nicht abschlieRend bearbeitet.

Zu den Abbuchungen der Banken wurde bereits im Zusammenhang mit der Einzahlung von 8,0
Mio. Euro durch die Zahlungsabwicklung auf das nicht vollstandig nutzungsfahige Darlehens-
modul hingewiesen. Das darf jedoch die verantwortliche Stelle nicht daran hindern, die Jahres-
Anordnungen fir Zinsen, Tilgung und die Darlehensannahme zu erteilen.

Insgesamt sieht die gpaNRW die Erteilung von SEPA-Mandaten kritisch, sofern keine dazuge-
horigen Anordnungen vorliegen. Mit der Erteilung des SEPA-Mandats erfolgt bereits eine Mittel-
bindung entsprechend Ziff. A 5.1 der DA Fibu. Dementsprechend sind gemaR Ziff. B 1.4.2 der
DA Fibu Auszahlungs-Buchungsbelege vor Félligkeit zu erstellen und der Geschaftsbuchhal-
tung zuzuleiten.

Nach Ziff. D 4.4 Abs. 3 DA Fibu dirfen Einzugsermachtigungen zu Lasten der Geschéaftskonten
des RVR nur durch die Verantwortliche bzw. den Verantwortlichen fir die Zahlungsabwicklung
erteilt werden.
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+ Empfehlung
Der RVR sollte in die DA Fibu aufnehmen, dass die Zahlungsabwicklung SEPA-Mandate auf
Antrag der befugten Referate nur im Zusammenhang mit den dazugehdérigen Anordnungen
erteilt. Darliber hinaus sollte der RVR in der DA-Fibu eine eindeutige und abschlieRende Re-
gelung treffen, welche Zahlungen durch die Erteilung eines SEPA-Mandats getatigt werden
dirfen.

Die Erteilung von SEPA-Mandaten sollte sich auf die Félle beschranken, in denen

o die Teilnahme am Lastschriftverkehr der Erleichterung des Geschéftsbetriebs des RVR
dient und

o das Verfahren wirtschaftlicher ist als die Ubrigen Zahlungsarten.

In seiner Stellungnahme vom 08. November 2021 geht der RVR darauf ein, dass die bisher er-
teilten SEPA-Mandate auf ihre Notwendigkeit Gberprift werden.

In einem Einzelfall wurde am 26. Marz 2020 eine Auszahlung Uber 2.816,30 Euro ohne die er-
forderliche Anordnung getatigt. Erst zum Ende der Gberértlichen Prifung erfolgte am 22. Juli
2021 die dazugehdrige Auszahlungsanordnung.

Die ungeklarten Auszahlungen des Eigenbetriebs RVR Ruhr Griin verteilen sich im Wesentli-
chen auf folgende Posten:

e Sechs Abschlagszahlungen an die Rheinische Versorgungskasse fiir Beihilfen Beamte
und Beschaftigte in der Zeit vom 07. Januar 2021 bis zum 04. Juni 2021 Uber gesamt
56.667 Euro.

o Zwei Betriebskostenzuschisse an den RVR uUber gesamt 2.510.000 Euro vom 17. Mai
2021.

¢ Eine Rickzahlung an den RVR Uber 360.916,16 Euro vom 25. Juli 2014.

e Zudem sind zwei Guthaben tber gesamt 528,32 Euro am 11. Dezember 2020 fur Erstat-
tung Umsatzsteuer-Vorauszahlung Jagdentgelte und BGA gebucht.

Zu den Abschlagszahlungen erfolgte bereits eine Stellungnahme durch den RVR Ruhr Griin an
die gpaNRW. Der Stellungnahme zufolge erfolgt die Festsetzung der tatsachlichen Héhe der
Beihilfe erst Mitte des Jahres durch die Rheinische Versorgungskasse. Erst nach der Buchung
dieses Belegs konnten die Abschlagszahlungen verrechnet werden.

Ziff. B 1.4.2 der DA Fibu regelt, dass Auszahlungs-Buchungsbelege der Geschéaftsbuchhaltung
spatestens funf Arbeitstage vor Falligkeit zuzuleiten sind. Sofern mit dem Auftragnehmer Ab-
schlage vereinbart wurden, ist Uber die Abschlage eine Jahres-Anordnung mit monatlichen Fal-
ligkeiten zu erstellen. Nach Festsetzung der tatsachlichen Beihilfe ist eventuell eine Korrektur-
buchung erforderlich.

Die beiden Betriebskostenzuschusse an den RVR stehen im Zusammenhang mit den tagglei-
chen Buchungen des RVR Ruhr Griin unter dem Debitor ,RVR Regionalverband Ruhr®. Zwi-
schen dem RVR und dem Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin besteht die Vereinbarung der gegen-
seitigen Zahlung von Betriebskostenzuschiissen fir erbrachte Leistungen in gleicher Hohe. Es
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sind jeweils Teilbetrage fiir das erste und zweite Halbjahr ausgezahlt bzw. vereinnahmt worden,
ohne dass die erforderlichen Anordnungen rechtzeitig erstellt wurden.

Zu der Ruckzahlung an den RVR wird auf die Stellungnahme des RVR zur ungeklérten Einzah-
lung in gleicher H6he verwiesen.

Die Erstattung im Zusammenhang mit der Umsatzsteuer-Vorauszahlung wurde vom Finanzamt
in einem Betrag gezahlt. Aufgrund der Informationen auf dem Beleg wurde in der Zahlungsab-

wicklung der Betrag auf Jagdentgelte und BGA aufgeteilt. Nach Auskunft der Zahlungsabwick-

lung besteht mit dem Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin eine Vereinbarung, dass dem Eigenbetrieb
keine schriftlichen Meldungen Uber die ungeklarten Ein- und Auszahlungen zugeleitet werden.

Der Eigenbetrieb kontrolliert standig die von der Zahlungsabwicklung des RVR durchgefiihrten

Buchungen in der Finanzsoftware.

+ Empfehlung
Die Zahlungsabwicklung des RVR sollte zukinftig entsprechend Ziff. B 1.3.4 Abs. 1 Satz 3
DA Fibu allen Beteiligten ohne Ausnahme unverzuglich eine schriftliche Mitteilung Gber un-
geklarte Zahlungen zuleiten.

Die Mitteilungen sollten mit Fristsetzung erfolgen, damit darauf aufbauend schriftliche Erinne-
rungen uber

e den Verantwortlichen fir die Finanzbuchhaltung,
¢ den Referatsleiter Finanzmanagement bzw. letztlich
e auf dem Dienstweg

versendet werden konnen.

Damit kann besser verhindert werden, dass ungeklarte Ein- oder Auszahlungen Uber einen lan-
geren Zeitraum nicht bearbeitet werden.

234 Digitalisierung

+ Die beim RVR eingehenden Rechnungen werden kurzfristig bereits beim Eingang zentral
eingescannt und dann digital weitergeleitet.

Eingehende Rechnungen sollten an zentraler Stelle angenommen, eingescannt und elektro-
nisch weitergeleitet werden. Diese sollten dann (e-Rechnungen und Rechnungen im pdf-For-
mat) medienbruchfrei weiterverarbeitet werden. Eine Rechnung ist elektronisch, wenn sie in ei-
nem strukturierten elektronischen Format ausgestellt, libermittelt und empfangen wird und das
Format die automatische und elektronische Verarbeitung der Rechnung ermdéglicht (§ 2 E-
Rechnungsverordnung).

Auf einen Ausdruck in Papierform sollte verzichtet und die elektronische Archivierung ange-
strebt werden. Beteiligte Organisationseinheiten und die Rechnungspriifung sollten Zugriff auf
das elektronische Archiv haben.
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Der Anteil der elektronisch eingehenden Rechnungen ist nach wie vor auerst gering. Daher ist
fur den RVR zunéchst kurzfristig vorgesehen, dass eingehende Rechnungen zentral in der
Poststelle eingescannt und dann weitergeleitet werden. Bis zur Umsetzung dieses Schrittes ver-
teilt die Poststelle die eingehenden Rechnungen an die zustandigen Organisationseinheiten.
Dort werden die Rechnungen eingescannt. Im Regelfall wird dann die Rechnung elektronisch
mit der dazugehorigen Anordnung an die Geschéftsbuchhaltung gesendet. Ausnahme bildet der
Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin. Von dort werden die Anordnungen noch papierhaft erstellt und
der Geschaftsbuchhaltung zugeleitet.

+ Empfehlung
Der RVR sollte das Verfahren des elektronischen Rechnungsworkflows in der DA Fibu oder
an anderer geeigneter Stelle dokumentieren. Gleichzeitig sollte das Verfahren mit der Liqui-
ditatsplanung verknupft werden, um die kurzfristige Planung noch weiter zu verfeinern.

JPANRW Seite 99 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Zahlungsabwicklungen # 050.010.080_04947

DANRW

2.4 Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Zahlungsabwicklung

Feststellung Seite Empfehlung Seite
OrdnungsmaBigkeit

Die Finanzbuchhaltung des RVR sollte zur Vermeidung von Dopplun-
89 E1.1 gen die Regelung unter dem Oberbegriff Anlegen von Geldbestanden 90
zusammenfassen.

Die Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung des RVR ist nicht in allen

F Punkten vollstandig und gibt nicht die aktuellen Befugnisse vor.

Zusatzlich zu den Empfehlungen unter Ziff. 1.4.4.1 des Finanzberichts
E1.2 sollten die tatsachlichen Zustandigkeiten in der DA Fibu geregelt wer- 90
den.

Unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben in § 23 Abs. 2 KomHVO
E1.3 NRW sollten die Regelungen zu den Betrégen in den Dienstanweisun- 9
gen harmonisiert werden.

Der RVR sollte die Entscheidungen tiber Stundung, Niederschlagung
E1.4 und Erlass entsprechend der rechtlichen Mdglichkeiten zum Team Ge- 9
schéaftsbuchhaltung und Zahlungsverkehr verlagern.

Die Niederschlagungslisten sollten kiinftig zentral in der Zahlungsab-

E1.5 wicklung gefiihrt werden.

91

Der RVR sollte fiir die Weiterbearbeitung von Forderungen im Insol-
E1.6 venzverfahren eine Wertgrenze definieren, ab der eine Weiterverfol- 9
gung zielfihrend erscheint.

Der RVR sollte zeitnah ein Berechtigungskonzept fiir die Nutzung der

E1.7 Finanzsoftware und der damit korrespondierenden Verfahren erstellen. 92
Der RVR sollte kurzfristig die Dienstanweisung uber die Beschaffung
E1.8 und Nutzung von Kreditkarten zur Leistung von Auszahlungen erlas- 92

sen.
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Feststellung

Seite

E1.9

Empfehlung

Der RVR sollte in der DA Fibu die Zustandigkeit der Zahlungsabwick-
lung fiir die Aufbewahrung und Vernichtung der zahlungsbegriindenden
Unterlagen regeln.

DarUlber hinaus sollte in geeigneter Weise auf die weitergehenden
Pflichten nach § 59 KomHVO NRW eingegangen werden, indem der
Workflow fir die Aufbewahrung und Vernichtung weiterer Unterlagen
geregelt wird.

Seite

92

Bei den ungeklarten Einzahlungen und Auszahlungen des RVR und des RVR
Ruhr Griin liegen vielfach VerstoRe einzelner anordnungsbefugter Referate

F2 | gegen § 23 Abs. 1 KomHVO NRW und der geltenden Dienstanweisung fiir die
Finanzbuchhaltung vor.

E1.10

E1.11

Entsprechend der Grundsétze zur ordnungsgemafer Buchfiihrung und
der Vorgaben des Haushaltsrechts sollte der RVR die Sollstellung so-
fort vornehmen, wenn die Forderung entsteht.

Der RVR und der Eigenbetrieb RVR Ruhr Griin sollten unverziiglich die
fehlenden Annahme-Anordnungen erteilen.

93

95

E1.12

Der RVR sollte in die DA Fibu aufnehmen, dass die Zahlungsabwick-
lung SEPA-Mandate auf Antrag der befugten Referate nur im Zusam-
menhang mit den dazugehdrigen Anordnungen erteilt. Darliber hinaus
sollte der RVR in der DA-Fibu eine eindeutige und abschlielende Re-
gelung treffen, welche Zahlungen durch die Erteilung eines SEPA-Man-
dats getatigt werden durfen.

97

E1.13

Die Zahlungsabwicklung des RVR sollte zukiinftig entsprechend Ziff. B
1.3.4 Abs. 1 Satz 3 DA Fibu allen Beteiligten ohne Ausnahme unver-
zliglich eine schriftliche Mitteilung Uber ungeklarte Zahlungen zuleiten.

98

E1.14

Der RVR sollte das Verfahren des elektronischen Rechnungsworkflows
in der DA Fibu oder an anderer geeigneter Stelle dokumentieren.
Gleichzeitig sollte das Verfahren mit der Liquiditatsplanung verknupft
werden, um die kurzfristige Planung noch weiter zu verfeinern.

99
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3. Beteiligungen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung des Regionalverbandes Ruhr (RVR) im
Prufgebiet Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Der RVR halt insgesamt 34 Beteiligungen. Diese umfangreiche Anzahl an Beteiligungen erhoht
den Aufwand fur den RVR, seine Beteiligungen zu steuern. Neben unmittelbaren Beteiligungen
halt der RVR auch mittelbare Beteiligungen auf der zweiten oder dritten Ebene. Es handelt sich
hierbei im Wesentlichen um Beteiligungen der AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet
mbH (AGR). Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur des RVR ist insgesamt hoch.

Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist hoch: Dem RVR stehen mit einem Er-
trags- und Aufwandsvolumen von rund 90,0 Mio. Euro Beteiligungen mit einem Volumen von
fast 400,0 Mio. Euro gegeniiber. Dieses wirtschaftliche Ungleichgewicht zwischen dem RVR als
Konzernmutter und seinen Beteiligungen stellt eine besondere Herausforderung fir das Beteili-
gungsmanagement des RVR dar. Wirtschaftlich bedeutend fur den RVR ist priméar die vorge-
nannte AGR mit ihren Tochterunternehmen. Die Ertrage und Aufwendungen der Gesellschaft
sind um ein Vielfaches hoher, als die des RVR-Haushalts. Dariiber hinaus haben mehrere wei-
tere Beteiligungen eine gehobene wirtschaftliche Bedeutung fir den RVR.

Des Weiteren entfallt rund ein Viertel der gesamten Aufwendungen des RVR-Haushaltes auf
Zuschusse und Verlustibernahmen fur die Beteiligungen, allen voran fur den Betrieb RVR Ruhr
Grun. Es handelt sich somit um einen grof3en Anteil an den gesamten Aufwendungen des RVR.
Im Vergleich zu Kommunen ist dies ein auBergewdhnlich hoher Wert. Auf der anderen Seite ge-
neriert der RVR Ertrage durch Gewinnausschittungen, im Wesentlichen von der AGR. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund zu erwartender negativer Entwicklungen des RVR-Haushalts
sollte der RVR die Hohe der Ausschuttungen der AGR hinterfragen und gegebenenfalls darauf
hinwirken, dass die Gesellschaft héhere Betrage ausschuttet.

Insgesamt ergeben sich hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement?3.

Diese Anforderungen erfiillt der RVR derzeit nicht vollstdndig. Positiv ist die zentrale Organisa-
tion des Beteiligungsmanagements. Sie ermdglicht die Biindelung von Informationen zu den
Beteiligungen an einer Stelle beim RVR. Dies bietet eine gute Basis fiir die Steuerung der Be-
teiligungen. Aktuell sind die Steuerungsmadglichkeiten des RVR allerdings noch zu gering. Ein

23 Beim RVR ist hierfiir der Begriff ,Beteiligungssteuerung* gangig.

JPANRW Seite 102 von 234




+ Regionalverband Ruhr + Beteiligungen # 050.010.080

Grundstein zur Steuerung bildet die Beteiligungsrichtlinie des RVR aus dem Jahr 2012, die mitt-
lerweile fast zehn Jahre alt ist. Sie enthalt verschiedene Regelungen, die der RVR inhaltlich an-
passen sollte, damit er bessere Steuerungsmaoglichkeiten hat. Dies betrifft insbesondere die Ak-
tualitat und Standardisierung von Informationen sowie Fristen zur Abstimmung. Ein Beispiel
hierfiir sind verbindliche und angemessene Vorgaben zur Erstellung und Zuleitung von unter-
jéhrigen Berichten der Beteiligungen.

Ein ganz entscheidender Punkt ist zudem die tatsachliche Umsetzung der Regelungen. Bisher
haben die Beteiligungen sie nur teilweise umgesetzt. Als Lésung hat der RVR bereits im Marz
2021 einen Public Corporate Governance Kodex (PCGK) zum Beschluss in das Ruhrparlament
eingebracht. Dieser PCGK soll die bisherige Beteiligungsrichtlinie ablésen. Das Ruhrparlament
hat sich zwischenzeitlich dazu beraten, aber noch keinen Beschluss gefasst. Dieser PCGK ist
aus unserer Sicht ein sinnvoller Weg, um Defizite der bisherigen Beteiligungsrichtlinie zu behe-
ben. Sollte das Ruhrparlament den PCGK beschlieRen, bleibt weiterhin der erfolgskritische Fak-
tor, dass die Beteiligungen die Regelungen umsetzen. Entsprechende Instrumente sind hierzu
vorgesehen. Diesbezuglich sollte der RVR mit Nachdruck auf eine Einhaltung der Regelungen
hinwirken, um die bisherige Umsetzungslicke zu schlieRen. Auch die Akzeptanz bei den politi-
schen Vertreterinnen und Vertreter in den Gesellschaftsgremien spielt hierbei eine wichtige
Rolle.

Weitere Verbesserungsmaoglichkeiten gibt es bei der Digitalisierung, dem Beteiligungsbericht
und dem unterjahrigen Berichtswesen. Den bereits eingeschlagenen Weg der Digitalisierung
sollte der RVR weiter vorantreiben (siehe hierzu auch den Bericht zur Informationstechnik). Der
RVR sollte den Beteiligungsbericht friiher bereitstellen und inhaltlich ausbauen. Das unterjah-
rige Berichtswesen sollte der RVR um einen zusammenfassenden Bericht zu allen wesentli-
chen Beteiligungen fur den Ausschuss fur Wirtschaft und Beteiligungen erganzen. Ebenfalls
ware eine verbindliche Regelung zur Meldung von plétzlich auftretenden Abweichungen und Ri-
siken (Ad-hoc-Meldung) vorteilhaft.

Die Unterstitzung der Gremienvertreter und -vertreterinnen durch das Beteiligungsmanage-
ment ist gut. Die Kommentierungen der Tagesordnungspunkte tragen wesentlich dazu bei, dass
die Interessen des RVR bei den Entscheidungsfindungen der Beteiligungen berlicksichtigt wer-
den. Auch die im Mai 2021 durchgefiihrten Schulungen sind ein gutes Mittel zur Unterstitzung.
Vorteilhaft ware es, auch die Vorlagen fir den Betriebsausschuss des Betriebs RVR Ruhr Griin
vorab mit dem Finanzbereich bzw. Beteiligungsmanagement als zentrale Stelle fir die Beteili-
gungen abzustimmen.

Die Feststellungen und Empfehlungen der letzten tberdértlichen Prifung hat der RVR weitestge-
hend umgesetzt. Weiterhin relevant ist jedoch der Punkt, dass der RVR auch die mittelbaren
Beteiligungen in das Beteiligungsmanagement einbeziehen sollte.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung seiner Aufgaben hat der RVR einen Teil seiner offentlichen Aufgaben in Unterneh-
men und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert. Diese Ausgliede-
rungen verfigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des Vermdgens des RVR. Ande-
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rerseits weisen sie zum Teil hohe Verbindlichkeiten aus. Dartber hinaus ergeben sich teils um-
fangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen dem RVR und seinen Beteiligungen,
die sich direkt auf den RVR-Haushalt auswirken. Folglich sind die Beteiligungen fir den RVR
von wirtschaftlicher Bedeutung. Umfangreiche kommunalrechtliche Vorschriften in Bezug auf
die wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Betatigung sind zu beachten.

Der RVR ist gehalten, die kommunalrechtlichen Vorschriften einzuhalten und die Beteiligungen
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu beobachten. Daneben sollten die Beteiligungen
entsprechend der Zielsetzungen des RVR gefihrt und gesteuert werden. Die Entscheidungstra-
gerinnen und Entscheidungstrager des RVR (Ruhrparlament und Verbandsleitung) tragen dies-
bezlglich die Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund kommt dem Beteiligungsmanagement des RVR eine besondere Be-
deutung zu. Ein leistungsféhiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungsma-
nagement ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentlichen
Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Wir untersuchen in diesem Prifgebiet, wie der RVR sein Beteiligungsmanagement ausgestaltet
hat und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufgaben, wie z.B. Be-
richtswesen oder Unterstiutzung der Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen, wahrnimmt.

Die Prufung der gpaNRW

e schafft Transparenz hinsichtlich des Beteiligungsportfolios sowie der Bedeutung der Be-
teiligungen des RVR und vorhandener Risiken,

o stellt die gegenwartige Situation im Bereich des Beteiligungsmanagements dar,
e gibt Empfehlungen zu den Instrumenten der Beteiligungssteuerung an die Hand und

e zeigt konkrete Liicken und mogliche Stellschrauben hinsichtlich der Einflussnahme des
RVR auf.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio des RVR. Ausgehend von den
daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die gpaNRW
mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie der RVR das Beteiligungs-
management organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung wird betrachtet, ob
durch konzernweite Regelungen eine Einbindung des Beteiligungsmanagements als Schnitt-
stelle zwischen Unternehmen, Verwaltung und Ruhrparlament sichergestellt ist. Hierbei wird un-
tersucht in welchem Umfang der RVR die Aufgaben des Berichtswesens sowie der Unterstut-
zung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahrnimmt.

Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Aus-
gehend von diesem Stichtag liegen der Analyse Daten von drei Jahren zugrunde. Wesentliche
Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2019 wurden ebenfalls beriicksichtigt.
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3.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Be-
teiligungen ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungs-
management des RVR.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement des RVR und diffe-
renziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

¢ die Beteiligungsstruktur und
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen die Gesamtsituation und individuelle Be-
sonderheiten des RVR in die Beurteilung ein.

3.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Die Anzahl der Beteiligungen, auf die der RVR einen maRgeblichen oder beherrschenden
Einfluss ausliben kann, ist hoch. Der RVR halt Beteiligungen bis zur dritten Beteiligungs-
ebene. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist insgesamt hoch.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen und Beteiligungsebenen und die
Rechtsformen der Beteiligungen gekennzeichnet. Die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement steigen mit der Anzahl der Beteiligungen, da mehr Beteiligungen gesteuert und be-
treut werden und sich im Regelfall auch das Aufgabenspektrum der Beteiligungen vergrof3ert.
Je weiter eine Beteiligung vom RVR entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und die
Steuerung der Beteiligung durch den RVR. Neben den inhaltlichen Anforderungen je nach Beta-
tigungsfeld der Beteiligungen (z.B. Abfallwirtschaft) sind auch die unterschiedlichen Rechtsfor-
men mit unterschiedlichen Vorschriften zu beriicksichtigen. Beispielsweise sind die unterschied-
lichen Rechnungslegungsvorschriften nach HGB und NKF oder auch spezielle Vorschriften zu
beachten. Insoweit steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement, das Uber
Fachkompetenz in vielen verschiedenen Bereichen verfligen muss.

Der RVR halt zum 31. Dezember 2019 insgesamt 34 Beteiligungen, davon 20 unmittelbare und
14 mittelbare Beteiligungen. Zwei dieser mittelbaren Beteiligungen befinden sich auf der dritten
Beteiligungsebene. Es handelt sich um folgende Beteiligungen*:

24 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend vom RVR, multipli-
kativ nach unten durchgerechnet.
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Beteiligungen zum 31. Dezember 2019

Freizeitgesellschaft Metropole
Ruhr mbH
(64,1 %)

Freizeitschwerpunkt
Glortalsperre GmbH
(51,0 %)

Betreibergesellschaft Silbersee
Il Haltern am See mbH
(60,0 %)

Revierpark Gysenberg Herne
GmbH

(50,0 %)

Revierpark Wischlingen GmbH
(50,0 %)

Freizeitzentrum Xanten GmbH
(50,0 %)

Maximilianpark Hamm GmbH
(41,7 %)

Seegesellschaft Haltern mbH
(25,0 %)

Umweltzentrum Westfalen
GmbH
(50,0 %)

Kultur Ruhr GmbH
(49,0 %)

IGA Metropole Ruhr 2027
gGmbH
(54,6 %)

AGR Abfallentsorgungs-
Gesellschaft Ruhrgebiet mbH
(100 %)

Abfallwirtschaft metropoleruhr
GmbH
(100 %)

Ruhrwind Herten
(51,0 %)

Abfallwirtschaftsverband
EKOCity
(11,8 %)

Eigenbetriebsahnl. Einrichtung
RVR Ruhr Griin
(100 %)

Ruhr Tourismus GmbH
(100 %)

TER TouristikEisenbahn
Ruhrgebiet GmbH
(100 %)

Business Metropole Ruhr
GmbH
(100 %)

KoPart eG
(0,7 %)

AGR Betriebsfihrung GmbH
(100 %)

AGR-DAR GmbH
(100 %)

AGR-KAKO GmbH
(100 %)

BFUB Ges.f.Umweltberatung u.
Projektmanagement mbH
(100 %)

AGR-Personal-Service-Ruhr
GmbH
(100 %)

LAMBDA Ges. f. Gastechnik
GmbH
(100 %)

RE-Entsorgung GmbH
(50,0 %)

RZR Il Herten GmbH
(100 %)

DAH1 GmbH
CEA)

ecce - european center creative
economy GmbH
(20,0 %)

WIN Emscher-Lippe Ges. zur
Strukturverbesserung mbH
(0,8 %)

Ruhr:HUB GmbH
(4,8 %)

Minegas GmbH
(15,0 %)

OKODATA GmbH
100 %)

gPAaNRW
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Neben den in der Abbildung aufgefiihrten Beteiligungen ist der RVR an der Stiftung Kultur-
hauptstadt RUHR.2010 beteiligt.

Die AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH (AGR) fungiert als Konzernmutter
von elf weiteren Beteiligungen im Abfallwirtschaftsbereich. Das Aufgabenspektrum des AGR-
Konzerns umfasst Verbrennungsanlagen, Deponien, Behandlungsanlagen, Kompostierungsan-
lagen, Laboratorien, Zwischenlager, Recyclinganlagen und Umweltberatung.

Die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH ist 2017 aus der Verschmelzung von vier Freizeit-
gesellschaften (Kemnade, Nienhausen, Vonderort, Mattlerbusch) hervorgegangen. Dadurch hat
sich die Anzahl der Beteiligungen verringert.

Die Beteiligungen des RVR sind in folgenden Geschéftsbereichen tatig:

Anzahl der Beteiligungen nach Geschiftsbereichen zum 31. Dezember 2019

Dienstleistungen 2
Freizeit, Kultur, Bildung 11
Ver- und Entsorgung 15

Wirtschaft und Tourismus 6

Der Schwerpunkt der Tatigkeiten liegt somit im Bereich Ver- und Entsorgung sowie im Bereich
Freizeit, Kultur und Bildung. Im Vergleich zu Konzernstrukturen von Kommunen ist die Anzahl
der unterschiedlichen Geschaftsbereiche geringer.

Die Rechtsformen der Beteiligungen sind weitestgehend einheitlich. Fast alle Beteiligungen
werden in der Rechtsform der GmbH geflihrt. Lediglich drei Beteiligungen haben eine abwei-
chende Rechtsform. Beim RVR Ruhr Griin handelt es sich um eine eigenbetriebsahnliche Ein-
richtung, beim Abfallwirtschaftsverband EKOCity um einen Zweckverband und bei der KoPart
eG um eine eingetragene Genossenschaft.

Grundsatzlich sind bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick zu nehmen.
Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann der RVR einen mafgeblichen
oder beherrschenden Einfluss ausiiben. Dadurch hat er bei diesen Beteiligungen héhere Ein-
flussmoglichkeiten, um die Interessen des RVR zu vertreten. Ebenso sind diese Beteiligungen
regelmaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir den RVR. An-
hand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen des RVR wie folgt
auf:
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Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tiber 50,0 Prozent 19
20,0 bis 50,0 Prozent 10

unter 20,0 Prozent 5

Auf mehr als die Halfte der Beteiligungen kann der RVR einen beherrschenden Einfluss ausu-
ben (Beteiligungsquote tber 50,0 Prozent). Auf zehn Beteiligungen hat er zumindest einen
malfdgeblichen Einfluss. Es gibt somit eine hohe Anzahl an besonders relevanten Beteiligungen
fur die Beteiligungssteuerung.

Nach dem 31. Dezember 2019 gab es noch Anderungen im Beteiligungsportfolio. Die BFUB
Gesellschaft fur Umweltberatung und Projektmanagement mbH wurde 2020 auf die AGR ver-
schmolzen. Dariiber hinaus gab es noch geringfligige Anderungen bei den Anteilsquoten an der
Freizeitschwerpunkt Glortalsperre GmbH und der IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH. Im Laufe
des Jahres 2021 wird der RVR zudem eine neue Projektgesellschaft fur die Durchfiihrung des
Kulturfestivals Manifesta griinden. Die Veranderungen flhren zu keiner anderen Einschatzung
bezliglich der Komplexitat des Beteiligungsportfolios.

3.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen des RVR ist hoch. Wirtschaftlich am bedeu-
tendsten ist der Konzern der AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH. Die Auf-
wendungen entfallen insbesondere auf den Betrieb Ruhr Griin, die Business Metropole Ruhr
GmbH, die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH und die Ruhr Tourismus GmbH.

+ Fast die Halfte der Beteiligungen ist zuschussbedurftig. Insgesamt resultiert ein Viertel der
gesamten Aufwendungen des RVR aus Zuschissen und Verlustiibernahmen fir Beteiligun-
gen.

Durch Gewinnausschittungen tragen die Beteiligungen zur Entlastung des RVR-Haushaltes
bei. Verlust- und Zuschussbetriebe hingegen flihren zu einer Belastung des RVR-Haushaltes.
Dariber hinaus stellen die Gewahrung von Biirgschaften zusatzliche Risiken dar. Beispiels-
weise kann im Falle einer Insolvenz der Beteiligung der RVR zu Verpflichtungen aus Burgschaf-
ten herangezogen werden. Je héher die Risiken und Auswirkungen auf den RVR-Haushalt sind,
desto hoher sind die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kon-
trolle und die Steuerung der Beteiligungen.

Neben diesen direkten wirtschaftlichen Auswirkungen fiir den RVR-Haushalt sind auch die Jah-
resabschlussdaten fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen rele-
vant. Beteiligungen kdnnen im Vergleich zum RVR-Haushalt hohe Verbindlichkeiten halten. Die
wirtschaftliche Bedeutung von Beteiligungen steigt zudem mit der Héhe der dorthin ausgelager-
ten Vermdgenswerte. Neben ertragsstarken Beteiligungen gibt es auch Beteiligungen, die durch
hohe Aufwendungen belastet sind. Auch dies ist in die Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeu-
tung einzubeziehen. Denn auch ohne bzw. nur mit geringen Gewinnausschuttungen oder Ver-
lustiibernahmen kénnen Beteiligungen fir den RVR von Bedeutung sein.
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Die Auswirkungen auf den Haushalt des RVR stellen sich wie folgt dar:

Gewinnausschiittungen (netto) von Beteiligungen in Tausend Euro

AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH 3.000 3.000 3.000
Ruhrwind Herten GmbH 26 28 15
Gesamtsumme 3.026 3.028 3.015

Die in den Jahren 2017 und 2018 im RVR-Haushalt vereinnahmten Ausschuttungen der AGR wurden Uber das steuerli-
che Einlagenkonto der AGR abgewickelt. Hierdurch waren die Ausschuttungen steuerfrei (brutto = net-to). Die Aus-
schuttung der AGR im Jahr 2019 war hingegen zu versteuern, wodurch von dem Brutto-Ausschiittungsbetrag in Hohe
von 3.564 Tausend Euro im RVR-Haushalt nach Steuern 3.000 Tausend Euro netto verbleiben.

Die Ertrage aus Beteiligungen im RVR-Haushalt resultieren nahezu vollstandig aus der Gewinn-
ausschuttung der AGR. Neben diesen direkten Auswirkungen auf den RVR-Haushalt gibt es
durch die Tochterunternehmen der AGR mittelbare Auswirkungen. Diese beruhen auf Ergeb-
nisabfihrungsvertrdgen zwischen der AGR und ihren Tochtergesellschaften. Insgesamt hat die
AGR durch ihre Tochtergesellschaften jahrlich Ertrége zwischen 10,3 und 17,3 Mio. Euro gene-
riert. Die hochsten Gewinne hat hierbei die RZR Il Herten GmbH (Rohstoffriickgewinnungs-
Zentrum Ruhr) abgeflhrt (2017: 6,9 Mio. Euro, 2018: 10,1 Mio. Euro, 2019: 14,1 Mio. Euro).

Ausschiittungsquote der AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH

Jahresergebnis It. Jahresabschluss in Tausend Euro 10.505 12.799 8.117
Gewinnausschuttung (brutto) in Tausend Euro 3.000 3.000 3.564
Ausschiittungsquote in Prozent 28,6 23,4 43,9

Die AGR hat 2017 bis 2019 durchschnittlich 30,4 Prozent ihrer Gewinne an den RVR ausge-
schuttet. Die Gewinnricklage der Gesellschaft ist im selben Zeitraum von 29,4 Mio. Euro auf
43,7 Mio. Euro angestiegen. Die Eigenkapitalquote der Gesellschaft hat von 17,2 Prozent auf
19,7 Prozent zugenommen. Der Jahresiiberschuss 2020 liegt bei 11,9 Mio. Euro. Gemaf dem
Wirtschaftsplan 2021 wird die Gesellschaft in den Jahren 2021 bis 2025 einen Uberschuss zwi-
schen 6,3 und 10,2 Mio. Euro pro Jahr erzielen. Der Wirtschaftsplan 2021 sieht jahrliche Aus-
schittungen der Gesellschaft an den RVR in Héhe von 3,6 Mio. Euro vor. Hinzu kommt eine
»~sonderausschittung” von insgesamt 4,0 Mio. Euro, die jeweils zur Halfte in den Jahren 2020
und 2021 ausgezahlt wird. Folglich liegt die durchschnittliche Ausschittungsquote in den Jah-
ren 2020 bis 2025 bei rund 46,0 Prozent und damit Gber dem Niveau der Jahre 2017 bis 2019.
Etwas mehr als die Halfte der Gewinne verbleibt somit in der Gesellschaft, wodurch das Eigen-
kapital insgesamt um rund 30,0 Mio. Euro ansteigen wird. Die Gesellschaft strebt eine Eigenka-
pitalquote von mindestens 30,0 Prozent an, die sie voraussichtlich im Jahr 2025 erreichen wird.

Demgegenuber betragt die Eigenkapitalquote des RVR zum 31. Dezember 2018 rund 37,0 Pro-
zent. In den Jahren von 2019 bis 2024 erwartet der RVR jedoch einen starken Rickgang des
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Eigenkapitals von insgesamt rund 50,0 Mio. Euro. Dadurch wird sich die Eigenkapitalquote des
RVR Ende 2024 auf rund 28,0 Prozent verringern (vgl. Kapitel 1.3.5 im Berichtsteil Finanzen).

+ Empfehlung

Der RVR sollte die H6he der Ausschittungen der AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft
Ruhrgebiet mbH hinterfragen und gegebenenfalls darauf hinwirken, dass die Gesellschaft
héhere Betrage ausschittet. Dabei sollte der RVR die wirtschaftlichen Belange des RVR und

der Gesellschaft in Einklang bringen.

Insgesamt generiert der RVR rund vier Prozent seiner gesamten Ertradge aus Gewinnausschuit-
tungen der Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil an den gesamten Er-

tragen des RVR.

Aufwendungen aus Zuschiissen und Verlustiibernahmen fiir Beteiligungen in Tausend Euro

RVR Ruhr Griin 8.897 8.843 8.838
Business Metropole Ruhr GmbH 2.560 2.649 3.000
Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH 1.932 2.047 2.743
Ruhr Tourismus GmbH 2.137 2.637 2.562
Kultur Ruhr GmbH 1.673 1.673 1.673
IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH - - 1.509
Revierpark Gysenberg Herne GmbH 532 532 732
Maximilianpark Hamm GmbH 581 581 691
Revierpark Wischlingen GmbH 478 478 478
Freizeitzentrum Xanten GmbH 294 294 294
Umweltzentrum Westfalen GmbH 175 175 200
ecce - european center creative economy GmbH 130 130 130
Freizeitschwerpunkt Glértalsperre GmbH 64 152 110
TER TouristikEisenbahn Ruhrgebiet GmbH 100 100 100
Abfallwirtschaftsverband EKOCity (Umlagezahlung) 12 12 12
Gesamtsumme 19.565 20.303 23.072

Die Aufwendungen aus Zuschissen und Verlustibernahmen beim RVR ergeben sich zu rund
40,0 Prozent aus Verlustibernahmen gegeniiber dem Betrieb RVR Ruhr Griin. Jeweils 30,0
Prozent entfallen auf die Beteiligungen aus dem Bereich Freizeit, Kultur, Bildung sowie aus dem

Bereich Wirtschaft und Tourismus.

Der Betrieb RVR Ruhr Griin ist vorranging als interner Dienstleister fir den RVR tatig. Er er-
bringt unter anderem die Erhaltung, Bewirtschaftung und nachhaltige Pflege des land-, forst-
und fischereiwirtschaftlichen Grundvermdégens des RVR. Die hier anfallenden Aufwendungen
aus Verlustiibernahmen beim RVR stellen somit die Verglitung des Betriebs fiir diese Aufgaben

dar, sofern sie nicht anderweitig gedeckt werden.

gPANRW
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Im Zeitraum 2017 bis 2019 sind die geleisteten Zuschiisse und Verlustiibernahmen signifikant
angestiegen. Der groRte Anstieg ergibt sich aus dem Zuschuss fir die im Jahr 2019 neu ge-
grindete Beteiligung IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH. Die Aufgabe dieser Gesellschaft ist die
Vorbereitung, Planung, Durchfiihrung und Abwicklung der Internationalen Gartenausstellung
2027 (IGA Metropole Ruhr 2027) in der Metropole Ruhr. lhre Aufgabe ist es auch, Vorschlage
fur die Entwicklung eines Konzeptes zur weiteren Nutzung der von ihr bewirtschafteten Flachen
in der Zeit ab Beendigung der IGA Metropole Ruhr 2027 zu entwickeln. Die vom RVR gemaf
Gesellschaftervereinbarung flir die Dauer der Gesellschaft insgesamt zu leistenden Zuschiisse
betragen 15,2 Mio. Euro. Die wirtschaftliche Bedeutung der Gesellschaft wird bis zur Durchfiih-
rung der Internationalen Gartenausstellung zunehmen, wodurch auch die Bedeutung der Ge-
sellschaft fur das Beteiligungsmanagement zunehmen wird. Weitere deutliche Anstiege der Zu-
schisse haben sich bei der Business Metropole Ruhr GmbH und der Freizeitgesellschaft Metro-
pole Ruhr mbH ergeben. Die Erhéhungen bei der Business Metropole Ruhr GmbH resultieren
im Wesentlichen aus der Neuorganisation und weiteren Forderprojekten. Die hdheren Zu-
schisse an die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH im Jahr 2019 beruhen auf einer Erstat-
tung von Grunderwerbsteuer und einer Ablésung von Altschulden.

Insgesamt entfallt beim RVR rund ein Viertel seiner gesamten Aufwendungen auf Zuschiisse
und Verlustiibernahmen fir die Beteiligungen. Es handelt sich um einen gro3en Anteil an den
gesamten Aufwendungen des RVR. Im Vergleich zu Kommunen ist dies ein aul3ergewdhnlich
hoher Wert. Nach Auskunft des RVR sind sogar noch hdhere Verlustibernahmen und Zu-
schisse notwendig, insbesondere um den Finanzbedarf flr sanierungsbedurftige Einrichtungen
und Anlagen der Freizeitgesellschaften zu decken und einen weiteren Eigenkapitalverzehr der
Gesellschaften zu vermeiden. Dies verdeutlicht die spezielle Struktur des RVR, bei der nicht-
kostendeckende Aufgaben in erheblichem Umfang von Beteiligungen ausgetibt werden.

Neben den in der Tabelle dargestellten Betragen hat der RVR in den Jahren 2017 bis 2019 In-
vestitionszuschiisse an die Freizeitgesellschaften geleistet. Sie betrugen 2017 0,2 Mio. Euro,
2018 0,4 Mio. Euro und 2019 1,1 Mio. Euro.

Die fortgeschriebene Planung des RVR sieht in den kommenden Jahren steigende Zuschisse
an die Beteiligungen vor. Zum Beispiel rechnet der RVR bedingt durch die Corona-Pandemie
mit hdheren Zuschussbedarfen der Freizeitgesellschaften. Demnach wird die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen fir den RVR weiter ansteigen.

Saldierte Ergebnisbelastung des RVR-Haushaltes in Tausend Euro

Ertrage aus Gewinnausschittungen (netto) 3.026 3.028 3.015
- Aufwendungen aus Zuschiissen und Verlustiibernahmen 19.565 20.303 23.072
= Ergebnisbelastung/-entlastung -16.539 -17.275 -20.057

Alles in allem sind beim RVR in den Jahren 2017 bis 2019 Ertrage aus Gewinnausschuttungen
von rund 3,0 Mio. Euro pro Jahr angekommen. Demgegentiiber stehen Aufwendungen aus Zu-
schissen und Verlustiibernahmen von 19,6 Mio. Euro bis 23,1 Mio. Euro pro Jahr. Per Saldo
haben diese Aufwendungen und Ertrage das Jahresergebnis des RVR zwischen 16,5 Mio. Euro
und 20,1 Mio. Euro pro Jahr belastet.
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Fast die Halfte der Beteiligungen ist unmittelbar vom RVR zuschussbediirftig. Zwei Beteiligun-
gen fuhren hingegen unmittelbar Gewinne an den Haushalt des RVR ab. Die tbrigen Beteili-
gungen haben wiederum keine direkten Auswirkungen auf den Haushalt des RVR.

Da Birgschaften seitens des RVR nur in einem geringen Umfang vorliegen, wird hierauf nicht
weiter eingegangen.

Neben den direkten Auswirkungen auf den RVR-Haushalt wird die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen des RVR anhand der Jahresabschlussdaten nachfolgend dargestellt. Bertick-
sichtigt wurden die Beteiligungen, an denen der RVR einen Anteil von mindestens 20,0 Prozent
halt.

Ausgewihlte Jahresabschlusspositionen 2019 in Mio. Euro?s

) 373,9
Sachanlagevermégen
260,5
Verbindlichkeiten it
147,6
Ertrage 92,3
392,8
Aufwendungen 94,1
396,9

RVR = Beteiligungen

Es ist ein grofRer Teil des Sachanlagevermogens in die Beteiligungen ausgegliedert. Mehr als
200,0 Mio. Euro davon entfallen auf die Beteiligungen des AGR-Konzerns. Dabei handelt es
sich im Wesentlichen um die Millverbrennungsanlage der AGR samt der Erweiterung der RZR
Il Herten GmbH. Der nachst gréfite Teil von Sachanlagevermoégen entfallt mit knapp Uber 20,0
Mio. Euro auf die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr GmbH.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen sind ahnlich hoch, wie die Verbindlichkeiten des RVR.
Es handelt sich primar um Verbindlichkeiten der RZR Il Herten GmbH. Hierbei entfallen aller-
dings 69,3 Mio. Euro auf Gesellschafterdarlehen gegentber der AGR. Insgesamt entfallen so-
gar fast 100,0 Mio. Euro der Verbindlichkeiten der Beteiligungen auf konzerninterne Verbindlich-
keiten gegenuber der AGR. Diesen stehen folglich Ausleihungen und Forderungen gegeniber.
Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen, die gegeniber Dritten aulerhalb des RVR-Konzerns
bestehen, sind somit im Vergleich zu den Verbindlichkeiten des RVR selbst gering.

25 Bei den Werten des RVR wurde der Entwurf des Jahresabschlusses 2019 zugrunde gelegt, da zum Zeitpunkt der Priifung noch kein
geprifter und festgestellter Jahresabschluss 2019 vorlag.

JPANRW Seite 112 von 234




+ Regionalverband Ruhr + Beteiligungen # 050.010.080

Die Ertrage und Aufwendungen der Beteiligungen tbersteigen die Ertrage und Aufwendungen
des RVR um ein Vielfaches. Mit rund 300,0 Mio. Euro entfallt der grof3te Anteil dieser Ertrége
und Aufwendungen auf die Beteiligungen des AGR-Konzerns. Danach folgen die Kultur Ruhr
GmbH und die Ruhr Tourismus GmbH mit Ertrdgen und Aufwendungen von jeweils unter 20,0
Mio. Euro. Den héchsten Jahrestiberschuss hat die AGR erzielt (2019: 8,1 Mio. Euro). Die
hdchsten Jahresfehlbetrdge haben die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH (2019: -5,4
Mio. Euro) und die Business Metropole Ruhr GmbH (2019: -2,9 Mio. Euro) erzielt.

Die vorgenannten Kenngréfien verdeutlichen die sehr hohe wirtschaftliche Bedeutung der Be-
teiligungen des RVR. Insbesondere die Tatsache, dass die Ertrage (und Aufwendungen) der
Beteiligungen so viel hdher sind als die des Kernhaushalts, stellt im kommunalen Bereich eine
Ausnahme dar. Die hohe Bedeutung der Beteiligungen spiegelt sich auch in der Anzahl der Be-
schaftigten wider:

Anzahl der Beschéftigten 201926

AGR-Konzern 931
RVR 399
Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH 265
Kultur Ruhr GmbH 172
Maximilianpark Hamm GmbH 122
RVR Ruhr Griin 108

Ubrige Beteiligungen 281

Die Beteiligungen verfugen mit insgesamt fast 1.900 Beschéftigten Uber fast funf Mal so viel
Personal wie der RVR selbst. Auch bei der Anzahl der Beschaftigten entfallt der GroRteil auf
den AGR-Konzern, wobei sich diese Beschéaftigten auf mehrere Gesellschaften verteilen. Die
einzelne Gesellschaft mit den meisten Beschéftigten ist die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr
mbH.

Im Ergebnis ist aus Sicht des Beteiligungsmanagements ein Augenmerk auf die AGR und ihre
Tochterunternehmen zu legen. Die RZR |l Herten GmbH ist hierbei die bedeutendste mittelbare
Beteiligung. Der AGR-Konzern hat eine herausragende wirtschaftliche Bedeutung fir den RVR.
Dariiber hinaus haben die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH, die Kultur Ruhr GmbH, die
Business Metropole Ruhr GmbH, der Betrieb RVR Ruhr Griin und die Ruhr Tourismus GmbH
eine erhdhte wirtschaftliche Bedeutung. Die IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH wird in den
nachsten Jahren weiter an Bedeutung gewinnen.

26 Beim RVR handelt es sich um die Anzahl der Beschaftigten zum 31. Dezember 2019. Bei den Beteiligungen handelt es sich um die
Anzahl der durchschnittlich im Jahr 2019 Beschaftigten.
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3.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der Beteiligungen des RVR zueinander in Beziehung zu setzen. Des Weite-
ren ist es Aufgabe des Beteiligungsmanagements Transparenz zu schaffen und die politische
Steuerung durch das Ruhrparlament als gewahltes Organ wirksam werden zu lassen. Das Be-
teiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und untergliedert sich in die Betei-
ligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungscontrolling. Dartber hin-
aus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeichnet, die die damit ver-
bundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Priifung der gpaNRW nimmt dabei ausgewahlte
Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung RVR Ruhr Grun fir das Beteiligungsmanagement des RVR von Bedeutung. Gene-
rell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stel-
lung stark an den RVR gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbe-
triebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise das Ruhrparlament zustandig fir die Fest-
stellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung
der Betriebsleitung. AulRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegentber
der Regionaldirektorin und dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert so-
mit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente. Deshalb bilden die Eigenbetriebe und eigen-
betriebsahnlichen Einrichtungen keinen Prifungsschwerpunkt.

3.41 Organisation des Beteiligungsmanagements

+ Feststellung
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht — vorausgesetzt der Public Cor-
porate Governance Kodex wird eingefiihrt — Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio des RVR ergeben. Zu verschiedenen Aspekten gibt es Verbesse-
rungsmoglichkeiten. Sie betreffen den weiteren Ausbau der Digitalisierung und den Einbe-
zug der mittelbaren Beteiligungen in das Beteiligungsmanagement. Ein erfolgskritischer Fak-
tor ist, dass der Public Corporate Governance Kodex beschlossen und in Zukunft auch prak-
tisch angewendet wird.

Ein effektives Beteiligungsmanagement setzt eine organisatorische Zuordnung innerhalb der
Verwaltung mit klaren Zusténdigkeiten voraus. Hilfreich ist eine gewisse Néhe zur Verwaltungs-
leitung, um die Verwaltungsleitung bei lhren Aufgaben zu unterstiitzen. Unter Berticksichtigung
des Beteiligungsportfolios ist eine ausreichende Personalausstattung entsprechend den sich
hieraus ergebenden Anforderungen an das Beteiligungsmanagement Grundvoraussetzung fiir
ein funktionierendes Beteiligungsmanagement und eine effektive Beteiligungssteuerung.

Um die Aufgaben des Beteiligungsmanagements wirksam erfiillen zu kénnen, sind konzern-
weite Regelungen hinsichtlich der Einbindung des Beteiligungsmanagements in die Entschei-
dungen und Strategien der Unternehmen erforderlich. Zudem sollte das Beteiligungsmanage-
ment die Voraussetzungen einer guten Unternehmensfiihrung innerhalb des Konzerns schaf-
fen. Hierzu sind eine Richtlinie zur guten Fiihrung 6ffentlicher Unternehmen (Public Corporate
Governance Kodex) sowie gegebenenfalls eine Beteiligungsrichtlinie notwendig.
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Das Beteiligungsmanagement sollte ein umfassendes Management der relevanten Daten der
Beteiligungen betreiben. Hierzu zéhlen u.a. grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligun-
gen, Wirtschaftspldne, Jahresabschllisse sowie Sitzungsvorlagen und Niederschriften der Gre-
miensitzungen. Die Daten sollten zentral und digital vorgehalten werden, um steuerungsrele-
vante Informationen fiir die Verbandsleitung oder die politischen Vertreterinnen und Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen. Die Datenvorhaltung ist eine Voraussetzung fiir ein funktio-
nierendes Beteiligungsmanagement.

Organisatorische Struktur

Das Beteiligungsmanagement ist beim RVR zentral im Team 6-3 ,Controlling, Beteiligungssteu-
erung“ organisiert. Das Team ist dem Referat 6 ,Finanzmanagement” innerhalb des Bereichs II.
~Wirtschaftsfiihrung” zugeordnet. Fir diesen Bereich ist der Beigeordnete des Bereichs Wirt-
schaftsfihrung zusténdig, der Kdmmerer und gleichzeitig allgemeiner Vertreter der Regionaldi-
rektorin ist.

Der RVR bt die Beteiligungssteuerung verwaltungsintern aus. Dadurch ist gewahrleistet, dass
die Verwaltungsleitung und die politische Vertretung direkten Einfluss auf die Aufgabenerledi-
gung in der Beteiligungssteuerung nehmen kénnen.

Aufgrund der zentralen Organisation des Beteiligungsmanagements ergibt sich eine Bindelung
von Informationen zu den Beteiligungen an einer zentralen Stelle beim RVR. Dies bietet eine
Basis fur die Steuerung der Beteiligungen. AuRerdem hat der RVR durch die zentrale Organisa-
tion bessere Mdglichkeiten, einheitliche Standards bei der Aufgabenerledigung vorzugeben.
Dies betrifft unter anderem die Berichtspflichten einer Beteiligung. Inwiefern dies tatsachlich so
umgesetzt wird, betrachten wir im nachsten Kapitel.

Eine Ausnahme vom zentralen Beteiligungsmanagement bildet die eigenbetriebsahnliche Ein-
richtung RVR Ruhr Grin. Die Steuerung dieser Beteiligung obliegt dem Bereich IV Umwelt und
Grune Infrastruktur. Grundsatzlich halten wir ein zentrales Beteiligungsmanagement fur sinnvoll,
das sowohl die privatrechtlichen als auch die 6ffentlich-rechtlichen Beteiligungen umfasst. So
kénnen im Sinne eines Gesamtcontrollings konzernweite Informationen fiir die Entscheidungs-
trager zur Verfigung gestellt werden. Die Organisation der Beteiligungssteuerung an mehreren
Stellen innerhalb der Verwaltung erhéht den Abstimmungsbedarf und das Risiko von Informati-
onsverlusten. Beim RVR betrifft dies allerdings ausschlieflich den Betrieb RVR Ruhr Griin,
wodurch nur ein geringer Informationsaustausch notwendig ist. Auflerdem erhalt das Beteili-
gungsmanagement ohnehin alle relevanten Informationen zur Kenntnis (z. B. Jahresab-
schlusse, Wirtschaftsplane, Tagesordnungen des Betriebsausschusses). Dadurch liegen auch
dem Beteiligungsmanagement stets alle entscheidungsrelevanten Informationen vom RVR
Ruhr Griin vor.

Die Aufgaben des Teams 6-3 umfassen vier Bereiche:

¢ Beteiligungsverwaltung:
Hierzu zahlen unter anderem die Verwaltung und Fiuhrung der Beteiligungsakten, die Er-
arbeitung von Richtlinien und Grundséatzen sowie Satzungs- und Vertragsangelegenhei-
ten.
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¢ Mandatstragerbetreuung:
Dies beinhaltet die Unterstitzung der Vertreterinnen und -vertreter des RVR in den Orga-
nen der Unternehmen (z. B. durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen der Gesell-
schaften oder Schulungen).

e Beteiligungssteuerung:
Hierunter fallt insbesondere die Vorbereitung von Griindungen sowie Auflésungen und
Verauflerungen von Unternehmen, einschlieRlich der Abstimmung mit der Aufsichtsbe-
horde.

e Beteiligungscontrolling:
Schwerpunkt dessen ist die Durchfiihrung des regelmafigen Beteiligungscontrollings flr
ausgewahlte Beteiligungen. Hierzu wertet das Beteiligungsmanagement die Quartalsbe-
richte, Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Beteiligungen aus.

Der Aufgabenbereich Beteiligungsverwaltung wird in diesem Kapitel betrachtet. Das Beteili-
gungscontrolling und die Mandatstragerbetreuung werden in den nachfolgenden Kapiteln analy-
siert.

Personelle Ausstattung

Fanf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind im Team 6-3 beim RVR flr die vorgenannten Aufga-
ben zustandig. Drei Personen fungieren hierbei in einem sogenannten Ansprechpartnersystem.
Ihnen sind jeweils bestimmte Beteiligungen zugeordnet, die sie inhaltlich betreuen und anfal-
lende Fragestellungen bearbeiten. Neben dieser Betreuung einzelner Beteiligungen tGberneh-
men die drei Personen noch andere Aufgaben. Eine weitere Person des Teams 6-3 ist federfuh-
rend fir rechtliche Fragestellungen eingesetzt, wie zum Beispiel im Steuerrecht oder EU-Beihil-
ferecht. Hinzu kommt die Teamleitung, die unter anderem Verantwortliche fiir den Ausschuss
fur Wirtschaft und Beteiligungen ist.

Fir eine Tatigkeit im Beteiligungsmanagement ist eine hohe betriebswirtschaftliche Kompetenz
erforderlich. Dies ist in der Regel durch die organisatorische Zuordnung zum Finanzmanage-
ment gegeben. Daneben ist es vorteilhaft, wenn auch eine gewisse fachspezifische Kompetenz
vorhanden ist, um die Geschaftstatigkeiten der jeweiligen Unternehmen beurteilen zu kénnen.
Dadurch, dass die Mitarbeiter des Beteiligungsmanagements fiir bestimmte Unternehmen zu-
standig sind, haben sie die Mdglichkeit, ihre Fachkenntnisse auszubauen und sich somit zu
spezialisieren.

Daten und Software

Der RVR verwaltet die Daten zu seinen Beteiligungen zentral im Team 6-3. Die Informationen
zum Betrieb RVR Ruhr Griin erhalt es, wie oben beschrieben, zur Kenntnis. Der RVR halt die
Gesellschaftsvertrage aller unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen vor. Ebenso liegen dem
RVR die Jahresabschlisse und Wirtschaftspléne all dieser Beteiligungen vor. Dies gilt zum Bei-
spiel auch fur die Tochtergesellschaften der AGR. Auch halt der RVR die Konzernabschlisse
dieser Gesellschaft vor.

Im ,Handbuch der Beteiligungen® stellt der RVR die Grundinformationen und die Gesellschafts-
vertrage der unmittelbaren Beteiligungen zusammen. Zu diesen Grundinformationen zahlen:
Name der Gesellschaft, Rechtsform, Gesellschafter, Griindung, Kontaktdaten, Gegenstand des
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Unternehmens, Mitglieder der Geschéaftsfihrung und des Aufsichtsrats. Dieses Handbuch wird
den Gremienvertreterinnen und -vertretern online bereitgestellt. Dadurch wird ein schneller und
kompakter Zugriff auf die Grundinformationen und Gesellschaftsvertrage der Beteiligungen er-
maoglicht. Informationen zu mittelbaren Beteiligungen werden nicht zu Verfiigung gestellt.

Die Sitzungsunterlagen (einschlieBlich der Einladungen, Tagesordnungen und Protokolle) der
Gremien der Beteiligungen halt der RVR ebenfalls zentral im Team 6-3 vor. Diese Unterlagen
umfassen die wesentlichen Vorgange bei der jeweiligen Beteiligung. Dies sind zum Beispiel
auch die Jahresabschlisse oder Wirtschaftsplane. In der Regel erhalt das Beteiligungsmanage-
ment die Unterlagen, abhangig von der jeweiligen Beteiligung jedoch in Einzelfallen nur auf
Nachfrage und zum Teil mit Verzégerungen (siehe hierzu auch den nachsten Abschnitt ,Richtli-
nien zu den Beteiligungen®).

Der RVR erhalt die Unterlagen teils in digitaler Version, teils in gedruckter Fassung. Das Beteili-
gungsmanagement digitalisiert die gedruckten Unterlagen, sodass sdmtliche Unterlagen in digi-
taler Form vorliegen. Der Anteil der digitalen Unterlagen hat in den letzten Jahren zugenom-
men. Hierdurch haben sich die Ablaufe verkirzt. Auch die Stellungnahmen zu den Tagesord-
nungspunkten stellt der RVR den Gremienvertretern und -vertreterinnen in der Regel digital zur
Verfigung. Auf Wunsch erfolgt noch eine postalische Zustellung. Durch die fortschreitende Digi-
talisierung kann das Beteiligungsmanagement schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen
und sie weiterverarbeiten.

Verbesserungsmaoglichkeiten gibt es dennoch. In Teilen fiihrt das Beteiligungsmanagement
noch Akten parallel in gedruckter und digitaler Form. Dadurch entsteht ein zusatzlicher Auf-
wand. Auch gibt es noch kein Dokumentenmanagementsystem fur die Ablage der digitalen Un-
terlagen. Komplett digitale Workflows sind derzeit ebenfalls noch nicht méglich (z. B. die kom-
plett digitale Erstellung einer Stellungnahme, einschlie3lich Abzeichnen der zustandigen Perso-
nen bis hin zum Versand). Fir bestimmte Beteiligungen wird das vierteljahrliche Berichtswesen
durch eine standardisierte Excel-Lésung des RVR unterstutzt. Eine ganzheitliche Software fur
den Aufgabenbereich des Beteiligungsmanagements ist nicht im Einsatz. Die Einflhrung eines
Dokumentenmanagementsystems sowie ggf. eines digitalen Workflows ist eine verwaltungs-
weite Aufgabe, die ganzheitlich fir den RVR relevant ist — und nicht nur fir das Beteiligungsma-
nagement.

+ Empfehlung
Der RVR hat bereits mit der Digitalisierung des Beteiligungsmanagements begonnen. Um
noch schneller und strukturierter auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu
kénnen sowie die Ablaufe weiter zu verkirzen, sollte der RVR die Digitalisierung weiter vo-
rantreiben.

In den Gremien der Beteiligungen, zum Beispiel im Aufsichtsrat oder in der Gesellschafterver-
sammlung, werden die wesentlichen Entscheidungen der Beteiligungen getroffen. Die personli-
chen Daten der Gremienvertreterinnen und -vertreter des RVR (aus Verwaltung oder Politik) in
den Beteiligungen liegen beim RVR vor. Sie werden laufend aktualisiert, zum Beispiel bei einem
Wechsel eines Gremienvertreters. Das Beteiligungsmanagement hat Zugriff auf diese Daten.

Richtlinien zu den Beteiligungen

Der RVR hat im Jahr 2012 eine Beteiligungsrichtlinie erlassen. Darin sind grundsatzliche Rege-
lungen fiir die Beteiligungen zusammengestellt, die Standards fir das Zusammenwirken aller
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Beteiligten festlegen. Das Regelwerk soll ein auf den Bedarf der RVR-Beteiligungen abge-
stimmtes System darstellen, das die Transparenz und die Effizienz der Unternehmensfihrung
und der Zusammenarbeit nachhaltig verbessert.

Zum einen betreffen die Regelungen die Gesellschafter, den Aufsichts- und Verwaltungsrat so-
wie die Geschaftsfiihrung. So ist beispielsweise dargestellt, welche grundsatzlichen Aufgaben,
Rechte und Pflichten diese Organe haben. Darliber hinaus enthalten sie in Form von Festlegun-
gen, Empfehlungen und Anregungen wesentliche Standards zur Flihrung von Unternehmen in
offentlicher Hand.

Zum anderen betrifft die Beteiligungsrichtlinie den Bereich der Beteiligungssteuerung und des
Beteiligungscontrollings. Es werden konkrete Inhalte und Terminvorgaben zum Wirtschaftsplan,
zu Zwischenberichten, zum Jahresabschluss und zum Beteiligungsbericht ausgefiihrt. Diese
Vorgaben dienen der praktischen Umsetzung, um die notwendige Transparenz und Kontrolle im
Zusammenspiel von Beteiligungsgesellschaften und dem RVR als Gesellschafter sicherzustel-
len. Darliber hinaus werden weitere Aufgaben der RVR-Beteiligungssteuerung geregelt, zum
Beispiel das Verfassen von Stellungnahmen insbesondere zu finanzwirtschaftlichen Fragen der
Aufsichts-/Verwaltungsratsunterlagen.

Zunachst ist festzuhalten, dass eine Beteiligungsrichtlinie eine gute Arbeitsgrundlage ist. Da die
Richtlinie mittlerweile fast zehn Jahre alt ist, ist jedoch eine Uberarbeitung sinnvoll. Dies ist das
Beteiligungsmanagement des RVR bereits angegangen und hat einen Public Corporate Gover-
nance Kodex (PCGK) erstellt. Dieser Kodex soll die bisherige Beteiligungsrichtlinie ablésen.
Eine entsprechende Beschlussvorlage fiir das Ruhrparlament wurde bereits im Marz 2021 ein-
gebracht und zwischenzeitlich beraten. Der Beschluss des Ruhrparlaments steht allerdings
noch aus.

Der neue PCGK enthalt angepasste Regelungen und zusatzlich verschiedene Anlagen, die eine
standardisierte Vorgehensweise der Beteiligungen festlegen.

Inhaltlich halten wir die Einfihrung des PCGK und somit die Uberarbeitung der Beteiligungs-
richtlinie flr richtig und notwendig. Insbesondere der erhdhte Standarisierungsgrad erleichtert
die Steuerung der Beteiligungen. Bei Uber 30 Beteiligungen ist die Steuerung andernfalls er-
schwert, wenn zum Beispiel Quartalsberichte in véllig unterschiedlichen Formen erstellt werden.
Ebenso ist die Vorgabe angemessener Fristen fiir die Ubermittlung von Informationen sinnvoll,
um dem Beteiligungsmanagement eine zeitnahe Analyse und Berichterstattung zu ermdglichen.
Des Weiteren werden die Regelungen im PCGK verbindlicher und die Einhaltung transparenter.
So sind zum Beispiel Entsprechenserklarungen vorgesehen, die von den Beteiligungen zur Ein-
haltung des PCGK abzugeben sind. Dadurch hat einerseits der RVR die Mdglichkeit nachzu-
voliziehen, ob die Beteiligungen die Regelungen des PCGK eingehalten haben. Andererseits
haben die Beteiligungen die Mdglichkeit, in begrindeten Fallen von den Regelungen abzuwei-
chen. Auerdem werden im PCGK inhaltlich sinnvolle Anderungen vorgenommen. So sind bei-
spielsweise Fristen verkiirzt worden, um einen notwendigen Vorlauf zur Vorbereitung von Stel-
lungnahmen sicherzustellen.

Ein entscheidender erfolgskritischer Faktor ist, dass die Beteiligungen die Regelungen auch tat-
sachlich umsetzen. Auskunftsgemaf hat ein Grofiteil der Beteiligungen die bisherigen Regelun-
gen umgesetzt, ein anderer Teil der Beteiligungen jedoch nur teilweise. Die Einfuhrung des
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neuen PCGK bietet die Chance, alle Beteiligungen firr die Umsetzung der Regelungen zu ver-
pflichten. Zumindest bei den Beteiligungen, auf die der RVR einen beherrschenden Einfluss hat,
ist dies mdglich. Bei den Gbrigen Beteiligungen sollte er dennoch darauf hinwirken, dass der
PCGK des RVR Anwendung findet. Hierflr sind insbesondere die oben genannten Entsprech-
enserklarungen, freiwillige Selbstverpflichtungserklarungen der Aufsichtsrate sowie die Auf-
nahme in die Gesellschaftsvertrage vorgesehen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die Beteiligungsrichtlinie Gberarbeiten, um bessere Steuerungsmadglichkeiten
fur die Beteiligungen zu schaffen (insbesondere bezliglich der Standardisierung und Aktuali-
tat). Der vom RVR bereits neu entworfene Public Corporate Governance Kodex ist hierflr
ein sinnvoller Weg. Der RVR sollte darauf hinwirken, dass alle Beteiligungen die Regelungen
auch tatsachlich umsetzen.

Mittelbare Beteiligungen

Eine Besonderheit kommt den Tochterunternehmen der AGR zu. Diese mittelbaren Beteiligun-
gen des RVR haben eine hohe wirtschaftliche Bedeutung fir die AGR und somit auch fur den
RVR (siehe Kapitel 2.3.2). Bereits in der letzten Uberdértlichen Prifung des RVR haben wir fest-
gestellt, dass der RVR seine Aufgaben zur Steuerung und Kontrolle der mittelbaren Beteiligun-
gen unzureichend wahrnimmt. An dieser Situation hat sich im Wesentlichen nichts geandert.

Bei der Steuerung der Beteiligungen unterscheidet der RVR weiterhin stark zwischen unmittel-
baren und mittelbaren Beteiligungen. Wahrend der RVR die unmittelbaren Beteiligungen groR-
tenteils eng in die Beteiligungssteuerung einbezieht, bleiben die mittelbaren Beteiligungen Uber-
wiegend aulien vor. Dies zeigt sich insbesondere darin, dass die Beteiligungsrichtlinie bei den
mittelbaren Beteiligungen nicht umgesetzt wird. Ebenso werden im Handbuch der Beteiligungen
die mittelbaren Beteiligungen nicht aufgefiihrt.

Zwar unterliegt die Konzernmutter AGR dem Beteiligungsmanagement des RVR. Auf die Toch-
terunternehmen der AGR — und somit auf die mittelbaren Beteiligungen des RVR — {ibt der RVR
die Beteiligungssteuerung jedoch nur ansatzweise aus. Fir die Tochterunternehmen der AGR
sind keine Aufsichtsrate eingerichtet worden. Informationen zu diesen Unternehmen erhalt der
RVR nur in geringem Umfang. Der RVR kann nur einen geminderten Einfluss austiben.

+ Empfehlung
Der RVR sollte auch die mittelbaren Beteiligungen in das Beteiligungsmanagement einbezie-
hen.

3.4.2 Berichtswesen

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die Entscheidungstragerinnen und -tréger des RVR recht-
zeitig und ausreichend lber den Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Vorausset-
zung hierfir ist ein zeitnaher und ausreichender Informationsfluss zwischen den Beteiligungen
und dem RVR sowie der Informationsfluss von der Verwaltung zum Ruhrparlament. Hierdurch
wird der Verbandsleitung und dem Ruhrparlament als abschlieRendem Entscheidungsgremium
ermoglicht, rechtzeitig geeignete Gegensteuerungsmaflnahmen zu ergreifen.
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+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio des RVR ergeben. Positiv ist, dass der RVR weiterhin freiwillig Beteiligungsberichte
erstellen wird, um die Entscheidungstragerinnen und -trager vollstandig Gber den Geschafts-
verlauf aller Beteiligungen zu informieren.

Nach den gesetzlichen Vorgaben muss eine jéhrliche Berichterstattung an das Ruhrparlament
durch den Beteiligungsbericht oder den Gesamtabschluss spétestens bis zum Ende des Folge-
jahres erfolgen. Diese Berichterstattung soll dem Ruhrparlament einen ausreichenden Uberblick
tber alle Beteiligungen und deren wirtschaftliche Entwicklung geben. Daneben sollte auch ein
unterjéhriges Berichtswesen implementiert sein. Hierzu ist es erforderlich, dass die bedeuten-
den Beteiligungen unterjéhrig das Beteiligungsmanagement (iber Planabweichungen und beste-
hende Risiken unter Beriicksichtigung von aktuellen Prognosen unterrichten. Das Beteiligungs-
management sollte auf Basis dieser Berichte der Beteiligungen das Ruhrparlament (iber die un-
terjéhrige Entwicklung und Risiken der Beteiligungen in einem angemessenen Turnus informie-
ren. Hierfiir ist ein Bericht an das Ruhrparlament unter Angabe der Auswirkungen und Risiken
flir die Kommune erforderlich.

Beteiligungsbericht

Der RVR hat flr die Jahre 2017 bis 2019 Beteiligungsberichte entsprechend der Gemeindeord-
nung NRW erstellt und den Entscheidungstragerinnen und -tragern der Verwaltung und des
Ruhrparlaments bereitgestellt. Die Beteiligungsberichte wurden dem Ruhrparlament jeweils im
Ubernachsten Jahr zugeleitet. Zum Beispiel wurde der Bericht fir das Jahr 2018 im September
2020 bereitgestellt.

Die Berichterstattungen tber die Beteiligungen sollen Transparenz Gber das Handeln der Betei-
ligungen des RVR schaffen. Darliber hinaus kdnnen sie eine Grundlage fur (strategische) Ent-
scheidungen im Bereich der Beteiligungen sein. Die Entscheidungstragerinnen und -tragern
sollten moglichst zeitnah Informationen iber die Beteiligungen erhalten. Deshalb sollten die Be-
richte dem Ruhrparlament spatestens bis zum Ende des Folgejahres zur Verfiigung gestellt
werden. Diese Anforderung hat der RVR in den Jahren 2017 bis 2019 nicht erflllt.

Die Verzogerungen beim RVR begrinden sich unter anderem darin, dass die Beteiligungen die
Beschlussfassungen zu ihren Jahresabschlissen zum Teil erst im August oder September des
Folgejahres treffen. Nach unserer Ansicht sollte die Erstellung des Beteiligungsberichts den-
noch in dem darauffolgenden Jahr erfolgen. Die Erstellung des Beteiligungsberichts ist dann mit
erhohter Prioritdt vorzunehmen, sodass sie noch im Folgejahr gelingt. Alternativ kénnte der
RVR in Einzelfallen davon absehen, nur geprifte Zahlen im Beteiligungsbericht zu verwenden.
Stattdessen kdnnte er in diesen Einzelfallen die vorlaufigen, das heif3t ungepriiften Zahlen an-
geben. Womdéglich kédnnte der RVR auch darauf hinwirken, dass die Beschllisse der Beteiligun-
gen friher getroffen werden. Durch diese MalRhahmen ware eine zeitnahe Erstellung der Betei-
ligungsberichte maglich. Der RVR beabsichtigt, dem Ruhrparlament den Beteiligungsbericht fiir
das Jahr 2020 im Jahr 2021 zuzuleiten und somit der oben genannten Vorgabe zu entsprechen.

Gemal § 117 Absatz 1 GO NRW misste der RVR ab 2019 keinen Beteiligungsbericht mehr er-
stellen, da er weiterhin einen Gesamtabschluss erstellen wird. Der Gesamtabschluss ermdéglicht
dem RVR einen Gesamtlberblick tber den RVR einschliel3lich seiner wesentlichen Beteiligun-

gen. Uber die einzelnen unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen misste der RVR hingegen
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lediglich gemaf § 52 Absatz 1 Satz 6 KomHVO NRW im Gesamtlagebericht informieren. Die
dort anzugebenden Informationen sind deutlich weniger umfangreich als im Beteiligungsbericht.
Dementsprechend wertet die gpaNRW positiv, dass der RVR weiterhin freiwillig einen Beteili-
gungsbericht entsprechend § 117 GO NRW erstellen mochte. Nur so ist sichergestellt, dass die
Entscheidungstragerinnen und -trager vollstandig Gber den Geschaftsverlauf aller Beteiligungen
informiert werden.

Inhaltlich kénnten die Beteiligungsberichte noch verbessert werden. Wir sehen insbesondere
folgende Mdoglichkeiten:

¢ Der RVR sollte Erlduterungen zur wirtschaftlichen Situation der einzelnen Beteiligungen
erganzen. Dadurch kann er den Leserinnen und Lesern klar vermitteln, wie das Ge-
schaftsjahr der jeweiligen Beteiligung verlaufen ist und zum Beispiel Griinde fiir Abwei-
chungen benennen.

« Ebenso kénnte der RVR Ubersichten zu den Beteiligungen insgesamt aufnehmen, um
einen komprimierten Blick GUber bestimmte Informationen zu vermitteln. Hierzu kénnte
sich der RVR auch an dem zwischenzeitlich im Jahr 2021 veréffentlichten Muster des
MHKBG NRW zum Beteiligungsbericht orientieren.

e Bei den Zielen und Kennzahlen kénnten auch verstarkt nicht-monetare Kriterien, bei-
spielsweise zur Nachhaltigkeit der Beteiligungen aufgenommen werden. Ansatzpunkte
koénnten hierbei Umweltaspekte, wie der CO2-Ausstol3, soziale Aspekte, Gesundheit, Ge-
schlechtergleichheit, saubere Energie und andere Themen sein. Hierdurch kénnte auch
ein Bezug zwischen den Tatigkeiten der Beteiligungen und den Aufgaben des RVR laut
RVR-Gesetz hergestellt werden. Der Bund hat sogar eine eigene Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung von Unternehmen mit Bundesbeteiligung eingeflhrt.

o Eine weitere sinnvolle Ergdnzung wére es, anzugeben, ob die einzelnen Beteiligungen
den PCGK eingehalten haben oder an welchen Stellen sie mit welcher Begriindung da-
von abgewichen haben (analog der Entsprechenserklarungen). Dies erhéht die Transpa-
renz des Handelns der Beteiligungen und kann zudem eine erhéhte Verbindlichkeit zur
Umsetzung der Regelungen des PCGK schaffen (vgl. Kapitel 2.4.1).

+ Empfehlung
Der RVR sollte die Beteiligungsberichte dem Ruhrparlament spatestens bis zum Ende des
auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres zur Verfugung stellen. Inhaltlich sollte der Beteili-
gungsbericht noch ausgebaut werden, zum Beispiel, indem zusammenfassende Ubersichten
der Beteiligungen zu bestimmten Daten erganzt werden.

Unterjahrige Berichterstattung

Neben den Beteiligungsberichten erstellen die Beteiligungen unterjahrig Berichte fur die Auf-
sichtsrate bzw. Verwaltungsrate Uber den Geschaftsverlauf. Abhéngig von der Grofie der jewei-
ligen Beteiligung findet diese Berichterstattung zwei- bis dreimal im Jahr statt. Hinzu kommt
zum Jahreswechsel ein Bericht Uber das voraussichtliche Jahresergebnis. Die Entwicklung der
Tochterunternehmen der AGR wird in den Quartalsberichten der AGR aufgenommen.

Auf diesem Weg erhalten die Gremienmitglieder des RVR (aus der Verwaltung oder dem Ruhr-
parlament) regelmaRig Informationen zur wirtschaftlichen Situation der jeweiligen Beteiligungen.
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Das Beteiligungsmanagement erhalt ebenfalls die Unterlagen — wie alle (ibrigen Sitzungsunter-
lagen — zur weiteren Analyse (siehe hierzu Kapitel 2.4.3).

Dariiber hinaus erstellt das Beteiligungsmanagement selbst einen Halbjahresbericht zu den
Freizeitgesellschaften. Hierin werden auch mdgliche Auswirkungen des Geschéftsverlaufs fur
den RVR dargestellt. Der Bericht wird dem Ausschuss flr Wirtschaft und Beteiligungen, der fir
die Beteiligungen zustandig ist, zugeleitet. Auerdem dient der Halbjahresbericht dem RVR zu
Controllingzwecken und zur Information der Verbandsleitung. Fir die Gbrigen Beteiligungen gibt
es noch keine turnusmaRige Berichterstattung seitens des RVR.

Die Berichte werden in der Regel zwei bis drei Monate nach dem Quartalsende erstellt bzw.
den Adressaten bereitgestellt. Eine friihzeitigere Ubermittlung der Berichte wére wiinschens-
wert, um maoglichst aktuelle Informationen zur Steuerung bereitstellen zu kénnen. Hierflir waren
kdrzere und verbindliche Fristen sinnvoll, damit die Quartalsberichte der Beteiligungen sowie
der Halbjahresbericht des RVR friher bereitgestellt werden kbnnen. Dem entsprechend sieht
der RVR im neuen PCGK die Regelung vor, dass dem Beteiligungsmanagement die Quartals-
berichte in der Regel spatestens drei Wochen nach dem Berichtszeitraum vorzulegen sind.

Die Quartalsberichte enthalten unter anderem Finanzdaten, die den Planzahlen aus dem Wirt-
schaftsplan gegeniibergestellt werden. Wesentliche Abweichungen werden erlautert und an-
hand der Ist-Daten werden Prognosen vorgenommen. Des Weiteren werden Aussagen zur Li-
quiditatsentwicklung getroffen und ein Uberblick (iber aktuelle Projekte und Investitionen gege-
ben. Die Freizeitgesellschaften erstellen ihre Berichte einheitlich auf Basis eines von der Beteili-
gungssteuerung initiierten Excel-gestiitzten Verfahren. Ansonsten variieren die Inhalte und der
Aufbau der Berichte zwischen den Beteiligungen. Sinnvoll ware es, einen einheitlichen Aufbau
und bestimmte Pflichtbestandteile fur die unterjahrigen Berichte vorzugeben. Ein einheitlicher
Aufbau kann dazu beitragen, dass sich die jeweiligen Gremienvertreterinnen und -vertreter,
aber auch die Verbandsleitung des RVR und das Beteiligungsmanagement schnell zurechtfin-
den kénnen. Zu den Pflichtbestandteilen kbénnten zum Beispiel Prognosen zur Entwicklung der
Ertrége und Aufwendungen, Liquiditats- und Investitionsbetrachtungen zahlen. Darlber hinaus
kdnnten die Berichte individuelle Ziele und Kennzahlen enthalten. Der RVR beabsichtigt, die
bisherigen einheitlichen Berichtspflichten der Freizeitgesellschaften auf die ibrigen Gesellschaf-
ten auszuweiten. Dafiir hat er diese Aspekte bereits in dem neu vorgesehenen PCGK aufge-
nommen. Im PCGK werden die einzelnen Inhalte aufgefuhrt, die in den Zwischen-/Quartalsbe-
richten der Beteiligungen enthalten sein sollen. Als Anlage zum PCGK gibt er aulRerdem einen
konkreten Aufbau der Berichte vor.

Ein PCGK mit kiirzeren Fristen und einem einheitlichen Aufbau wiirde auch die Option bieten,
einen zusammengefassten Bericht Uber sdmtliche (wesentliche) Beteiligungen zu verfassen.
Denn neben den einzelnen Quartalsberichten fiir die jeweiligen Gremien bzw. dem Halbjahres-
bericht fiir die Freizeitgesellschaften gibt es bisher keine zusammenfassenden unterjahrigen
Berichte. Dies ware nach Ansicht der gpaNRW aber sinnvoll, um den Entscheidungstragern
(insbesondere dem Ruhrparlament oder dem Ausschuss fir Wirtschaft und Beteiligungen) kom-
primiert eine Ubersicht tiber die wirtschaftliche Situation aller wesentlichen Beteiligungen zu er-
maoglichen. Hierbei sollte auch der Betrieb RVR Ruhr Griin einbezogen werden.

Neben der turnusmafigen unterjahrigen Berichterstattung sind in bestimmten Fallen auch un-
verzlgliche Berichterstattungen notwendig. Diesbezliglich hat der RVR seinen Beteiligungen
keine Vorgaben gemacht. Allerdings ist anzumerken, dass in die Gremien aller wesentlichen
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Beteiligungen Mitglieder aus der Verbandsleitung des RVR entsendet sind. Hierdurch erhalt der
RVR Informationen auf direktem Weg. Weitere Informationen erhalt der RVR in den Jahresab-
schluss- und Wirtschaftsplangesprachen mit den Beteiligungen. AuRerdem gibt es einen regel-
mafigen Austausch zwischen dem Beteiligungsmanagement und den Beteiligungen. Dadurch
ist es auskunftsgemalf sichergestellt, dass der RVR unverziiglich Kenntnis Uber plétzlich auftre-
tende Ereignisse in den Beteiligungen erhalt, die von besonderer und dringender Relevanz
sind. Da es jedoch keine verbindliche Vorgabe fur eine Meldung gibt, ist nicht sicher, welche
Abweichungen und Risiken unverziiglich dem RVR gemeldet werden und welcher Stelle sie zu
melden sind. Mit der Einfihrung eines neuen PCGK wirde sich nun eine gute Moglichkeit bie-
ten, verbindliche Regelungen zu Adhoc-Meldungen einzufthren. Der Vorteil ware, dass fir alle
Beteiligten klar ist, welche Falle welcher Stelle zu melden sind. Dadurch kénnte der RVR sicher-
stellen, dass das Beteiligungsmanagement unverzuglich Kenntnis Uber alle relevanten Abwei-
chungen und Risiken hat.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die unterjdhrige Berichterstattung weiter standardisieren und die Berichte
den Adressaten friher bereitstellen. Die turnusmaRige Berichterstattung an den Ausschuss
fur Wirtschaft und Beteiligungen sollte fir alle wesentlichen Beteiligungen erfolgen, ein zu-
sammenfassender Bericht ware sinnvoll. Der RVR sollte fiir die Beteiligungen eine verbindli-
che Regelung zur Meldung von plétzlich auftretenden Abweichungen und Risiken schaffen
(Ad-hoc-Meldung) und eine Meldestelle nennen.

343 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht ganz Gberwie-
gend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio des RVR ergeben.

Die Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen
missen Uber ein ausreichendes Wissen zur Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Fehlendes Wis-
sen und fehlende Informationen kénnen neben haftungsrechtlichen Konsequenzen der einzel-
nen Vertreterinnen und Vertreter auch zu Fehlentscheidungen der Vertreterinnen und Vertreter
fihren. In der Folge kann dies negative wirtschaftliche Auswirkungen fiir die Beteiligung haben
und/oder dazu fiihren, dass Zielsetzungen des RVR keine Beachtung finden. Schlie3lich kann
dies auch finanzielle Auswirkungen fiir den RVR durch beispielsweise geringere Gewinnaus-
schiittungen und héhere Verlustiibernahmen oder Zuschiisse haben.

Die Gremienvertreter und -vertreterinnen (aus Verwaltung und Politik) sollten (iber ein ausrei-
chendes Wissen (iber ihre Aufgabe (z.B. Rechte und Pflichten ihrer Mandatsausiibung) und not-
wendiges Fachwissen (z.B. Aufgabe der Gremien, rechtliche Hintergriinde, wirtschaftliche
Kenntnisse) verfiigen. Durch das Beteiligungsmanagement sollten die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, dass die Gremienvertreterinnen und

-vertreter sich dieses notwendige Wissen aneignen kénnen. Hierzu sollten durch das Beteili-
gungsmanagement regelmélige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
angeboten werden. Fiir fachliche und inhaltliche Fragen, auch zu einzelnen Beteiligungen,
sollte das Beteiligungsmanagement als Servicestelle zur Verfligung stehen.

Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien haben bei ihrer Entscheidungsfindung gemal
§ 113 GO NRW die Interessen des RVR zu beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwendig, dass das

JPANRW Seite 123 von 234




+ Regionalverband Ruhr + Beteiligungen # 050.010.080

Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzungen

vorbereitet. Das Beteiligungsmanagement sollte zu den einzelnen Tagesordnungspunkten der
Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfassen.

So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die Sicht-
weise des RVR kennen und in ihre Entscheidungen einflieBen lassen.

Beim RVR sind die Gremien der wesentlichen Beteiligungen durch Mitglieder der Verbandslei-
tung besetzt. Dartiber hinaus nimmt teilweise das Beteiligungsmanagement des RVR in Vertre-
tung der Verbandsleitung selbst an den Gremiensitzungen teil. Ansonsten kann dem Beteili-
gungsmanagement nach Absprache mit dem jeweiligen Gremium ein Gastrecht eingeraumt
werden. Folglich kann der RVR steuerungsrelevante Informationen aus erster Hand erhalten
und darauf hinwirken, dass bei den Entscheidungen in den Gremien die Interessen des RVR
bericksichtigt werden.

Auch die Mitglieder des Ruhrparlaments, die ein Mandat in den Gremien der Beteiligungen aus-
Uben, sollten neben den Interessen der Beteiligungen die jeweiligen Interessen des RVR ken-
nen. Dadurch kdnnen sie ihre Entscheidungen unter Abwagung der Interessen der Beteiligung
und denen des RVR treffen. Soweit Mitglieder der Verwaltung oder Mitglieder des Ruhrparla-
ments an Gremiensitzungen von privatrechtlichen Beteiligungen teilnehmen, bereitet das Betei-
ligungsmanagement sie darauf vor. Die Vorbereitung erfolgt auf Basis standardisierter Prozesse
zur Kommentierung von Tagesordnungen. Die Vertreterinnen und Vertreter erhalten fur die we-
sentlichen Beteiligungen Kommentierungen zu den einzelnen Tagesordnungspunkten. In den
Kommentierungen erlautert das Beteiligungsmanagement die einzelnen Tagesordnungspunkte
aus Sicht des RVR. Die Kommentierungen erhalten in Angelegenheiten von grundsatzlicher,
rechtlicher oder finanzieller Bedeutung eine Abstimmungsempfehlung. Falls aus Sicht des RVR
Informationen fehlen, gibt das Beteiligungsmanagement auch Hinweise zu Aspekten, die die
Gremienvertreterinnen und -vertreter in der Sitzung kléren sollten. Die Geschéftsfuhrungen der
Gesellschaften erhalten die Kommentierungen zur Kenntnis, was aus unserer Sicht sinnvoll ist,
um ein gutes Zusammenwirken vom RVR und den Tochterunternehmen zu erreichen. Dartber
hinaus haben die politischen Vertreter die Moglichkeit auf das Beteiligungsmanagement als
Servicestelle zuzugehen (Ansprechpartnersystem).

Eine ausfihrliche und eigenstandige Auseinandersetzung mit den Inhalten und insbesondere
eine Abwagung zwischen den Interessen der Beteiligung und denen des RVR sind dadurch fur
die politischen Vertreter moglich.

Die vorgenannten Kommentierungen der Tagesordnungspunkte erstellt der RVR fiir alle Beteili-
gungen mit Ausnahme der mittelbaren Beteiligungen und des Betriebs RVR Ruhr Griin. Die
Tochtergesellschaften der AGR haben keine Aufsichtsrate eingerichtet (siehe Kapitel 2.4.1).

Beim Betrieb RVR Ruhr Grin erstellt die Betriebsleitung die Vorlagen fir die Sitzungen des zu-
stédndigen Betriebsausschusses. Der Bereich IV Umwelt und Griine Infrastruktur des RVR
zeichnet diese mit, bevor die Vorlage abschlief3end erstellt wird. Das Beteiligungsmanagement
bzw. der Finanzbereich des RVR kann zwar die erstellten Beschlussvorlagen im Gremieninfor-
mationssystem einsehen. Jedoch erfolgt keine Abstimmung der Vorlagen, bevor sie in den Aus-
schuss eingebracht werden. Dadurch kann der Finanzbereich bzw. das Beteiligungsmanage-
ment, das ansonsten als zentrale Stelle geblindelt die Informationen aller Beteiligungen erhalt
und auswerten kann, nicht seine Expertise einbringen. Dies ware besonders bei Beschlussvor-
lagen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen vorteilhaft. Deshalb sollte der Finanzbereich bzw.
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das Beteiligungsmanagement bei der Erstellung der Beschlussvorlagen einbezogen werden. So
kénnten Hinweise noch bei der Erstellung der Vorlagen bericksichtigt werden.

Dariiber hinaus finden Wirtschaftsplangesprache zwischen dem RVR und den Geschéftsfihrun-
gen der Beteiligungen statt. Auf diesem Weg flieBen die Interessen des RVR bereits bei der Er-
stellung des Wirtschaftsplans ein. Bisher fanden diese Gesprache teilweise erst kurz vor den
Beschliissen der Wirtschaftsplane statt. Dadurch konnte der RVR Anderungen am Wirtschafts-
plan der Gesellschaft nur bedingt vornehmen. Deshalb ist die Regelung im neu vorgesehenen
PCGK richtig, dass dem Beteiligungsmanagement mindestens zwei Wochen vor der Versen-
dung der Aufsichts-/Verwaltungsratsunterlagen die Unterlagen zuzuleiten sind. Das Beteili-
gungsmanagement erhalt die Unterlagen spatestens sieben Tage vor dem Wirtschaftsplange-
sprach. Hierdurch hat der RVR mehr Méglichkeiten, Anderungen am Wirtschaftsplan im Sinne
des RVR vorzunehmen. Ebenfalls definiert der RVR im neuen PCGK, welche Inhalte der Wirt-
schaftsplan enthalten soll. Durch diese Standardisierung kann er — wie im Berichtswesen (s. 0.)
— bessere Steuerungsmaglichkeiten etablieren. Fir den Betrieb RVR Ruhr Griin gibt es aktuell
noch keine Wirtschaftsplangesprache. Es ware sinnvoll, die Gesprache auch fir diesen Betrieb
zu etablieren.

Um dazu beizutragen, dass die Gremienvertreter und -vertreterinnen Uber ein ausreichendes
Wissen zur Auslibung ihrer Aufgabe verfligen, hat der RVR im Mai 2021 erstmalig eine Schu-
lung angeboten. Der Anlass hierfiir war die Neuwahl des Ruhrparlaments und damit verbunden
die Neubesetzung der Gremien der Beteiligungen. Die Schulung umfasste die Themen Rechte
und Pflichten von Aufsichtsratsmitgliedern, Bilanzen im kommunalen Unternehmen sowie EU-
Beihilferecht und steuerliche Aspekte. Durch die Schulung haben neue Mandatstragerinnen und
-trager die Mdglichkeit, notwendige Grundkenntnisse zu erlangen. Deshalb sollte der RVR auch
zukunftig am Anfang einer neuen Wahlperiode den Mitgliedern des Ruhrparlaments eine Schu-
lung anbieten. Dadurch hatten weiterhin alle (potenziellen) Gremienvertreterinnen und -vertreter
die Mdglichkeit, sich Grundkenntnisse anzueignen. Weitere optionale Schulungen der Mandats-
trager kdnnten fachliche Themen betreffen. Diesbezliglich hat das Beteiligungsmanagement in
der Vergangenheit in Einzelfallen themenbezogene Vortrage angeboten.

Als weitere Unterstitzung der Gremienvertreterinnen und -vertreter stellt der RVR Informationen
zu den Beteiligungen gebindelt im Gremieninformationssystem bereit. Dort sind grundlegende
Informationen bereitgestellt, wie zum Beispiel das Handbuch der Beteiligungen, rechtliche Vor-
gaben oder Jahresabschlisse der Beteiligungen.

+ Empfehlung
Die Vorlagen fiir den Betriebsausschuss des RVR Ruhr Griin sollten vorab mit dem Finanz-
bereich bzw. Beteiligungsmanagement als zentrale Stelle fir die Beteiligungen abgestimmt
werden, sodass dieses insbesondere zu finanzwirtschaftlichen Auswirkungen seine Exper-
tise einbringen kann. Ebenfalls sollte der RVR — wie bei den Uibrigen Beteiligungen — bei die-
sem Betrieb Wirtschaftsplangesprache fihren.
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3.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsportfolio

Der RVR sollte die Hohe der Ausschuttungen der AGR Abfallentsor-
gungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH hinterfragen und gegebenenfalls da-
EO0.1 | rauf hinwirken, dass die Gesellschaft hbhere Betrage ausschiittet. Dabei 110
sollte der RVR die wirtschaftlichen Belange des RVR und der Gesell-
schaft in Einklang bringen.

Beteiligungsmanagement

Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht — vorausgesetzt
der Public Corporate Governance Kodex wird eingefiihrt — iberwiegend den

Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio des RVR ergeben. Zu Der RVR hat bereits mit der Digitalisierung des Beteiligungsmanage-
F1 verschiedenen Aspekten gibt es Verbesserungsmaglichkeiten. Sie betreffen 114 E11 ments begonnen. Um noch schneller und strukturierter auf die Unterlagen 117
den weiteren Ausbau der Digitalisierung und den Einbezug der mittelbaren Be- " | zugreifen und sie weiterverarbeiten zu kdnnen sowie die Ablaufe weiter
teiligungen in das Beteiligungsmanagement. Ein erfolgskritischer Faktor ist, zu verkurzen, sollte der RVR die Digitalisierung weiter vorantreiben.
dass der Public Corporate Governance Kodex beschlossen und in Zukunft
auch praktisch angewendet wird.
Der RVR sollte die Beteiligungsrichtlinie Gberarbeiten, um bessere Steue-
rungsmaglichkeiten fiir die Beteiligungen zu schaffen (insbesondere be-
E12 zuglich der Standardisierung und Aktualitét). Der vom RVR bereits neu 119
" | entworfene Public Corporate Governance Kodex ist hierfiir ein sinnvoller
Weg. Der RVR sollte darauf hinwirken, dass alle Beteiligungen die Rege-
lungen auch tatsachlich umsetzen.
E13 Der RVR sollte auch die mittelbaren Beteiligungen in das Beteiligungsma- 119

nagement einbeziehen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Der RVR sollte die Beteiligungsberichte dem Ruhrparlament spatestens
Beteiligungsportfolio des RVR ergeben. Positiv ist, dass der RVR weiterhin bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres zur Verfii-
F2 | freiwillig Beteiligungsberichte erstellen wird, um die Entscheidungstréagerinnen 120  E2.1 | gung stellen. Inhaltlich sollte der Beteiligungsbericht noch ausgebaut wer- 121
und -trager vollstandig Gber den Geschaftsverlauf aller Beteiligungen zu infor- den, zum Beispiel, indem zusammenfassende Ubersichten der Beteili-
mieren. gungen zu bestimmten Daten erganzt werden.

Der RVR sollte die unterjahrige Berichterstattung weiter standardisieren
und die Berichte den Adressaten friiher bereitstellen. Die turnusmaRige
Berichterstattung an den Ausschuss flr Wirtschaft und Beteiligungen
sollte fur alle wesentlichen Beteiligungen erfolgen, ein zusammenfassen-
der Bericht wére sinnvoll. Der RVR sollte fiir die Beteiligungen eine ver-
bindliche Regelung zur Meldung von plétzlich auftretenden Abweichun-
gen und Risiken schaffen (Ad-hoc-Meldung) und eine Meldestelle nen-
nen.

E2.2 123

Die Vorlagen fir den Betriebsausschuss des RVR Ruhr Griin sollten
vorab mit dem Finanzbereich bzw. Beteiligungsmanagement als zentrale
Stelle fir die Beteiligungen abgestimmt werden, sodass dieses insbeson-
dere zu finanzwirtschaftlichen Auswirkungen seine Expertise einbringen
kann. Ebenfalls sollte der RVR — wie bei den (ibrigen Beteiligungen — bei
diesem Betrieb Wirtschaftsplangesprache fiihren.

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
F3 | ganz Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio 123 | E3
des RVR ergeben.

125
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4. Freizeit und Kultur

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung des Regionalverbandes Ruhr im Prif-
gebiet Freizeit und Kultur stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Davon sind die Bereiche Freizeit und Kultur im besonderen
Male betroffen. Die Einschatzungen und Erfahrungen zum Umgang und zu den Auswirkungen
der Pandemie sind unterschiedlich. Die gesetzlichen Bestimmungen zur Einddmmung der
Corona-Pandemie flihrten zu geschlossenen Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie zu abge-
sagten Veranstaltungen. Das stellt den Kultur- und Freizeitbereich seit dem Friahjahr 2020 vor
neue Herausforderungen.

Um das Ubergeordnete Gestaltungsziel Metropole Ruhr zu erreichen, misst der RVR den The-
menfeldern Freizeit und Kultur eine hohe strategische Bedeutung bei.?” Die dort formulierten
strategischen Ziele mussen fir die Gesamtsteuerung konkretisiert werden, so dass die Zielerrei-
chung regelmafig gepriift werden und MaRnahmen bei Bedarf angepasst werden kénnen. Dies
ist umso notwendiger, als die Aufgabenbereiche Freizeit und Kultur dezentral in den Referaten
und den Beteiligungen des RVR organisiert sind. Zum 31. Dezember 2019 ist der RVR an elf
Gesellschaften in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur beteiligt. In allen Gesellschaften
kann der RVR einen mafRgeblichen oder sogar beherrschenden Einfluss austiben.

Die an diese Gesellschaften zu leistenden konsumtiven und investiven Zuschisse belasten den
Haushalt des RVR. Von 2017 bis 2019 stiegen die Zuschiisse um 35 Prozent auf jetzt rund
zehn Millionen Euro an. Nach einer Revision der finanziellen Ausstattung der Beteiligungsge-
sellschaften ist fur die kommenden Jahre ein weiterer Anstieg geplant.

Um seine politischen Ziele zu erreichen und o6ffentliche Aufgaben in den Handlungsfeldern Frei-
zeit und Kultur zu erfiillen, vergibt der RVR finanzielle Mittel an Dritte in Form von Férderungen
bzw. Zuschissen. Um einen wirtschaftlichen Umgang mit den Mitteln seiner Mitgliedskorper-
schaften zu gewahrleisten, ist die Etablierung eines Férdermittelmanagements verbunden mit
einem Fdérdercontrolling fir den RVR unerlasslich. Die bereits vorhandenen Elemente sollten zu
einem verbandsubergreifenden einheitlichen Férdermittelmanagement und Zuschusscontrolling
ausgebaut werden. Dieses ermdglicht einen Gesamtiiberblick und hilft mogliche Doppelférde-
rungen zu vermeiden.

27's. Vorbericht
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Die Zuschiisse in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur werden in erster Linie vom Referat
4 und der Ruhr Tourismus GmbH (RTG) unabhangig voneinander vergeben. Unterstutzt wer-
den sowohl einzelne Projekte und Programme, als auch Einrichtungen. Das Kulturreferat und
die RTG treten in einigen Projekten sowohl als Férdergeber als auch als Férdernehmer auf. Die
Fordermittelvergabe ist bei dem Referat 4 und der RTG Uiberwiegend gut organisiert. In der Ein-
zelprifung konnte die gpaNRW jedoch einige Optimierungspotentiale feststellen.

Im Freizeitbereich belastet das umfangreiche Baderangebot den Haushalt des RVR. Die Pru-
fung hat gezeigt, dass eine interkommunale Ausrichtung des Baderangebotes verbunden mit
der notwendigen Standard- und Standortlberpriifung, trotz entsprechender Hinweise im letzten
Prifbericht, nicht im erforderlichen MalRe erfolgt ist. Die durchgefiihrten Sanierungen und Repa-
raturen der letzten Jahre sowie ein hoher Anlagenabnutzungsgrad aller Badereinrichtungen
weisen auf einen weiteren Sanierungs- und Investitionsstau hin.

Die gpaNRW empfiehlt, den Investitionsbedarf auch fir diejenigen Betriebsstatten und Gesell-
schaften mit Badern zu ermitteln, fiir die noch kein Sanierungsgutachten vorliegt. Der RVR
sollte ein regionales Baderkonzept sowie Vorschlage zur Standortreduzierung und zum Stan-
dardabbau entwickeln. Dies entsprache auch dem Ziel des Strategiekonzeptes, Doppelstruktu-
ren im Verbandsgebiet zur vermeiden.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Freizeit und Kultur umfasst die vom RVR und seinen Beteiligungen vergebenen
Forderungen sowie die Nachhaltigkeitsvereinbarung des RVR und die Entwicklung der Freizeit-
gesellschaften mit den Badern

Ziel der Priifung ist es, die aktuelle Situation in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur darzu-
stellen, sowie auf Steuerungs- und Optimierungspotentiale hinzuweisen und Handlungsmaglich-
keiten aufzuzeigen.

Die Prufung der Zuschisse (als eine mdgliche Form der Fdrderung) hat uberwiegend in Form
einer Einzelpriifung von Foérder- / Zuschussprogrammen stattgefunden. Die gpaNRW hat hierzu
die Aufwendungen sowie die Personalausstattung analysiert. Fir die Analyse haben wir értliche
Unterlagen und Ergebnisse aus Interviews ausgewertet. Zusatzlich wurden einzelne Férderun-
gen bzw. Zuschussgewahrungen in die Analyse einbezogen. Bei der Auswahl hat die gpaNRW
darauf geachtet, dass diese sich hinsichtlich der Bewilligungsstellen, des Leistungsgrundes und
der Finanzierungsart unterscheiden.

Die gleiche Methodik wurde fir die Prifung der Freizeitgesellschaften und der Nachhaltigkeits-
vereinbarung angewendet.

Als weitere Informationsquellen dienten der gpaNRW Haushaltsplane, Jahresabschliisse, Betei-
ligungsberichte, Internetauftritte des RVR und seiner Beteiligungen sowie ein Prifungsbericht
des Rechnungspriifungsamtes des RVR.
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Unsere Priifung hat ausdriicklich nicht das Ziel, Art, Inhalt und Umfang des Kultur- und Frei-
zeitengagements des RVR zu bewerten. Sie soll den Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstragern vielmehr einen Uberblick (iber die Férdermittelvergabe geben und Optimierungs-
potenziale aufzeigen.

4.3 Freizeit und Kultur als Aufgabe im RVR

Der RVR hat u.a. im Haushaltsplan 2020/202122 sein Strategie- und Zielkonzept erlautert. Da-
nach werden alle Aktivitaten des RVR den verschiedenen Strategiefeldern zugeordnet.?

Dem Themenfeld Kultur kommt danach eine hohe strategische Bedeutung zu, um das Gestal-
tungsziel Metropole Ruhr zu erreichen. Die Kulturhauptstadt Europas 2010 steht fiir Idee flr
die Metropolregion Ruhr eine nachhaltige kulturelle Identitat zu entwickeln. Daneben soll das
industriekulturelle Erbe des Ruhrgebietes als besonderes Alleinstellungsmerkmal fortentwickelt
werden.

Im Themenfeld Freizeit verstehen sich der RVR und seine Beteiligungen als ,Koordinator, der
private Akteure unterstitzt, regionalweite touristische Produkte, wie den RuhrtalRadweg, die
Route der Industriekultur und die bewahrten ExtraTouren professionell vermarktet und sich da-
bei erfolgreicher Vertriebsinstrumente wie z. B. der RUHR. TOPCARD bedient".30

4.3.1 Rechtlicher Rahmen

Die Aufgaben des RVR sind im Gesetz lGiber den Regionalverband Ruhr geregelt (RVRG). Un-
sere Prifung bezieht sich auf die Fassung vom 24. April 2019. Zu seinen Aufgaben gehoéren
nach § 4 Abs. 1 Satz 4 auch die Wirtschaftsférderung einschlieRlich der Entwicklung und Ver-
marktung von Gewerbefldchen von regionaler Bedeutung sowie die regionale Tourismusfoérde-
rung und die Offentlichkeitsarbeit fiir das Verbandsgebiet. Es handelt sich hierbei um Pflichtauf-
gaben des RVR.

Daneben kann der RVR nach § 4 Abs. 2 freiwillige Aufgaben unter anderem im Bereich Kultur
und Freizeit Glbernehmen. Dazu gehort z.B. die Tragerschaft bei regionalen Kulturprojekten so-
wie die Beteiligung an der Einrichtung und dem Betrieb von Freizeitanlagen mit Uberortlicher
Bedeutung. So beteiligt sich der RVR an den Freizeitgesellschaften im Rahmen der freiwilligen
Aufgabenwahrnehmung nach § 4 Abs. 2 Nr. 3 RVRG. Nach § 20 der Verbandsordnung des Re-
gionalverbandes Ruhr Ubernimmt der RVR diese freiwilligen Aufgaben dauerhaft.

28 5. Haushaltsplan 2020/2021, S. 19 ff
2% s, Vorbericht

30 5. Haushaltsplanentwurf 2021/2022, S. 25
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43.2 Organisation

Der RVR hat seine Aufgabenbereiche Freizeit und Kultur dezentral in den Referaten und den
Beteiligungen organisiert. Die Verantwortung fur diese Handlungsfelder ist auf unterschiedliche
Bereiche verteilt.

Innerhalb des RVR selbst wird die Kulturarbeit maf3geblich durch das Referat 4 ,,Kultur und
Sport* definiert. Zu den Aufgaben des Referates 4 gehoéren in erster Linie die Umsetzung des
Nachhaltigkeitskonzeptes Ruhr.20103' sowie die Entwicklung der Eckpunkte der Metropo-
lenstrategie Kultur und Sport. Das Referat 4 besteht aus zwei Teams, die sich schwerpunktméa-
Rig auf die regionale Kultur bzw. auf die regionalen Sportprojekte konzentrieren. Seit dem Juli
2021 erganzt das Team 4-3 ,Industriekultur® (zum Prifungszeitpunkt Referat 19 ,Industriekul-
tur“) das Referat fir Kultur und Sport. In dieser Prifung wurde das Team 4-1 ,Regionale Kultur®
betrachtet.

Neben dem Referat 4 ,Kultur und Sport* gestalten die Gesellschaften Kultur Ruhr GmbH und
Ruhr Tourismus GmbH (RTG) das Themenfeld Kultur des RVR.

Der RVR ist zu 49 Prozent an der Kultur Ruhr GmbH beteiligt, weiterer Gesellschafter ist das
Land NRW. Die Aufgabe der Kultur Ruhr GmbH ist die Planung, Vorbereitung und Durchfih-
rung kultureller Projekte im gesamten Ruhrgebiet. Dazu gehdren u.a. die Ruhrtriennale, das
ChorWerk Ruhr, die Tanzlandschaft Ruhr sowie das Format Urbane Klnste Ruhr.

Die Ruhr Tourismus GmbH (RTG) tragt mit Formaten wie z.B. ExtraSchicht, !SING — Day of
Song zum Kulturportfolio des RVR bei. Die RTG ist eine 100-prozentige Tochtergesellschaft
des RVR, ihr Auftrag ist die Entwicklung eines eigenstandigen touristischen Profils fiir das Ruhr-
gebiet. Zu diesem Zweck beauftragt und biindelt sie Projektentwicklung, Marketing und Ver-
trieb.

Die Aufgaben im Handlungsfeld Freizeit werden in verschiedenen Referaten und Freizeitgesell-
schaften wahrgenommen.

Das Referat 8 ,,Regionalentwicklung® verantwortet die Weiterentwicklung und Konzeption des
Themengebiets Freizeit innerhalb des RVR. Das dort entwickelte Freizeit- und Tourismuskon-
zept soll regional bedeutende Freizeit- und Tourismusschwerpunkte identifizieren und entwi-
ckeln. Das Referat 8 koordiniert auch die Erlebnisraumentwicklung, erarbeitet konkrete Maf3-
nahmenvorschlage und die zeitliche Priorisierung der Umsetzung. Zudem entwickelt das Refe-
rat 8 ein Freizeitmobilitdtskonzept, ist fir das regionale Radwegenetz zustandig und koordiniert
das Projekt ,Metropolrad Ruhr*.

Im neu gegriindeten Mobilitatsreferat (Referat 8-2) werden samtliche Radwegprojekte gebin-
delt und dort federfiihrend bearbeitet.

Das Referat 9 ,,Geoinformation und Raumbeobachtung“ stellt Geodaten als Grundlage fur
die darauf aufbauenden Freizeitplanungen und Konzepte zur Verfiigung. Des Weiteren erfasst
und pflegt das Referat 9 einen regionalen Datensatz aller Radrouten und Radmobilitatsdaten.

31s. auch Kapitel ,3.5.1 Nachhaltigkeitsvereinbarung Kulturhauptstadt Ruhr 2010“
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Auch das Referat 11 ,,Freiraumentwicklung und Landschaftsbau‘ Ubernimmt zahlreiche
Projekte mit Freizeitbezug, wie z.B. das regionale Haldenkonzept, Besucherzentren, Mountain-
bike-Infrastruktur auf RVR-Grundstiicken und das integrierte Handlungskonzept ,Zukunft und
Heimat: Revierparks 2020

Das Referat 12 ,,Liegenschaften und Hochbau“ begleitet Grundstiicksankaufe fir Radwege
und weitere Freizeitprojekte und betreut RVR-eigene Gebaude mit Freizeitbezug.

Der RVR hat mehrere unmittelbare Beteiligungen im Handlungsfeld Freizeit. In erster Linie han-
delt es sich dabei um die fiinf Revierparks mit den dazugehérenden Freizeitbadern, zwei Frei-
zeitzentren und den Maximilianpark in Hamm, die in unterschiedlichen Gesellschaften veror-

tet sind.

2017 hat der RVR die Revierparkgesellschaften Nienhausen, Vonderort und Mattlerbusch auf
das Freizeitzentrum Kemnade GmbH verschmolzen. AnschlieRend wurde das Freizeitzentrum
Kemnade GmbH in die Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr GmbH (FMR) umfirmiert. Die
Hauptaufgabe der FMR ist, die Freizeit- und Revierparks zu vernetzen und zu entwickeln. Da-
neben werden die Revierparks Gysenberg in Herne und Wischlingen in Dortmund in je eigenen
Gesellschaften gefihrt.

Im Jahr 2019 wurde die IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH gegriindet, um die Internationale
Gartenausstellung 2027 vorzubereiten, zu planen, durchzufiihren und abzuwickeln. Eine wei-
tere Aufgabe dieser Gesellschaft ist die Entwicklung eines Konzeptes zur weiteren Nutzung der
IGA 2027-Flachen nach dem Abschluss der internationalen Gartenausstellung. Da sich die IGA
Metropole Ruhr GmbH maRgeblich in den anderen Strategiefeldern des RVR betatigt, wird sie
in dieser Prufung nicht weiter betrachtet.

Im Laufe des Jahres 2021 wird der RVR eine neue Projektgesellschaft griinden, um das Kultur-
festival Manifesta im Jahr 2026 durchzufiihren.

+ Da der RVR an allen Unternehmen in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur mit Giber 20
Prozent beteiligt ist, kann er einen mafigeblichen und in den meisten Gesellschaften sogar
einen beherrschenden Einfluss auf sie austiben. Hiermit kdnnte der RVR seine Interessen in
diesen Gesellschaften in besonderem Malle vertreten.

Die Steuerung und Beratung der RVR-Beteiligungen Gbernimmt organisatorisch das Referat 6
Finanzmanagement, und dort das Team 6-3 Controlling und Beteiligungssteuerung.

Zum 31. Dezember 2019 sind in den Beteiligungsgesellschaften in den Handlungsfeldern Frei-
zeit und Kultur 787 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt. Mit 265 Beschéftigten hat die
FMR den gréRten Personalbestand in diesen Handlungsfeldern, gefolgt von der Kultur Ruhr
GmbH und der Maximilianpark Hamm GmbH.
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Beteiligungsanteil RVR in Prozent zum 31.12.201932

Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH

Freizeitschwerpunkt Glértalsperre GmbH

Betreibergesellschaft Silbersee Il Haltern am
See mbH

Ruhr Tourismus GmbH
TouristikEisenbahnRuhrgebiet GmbH
Revierpark Gysenberg Herne GmbH
Revierpark Wischlingen GmbH
Freizeizentrum Xanten GmbH
Maximilianpark Hamm GmbH

Seegesellschaft Haltern mbH

Kultur Ruhr GmbH

Im Prifungszeitraum haben sich die Beschaftigtenzahlen in den Beteiligungsgesellschaften wie
folgt entwickelt:

Beschiftigte in den Beteiligungsgesellschaften

Beteiligung

Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH 295 287 265
Freizeitschwerpunkt Glortalsperre GmbH 2 2 2
Betreibergesellschaft Silbersee Il Haltern am See mbH 2 2 2
Ruhr Tourismus GmbH 45 50 48
TER TouristikEisenbahn Ruhrgebiet GmbH 3 3 3
Revierpark Gysenberg Herne GmbH 59 58 62
Revierpark Wischlingen GmbH 33 46 58
Freizeitzentrum Xanten GmbH 44 48 48
Maximilianpark Hamm GmbH 153 156 122
Seegesellschaft Haltern 4 4 5
Kultur Ruhr GmbH 172 172 172
Gesamtsumme 812 828 787

Im Referat 4 beschaftigen sich zwolf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (zehn Vollzeit-Stellen) mit
dem Aufgabenbereich Kultur. Die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Referat 6

32 |Im Jahr 2020 erhéht der RVR seine Beteiligung an der Freizeitschwerpunkt Glértalsperre GmbH auf 53 Prozent.

gpPANRW Seite 133 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Freizeit und Kultur + 050.010.080

Kultur- und Freizeitthemen bearbeiten, konnte seitens des RVR nicht ermittelt werden, da eine
Abgrenzung zwischen den unterschiedlichen Strategiefeldern nach Angaben des Referats 6
nicht maoglich ist.

Die grof3e Anzahl von rund 800 Beschéaftigten unterstreicht die hohe Bedeutung der Handlungs-
felder Freizeit und Kultur innerhalb des RVR.*3

4.3.3 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Der RVR hat strategische Ziele fiir seine Arbeit definiert und vorhandene Mallnahmen den
Strategiefeldern zugeordnet. Er verfiigt jedoch nicht (iber eine Gesamtstrategie, aus der
messbare Ziele mit hinterlegten Ma3nahmen fur die Aufgabenbereiche Freizeit und Kultur
abgeleitet werden kénnen.

Ein Gemeindeverband hat eine von Politik und Verwaltungsflihrung getragene Gesamtstrategie
fur die Aufgabenbereiche Freizeit und Kultur. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressour-
cen erforderlich sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen.
Die Gesamtsteuerung stellt sicher, dass ein Gemeindeverband ihre gesetzten Ziele durch ge-
eignete MalRnahmen erreicht. Bei Abweichungen muss er zeitnah nachsteuern und MalBnah-
men anpassen.

Im Jahr 2015 hat der RVR ein Strategiepapier erarbeitet, nach dem die Steuerung des Verban-
des erfolgen soll. Die Strategie wurde in Zusammenarbeit mit den betroffenen Referaten bzw.
Beteiligungen ausgearbeitet. So definiert der RVR seine Ziele im Strategiefeld Kultur wie folgt:

e Sicherung und Foérderung kultureller Vielfalt,
e Sicherung und Entwicklung des industriekulturellen Erbes,
e Foérderung der Kultur- und Kreativwirtschaft,
¢ Koordination und Gestaltung der Kulturmetropole Ruhr.
Fir das Strategiefeld Freizeit und Tourismus sieht der RVR folgende Ziele als wichtig an:
¢ Regionales und liberregionales Standortmarketing,
e Entwicklung von eigenstandigen Formaten der Sportmetropole Ruhr,
e Attraktive zielgruppenorientierte Freizeit- und Tourismusinfrastruktur,
e Umsatze im Bereich Tourismus steigern,

o Starkung des Alleinstellungsmerkmals ,Industriekultur” als Wirtschafts- und Imagefaktor.

33 zum Vergleich: Beschaftigte RVR 497, Beschaftigte in den Beteiligungen rd. 1.900, davon AGR-Konzern 931, s. Berichtsteil Beteiligun-
gen
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Um die Ziele in den beiden Strategiefeldern zu erreichen, setzt der RVR verschiedene Bau-
steine ein, wie z.B. Kulturkonferenz, das Projekt Interkultur Ruhr, Ruhr Games, Route der In-
dustriekultur oder ExtraSchicht. Eine groe Rolle spielen dabei die Tochtergesellschaften RTG
und FMR.

Die festgelegten Strategieziele werden durch die jahrlichen Abfragen bei den Beteiligungsge-
sellschaften im Haushaltsplanungsprozess Uberprift. So missen die Beteiligungsgesellschaften
erlautern, welche Leistungen sie zu erbringen planen und zu welchem Strategiefeld diese geho-
ren. Die Handlungsfelder Freizeit und Kultur sind in diesen Prozess miteinbezogen.

Es gibt keine Kultur- oder Freizeit-Richtlinien, die einheitlich vom RVR und seinen Beteiligungen
befolgt werden. Der RVR gibt seinen Beteiligungsgesellschaften nicht vor, wie sie diese Hand-
lungsfelder gestalten. Jede Veranstaltung wird von den Organisationeinheiten selbstandig ge-
plant und durchgefihrt. Soweit es erforderlich ist, entsendet der RVR die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter seiner Referate in die Gremien der Beteiligungsgesellschaften.

Im Handlungsfeld Freizeit wird der Schwerpunkt in den kommenden Jahren auf der Revitalisie-
rung der Revierparks liegen. Im Rahmen des Férderprogramms ,Griine Infrastruktur NRW*
setzt der RVR flr das Revitalisierungsprogramm ,Zukunft und Heimat: Revierparks 2020“ 28
Mio. Euro ein. 80 Prozent erhalt der RVR vom Land Nordrhein-Westfalen und der Europaischen
Union. 20 Prozent, also 5,6 Mio. Euro sind Eigenmittel des Regionalverbandes. Auch das Rad-
wegenetz wird weiter ausgebaut und ein Konzept fir Mountainbike-Strecken entwickelt. Des
Weiteren erarbeitet der RVR ein Entwicklungskonzept fiir die 24 von der RAG Gibernommenen
Halden. Seit 2018 arbeitet der RVR am ,Freizeit-/ Tourismuskonzept Metropole Ruhr*.

Im Rahmen der Gesamtstrategie des RTG sind in den nachsten zehn Jahren die Bereiche Digi-
talisierung, Mobilitat, Nachhaltigkeit und Aufenthaltsqualitat von Bedeutung.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt dem RVR, sein bereits vorhandenes Strategiekonzept weiterzuentwi-
ckeln. Die Gesamtstrategie sollte konkrete messbare Ziele und darauf ausgerichtete MalR3-
nahmen enthalten. Die Malinahmen sollten mit steuerungsrelevanten Kennzahlen hinterlegt
werden. So kann die Zielerreichung regelmafig geprift und MalRnahmen ggf. angepasst
werden. In diesem Kontext empfehlen wir dem RVR den Aufbau eines aussagekréftigen Be-
richtswesens fur den Freizeit- und den Kulturbereich.

4.4 Fordermittelmanagement und —controlling

+ Feststellung
Der RVR hat kein einheitliches Fordermittelmanagement und kein Zuschusscontrolling. Ein-
zelne Elemente auf dezentraler Ebene sind jedoch vorhanden.

Ein Gemeindeverband sollte einen Gesamtiiberblick (ber die von ihm gewéahrten Zuschiisse
und Férdernehmer haben. Er bezuschusst ausschlie3lich Projekte, die einen Beitrag zur Reali-
sierung seiner strategischen Zielsetzung leisten. Fiir die Auswahl von Projekten liegen klare,
nachvollziehbare Regelungen vor. Ein Gemeindeverband setzt die Mittel der ihn tragenden
Kommunen sparsam, gezielt und nachhaltig ein. Der Mitteleinsatz ist durch ein Zuschussma-
nagement und -controlling transparent und nachvollziehbar.
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Bei der Definition von Zuwendungen orientiert sich die gpaNRW am § 23 Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) und den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV)34. Bezogen auf den
RVR bedeutet dies:

o Der RVR gewahrt eine 6ffentlich-rechtliche Geldleistung an eine Stelle aulRerhalb der
RVR-Verwaltung zur Erflllung bestimmter Zwecke.

e Der RVR hat ein erhebliches Interesse an der Zweckerfillung.
e Der Zweck wird ohne Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Male befriedigt.

¢ Die Zuwendung hat grundsatzlich den Charakter einer freiwilligen Leistung. Der Antrag-
steller hat vor der Bewilligungsentscheidung keinen Rechtsanspruch.

Das erhebliche Interesse des RVR an den Férderungen in den Themenfeldern Kultur und Frei-
zeit ergibt sich aus den genannten Strategiefeldern.

+ Empfehlung
Um nachzuvollziehen, ob und wie die eingesetzten Férdermittel zu Zielerreichung beitragen,
sollte der RVR einerseits die gewlinschten Wirkungen der Férderung formulieren und ande-
rerseits Kriterien zur Messung der Zielerreichung entwickeln.

441 Organisation

Die Vergabe von Fordermitteln ist im Regionalverband Ruhr nicht zentralisiert und wird nicht
zentral gesteuert. Vielmehr obliegt das Férdermittelmanagement den dezentralen Organisati-
onseinheiten und Beteiligungen. Die Zuschiisse und Férderungen werden von den Referaten
und von den Beteiligungen des RVR unabhéangig voneinander vergeben.

Innerhalb des RVR beschaftigen sich zwei Referate mit der Zuschussvergabe in den Hand-
lungsfeldern Freizeit und Kultur, das Referat 4 (Verantwortungsbereich der Regionaldirektorin)
und das Referat 6 als Beteiligungssteuerung (Verantwortungsbereich des Kdmmerers).

Eine der Aufgaben des Referats 4 Kultur und Sport ist die Beratung und Férderung kultureller
Institutionen, Projekte und Initiativen der Region. Das Kulturreferat ist die einzige Organisations-
einheit der RVR-Familie, die eigene Foérderprogramme im Handlungsfeld Kultur auflegt. Bei Zu-
schussen des Referats 4 handelt sich im Wesentlichen um Folgende:

e Forderfonds Interkultur Ruhr (FF IKR),
¢ Regionale Kulturférderung,

e Foérderungen auf Basis der Nachhaltigkeitsvereinbarung Kulturhauptstadt 2010,

34 vgl. Der Prasident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung: Priifung der Vergabe
und Bewirtschaftung von Zuwendungen — Typische Mangel und Fehler im Zuwendungsbereich®, Kohlhammer, 2., Uiberarbeitete Auf-
lage. S.21
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» Sonstige Férderungen.3
Den Férderprogrammen ordnet das Referat 4 folgende strategische Ziele des RVR zu:
e Sicherung und Forderung kultureller Vielfalt,
e Foérderung der Kultur- und Kreativwirtschaft,
e Teilhabe und Chancengleichheit als Verbundziel.
Mit dem FF IKR soll auch das Ziel Starkung der Willkommenskultur verfolgt werden.

Das Referat 4 ibernimmt die projektbezogene Férdermittelakquise, Foérdermittelbewirtschaftung
und das Fordermittelcontrolling. Dabei tritt es sowohl in der Rolle des Fordermittelgebers als
auch des Fordermittelnehmers auf. Zu seinen primaren Aufgaben im Rahmen des Fordermittel-
managements gehdren unter anderem Folgende:

e Antragstellung und Mittelabruf bei der Bezirksregierung Dusseldorf (FF IKR),
e Beratung potentieller Férdernehmer und Férdernehmerinnen,
e Formale und inhaltliche Prifung eingehender Antrage auf Basis der Forderkriterien,

¢ Erstellung von Beschlussvorlagen an entsprechende Entscheidungsorgane (Regionaldi-
rektorin bzw. AKSV?3),

o Erstellung von Bewilligungsbescheiden bzw. Absagen,

e Mittelauszahlung,

e Prifung von Verwendungsnachweisen und evtl. Ruckforderungen,

o Erstellung des Verwendungsnachweises fur die Bezirksregierung (FF IKR).

Der Schwerpunkt der Zuschusstatigkeit der RTG liegt in den gepriften Jahren 2017 bis 2019
auf den Programmzuschussen zu den Formaten ,ExtraSchicht® und ,!SING — Day of Song*.

Jede Abteilung innerhalb der RTG organisiert ihr Férdermittelmanagement selbst. Die Projekit-
koordinatorin bzw. der Projektkoordinator Gbernimmt dabei das Zuschussmanagement.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt die Organisation der Férdermittelvergabe zu Uberprufen und wo sinn-
voll méglich — zusammen zu fassen. Fir die Vergabe von Fordermitteln sollte innerhalb des
Verbandes einheitliche Standards gelten und ein einheitliches Berichtswesen aufgebaut wer-
den.

35 Neben diesen klassischen Férderungen unterstiitzt der RVR zwei Literaturbiiros und stiftet den Literaturpreis Ruhr. Da es sich beim
Literaturpreis Ruhr um keine Férderung im klassischen Sinne handelt, wird er im weiteren Verlauf der Priifung nicht betrachtet.

3 Ausschuss fiir Kultur, Sport und Vielfalt

JPANRW Seite 137 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Freizeit und Kultur + 050.010.080

4.4.2 Auswirkungen auf den Haushalt des Regionalverbandes
Ruhr

Die vom RVR und der RTG vergebenen Zuschiisse und Férderungen unterscheiden sich so-
wohl im Gegenstand der Zuschussgewahrung als auch in ihrem Volumen.

4.4.21 Zuschiisse an Beteiligungen

» Feststellung
Die Zuschiisse, Verlustiibernahmen und Kapitaleinlagen an die Beteiligungsgesellschaften
beeinflussen den Haushalt des RVR negativ. Nur zwei Gesellschaften erhalten im gepriften
Zeitraum keine Zuschusse seitens des RVR. Die Zuschisse nehmen im gepriften Zeitraum
erheblich zu.

Zuschiisse an Beteiligungen in Tausend Euro

Beteiligung

Freizeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH 2.109 2.232 3.690
Ruhr Tourismus GmbH 2.137 2.637 2.562
Kultur Ruhr GmbH 1.579 1.674 1.674
Revierpark Gysenberg Herne GmbH 532 532 732
Revierpark Wischlingen GmbH 494 478 633
Freizeitzentrum Xanten GmbH 294 294 294
Freizeitschwerpunkt Glortalsperre GmbH 64 295 161
Maximilianpark Hamm GmbH 581 581 766
TER TouristikEisenbahn Ruhrgebiet GmbH 100 100 100
Gesamtsumme 7.889 8.822 10.612

Im Jahr 2019 entfallen elf Prozent der gesamten Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit und aus Investitionstatigkeiten des RVR auf die Zuschiisse an die Beteiligungsgesellschaf-
ten.

Die gewahrten Zuschlsse an die Beteiligungen sind in erster Linie institutionelle Zuschisse zur
Erflllung des Gesellschaftszwecks gemal Gesellschaftsvertrag bzw. zur Erfillung der Aufga-
ben It. Gesellschaftsvertrag. Nur zu einem geringeren Teil handelt es sich um Projektférderun-
gen. Zunehmende Bedeutung erfahren dabei die notwendigen Bezuschussungen von Investiti-
onsvorhaben, die zu einem Anstieg der Zuschlsse in den Folgejahren flhren.

Institutionelle Zuschiisse und Projektzuschiisse in Tausend Euro

Zuschussgewahrung

Zuschusse zur Erfillung des Gesellschafts-
zwecks bzw. der Aufgaben gemaR des Ge- 7.079 7.952 8.132
sellschaftsvertrages
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Projektférderungen der RVR-Beteiligungen 810 870 2.479

Zuschiisse Gesamt 7.889 8.822 10.612

Die Zuschisse an die Beteiligungen werden sowohl als konsumtive Zuschisse als auch als In-
vestitionszuschisse gewahrt. Sie verteilen sich wie folgt:

Konsumtive und investive Zuschiisse an Beteiligungen in Tausend Euro

Konsumtive Zuschiisse 7.809 8.495 9.372
Investitionen 80 328 1.240
Gesamtsumme 7.889 8.822 10.612

Im Prufungszeitraum sind die Zuschisse um rund 35 Prozent gestiegen. Dieser Anstieg ist in
erster Linie auf die erheblichen Investitionszuschiisse und Ablésung von Altschulden zuriickzu-
fuhren.

Dies betrifft insbesondere die FMR. Die Zuschusserhéhung setzt sich hier zusammen aus dem
um 188 Tausend Euro gestiegenen Gesellschafterzuschuss, der Altschuldenablésung der Be-
triebsstatte Kemnade und der Erstattung der Grunderberbsteuer des Standortes Vonderort mit
insgesamt 677 Tausend Euro.

Im Jahr 2019 hat der RVR erhebliche Mittel in seine Freizeitgesellschaften investiert. Dazu ge-
horen Investitionszuschisse fiir den Neubau des Solebeckens der Betriebsstatte Kemnade so-
wie fur den Wiederaufbau des Gradierwerkes der Betriebsstatte Mattlerbusch.

Auch die Revierparks Gysenberg und Wischlingen wurden mit Investitionszuschiissen unter-
stutzt. Weitere Details zu Zuschissen an die Freizeitgesellschaften enthalt das Kapitel ,4.5.2
Freizeitgesellschaften (Badereinrichtungen)®.

Durch die Corona-Pandemie und die damit verbundenen SchlieBungen von Freizeit- und Kultur-
einrichtungen erwartet der RVR fir seine Beteiligungen in den Handlungsfeldern Freizeit und
Kultur in den kommenden Jahren einen weiteren Anstieg des Zuschussbedarfs.

Der Haushaltsplan des RVR enthélt eine zusammenfassende Ubersicht seiner Zuwendungen
an die Beteiligungen. Im Jahresabschluss des RVR ist so eine Ubersicht hingegen nicht zu fin-
den. Die aktuelle Jahresabschlussgestaltung erméglicht keinen Uberblick iiber die aktuelle Zu-
wendungssituation. Die Zuwendungen koénnen jedoch aus dem Beteiligungsbericht des jeweili-
gen Jahres entnommen werden. Da die Beteiligungsberichte erst am Ende des drauffolgenden
Jahres veroffentlicht werden, verlieren die Daten zum Zeitpunkt der Berichtserstattung erheblich
an Aktualitdt und kénnen nicht mehr sinnvoll zur Steuerung genutzt werden. Weitere Informatio-
nen zum Berichtswesen im Beteiligungsmanagement haben wir im Teilbericht ,Beteiligungen®
erlautert.
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+ Empfehlung
Der Regionalverband Ruhr sollte sein finanzielles Engagement laufend analysieren und die
Maoglichkeiten Uberprifen, dieses zu begrenzen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte seinen Jahresabschluss um eine zusammenfassende Ubersicht seiner Zu-
wendungen an die Beteiligungsgesellschaften erganzen.

4.4.2.2 Zuschiisse an Dritte

Eigene Forderprogramme des RVR werden durch das Referat 4 aufgelegt. Darlber hinaus wer-
den Zuschiisse an Dritte von der Ruhr Tourismus GmbH geleistet.

4.4.2.3 Zuschiisse des Referates 4

Zuschusse des Referates 4 Kultur und Sport in Tausend Euro

Forderfonds Interkultur Ruhr (FF IKR) 180 188 199
Regionale Kulturférderung 105 100 100
o s 43 o
Sonstige Foérderungen 57 75 0
Literaturblros 29 79 79
Zuschiisse Gesamt 415 485 396

Der FF IKR ist im Jahr 2016 als gemeinsame Initiative des RVR und des Kulturministeriums
NRW entstanden. Das Land NRW und der RVR beteiligen sich mit jeweils 100 Tausend Euro
an diesem Fdrderprogramm. So tragt der RVR 50 Prozent der oben dargestellten Aufwendun-
gen selbst. Das Ziel des Forderfonds ist, ein Klima interkultureller Offenheit in der Metropole
Ruhr zu férdern und konkrete Beitrédge dazu sichtbar zu machen?’. In den Jahren 2017 bis
2019 wurden 172 Antrage im Rahmen des FF IKR gestellt, 128 davon hat der RVR bewilligt.
Aktuell uberlegt der RVR, das Foérdervolumen des FF IKR zu erhdhen.

Das Forderprogramm Regionale Kulturforderung wurde zum ersten Mal auch 2016 aufgelegt.
Das Ziel des Programms ist, Projekte mit starkem regionalen Bezug und nachhaltiger Wirkung
zu fordern und den Aufbau von Netzwerkstrukturen fur eine dauerhafte Arbeit zu unterstiitzen.
Dabei kann die Forderung an alle Bereiche des Kulturschaffens gewahrt werden. Das Férdervo-
lumen ist seit der ersten Auflage des Férderprogramms kontinuierlich gestiegen, und zwar von
70 Tausend Euro im Jahr 2016 auf 125 Tausend Euro im Jahr 2021. In den gepriften Jahren
wurden insgesamt 128 Antrage gestellt, von denen 73 bewilligt wurden.

37 s. Férderrichtlinien ,Forderfonds Interkultur Ruhr 2019

JPANRW Seite 140 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Freizeit und Kultur + 050.010.080

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsvereinbarung Kulturhauptstadt 201038 gewahrt der RVR re-
gelmanig Foérderungen. Bei der Férdermittelvergabe muss der Bezug zur Nachhaltigkeitsverein-
barung und somit zur Kulturhauptstadt 2010 klar ersichtlich sein. Meist handelt es sich dabei um
Forderungen, die auf mehrere Jahre ausgelegt sind.

In den Jahren 2015 bis 2018 hat der RVR gemeinsam mit der Ruhr-Universitat Bochum und
dem Ruhr-Museum das Projekt ,ZEIT.RAUME RUHR* durchgefiihrt. Das Gesamtvolumen des
Projektes betrug 300 Tausend Euro. Davon hat der RVR insgesamt 120 Tausend Euro und das
Land NRW 90 Tausend Euro geférdert. Dieses Projekt ist in der Position ,,Sonstige Forderun-
gen*“ erfasst.

Neben den Projektférderungen gewahrt der RVR auch institutionelle Férderungen. Seit 35 Jah-
ren unterstitzt der RVR zwei Literaturbiiros. Im Jahr 2018 wurde das Netzwerk literaturge-
biet.ruhr gegrindet, dessen Betreuung das Literaturbliro Ruhr e.V. Ubernimmt. Fir diese Tatig-
keit hat der RVR 2018 seine jahrliche institutionelle Forderung fir das Literaturbtro um 50.000
Euro erhoht. Wie sich die 50.000 Euro zusammensetzen, konnte im Rahmen der Prifung nicht
nachvollzogen werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die Entscheidungsgrundlagen fir die Gewahrung von Zuschiissen nachvoll-
ziehbar dokumentieren.

4.4.2.4 Zuschiisse der Ruhr Tourismus GmbH

Zuschiisse der Ruhr Tourismus GmbH in Tausend Euro

ExtraSchicht 315 307 341
ISING - Day of Song 0 216 0
Zuschiisse Gesamt 315 523 341

Die Veranstaltung ExtraSchicht gibt es seit 20 Jahren. Sie wird jahrlich an mehreren Spiel-
standorten im Ruhrgebiet ausgerichtet und erreicht rund 250.000 Besucherinnen und Besucher.
Bis zum Jahr 2015 hat das Wirtschaftsministerium des Landes NRW die Veranstaltung gefor-
dert. Seit 2015 wird die Veranstaltung vom Kulturministerium NRW mit unterschiedlichen Betra-
gen, u.a. mit den Mitteln aus der Nachhaltigkeitsvereinbarung® anteilig unterstiitzt. Weitere Fi-
nanzierungsbausteine sind Eintrittsgelder und Sponsoring-Mittel sowie Mittel des RVR.

Die Spielorte der ExtraSchicht entwickeln ihre Programme maglichst autark. Fur besondere
Punkte, die das kiinstlerische Spielortprogramm deutlich aufwerten, gewahrt die RTG Zu-
schisse an die Spielorte. Dabei dirfen die RTG-Zuschiisse die Kosten fiir das Hauptprogramm
nicht Ubersteigen und somit nicht mehr als 50 Prozent der gesamten Aufwendungen betragen.

3% 5. Kapitel ,4.5.1 Nachhaltigkeitsvereinbarung Kulturhauptstadt Ruhr 2010*

%9 5. Kapitel ,4.5.1. Nachhaltigkeitsvereinbarung Kulturhauptstadt Ruhr 2010“
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ISING — Day of Song ist ein Gesangfestival in der Metropole Ruhr, das in der Regel alle zwei
Jahre stattfindet. Im Jahr 2018 hat die RTG neben den Eigenmitteln in H6he von 99 Tausend
Euro auch die Férdermittel vom Ministerium fur Kultur und Wissenschaft des Landes NRW in
Hohe von rund 117 Tausend Euro eingesetzt. In diesem Jahr hat die Veranstaltung zeitgleich
mit der ExtraSchicht stattgefunden. Die RTG beabsichtigt ein ahnliches Vorgehen auch in Zu-
kunft. Neben der ExtraSchicht soll es jahrlich mindestens eine weitere GroRRveranstaltung ge-
ben.

Die Zuschisse der RTG erflllen nicht alle Anforderungen an echte Zuschiisse. So werden Ko-
operationsvertrage zwischen der RTG und den bezuschussten Spielstandorten bereits vor der
eigentlichen Ausschreibung abgeschlossen. Die Zahlung von Zuwendungen erfolgen in den
meisten betrachteten Fallen erst nach der erbrachten Leistung. Die RTG hat jedoch ein erhebli-
ches Interesse an der Zweckerfillung. Dieser Zweck kann ohne RTG-Zuschisse nicht in erfor-
derlichem Male befriedigt werden. Die RTG gibt keine konkrete Ausgestaltung von Maf3nah-
men vor. Sie sichert sich aber ein gewisses Mal} an Einflussnahme, setzt Anreize durch die mit
ihren Zuschussen verbundene Zielsetzung.

4425 Sponsoringleistungen der AGR

Die AGR gewahrt keine Zuschiisse, sondern Geldspenden bzw. erbringt Sponsoring-Leistun-
gen.

Geldspenden und Sponsoring Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH in Tausend Euro

Geldspenden 13 28 23
Sponsoring 25 24 24
Gesamt 38 52 47

Da es sich bei Sponsoringleistungen nicht um Zuschisse handelt, stellen wir sie nur zur Abrun-
dung der Gesamtsituation des RVR und seiner Beteiligungen dar.

Bei ihrer Spendenvergabe richtet sich die AGR an der unternehmensinternen Spendenrichtlinie
der AGR. Sie ist fir alle AGR-Standorte verbindlich. Die Spendenrichtlinie definiert sowohl mog-
liche Bereiche ihres Engagements und Adressaten als auch Formen von Spenden. Des Weite-
ren beschreibt sie das Bewilligungsverfahren. Alle Spenden sollen einen regionalen Bezug zum
RVR-Verbandsgebiet haben. Wahrend Spenden ohne jegliche Werbegegenleistung gewahrt
werden, erhalt die AGR beim Sponsoring werbliche Gegenleistungen, wie z.B. Logo-Platzie-
rung, Anzeigenschaltung, Nennung in Presseinformationen und ahnliches. Einer der Empféanger
und Empfangerinnen von Sponsoring-Leistungen ist die RTG mit ihren Formaten ,ExtraSchicht®
und ,Tag der Trinkhallen®. Im gepruften Zeitraum hatte die AGR jahrlich zwischen 15 und 17
Spenden bzw. Sponsoring-Leistungen in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur gewahrt. Da-
bei werden sowohl Einzelprojekte als auch Institutionen unterstitzt, der Schwerpunkt liegt je-
doch auf Projektférderung. Bei den meisten Vorgangen handelt es sich um Dauerunterstiitzung.
Die Hohe der Einzelzuwendungen bewegt sich zwischen 300 Euro und 20.000 Euro.
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443 Prozess- und Qualitatsstandards

» Feststellung
Der RVR verfugt nicht Gber eine einheitliche verwaltungsinterne Rahmenrichtlinie bzw.
Dienstanweisung fir das Férdermittelmanagement. Der Verband hat auch keine fachspezifi-
schen Dienstanweisungen in den Aufgabenbereichen Freizeit und Kultur.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitdt zu sichern. Sie sind eine Voraus-
setzung fiir ein strukturiertes, zielgerichtetes und nachvollziehbares Férdermittelmanagement.
Ein Gemeindeverband sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich festhalten.
Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Der Gemeinde-
verband verfiigt tiber eine verwaltungsinterne Rahmenrichtlinie fiir das Férdermittelmanage-
ment. Diese Rahmenrichtlinie bzw. Dienstanweisung stellt eine einheitliche Verfahrensweise fiir
die Gewéhrung von Zuschlissen sicher. Sie enthélt allgemein verbindliche Vorgaben fiir das
Férdermittelmanagement. Zusétzlich gibt es fachspezifische Richtlinien mit speziellen Regelun-
gen, die bei der Férdermittelvergabe beachtet werden. Flir die Auswahl geeigneter Férderpro-
jekte hat ein Gemeindeverband nachvollziehbare Kriterien.

Die Fordermittelverfahren werden im Regionalverband Ruhr unterschiedlich gestaltet. Jede
Organisationseinheit hat ihre eigenen Verfahrensstandards. Teilweise gelten fur unterschiedli-
che Foérderungen auch verschiedene Vorgehensweisen innerhalb einer Organisationseinheit.

Bei Forderfonds Interkultur Ruhr (FF IKR) ist der RVR gleichzeitig Fordernehmer und Forder-
geber. Die Grundlage fir dieses Projekt bildet der jahrliche Férderantrag des RVR an das Land
NRW. Um den FF IKR zu eréffnen, bedarf der RVR der Bewilligung des Landes. Die Férderung
des Vorjahres muss abgeschlossen sein. Die Abhangigkeit von der Entscheidung des Landes
NRW fihrt in den meisten Fallen dazu, dass der FF IKR erst im Lauf des Jahres erdffnet wer-
den kann. Es handelt sich dabei um eine rollierende Foérderung. Antrage kdnnen gestellt wer-
den, solange der Férderfonds nicht ausgeschopft ist. Fir Interessentinnen und Interessenten
gibt es keine festen Antragsfristen. Die formale Priifung eingegangener Antrage erfolgt durch
das Referat 4. Die Inhalte der beantragten Forderprojekte werden in einem Sechs-Augen-Ver-
fahren geprift. Beteiligt sind der RVR und zwei Kuratoren fiir die inhaltliche Beratung. Diese er-
arbeiten eine Beschlussempfehlung. Es gibt keinen schriftlich definierten Kriterienkatalog, der
die Priorisierung férderwurdiger Projekte unterstitzt. Je nach der Hohe der Férderung entschei-
det die Regionaldirektorin oder der Ausschuss fur Kultur, Sport und Vielfalt (AKSV). Anschlie-
Rend wird ein Bewilligungsbescheid erlassen. Die bewilligten Férdermittel diirfen von Begtins-
tigten nicht friher als zwei Monate vor der Projektrealisierung abgerufen werden. Nach dem Ab-
schluss des Projektes wird ein Verwendungsnachweis erstellt. Nach dessen Eingang pruft das
Kulturteam 4-2 im Referat 4, ob alle Anforderungen aus dem Bewilligungsbescheid eingehalten
wurden. Sollten sich VerstoRe ergeben, kann der RVR Riickforderungsanspriiche geltend ma-
chen. Nahere Informationen hierzu enthalt das Kapitel ,4.4.6 Nachweis- und Prifungsverfah-
ren“. Am Ende der Forderperiode erstellt das Kulturteam einen Gesamtverwendungsnachweis
fur die Bezirksregierung Dusseldorf. Fur den FF IKR gibt es eine umfangreiche Gesamtdoku-
mentation fiir jedes Forderjahr. Diese enthalt neben Informationen zum Férderprogramm (For-
dergrundsatze, Antragssummen, Antragstellende und Begiinstigte, Besucherzahlen) und aus-
fuhrliche Darstellung einzelner geférderter Projekte auch Empfehlungen des kuratorischen
Teams zur weiteren Entwicklung des FF IKR.
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Das Forderverfahren fiihrt zu einem hohen administrativen Aufwand. Eine Analyse zur Héhe
der Verwaltungsaufwendungen hat der RVR bis jetzt nicht durchgefuhrt. Antragstellerinnen und
Antragsteller des FF IKR verfigen in der Regel Uber wenige bis keine Erfahrungen mit einem
Fordermittelverfahren. Dadurch entsteht ein hoher Beratungsaufwand bzw. ein erhéhtes Fehler-
potential bei der Antragstellung und Verfassung von Verwendungsnachweisen. In der Regel
wird jeder einzelne Interessent oder Interessentin einzeln beraten.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt den Prozess des Forderverfahrens z.B. durch gemeinsame Bera-
tungsangebote effektiver zu gestalten und eine einheitliche Abgabefrist festzulegen.

Der Prozess des Férderprogramms Regionale Kulturférderung orientiert sich am Sitzungska-
lender der RVR-Gremien des Folgejahres. Die Antragsfrist wird im August oder September des
Vorjahres festgelegt und lauft sechs bis acht Wochen vor der ersten Sitzung des AKSV im
Folgejahr ab. Das Kulturteam des Referats 4 priift, ob bei den eingereichten Antragen die in-
haltlichen und formalen Anforderungen eingehalten wurden. Die inhaltliche Prifung erfolgt
durch die Referatsleitung und eine Mitarbeiterin bzw. einen Mitarbeiter aus dem Kulturteam an-
hand der in der Forderrichtlinie festgelegten Fordergrundsatze. Das Kulturreferat hat keinen
schriftlich definierten Kriterienkatalog, der die Priorisierung forderwurdiger Projekte unterstitzt.
Anschlieend formuliert das Referat 4 einen Beschlussvorschlag und sendet diesen an den
AKSV. In seiner Sitzung im Februar entscheidet der AKSV Uber alle Férdervorhaben, unabhan-
gig von der Hohe der Foérderung. Im Anschluss an die Sitzung erstellt das Referat 4 Bewilli-
gungs- bzw. Ablehnungsbescheide. Der Bewilligungszeitraum orientiert sich dabei am bean-
tragten Durchfiihrungszeitraum. Die Auszahlung der Férdermittel erfolgt friihestens zwei Mo-
nate vor der Durchflihrung des bewilligten Férderprojektes. Nach der Einreichung der Verwen-
dungsnachweise werden diese durch das Kulturteam geprift. Ein entsprechender Prifvermerk
wird erstellt.

+ Die Forderprozesse fiir die Vergabe von Mitteln aus der Nachhaltigkeitsvereinbarung so-
wie fur sonstige Forderprojekte sind nicht schriftlich festgelegt.

Die Forderungen fur die beiden Literaturbiiros werden fortgeschrieben, ohne dass entspre-
chende Antrage gestellt werden. Auch regelméRige Uberpriifung dieser Férderungen ist vom
RVR nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt dem RVR, seine institutionellen Dauerférderungen regelmanig zu
Uberprifen. Des Weiteren sollte die Grundlage jeder institutionellen Férderung ein entspre-
chender Antrag fur die jeweilige Férderperiode sein.

Das Zuschussvergabeverfahren der RTG unterscheidet sich grundlegend von denen des Re-
ferats 4.

Bereits im Vorjahr einer Veranstaltung fihrt die RTG Verhandlungen mit den Betreibern der po-
tentiellen Spielorte. Als Ergebnis der Verhandlungen schlief3t die RTG einen Kooperationsver-
trag. Dieser regelt alle wichtigen Bestandteile der Veranstaltung inkl. Finanzierung. Bis zum De-
zember des Vorjahres haben die Spielstandorte dann die Méglichkeit, einen Zuschussantrag
bei der RTG zu stellen. Die Projektkoordination tUberprift die sachliche und fachliche Richtigkeit
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der eingereichten Antrage und bespricht die Antragsliste mit der Abteilungsleitung. Auswahlkri-
terien sind u.a. die Aufenthaltsqualitat am jeweiligen Spielort sowie die Programmqualitat der
geplanten Veranstaltung. Die beantragten Zuschiisse werden in einer Excel-Liste dokumentiert.
Die RTG strebt an, die Antragspriifung vor Erstellung der Programminformation abzuschlief3en.
Fir die ExtraSchicht ist diese Frist fur den Marz bzw. April des Veranstaltungsjahres gesetzt.
Die RTG tauscht sich regelmafig tUber die Art und Ausrichtung der Gesamtveranstaltung im Ar-
beitskreis der Projekt- und Sponsoringpartner aus. Der Prifungsprozess von Verwendungs-
nachweisen sollte bis Ende Oktober des Veranstaltungsjahres abgeschlossen sein. Die Aus-
zahlung der Zuschusse erfolgt erst nach Eingang und Prufung von Verwendungsnachweisen.

Auch die RTG kann gleichzeitig als Férdergeberin und Férdernehmerin auftreten. Sollten be-
sondere Forderprojekte in die Gesamtveranstaltung implementiert werden, dbernimmt die RTG
die Forderrichtlinien des Fordergebers. Die RTG rechnet solche Férderprojekte getrennt von
den anderen Projekten der Veranstaltung ab und dokumentiert dies fir die férdergebende In-
stanz entsprechend. Im gepriften Zeitraum gab es jedoch solche Falle nicht.

Digitalisierung

Bewerberinnen und Bewerber fiir den FF IKR stellen ihre Antrage auf einer Online-Plattform.
Die weitere Bearbeitung findet in Papierform statt. Die Antrage fiir das Férderprogramm Regio-
nale Kulturférderung missen auf dem herkémmlichen Wege in Papierform eingereicht werden.
Antragstellerinnen und Antragsteller fur Programmzuschisse der RTG kdnnen ihre Antrage so-
wohl in Papierform als auch per E-Mail einreichen. In der Regel gehen Antrage per E-Mail bei
der RTG ein.

GrofRtenteils erfolgen sowohl im Referat 4, als auch bei der RTG die Antragstellung, der Ver-
sand von Bescheiden und die weiteren Prozesse in Papierform. Eine Akte in Papierform doku-
mentiert den gesamten Prozess von der Antragstellung tber Bewilligung bis zum Verwendungs-
nachweis und Mittelauszahlung. Eine elektronische Aktenfiihrung gibt es im Fordermittelverga-
beprozess des RVR und der RTG noch nicht. Dadurch wird das Férderverfahren erschwert und
ist mit relativ hohen Aufwanden verbunden. Zudem kénnen Medienbriiche zu einer hdheren
Fehlerquote fihren. Der Einsatz einer Fachsoftware kdnnte dabei helfen, das Forderprozess-
management zu vereinfachen. Mit ihrer Hilfe konnte der gesamte Prozess von der Antragstel-
lung Uber die Bescheidgenerierung und Mittelvergabe bis zu Kontrolle von Verwendungsnach-
weisen unterstutzt werden. Zudem kann der Versand des Bescheides elektronisch erfolgen.
Softwareldésungen bieten auch Mdglichkeiten, ein Férdermittelcontrolling zu etablieren. Digitale
Lésungen konnten die Kommunikation mit beteiligten Personen und Organisationen vereinfa-
chen. Des Weiteren wiirde eine Software eine einheitliche Vorgehensweise und die damit ver-
bundene Qualitatssicherung ermoglichen. Alle Prozesse waren vollstdndig und nachvollziehbar
in der Fachsoftware hinterlegt. Auch das wirde zur Qualitatssicherung beitragen, aber auch
Vertretungssituationen erleichtern. Zudem wiirde die Digitalisierung die Zuschussverfahren des
RVR und der RTG zukunftsfahiger gestalten.

Das Referat 4 plant das flir den FF IKR genutzte Onlineverfahren auch fiir das Férderprogramm
Regionale Kulturférderung zu implementieren.

+ Empfehlung
Wir empfehlen dem RVR das Onlineverfahren auch auf andere Forderverfahren auszuwei-
ten und auch in den Beteiligungen einzufihren.
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Des Weiteren plant der RVR, ein Dokumentenmanagementsystem zu installieren. Alle Ver-
trage werden dann sowohl analog als auch digital verwaltet und im Referat 6 vorgehalten. Aktu-
ell erarbeitet das Referat 6 eine entsprechende Dienstanweisung. Der Prozess wird voraus-
sichtlich in der zweiten Jahreshalfte 2021 abgeschlossen und ist auf die Kernverwaltung be-
schrankt.

Bei der Bearbeitung des Fordermittelverfahrens greift das Referat 4 teilweise auf Vorlagen der
Bezirksregierung Dusseldorf bzw. auf selbst entwickelte und mit dem Referat 13 abgestimmte
Formulare, wie Antragsformular oder Bewilligungsschreiben. Darlber hinaus erstellen die Sach-
bearbeiter und Sachbearbeiterinnen eigene Ubersichtslisten.

4.4.31 Einzelpriifung von Forderakten

+ Feststellung
Die Einzelprufung hat ergeben, dass die Akten in Einzelféllen nicht alle mit dem Fdrderpro-
jekt zusammenhangen Informationen enthalten und somit nicht vollstandig sind.

So konnten zum Beispiel die Beschliisse des damaligen Kommunalverbandes Ruhr zur Férde-

rung des Literaturbiiros Unna nicht ausfindig gemacht werden. Auch einzelne Rechnungen sind
nicht mehr vorhanden bzw. sind erst auf Anforderung nachgereicht worden. Das betrifft sowohl

das Referat 4 als auch die RTG.

Um den spéteren Entscheidungsprozess nachzuvollziehen und rechtssicher zu machen, muss
der RVR alle den Férdermittelvergabeprozess betreffenden Unterlagen in einer Férderakte auf-
bewahren.

Die Einzelprojektbetrachtung zeigt Verbesserungsmaglichkeiten hinsichtlich der Durchfiihrung
und der Dokumentation des Fordermittelvergabeprozesses. So konnte der Verfahrensablauf bei
komplexen Projekten nicht ohne weitere Nachforschungen nachvollzogen werden.

+ Empfehlung
Vor allem bei komplexen Projekten ist es sinnvoll, fiir jede Projektakte ein Ubersichtsblatt zu
erstellen, aus dem sowohl alle Eckdaten als auch der gesamte Verlauf des Férdermittelver-
fahrens ersichtlich sind.

+ Feststellung
Im Verlauf der Prifung hat sich herausgestellt, dass die Fristen in unterschiedlichen Pro-
zessschritten nicht durchgehend konsequent eingehalten werden.
So hat der RVR in einigen Fallen die Férdermittel des Landes erst nach der Aufforderung
durch das Land abgerufen. Einige Verwendungsnachweise sind im Prifungszeitraum mit ei-
ner erheblichen Verspatung eingegangen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt im gesamten Foérdermittelprozess aktiver mit dem Instrument der
Wiedervorlagen zu arbeiten.

Eine elektronische Wiedervorlage wirde die Fachkrafte dabei unterstitzen, die Férdervorhaben
fristgerecht abzuarbeiten. Andere Beschaftigte und Vorgesetzte konnten in die Wiedervorla-
getermine eingebunden werden. Auch diesen Prozess kdnnte eine Fachsoftware unterstitzen.
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Sollten die Angaben der Fordermittelnehmer zur Erstellung eines Zwischennachweises bzw. ei-
nes Gesamtverwendungsnachweises an das Land erforderlich sein, empfehlen wir die Zuwen-
dungsempfanger und —empféngerinnen rechtzeitig an die Unterlagenabgabe zu erinnern. Auf
diese Weise wiirde der RVR seinen eigenen Zuwendungsnachweis fristgerecht erstellen und
einreichen kdénnen. Potentielle Verspatungen werden rechtzeitig erkannt und entsprechend be-
handelt.

Um sicherzustellen, dass die Zuschisse rechtskonform gewahrt werden, stimmt sich das Refe-
rat 4 intern in steuerlichen Fragen mit dem Referat 6 und in rechtlichen Angelegenheiten mit
dem Referat 13 ab. Bei den Forderrichtlinien fur den FF IKR kommuniziert das Referat 4 mit der
Bezirksregierung Disseldorf sowie mit dem Ministerium fir Kultur und Wissenschaften des Lan-
des NRW.

+ Empfehlung
Der RVR sollte eine verwaltungsinterne Dienstanweisung fur das Férdermittelmanagement
implementieren. Diese Dienstanweisung sollte ein gemeinsames Verstandnis und eine ein-
heitliche Vorgehensweise sowohl fiir die Referate als auch fiir die RVR-Beteiligungen er-
mdglichen.

444 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Der RVR verflgt tber kein standardisiertes Internes Kontrollsystem (IKS). Prozessintegrierte
Kontrollen fuhrt die Referatsleitung bzw. Abteilungsleitung durch, indem sie Antrége bzw.
Bescheide zur Kenntnis bekommt. Regelmafige standardisierte prozessunabhangige Kon-
trollen sind nicht vorgesehen.

Fir die Aufgabenerledigung in der Férdermittelvergabe soll ein Gemeindeverband (iber pro-
zessintegrierte und prozessunabhéngige Kontrollen verfligen. Mit den Prozesskontrollen sollte
erreicht werden, dass die Beachtung und Einhaltung festgelegter Vorgaben fiir den Workflow
und die Verfahrensstandards sowie die rechtméaflige Aufgabenerledigung nachvollzogen wer-
den kénnen.

Der RVR hat kein klassisches Internes Kontrollsystem (IKS) installiert. Der RVR hat dieses Er-
fordernis erkannt und arbeitet aktuell an der Einfiihrung des IKS. In einem ersten Schritt sollen
zukunftig alle Vertrage seitens des Referats 6 und des Referats 13 geprift werden, bevor sie
rechtsverbindlich unterschrieben werden.

Die prozessintegrierten Kontrollen finden nach Angaben des Referats 4 Uiber Beschlussvorla-
gen fur die Regionaldirektorin bzw. fir den AKSV und Uber die Vermerke zur Prifung der Ver-
wendungsnachweise statt. Im FF IKR betrachtet die Referatsleitung den Gesamtverwendungs-
nachweis fir die Bezirksregierung Dusseldorf als zusatzliche Kontrolimoéglichkeit. Das im Refe-
rat angewandte Vier-Augen-Prinzip gewahrleistet eine kontinuierliche prozessintegrierte Kon-
trolle.

Jede und jeder Beschaftigte des RVR muss eine Anti-Korruptionserklarung unterschreiben. An-
ders als in vielen Kommunen hat der RVR die Gewahrung von Forderungen nicht als einen kor-
ruptionsgeféhrdeten Bereich eingestuft.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Gewahrung von Férdermitteln hinsichtlich méglicher Korruptions-
gefahrdung zu Gberpriifen.40

Die RTG setzt bei prozessintegrierten Kontrollen in erster Linie auf das Vier-Augen-Prinzip. An-
trage werden stichprobenartig auch von der Abteilungsleitung geprift. Die in der RTG einge-
setzte Controlling-Software ermoglicht technische Plausibilitatsprifungen. Die Gesellschaft hat
keine Korruptionsrichtlinie. Die Gewahrung von Programmzuschissen wird nicht als korrupti-
onsgefahrdeter Bereich eingestuft.

RegelmaRige und stichprobenhafte prozessunabhangige Kontrollen sind im Foérdermittelverga-
beprozess des RVR und der RTG nicht vorgesehen. Die Handlungsfelder Freizeit und Kultur im
Allgemeinen und Forderungen und Zuschisse in diesen Handlungsfeldern im Besondern wur-

den bis jetzt durch das Fachreferat 14 Rechnungsprifung nicht geprdft.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt regelmaRige und stichprobenhafte prozessunabhangige Kontrollen
bei der Gewahrung von Férdermitteln zu implementieren.

Im Jahr 2018 hat das Fachreferat 14 Rechnungsprifung die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von Sportveranstaltungen durch das Referat 4 Kultur und Sport in den Jahren 2016
und 2017 gepruft. Die Rechnungspriifung hat geprift, ob die zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel sparsam und wirtschaftlich verwaltet wurden und ob die Bewilligungsbedingungen
eingehalten worden sind. Zu den Ergebnissen dieser Prifung verweisen wir auf die Drucksache
Nr. 13/1286 des Regionalverbandes Ruhr. Schriftlich dokumentierte Verfahrensstandards und
Checklisten kdnnten diese prozessunabhangigen Kontrollen unterstutzen.

4.4.5 Fordermittelvergabe

Der erste Schritt der Férdermittelvergabe ist die Planung des Férdermittelvorhabens. Flir jedes
Programm mussen Férderziele formuliert werden. Eindeutig definierte Ziele erméglichen eine
passgenaue Auswahl von Férdernehmern und Férdernehmerinnen sowie eine spétere Erfolgs-
kontrolle. Die genaue Planung ist somit eine wichtige Voraussetzung flir eine spétere Erfolgs-
kontrolle. Nur so kann der RVR beantworten, ob die erwarteten Ergebnisse mit den Férderzie-
len und geférderten Malnahmen erreicht werden konnten. Die weiteren Schritte sind die An-
tragstellung durch die Férdermittelnehmerinnen und —nehmer, der Auswahlprozess und der Be-
willigungsbescheid.

4.4.51 Richtlinien als Grundlage fiir die Fordermittelvergabe

+ Feststellung
Fir die einzelnen Férderprogramme in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur sind Richtli-
nien Uberwiegend vorhanden. Einige relevante Inhalte sind in den Forderrichtlinien noch
nicht enthalten.

40 Hier verweisen wir auf das Kapitel 5.4.2 ,Allgemeine Korruptionsprévention* im Teilbericht Bauen
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Die Basis fiir jede Fordermittelvergabe eines Gemeindeverbandes ist eine Richtlinie. In den
Richtlinien sollte der Verband konkrete Ziele, Bestimmungen und zu erwartende Ergebnisse de-
finieren.

Wie im Kapitel ,4.4.3 Prozess- und Qualitatsstandards® beschrieben, hat der RVR keine fiir den
Regionalverband und seine Beteiligungen giiltigen verwaltungsinternen Rahmenrichtlinien fur
das Fordermittelmanagement. Ebenso wurden nicht fiir alle Férderprogramme Richtlinien erlas-
sen.

FUr die Fordermittelvergabe im Rahmen des FF IKR liegen Férderrichtlinien vor. Neben dem
Zweck und Gegenstand der Férderung gehen sie auf Zuwendungsempfanger, Zuwendungsvo-
raussetzungen, besondere Zuwendungsbestimmungen, das Forderverfahren, den Verwen-
dungsnachweis und Erstattung der Zuwendung ein. Zudem versichert der Zuwendungsempfan-
ger unter anderem, dass keine anderen Mittel beantragt oder bewilligt wurden, die zu einer
Uberfinanzierung des Férdervorhabens fiihren kénnten.

Da es sich bei dem FF IKR um eine gemeinsame Initiative des RVR und des Kulturministeriums
NRW handelt, stimmt das Kulturreferat die Férderrichtlinien fir den FF IKR bei méglichen Ande-
rungen mit der Bezirksregierung Disseldorf ab. Die Forderrichtlinien enthalten aus der Sicht der
gpaNRW bereits viele erforderliche Informationen und sind klar und verstandlich formuliert.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt dem RVR zu dokumentieren, welche Aufwendungen er fiir grund-
satzlich férderfahig halt.

Die schriftlich festgelegten Kriterien, nach denen die Auswahl von Férdervorhaben erfolgt, ma-
chen den Entscheidungsprozess flr potentielle Férdermittelempfanger und —empfangerinnen
transparent.

Auch die Foérdermittel aus dem Foérdermittelprogramm Regionale Kulturférderung werden auf
Grundlage entsprechender Richtlinien gewahrt. Die Richtlinien beschreiben den Gegenstand
der Forderung, das Forderverfahren sowie den erforderlichen Verwendungsnachweis. Die
Richtlinien werden regelmafig, zuletzt 2018, angepasst. Es fehlen jedoch einige Angaben, die
fur Forderrichtlinien von Bedeutung waren. So sind Zuwendungsbestimmungen vergleichsweise
kurz dargestellt. Es fehlt ein Hinweis, dass kein Beginn des Fordervorhabens vor der Férdermit-
telbewilligung erlaubt ist. Es ist nicht ersichtlich, ab wann und bis zu welchem Zeitpunkt Antrage
gestellt werden konnen. Forderfahige Aufwendungen sind in den Férderrichtlinien nicht defi-
niert.

Positiv ist, dass beide Forderrichtlinien die Antragstellenden darauf hinweisen, dass die Forder-
mittel wirtschaftlich und sparsam zu verwenden sind.

Fir die Fordermittelvergabe im Rahmen der Nachhaltigkeitsmittel sowie sonstige Forderpro-
jekte hat der RVR keine Richtlinien formuliert. Nach Angaben des Referats 4 orientieren sich
diese an den Prozessen der Regionalen Kulturférderung.

Die RTG hat keine Richtlinien im klassischen Sinne. Das Antragsformular fir die ExtraSchicht
enthalt alle Zuschussbedingungen sowie die Antragsfristen. Viele Sachverhalte werden in vor-
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gelagerten Kooperationsvertragen geregelt, die von der RTG und dem jeweiligen Spielort be-
reits vor der Antragstellung unterschrieben werden. Auch fiir die Veranstaltung !SING — Day of
Song wird bereits vor der Antragstellung ein Kooperationsvertrag abgeschlossen, der séamtliche
Formalien definiert. Der Zuschussantrag selbst enthalt nur Regelungen zu Fristen der Antrag-
stellung und der Nachweiseinreichung.

+ Empfehlung
Der RVR und seine Gesellschaften sollten den formalen Aufbau der Férderrichtlinien verein-
heitlichen. Die inhaltliche Ausgestaltung einzelner Punkte kann sich dann nach den Erforder-
nissen des jeweiligen Férderprogramms bzw. der jeweiligen bezuschussten Veranstaltung
richten. Die Forderrichtlinien sollten um die genannten inhaltlichen Angaben erganzt werden.

4.4.5.2 Auspragungsformen der Zuschussgewahrung

» Feststellung
Der RVR gewahrt sowohl institutionelle als auch Projektférderungen. Einige Férderungen
sind dauerhafter Natur. Der RVR hat keine schriftlich festgelegten einheitlichen Regeln fiir
die Wahl der Finanzierungsart.

Ein Gemeindeverband sollte die fiir das jeweilige Férderprogramm wirtschaftlich am besten ge-
eignete Finanzierungsart einsetzen. Der Gemeindeverband nimmt nur Teilfinanzierungen vor.
Er vermeidet nach Méglichkeit die Gewdhrung von Dauerférderungen. Ein Antragsteller kann
entweder eine institutionelle oder eine Projektférderung erhalten. Eine institutionelle Férderung
sollte grundsétzlich nur fiir ein Haushaltsjahr und als Teilfinanzierung gewéhrt werden. Die je-
weilige Férder- und Finanzierungsart sollten im Férderbescheid eindeutig benannt werden.

Mit seinen Fordermitteln unterstitzt der Regionalverband Ruhr einzelne Projekte und Pro-
gramme, aber auch Einrichtungen mit dem entsprechenden Profil.

Ein Teil der RVR-Zuwendungen wird als institutionelle Zuwendung gewahrt. Bei der institutio-
nellen Férderung handelt es sich um die Finanzierung der Ausgaben fir eine Institution. Die
Ausgaben der geférderten Institution konnen vollstandig oder zu einem Teil durch die Férderun-
gen gedeckt werden. Bei institutionellen Férderungen besteht das Risiko, dass sich die Forde-
rung verfestigt und die Angebote der Geforderten hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit und der
Wirksamkeit nicht mehr hinterfragt werden. Das flihrt zu einer Art Dauerférderung. Eine Dauer-
forderung kénnte zur Folge haben, dass Foérdermittelempfanger und Férdermittelempfangerin-
nen keinen Anreiz haben, ihre Strukturen zu optimieren. Strukturelle Anderungen fiihren haufig
zu einem Antrag auf eine hdhere institutionelle Férderung oder zu einem Antrag auf zusatzliche
Projektforderung. Der RVR gewahrt seine institutionellen Férderungen nur fir ein Haushaltsjahr
und nur als Teilfinanzierung.

Wie im Kapitel ,4.4.2 Auswirkungen auf den Haushalt des Regionalverbandes Ruhr” beschrie-
ben, férdert der RVR mit den Literaturblros zwei institutionelle Einrichtungen. Nur der Be-
schluss fir ein Literaturbilro, der diese Férderungen begrindet, liegt dem RVR vor. Der Be-
schluss fiir das zweite Literaturblro konnte im Verlauf der Priifung nicht vorgelegt werden. Die
Forderungen werden jedes Jahr fortgesetzt, ohne dass Haushaltsplane oder Arbeitsplanungen
eingereicht werden. Dem RVR ist die Einsicht in die Kassenberichte dieser Institutionen einge-
raumt. Er nimmt diese Mdglichkeit aber nicht durchgehend in Anspruch. Nach eigenen Angaben
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nimmt der RVR seine Kontrollfunktion durch die Tatigkeit in den beiden Vereinen wahr. In ei-
nem Literaturburo tbt der RVR die Position des bzw. der stellvertretenden Vorsitzenden aus. Im
anderen Literaturblro hat der RVR einen Beisitz im Vorstand. Mit dieser Tatigkeit erhalt der
RVR Einblicke in die fachlichen und finanziellen Belange. So werden in den Vorstandssitzungen
der Sachstandsbericht der bzw. des Vorsitzenden und der inhaltliche Bericht der Leitung vorge-
stellt. Des Weiteren erldutert die Geschéftsfiihrung den Wirtschaftsplan inkl. geplanter Foérder-
antrage. Die Vorstandsmitglieder erhalten sowohl den Kassenbericht als auch Verwendungs-
nachweise, die sich u.a. an andere Fordergeber richten. Weiterer Férderer der beiden Institutio-
nen ist das Land NRW, das jedoch nicht im Vorstand vertreten ist. Der RVR akzeptiert die Wirt-
schaftsplane ohne wesentliche Anderungen.

Die Uberwiegende Anzahl der Férdermittel wird vom RVR als Projektférderung vergeben.

Im Férderprogramm Regionale Kulturférderung gingen in den letzten funf Jahren durchschnitt-
lich 33 Prozent der Férderungen an dieselben Férdermittelempfanger. Diese Férderungen kon-
nen als Dauerforderungen bezeichnet werden. Im Jahr 2021 machen die Dauerférderungen so-
gar 44 Prozent der gesamten Foérderungen des Foérderprogramms Regionale Kulturférderung
aus.

Regionale Kulturférderung: Dauerforderungen vs. Neue Projekte

2017 22 7 31,8 15 68,2
2018 27 7 25,9 20 741
2019 24 8 33,3 16 66,7
2020 26 9 34,6 17 65,4
2021 18 8 44,4 10 55,6
Gesamtsumme 117 39 78

Durchschnitt 23,4 7,8 33,3 15,6 66,7

Eine dauerhafte Forderung fuhrt zu einer Verstetigung der Férdermittelvergabe. Um zu verhin-
dern, dass die Férderung durch den RVR als fester Bestandteil der Projektkalkulation bei den
Fordermittelnehmerinnen und —nehmern wird, sollte in die Bewilligungsbescheide ein Passus
aufgenommen werden, dass die Gewahrung der Férderung keinen Anspruch auf die zukiinfti-
gen Foérderungen begrindet. Um Konzentrationstendenzen zu vermeiden, kann der RVR auch
einen Foérderanteil vorsehen, der an erstmalige Antragstellerinnen und Antragsteller vergeben
wird.

Im betrachteten Zeitraum hat keine RVR-Organisationseinheit gleichzeitig institutionelle Forde-
rung und Projektforderung an einen Empfanger geleistet. Allerdings wurden in vereinzelten Fal-
len Institutionen von unterschiedlichen RVR-Organisationseinheiten in Form von Férderungen,
Sponsoring-Leistungen oder Geldspenden unterstitzt. Der RVR wertet nicht aus, welche Emp-
fanger welche Mittel RVR-Ubergreifend erhalten. So kénnen Doppelférderungen nicht erkannt
werden.
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+ Empfehlung
Der RVR sollte durch ein verbandsubergreifendes Controlling gewahrleisten, dass keine
Doppelférderungen gewahrt werden.

Die als Zuschlisse gewahrten Férderungen kénnen in Form von Fehlbedarfs-, Festbetrags-, An-
teils- oder Vollfinanzierung gewahrt werden

Eine Anteilsfinanzierung ist ein Zuschuss in Hohe eines Anteils der férderfahigen Ausgaben.
Der Zuschuss wird dabei auf einen Hochstbetrag begrenzt. Sollten am Ende der Forderung
Uberschisse entstehen, werden sie anteilig an den Férdergeber zuriickgezahlt. Die Anteilsfi-
nanzierung bietet héhere Anreize fiir den Fordermittelempfanger, wirtschaftlich zu handein.

Bei der Festbetragsfinanzierung handelt es sich hingegen um einen festen Betrag, der in seiner
Hohe nicht veranderbar ist. Der Vorteil der Festbetragsfinanzierung liegt in der Vereinfachung.
Die Abwicklung ist fir den Férdermittelempfanger deutlich nachvollziehbarer. Gleichzeitig
schrankt diese Finanzierungsart fir den RVR die Moglichkeit ein, die Férderung ganz oder teil-
weise zuruckzufordern. Diese Finanzierungsart sollte nur fur Kleinstférderungen eingesetzt wer-
den. Umgekehrt wirden andere Finanzierungsarten bei Kleinstférderungen zu einem unwirt-
schaftlichen Verhaltnis von Verwaltungsaufwand zu Fordergrundmitteln flihren.

Der RVR hat keine einheitlichen, fir alle Beteiligten nachvollziehbaren Entscheidungskriterien
hinsichtlich einer moglichen Finanzierungsart. Jede Organisationseinheit entscheidet selbst,
welche Finanzierungsart in einem Férderprogramm eingesetzt wird.

Nach den ,Forderrichtlinien der Regionalen Kulturférderung“ konnen Férdermittel sowohl als
Fehlbedarfs- als auch als Festbetragsfinanzierung bereitgestellt werden. Bis zum jetzigen Zeit-
punkt wurden alle Férderungen im Rahmen dieses Férderprogramms als Festbetragsfinanzie-
rungen gewahrt. Dabei handelt es sich um eine grundsatzliche Vorgehensweise. Eine Finanzie-
rung des Fehlbedarfs kann anhand der Férderregularien jedoch auf Anfrage des Fdérdermittel-
empfangers, der Fordermittelempfangerin auch gewahrt werden.

+ Empfehlung
Aus Vereinfachungsgriinden empfiehlt die gpaNRW, nur eine Finanzierungsart in den For-
derrichtlinien festzulegen. Dabei sollte auf die Fehlbedarfsfinanzierung ganzlich verzichtet
werden. Das Referat 6 sollte die Referate und die Beteiligungen bei der Wahl der Finanzie-
rungsart eines Férderprogramms unterstitzen.

Die RTG gewahrt alle Zuschiisse in Form von Festbetragsfinanzierungen. Die RTG sollte ab be-
stimmter Zuschusshohe eine Anteilsfinanzierung aus den oben beschriebenen Griinden in Er-
wagung ziehen.

Die Forderungen aus dem FF IKR hingegen werden ausschlie3lich als Anteilsfinanzierungen
angeboten. Die abweichende Herangehensweise ist auf eine gemeinsame Finanzierung mit
dem Land NRW zuruckzufiihren. Die Finanzierungsart Anteilsfinanzierung wurde seitens des
Landes RVR vorgegeben. Aufgrund des héheren Koordinierungsaufwandes entstehen bei kofi-
nanzierten Férderprogrammen in der Regel hdhere Verwaltungskosten.
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Wegen des mit der Anteilsférderung verbundenen Beratungs- und Verwaltungsaufwandes sei-
tens des RVR sollten jedoch Kleinstférderungen nicht als Anteilsférderungen vorgesehen wer-
den. Im gepriften Zeitraum sind u.a. zwei Forderungen in Héhe von unter 1.000 Euro vergeben.
In beiden Fallen sind Riickforderungen entstanden, die jedoch wegen der geltenden Bagatell-
grenze von 350 Euro nicht eingefordert wurden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte analysieren, in welchem Verhaltnis die in diesem Fdrderprogramm entste-
henden Verwaltungsaufwendungen zu den gewahrten Férdergrundmitteln stehen. In diesem
Zusammenhang empfiehlt die gpaNRW, einen Mindestbetrag fir die Einzelférderungen aus
dem FF IKR festzulegen.

Die Bearbeitung von Férderantragen mit kleinen Zuwendungsbetragen fihrt in der Regel zu
Uberproportional hohem Verwaltungsaufwand. Dartber hinaus stellt sich bei den Kleinstférde-
rungen die Frage nach Mitnahmeeffekten. Infolgedessen sollten sowohl der RVR als auch die
RTG generell iberdenken, ob sie Untergrenzen im Zuwendungsbereich einfihren.

Nicht zuletzt sollten Férderprogramme befristet werden. Sollten Langzeitférderungen nicht ver-
mieden werden (kdnnen), sind sie regelmafig auf ihre Notwendigkeit zu Gberprifen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte klare, fur alle nachvollziehbare Entscheidungskriterien hinsichtlich der auszu-
wahlenden Finanzierungsart fir die Kernverwaltung und seine Beteiligungen entwickeln. Die
gpaNRW empfiehlt, einen Mindestbetrag fir Férderungen festzulegen, der in einem ange-
messenen Verhaltnis zu den entstehenden Verwaltungsaufwendungen steht.

4.4.5.3 Antrags- und Bewilligungsverfahren

+ Feststellung
Das Antragsverfahren des Regionalverbandes Ruhr unterscheidet sich nicht nur zwischen
den einzelnen Organisationseinheiten, sondern auch innerhalb der Organisationseinheiten.
Nicht alle Antrédge und Bewilligungsbescheide enthalten fur die Prifung, Bewilligung und
spatere Kontrolle erforderliche Mindestangaben. Die Ergebnisse der Antragsprifung werden
nicht dokumentiert.

Ein Gemeindeverband sollte seine Zuschiisse anhand eines schriftlichen oder elektronischen
Antrages gewéhren. Dabei sollte der Férderantrag alle Informationen, die den Gemeindever-
band bei der Beurteilung unterstiitzen enthalten, ob die Férderung notwendig und angemessen
ist. Der Gemeindeverband sollte nur Vorhaben férdern, deren Gesamtfinanzierung gesichert ist.
Die Ergebnisse der Antragspriifung sollten schriftlich dokumentiert werden. Die Zuwendungsbe-
willigung sollten Mindestinhalte wie Férder- und Finanzierungsart, férderfdhige Ausgaben, An-
gaben zur Zweckbindung, Modalitdten zur Auszahlung und Verwendungsnachweiseinreichung
sowie Rechthilfebelehrung und Vorbehalt einer abschlieBenden Festsetzung nach Eingang und
Priifung von Verwendungsnachweisen enthalten.
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Das Antragsverfahren ist beim Regionalverband Ruhr nicht einheitlich geregelt. Es unterschei-
det sich nicht nur in den einzelnen Organisationseinheiten, sondern auch in unterschiedlichen
Forderprogrammen innerhalb einer Organisationseinheit.

Den Antragstellern und Antragstellerinnen des FF IKT stehen sehr detaillierte Informationen auf
der Internetseite des FF IKR zur Verfligung. Neben dem Antrag selbst sind ein Kosten- und Fi-
nanzierungsplan sowie die unterschriebenen Foérderrichtlinien einzureichen. Wie im Kapitel
.4.4.3 Prozess- und Qualitatsstandards® beschrieben, erfolgt die Antragstellung online. Sowohl
der Antrag als auch Finanzierungsplan sind in Form einheitlicher Formulare hinterlegt.

Bei der Antragstellung fiir das Férderprogramm Regionale Kulturférderung orientiert sich das
Referat 4 an Interessenten, die férdermittelerfahren sind. Der Férderantrag besteht aus einem
formlosen Antragsschreiben mit Unterschrift, kurzer Projektbeschreibung sowie einem Kosten-
und Finanzierungsplan. Der RVR machte den Antragstellerinnen und Antragstellern keine Vor-
gaben, wie die Unterlagen gestaltet werden mussen.

Fir die ExtraSchicht hat die RTG ein Antragsformular entwickelt, das jedoch seitens Antrag-
steller und Antragstellerinnen regelmafig geéndert wird. Die Zuschussempfangerinnen und -
empfanger miissen das geplante Spielortprogramm und das Zusatzprogramm, das durch die
RTG finanziert werden sollte, beschreiben. Fir beide Programme miissen Kostenlbersichten
ausgefullt werden. Die Einzelprifung hat gezeigt, dass es nicht immer ersichtlich ist, welche
Punkte zum eigenfinanzierten Programm und welche zum Zusatzprogramm gehoren. So ist es
aus der Sicht der gpaNRW nicht mdglich zu priifen, ob die Kosten flr das Zusatzprogramm die
Kosten des eigenfinanzierten Programms nicht Ubersteigen. Teilweise sind die Beschreibungen
sehr knapp gehalten, so dass es auch hier nicht klar ist, ob eine Veranstaltung die Zuschussbe-
dingungen erflillt.

Der Antrag flr die Veranstaltung ,,!SING — Day of Song*“ ist eine Anlage zum Kooperationsver-
trag und enthalt neben der Vorkalkulation zur Bedarfsbestimmung Fristen zur Antrageinrei-
chung und zur Abgabe der Nachweisbelege.

Aus der Sicht der gpaNRW sollten die Antragsverfahren mindestens innerhalb einer Organisati-
onseinheit vereinheitlicht werden. Mit dem Antragsprozess fir den FF IKR hat das Referat 4 be-
reits eine gute Grundlage geschaffen, die auf andere Antragsverfahren tUbertragen werden
kénnte. Interessentinnen und Interessenten werden dabei umfassend unterstitzt. Die standardi-
sierten einheitlichen Formulare erleichtern den anschlief3enden Prifungsprozess. Diese Vorge-
hensweise koénnte in der Regel die dabei entstehenden Verwaltungsaufwendungen positiv be-
einflussen. Nach Angaben des Referates 4 werden zum Zeitpunkt der Prifung auch fur das
Forderprogramm Regionale Kulturférderung einheitliche Formulare nach dem Vorbild des FF
IKR entwickelt.

Die formale Prifung fihrt bei allen Zuschussarten Sachbearbeiter bzw. Sachbearbeiterinnen
durch. Die inhaltliche Prifung unterscheidet sich jedoch erheblich. Wahrend Férderantrage im
Rahmen des Foérderprogramms Regionale Kulturférderung das Referat 4 und fir die Zuschisse
im Rahmen der ExtraSchicht die RTG selbst prifen, erfolgt die inhaltliche Prifung von Antragen
im FF IKR durch das kuratorische Team. Dieses gibt auch Empfehlungen an den RVR und den
AKSYV. Das kuratorische Team tGbernimmt die Rolle der kiinstlerischen Leitung und der Bera-
tung, hat jedoch keine Weisungsbefugnis.
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Es gibt innerhalb des RVR keine einheitlichen Vorgaben, wer Uber die Forderwurdigkeit von An-
tradgen bzw. von Projekten entscheidet. Der AKSV entscheidet auch Uber alle Antrage aus dem
Férderprogramm Regionale Kulturférderung, unabhangig von der Antragshéhe. Uber Férderan-
trage des FF IKR unter 5.000 Euro entscheidet die Verbandsleitung. Férderungen tber 5.000
Euro werden dem AKSV vorgelegt. Das Ergebnis wird dokumentiert. Die RTG betrachtet die
Dokumentation der Antragsprifung in einer Excel-Liste des Projektteams als ausreichend. Aus
der Sicht der gpaNRW sollten sowohl beim RVR als auch bei der RTG inhaltliche als auch fi-
nanzielle Entscheidungskriterien in einem separaten Priifvermerk festgehalten werden. Die an-
gemessene Hohe der Forderung sollte nachvollziehbar begriindet werden. Eine Checkliste mit
Fragen zur Antragsprifung, die individuelle Besonderheiten eines Férderprogramms beriick-
sichtigt, kdnnte die Fachkrafte im Prifprozess unterstitzen.

Alle geforderten Programme des Kulturreferats sollen eine nachhaltige Wirkung haben. Dabei
pruft das Referat 4, ob von dem geftrderten Vorhaben nachhaltige Effekte im Sinne der Forder-
richtlinien zu erwarten sind. Diese konnen z.B. Starkung des Kooperationsgedankens, stadte-
Ubergreifende Vernetzung oder identitatsstiftende Wirkung sein.

Vor der Bewilligung erfolgt im Referat 4 weder eine Bonitatsprifung noch eine hinreichende
Prufung der Zuverlassigkeit des Antragsstellers bzw. der Antragstellerin in personlicher oder fi-
nanzieller Hinsicht. Sollten jedoch negative Erfahrungen aus der Vergangenheit vorliegen,
schlie3t der RVR die entsprechenden Antragstellerinnen bzw. Antragsteller aus dem Foérderver-
fahren aus. Dabei basiert der RVR seine Entscheidung auf VV Nr. 1.2 Satz 1 zu § 44 Bundes-
haushaltsordnung (BHO).

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, ab einer seitens des RVR noch festzulegenden Wesentlichkeits-
grenze eine entsprechende Bonitatspriifung durchzufiihren.

Nach Mallgabe des § 8 des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und Er-
richtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen Gberpriift die RTG die Bo-
nitat von Antragsstellern und Antragstellerinnen fur alle Programmzuschisse von tuber 25.000
Euro. Fir die Férderungen unter 25.000 Euro findet keine Bonitatspriifung statt.

Die stichprobenhafte Einzelprifung durch die gpaNRW hat gezeigt, dass einige Antrage nach
der Antragsfrist eingereicht wurden. Diese Falle werden nach Angaben des Kulturreferats und
der RTG in bilateralen Absprachen geklart und meistens trotz des verspateten Eingangs zuge-
lassen. Die RTG betrachtet die gesetzten Fristen als Arbeitsfristen, nicht als Ausschlussfristen.
Vor allem, wenn ein Veranstaltungsort nicht mehr zur Verfigung steht und kurzfristig durch ei-
nen anderen Spielort ersetzt wird, konnen die festgelegten Fristen nicht mehr eingehalten wer-
den.

Bereits im Antragsverfahren sollten alle Antragstellerinnen und Antragsteller erklaren, ob sie
zum Vorsteuerabzug nach § 15 Umsatzsteuergesetz (UStG) berechtigt sind. In diesem Fall dir-
fen nur die Entgelte (Preise ohne Umsatzsteuer) bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen
Ausgaben berlcksichtigt werden. Der RVR sollte in seinen Forderrichtlinien, spatestens jedoch
in der Zuwendungsbewilligung darauf hinweisen, dass mdgliche Steuerbelastungen aus einer
Umsatzsteuerpflicht nicht zu Lasten des RVR gehen und nicht zur Erhéhung der Zuschiisse
fuhren.
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Der Bewilligungsbescheid stellt eine Rechtsgrundlage im Verhaltnis zum Fordermittelempfanger
dar. Es durfen also keine Zahlungen von Férdermitteln ohne einen Forderbescheid geleistet
werden. Der Bewilligungsbescheid sollte u.a. folgende Mindestangaben enthalten:

¢ die genaue Bezeichnung des Fordermittelempfangers,

e den genauen Férderzweck. Dieser sollte so detailliert beschrieben werden, dass er eine
Grundlage fiir eine Erfolgskontrolle bilden kann.

o die jeweilige Forderart (Projektférderung oder institutionelle Férderung) und Finanzie-
rungsart, die Hohe der Férderung,

o forderfahige Ausgaben bzw. Ausgaben, die nicht forderfahig sind,
¢ den Bewilligungszeitraum,

¢ die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen (ANBest), die fiir diese Forde-
rung anzuwenden sind,

¢ sonstige konkretisierenden Unterlagen,
¢ den Zeitpunkt, bis wann ein Verwendungsnachweis einzureichen ist,
¢ eine Rechtsbehelfsbelehrung.
Die Bewilligungsschreiben des RVR und der RTG enthalten nicht alle dieser Mindestinhalte.

+ Empfehlung
Die Zuwendungsbewilligungen sollten einer kritischen Prifung unterzogen und dort, wo né-
tig, um die notwenigen Mindestinhalte erganzt werden.

Im gepriften Zeitraum enthielten nicht alle Zuwendungsbewilligungen den Vorbehalt einer spa-
teren endgultigen Festsetzung. Der RVR sollte Fordermittelempfangerinnen und -empfanger in
allen seinen Bewilligungsbescheiden darauf hinweisen, dass die abschlieRende Festsetzung
erst nach Eingang und Prifung des Verwendungsnachweises ergeht. Vor allem fir Férderun-
gen mit Anteilsfinanzierung ist dies von Bedeutung.

Seit 2020 weist das Kulturreferat diesen Anteil in Bewilligungsbescheiden aus.

+ Empfehlung
Wir empfehlen dem RVR, nicht nur in seinen Férderrichtlinien, sondern auch in den Bewilli-
gungsbescheiden mit einer Festbetragsfinanzierung darauf hinweisen, dass nicht benétigte
Mittel nach Abschluss des Vorhabens an den RVR erstattet werden missen.
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4.4.6 Nachweis- und Prufungsverfahren

» Feststellung
Sowohl das Referat 4 als auch die RTG verfolgen eine fristgerechte Einreichung von Ver-
wendungsnachweisen nicht immer konsequent. Fir die mehrjahrigen Férdervorhaben fordert
der RVR keine Zwischenverwendungsnachweise ein und beschrankt sich nur auf Endver-
wendungsnachweis. Das Referat 4 fertigt schriftliche Prufvermerke Uberwiegend an. Die
RTG verzichtet auf die schriftliche Dokumentation der Prifungsergebnisse.

Ein Gemeindeverband sollte die Umsetzung der Bewilligungsauflagen regelméfig kontrollieren
und regelméfig Verwendungsnachweise einfordern. Der Verwendungsnachweis besteht aus
einem Sachbericht und einem zahlenméRigen Nachweis. Er zeigt der Verwaltung, ob die Férde-
rung zweckentsprechend und wirtschaftlich verwendet wurde. Der Sachbericht sollte den Ver-
lauf und den Erfolg der FérdermalBnahme darstellen. Der zahlenméBige Nachweis enthélt alle
Ertrdge und Aufwendungen dieser Férdermal3nahme. Die Ergebnisse der Priifung sind in einem
Priifvermerk zusammenzufassen. Bei Versté3en sollte der Gemeindeverband geeignete Mal3-
nahmen einleiten und Zuschlisse bei Bedarf zuriickfordern.

Das Nachweis- und Prifverfahren ist in der RVR-Familie unterschiedlich gestaltet.

Fir die Férderungen aus dem FF IKR sind neben einem Sachbericht ein aktualisierter Kosten-
und Finanzierungsplan sowie eine Belegliste und nach Moéglichkeit Belegexemplare zur Durch-
fuhrung des Fordervorhabens erforderlich. Genauso wie flr das Antragsverfahren hat das Refe-
rat 4 die Anforderungen an die einzureichenden Unterlagen auf der Internetseite des FF IKR
detailliert beschrieben. Sowohl flir den Sachbericht als auch fiir den Kosten- und Finanzierungs-
plan sind einheitliche Formulare hinterlegt.

+ Das Nachweis- und Prifverfahren fur Forderungen aus dem FF IKR wertet die gpaNRW po-
sitiv. Das Verfahren ermdglicht eine einheitliche Vorgehensweise und erleichtert die an-
schlieRende Priifung von Verwendungsnachweisen.

Mit dem Verwendungsnachweis bestatigen Empfanger und Empfangerinnen von Férdermitteln
aus dem FF IKR nicht nur die Richtigkeit seiner Angaben, sondern auch einige andere Sachver-
halte. Unter anderem sichert er zu, dass die Férdermittel sparsam und wirtschaftlich eingesetzt
wurden.

Die gpaNRW empfiehlt, die Bestatigung Uber die Richtigkeit der Angaben etc. aus dem Verwen-
dungsnachweis des FF IKR auch in die Verwendungsnachweise der anderen Férderprogramme
und Férderungen zu dbernehmen.

Der Verwendungsnachweis fur Vorhaben der Regionalen Kulturféorderung beinhaltet einen
Sachbericht, eine unterschriebene Belegliste Uber alle Einnahmen und Ausgaben sowie Beleg-
exemplare uUber die ordnungsgemafie Verwendung des RVR-Logos. Genauso wie im Antrags-
prozess sind die Férdermittelempfanger und —empféangerinnen frei in der Gestaltung ihrer Nach-
weisunterlagen. Auch hier ist es zu Priifungszwecken und zur Reduzierung des Verwaltungs-
aufwandes empfehlenswert, standardisierte Formulare zu entwickeln. Das Referat 4 hat dieses
Erfordernis erkannt und erarbeitet aktuell die genannten Formulare.
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Wahrend der Verwendungsnachweis flir Regionale Kulturférderung sechs Monate nach Beendi-
gung des Projektes einzureichen sind, sind die Abgabefristen im FF IKR deutlich kirzer festge-
legt. Hier ist der Verwendungsnachweis bereits drei Monate nach der Durchflihrung des Projek-
tes einzureichen. Die Projekte aus den Nachhaltigkeitsmitteln bzw. sonstige Projekte im Referat
4 sind im gepriften Zeitraum Gber mehrere Haushaltsjahre ausgelegt. Fir diese Projekte sind
die Zwischenverwendungsnachweise vier Monate nach Ablauf eines Haushaltsjahres, der End-
verwendungsnachweis sechs Monate nach der Beendigung des geférderten Vorhabens einzu-
reichen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Abgabefristen fiir alle Férderungen einer Organisationseinheit zu
vereinheitlichen und sich dabei an den Fristen aus dem FF IKR zu orientieren.

Fir die RTG ist ein zahlenmaRiger Nachweis fir die Férdermittelabrechnung ausreichend. Die-
ser besteht aus der Auflistung der Gesamtaufwendungen und der dazugehdrenden Einzelrech-
nungen. Die Einzelleistungen werden auf rechnerische und fachliche Richtigkeit Gberprift. Des
Weiteren werden alle Teilpositionen in Hinblick auf ihre Markublichkeit und die Gesamtsumme
auf die Ubereinstimmung mit dem Zuschussantrag ausgewertet. Die RTG strebt an, den Prii-
fungsprozess bis zum Ende Oktober des Veranstaltungsjahres abzuschlie3en.

Wie bereits bei den Zuschussantragen zur ExtraSchicht ist es aus einigen Verwendungsnach-
weisen nicht ersichtlich, welche Aufwendungen fir das eigenfinanzierte Programm entstanden
sind und welche fiir das Zusatzprogramm. In diesen Fallen kann nicht beurteilt werden, inwie-
weit die Aufwendungen fir das Zusatzprogramm unter den Aufwendungen fiir das eigene Pro-
gramm liegen. Infolgedessen kann auch nicht abschlieBend ausgeschlossen werden, dass die
RTG einen héheren Zuschuss bewilligt und leistet, als vorgesehen. Wenn die Aufwendungen
fur das Zusatzprogramm niedriger ausfallen als bewilligt, hat das keine Auswirkung auf die
Hohe des ausgezahlten Zuschusses.*!

+ Empfehlung
Die RTG sollte sowohl in Zuschussantragen als auch in Verwendungsnachweisen fur die
ExtraSchicht intensiver auf die Trennung des Zusatzprogramms vom Standardprogramm
achten.

Die Einzelprifung hat gezeigt, dass auf einen termingerechten Eingang von Verwendungsnach-
weisen sowohl seitens des Referats 4 als auch der RTG nicht durchgangig geachtet wird. In
mehreren gepriften Fallen sowohl im Referat 4 als auch in der RTG sind die Verwendungs-
nachweise deutlich spater eingegangen, als in den dazugehdrenden Foérderrichtlinien oder Be-
willigungsschreiben gefordert. Es ist jedoch die Pflicht von Férdermittelempfangerinnen und
Fordermittelempfangern, einen Verwendungsnachweis zu erstellen und rechtzeitig der Verwal-
tung vorzulegen. Kommen sie dieser Verpflichtung nicht bzw. verspatet oder mangelhaft nach,
kann die Zuwendungsbewilligung widerrufen oder die Férderung zuriickgefordert werden. Dafur
sollte die Zeitspanne zwischen der Feststellung von fehlenden Nachweisen und der Kommuni-
kation mit den Zuwendungsempfangern verkulrzt werden. Spatestens vier Wochen nach der Ab-
gabefrist sollte eine Mahnung mit Hinweis auf mogliche Sanktionen erfolgen. Auch das Mahn-
verfahren sollte rechtzeitig eingeleitet werden. In einem der gepriften Falle sind die im Jahr

41 Als Beispiel ist hier der Zuschuss an die Jahrhunderthalle im Jahr 2017 zu nennen.
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2018 ausgezahlten Fordermittel nicht in Anspruch genommen. Die Aufforderung des RVR zur
Rickzahlung dieser Mittel erfolgte erst im Oktober 2020. Zum Zeitpunkt der Prufung wurden
diese Fordermittel noch nicht zurtickgezahlt. Vor allem bei den unerfahrenen Zuwendungsemp-
fangerinnen und —empfanger aus dem FF IKR sollte die Terminnachhaltung des RVR deutlich
enger erfolgen.

Die Prifung von Verwendungsnachweisen sollte fiir jede Férderung unverziiglich nach dem
Eingang der Unterlagen erfolgen. Dabei ist zu prifen, ob die Nachweisunterlagen termingerecht
eingegangen sind, ob Férderungen entsprechend dem bewilligten Zweck verwendet wurden, ob
alle Forderbedingungen erflllt worden sind. Diese Prifung zielt in erster Linie auf die formale
Ordnungsmabigkeit des Verwendungsnachweises.

Dariber hinaus sollte der RVR mindestens bei volumenstarken Forderungen Uberprifen, ob mit
der Férderung auch das angestrebte Ziel erreicht wurde und ob diese Férderung wirksam und
wirtschaftlich war. Nach Angaben der RTG weisen die einzelnen Spielstandorte ihren Beitrag
zur Zielerreichung und die Wirtschaftlichkeit der geférderten MalRnahmen mit ihrer detaillierten
Programmbeschreibung und einer erfolgreich durchgefiihrten Veranstaltung nach. Damit wird
die Zielerreichung, nicht jedoch die Wirtschaftlichkeit des Zuschussvorhabens belegt.

Sowohl der RVR als auch die RTG vergeben eine hohe Anzahl an kleineren Férderungen. Um
deren Verwaltung zu vereinfachen und somit Verwaltungsaufwendungen zu reduzieren, sollten
der RVR und die RTG in diesen Fallen zu einem einfachen Verwendungsnachweis anfordern.
Das macht das Kulturreferat bereits bei allen Férderungen.

Der RVR und die RTG prifen jeden Verwendungsnachweis.

Die Ergebnisse der Prifung dokumentiert das Referat 4 in Form eines Prifvermerks. In der Ein-
zelprifung fehlte flr die volumenstarkste Férderung ,Zeitraume Ruhr” der entsprechende Prif-
vermerk. Das Referat 4 hat jedoch den Hinweis der gpaNRW aufgenommen und noch im Pri-
fungsverlauf einen entsprechenden Vermerk angefertigt.

Die Prifvermerke des RVR enthalten bereits viele Informationen. Sie sollten noch um die Anga-
ben erganzt werden, ob der Verwendungsnachweis rechtzeitig eingegangen ist und ob er den
Anforderungen entspricht. Sollten sich Beanstandungen ergeben, sollten diese auch im Prfver-
merk festgehalten werden. Die Erkenntnisse der Priifung werden zwar im Referat 4 iber die
Prafvermerke dokumentiert. Es handelt sich jedoch um keine systematische zentrale Erfassung.
Das Referat 4 verweist darauf, dass eine konstante Pflege einer Férderdatenbank personelle
Ressourcen binden warde.

+ Empfehlung
Wir empfehlen dem RVR die zentrale Erfassung von Prifungsergebnissen. Daraus lassen
sich Erkenntnisse fur die zukunftige Antragstellung aber auch Gestaltung von Férderpro-
grammen gewinnen.

Die RTG verzichtet auf die Erstellung eines Prifvermerks. So ist es nicht ersichtlich, ob alle An-
forderungen erfiillt wurden oder ob sich Beanstandungen bei der Priifung ergeben haben. Sie
dokumentiert ihre Erkenntnisse, in dem sie den Erfolg der Veranstaltung evaluiert. Infolgedes-
sen unterstutzt die RTG erfolgreiche Spielorte oder einzelne sehr gute besuchte oder bewertete
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Programmpunkte weiter. Bei den schlechten Bewertungen werden Programmgestaltung ange-
passt und andere Konzepte geférdert. Die RTG kénnte jedoch auch den administrativen Verlauf
der Prifung inklusive moglicher Beanstandungen dokumentieren.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsvereinbarung*? gewahrt der RVR eine Projektférderung fiir
das Projekt ,Europefiction“. Der RVR hat fiir dieses Projekt eine mehrjahrige Férderung ge-
wahrt, und zwar fir den Zeitraum vom Juni 2018 bis November 2020. Laut dem Bewilligungsbe-
scheid ist der Fordernehmer verpflichtet, einen Zwischenverwendungsnachweis spatestens vier
Monate nach Ablauf eines jeden Jahres einzureichen. Der Férdernehmer hat jedoch keine Zwi-
schennachweise eingereicht, sie wurden vom RVR auch nicht angemahnt. Der RVR hat einen
Schlussverwendungsnachweis angefordert. Der Nachweis lag zum Prifungsende noch nicht
Vvor.

Annlich verhélt es sich mit der Férderung des Projektes ,Tanzplattform“. Auch hier handelt es
sich um ein Projekt auf Grundlage der Nachhaltigkeitsvereinbarung. Die Forderregularien erfor-
dern einen Verwendungsnachweis innerhalb der ersten vier Monate nach dem Ende des Haus-
haltsjahres. Im Férderprozess hat der RVR auf den geforderten Zwischennachweis verzichtet.

Bei Férderprogrammen, die Gber ein Jahr laufen, sollte der RVR den Erfolg nicht nur nach der
Beendigung des Vorhabens, sondern auch begleitend kontrollieren. Nach der Ansicht der
gpaNRW sollten Zwischenverwendungsnachweise bei mehrjahrigen Projekten ein zwingender
Bestandteil des Fordermittelverfahrens sein. Nur so kann der RVR rechtzeitig Abweichungen
erkennen und notwendige Schritte einleiten. Der RVR sollte die Auszahlung des Restbetrages
abhangig von der Einreichung eines Zwischenverwendungsnachweises machen. Bei Notwen-
digkeit konnte sogar die Férderung vorzeitig eingestellt werden. Begleitende Kontrollen sind so-
mit Voraussetzungen fir eine wirksame Steuerung von Foérderungen.

Generell sieht der RVR vor, bei bestimmen Sachverhalten die gewahrten Férderungen teilweise
oder vollstandig zurtickzufordern. Zu den Hauptgriinden von Riickforderungen zahlen folgende:

e Foérdermittelempfanger haben vorzeitig mit der Mallnahme begonnen, das heil3t bereits
vor der Férdermittelbewilligung.

e Fordermittel wurden nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung verwendet,

e Tatsachliche zuwendungsfahige Ausgaben sind geringer als die geleistete Férderungs-
héhe,

¢ Vorgaben aus dem Bewilligungsbescheid zur Verwendung des RVR-Logos werden nicht
eingehalten.

Die Zuwendungen aus dem FF IKR kdnnen auch gekiirzt werden, wenn sich die Gesamtausga-
ben reduzieren, sich die Deckungsmittel erhdhen oder neue Deckungsmittel hinzukommen. Alle
Verwendungsnachweise werden hinsichtlich der aufgelisteten Sachverhalte iberprift.

Das Kulturreferat hat in den Jahren 2017 bis 2019 nur Férderungsbetradge aus dem Foérderfonds
Interkultur Ruhr zuriickgefordert. Es handelt sich dabei Giberwiegend um Teilrlickforderungen. In

42 nahere Informationen zur Nachhaltigkeitsvereinbarung enthélt das Kapitel ,4.5.1 Nachhaltigkeitsvereinbarung Kulturhauptstadt Ruhr
2010
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zwei Fallen wurden Fordermittel in voller Hoéhe zurlickgefordert, da die geférderten Projekte
nicht wie geplant durchgefiihrt wurden. Bei einem vorzeitigen Mallnahmenbeginn muss der For-
dermittelempfanger die komplette Zuwendung zurtckerstatten. Ansonsten hat der RVR fir den
Forderfonds Interkultur Ruhr eine Bagatellgrenze bei den Riickforderungen auf 350 Euro fest-
gesetzt. Fur einige Férderungen aus den Jahren 2017 und 2018 hat der RVR Fdrderbetrage,
die Uber der Bagatellgrenze lagen, nicht zuriickgefordert. So wurden im Jahr 2017 die anteiligen
Forderungen in Héhe von rund 12 Tausend Euro und im Jahr 2018 in Hohe von 7 Tausend
Euro nicht zurtickgefordert. Nach Angaben des Kulturreferats ist diese Vorgehensweise auf die
fehlerhafte Beratung der Férdernehmer bzw. Bewertung und Bearbeitung der Férderantrage in
den Einzelfallen zurlckzufiihren. So ist z.B. in den Bewilligungsbescheiden die Art der Finanzie-
rung nicht genannt worden. Der Grund daflr sind nach Angaben des RVR Personalengpasse,
die sich durch Kindigungen, Personalwechsel und Krankheitsfalle in dem genannten Zeitraum
ergeben haben. Der RVR hat in einigen Fallen von Riickforderungen abgesehen, damit die
RVR-interne Mangel nicht zu Lasten von Zuwendungsempfangern- und-empfangerinnen gehen.
Entsprechende Empfehlungen zur Gestaltung eines Bewilligungsbescheides enthalt das Kapitel
“4.4.5 Fordermittelvergabe®.

Sollten sich Riickforderungen ergeben bzw. die ausgezahlten Férdermittel nicht innerhalb von
zwei Monaten nach Auszahlung verwendet werden, ist der Erstattungsbetrag nach den allge-
meinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projekiférderung (ANBest-P) und nach
MaRgabe des § 49a Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG
NRW) mit finf Prozentpunkten Gber dem Basiszinssatz zu verzinsen. Der RVR macht von die-
ser Regelung Gebrauch. Die Zinsberechnungen liegen unter der Bagatellgrenze.

Da die RTG die Zuschisse erst nach Eingang und Priifung von Verwendungsnachweisen aus-
zahlt, gibt es keine Ruckforderungen.

Die Prifung der Verwendungsnachweise flir die Férderungen des Jahres 2019 aus dem FF IKR
Ruhr wurden zum Prifungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Auch einige Férderungen aus
dem Fdérderprogramm Regionale Kulturférderung wurden mit einer erheblichen Verspatung ge-
pruft. So hat der RVR z.B. die Priifung Férderung des Projektes MuMa — Musik und Maschine -
erst ein Jahr nach dem eingereichten Verwendungsnachweis abgeschlossen. Dies ist nach An-
gaben des RVR einerseits auf einen erhdhten Arbeitsaufwand im Jahr 2020 zurtckzufihren.
Andererseits hat der Personalmangel im Kulturreferat in den Jahren 2018 bis 2020 eine Verzo-
gerung bei der Bearbeitung von Fordermitteln verursacht.

Einige Fordervorhaben aus dem Jahr 2019 wurden erst im Jahr 2020 abgeschlossen. Bedingt
durch Corona-Pandemie konnten nicht alle in den Projekten vorgesehenen Punkte realisiert
werden. Bei der Priifung der Verwendungsnachweise fir die betroffenen Projekte hat das Refe-
rat 4 im Sinne des Runderlasses ,Grundsatze des Sofortprogramms zur Unterstitzung frei-
schaffender Kinstlerinnen und Kiinstler aufgrund der Auswirkungen der Corona-Krise* des Mi-
nisteriums fur Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen vom 19. Marz 2020 so-
wie eines referatsinternen Vermerks vom 27. Marz 2020 gepruft. Danach werden die Ausgaben
fur infolge der Pandemie nur teilweise oder nicht durchgefiihrte Veranstaltungen und Projekte
als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt. Des Weiteren ist es mdglich, Durchfiihrungszeit-
raume bis zum 31.12.2021 zu verlangern. Sowohl Absagen als auch Verschiebungen miissen
seitens Fordernehmer beim RVR angezeigt werden. Die Einzelprifungen haben ergeben, dass
diese Vorgehensweise in der Praxis eingehalten wird.

JPANRW Seite 161 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Freizeit und Kultur + 050.010.080

+ Empfehlung
Der RVR sollte die in den Fdrderrichtlinien und Bewilligungsschreiben definierten Fristen fur
die Einreichung von Verwendungsnachweisen konsequenter verfolgen. Fur die mehrjahrigen
Fordervorhaben ist eine Kontrolle in Form von Zwischenverwendungsnachweisen unabding-
bar.

447 Fordermittelcontrolling

+ Feststellung
Der RVR hat kein foérdermittelbezogenes Controlling und Berichtswesen implementiert, das
alle in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur handelnden Referate und Beteiligungen be-
trachtet. Einzelne Elemente sind jedoch bereits vorhanden.

Ein Gemeindeverband sollte das Zuschusscontrolling (iber den gesamten Prozess einsetzen,
um seine Strategie, Ergebnisse und Prozesse zur Entscheidungsunterstiitzung transparent zu
machen. Er sollte die ausgezahlten Férdergrundmittel statistisch aufbereiten und dadurch die
Steuerung des Férderverfahrens unterstlitzen. Fiir spezifische Kennzahlen fiir die jeweiligen
Férderprogramme sollte ein Monitoring existieren und die vorhandenen Férderprogramme und
Férderungen wirkungsorientiert betrachtet werden.

Der Gemeindeverband sollte seine Férdervergabe regelméflig evaluieren und die Erkenntnisse
zur Optimierung zukiinftiger Vergaben von Zuschiissen nutzen. Mithilfe von Evaluierungen
kdnnten Férderungen hinsichtlich ihrer Wirkung, Effizienz sowie Nutzen auf Basis gewonnener
Daten analysiert werden.

Verantwortliche Stellen wie Verbandsversammliung und Verbandsleitung sind regelmégig mit
einem férdermittelbezogenen Berichtswesen zu informieren.

Der RVR und die RTG treten im Zuschussprozess sowohl als Férdermittelgeber als auch For-
dermittelnehmer auf. In den beiden Konstellationen zielt das Fordermittelmanagement darauf
ab, Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Qualitatsstandards im Forderwesen zu optimieren.
Dies kann vom Fdrdermittelcontrolling unterstitzt werden. Aktuell existiert kein férdermittelbezo-
genes Controlling beim RVR, das alle in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur handelnden
Referate und Beteiligungen betrachtet.

Der RVR sollte den Erfolg seiner Férderprogramme kennen und gegeniiber der Verbandsver-
sammlung argumentieren konnen. Dafiir sollte der RVR mit Erfolgskontrollen regelmafig unter-
suchen, ob seine Forderprogramme wirksam und wirtschaftlich sind. Die bei der Fordermittel-
vergabe definierten Ziele und Zwecke sollten mit den durch die Férderung erreichten Ergeb-
nisse abgeglichen werden. Es sollte regelmafig tberprift werden, ob eine Férderung fortzuset-
zen, zu verandern oder einzustellen ist. Dafiir miissen messbare Ziele mit Kennzahlen fir den
gewunschten Erfolg definiert werden. Fehlen diese, sind spéatere Erfolgskontrollen zumindest
erschwert oder im schlimmsten Fall nicht mehr méglich. Der RVR hat zwar Ziele fir Forderpro-
gramme formuliert, diese werden jedoch nicht mit Manahmen und Kennzahlen versehen. Die
Ziele werden meistens als allgemein gehaltene politische Oberziele formuliert. Sie ermdglichen
einen grofRen Interpretationsspielraum. Die Zielerreichung kann somit kaum nachgehalten wer-
den.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, Férderziele mit Hilfe eines kennzahlengestitzten Zielsystems zu
konkretisieren.

Der RVR setzt keine Controlling-Instrumente ein, die eine wirkungsorientierte Steuerung der
Forderungen in den Bereichen Kultur und Freizeit zulassen. Zu Steuerungszwecken werden e-
her Instrumente genutzt, wie z.B. Verwendungsnachweise oder die Héhe des Mittelabflusses,
die fur eine Wirkungsmessung nur bedingt geeignet sind. Damit wéare ein Férderprogramm oder
eine Férderung wirksam, wenn die dafir bereitgestellten Férdermittel in Anspruch genommen
werden.

Die Forderprogramme als Ganzes sollten regelmafig evaluiert werden. Die Prifungsergebnisse
einzelner FérdermalRnahmen bzw. einzelner Férderprogramme, ob die angestrebten Ziele er-
reicht wurden und die gewahrten Férdermittel zur Erreichung der Férderzwecke notwendig wa-
ren, sollten wiederum in die Ausgestaltung der Férderprogramme miteinflieBen. Aktuell wird das
Forderprogramm Regionale Kulturférderung einer Revision unterzogen. Der RVR hat 2021 ei-
nen sogenannten runden Tisch eingerichtet, bei dem Erfahrungen aus dem Foérderprogramm
besprochen werden. Das kuratorische Team des FF IKR breitet in seiner Gesamtdokumentation
Vorschlage zur Weiterentwicklung des Forderfonds.

Grundsatzlich werden keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen hinsichtlich des Verwaltungsauf-
wandes angestellt. Die fur die Férderprogramme bzw. einzelne Férderungen entstandenen di-
rekten und indirekten Verwaltungsaufwendungen koénnen nicht ermittelt werden. Diese werden
nicht separat erfasst und somit nicht auf ,Knopfdruck® abrufbar. Auch die Transaktionskosten
zwischen der Verwaltung und Férdermittelempfangern werden nicht betrachtet. Allerdings hat
der RVR eine Bagatellgrenze von 350 Euro fir Ruckforderungen festgelegt. Somit werden Ba-
gatellriickforderungen vermieden, die einen hohen Verwaltungsaufwand verursachen.

Die Anzahl der Berichte zum Forderwesen ist Uberschaubar. Es gibt keine Berichte, die RVR-
Ubergreifend sind und die Férdermittelsituation sowohl bei dem RVR selbst als auch bei seinen
Beteiligungen umfassend abbildet. Der RVR fuhrt keine Gesamtanalyse der bezuschussten
Projekte bzw. MaRnahmen sowie ihrer Wechselwirkungen untereinander durch. Dementspre-
chend gibt es auch kein auf die Férdermittelprozesse in den Bereichen Freizeit und Kultur aus-
gerichtetes Berichtswesen. Wir empfehlen dem RVR, eine zentrale jahrliche Berichterstattung
sowie unterjahrige Berichterstattung innerhalb der zuwendungsgewahrenden Organisationsein-
heiten einzufuhren. Dabei sollten die Forderberichte nicht nur ausgewahlte Kennzahlen abbil-
den, sondern auch ihre Analyse und Empfehlungen zur weiteren Entwicklung beinhalten. Einige
Elemente sind bereits vorhanden. Wie oben beschrieben, erarbeitet das kuratorische Team des
FF IKR jahrlich Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Férderprogramms.

Einige Schritte Richtung Férdermittelcontrolling hat das Referat 4 bereits vorgenommen. So gibt
es eine interne Arbeitsgemeinschaft zum Thema Foérderungen. Die Férderungen der letzten funf
Jahre wurden ausgewertet. Im Mittelpunkt der Auswertung stand jedoch wiederum der Mittelab-
ruf. Es gibt einige programm- bzw. projektbezogene Auswertungen auf Einzelfallebene.

Der RVR hat flr alle Projekte sogenannte Steckbriefe entwickelt. Die beiden Forderprogramme
des Referats 4 wurden in je einem Steckbrief abgebildet. Die Referate sind verpflichtet, fir je-
des Projekt ein Steckbrief im Rahmen der Haushaltsplanung zu erstellen. Die Steckbriefe soll-
ten unterjahrig, spatestens jedoch zur drauffolgenden Haushaltsplanung aktualisiert werden.
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Die der gpaNRW vorgelegten Steckbriefe enthalten keine unterjahrigen Werte. Nach Angaben
des RVR wird dieser Mangel ab dem Jahr 2022 behoben. Ab 2022 wird jedes Projekt separat
geplant und entsprechend in der Finanzsoftware erfasst und bebucht. Damit wird auch projekt-
bezogenes Berichtswesen ermdglicht. Bis zur Haushaltsplanung 2020/2021 waren Steckbriefe
fur alle Projekte ab 50.000 Euro erforderlich. Seit der Haushaltsplanung 2022 hat das Referat 6
diese Grenze aufgehoben.

+ Empfehlung
Wir empfehlen die Steckbriefe auch fur einzelne groRen Férderungen aulRerhalb der Férder-
programme, wie in der Vergangenheit ,Zeitrdume Ruhr” zu erstellen. Der einheitliche Aufbau
von Steckbriefen wiirde das Fordercontrolling unterstiitzen und strukturieren.

Somit wird eine einheitliche Darstellung von Férderprogrammen bzw. FérdermaRnahmen ge-
wahrleistet. Das erleichtert dann anschlieRende Auswertungen.

Die RTG hat fiir jedes Projekt Controllingmafnahmen implementiert. Uber ein Ubergreifendes
Zuschusscontrolling verfligt sie jedoch auch nicht. Die RTG hat keine Kennzahlen fiir die Zu-
schussgewahrung definiert. Sie kann aber die beantragten und bewilligten Zuschisse jederzeit
auswerten. Nach jeder Veranstaltung wird ein Fazit erstellt, das z.B. Informationen zur Anzahl
der Spielorte, Ticketverkaufe, Zahlen aus dem Bereich Mobilitat oder Entwicklungen aus dem
Bereich Marketing enthalt. Die Verantwortung fur die Erstellung des Fazits verteilt sich auf die
Fachkrafte aus den jeweiligen Bereichen.

Das Fordercontrolling kann nur dann einen Mehrwert bringen, wenn Daten vollstandig und rich-
tig erfasst sind. Durch eine entsprechende Kontierungshilfe kénnen Fehlbuchungen und Korrek-
turbuchungen reduziert werden. Der RVR sollte eine entsprechend gestaltete Kontierungshilfe
implementieren.

Der Aufbau eines ubergreifenden Controllings im Kultur- und Freizeitbereich, der auch den Blick
auf die Wirkung von Férderungen ermdglichen soll, wird zundchst Ressourcen binden. Auch der
Aufbau eines RVR-weiten Controllings muss wirtschaftlich vertretbar sein und kann schrittweise
erfolgen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte standardisiertes Férdermittelcontrolling sowie Berichtswesen einfiihren. Die
Entscheidungstrager wie Verbandsversammlung und Verbandsleitung sollten regelmaRig
Uber den Gesamtstand von Férderungen informiert werden. Des Weiteren sollte der RVR
eine strukturierte Projektmittelabrechnung entwickeln, aus der der Mitteleinsatz sowie die
grundlegenden Informationen auf einen Blick jederzeit ersichtlich sind.

4438 Personaleinsatz

+ Feststellung
Der RVR konnte die genaue Anzahl der Fachkrafte in den Referaten bzw. in der RTG, die
sich mit dem Zuschussmanagement und Zuschusscontrolling beschéaftigen, nur teilweise er-
mitteln. Die Kennzahlenbildung ist in diesem Bereich nicht moglich.

Ein Gemeindeverband sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben
des Férdermittelmanagements qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt sowohl eine
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quantitativ als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Perso-
nalbedarfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen beriicksichtigt. Au-
Berdem sollte der Gemeindeverband sein Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren
und fortbilden. Der Gemeindeverband setzt Controllingmalnahmen im angemessenen Verhélt-
nis zu Férdermitteln. Die im Férderungsbereich eingesetzten Fachkréfte verfligen lber ein aktu-
elles Férderwissen inklusive geltender Gesetze und értlicher Regelungen.

Die Anzahl der im Priifungszeitraum im Férdermittelmanagement des RVR und der RTG be-
schaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnte nicht eindeutig identifiziert werden. Aus die-
sem Grund ist die Analyse des Personaleinsatzes und der damit verbundenen Verwaltungsauf-
wendungen seitens der gpaNRW nur in einem sehr geringen Umfang maglich.

Das Referat 6 betrachtet es als schwierig, die Vollzeit-Stellen zu ermitteln, die nur auf die Ge-
wahrung von Zuschissen anfallen.

Das Referat 4 setzt aktuell 1,53 Vollzeit-Stellen fiir das Férdermittelmanagement der Férderpro-
gramme FF IKR und Regionale Kulturférderung ein. Fir diese Vollzeit-Stellen fallen Aufwen-
dungen in Héhe von 144.800 Euro an*3. Das Referat 4 konnte die Personaldaten nur fiir das
Jahr 2021 erfassen. Nach Angaben des Referats konnen die im Férdermanagement eingesetz-
ten Stellenanteile aufgrund diverser Personalwechsel, Kiindigungen, Vertretungsregelungen
und langzeitiger Krankheitsfalle fir den Prifungszeitraum nicht ermittelt werden. Der FF IKR
wird zusatzlich vom kuratorischen Team sowie einer Person, die das kuratorische Team bei der
Beurteilung und der Auswahl der Antrage inhaltlich berat, unterstitzt. Diese Anteile mUssten
noch dazu gerechnet werden, wenn man die administrativen Aufwendungen in voller Héhe be-
rechnen wollte.

Die RTG kann zwar die Anzahl der Personen benennen, die sich mit den Veranstaltungen Ext-
raSchicht und !SING-Day of Song beschéftigen. Die Separierung der Vollzeitanteile, die auf die
Bearbeitung der Zuschiisse fallen, gestaltet sich jedoch auch hier als kompliziert.

Die Verwaltungsaufwendungen sind ein wesentlicher Kostenfaktor, um die Effektivitat und Effizi-
enz von Foérderprogrammen zu bewerten. Die Personalaufwendungen machen den gréten Teil
der Verwaltungsaufwendungen aus. Infolgedessen sollten diese bei der Betrachtung der durch
den RVR gewahrten Forderungen bertcksichtigt werden kénnen. Die Verwaltungskosten insge-
samt und die Personalkosten im Besonderen kdnnen dann mit Hilfe eines Schllssels auf die
verschiedenen Forderprogramme verteilt werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte den Personaleinsatz und die damit verbundenen Personalaufwendungen
kennen und in das Controlling und das Berichtswesen der gewahrten Zuschlisse miteinbe-
ziehen.

43 Berechnungsgrundlage: KGSt-Bericht 13/2019: Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2019/2020)
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4.5 Darstellung weiterer MalRnahmen in den Hand-
lungsfeldern Freizeit und Kultur

451 Nachhaltigkeitsvereinbarung Kulturhauptstadt Ruhr 2010

» Feststellung
Die Nachhaltigkeitsvereinbarung und die dazu gehérende Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen dem RVR und dem Land NRW sind nicht auf dem aktuellen Stand. Einzelne Projekte
werden den politischen Gremien regelmafig vorgestellt. Ein Gbergreifendes Berichtswesen
fur den Einsatz von Nachhaltigkeitsmitteln gibt es jedoch nicht. Die vertragliche Soll-Bestim-
mung Uber die Héhe der Overheadkosten einzelner Projekte wird nicht nachgehalten.

Ein Gemeindeverband sollte die Grundlage fiir gemeinsame Projekte mit anderen Beteiligten,
wie z.B. Land NRW, in vertraglicher Form festhalten. Diese Vertrdge oder Vereinbarungen
sollte er regelméRig lberpriifen und bei Bedarf anpassen. Die Regelungen sollten klar und ver-
bindlich formuliert und umgesetzt werden. Des Weiteren sollte der Gemeindeverband seine
Overheadkosten im angemessenen Verhéltnis zum finanziellen Volumen des Projektes halten.
Fiir Vereinbarungen mit einem hohen finanziellen Volumen, an deren Verwirklichung mehrere
Akteure beteiligt sind, sollte der Gemeindeverband ein Berichtswesen einrichten. So kénnen die
Initiatoren sowie die politischen Gremien (ber den Stand des Projektes und seiner weiteren
Entwicklung regelméBig in Bild gesetzt werden.

Der RVR misst der Kulturhauptstadt Europas 2010 eine groRe Bedeutung bei. So ist ein Be-
standteil seiner Strategie fur das Handlungsfeld Kultur, die Nachhaltigkeit der Kulturhauptstadt
2010 zu verstetigen.

Im Jahr 2011 haben das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen (MFKJS) und der RVR ,Kulturmetropole Ruhr — Perspektiven nach dem
Kulturhauptstadtjahr®, eine sogenannte Nachhaltigkeitsvereinbarung, erarbeitet. Dieses Konzept
beschaftigt sich mit der Kontinuitat und Nachhaltigkeit kulturpolitischer Initiativen nach dem Kul-
turhauptstadtjahr 2010 in der Metropole Ruhr bis zum Jahr 2020. Das Konzept wurde 2015
Uberarbeitet. Die formalen organisatorischen MaRnahmen werden in einer Verwaltungsverein-
barung geregelt. Da sich die Mittelflisse zwischenzeitlich gedndert haben, haben das MFKJS
und der RVR die Verwaltungsvereinbarung in den Jahren 2015 und 2016 angepasst. Zum Zeit-
punkt der Prifung wird somit nach der Nachhaltigkeitsvereinbarung von 2015 und der Verwal-
tungsvereinbarung aus dem Jahr 2016 gearbeitet. Die Nachhaltigkeits- und die Verwaltungsver-
einbarung stimmen in einigen Sachverhalten nicht mehr Giberein. Nach Angaben des RVR bil-
den die Festlegungen der Verwaltungsvereinbarung aus dem Jahr 2016 die aktuelle Arbeits-
grundlage des RVR. Zum Zeitpunkt der Prifung wird das Konzept grundlegend. Gberarbeitet.

Die Nachhaltigkeitsvereinbarung enthalt vier Bausteine, die sich auf den RVR und seine Beteili-
gungen verteilen.

¢ Baustein ,RVR": Koordination und Mitgestaltung der Kulturlandschaft Ruhrgebiet, Projekt
Interkultur Ruhr und Kulturprogramm des Ruhr Games.
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e Baustein ,Urbane Kinste Ruhr (UKR): Entwicklung und Umsetzung innovativer Ideen
und regionsspezifischer Formate (z.B. Residenzen, Kooperationsprojekte, Emscherkunst
Weg)

o Baustein RTG: das allgemeine ,Kulturmarketing aus Sicht der Region®, regionale Grof3-
veranstaltungen).

e Baustein ,wmr/ecce®; branchennahe Férderung der Kreativwirtschaft sowie Weiterent-
wicklung Kreativquartiere Ruhr.

Die Verwaltungsvereinbarung aus dem Jahr 2016 beziffert den jahrlichen Bedarf zur Umset-
zung dieser Bausteine wie folgt:

Nachhaltigkeitsmittel laut Veraltungsvereinbarung* in Tausend Euro

750 2.700 850 ‘ 430 70

Somit werden insgesamt jahrlich 4,8 Mio. Euro zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsvereinbarung
eingesetzt. Die Finanzierung erfolgt zu 50 Prozent Giber das Land NRW und zu 50 Prozent tber
den Regionalverband Ruhr, und somit durch die Mitgliedskorperschaften des RVR. Jede Ver-
tragspartei steuert 2,4 Mio. Euro jahrlich zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsvereinbarung bei.

Wahrend das Referat 6 Mittelflisse an die Beteiligungsgesellschaften koordiniert, setzt das Re-
ferat 4 den Baustein ,RVR" um. Es ist flr die kulturpolitische Koordination der Konzepte und die
Aufgabenbereiche des RVR zustandig. Das Kulturreferat organisiert und koordiniert den Aus-
tausch und die Abstimmung zwischen den beteiligten Akteuren.

Die Aufwendungen aus der Nachhaltigkeitsvereinbarung, die sich aus der Arbeit des Referats 4
ergeben, werden in den einzelnen Projektsteckbriefen ausgewiesen. Die RTG und die Kultur
Ruhr GmbH berichten unterjahrig dem Aufsichtsrat, der Gesellschafterversammlung und der
Beteiligungssteuerung. Ein RVR-Ubergreifendes Berichtswesen, aus dem alle fir die Umset-
zung der Nachhaltigkeitsvereinbarung eigesetzten Mittel ersichtlich sind, hat der RVR jedoch
nicht. In den regelmaRig stattfindenden Treffen der an der Umsetzung der Nachhaltigkeitsver-
einbarung Beteiligten werden Projekte, aktueller Sachstand sowie mogliche Synergien bespro-
chen. Die Akteure berichten regelmaRig im AKSV. Laut der Anderungsvereinbarung vom 30.
Marz 2015 stellt der RVR dem MFKJKS einen Sachbericht und einen zahlenmafligen Nachweis
Uber die vom RVR einbehaltenen Mittel. Nach Angaben des Referats 4 gibt es keinen Verwen-
dungsnachweis im engeren Sinne, sondern nur projektbezogene Einzelnachweise.

In der Nachhaltigkeitsvereinbarung ist festgehalten, dass die Overheadkosten nicht mehr als
zehn Prozent von Projektkosten betragen sollten. Die Kultur Ruhr GmbH (Baustein Urbane

4 Verwaltungsvereinbarung vom 23. Marz 2016 / 07.April 2016

45 Business Metropole Ruhr, vormals wmr (Wirtschaftsférderung Metropole Ruhr)
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Kinste Ruhr) weist die Overheadkosten im Wirtschaftsplan und im Jahresabschluss aus. Die
in der Nachhaltigkeitsvereinbarung avisierte Grenze wird hier nicht eingehalten.

Der RVR sollte die Personal- und Sachkosten, die mit der Férderung verbunden sind, ermitteln
und ausweisen. Die Overheadkosten sollten stets in einem angemessenen Verhaltnis zum fi-
nanziellen Volumen der Nachhaltigkeitsvereinbarung stehen.

Angesichts des hohen finanziellen Volumens von 4,8 Mio. Euro ist es aus der Sicht der
gpaNRW erforderlich, ein Berichtswesen einzurichten, das einen umfassenden Uberblick tiber
den Einsatz der finanziellen Mittel aus der Nachhaltigkeitsvereinbarung ermdéglicht. Grundlage
hierfur kdnnten die von dem RVR bereits entwickelten Steckbriefe sein, die um die projektspezi-
fischen Informationen aus den Beteiligungen erganzt werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte ein ibergreifendes Berichtswesen einflihren, aus dem alle fiir die Nachhaltig-
keitsvereinbarung eingesetzten Mittel ersichtlich sind. Die Overheadkosten sollten regelma-
Rig analysiert werden.

4.5.2 Freizeitgesellschaften (Badereinrichtungen)

+ Feststellung
Das umfangreiche Baderangebot belastet den Haushalt des RVR erheblich. 2020 wurden
die Zuschisse an einige Freizeitgesellschaften erneut erhdht. Eine interkommunale Ausrich-
tung des Baderangebots ist bisher nicht im ausreichenden Umfang erfolgt.

Ein Gemeindeverband sollte sich beim Betreiben seiner Bédereinrichtungen an Geboten der
Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit orientieren und die Standards der wirtschaftlichen Leis-
tungsféhigkeit des Gemeindeverbandes und seiner Trdgerkommunen anpassen. Der Gemein-
deverband sollte einen genauen Uberblick iiber den Sanierungs-, Instandhaltungs- und Investiti-
onsbedarf seiner Bdder haben und sein Bdderwesen interkommunal ausrichten. Der Gemeinde-
verband sollte die Steuerung seiner Bédereinrichtungen mit einem regelméRigen Berichtswesen
und einem internen Benchmarking unterstiitzen.

Der RVR verfligt im Betrachtungszeitraum Uber sechs Freizeit- und Solebader, sieben Freiba-
der und zwei Seen. Die beiden Seegesellschaften*® werden in der Priifung nicht betrachtet. Der
RVR bietet keine klassischen Hallenbader fir Schul- und Vereinsschwimmen und fir sportli-
ches Schwimmen an. Vielmehr ist das Angebot auf die Bereiche Sole, Gesundheit und Erho-
lung ausgerichtet.

Die Freizeit- und Solebader sowie Freibader sind teilweise den Revierparks angegliedert. Es
sind dies:

e Freizeitmetropole Ruhr (FMR) mit den Revierparks
Mattlerbusch, Vonderort, Nienhausen sowie dem Freizeitzentrum Kemnade,

e Revierpark Wischlingen GmbH (RP Wischlingen),

46 Betreibergesellschaft Silbersee Il Haltern am See mbH (60%) und Seegesellschaft Haltern mbH (25 %)
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e Revierpark Gysenberg Herne GmbH (RP Gysenberg),
e Freizeitzentrum Xanten (FZ Xanten).

Wahrend die Sicherung und Weiterentwicklung von Griinflachen nach § 4 Abs. 1 Nr. 3 des
RVRG zu den Pflichtaufgaben des RVR gehort, ist die Beteiligung des RVR an den Freizeitba-
dern freiwillig*’. Das Team 6-3 Beteiligungscontrolling nimmt die Steuerung der Freizeitgesell-
schaften im RVR wabhr.

Das Betreiben von Schwimmeinrichtungen verursacht erhebliche Aufwendungen, die regelma-
Rig nicht durch die erzielten Ertrage gedeckt werden konnen. Neben den zu finanzierenden
jahrlichen Verlusten aus dem Betrieb der Bader entsteht Modernisierungs- und Sanierungsbe-
darf. Verschlechtern sich die finanziellen Rahmenbedingungen der Verbandskommunen, so
wachst auch der Konsolidierungsdruck auf den Baderbereich.

In Zeiten knapper 6ffentlicher Haushalte sind die Entscheidungstragerinnen und Entscheidungs-
trager des RVR und seiner Mitgliedskorperschaften gefordert, auch die Schlielung oder
TeilschlieBung von Baderstandorten in den Fokus der notwendigen Konsolidierungsbemiihun-
gen zu rucken.

Die mangelnde Vernetzung der Bader untereinander hat die gpaNRW bereits im letzten Prifbe-
richt thematisiert. Die Empfehlung der gpaNRW, Standards zu reduzieren bzw. auf einzelne Ba-
der zu verzichten, wurde jedoch nicht umgesetzt. Vielmehr hat sich der Fehlbetrag von 5,2 Mio.
Euro im Jahr 2007 auf 7,5 Mio. Euro im Jahr 2019 erhéht.

In der folgenden Tabelle sind die Jahresergebnisse fir die jeweiligen Gesellschaften benannt.
Die auf die Bader entfallenden Zuschusshéhen konnten nicht ermittelt werden.

+ Empfehlung
Wir empfehlen dem RVR gemeinsam mit den betroffenen Gesellschaften eine Spartenrech-
nung fur den Baderbetrieb aufzubauen, aus dem die Zuschussbedarfe fur die Bader hervor-
gehen und diese fiir Steuerung der Baderbetriebe zu nutzen

Jahresergebnisse in Tausend Euro

FMR -1.553 -5.095 -5.446
RP Gysenberg -1.611 -1.558 -1.586
RP Wischlingen -329 -239 -135
FZ Xanten -465 -342 -301
Gesamtsumme -3.957 -7.234 --7.468

Bereinigt man die Jahresergebnisse um ergebniswirksam vereinnahmte Zuschisse, fallen die
Jahresverluste teilweise héher aus:

47§ 4 Abs.2 Nr. 3 des RVRG (Beteiligung an der Errichtung und dem Betrieb von Freizeitanlagen mit iiberértlicher Bedeutung)
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Jahresergebnisse ohne Zuschiisse in Tausend Euro

| 2017

2018 2019
FMR -4.981 -5.095 -5.446
RP Gysenberg -1.611 -1.558 -1.586
RP Wischlingen -955 -873 -986
FZ Xanten -700 -342 -572
Gesamtsumme -8.247 -7.871 -7.844

Die Hohe der konsumtiven Zuschiisse des RVR an seine verbundenen Unternehmen und Be-
teiligungsgesellschaften ist von 3,3 Mio. Euro im Jahr 2017 auf 4,2 Mio. Euro im Jahr 2019 ge-

stiegen.

Konsumtive Zuschiisse in Tausend Euro

| 2017

2018 2019
FMR 2.029 2.046 2.931
RP Gysenberg 532 532 532
RP Wischlingen 494 478 478
FZ Xanten 294 294 294
Gesamtsumme 3.349 3.350 4.235

Neben den ergebniswirksamen Zuschiissen gewahrt der RVR auch Investitionszuschiisse an

seine Freizeitgesellschaften. Im Betrachtungszeitraum hat der RVR erhebliche Mittel in Sanie-
rungs- und Erneuerungsarbeiten in den Revierparks eingesetzt:

Investive Zuschiisse (Anteil RVR) in Tausend Euro

| 2017

Uberschrift 2018 2019

RP Mattlerbusch 0 0 303
RP Vonderort 0 0 0
FZ Kemnade 80 160 457
RP Gysenberg 0 0 200
RP Wischlingen 0 0 155
Videomanagementsystem 0 25 0
in Betriebsstatten FMR

Gesamtsumme 80 185 1.114

Im gleichen Zeitraum haben die Mitgesellschafter der Freizeitgesellschaften mit Badern Investi-
tionszuschiisse in Hohe von insgesamt rund 770.000 Euro gewahrt.

Trotz der bereits gewahrten Investitionszuschiisse wiesen und weisen die Bader zum Teil er-

hebliche Schaden auf:

gPAaNRW
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e 2018/2019 ist der Solebecken der Betriebsstatte Kemnade wegen eines Schadens auller
Betrieb gesetzt worden. Der Neubau des Solebeckens konnte nur mit Sonderzuschissen
der Gesellschafter bewaltigt werden. Insgesamt beliefen sich die Investitionszuschiisse
des RVR an das FZ Kemnade in den Jahren 2017 bis 2019 auf rund 697.000 Euro, da-
von 457.000 fur den Neubau des Solebeckens. Hinzu kommen weitere Investitionszu-
schusse seitens der Mitgesellschafter in Héhe von insgesamt 257.000 Euro, davon
153.000 Euro fur das Solebecken.

o Das Solebecken der Betriebsstatte Vonderort ist auch aufgrund eines Schadens seit
2019 geschlossen. Zum Zeitpunkt der Prifung konnte der RVR nicht einschatzen, wann
die Wiederinbetriebnahme erfolgen wird.

Auch fiir die anderen Betriebsstatten bzw. Freizeitgesellschaften wurden Investitionszuschiisse
gewahrt. Dazu gehoren u.a.:

¢ Rutschanlage im RP Gysenberg,
e Gradierwerk in der FMR-Betriebsstatte RP Mattlerbusch,
e Luftung in der Solehalle des RP Wischlingen.

Die beschriebenen Sanierungen und Reparaturen sowie der hohe Anlagenabnutzungsgrad aller
Badereinrichtungen weisen auf einen hohen Sanierungs- und Investitionsstau hin. Fir einige
Standorte liegen bereits Sanierungsgutachten vor.

+ Empfehlung
Der RVR sollte den Investitionsbedarf auch fir die Betriebsstatten und Gesellschaften mit
Badern ermitteln, flr die es noch kein Sanierungsgutachten gibt. Die ganzheitliche Betrach-
tung kann den RVR bei der Entscheidung iber mogliche SchlielRungen oder Erweiterungen
der vorhandenen Baderstruktur unterstitzen.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf den Teilbericht ,Bauen®, in dem das Thema Bau-
investitionscontrolling ausfihrlich dargestellt wird.

Besucherzahlen

Die Akzeptanz der Bader in der Bevdlkerung lasst sich an den Besucherzahlen ablesen. Diese
sind im Prufungszeitraum deutlich ricklaufig. Haben im Jahr 2007 Uber 2,2 Mio. Gaste die Ba-
dereinrichtungen des RVR besucht, so liegt diese Zahl im Jahr 2019 bei 1,8 Mio. Besucherin-
nen und Besuchern. Das entspricht einem Ruckgang von rd. 20 Prozent.

Fir die Jahre 2017 bis 2019 entwickeln sich die Zahlen wie folgt:
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Besucher der RVR-Bader

| 2017

FMR 1.050.072 1.070.888 967.584
RP Gysenberg 369.496 358.817 344.527
RP Wischlingen 365.493 410.612 401.924
FZ Xanten 52.820 138.738 82.479
Gesamtsumme 1.837.881 1.979.055 1.796.514

+ Empfehlung
Wir empfehlen dem RVR und seinen Gesellschaften, die Besucherstréme zu analysieren
und in Bezug zu weiteren Badern in den jeweiligen Standortkommunen zu setzen. Diese
Auswertung sollte in klinftige Investitionsentscheidungen einbezogen werden.

Personal

Der laufende Betrieb der Bader ist von den Personal- und Sachkosten gepragt. Die gpaNRW
ermittelt die Personalkostendeckung fiir die Freizeitbader.

Angesichts der aktuellen Haushaltslage des RVR und seiner Mitgliedskorperschaften sollten die
Eintrittsgelder mindestens die Personalaufwendungen decken. Diese Mindestvorgabe erreicht
der RVR fast in allen seinen Badereinrichtungen.

Deckungsquote der Personalaufwendungen durch Eintrittsgelder in Prozent

FMR 131 133 119
RP Gysenberg 127 125 124
RP Wischlingen 182 141 121
FZ Xanten 9 23 16

Die rlicklaufige Personalkostendeckung bei der FMR ist nicht nur auf die riicklaufigen Besu-
cherzahlen, sondern auch auf die gestiegenen Personalkosten zurtickzuflihren. Wahrend die
Zahl der Beschaftigten im Prifungszeitraum von 295 auf 265 zurtickging, stieg der Personalauf-
wand im gleichen Zeitraum von rund 7,0 Mio. Euro auf 7,5 Mio. Euro. Nach Angaben der Beteili-
gungssteuerung ist der Personalkostenanstieg im Wesentlichen durch die allgemeine Tarifent-
wicklung im TV6D und die gefoérderte Beschaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nach
§ 16 SGB Il begriindet.

In die Kennzahlen fiir das FZ Xanten sind die Personalaufwendungen fir alle Unternehmensbe-
reiche eingeflossen. Nach Angaben der Geschaftsfiuhrung des FZ Xanten ist die Aufteilung der
Personalaufwendungen nicht méglich.

gpPANRW Seite 172 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Freizeit und Kultur + 050.010.080

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Entwicklung der Personalaufwendungen bei der FMR zu analy-
sieren und enger zu begleiten. Um die Entwicklung unterschiedlicher Unternehmensbereiche
zu beurteilen, sollten die Freizeitgesellschaften ihre Personalaufwendungen den einzelnen
Unternehmensbereichen (Spartenrechnung) zuordnen.

Baderdichte

Im Jahr 2017 hat eine externe Beratungsgesellschaft ein Gutachten lber die Struktur und Ent-
wicklung des Badermarktes Metropole Ruhr im Auftrag des RVR erstellt. Die Schwerpunkte die-
ses Gutachtens lagen in der Erhebung der aktuellen Situation, Erarbeitung von Optimierungs-
potentialen und Starkung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit. Dabei wurden
alle Betriebsformen von Badereinrichtungen betrachtet. Das Gutachten stellt fest, dass das Ver-
bandsgebiet des RVR die grofite Baderdichte Deutschlands hat. In unmittelbarer Nachbarschaft
der RVR-Badereinrichtungen gibt es also eine Vielzahl weiterer Bader. Die Zahl der durch-
schnittlichen jahrlichen Besuche liegt jedoch deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt.

Die Beratungsgesellschaft hat Optimierungsmaglichkeiten der regionalen Zusammenarbeit vor
allem in den Bereichen Betriebskostenoptimierung, Personalrekrutierung sowie Hebung und
Umsetzung von Synergieeffekten festgestellt und empfohlen einen Arbeitskreis Bader einzurich-
ten, der die regionale Baderlandschaft in der Metropole Ruhr mitgestaltet.

Dem RVR als regionalem Ansprechpartner fallt in diesem Zusammenhang eine wichtige Ver-
mittlerrolle zu. Der RVR hat im Jahr 2018 einen Arbeitskreis Bader Ruhr (AK Bader) gegriindet,
bei dem er eine koordinierende Rolle Gbernimmt. Die Aufgabe des AK Bader ist eine Vernet-
zung und Zusammenarbeit der Bader im Ruhrgebiet, jedoch nicht Standardabbau oder Diskus-
sion Uber Baderdichte. Bereits in der letzten Prufung hat die gpaNRW den Abbau von Stan-
dards aus wirtschaftlichen und demografischen Griinden empfohlen*s.

Um die quantitative und qualitative Steuerung der regionalen Baderlandschaft wesentlich zu
verbessern, plant der RVR in Zusammenarbeit mit den Mitgliedern des AK Béder ein Regiona-
les Bader-Benchmarking Ruhr zu entwickeln. Das begri3t die gpaNRW ausdriicklich. Den Mit-
gliedern des Arbeitskreises steht ein Baderportal zur Verfligung, in dem sie Informationen zu
ihren Badern zusammentragen kdnnen. So werden neben den unterschiedlichen Kategorisie-
rungen auch Besucherzahlen, Preisgestaltung, Wasserflache, Bau- und Modernisierungsjahr
sowie weitere Daten erfasst. Diese Informationen sollen spater flir das Benchmarking genutzt
werden und bieten eine gute Grundlage, um die Badersituation im Verbandsgebiet insgesamt
neu zu bewerten.

Dabei sollte insbesondere die Konkurrenz zwischen den eigenen und den anderen kommuna-
len Badern vermieden werden.

48 Bericht Uiber die Uiberdrtliche Priifung des RVR 2009, S. FI-44 ff
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Die jingsten Beschlussfassungen zu aktuell entwickelten bzw. bereits errichteten Badern in
Dortmund, Bochum oder Gelsenkirchen steigern die bereits hohe Baderdichte im Verbandsge-
biet weiter und verscharfen somit die Konkurrenzsituation.

+ Empfehlung
Der RVR sollte ein Baderkonzept entwickeln, das Vorschlage zum Standardabbau und auch
zu einer moglichen Standortreduzierung enthalt. Dabei ist die gesamte vorhandene und ge-
plante Baderlandschaft sowie die demografische Entwicklung und die Haushaltssituation der
Kommunen im Verbandsgebiet einzubeziehen.
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4.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Fordermittelmanagement und —controlling
Der RVR hat kein einheitliches Férdermittelmanagement und kein Zuschus- um 'nachzuvo!IZ|ehen, ob und wie die gmgesgtztgn Forc_l_ermlttel 2 .Zlel_
. . . erreichung beitragen, sollte der RVR einerseits die gewlinschten Wir-
F1 scontrolling. Einzelne Elemente auf dezentraler Ebene sind jedoch vorhan- 135 E1A1 i ) . o 136
den kungen der Férderung formulieren und andererseits Kriterien zur Mes-
’ sung der Zielerreichung entwickeln.
Die gpaNRW empfiehlt die Organisation der Férdermittelvergabe zu
Uberprifen und wo sinnvoll méglich — zusammen zu fassen. Fir die
E1.2 Vergabe von Fordermitteln sollte innerhalb des Verbandes einheitliche 137
Standards gelten und ein einheitliches Berichtswesen aufgebaut wer-
den.
Die Zuschisse, Verlustibernahmen und Kapitaleinlagen an die Beteiligungs-
F2 gesellschaften beeinflussen den Haushalt des RVR negativ. Nur zwei Gesell- 138 E2.1 Der Regionalverband Ruhr sollte sein finanzielles Engagement laufend 140
schaften erhalten im gepriften Zeitraum keine Zuschiisse seitens des RVR. ’ analysieren und die Mdglichkeiten tberpriifen, dieses zu begrenzen.
Die Zuschlsse nehmen im gepriiften Zeitraum erheblich zu.
Der RVR sollte seinen Jahresabschluss um eine zusammenfassende
E2.2 Ubersicht seiner Zuwendungen an die Beteiligungsgesellschaften er- 140
ganzen.
Der RVR sollte die Entscheidungsgrundlagen fiir die Gewahrung von
E2.3 . ) . 141
Zuschissen nachvollziehbar dokumentieren.
D.er RVR verfug.t nicht ube.r eine ?lnheltllc"he verv.valtungsmterne Rahmen- Die gpaNRW empfiehlt den Prozess des Forderverfahrens z.B. durch
richtlinie bzw. Dienstanweisung fiir das Férdermitteimanagement. Der Ver- . . . .
F3 ) = ) . . 143  E3A1 gemeinsame Beratungsangebote effektiver zu gestalten und eine ein- 144
band hat auch keine fachspezifischen Dienstanweisungen in den Aufgaben- - .
) o heitliche Abgabefrist festzulegen.
bereichen Freizeit und Kultur.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die gpaNRW empfiehlt dem RVR, seine institutionellen Dauerférderun-
gen regelmaRig zu Uberprifen. Des Weiteren sollte die Grundlage jeder
institutionellen Forderung ein entsprechender Antrag fiir die jeweilige
Forderperiode sein.

E3.2 144

Wir empfehlen dem RVR das Onlineverfahren auch auf andere Forder-

E33 verfahren auszuweiten und auch in den Beteiligungen einzufiihren.

145

Die Einzelprifung hat ergeben, dass die Akten in Einzelféllen nicht alle mit Vor allem bei komplexen Projekten ist es sinnvoll, fur jede Projektakte
F4 dem Foérderprojekt zusammenhangen Informationen enthalten und somit 146  E4.1 ein Ubersichtsblatt zu erstellen, aus dem sowohl alle Eckdaten als auch 146
nicht vollstéandig sind. der gesamte Verlauf des Férdermittelverfahrens ersichtlich sind.

Die gpaNRW empfiehlt im gesamten Foérdermittelprozess aktiver mit

E4.2 dem Instrument der Wiedervorlagen zu arbeiten.

146
Der RVR sollte eine verwaltungsinterne Dienstanweisung fiir das For-
dermittelmanagement implementieren. Diese Dienstanweisung sollte

E4.3 ein gemeinsames Verstandnis und eine einheitliche Vorgehensweise 147
sowohl fir die Referate als auch fiir die RVR-Beteiligungen ermdogli-
chen.

Der RVR verfiigt Giber kein standardisiertes Internes Kontrollsystem (IKS).

Prozessintegrierte Kontrollen fiihrt die Referatsleitung bzw. Abteilungsleitung 147 E5A1 Die gpaNRW empfiehlt, die Gewahrung von Férdermitteln hinsichtlich
durch, indem sie Antrage bzw. Bescheide zur Kenntnis bekommt. Regelma- ’ maoglicher Korruptionsgefahrdung zu Gberpriifen.

Rige standardisierte prozessunabhangige Kontrollen sind nicht vorgesehen.

F5 148

Die gpaNRW empfiehlt regelméRige und stichprobenhafte prozessun-
E5.2 abhangige Kontrollen bei der Gewahrung von Fordermitteln zu imple- 148
mentieren.

Fir die einzelnen Férderprogramme in den Handlungsfeldern Freizeit und
F6 Kultur sind Richtlinien Gberwiegend vorhanden. Einige relevante Inhalte sind 148 E6.1
in den Forderrichtlinien noch nicht enthalten.

Die gpaNRW empfiehlt dem RVR zu dokumentieren, welche Aufwen-

dungen er fir grundséatzlich forderfahig halt. 149

Der RVR und seine Gesellschaften sollten den formalen Aufbau der
E6.2 Férderrichtlinien vereinheitlichen. Die inhaltliche Ausgestaltung einzel- 150
ner Punkte kann sich dann nach den Erfordernissen des jeweiligen For-
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derprogramms bzw. der jeweiligen bezuschussten Veranstaltung rich-
ten. Die Forderrichtlinien sollten um die genannten inhaltlichen Anga-
ben erganzt werden.

Der RVR gewahrt sowohl institutionelle als auch Projektférderungen. Einige
F7 Forderungen sind dauerhafter Natur. Der RVR hat keine schriftlich festgeleg- 150 E741
ten einheitlichen Regeln fir die Wahl der Finanzierungsart.

Der RVR sollte durch ein verbandsiibergreifendes Controlling gewahr-

leisten, dass keine Doppelférderungen gewahrt werden. 152

Aus Vereinfachungsgriinden empfiehlt die gpaNRW, nur eine Finanzie-
rungsart in den Forderrichtlinien festzulegen. Dabei sollte auf die Fehl-

E7.2 bedarfsfinanzierung ganzlich verzichtet werden. Das Referat 6 sollte 152
die Referate und die Beteiligungen bei der Wahl der Finanzierungsart
eines Forderprogrammes unterstutzen.

Der RVR sollte analysieren, in welchem Verhaltnis die in diesem For-
derprogramm entstehenden Verwaltungsaufwendungen zu den ge-

E7.3 wahrten Fordergrundmitteln stehen. In diesem Zusammenhang emp- 153
fiehlt die gpaNRW, einen Mindestbetrag fir die Einzelférderungen aus
dem FF IKR festzulegen.

Der RVR sollte klare, fur alle nachvollziehbare Entscheidungskriterien
hinsichtlich der auszuwéahlenden Finanzierungsart fiir die Kernverwal-
E7.4 tung und seine Beteiligungen entwickeln. Die gpaNRW empfiehlt, einen 153
Mindestbetrag fir Férderungen festzulegen, der in einem angemesse-
nen Verhaltnis zu den entstehenden Verwaltungsaufwendungen steht.

Das Antragsverfahren des Regionalverbandes Ruhr unterscheidet sich nicht
nur zwischen den einzelnen Organisationseinheiten, sondern auch innerhalb
der Organisationseinheiten. Nicht alle Antrage und Bewilligungsbescheide
enthalten fiir die Prifung, Bewilligung und spéatere Kontrolle erforderliche
Mindestangaben. Die Ergebnisse der Antragspriifung werden nicht doku-
mentiert.

Die gpaNRW empfiehlt, ab einer seitens des RVR noch festzulegenden
153  E8.1 Wesentlichkeitsgrenze eine entsprechende Bonitatspriifung durchzu- 155
fuhren.

F8

Die Zuwendungsbewilligungen sollten einer kritischen Priifung unterzo-
E8.2 gen und dort, wo nétig, um die notwenigen Mindestinhalte erganzt wer- 156
den.

Wir empfehlen dem RVR, nicht nur in seinen Forderrichtlinien, sondern

E8.3 auch in den Bewilligungsbescheiden mit einer Festbetragsfinanzierung

156
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darauf hinweisen, dass nicht benétigte Mittel nach Abschluss des Vor-
habens an den RVR erstattet werden muissen.

Sowohl das Referat 4 als auch die RTG verfolgen eine fristgerechte Einrei-
chung von Verwendungsnachweisen nicht immer konsequent. Fir die mehr-
jahrigen Fordervorhaben fordert der RVR keine Zwischenverwendungsnach-
weise ein und beschrankt sich nur auf Endverwendungsnachweis. Das Refe-
rat 4 fertigt schriftliche Prifvermerke Gberwiegend an. Die RTG verzichtet auf
die schriftliche Dokumentation der Priifungsergebnisse.

Die gpaNRW empfiehlt, die Abgabefristen fir alle Férderungen einer
157  E91 Organisationseinheit zu vereinheitlichen und sich dabei an den Fristen 158
aus dem FF IKR zu orientieren.

F9

Die RTG sollte sowohl in Zuschussantragen als auch in Verwendungs-
E9.2 nachweisen fir die ExtraSchicht intensiver auf die Trennung des Zu- 158
satzprogramms vom Standardprogramm achten.

Wir empfehlen dem RVR die zentrale Erfassung von Priifungsergebnis-
E9.3 sen. Daraus lassen sich Erkenntnisse fiir die zukUnftige Antragstellung 159
aber auch Gestaltung von Férderprogrammen gewinnen.

Der RVR sollte die in den Foérderrichtlinien und Bewilligungsschreiben
definierten Fristen fur die Einreichung von Verwendungsnachweisen
konsequenter verfolgen. Fir die mehrjahrigen Fordervorhaben ist eine
Kontrolle in Form von Zwischenverwendungsnachweisen unabdingbar.

E9.4 162

Der RVR hat kein férdermittelbezogenes Controlling und Berichtswesen im-

plementiert, das alle in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur handelnden 162 E10.1 Die gpaNRW empfiehlt, Férderziele mit Hilfe eines kennzahlengesttitz-
Referate und Beteiligungen betrachtet. Einzelne Elemente sind jedoch be- ’ ten Zielsystems zu konkretisieren.

reits vorhanden.

F10 163

Wir empfehlen die Steckbriefe auch fir einzelne groen Férderungen
aufRerhalb der Férderprogramme, wie in der Vergangenheit ,Zeitrdume
Ruhr zu erstellen. Der einheitliche Aufbau von Steckbriefen wiirde das
Fordercontrolling unterstitzen und strukturieren.

E10.2 164

Der RVR sollte standardisiertes Férdermittelcontrolling sowie Berichts-
wesen einfiihren. Die Entscheidungstrager wie Verbandsversammlung
und Verbandsleitung sollten regelmaRig tber den Gesamtstand von
Foérderungen informiert werden. Des Weiteren sollte der RVR eine

E10.3 164
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strukturierte Projektmittelabrechnung entwickeln, aus der der Mittelein-
satz sowie die grundlegenden Informationen auf einen Blick jederzeit
ersichtlich sind.
Der RVR kc.)nnt'e dle'genaue Anzahl der Fachkréfte in den Referaten bZYV' n Der RVR sollte den Personaleinsatz und die damit verbundenen Perso-
der RTG, die sich mit dem Zuschussmanagement und Zuschusscontrolling ) . .
F11 ro L . . . e 164  E11 nalaufwendungen kennen und in das Controlling und das Berichtswe- 165
beschaftigen, nur teilweise ermitteln. Die Kennzahlenbildung ist in diesem . . o .
. - . sen der gewahrten Zuschiisse miteinbeziehen.
Bereich nicht moglich.
Darstellung weiterer MaBnahmen in den Handlungsfeldern Freizeit und Kultur
Die Nachhaltigkeitsvereinbarung und die dazu gehérende Verwaltungsver-
einbarung ZWI.SChen dem .RVR und dem Land N.RW sind n|cht auf dem ?k.tu_ Der RVR sollte ein Ubergreifendes Berichtswesen einfiihren, aus dem
ellen Stand. Einzelne Projekte werden den politischen Gremien regelmafig L L . . . L
F12 o . . . . 166 | E12 alle fur die Nachhaltigkeitsvereinbarung eingesetzten Mittel ersichtlich 168
vorgestellt. Ein Ubergreifendes Berichtswesen flir den Einsatz von Nachhal- sind. Die Overheadkosten sollten regelmania analvsiert werden
tigkeitsmitteln gibt es jedoch nicht. Die vertragliche Soll-Bestimmung Uber die ’ 9 9 Y ’
Hohe der Overheadkosten einzelner Projekte wird nicht nachgehalten.
Das umfangreiche Baderangebot belastet den Haushalt des RVR erheblich. Wir empfehlen dem RVR gemeinsam mit den betroffenen Gesellschaf-
F13 2020 wurden die Zuschisse an einige Freizeitgesellschaften erneut erhoht. 168 E13.1 ten eine Spartenrechnung fir den Baderbetrieb aufzubauen, aus dem 169
Eine interkommunale Ausrichtung des Baderangebots ist bisher nicht im aus- ’ die Zuschussbedarfe fir die Bader hervorgehen und diese fir Steue-
reichenden Umfang erfolgt. rung der Baderbetriebe zu nutzen
Der RVR sollte den Investitionsbedarf auch fir die Betriebsstatten und
Gesellschaften mit Badern ermitteln, fiir die es noch kein Sanierungs-
E13.2 | gutachten gibt. Die ganzheitliche Betrachtung kann den RVR bei der 171
Entscheidung Gber mdgliche SchlieRungen oder Erweiterungen der
vorhandenen Béaderstruktur unterstiitzen.
Wir empfehlen dem RVR und seinen Gesellschaften, die Besucher-
E13.3 stréme zu analysieren und in Bezug zu weiteren Béadern in den jeweili- 172
’ gen Standortkommunen zu setzen. Diese Auswertung sollte in kiinftige
Investitionsentscheidungen einbezogen werden.
Die gpaNRW empfiehlt, die Entwicklung der Personalaufwendungen
bei der FMR zu analysieren und enger zu begleiten. Um die Entwick-
E13.4 | lung unterschiedlicher Unternehmensbereiche zu beurteilen, sollten die 173

Freizeitgesellschaften ihre Personalaufwendungen den einzelnen Un-
ternehmensbereichen (Spartenrechnung) zuordnen.

gpPaNRW
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Der RVR sollte ein Baderkonzept entwickeln, das Vorschlage zum
Standardabbau und auch zu einer méglichen Standortreduzierung ent-

E13.5 | hélt. Dabei ist die gesamte vorhandene und geplante Baderlandschaft 174
sowie die demografische Entwicklung und die Haushaltssituation der
Kommunen im Verbandsgebiet einzubeziehen.
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5. Informationstechnik

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung des Regionalverbandes Ruhr (RVR)
im Prufgebiet Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Davon ist insbesondere auch die Informationstechnik (IT) be-
troffen.

Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Kommunen vor die Herausforderung,
ihre Verwaltungsarbeit durch IT-Unterstitzung maglichst flexibel zu gestalten. So mussen viele
Verwaltungsleistungen in kirzester Zeit unabhangig von Ort und Zeit abrufbar und leistbar sein.
Dies bedingt teils erhebliche Investitionen in mobile Endgerate sowie die dahinterliegenden Inf-
rastrukturen. Die Investitionen schlagen sich beispielsweise in den flir 2020 dargestellten IT-
Kosten nieder. Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Die Kommunen werden die geschaffenen Strukturen auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in der Verwaltung und mithin mit héheren IT-Kosten
zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik

Die IT-Kosten des RVR sind hoch. Trotz der hohen Kosten sind die Output- und Qualitdtsmerk-
male, insbesondere beim digitalen Fortschritt und der IT-Sicherheit, unterdurchschnittlich aus-
gepragt. Dadurch besteht ein unglinstiges Verhaltnis zwischen Kosten und Leistungen, das nur
durch gezielte Steuerungsmalinahmen verbessert werden kann.

Das Betriebsmodell des RVR ist durch eine hohe Eigenstandigkeit gepragt, was ihm ermdglicht,
seine IT-Leistungen ohne Abhangigkeiten von externen Dienstleistern zu beschaffen. Die IT
wird zentral gesteuert und ist in aufbauorganisatorischer Nahe zur Organisationabteilung. Aller-
dings fehlt eine belastbare Datenbasis, die die Grundlage fir ein zielgerichtetes Handeln der
operativen IT bildet.

Die digitale Transformation befindet sich beim RVR noch in einem friihen Stadium. Zum einen
bestehen Defizite bei der Umsetzung der rechtlichen Anforderungen. Zum anderen hat der RVR
noch keine Meilensteine erreicht, die den Digitalisierungsgrad im interkommunalen Vergleich
hervorheben.

JPANRW Seite 181 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Informationstechnik # 050.010.080_04947

Bei der digitalen Transformation sowie beim IT-Betrieb insgesamt hat der RVR einen pragmati-
schen Ansatz gewahlt, der jedoch Risiken birgt. So féllt in den IT-Strukturen des RVR auf, dass
wichtige Konzeptionen und Regelungen nicht hinreichend formalisiert sind. Dies gilt fir die stra-
tegische Ausrichtung der IT bzw. die Digitalisierung ebenso wie fiir wesentliche Aspekte des IT-
Sicherheits- und Notfallmanagements. Die informellen Strukturen stellen ein Risiko fiir die Si-
cherheit und Wirtschaftlichkeit der IT dar.

Der RVR kann auf eine solide Personalausstattung zurtickgreifen. Insofern besteht eine gute
Grundlage, um konzeptionelle Defizite aufzuarbeiten. Eine formale Strategie sowie eine daraus
abzuleitende Projektplanung ist die Basis, um ggf. weiteren Personalbedarf im Planungszeit-
raum adaquat bemessen zu kénnen.

Wesentlich fiir eine erfolgreiche digitale Transformation ist ein systematisches Prozessmanage-
ment. Um digitale, medienbruchfreie Verwaltungsleistungen realisieren zu kénnen, muss der
RVR vorab seine zugrundeliegenden Prozesse analysieren und bei Bedarf optimieren. Das Pro-
zessmanagement des RVR befindet sich allerdings noch im Aufbau und ist aktuell noch nicht in
der Lage, die Digitalisierungsbestrebungen hinreichend zu unterstitzen. Der RVR sollte dem
Aufbau des Prozessmanagements daher ebenfalls eine hohe Prioritt einrdumen.

Der o6rtlichen Rechnungspriifung des RVR fehlen Sach- und Personalressourcen, um (ber Be-
ratungen und interne Prifungen zu einer sicheren, sachgerechten und wirtschaftlichen IT-Be-
reitstellung beizutragen und letztlich seiner Pflichtaufgabe nachzukommen. Auch hier sollte der
RVR ansetzen, um zu gewabhrleisten, dass die 6rtliche Rechnungsprifung den Anforderungen
der digitalen Verwaltung klnftig gerecht werden kann.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der IT-Prufung steht die ,IT in der Kernverwaltung®. Daher betrachtet die gpaNRW
nicht nur die Organisationseinheit, die den IT-Betrieb sicherstellt, sondern sie untersucht samtli-
che IT-Aufgaben der Kernverwaltung. Diese Aufgaben kdnnen zentral, beispielsweise in einer
IT-Abteilung, aber auch dezentral in Fachamtern erledigt werden. Auch die Leistungserbringung
durch Externe, z. B. durch kommunale Rechenzentren oder im Wege anderer Formen interkom-
munaler Zusammenarbeit, berticksichtigen wir in unserer Priifung.

Die IT-Prifung erfasst damit insbesondere auch den Stand der Digitalisierung. Gegenstand ist
allerdings nur die digitale Transformation der Verwaltung und nicht die Digitalisierung der Le-
bensbereiche aulRerhalb der Verwaltung (Smart City).

Die IT-Prufung der gpaNRW verfolgt die Ziele,
e durch vergleichende Darstellungen zur Standardisierung von IT-Leistungen beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich prakti-
ziert werden,

¢ Konsolidierungsmdglichkeiten, insbesondere durch das ,Sparen mit IT* aufzuzeigen, so-
wie

e dazu beizutragen, das IT-Sicherheitsrisiko zu minimieren.
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Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Interviews, Fragebo-
gen und strukturierte Datenabfragen erhoben. Um Uber die heterogenen IT-Betriebsmodelle al-
ler Kommunen hinweg eine optimale Vergleichbarkeit gewahrleisten zu kénnen, haben wir die
Kosten detailliert aus Einzelpositionen der Anlagen- und Finanzbuchhaltung aufgearbeitet, klas-
sifiziert und erfasst.

Im Verlauf der Prifung hat die gpaNRW bereits Sachstande und Zwischenerkenntnisse doku-
mentiert und mit der Verwaltungsfihrung kommuniziert. Der vorliegende Prufungsbericht greift
nun wesentliche Inhaltspunkte abschlieBend auf und wertet diese im interkommunalen Ver-
gleich.

5.3 I T-Profil

Die Bereitstellung der IT ist keine originare Verwaltungstatigkeit, sondern das notwendige Mittel
zum Zweck. Sie dient dazu, Verwaltungsleistungen zielgerichtet zu unterstiutzen und dabei den
Prozess zur Leistungserstellung mdéglichst effizient zu gestalten. Die Wirtschaftlichkeit der IT be-
misst sich mithin nicht allein am Ressourceneinsatz, sondern vielmehr auch am damit erreich-
ten Nutzen. Diesen Nutzen monetar bemessen zu kdnnen, ist ein erstrebenswertes aber auch
aufwandiges Ziel. Um es erreichen zu kénnen, missen die Kommunen zunachst die erforderli-
chen Rahmenbedingungen schaffen.

Die gpaNRW setzt in der Uberdrtlichen IT-Prufung an diesem Punkt an. Wir betrachten den IT-
Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren Nutzenaspekten sowie wesentli-
chen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Das Ergebnis bilden wir im sogenannten IT-Profil
ab. Es soll ein reprasentatives Bild der Verwaltungs-IT widerspiegeln und auf dieser Basis eine
interkommunale Standortbestimmung ermdglichen.

Im IT-Profil bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ IT-Kosten: Wie hoch ist der Ressourceneinsatz fiir die IT-Leistungen in der Kernverwal-
tung?

o Digitalisierung: Wie weit ist die digitale Transformation in der Verwaltung vorangeschrit-
ten?

¢ IT-Betriebsmodell und -Steuerung: Inwieweit sind die IT-Leistungen und —Kosten das
Ergebnis eines zielgerichteten Steuerungsprozesses?

o IT-Sicherheit: Wie hoch ist der IT-Sicherheitsstandard?
¢ Prozessmanagement: Was leistet die Verwaltung im Hinblick auf Prozessanalysen?

« Ortliche Rechnungspriifung: Inwieweit ist die értliche Rechnungspriifung in der Lage,
die IT der Verwaltung zu unterstitzen und selbst unterstitzend zu nutzen?

Das folgende Netzdiagramm zeigt das IT-Profil des RVR. Innenliegende Werte bedeuten eine
schwache Auspragung bzw. hohe Kosten, auf3enliegende Werte eine starke Auspragung bzw.
niedrige Kosten. Die Indexlinie gibt Orientierungswerte wieder. Dabei handelt es sich, abhéngig
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vom gewerteten Aspekt, entweder um einen durch die gpaNRW gesetzten Mindestwert oder ei-
nen interkommunalen Durchschnittswert.

Im Idealfall sollte das IT-Profil mdglichst starke Ausprdgungen bei den Einzelaspekten aufzei-
gen. Folglich sollte die Flache, die sich innerhalb der miteinander verbundenen Werte ergibt,
maoglichst grof3 sein. Unabhangig von der Auspragung der einzelnen Werte muss eine Kausali-
tat zwischen Ursache und Wirkung des IT-Einsatzes erkennbar sein. Erfahrungsgemaf bedingt
eine héhere Qualitdt auch héhere Kosten.

IT-Profil des RVR

IT-Kosten

Ortliche Digitalisierung
Rechnungsprifung
5 IT-Betriebsmodell und
rozessmanagement IT-Steuerung

IT-Sicherheit und
Datenschutz

= |ndex

RVR

+ Das IT-Profil des RVR ist schwach ausgepragt. Trotz hoher Kosten, kann der RVR
Uber die gepruften Aspekte hinweg keinen tUberdurchschnittichen Mehrwert aufwei-
sen. Die Ansatzpunkte, um das Kosten-Nutzen-Verhaltnis perspektivisch zu verbes-
sern und mithin das IT-Profil zu starken, liegen in den bislang ebenfalls noch schwach
ausgepragten Steuerungsaspekten.

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefihrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um das IT-Profil zu optimieren.

5.3.1 IT-Betriebsmodell und -Steuerung

Als IT-Betriebsmodell bezeichnet die gpaNRW den organisatorischen und vertragsrechtlichen

Rahmen, in dem die Kommune IT-Leistungen fir ihre Verwaltung bereitstellt. Die Wahl des IT-
Betriebsmodells ist die wichtigste strategische Festlegung einer Kommune im Hinblick auf die

IT. Damit entscheidet die Kommune dariber, wie flexibel sie auf Anforderungen und Entwick-

lungen reagieren kann, welche Qualitat IT-Leistungen haben, inwieweit diese den eigenen An-
spriichen gerecht werden kénnen und mithin wie hoch die IT-Kosten letztendlich ausfallen.
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Die IT-Steuerung hat die Aufgabe, die Mdglichkeiten des IT-Betriebsmodells unter der Berlick-
sichtigung strategischer Vorgaben und technischer Mdglichkeiten bestmaoglich auszuschdpfen.

» Feststellung
Die IT-Steuerung des RVR ist nicht geeignet, um die Potenziale des gewahlten IT-Betriebs-
modell bestmaoglich auszuschopfen.

Ein Gemeindeverband sollte ein IT-Betriebsmodell wéhlen, das geeignet ist, die eigenen strate-
gischen Ziele bestmdglich zu erreichen. Dariiber hinaus muss er eine wirksame IT-Steuerung
implementieren. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

o Ein Gemeindeverband besitzt eine verbindliche IT-Strategie, die allen Beteiligten bekannt
ist.

e Die Verantwortung fiir die Steuerung der IT ist eindeutig geregelt und die Funktion eng an
die Verwaltungsfiihrung angebunden.

o Der IT-Steuerung stehen alle erforderlichen Informationen lber Ausstattung, Kosten, IT-
Sicherheitsrisiken und IT-Projektstdnde zur Verfligung.

o Die IT-Leistungen kénnen an den eigenen Anforderungen ausgerichtet werden.

o Es existieren konkrete Vorgaben an die Ersteller und Nutzer von IT-Leistungen. Die IT-
Steuerung lberpriift systematisch, dass diese eingehalten werden.

Das Betriebsmodell des RVR ist durch eine hohe Eigenstandigkeit gepragt. Die zentrale IT-Ab-
teilung erbringt dabei einen Grofteil der Leistungen fir den RVR. Hierzu zahlt die Betreuung
der Standardarbeitsplatze, der Betrieb des aufwandintensiven Finanzverfahrens, der GEO/GIS
Anwendungen sowie weiterer kleiner Verfahren. Das Personalverfahren, das Sozialverfahren,
das Datennetz/ Sicherheitsgateway sowie das File-Hosting werden von mehreren Dienstleistern
betrieben.

Das gewahlte Betriebsmodell ermoglicht dem RVR seine eigenen strategischen Ziele sowie IT-
Leistungen ohne Abhangigkeiten von einem Zweckverband zu verfolgen bzw. umzusetzen. Die
starke Eigenstandigkeit stellt auf der anderen Seite erhéhte Anforderungen an die strategische
Ausrichtung. Allerdings fehlt dem RVR eine umfassende IT-Strategie. Sie ware notwendig, um

den Beteiligten die notwendige Orientierung zu geben und alle Planungen und Handlungen an

gemeinsamen Zielen auszurichten.

Aktuell erhalten die Beteiligten beim RVR Orientierung auf informellen Wegen oder aus einzel-
nen Beschlussen. Dies muss nicht zwingend problematisch sein. Allerdings birgt die fehlende
Formalisierung Risiken fur das funktionierende Steuerungssystem, da es stark von den han-
delnden Personen abhangig ist. Nur durch formalisierte Konzepte und Dokumentationen kann
ein von Personen unabhangiger und zielgerichteter Informationsfluss gewahrleistet werden. Zu-
dem geht ein geplanter Konzeptionsprozess erfahrungsgeman inhaltlich tiefer, als teils reaktive
Gedankenprozesse, zumal beim RVR ebenso wie bei anderen Verwaltungen dieser GréRenord-
nung zahlreiche Personen in IT-Leistungsprozessen eingebunden sind. Je mehr Beteiligte mit-
wirken, desto hoher ist der Anspruch an formelle Konzepte und Dokumentationen. Dies gilt im
Zuge der voranschreitenden Verwaltungsdigitalisierung besonders, da die zugrundeliegenden
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Prozesse meist quer durch die Aufbauorganisation einer Verwaltung ablaufen. Auf operativer
Ebene hat der RVR Vorgaben zur IT in der Allgemeinen Dienstanweisung verankert.

Die Zustandigkeit fur die IT im Verwaltungsvorstand liegt beim Beigeordneten des Bereichs
Wirtschaftsfuhrung und gleichzeitig allgemeinen Vertreter der Regionaldirektorin. Das Team 18-
2 ,IT-Prozesse und Datenmanagement” ist dem Referat 18 ,Zentrale Dienste“ zugeordnet.

Die zur IT-Steuerung relevanten Finanzdaten konnten zentral mit verhaltnismafigem Aufwand
aufbereitet und zur Verfligung gestellt werden. Die Zusammenstellung und Aufbereitung der
Mengendaten, Anzahl der Arbeitsplatze mit IT sowie die Anzahl der Endgerate, ist hingegen nur
naherungsweise moglich. Zwar verfugt der RVR Uber ein Lagerverwaltungsprogramm, dieses
ist jedoch mit unzureichenden bzw. fehlerhaften Daten befiillt. Fiir eine effektive Steuerung ist
eine zuverlassige Datengrundlage unerlasslich. Insofern sollte der RVR die Mangel in der Da-
tengrundlage beheben. Der Verwaltungsvorstand erhalt Steuerungsdaten anlassbezogen bzw.
bei Bedarf. Ein systematisches Berichtswesen existiert dazu nicht. Es findet ein regelmafiger
Austausch zwischen dem Verwaltungsvorstand und der Referats- sowie Bereichsleistung statt.

Laut eigenen Angaben bindet der Organisationsbereich die IT-Verantwortlichen bei IT-relevan-
ten Vorgangen ein. Dies wird auch durch die aufbauorganisatorische Nahe sichergestellt.

Ein verbindlicher Workflow, der definiert, wie Anforderungen an die IT-Stelle durch die internen
Kunden heranzutragen sind besteht nur teilweise. Die Fachbereiche melden ihre bendtigte IT-
Ausstattung im Rahmen der Haushaltsanmeldung sowie unregelmafig nach Bedarf.

Der RVR flhrt keine systematischen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen bei neuen IT-Projekten
durch. Insofern wird auch nicht geprift, ob die Selbstwahrnehmung von IT-Projekten eine Alter-
native ist. Damit sichergestellt wird, dass die IT-Leistungen zukiinftig wirtschaftlich bereitgestellt
werden, sollte der RVR vor der Durchfiihrung von IT-Projekten Aufwand und Nutzen Ertrag ver-
schiedener Alternativen bewerten.

+ Empfehlung
Um der operativen IT mehr Orientierung zu geben, sollte der RVR seine strategische Aus-
richtung formalisieren. Zudem sollte der RVR die fur eine effektive Steuerung notwendige
Datengrundlage schaffen.

5.3.2 IT-Kosten

Die gpaNRW erhebt die Kosten fur die IT-Leistungen, die die Kernverwaltung in Anspruch
nimmt. Dabei geht es nicht nur um die Kosten in der zentralen IT-Organisationseinheit, sondern
auch um solche, die gegebenenfalls dezentral in Fachamtern etc. anfallen. Auch IT-Leistungen,
die durch Externe erbracht werden, werden hier berlcksichtigt.

» Feststellung
Die IT-Kosten des RVR sind hoch.

Die IT-Kosten eines Gemeindeverbands sollten das Ergebnis eines gezielten Steuerungspro-
zesses sein. Sie hdngen vom gewéhlten IT-Betriebsmodell und der Wirksamkeit der IT-Steue-
rung ab. Die Héhe der IT-Kosten sollte eine Korrelation zu den in Anspruch genommenen Leis-
tungen bzw. den auszustattenden IT-Arbeitsplétzen erkennen lassen. Je héher die IT-Kosten
ausfallen, desto héher ist der Anspruch, den dadurch erzielten Nutzen nachzuweisen.
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Ausgangspunkt fiur die Analyse der IT-Kosten des RVR sind die Kosten im Verhaltnis zu den Ar-
beitsplatzen der Kernverwaltung, die mit IT auszustatten sind. Sie sind die Basis fur einen inter-
kommunalen Vergleich und der Malf3stab fir den notwendigen Ressourceneinsatz.

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung der Kernverwaltung in Euro 2018

In den interkommunalen Vergleich sind neben dem RVR auch 21 Werte aus kreisfreien Stadten
eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e & oo * O ® 406060 ¢ 6 O o 2

3.820 7.281

®Vergleichskommunen RVR

Die IT-Kosten des RVR liegen mit 6.778 Euro je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung auf einem sehr
hohen Niveau. Lediglich eine geprufte Kommune stellt einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung zu
hoéheren Kosten bereit.

Im Vergleich zu den gepruften kreisfreien Stadten stattet der RVR absolut deutlich weniger Ar-
beitsplatze mit IT aus. Die Zahl der IT-Arbeitsplatze ist bei den kreisfreien Stadten durchschnitt-
lich etwa sechsmal so hoch. IT-Kosten steigen oder fallen nicht proportional mit der Zahl der Ar-
beitsplatze mit IT-Ausstattung oder der IT-Endgerate. Das liegt daran, dass die technische
Grundinfrastruktur fixe Kosten verursacht, die sich nur bei gré3eren Kapazitadtsanpassungen
verandern. Insofern fallen Kennzahlenwerte bei niedrigen Ausstattungsmengen tendenziell ne-
gativer aus. Dieser Umstand wirkt sich auch bei allen weiteren Kennzahlenauspragungen nega-
tiv aus.

Die IT-Kosten des RVR setzen sich wie folgt zusammen:

IT-Kostenbestandteile des RVR in Prozent 2018

Regionalverband Ruhr 32 62 6

Interkommunaler Durchschnitt der

kreisfreien Stadte 28 67 5

Der erhdhte Anteil an Personalkosten bei zugleich geringerem Sachkostenanteil resultiert dar-
aus, dass der RVR ein Grolteil der operativen IT-Aufgaben noch selbst wahrnimmt. Wahrend
die eigene Aufgabenerledigung insbesondere Personalkosten verursacht, werden die Kosten
eines Dienstleisters als Sachkosten gebucht. Etwa zwei Drittel der gepruften kreisfreien Stadte
weisen einen héheren Auslagerungsgrad auf. Diese miissen auch weniger Personal vorhalten,
als es beim RVR erforderlich ist.

Entsprechend der héheren Personalausstattung fallen beim RVR auch die Personalkosten in
Bezug auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung mit 2.229 Euro héher aus als bei den meisten
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gepruften kreisfreien Stadten. Die durchschnittlichen Personalkosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus-
stattung liegen bei 1.539 Euro.

Ob die Personalkosten angemessen sind hangt auch davon ab, ob und inwiefern sie durch eine
héhere Anzahl an Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern oder durch deren Vergutung- bzw. Besol-
dung entstehen. Nachstehend vergleicht die gpaNRW daher zunachst die IT-Vergutungs- und
Besoldungsstruktur des RVR mit dem durchschnittlichen Niveau aller gepriiften kreisfreien
Stadte.

Vereinfachend haben wir dazu die in der Wertigkeit annahernd vergleichbaren Vergutungs- und
Besoldungsgruppen zusammengefasst. Aufgrund der unterschiedlichen Betriebsmodelle und
den damit verbundenen unterschiedlichen Aufgabenspektren, eignet sich dieser Vergleich aber
lediglich als Indikator.

Aggregiertes Besoldungs- und Vergitungsniveau des RVR im interkommunalen Vergleich 2018

35%
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Mittelwert Vergleichskommunen RVR

Die Verteilung der Besoldungs- und Vergutungsstufen des RVR ist im interkommunalen Ver-
gleich auffallig. Beim RVR gibt es sowohl im unteren als auch im oberen Bereich der Skala Aus-
schlage. Insgesamt gleichen sich diese Ausschlage aus und fihren zu einem durchschnittli-
chem Besoldungs- und Vergutungsniveau.

Insofern resultieren die héheren Personalkosten des RVR nicht aus der Vergutungs- und Besol-
dungsstruktur, sondern aus der quantitativen Personalausstattung. Auf eine IT-Vollzeitstelle ent-
fallen rein rechnerisch knapp 35 Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung. Damit liegt die Zahl entfernt
von der statistischen Mitte aller kreisfreien Stadte. Im eingeschrankten Vergleich mit den kreis-
freien Stadten, die operative IT-Tatigkeiten mindestens in einem ahnlichen Umfang wahrneh-
men, liegt diese Kennzahl nahe des Median.

Die erhdhten Personalkosten des RVR sind aus Sicht der gpaNRW gerechtfertigt. Um den ope-
rativen IT-Betrieb zu sichern, ist es fiir Verwaltungen, die eigenstandig IT-Aufgaben wahrneh-
men wichtig, ausreichende, teils auch redundante Personalkapazitaten vorzuhalten. Daruber
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hinaus steigt der Personalbedarf aufgrund der voranschreitenden Digitalisierung und dem damit
einhergehenden Aufgabenspektrum ohnehin stetig an.

Aufféllig ist die Héhe der Sachkosten, insbesondere unter der Berlcksichtigung des zugrunde-
liegenden Betriebsmodells. Verglichen mit kreisfreien Stadten, die operative IT-Tatigkeiten min-
destens in einem ahnlichen Umfang wahrnehmen, bilden die Sachkosten je IT-Arbeitsplatz das
interkommunale Maximum.

Weitergehende Analysen und entsprechende Empfehlungen nimmt die gpaNRW im Folgenden
auf Ebene der zugrundeliegenden Leistungsfelder vor. Um diese monetéar abbilden und inter-
kommunal vergleichen zu kdnnen, hat die gpaNRW eine eigene IT-Kostenstellenstruktur entwi-
ckelt. Ziel ist es, alle zu einem bestimmten Leistungsfeld gehérenden Kosten, entweder direkt
oder indirekt Gber eine Umlage, einer entsprechenden Kostenstelle zuzuordnen.

Bei den Leistungsfeldern der kommunalen IT unterscheidet die gpaNRW zunachst zwischen IT-
Grunddiensten und Fachanwendungen.
5.3.21 IT-Grunddienste

Die ,IT-Grunddienste* bilden den typischen Biiroarbeitsplatz in einer Verwaltung ab. Hier wer-
den die direkt zuzuordnenden Kosten fir nachstehende Bereiche erfasst:

e |T-Standardarbeitsplatze
e Telekommunikation
¢ Drucken am Arbeitsplatz

Zudem sind hier Netzkosten, ein Anteil der Kosten eigener zentraler Rechnersysteme sowie die
Kosten allgemeiner Vorleistungen beriicksichtigt. Dadurch werden die IT-Kosten sowohl auf den
einzelnen Ebenen als auch in der Gesamtsicht vergleichbar.

Die Kosten fiir die IT-Grunddienste des RVR machen rund 57 Prozent ihrer gesamten IT-Kos-
ten aus. Sie stellen sich im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Kosten ,,IT-Grunddienste“ je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung 2018 in Euro

® 6 & 606 00 0 o 0 606 6 oS00 o

1.803 3.842

@ Vergleichskommunen RVR

In den interkommunalen Vergleich sind neben dem RVR auch 21 Werte der kreisfreien Stadte
eingeflossen. Der RVR stellt mit ihren Kosten fur die IT-Grunddienste von 3.842 Euro in Bezug
auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung das interkommunale Maximum.
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Das nachstehende Netzdiagramm stellt grob die Kostensituation flir den RVR in den einzelnen
Leistungsfeldern innerhalb der IT-Grunddienste dar. Ein innerhalb der Indexlinie liegender Wert
bedeutet Uberdurchschnittlich hohe Kosten. Ein auRerhalb der Indexlinie liegender Wert hinge-
gen Kosten, die unter dem interkommunalen Durchschnitt liegen.

Kostensituation in den Leistungsfeldern der IT-Grunddienste 2018

Netz
Zentrale
Ditieh Rechnersysteme
Telekommunikation IT-Standardarbeitsplatze
Index RVR

Die aulerst hohen Kosten fir die Leistungsfelder ,Druck®, ,Netz“ und ,Zentrale Rechnersys-
teme* fihren zu dem o.g. Maximalwert. Die Kosten fiir die Leistungsfelder , Telekommunikation®
und IT-Standardarbeitsplatze® sind unauffallig, kdnnen die hohen Kosten in den zuvor genann-
ten Leistungsfeldern jedoch nicht kompensieren.

Die nachfolgende Grafik gibt Aufschluss dartber, wie stark der Einfluss der vorgenannten Leis-
tungsfelder auf die Kostensituation innerhalb der IT-Grunddienste des RVR ist.
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Kostenverteilung innerhalb der IT-Grunddienste des Regionalverbandes Ruhr im Jahr 2018
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Die Leistungsfelder, die das Ergebnis belasten, machen einen Anteil von knapp 55 Prozent der
IT-Grunddienste aus. Diese werden im Folgenden analysiert. Die Personalkosten haben wir be-
reits auf der Ebene der Gesamtkosten analysiert. Im Folgenden nimmt die gpaNRW daher nur
noch die Sachkosten der vorgenannten Leistungsfelder in den Fokus.

Sachkosten im interkommunalen Vergleich in Euro 2018

2. Viertelwert

Leistungsfeld Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert  ~Maximum

(Median)
Zentrale Rechnersysteme 315 0 17 265 342 816
Netz 851 105 287 387 496 851
Druck 342 19 109 201 231 342

Die Sachkosten im Bereich der zentralen Rechnersysteme liegen beim RVR im interkommuna-
len Vergleich leicht iber dem Median. Unter Berlicksichtigung des gewahlten Betriebsmodells,
den damit einhergehenden Anforderungen an eine hochwertige und leistungsstarke Infrastruk-
tur, sind erhéhte Sachkosten grundsatzlich nicht kritisch. Allerdings erfillt der RVR die techni-
schen Anforderungen an die IT-Sicherheit nur bedingt. Insofern kann das IT-Sicherheitsniveau
die hohen Sachkosten nur teilweise rechtfertigen. Weitere notwendige Investitionen in die tech-
nische Infrastruktur (z. B. Zugangsschutz, Klimatisierung) werden zu einer weiteren Kostenstei-
gerung fuhren.
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Im Leistungsfeld ,Netz“ entfallen drei Viertel der Kosten auf Sachkosten. Die Sachkosten bilden
im interkommunalen Vergleich das Maximum. Auffallig hierbei sind insbesondere die hohen
Aufwendungen fir das Leasing der Datenleitungen. Der RVR hat die strategischen Entschei-
dung getroffen, die Netzinfrastruktur zwischen den verschiedenen Standorten zu optimieren und
auf Glasfaser-Standard umzustellen. Dies hat nach eigener Aussage zu einem Qualitatssprung
und geringerem Betreuungsaufwand gefiihrt. Die Hohe der Netzkosten hangt jedoch von vielen
Faktoren ab, wie beispielsweise die Anzahl der anzubindenden Standorte, die Bandbreite, topo-
grafische Rahmenbedingungen etc. Insofern ist eine abschliefiende Wertung auf der Basis ei-
nes interkommunalen Vergleiches mit den kreisfreien Stadten schwierig. Schliellich sind die
Rahmenbedingungen in diesem Leistungsfeld nur schwer vergleichbar. Zudem bindet insbeson-
dere die Netzinfrastruktur erhebliche Fixkosten, die nicht proportional mit den auszustattenden
Arbeitsplatzen steigen oder fallen. Daher ist der RVR hier im Vergleich zu den kreisfreien Stad-
ten vorrangig aufgrund der deutlich geringeren Anzahl an auszustattenden IT-Arbeitsplatzen in
der Darstellung der Kostenkennzahlen benachteiligt. Die gpaNRW sieht keine unmittelbaren
Ansatzpunkte, die Kosten zu reduzieren, ohne Sicherheitsaspekte oder qualitative Aspekte zu
vernachlassigen.

Ebenfalls das Maximum bilden die Sachkosten fiir den Arbeitsplatzdruck. Bei den Abschreibun-
gen fallen die Kosten fiir Spezialdrucker auf, die vorwiegend im Bau- und Planungsbereich ge-
nutzt werden. Diese Kosten machen gut 24 Prozent der gesamten Sachkosten aus. Das Aufga-
benportfolio des RVR ist u. a. durch Planungs- und Bautéatigkeiten gepragt und unterscheidet
sich daher von den verglichenen kreisfreien Stadten. Darliber hinaus hat der RVR Gemein-
schaftsdrucker mit Wartungsvertradgen beschafft. Diese fihren zu hoheren Sachkosten, reduzie-
ren aber gleichzeitig den Wartungsaufwand des eigenen Personals und fihren somit zu gerin-
geren Personalkosten. Insgesamt sind die hohen Sachkosten sind daher erklarbar und unkri-
tisch zu sehen.

Positiv ist, dass der RVR bereits ein Druckerkonzept verfolgt, dass eine hohe Quote an Ge-
meinschaftsdruckern vorsieht und Einzelplatzdrucker nur in wenigen Fallen einsetzt. Rechne-
risch kommen beim RVR auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung 0,16 Druckendgerate. Keine
Vergleichsstadt kann eine geringere Quote aufweisen. Insofern sind die hohen Sachkosten
auch nicht auf eine hohe Anzahl an Druckendgeraten zurtickzufiihren.

Ansatzpunkte, die Druckkosten zu reduzieren, liegen somit vorwiegend in der Hardware selbst.
Inwiefern sich hier weitere Kosten eingespart werden kénnen, ohne die Qualitat der bereitge-
stellten Leistungen zu beeintrachtigen, kann die gpaNRW nicht bewerten.

5.3.2.2 Entwicklung, Pflege und Betreuung von Fachanwendungen

Die Kostenstelle ,Fachanwendungen* erfasst direkt zuzuordnende Kosten wie zum Beispiel Ein-
fihrungs- und Installationskosten sowie Lizenz- und Wartungskosten fiir Fachanwendungen.
Sie nimmt auRerdem einen Anteil der Kosten eigener zentraler Rechnersysteme und die Kosten
allgemeiner Vorleistungen auf.

Die Fachanwendungskosten des RVR machen einen Anteil von rund 43 Prozent der gesamten
IT-Kosten aus. Sie stellen sich im Vergleich zu den Gbrigen kreisfreien Stadten wie folgt dar:

JPANRW Seite 192 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Informationstechnik # 050.010.080_04947

Kosten ,,Entwicklung, Pflege und Betreuung von Fachanwendungen® je Arbeitsplatz mit IT-Aus-
stattung 2018 in Euro

4 o ¢ & L K 2K IR X _ 4 ® o 2

1.349 4.270

®Vergleichskommunen RVR

In den interkommunalen Vergleich sind neben dem RVR auch 21 Werte der kreisfreien Stadte

eingeflossen. Die Fachanwendungskosten des RVR fallen in Bezug auf einen Arbeitsplatz mit

IT-Ausstattung mit 2.936 Euro hoch aus und liegen leicht unterhalb des dritten Viertelwerts von
3.073 Euro. Der Median liegt bei 2.691 Euro.

Die Flexibilitat, die sich aus dem Betriebsmodell flr die IT-Bereitstellung des RVR ergibt, spie-
gelt sich somit nicht in den Fachanwendungskosten wieder. Erfahrungsgemaf sind die Kosten
pro Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung bei Kommunen mit einem ahnlichen Betriebsmodell niedri-
ger, da sie ihr Anwendungsportfolio ohne Kompromisse an der eigenen Bedarfslage ausrichten
und die Kosten in vollem Umfang Uber die Leistungsabnahme steuern kénnen. Im direkten Ver-
gleich mit den Kommunen, die ein ahnliches Betriebsmodell gewahlt haben, weisen nur noch
zwei Kommunen héhere Fachanwendungskosten als der RVR auf.

Der Kennzahlenvergleich der Fachanwendungskosten ist jedoch nur mit Einschrdnkungen mdég-
lich und kann nur ein erster Anhaltspunkt sein. Die H6he der Fachanwendungskosten ist wiede-
rum abhangig vom Aufgabenportfolio des RVR, welches sich von den kreisfreien Stadten in
weiten Teilen unterscheidet. Im Rahmen der Priifung kann die gpaNRW allerdings nicht bewer-
ten, ob sich das Aufgabenportfolio beglinstigend oder belastend auf die Kennzahlenauspragung
auswirkt.

Inwiefern die eingesetzten Fachanwendungen die Verwaltungsprozesse des RVR unterstitzen

und die Kosten damit gerechtfertigt sind, kann die gpaNRW an dieser Stelle ebenfalls nicht be-

werten. Damit der RVR diese Bewertung selbst vornehmen kann, sind systematische Prozess-

betrachtungen erforderlich, die derzeit allerdings noch nicht durchgefiuihrt werden. Darauf gehen
wir unter dem Aspekt Prozessmanagement naher ein.

5.3.3 Digitalisierung

Die Digitalisierung bedeutet die Neugestaltung der Verwaltung vor dem Hintergrund der veran-
derten technischen Mdglichkeiten. Sie bietet die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter und
zielgenauer einzusetzen.

Der Gesetzgeber hat wichtige Schritte hin zur digitalen Verwaltung entwickelt. Sie minden im
E-Government Gesetz (EGovG) NRW und dem Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs
zu Verwaltungsleistungen (Online-Zugangsgesetz, OZG) sowie weitere flankierenden Vorschrif-
ten.
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Ziel des EGovG ist es, rechtliche Hindernisse abzubauen, um so die elektronische Kommunika-
tion mit der Verwaltung zu erleichtern. Es soll einen einheitlichen Rechtsrahmen fir eine medi-
enbruchfreie elektronische Kommunikation zwischen Verwaltung und Birgerinnen und Birgern
schaffen. Das OZG verfolgt das Ziel, das Onlineangebot an Verwaltungsleistungen zu verbes-
sern und zu erweitern. So mussen auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene bis Ende 2022
insgesamt 575 definierte Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale an-
geboten werden.

Damit fordert der Gesetzgeber zunachst vorrangig die Digitalisierung des Angebotes, also die
Kommunikation nach auf3en, mit den Biirgerinnen und Birgern. Aus Sicht der Verwaltungen ist
es allerdings mindestens ebenso wichtig, die digitalen Services auch intern sicherzustellen. Nur
so kann sie die Potenziale der Digitalisierung ausschépfen und zum eigenen Vorteil nutzen. Me-
dienbrlche, also die Wechsel vom digitalen Format in ein analoges und umgekehrt, stehen effi-
zienten Arbeitsablaufen entgegen.

Zudem macht es Verwaltungen flexibler, wenn sie Leistungen ebenso unabhangig von Ort und
Zeit erstellen konnen, wie die Burgerinnen und Bulrgern sie in Anspruch nehmen. Wie wichtig
diese Flexibilitdt sein kann, macht die seit Marz 2020 herrschende Corona-Pandemie deutlich.
Engpass sind dabei weniger die mobilen Arbeitsplatze, sondern die dahinterliegenden Struktu-
ren, wie beispielsweise elektronische Akten und Dokumentenmanagementsysteme (DMS).

Auch in der Zeit nach der Corona-Pandemie werden Beschaftigte, Blrgerinnen und Blrgern
und Unternehmen hdhere Erwartungen an die Verwaltungen haben als noch vor der Krise.
Schlie3lich haben sich notgedrungen alle mit den Mdglichkeiten befasst, ihre Angelegenheiten
mit der Verwaltung digital zu kldren sowie Familie und Beruf mittels Homeoffice besser mitei-
nander zu vereinbaren. Um fir die Zukunft gerustet zu sein, missen Verwaltungen daher ihre
digitalen Leistungen etablieren und erweitern.

Zukunftsfahig sein bedeutet auch, dem demografischen Wandel so zu begegnen, dass die Ver-
waltung handlungsfahig bleibt. Risiken fir deren Handlungsfahigkeit ergeben sich vor allem aus
einer Personalstruktur, in der altere Beschéaftigte Uberwiegen (alterszentrierte Personalstruktur).
Hier droht ein Verlust von Personal durch starke Verrentungs- und Pensionierungswellen. Nicht
nur der Verlust von Fachwissen und Fahigkeiten muss bewaltigt werden, sondern auch mehr
und komplexer werdende Aufgaben fiir das verbleibende Personal. Fir die 6ffentliche Hand
wird es zudem schwieriger, anforderungsgerechtes Personal zu gewinnen und dauerhaft zu hal-
ten.

Die Digitalisierung kann die Probleme zwar nicht allein 16sen, bietet aber die notwendige Grund-
lage, diesen zu begegnen. So kdnnen beispielsweise

e Personalabgange durch digitalisierte, optimierte Prozesse zumindest in Teilen kompen-
siert werden,

e Ablaufe durch dokumentierte, strukturierte und digitale Prozessablaufe gesichert werden,

e Wissen durch Archivierungs- und Dokumentenmanagementsysteme erhalten und schnel-
ler verfuigbar gemacht werden sowie

o die Attraktivitat als Arbeitgeber Uber digitale Arbeitsangebote gesteigert werden.

JPANRW Seite 194 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Informationstechnik # 050.010.080_04947

5.3.31 Stand der Digitalisierung

Die gpaNRW bemisst den Stand der Digitalisierung der Verwaltung anhand ausgewahlter As-
pekte in vier Themenfeldern:

Strategische Ausrichtung: Inwiefern wird die digitale Transformation der Verwaltung
gesteuert?

Rechtliche Anforderungen: Inwieweit erflillt die Verwaltung die rechtlichen Anforderun-
gen des EGovG und 0ZG?

Musterprozess Rechnungsbearbeitung: Inwieweit wird der Prozess der Rechnungsbe-
arbeitung durch IT unterstitzt?

Digitale Initiative: Was leistet die Verwaltung Uber die rechtlichen Verpflichtungen hin-
aus?

Das folgende Netzdiagramm zeigt den Digitalisierungsstand des RVR in den vorgenannten
Themenfeldern. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung, aul3enliegende
Werte eine hohe Auspragung. Die Indexlinie gibt Orientierungswerte wieder. Dabei handelt es
sich, abhangig vom gewerteten Aspekt, entweder um einen durch die gpaNRW gesetzten Min-
destwert oder um einen interkommunalen Durchschnittswert.

Stand der Digitalisierung des RVR 2021

Strategische Ausrichtung
- I Rechtliche
Digitale Initiative Anforderungen
Musterprozess
Rechnungsbearbeitun

=——|ndex -——RV

+ Die digitale Transformation des RVR befindet sich noch im Anfangsstadium.

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre Erkenntnisse zu den einzelnen Aspekten im Detail.
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5.3.3.1.1  Strategische Ausrichtung

Die Digitalisierung ist eine interdisziplinare Aufgabe. Sie kann nur erfolgreich sein, wenn Verant-
wortlichkeiten klar geregelt und in der organisatorischen Struktur der Verwaltung verankert sind.
Die gpaNRW prift, inwiefern die Verwaltung ihre digitale Transformation steuert.

» Feststellung
Die Verantwortung fiir die digitale Transformation ist beim RVR eindeutig verortet. Die Effizi-
enz der digitalen Transformation ist durch eine fehlende Formalisierung gefahrdet.

Um eine gute Grundlage fiir eine zielgerichtete Digitalisierung zu haben, sollte ein Gemeinde-
verband nachstehende Anforderungen erfiillen:

e Ein Gemeindeverband sollte die Verantwortung fiir die digitale Transformation regeln und
die dahinterstehende Funktion mit hinreichenden Weisungsrechten ausstatten.

e Ein Gemeindeverband sollte eine verbindliche und allen Beteiligten bekannte Strategie
zur digitalen Transformation haben und diese kontinuierlich fortschreiben.

e Ein Gemeindeverband sollte eine verbindliche ,Roadmap” zur digitalen Transformation
der Verwaltung besitzen. Darin ist festzulegen welche Projekte in welchem Zeitraum ge-
plant und umgesetzt werden.

o Ein Gemeindeverband sollte seine Beschéftigten friihzeitig und systematisch in die digi-
tale Transformation einbinden. Dazu sollte er den zu erwartenden Nutzen aus Sicht der
Beschéftigten aufzeigen und ihre Erfahrungen und Ideen nutzen. Darliiber hinaus sollte
der Gemeindeverband seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir neue Verfahren und
Workflows adéquat anleiten und qualifizieren.

Beim RVR ist die Funktion des ,Chief Digital Officers (CDO)" beim Leiter des Referats 18 ,Zent-
rale Dienste® verortet. Er tragt die inhaltliche Verantwortung fiir die digitale Transformation der
Verwaltung. Auf operativer Ebene ist das Team ,Organisation®, welches Teil des Referats ,Zent-
rale Dienste® ist, fir die digitale Transformation der Verwaltung verantwortlich.

Aufgrund des besonderen Aufgabenspektrums des RVR umfasst die digitale Transformation im
Wesentlichen die Optimierung von internen Prozessen. Im Rahmen der Einfiihrung eines inter-
nen Kontrollsystems erfasst der RVR schrittweise samtliche Prozesse und digitalisiert diese bei
Gelegenheit. Insgesamt ist die digitale Transformation des RVR das Ergebnis einzelner Pro-
jekte. Eine formale, umfassende Strategie sowie eine verbindliche ,Roadmap® liegen ihr nicht
zugrunde. Damit weicht der RVR von der Vorgehensweise der meisten kreisfreien Stadte ab.

Eine digitale Strategie legt fest, welche Ziele in einem definierten Zeitrahmen mit welchen Mit-
teln realisiert werden sollen. Eine ,Roadmap* ist in der Regel ein Bestandteil dieser Strategie.
Darin werden die Projektablaufe zeitlich so festgelegt, dass die strategischen Ziele erreicht wer-
den kdénnen. Diese Vorgaben dienen dazu, die notwendigen Ressourcen identifizieren zu kon-
nen und diese nach festgelegter Prioritat auf mittel- und langfristige Ziele auszurichten. Zudem
muss sich eine Verwaltung bei der Strategieentwicklung damit befassen, wie sie Risiken mini-
mieren und Chancen bestmdglich nutzen kann. Ohne diese strategischen Festlegungen besteht
fur den RVR die Gefahr, dass die Ressourcen verwaltungsweit nicht effizient eingesetzt wer-
den. Entscheidungen, die in einzelnen Projekten geféllt werden, kénnen auch Auswirkungen auf
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nachfolgende Projekte haben und somit den Weg der Digitalisierung mitbestimmen bzw. ein-
schranken. Es ist daher von grol3er Bedeutung, dass alle Projekte in einem gro3en Zusammen-
hang gesehen werden. Daruber hinaus muss sich der Erfolg der digitalen Transformation an
den gesetzten Strategiezielen messen lassen kénnen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte seine digitale Transformation durch eine vollumfassende Strategie absichern.
Diese kann er auf seine gelebten Strukturen und Uber Einzelprojekte gesetzten Rahmenbe-
dingungen aufbauen. In diesem Zusammenhang sollte er in einer ,Roadmap* festlegen, wel-
che Projekte in welchem Zeitrahmen durchzufiihren sind, um die strategischen Ziele zu er-
reichen. Sie ist damit auch die Grundlage, um den Personalbedarf fiir die nachsten Jahre
verlasslich bestimmen zu kénnen.

5.3.3.1.2 Umsetzung rechtlicher Anforderungen

Das EGovG und das OZG stellen klare Anforderungen an die kommunale Digitalisierung.

+ Feststellung
Der RVR hat die rechtlichen Anforderungen an den elektronischen Zugang zur Verwaltung
nicht umgesetzt. Der Workflow zur elektronischen Rechnung wird der Intention des Gesetz-
gebers noch nicht gerecht.

Die gpaNRW hat wesentliche Aspekte aufgegriffen, die seitens eines Gemeindeverbands be-
reits erfiillt sein miissen oder zumindest angegangen werden sollten:

Elektronischer Zugang: Ein Gemeindeverband hat einen elektronischen Zugang zur
Verwaltung eréffnet und die Zugangswege veroffentlicht. Er muss eine Verschliisselung
anbieten und elektronische Dokumente hieriiber empfangen kénnen.

De-Mail: Ein Gemeindeverband hat einen De-Mail Zugang eréffnet.

Online-Angebot: Ein Gemeindeverband stellt auf seiner Homepage einen Grofteil sei-
ner Dienstleistungen als Online-Service oder Formular elektronisch bereit.

E-Payment: Ein Gemeindeverband bietet elektronische Bezahimdglichkeiten an.

Elektronische Rechnungen: Ein Gemeindeverband kann Rechnungen im XRechnung-
Format empfangen und verarbeiten.

»,Roadmap“ OZG: Ein Gemeindeverband sollte einen Fahrplan fiir die fristgerechte Um-
setzung des OZG besitzen.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, inwieweit der RVR die vorgenannten Anforderungen erfiillt
und wie es im Vergleich dazu bei den kreisfreien Stadten aussieht:

Uberblick iiber die Umsetzung der rechtlichen Anforderungen im Jahr 2021

Elektronischer Zugang nicht erfullt 18 von 23
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De-Mail nicht erfullt ‘ 22 von 23
Online-Angebot nicht relevant
E-Payment nicht relevant
Elektronische Rechnungen teilweise erfuillt ‘ 15 von 23
Roadmap OZG nicht relevant

Bei der Beurteilung der Umsetzung der rechtlichen Anforderungen muss zunachst die beson-
dere Rolle des RVR betrachtet werden. Da es sich beim RVR um einen Gemeindeverband han-
delt, sind die Vorgaben des EGovG einschlagig. Auch das OZG gilt grundsatzlich auch fir Ge-
meindeverbande. Allerdings erbringt der RVR nach eigener Aussage keine nach auf3en gerich-
teten Verwaltungsleistungen, die von Biirgerinnen und Blrgern angefragt werden kdénnen. Inso-
fern muss bei jeder Anforderung separat geprift werden, ob diese fir den RVR relevant ist.

Wahrend die meisten kreisfreien Stadte die gesetzlichen Anforderungen fiir den elektronischen
Zugang zu Verwaltung erfillen, kommt der RVR den Anforderungen nicht hinreichend nach.
Der RVR hat auf der Homepage zwar eine Mailadresse genannt, aber eine formelle Er6ffnung
des Zugangs ist nicht erfolgt. Dementsprechend fehlen auch die Angaben zu den akzeptierten
Formaten und den allgemeinen Zugangsmodalitaten. Daneben fehlt auch der zusatzlich vorge-
schriebene Zugang zur Verwaltung per De-Mail.

Sowohl die Bereitstellung von Online-Services als auch die anschlieRende elektronische Bezah-
lung ist aus den bereits genannten Grinden nicht relevant. Auch ein Projektplan fur die Umset-
zung der Vorgaben aus dem OZG ist dementsprechend obsolet.

Die Voraussetzungen fur eine medienbruchfreie Bearbeitung von XRechnungen liegen beim
RVR teilweise vor. Der RVR efrfiillt die rechtlichen Anforderungen insofern, dass er XRechnun-
gen empfangen kann. Allerdings kann die Rechnung flir die weitere Bearbeitung noch nicht me-
dienbruchfrei ins Finanzverfahren weitergeleitet werden. Insofern wird die XRechnung nicht
durchgéangig elektronisch verarbeitet, sondern es liegt ein vermeidbarer Medienbruch vor. Die
meisten kreisfreien Stadte verarbeiten elektronische Rechnungen ohne Medienbruch.

+ Empfehlung
Der RVR sollte einen elektronischen Zugang nach den Vorschriften des EGovG eréffnen.
Daruber hinaus sollte er prufen, wie er elektronische Rechnungen medienbruchfrei verarbei-
ten kann.

5.3.3.1.3 Musterprozess Rechnungsbearbeitung

Die gpaNRW hat beispielhaft den Workflow der verwaltungsinternen Rechnungsbearbeitung
vom Rechnungseingang uber die Buchung bis hin zur Auszahlung aufgegriffen. Es handelt sich
dabei um einen Querschnittsprozess, der innerhalb einer Verwaltung typischerweise organisati-
ons- und funktionsiibergreifend ablauft. Er besitzt mehrere interne und externe Schnittstellen.
Zudem bindet er erfahrungsgemaf erhebliche Personalressourcen. Je mehr Schnittstellen ein
Prozess aufweist, umso wichtiger ist es, sich mit den Ablaufen kritisch auseinanderzusetzen.
Nur so kann die Verwaltung gewahrleisten, dass der Prozess effizient ist. Die Digitalisierung,
also die IT-Unterstitzung, kann hier einen entscheidenden Beitrag leisten.
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Seit dem 18. April 2020 sind alle 6ffentlichen Auftraggeber in der Bundesrepublik Deutschland
verpflichtet, elektronische Rechnungen in einem strukturierten elektronischen Format zu emp-
fangen. Die Standardisierung der elektronischen Rechnungsdaten eréffnet den Verwaltungen
die Chance, den Prozess der Rechnungsbearbeitung schneller, weniger fehleranfallig und kos-
tenglinstiger abzuwickeln. Die elektronischen Rechnungsdaten konnen vom Finanzverfahren
Ubernommen und weiterverarbeitet werden.

Perspektivisch werden immer mehr Rechnungen in strukturierten Datensatzen (E-Rechnungen)
bei der Verwaltung eingehen. Solange dies aber auf der kommunalen Ebene in NRW fir die
Rechnungssteller noch nicht verpflichtend ist, befinden sich die Verwaltungen in einem hybriden
System. Das bedeutet, sie missen weiterhin auch noch eingehende Papierrechnungen oder
elektronisch versandte unstrukturierte Rechnungsdaten, wie beispielsweise PDF-Rechnungen,
verarbeiten. Die gpaNRW pruft, inwieweit die Verwaltungen dazu bereits auf IT-Unterstitzung
zurlickgreifen kdnnen.

+ Feststellung
Der RVR hat einen Rechnungsbearbeitungsprozess etabliert, der teilweise technisch unter-
stutzt wird. Die Effizienz dieses Prozesses kann allerdings noch gesteigert werden.

Ein Gemeindeverband sollte eingehende Papierrechnungen friihzeitig im Prozess digitalisieren
und mit méglichst geringen Ressourcen medienbruchfrei weiterverarbeiten. Mit dieser Intention
stellt die gpaNRW im Einzelnen folgende Anforderungen an einen modernen Workflow:

e Scannen: Ein Gemeindeverband sollte eingehende Papierrechnungen friihzeitig im Pro-
zess scannen. Sobald eine Rechnung in elektronischer Form vorliegt, sollte er diese me-
dienbruchfrei in einem digitalen Workflow weiterverarbeiten.

e Optische Texterkennung: Ein Gemeindeverband sollte Technologien nutzen, um Rech-
nungen automatisiert auszulesen und relevante Informationen wie Rechnungsdatum,
Rechnungsbetrag, Buchungstext, Rechnungsnummer, Zahlungsbedingungen und IBAN
automatisch in den Workflow Ubertragen.

o Automatisierte Datenergdnzung: Das Finanzverfahren eines Gemeindeverbandes
sollte einen Datenabgleich anhand eindeutiger Kriterien wie z.B. der IBAN oder der USt-
ID gewéhrleisten und, falls vorhanden, weitere Informationen wie z.B. eine Kreditoren-
nummer automatisiert ergénzen.

e Automatisierte Dubletten-Priifung: Im Rahmen des Datenabgleichs sollte das einge-
setzte Finanzverfahren eines Gemeindeverbandes auch inhaltsgleiche Datensétze identi-
fizieren, um Doppelbuchungen zu vermeiden.

e Schnittstelle zum Vergabeprozess: Ein Gemeindeverband sollte Schnittstellen zum
Auftrags- und Vergabewesen nutzen, um die Rechnungsdaten mit den Auftragsdaten au-
tomatisiert abzugleichen.

o Elektronische Bearbeitungshinweise: Im Workflow eines Gemeindeverbandes sollten
automatisiert Informationen fiir die Bearbeiter an zeitkritischen Schnittstellen generiert
werden. Dazu zdhlen beispielsweise Informationen liber ndchste Bearbeitungsschritte,
offene Anordnungen im Finanzverfahren etc.
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o Digitaler Belegzugriff: Nach Abschluss des Buchungsvorgangs sollte ein Gemeindever-
band aus dem Buchungsvorgang unmittelbar auf den digitalisierten Beleg zugreifen kén-
nen.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, ob der RVR die vorgenannten Anforderungen ganz oder
teilweise erfiillt und wie es im Vergleich dazu bei den grof3en kreisangehérigen Kommunen aus-
sieht:

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an einen modernen Rechnungsbearbeitungswork-
flow im Jahr 2021

Scannen teilweise erfullt 11 von 23
Optische Texterkennung nicht erfullt 13 von 23
Automatisierte Datenergdnzung erfullt 16 von 23
Automatisierte Dubletten-Prifung teilweise erfullt 20 von 23
Schnittstelle zum Vergabeprozess teilweise erfullt 2 von 23
Elektronische Bearbeitungshinweise erfullt 18 von 23
Digitaler Belegzugriff erfullt 20 von 23

Der Gberwiegende Teil der kreisfreien Stadte hat bereits einen Workflow zur Rechnungsein-
gangsbearbeitung etabliert und damit den Grundstein fir einen effizienten Prozessablauf ge-
legt. Beim Einsatz von technischer Unterstutzung unterscheiden sich die gepriften kreisfreien
Stadte dennoch deutlich. Wahrend einige wenige ihren Prozess fast vollstandig automatisiert
haben, ist in den meisten Kommunen weiterhin manuelles Eingreifen vorgesehen, so auch beim
RVR. Nach Auskunft des RVR soll der Workflow in Kiirze verandert und vom Rechnungsein-
gang bis zur Archivierung digital abgewickelt werden.

Im Gegensatz zu fast allen gepruften kreisfreien Stéddten scannt der RVR eingehende Papier-
rechnungen nicht friihzeitig im Prozess. Die Rechnungen werden zunachst in die Fachabteilun-
gen weitergeleitet, dort gescannt und in den digitalen Workflow gegeben. Auffallig ist, dass
elektronisch eingehende Rechnungen im Pdf-Format nur von knapp der Hélfte der kreisfreien
Stadte medienbruchfrei weiterverarbeitet werden. Auch der RVR Ubertragt Pdf-Rechnungen
noch nicht automatisch in den Workflow. Darliber hinaus werden in den dezentralen Organisati-
onseinheiten teilweise weitere Medienbriiche produziert, in dem Pdf-Rechnungen ausgedruckt,
gezeichnet und wieder eingescannt werden.

Eine optische Texterkennung setzen hingegen die meisten der gepriften Stadte ein. In dieser
technischen Unterstlitzung liegt ein besonderes Potenzial, die Sachbearbeitung zu entlasten
und die Prozesseffizienz zu steigern. Im Gegensatz zu zwei Dritteln der gepriften kreisfreien
Stadte nutzt der RVR aktuell die Méglichkeiten der optischen Texterkennung aktuell noch nicht.
Die eingesetzten Multifunktionsgerate verfiigen jedoch bereits Uber eine OCR-Erkennung, wel-
che mit der avisierten Umstellung des Verfahrens genutzt werden kann.

In einer weiteren Ausbaustufe ermdglicht eine Schnittstelle zum Bestellwesen einen automati-
sierten Abgleich zwischen Bestellung und Eingangsrechnung. Einige kreisfreie Stadte nutzen
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hier bereits die Mittelreservierung, um Kontierungsinformationen in den Workflow zu tbertra-
gen. Einen automatisierten Datenabgleich haben bisher nur sehr wenige kreisfreie Stadte ein-
gefuhrt. Der RVR bildet hier keine Ausnahme. Allerdings soll der Workflow perspektivisch so ge-
staltet sein, dass bei Rechnungseingang die auf der Rechnung erfasste Bestellnummer auto-
matisch erkannt und der Beleg somit mit Bestellbezug vorerfasst wird. Die in der Bestellung hin-
terlegten Bestellinformationen, Angaben zum Kreditor sowie weitere Angaben werden dann au-
tomatisiert vorerfasst.

Die automatisierte Datenvervollstdndigung, die elektronische Benachrichtigung und auch der
nachtragliche Zugriff auf den Beleg werden beim RVR ebenso wie in nahezu allen kreisfreien
Stadten technisch unterstiitzt und bilden bereits zum jetzigen Zeitpunkt einen Mehrwert gegen-
Uber der analogen Bearbeitung. Hingegen ist die automatisierte Prifung auf inhaltsgleiche Da-
tensatze noch fehleranfallig. Der RVR steht hierzu aber bereits mit dem Hersteller der Finanz-
software fiir eine verbesserte Dublettenerkennung in Kontakt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW bestarkt den RVR darin, seinen Prozess zur Rechnungsbearbeitung zeitnah
weiter zu digitalisieren. Besonderes Potenzial liegt dabei in der OCR-Erkennung sowie im
frihzeitigen und zentralen Scannen der eingehenden Papierrechnungen.

5.3.3.1.4 Digitale Initiative

Wie eingangs beschrieben, geht es bei der Digitalisierung nicht nur darum, den gesetzlichen
Anforderungen nachzukommen. Sie eréffnet den Kommunen auch Méglichkeiten, zunehmen-
den Ressourcenengpassen zu begegnen und die eigene Handlungsfahigkeit langfristig zu si-
chern. Vor diesem Hintergrund priift die gpaNRW, inwiefern Kommunen hier friihzeitig initiativ
tatig werden. Dazu haben wir Aspekte aufgegriffen, die bislang flir die Kommunen noch nicht
verpflichtend sind.

» Feststellung
Der RVR hat bereits tber die rechtlichen Anforderungen hinaus die Initiative ergriffen, ist da-
bei aber noch nicht weit vorangeschritten.

Ein Gemeindeverband sollte darauf abzielen, in allen Bereichen der Verwaltung zeitnah elektro-
nische Akten (E-Akten) als Grundlage fiir eine medienbruchfreie Verwaltungsarbeit zu haben.
Um dies zu erreichen, sollten Kommunen gegenwértig mindestens schon

o die technischen Voraussetzungen fir ein verwaltungsweites Dokumentenmanagement
(Schnittstellen und Dokumentenmanagementsystem bzw. -module) geschaffen haben,

o die E-Akte in einzelnen Bereichen der Verwaltung pilotweise eingefiihrt haben und

e einen Projektplan fiir die Einflihrung der E-Akte in den (ibrigen Verwaltungsbereichen be-
sitzen.

Dartiber hinaus sollte ein Gemeindeverband einzelne interne und externe Verwaltungsleistun-
gen bereits medienbruchfrei erstellen.

Nahezu alle kreisfreien Stadte haben bereits ein DMS bzw. E-Akten im Einsatz oder befinden
sich zumindest in einer Einfiihrungsphase. Auch der RVR hat die Vorteile der elektronischen
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Aktenfiihrung erkannt und nutzt diese im Rahmen der Rechnungsbearbeitung. Allerdings hat
der RVR kein verwaltungsweites DMS im Einsatz und nutzt in den anderen Verwaltungsberei-
chen keine elektronischen Akten. Durch die elektronische Aktenfliihrung kann der RVR nicht nur
die Effizienz des Verwaltungshandelns steigern, sondern auch nachhaltiger agieren, natiirliche
Ressourcen schonen sowie die hohen Druckkosten senken. Der RVR hat einen Projektplan zur
Einfuhrung der elektronischen Akte abgestimmt. Der Projektplan wurde gemeinsam mit der Ein-
fihrung des internen Kontrollsystems erstellt.

Der RVR bietet bereits digitalisierte interne Verwaltungsleistungen durchgehend medienbruch-
frei an. Hierzu zahlen das Zeitmanagement, die Urlaubsbeantragung, der Dienstreiseantrag so-
wie die Raumreservierung. Damit weist der RVR in dieser Hinsicht einen guten Digitalisierungs-
stand auf.

5.3.4 Prozessmanagement

Digital bedeutet nicht, dass Verwaltungsleistungen automatisch effizienter erstellt werden. Wie
sehr die Kommune von der Digitalisierung profitiert, entscheidet sich bereits vor der Auswahl
neuer Hard- und Software. Die Herausforderung liegt nicht in der Technik. Sie liegt darin, die
funktions- und organisationsiibergreifenden Arbeitsablaufe (Prozesse) effizient zu gestalten und
die resultierenden Anforderungen an die IT zu beschreiben. Verwaltungen miissen daher vorab
kritisch hinterfragen, wer im Prozess wann fur was zustandig ist.

Schlechte digitale Loésungen bewirken mehr als nur einen Imageverlust, sie fuhren zu ver-
schwendeten Ressourcen und erschweren oder gefahrden die Daseinsvorsorge sowie notwen-
dige Verwaltungsleistungen.

Im Idealfall sollte daher einem IT-Einsatz immer eine Verwaltungsprozessbetrachtung voraus-
gehen. Diese Intention ist auch in § 12 EGovG verankert. Nur so besteht die Mdglichkeit, inef-
fektive und ineffiziente Verwaltungsprozesse zu identifizieren und auf Optimierungspotenziale,
z.B. auch durch einen IT-Einsatz, systematisch zu untersuchen. Sie bilden damit die Grundlage,
um konkrete IT-Leistungsanforderungen zu definieren und tber die Wirtschaftlichkeit von IT-
Leistungen zu urteilen.

Die gpaNRW hat anhand ausgewahlter Kriterien geprift, inwiefern die Verwaltungen bereits ein
IT-bezogenes Prozessmanagement implementiert haben.

+ Feststellung
Das Prozessmanagement des RVR befindet sich noch im Aufbau. Es wird den Anforderun-
gen der digitalen Transformation derzeit noch nicht gerecht.

Das Prozessmanagement eines Gemeindeverbandes sollte folgende Anforderungen effiillen:

o Strategische Vorgaben: Ein Gemeindeverband sollte ein gemeinsames Prozessver-
sténdnis aller Beteiligten schaffen. Dazu sollte er verbindlich beschreiben, welche Ziele
sie mit der Betrachtung von Verwaltungsprozessen verfolgt. Er sollte insbesondere festle-
gen, welchen Prozessen Prioritat eingerdumt wird. Die Vorgaben sollten auch die Opti-
mierung von Prozessen zum Ziel haben.

JPANRW Seite 202 von 234




+ Regionalverband Ruhr # Informationstechnik # 050.010.080_04947

e Personalausstattung: Ein Gemeindeverband sollte hinreichende Personalressourcen
mit der erforderlichen Fach- und Methodenkompetenz besitzen. Die Aufgabe des Pro-
zessmanagements sollte in den Stellenbeschreibungen verankert sein. Ein Gemeindever-
band sollte die Personalressourcen von zentraler Stelle entsprechend der gesetzten Prio-
ritdten einsetzen.

e Operative Vorgaben: Ein Gemeindeverband sollte verbindlich regeln, wie Prozesse er-
hoben, analysiert und dokumentiert werden. Wichtig ist dabei, dass sich der Detaillie-
rungsgrad am Zweck orientiert und die Ergebnisse in einem verwaltungseinheitlichen
Standard dargestellt bzw. dokumentiert werden. Der Standard sollte sich an der Vorgabe
des Landes NRW (BPMN 2.0)#° orientieren.

e Fachverfahren: Ein Gemeindeverband sollte verwaltungseinheitlich ein Fachverfahren
einsetzen, das geeignet ist, Prozesse fach- und anforderungsgerecht zu dokumentieren
und zu analysieren.

o Interne Vernetzung: Ein Gemeindeverband sollte gewéhrleisten, dass die Bereiche IT-
Steuerung, operative IT und Organisation bzw. das Prozessmanagement eng miteinan-
der vernetzt sind.

e Prozessiiberblick: Ein Gemeindeverband sollte ihre Prozesse kennen. Das bedeutet,
dass er mindestens eine vollstédndige Auflistung ihrer Verwaltungsprozesse besitzen
sollte.

e Stand der Umsetzung: Ein Gemeindeverband sollte bereits Prozesse entsprechend sei-
ner Vorgaben erhoben, dokumentiert, analysiert und optimiert haben. Aktuelle IT-Anfor-
derungen sollten auf Prozessbetrachtungen basieren.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, ob der RVR die vorgenannten Anforderungen ganz oder
teilweise erfiillt und wie es im Vergleich dazu bei den Ubrigen kreisfreien Stadten aussieht:

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an das Prozessmanagement im Jahr 2021

Strategische Vorgaben teilweise erfullt 1 von 23
Personalausstattung nicht erfullt 3 von 23
Operative Vorgaben nicht erfullt 7 von 23
Fachverfahren nicht erfullt 18 von 23
Interne Vernetzung teilweise erfullt 5 von 23
Prozessiiberblick nicht erfullt 5 von 23
Stand der Umsetzung teilweise erfullt 7 von 23

4 BPMN 2.0 (Business Process Model and Notation 2.0) ist der aktuelle Standard zur Geschéftsprozessmodellierung. Er erlaubt, Pro-
zesse grafisch abzubilden und fiir die gesamte Organisation transparent darzustellen.
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Auf den ersten Blick erfiillen nur wenige Kommunen die zuvor beschriebenen Anforderungen an
ein systematisches und zielgerichtetes Prozessmanagement. Viele Stadte stehen noch am An-
fang, sodass sie derzeit oftmals nur Teilanforderungen erfiillen. Fur die gpaNRW ist eine Anfor-
derung hingegen erst dann erfiillt, wenn alle Teilaspekte umgesetzt sind. Der RVR steht zum
Zeitpunkt der Prifung noch im Aufbau eines systematischen Prozessmanagements.

In vielen kreisfreien Stadten fehlen noch grundlegende Festlegungen und Vorgaben. So haben
beispielsweise mehr als die Halfte der gepriiften kreisfreien Stadte ihre Aufgaben, Ziele und Pri-
oritdten noch nicht verbindlich festgeschrieben. Dies ist allerdings unabdingbare Vorausset-
zung, um Ressourcen zielgerichtet einzusetzen. Auch der RVR hat nur vage strategische Vor-
gaben und keine eindeutige Betrachtungsreihenfolge beschrieben. Der Fokus der Prozessana-
lyse soll zun&chst auf finanzkritischen Prozessen und Prozessen aus dem Vergabebereich lie-
gen.

Ebenfalls fehlen dem RVR noch operative Vorgaben wie Prozesse erhoben, analysiert und do-
kumentiert werden. Dabei sollte der RVR sich insbesondere auf einen verwaltungsweiten Stan-
dard festlegen, der sich an der Vorgabe des Landes NRW (BPMN 2.0) orientiert. Ein Fachver-
fahren, mit welchem Prozesse fach- und anforderungsgerecht dokumentiert und analysiert wer-
den koénnen, soll beschafft werden.

Eine detaillierte Prozessaufnahme kann nach Auskunft des RVR allerdings nicht erfolgen, da
die notwendigen personellen Ressourcen fehlen. Wie viele Personalressourcen perspektivisch
zur Verfiigung stehen werden, kann seitens des RVR aktuell nicht genau eingeschatzt werden.
Die Prozessanalysen sollen im Zusammenhang mit der Einfihrung eines internen Kontrollsys-
tems durchgefihrt werden. Dabei sollen sie gemeinsam durch die IT-Abteilung und der Stabs-
stelle Organisation erfolgen. Auf diese Weise kdnnen die Prozessanalysen noch starker auch
fur informationstechnische Optimierungen genutzt werden.

Weniger als ein Drittel der gepriften kreisfreien Stadte haben einen hinreichenden Uberblick
Uber ihre Verwaltungsprozesse. Dies trifft auch auf den RVR zu. Insofern fehlt die Grundlage fiir
ein systematisches Prozessmanagement. Eine Analyse der verwaltungsweit vorhandenen Ver-
waltungsprozesse kann der Ausgangspunkt fur die Festlegung der Ziele des Prozessmanage-
ments sowie die Bestimmung der bendtigten personellen Ressourcen sein.

Nachdem ein Prozessmanagement etabliert ist, bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass es eine
gute Grundlage fur die IT bzw. anstehende Digitalisierungsprojekte darstellt. Weit iber die
Halfte der gepruften kreisfreien Stadte haben |hre IT-Organisationseinheit noch nicht systema-
tisch in ihr Prozessmanagement eingebunden, obwohl sie IT als wesentlichen Bestandteil zur
Prozessoptimierung sehen. Wie bereits dargestellt, hat der RVR die notwendige Vernetzung
beim Aufbau des Prozessmanagements bedacht. Die gpaNRW bestarkt den RVR in dieser Vor-
gehensweise.

+ Empfehlung
Der RVR sollte seine Bestrebungen zum Aufbau eines systematischen Prozessmanage-
ments fortfihren. Er sollte die Ziele ihrer Prozessaufnahmen verbindlich beschreiben. Auf
Basis von strategischen Vorgaben sollte er die Verwaltungsprozesse strukturieren und fir
ihre Analyse priorisieren.
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5.3.5 IT-Sicherheit

In einer modernen Verwaltung werden nahezu alle Prozesse und Fachaufgaben mit IT gesteu-
ert bzw. unterstitzt. Im Zuge der fortlaufenden Digitalisierung wird die Durchdringung der IT in
den Verwaltungsprozessen weiter steigen. Schon bei dem aktuellen Stand der Digitalisierung
wirde bei einem Ausfall der IT die Arbeit in nahezu allen Verwaltungsbereichen vollstandig zum
Erliegen kommen. Die Verwaltung ist mehr denn je davon abhangig, dass die IT mdglichst sto-
rungsfrei funktioniert und die zu verarbeitenden Daten angemessen geschiitzt sind.

Auch der Datenschutz gewinnt im Zuge der Digitalisierung weiter an Bedeutung. Er garantiert
den Burgerinnen und Birgern das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und schitzt sie
vor missbrauchlicher Verwendung ihrer personenbezogenen Daten. Defizite im Datenschutz
kénnen nicht nur zu Vertrauensverlusten in Bezug auf zunehmend digitale Verwaltungsange-
bote fuhren. Sie kdnnen vielmehr auch langwierige und teure Gerichtsverfahren nach sich zie-
hen.

Sicherheit und Datensouveranitat miissen daher zu jedem Zeitpunkt gewahrleistet sein.

5.3.5.1 IT-Sicherheit

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit beim RVR rein systemisch. Das heil3t, wir be-
trachten ausgewabhlte Sicherheitsaspekte, um Ruckschlisse auf die gesamte IT-Sicherheits-
struktur der Verwaltung zu ziehen. Die Erfahrungen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass
damit die grundsatzlichen Problemstellungen in den Verwaltungen identifiziert werden kénnen.

Aufgrund der besonderen Bedeutung fir die digitale Verwaltung beschrankt sich die gpaNRW
dabei auf folgende Aspekte:

e Technische Aspekte: Hierzu gehdren die Ausgestaltung der Technikrdume, die IT-Netz-
werkverkabelung und die Datensicherung. Bei der Bewertung der Technikrdume hat die
gpaNRW nur die Raume bertcksichtigt, die durch die Kommune selbst betreut werden.

¢ Organisatorische Aspekte: Sie umfassen das Sicherheitsmanagement, die Sicherheits-
organisation, das Personal betreffende SicherheitsmaRnahmen, das Notfallvorsorgekon-
zept und das Notfallhandbuch.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 77 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift. Informationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sen-
sible Informationen. Daher stellen wir die Ergebnisse im Folgenden lediglich zusammenfassend
dar. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW dokumentiert und mit dem
RVR bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Feststellung
Der RVR betreibt fiir seinen Bedarf an IT-Services eigene IT-Strukturen. Zur Sicherstellung
der Betriebsbereitschaft der Informationstechnik hat der Verband grundlegende technische
Sicherheitsvorkehrungen getroffen, die im Detail aber Handlungsbedarfe aufzeigen. Gerade
aber auch in konzeptioneller Hinsicht besteht grofles Optimierungspotenzial, insbesondere
beim Sicherheits- und Notfallmanagement.
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Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
ein Gemeindeverband mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt.
Auch fiir potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss er verbindliche Vorgaben fiir die
operative IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens des RVR erfilllt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2021

L 2R 2 * o ® e ® & WO L 2 2

48 53 58 63 68 73 78 83 88 93 98

# Vergleichskommunen RVR

Mit einem Erfiillungsgrad von rund 49 Prozent liegt der RVR im unteren Bereich des Vergleichs-
felds mit den aktuellen Ergebnissen aus der Prifung bei den kreisfreien Stadten. Auf der
Grundlage seiner bisher umgesetzten operativen Grundschutzmaflinahmen fiir die Technik-
raume kann der RVR allerdings perspektivisch einen Erflillungsgrad von iber 80 Prozent errei-
chen. Dazu muss er vorwiegend konzeptionelle Defizite aufarbeiten. Da aber auch im operati-
ven Bereich, wie z.B. Zugangsschutz, Klimatisierung, Vermeidung von Wassergefahrdungen in
Technikrdumen und Redundanzen der Verkabelung Schwachstellen festzustellen sind, ist ins-
gesamt fir den IT-Verbund des RVR deutlicher Handlungsbedarf zu erkennen.

In den einzelnen Prifaspekten stellen sich die Ergebnisse fir den RVR wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2021

i 69,0
Technikrdume 97,6

Netzwerkverkabelung = 875

. . 43,8
Sicherheitsmanagement 71.9

. . o 57,1
Sicherheitsorganisation 92,9

Personalsensibilisierung 18,8 o

10,0
Notfallkonzept 68.4

. 61,1
Datensicherung 94.4

" RVR m Median

Der Vergleich der Erfullungsgrade in den betrachteten Handlungsfeldern des IT-Grundschutzes
zeigt eine eindeutige Ausrichtung der IT auf die Bereiche des operativen Grundschutzes in den
Technikrdumen. Hier erflllt der RVR rund 70 Prozent unserer Anforderungen.

In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Verwaltung von einer funktionierenden und verfug-
baren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, durch Etablierung eines umfassenden Notfall- und Si-
cherheitsmanagements die konzeptionelle Basis fur eine nachhaltig wirksame Informations-si-
cherheit zu sorgen. Informationssicherheit muss in allen Bereichen der Institution gelebt wer-
den. Dazu gehort neben der Erarbeitung eines Sicherheitskonzepts auch die Integration der
Mitarbeiter in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Der RVR sollte den bereits durch die Erstellung einer Sicherheitsleitlinie initiierten Sicher-
heitsprozess mit Prioritat fortsetzen und ein IT-Notfallkonzept sowie ein aus der IT-Sicher-
heitsleilinie abgeleitetes Sicherheitskonzept erarbeiten. Zudem sollte er die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter systematisch und regelmaRig in die Sicherheitsmallnahmen mit einbeziehen.

5.3.5.2 Datenschutz

Mit dem Ziel der Harmonisierung und Modernisierung des EU-Datenschutzrechts haben das
Europaische Parlament und der Rat der Europaischen Union im April 2016 die Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) verabschiedet. Sie gilt seit dem 25. Mai 2018 unmittelbar in den
Mitgliedsstaaten. Die gpaNRW bewertet den Umsetzungsstand der DSGVO anhand wesentli-
cher Kriterien.
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+ Feststellung
Der RVR hat einen Grofteil der gepruften Aspekte der DSGVO umgesetzt. Allerdings wurde
die Dienstanweisung zum Datenschutz noch nicht an die neuen Regelungen angepasst.
Ebenfalls fehlt ein formelles Verfahren zum Umsetzung der Datenschutz-Folgenabschat-
zung.

Ein Gemeindeverband sollte mindestens nachfolgende Anforderungen erfiillen:

Dienstanweisung: Ein Gemeindeverband sollte Vorgaben zu Zusténdigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten sowie dem Umgang mit personenbezogenen Daten in einer Dienstan-
weisung regeln. Diese sollte sich an den Regelungen der DSGVO orientieren und kon-
kretisieren.

Datenschutzbeauftragte/r (DSB): Ein Gemeindeverband muss eine/n DSB benennen,
der die notwendige berufliche Qualifikation und das Fachwissen vorweisen kann, um die
ihm obliegenden Aufgaben sachgerecht erfiillen zu kénnen. Der/Die DSB soll die Be-
schéftigten beziiglich der Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorgaben sensibilisie-
ren.

Informationspflichten: Bei der Erhebung von personenbezogenen Daten muss ein Ge-
meindeverband die Informationspflichten gem. Art. 13 f. DSGVO beachten. Bei Papierfor-
mularen sollten zumindest die Grundinformationen sowie ein Hinweis gegeben werden,
wo weitergehende Informationen erhdltlich sind. Bei der Erhebung im Internet sollte auf
der Erhebungsseite ein deutlich sichtbarer Link auf die Informationen verweisen. Bei ei-
nem Einsatz von Videoliberwachung miissen Hinweistafeln (iber die datenschutzrechtli-
chen Grundinformationen informieren.

Verarbeitungsverzeichnis: Gemal3 Art. 30 DSGVO muss ein Gemeindeverband ein
Verzeichnis von Verarbeitungstétigkeiten flihren.

Risikobewertung und Datenschutz-Folgenabschétzung: Ein Gemeindeverband muss
Risiken der Verarbeitungen beschreiben und bewerten. Falls notwendig muss er eine Da-
tenschutz-Folgenabschétzung durchfiihren.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, inwiefern der RVR die vorgenannten Anforderungen erfillt
und wie es im Vergleich dazu bei den kreisfreien Stadten aussieht.

Uberblick iiber die Erfiillung der wesentlichen Anforderungen der DSGVO im Jahr 2021

Dienstanweisung nicht erfullt 18 von 23
Datenschutzbeauftragte/r erfullt 23 von 23
Informationspflichten erfullt 11 von 23
Verarbeitungsverzeichnis erfullt 20 von 23
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Risikobewertung und Datenschutz-

Folgenabschatzung teilweise erflllt 11 von 23

Der RVR hat die Dienstanweisung zum Datenschutz noch nicht an die neuen Regelungen der
DSGVO angepasst. Nach Auskunft des RVR befindet sich die Anpassung der Dienstanweisung
jedoch in Vorbereitung.

Beim RVR sind eine behdrdliche Datenschutzbeauftragte (DSB) und eine Stellvertreterin be-
nannt und bei der LDI gemeldet worden. Die berufene DSB besitzt die in Art. 37 Absatz 5
DSGVO geforderte berufliche Qualifikation und das Fachwissen auf dem Gebiet des Daten-
schutzrechts und der Datenschutzpraxis. Die DSB hat neben ihrer Tatigkeit als behdrdliche
DSB keine weiteren Aufgaben Ubertragen bekommen. Auf der Website des RVR sind die Kon-
taktdaten und eine umfangreiche Datenschutzerklarung verdffentlicht.

Die Sensibilisierung der Beschaftigten hinsichtlich der Einhaltung der datenschutzrechtlichen
Vorgaben erfolgt auf verschiedene Weise. Zum einen sind im Intranet Informationen zum Da-
tenschutz bereitgestellt. Zum anderen werden Auszubildende, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie das Fuhrungspersonal durch die Fortbildungsakademie des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales des Landes geschult. Die DSB berichtet gem. Art. 38 Absatz 3 Satz 3 DSGVO un-
mittelbar der h6chsten Managementebene.

Nach Aussage der Gesprachspartner sind die Informationspflichten bei der Erhebung von per-
sonenbezogenen Daten umgesetzt worden. Dabei werden die Informationen zum Zeitpunkt der
Erhebung mitgeteilt. Bei der Uberwachung von kommunalen Einrichtungen bzw. éffentlich zu-
ganglichen Bereichen werden die Informationen durch angebrachte Hinweistafeln mitgeteilt.

Der RVR verfligt tber ein Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten, welches durch die Daten-
schutzbeauftragte und ihre Stellvertreterin geflihrt wird. Mit dieser Vorgehensweise weicht der
RVR von den Vorgaben der DSGVO ab, nach denen der Verantwortliche das Verarbeitungsver-
zeichnis fiihrt. Eine Ubertragung weiterer Aufgaben auf die DSB ist jedoch méglich, soweit die
Aufgabeniibertragung nicht zu einem Interessenskonflikt fiihrt. Deshalb sollte sich die Ubertra-
gung nur auf die reine Verwaltung des Verarbeitungsverzeichnisses beziehen. Fiir die Erstel-
lung der einzelnen Beschreibungen der Verarbeitungstatigkeiten sowie fiir die Richtigkeit, Voll-
sténdigkeit und Aktualitdt des Verarbeitungsverzeichnisses sollten die Behérdenleitung, bzw.
die Organisationseinheiten zustandig bleiben. Im Rahmen der Erstellung der Dienstanweisung
sollte der RVR die Aufgaben der DSB konkretisieren.

Beim RVR besteht zum Zeitpunkt der Priifung kein formelles Verfahren zur Durchfiihrung von
Datenschutz-Folgenabschatzungen. Dennoch hat der Verantwortliche durch Risikobewertungen
einen guten Uberblick Uber die die méglichen Risiken in Bezug auf die Verarbeitung personen-
bezogener Daten. Risikobewertungen werden bei der Einfiihrung von neuen oder wesentlichen
Anderungen von bestehenden Verarbeitungen durchgefiihrt. Eine Datenschutz-Folgenabschét-
zung musste noch nicht durchgefuhrt werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte kurzfristig eine neue Dienstanweisung zum Datenschutz abstimmen und in
Kraft treten lassen. Dabei ist es sinnvoll, die Aufgaben der DSB in Bezug auf das Verarbei-
tungsverzeichnis sowie die das Verfahren zur Umsetzung der DSFA zu berlicksichtigen.
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5.3.6 Ortliche Rechnungspriifung

Die drtliche Rechnungsprufung verfolgt vorrangig das Ziel, die RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung sicherzustellen. Die IT kann die Priufhandlungen unterstit-
zen oder selbst Gegenstand der értlichen Priifung sein.

Eine unmittelbare Verpflichtung zur Prifung der IT ergibt sich aus den §§ 104 Absatz 1 Num-
mer 3 GO NRW, 28 Absatz 5 Nummer 1 KomHVO NRW. Demnach muss die o6rtliche Rech-
nungsprufung Fachprogramme im Bereich der Finanzbuchhaltung vor ihrem Einsatz prufen.
Diese Prifung setzt ab 2021 auf der Konformitatsprifung der gpaNRW auf. Die drtliche Prifung
zielt auf den rechtskonformen Einsatz der Fachprogramme innerhalb der 6rtlichen Rahmenbe-
dingungen der Kommune ab.

Auch darlber hinaus kann die értliche Priifung erheblich zu einer sicheren, sachgerechten und
wirtschaftlichen IT-Bereitstellung beitragen. So obliegt es ihr beispielsweise zu priifen, ob tech-
nische und organisatorische SicherheitsmalRnahmen hinreichend umgesetzt werden.

Auf der anderen Seite kann die IT die Prifhandlungen effizienter machen und somit die Wirk-
samkeit der ortlichen Rechnungspriifung starken bzw. sichern.

Je stérker die Digitalisierung der Verwaltung vorangeschritten ist, desto starker muss sich die
ortliche Rechnungsprifung mit der Informationstechnik auseinandersetzen. Dies betrifft das
.Prufen mit IT* ebenso wie das ,Prifen der IT".

Es ist nicht die Intention der gpaNRW die Priifhandlungen der 6rtlichen Rechnungspriifung zu
bewerten. Vielmehr bewerten wir, inwiefern die 6rtliche Rechnungspriifung von der Digitalisie-
rung profitieren kann und ob die Rahmenbedingungen eine sachgerechte Prifung der IT Gber-
haupt ermdglichen.

» Feststellung
Die Rahmenbedingungen fir die értliche Rechnungsprifung des RVR lassen keine hinrei-
chende Priifung der IT zu. Auch die Ubrigen Prifhandlungen kénnten durch gezielte IT-Un-
terstitzung effizienter erfolgen.

Damit die értliche Rechnungspriifung gute Rahmenbedingungen zum Priifen der IT und dem
Priifen mit IT erhélt, sollte ein Gemeindeverband nachstehende Aspekte bertlicksichtigen:

e Ein Gemeindeverband sollte die interne IT-Priifung in der értlichen Rechnungspriifung
verankern. Dies bedingt hinreichende eigene und/oder externe personelle Ressourcen.

e Ein Gemeindeverband sollte im Rahmen der értlichen Priifung unterstiitzende Fachver-
fahren einsetzen. Der Grad der IT-Unterstlitzung bemisst sich am Stand der Digitalisie-
rung in der Verwaltung. Je stérker Verwaltungsablédufe digitalisiert und Akten elektronisch
gefiihrt werden, desto h6her sind die Anforderung an IT-gestiitzte Priifungen.

e Ein Gemeindeverband sollte die erforderliche Fachkompetenz in der értlichen Rech-
nungspriifung sicherstellen. Dazu zéhlt der Umgang mit der IT ebenso wie die Bewertung
von IT-Organisation und —Infrastrukturen.
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Uberblick iiber aufgegriffene Priifaspekte der értlichen Rechnungspriifung 2015 bis 2020

Wie viele kreisfreie Stadte

- : fiat der“RVR haben diesen Priifaspekt

Priifaspekte diesen Priifaspekt . T
aufgegrifien? mindestens teilweise
' aufgegriffen?

Einflhrungsbegleitende Anwendungspriifungen Ja 18 von 23
Rollen- und Berechtigungskonzepte Ja 18 von 23
Programme zur IT-gestltzten Buchfiihrung vor ihrer Nein 17 von 23
Anwendung
Progrr?lmme zur IT-gestltzten Buchfiihrung im laufen- Nein 17 von 23
den Einsatz
MaRnahmen und Regelungen zum Datenschutz Nein 14 von 23

Technische und organisatorische Regelungen und
MaRnahmen zur Gewahrleistung der IT-Sicherheit so- Nein 12 von 23
wie der Notfallvorsorge

Anwendungslizenzen Nein 11 von 23
W|rtscr.1.aftl|chke|tsbetrachtungen Uber die Analyse von Nein 8 von 23
Geschaftsprozessen

Zweckmaﬁlgkelt des IT-Einsatzes gemessen an den Nein 8 von 23
gesetzten Zielen

Wirtschaftlichkeitsberechnungen von IT-Investitions- Nein 7 von 23

maflnahmen

Die ortliche Rechnungsprifung des RVR konnte in den letzten fiinf Jahren nur zwei der aufge-
fuhrten Prifaspekte in Zusammenhang mit der Informationstechnik annahernd adaquat aufgrei-
fen. Damit liegt sie weit unter den Mdglichkeiten der meisten kreisfreien Stadte. Dies ist umso
kritischer, da Uberhaupt nur die Halfte der kreisfeien Stadte annahernd systematische IT-Pri-
fungen in der drtlichen Rechnungsprufung gewahrleisten kann.

Unabhangig von einer gesetzlichen Verpflichtung haben alle oben aufgefiihrten Prifaspekte
eine praktische Relevanz. Sie kdnnen wesentlich dazu beitragen, die IT der Kommune bzw. des
Kommunalverbandes sicherer und die zugrundeliegenden Prozesse effizienter zu machen.
Dennoch gibt es keinen Priifaspekt, der von allen kreisfreien Stadten gleichermalien zufrieden-
stellend erfillt werden kann. Die etwas hoheren Quoten bei einzelnen Aspekten sollen zudem
nicht dartiber hinwegtduschen, dass dem teils nur Prifungsanséatze zugrunde liegen. Dies gilt
auch fir die beiden Themenkomplexe, die der RVR aufgegriffen hat.

Der grofite Engpass fiir die ortliche IT-Prifung den RVR liegt in mangelnden Personalressour-
cen in Kombination mit fehlender fachspezifischer Qualifikation. Um IT-Prifungen durchzufih-
ren, stehen dem RVR keine expliziten Stellenanteile zur Verfligung. Die kreisfreien Stadte, die
zumindest ansatzweise systematische IT-Prifungen durchfiihren, besitzen mindestens eine
Vollzeitstelle. Gut die Halfte davon sogar zwei oder mehr Vollzeitstellen. Mehr als die Halfte der
kreisfreien Stadte, die IT-Prifungen durchfiihren, flihlen sich dennoch nicht annahernd adaquat
aus- und fortgebildet. Meist fehlt noch die fachliche Qualifikation, um den wiinschenswerten
Prufinhalten gerecht werden zu kénnen.
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Die Prifhandlungen, bei denen die IT nicht selbst im Fokus steht, fiihrt der RVR ebenfalls kaum
IT-unterstitzt durch. Anders als bei den meisten kreisfreien Stadten werden auch keine inte-
grierten Schnittstellen bzw. Verfahren zur Analyse der Finanzdaten verwendet. Demzufolge
nutzt der RVR auch nicht die dariberhinausgehenden Mdglichkeiten einer Datenanalyse, mit
denen Prifhandlungen noch effizienter durchgeflihrt werden kénnen. Hierin liegt fir den RVR
ein weiterer Ansatzpunkt, die 6rtliche Rechnungsprufung zu starken.

Je stérker die digitale Transformation der Verwaltung vorangeschritten ist, also je grof3er das
digitale Datenvolumen ist, desto grofer ist die Notwendigkeit, aber auch das Potenzial von
Massendatenanalysen. Grundsatzlich kdnnen Massendatenanalysen die Transparenz und den
Informationsgehalt von Daten erhéhen und Erkenntnisse bringen, die sonst nicht oder zumin-
dest nur schwer erkannt werden kdnnen. Dadurch ist die 6rtliche Rechnungsprifung in der
Lage ein breiteres Betrachtungsfeld, in kirzerer Zeit und mit weniger Personalaufwand nach
Auffalligkeiten zu untersuchen und damit die Ressourcen effizienter dort einzusetzen, wo es er-
forderlich ist.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die Handlungsfahigkeit ihrer értlichen IT-Prifung durch zusatzliche Stellen-
anteile und fachspezifische Fortbildungen herstellen. Zudem sollte sie bei der digitalen
Transformation ihrer Verwaltung beriicksichtigen, dass priifungsrelevante Datensatze fir die
ortliche Rechnungspriifung digital verfiigbar sind und perspektivisch tUber adaquate Fachver-
fahren ausgewertet werden kénnen.
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5.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 - Informationstechnik

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik

Die IT-Steuerung des RVR ist nicht geeignet, um die Potenziale des gewahl- Um der operativen IT mehr Qrientierung zu geben, solte der RVR seine

F1 . - . 185  E1 strategische Ausrichtung formalisieren. Zudem sollte der RVR die fiir eine 186
ten IT-Betriebsmodell bestmdglich auszuschdpfen. h .
effektive Steuerung notwendige Datengrundlage schaffen.
F2 Die IT-Kosten des RVR sind hoch. 186
Der RVR sollte seine digitale Transformation durch eine vollumfassende
Strategie absichern. Diese kann er auf seine gelebten Strukturen und
Die Verantwortung fir die digitale Transformation ist beim RVR eindeutig Uber Einzelprojekte gesetzten Rahmenbedingungen aufbauen. In diesem
F3 verortet. Die Effizienz der digitalen Transformation ist durch eine fehlende 196  E3 Zusammenhang sollte er in einer ,Roadmap” festlegen, welche Projekte 197
Formalisierung gefahrdet. in welchem Zeitrahmen durchzufiihren sind, um die strategischen Ziele zu
erreichen. Sie ist damit auch die Grundlage, um den Personalbedarf fir
die nachsten Jahre verlasslich bestimmen zu kénnen.
Der RVR hat die rechtlichen Anforderungen an den elektronischen Zugang Der RVR sollte einen elektronischen Zugang nach den Vorschriften des
F4 zur Verwaltung nicht umgesetzt. Der Workflow zur elektronischen Rechnung 197 | E4 EGovG erdffnen. Darliber hinaus sollte er prifen, wie er elektronische 198
wird der Intention des Gesetzgebers noch nicht gerecht. Rechnungen medienbruchfrei verarbeiten kann.

Die gpaNRW bestéarkt den RVR darin, seinen Prozess zur Rechnungsbe-
arbeitung zeitnah weiter zu digitalisieren. Besonderes Potenzial liegt da-
bei in der OCR-Erkennung sowie im friihzeitigen und zentralen Scannen
der eingehenden Papierrechnungen.

Der RVR hat einen Rechnungsbearbeitungsprozess etabliert, der teilweise
F5 technisch unterstitzt wird. Die Effizienz dieses Prozesses kann allerdings 199 | E5
noch gesteigert werden.

201

Der RVR hat bereits (iber die rechtlichen Anforderungen hinaus die Initiative

ergriffen, ist dabei aber noch nicht weit vorangeschritten. 201

F6

Der RVR sollte seine Bestrebungen zum Aufbau eines systematischen
202 E7 Prozessmanagements fortfiihren. Er sollte die Ziele ihrer Prozessaufnah- 204
men verbindlich beschreiben. Auf Basis von strategischen Vorgaben

Das Prozessmanagement des RVR befindet sich noch im Aufbau. Es wird

F7 den Anforderungen der digitalen Transformation derzeit noch nicht gerecht.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

sollte er die Verwaltungsprozesse strukturieren und fiir ihre Analyse prio-
risieren.

Der RVR betreibt fiir seinen Bedarf an IT-Services eigene IT-Strukturen. Zur
Sicherstellung der Betriebsbereitschaft der Informationstechnik hat der Ver-
band grundlegende technische Sicherheitsvorkehrungen getroffen, die im

Der RVR sollte den bereits durch die Erstellung einer Sicherheitsleitlinie
initiierten Sicherheitsprozess mit Prioritat fortsetzen und ein IT-Notfallkon-

F8 . . . . 205 ES8 zept sowie ein aus der IT-Sicherheitsleilinie abgeleitetes Sicherheitskon- 207
Detail aber Handlungsbedarfe aufzeigen. Gerade aber auch in konzeptionel- . S . .
L L o . zept erarbeiten. Zudem sollte er die Mitarbeiter systematisch und regel-
ler Hinsicht besteht groRes Optimierungspotenzial, insbesondere beim Si- ho o . o .
. maRig in die SicherheitsmalRnahmen mit einbeziehen.
cherheits- und Notfallmanagement.
Der RVR hat einen Grofteil der gepriiften Aspekte der DSGVO umgesetzt. Der RVR sollte kurzfristig eine neue Dienstanweisung zum Datenschutz
Fo Allerdings wurde die Dienstanweisung zum Datenschutz noch nicht an die 208 E9 abstimmen und in Kraft treten lassen. Dabei ist es sinnvoll, die Aufgaben 209
neuen Regelungen angepasst. Ebenfalls fehlt ein formelles Verfahren zum der DSB in Bezug auf das Verarbeitungsverzeichnis sowie die das Ver-
Umsetzung der Datenschutz-Folgenabschatzung. fahren zur Umsetzung der DSFA zu berticksichtigen.
Der RVR sollte die Handlungsfahigkeit ihrer ortlichen IT-Prifung durch
Die Rahmenbedingungen fiir die &rtliche Rechnungspriifung des RVR lassen ?:Z‘Ztﬂ'zgﬁtjtsei!eggn;:lzf?tilf::r_;_srzzgi;h;ig:rﬁ Iedrvgr(\e;alrlﬁftif-n.
F10 keine hinreichende Prifung der IT zu. Auch die Gbrigen Prifhandlungen 210 E10 9 9 212

rlicksichtigen, dass priifungsrelevante Datensatze flr die 6rtliche Rech-
nungsprifung digital verfiigbar sind und perspektivisch Gber adaquate
Fachverfahren ausgewertet werden konnen.

kénnten durch gezielte IT-Unterstltzung effizienter erfolgen.
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gpPANRW

0. Bauen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung des Regionalverbandes Ruhr im Prif-
gebiet Bauen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Die Bauaktivitdten des Regionalverbandes Ruhr sind gepragt durch Bauinvestitionsplanungen
der Verbandskommunen in Abstimmung mit dem RVR. Diese friihzeitige Projektentwicklungs-
phase auf kommunaler Ebene kann als Grundlage eines Bauinvestitionscontrollings gewertet
werden. Damit die Entwicklungs- und Planungsziele geplanter Bauinvestitionen durch den RVR
bestmadglich erreicht werden kénnen, sollte der RVR ein referatstibergreifendes Verfahren zur
Begleitung und Steuerung von kostenintensiven und umfangreichen Bauinvestitionen einflihren.

Das Vergabewesen des RVR bietet an zentraler Stelle Optimierungspotenzial. So sollte der
RVR alle zusammenhangenden Aufgaben bindeln und die bestehende Submissionsstelle zu
einer ,Zentrale Vergabestelle entwickeln. Die bestehenden Regelungen sollten um die kon-
krete Einbindung einer Zentralen Vergabestelle sowie der Rechnungsprifung erganzt werden.

Im Bereich der Korruptionspravention ist der RVR bereits gut aufgestellt. Allerdings sollten auch
hier alle bestehenden Regelungen, wie auch im Bereich Sponsoring, in einer Dienstanweisung
zusammengefasst werden und die Korruptionspravention mit einer aktualisierten Schwachstel-
lenanalyse zusatzlich abgesichert werden.

Beim Nachtragswesen weichen Auftrags- und Abrechnungssummen nicht auffallig voneinander
ab. In Einzelfallen kommt es jedoch zu hohen Differenzen. Dieser Sachlage sollte der RVR mit
einem organisierten Nachtragsmanagement begegnen. Die Mallnahmenbetrachtung zeigt ei-
nen sehr guten Standard in der Aktenfiihrung und Dokumentation der Malnahmen. Empfehlun-
gen im Zusammenhang mit der Akteneinsicht beziehen sich im Wesentlichen auf die Organisa-
tion des Vergabeverfahren.
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6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Bauen umfasst die Handlungsfelder
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Bauen stehen der Schutz des Regionalverbandes Ruhr vor finanziellen Schaden,
die Rechtmaligkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei dem Regionalverband Ruhr aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Verwaltung fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen fir den RVR lie-
fern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

6.3 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil 6ffentlicher Ausgaben aus. Dank
guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme kdnnen
offentliche Verwaltungen vermehrt investive Baumaflinahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
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sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Die Vergabeordnung des
Regionalverbandes geht in § 3 Grundsatze auf diese Forderung bereits ein.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) tragt dazu bei, dieses Gebot der Kommu-
nalverfassung in die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von
Kosten- und Projektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung. Der Regionalver-
band Ruhr ist in zahlreichen Bereichen fiir die Metropole Ruhr als Projekttrager tatig, z. B. in der
Planung und im Ausbau des regionalen Radwegenetzes. So beziehen sich die weiteren Ausfih-
rungen beispielhaft auf die Organisation und Vorbereitung von Projekten mit Mobilitadtsbezug,
die u. a. in einem stadtelibergreifenden Kontext zu sehen sind.

+ Feststellung
Der RVR hat kein zentrales Gremium, das fir die referatsiibergreifende Planung und Steue-
rung von Baumafinahmen zustandig ist. Eine Dienstanweisung fir ein Bauinvestitionscon-
trolling besteht nicht.

+ Der RVR ist als Partner und Dienstleister fur seine Mitgliedskérperschaften tatig. Baupro-
jekte mit z. B. Mobilitdtsbezug werden in Abstimmung mit den regionalen Akteuren sowie un-
ter Beteiligung der Offentlichkeit und von Interessensvertretern geplant. Grundziige eines
BIC sind somit vorhanden.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte ein Gemeindeverband ein Bauin-
vestitionscontrolling implementiert haben. Dabei sollte er das BIC zentral organisieren und Ver-
antwortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Das Bauinvestitionscontrolling ist ein Steuerungsinstrument fiir eine einzelne Kommune oder
einen Gemeindeverband, welches mit verschiedenen Aufgaben in unterschiedlichen Stellen in-
nerhalb der Verwaltung verankert ist. Nach dem Versténdnis der gpaNRW liegt ein wichtiges
Steuerungspotenzial mit deutlichen finanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdéglich-
keiten bei einer qualifizierten Bedarfsplanung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)Mal3-
nahme. So muss jeder nennenswerten Bauinvestition am Anfang des Projektes eine Definition
vorausgehen, was geplant und gebaut werden soll. Die wesentlichen Ziele und Bedingungen
werden durch den Bauherrn oder den Gemeindeverband vorgegeben. Um diese Vorgabe zu er-
reichen ist in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig.

Bereits im Rahmen der Bedarfsermittlung und -feststellung miissen entscheidende Fragestel-
lungen hinsichtlich Notwendigkeit, Umfang, zeitlicher Dringlichkeit und strategischer Ausrich-
tung eines Bauvorhabens, auch im Hinblick auf demographische Uberlegungen, gestellt und be-
antwortet werden.

Insbesondere im Bereich der friihen Planungsphase ergeben sich gute Méglichkeiten, steuernd
auf ein Bauvorhaben und die damit letztlich verbundenen Kosten, einzugreifen. Mit weiterer
Fortschreitung der Planungsphase und erst Recht bei beginnender Bauphase werden diese
Mbéglichkeiten der Einflussnahme immer geringer, bis ein Bauvorhaben am Ende ein ,Selbst-
laufer” wird, bei dem kaum Einfluss auf die Kostenseite genommen werden kann.

Der RVR flihrt vor entsprechenden Investitionsentscheidung u. a. im Bereich der Mobilitat eine
umfangreiche und systematische Bedarfsfeststellung und —planung durch. Hierzu findet zu-
nachst eine Abstimmung innerhalb der Verbandskommunen und deren jeweiligen Fachabteilun-
gen, dem Regionalverband Ruhr sowie Vertretern 6ffentlicher Interessensverbanden statt. Uber
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den Beschluss der Verbandsversammlung wird der Regionalverband mit der Durchfiihrung von
Projekten beauftragt. Innerhalb des RVR werden die zustandigen Fachreferate zur Umsetzung
der vorgegebenen Bedarfsermittlung eingesetzt. Die Fachreferate erarbeiten dann die Grund-
lage flr die Budgetermittlung, Haushaltsmittelanmeldung und weitere Planungen.

In Abhangigkeit von Umfang und Art der baulichen MaRnahme bindet der RVR externe Ingeni-
eurbiros ein. In Zusammenarbeit mit diesen werden eine Kostenschatzung sowie ein Leis-
tungsverzeichnis erstellt. Bei Férdermal3nahmen ist eine enge Abstimmung zwischen Férder-
mittelgeber und Foérdermittelnehmer gewahrleistet.

Entscheidend fir die frihe Planungsphase sind u. a. auch im Regionalverband einheitlich fest-
gelegte Planungsparameter z. B. einheitliche Ausbaustandards, die wiederum auch zu einheitli-
chen Pflegestandards fiihren sollten. Inwieweit einheitliche Ausbaustandards beschrieben und
definiert werden, ist dem RVR und seinen Mitgliedern Uberlassen. Es kann jedoch davon aus-
gegangen werden, dass die Bau-Planung von Uberregionalen Bauvorhaben die gro3tmoégliche
Effizienz erfahrt, je genauer und detaillierter die Ausbaustandards festgelegt werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte darauf hinwirken, dass die am RVR beteiligten Verbandskommunen als
Grundlage fir ein Bauinvestitionscontrolling einheitliche Planungs- und Ausbaustandards bei
Baumalinahmen festlegen.

Beispielhaft fir eine umfangreiche Bedarfsplanung ist die mit Politik, Verwaltung und Offentlich-
keit abgestimmte Radwegenetzplanung fir den Alltags- und Freizeitbedarf im Ruhrgebiet.

Insofern kann bei regionalen und Uberregionalen Projekten, wie die der Radmobilitat, unter
kommunaler Beteiligung von qualifizierten und fachiibergreifenden Bedarfsentscheidungen aus-
gegangen werden. Durch diese Vorgehensweise sind Grundziige eines Bauinvestitionscontrol-
lings vorhanden.

Eine zentrale Stelle oder Organisationseinheit, die die Umsetzung der Bedarfsplanung steuert
und bewertet, ist im Regionalverband allerdings nicht vorhanden.

Wahrend der Durchfiihrung von Baumanahmen wird in der Regel eine Kostenverfolgung er-
stellt. Diese bildet die Grundlage fir ein Kostencontrolling. Ziel ist es, die Kostenentwicklung re-
gelmaRig zu Gberprifen und bei Bedarf méglichst friihzeitig steuernd eingreifen zu kénnen.

Die entsprechenden Vorgaben fir ein strukturiertes Bauinvestitionscontrolling sind im Regional-
verband nicht schriftlich festgelegt.

Die nachfolgende Grafik stellt die mit einem BIC-Verfahren verbundene Beziehung zwischen
Ubergeordnetem Verfahren und den beteiligten Akteuren einer z. B. umfangreichen Baumalf3-
nahme dar. Ziel sollte es sein, nach einer abgeschlossenen Bedarfsplanung den Projektumfang
moglichst genau festgelegt zu haben und die Hemmschwelle fiir nachtragliche Anderungen zu
erhdhen. Anderungen und Anpassungen der Projektplanung kénnen u. a. durch fortlaufende
Gesprache zwischen den Mitgliedskorperschaften und dem RVR, den Fachreferaten unterei-
nander oder bedingt durch nachtragliche Anforderungen aus dem politischen Raum verursacht
werden. Die Anderungen kdnnen einen stetigen Nachsteuerungsbedarf und Kostensteigerun-
gen zur Folge haben.
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BIC
Ubergeordnetes Verfahren

Mitgliedskorperschaften RVR

Kommune, Eigenbetriebe, Verbandsversammlung,
Offentlichkeit, BezReg, _Kommunale Partner,
Planung, etc. Offentlichkeit, BezReg,
Fachreferate, Planung, etc.

Der RVR betreut fur die Metropole Ruhr zahlreiche Baumaflnahmen mit ganz unterschiedli-
chem Umfang. Nicht bei allen MaRnahmen ist aus Sicht der gpaNRW grundsétzlich ein durch-
gangiges BIC fir alle investiven Maflinahmen erforderlich. Der RVR sollte aber zumindest bei
finanziell groReren, komplexeren oder bedeutsamen MalRnahmen mit Giberregionaler Bedeutung
ein koordiniertes BIC durchfiihren.

Dazu sollten zumindest Regelungen daruber getroffen werden,
¢ welche Stelle fir das BIC verantwortlich ist,
e welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
e welche Aufgaben, die fur das BIC zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Ingenieure, Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteu-
erinnen etc.) hinzugezogen werden.

Die Aufgaben einer zentralen Stelle fur das BIC sind insbesondere:
e die Begleitung der Planung, Finanzierung und Durchflihrung,
o die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
o die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Zur Erflllung der beschriebenen Anforderungen ist es entscheidend, dass alle Informationen an
einer Stelle zusammengeflihrt werden. Wichtig ist, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in
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Konkurrenz zur jeweils federfiihrenden Stelle steht. Des Weiteren sollten Personen keine Dop-
pelfunktion erhalten. Sie sollten nicht einerseits fihrende Aufgaben im Bauprojekt haben und
andererseits im BIC selbst steuernd tatig werden. Hierdurch soll eine Interessenskollision ver-
hindert werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte sich Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling geben und diese in einer
Dienstanweisung festschreiben. Hier kdnnte beriicksichtigt werden, dass diese formale Vor-
gehensweise erst bei Bauinvestitionen ab einer bestimmten Hohe vorgesehen wird. Ziel
sollte es sein, die Projektvorbereitung und den Projektablauf in einer zentralen Stelle zu
steuern und zu Uberwachen.

6.4 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche 6ffentlichen Verwal-
tungshandelns. Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Blrger in die Un-
abhangigkeit, Unbestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Verwaltung. Es handelt sich da-
bei um ein Vergehen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell den gréften Scha-
den zuflgt. Deshalb sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fir jede o6ffentli-
che Einrichtung unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

6.4.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Der RVR verflgt tUber keine Zentrale Vergabestelle (ZVS) mit entsprechendem Aufgabenzu-
schnitt. Es besteht eine Submissionsstelle, die Teilaufgaben der Vergabe erledigt.

+ Das Referat Rechnungspriifung sowie das Referat Recht sind bei den Vergabeverfahren des
RVR eingebunden und leisten damit einen Beitrag zur Rechts- und Verfahrenssicherheit.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte ein Gemeindeverband
eine Organisation schaffen, die die Rechtméligkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von
vergaberechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Ein Gemeindeverband sollte Zustandigkeiten und Verfahrensabldufe in einer Dienstanweisung
verbindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden
Sachverhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,
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e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte ein Gemeindeverband eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt
dazu, dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen
des Verbandes sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Eine Kommune bzw. ein Kom-
munalverband sollte daher die értliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabever-
fahren einbinden.

Der RVR hat mit Datum vom 21.04.2021 fiir sich und seine eigenbetriebsahnliche Einrichtung
eine Vergabeordnung erlassen. Diese regelt das Verfahren und die Zustandigkeit fir die
Vergabe von Bau-, Dienst-, Liefer- und freiberuflichen und sonstigen Dienstleistungen.

Die Dienstanweisung beinhaltet u.a. Regelungen zu Grundsatzen, Form und Zustandigkeiten,
dem internen Verfahrensablauf, den Wertgrenzen, den Verfahrensarten und zur Priifung von
Teilnahmeantragen und Angeboten. Teilweise wird der Regelungsbezug durch Verweis auf die
bestehende Rechtsgrundlage in der jeweils gultigen Fassung hergestellt.

Die Beteiligung der Rechnungsprifung ist in der Vergabeordnung nicht geregelt. Das Referat
Rechnungsprifung fiihrt Prifungen von Vergaben gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW nach
pflichtgemaflem Ermessen durch.

+ Empfehlung
Die Beteiligung des Referats Rechnungspriifung am Vergabeverfahren sollte in der Verga-
beordnung festgelegt werden.

Die Beteiligung der Rechnungsprifung kann in Abhangigkeit von Wertgrenzen bereits frihzeitig
vor der Vergabe von Auftragen stattfinden, zum Beispiel in Form von Beratung bei der Erstel-
lung von Leistungsbeschreibungen.

Der RVR hat im Referat Recht eine Submissionsstelle eingerichtet. Die Submissionsstelle fun-
giert gleichzeitig als Vergabestelle.

Das Vergabeverfahren wird von der jeweiligen Organisationseinheit (Fachreferat), in der ein Be-
darf entstanden ist, vorbereitet. Dem Fachreferat obliegt weiterhin die fachliche Bearbeitung ei-
ner Vergabe. Hierzu zahlt insbesondere:
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o die Festlegung des Beschaffungsbedarfes,

e die Kostenschatzung,

e das Erstellen von Leistungsverzeichnissen,

¢ die Beantwortung fachlicher Fragen gegeniber der Vergabestelle,

¢ das Festlegen von Kriterien zur Bewertung der Eignung und der Angebote,
¢ die fachliche Eignungs- und Angebotswertung,

o die rechnerische, technische und wirtschaftliche Priifung der Angebote / rechnerische
Korrektur sowie

o die Erstellung des Vergabevorschlags.

Die Submissionsstelle Gbernimmt die Abwicklung des Verfahrens und die Kommunikation mit
den Bewerbern/Bietern inkl. Zuschlagserteilung bei Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie bei
freiberuflichen Leistungen auller bei Direktauftragen.

Das jeweilige Fachreferat fuihrt Direktauftrage durch. Eine Leistung, die wertmafig als Direktauf-
trag vergeben werden durfte, kann entweder auf Anregung des betroffenen Fachreferates oder
auf Empfehlung des Referat Rechnungspriifung durch die Submissionsstelle bzw. Vergabe-
stelle abgewickelt werden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die Submissionsstelle zur Zentralen Vergabestelle (ZVS) ausbauen. Verga-
beverfahren sollten vollumfanglich durch die Zentrale Vergabestelle organisiert und gesteu-
ert werden.

Gerade die aktuellen Entwicklungen im Bausektor, wie z. B. die Kostenexplosion verschiedener
Baumaterialien oder die Unterbrechung von Lieferketten flihren derzeit zu hohen Unsicherhei-
ten bei prognostizierten Kosten- und Bauzeitenplanungen. Insofern sollte die Einrichtung einer
zentralen Vergabestelle dazu flhren, dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des
Vergaberechts in allen Bereichen des RVR sichergestellt wird sowie eine einheitliche und recht-
sichere Vertragsgestaltung Anwendung findet.

Die Aussage in der allgemeinen Dienstanweisung des RVR unter Nummer 8.8 (b) ,Die inhaltli-
che Gestaltung und der finale Abschluss von Vertragen liegen in der Verantwortung des jeweili-
gen Fachreferates® sollte mit Einrichtung einer ZVS angepasst werden.

In einer ZVS wird die Biindelung von vergaberechtlichem Fachwissen sichergestellt. Bestimmte
Aufgaben, die zurzeit von der drtlichen Rechnungsprifung oder den Bedarfsstellen durchge-
fuhrt werden, sollten von der Vergabestelle GUbernommen werden. Hier sind insbesondere fol-
gende Aufgaben zu nennen:

o Zusammenstellung der Ausschreibungsunterlagen,
¢ je nach Verfahren Auswahl der zur Angebotsabgabe aufgeforderten Bieter,

o formelle und rechnerische Priifung der Angebote,
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e Aufforderung an die Fachreferate zur technischen und wirtschaftlichen Prifung der Ange-
bote,

e Zusammenstellung des Vergabevorschlages,

o Treffen der Vergabeentscheidung,

o Fertigung des Auftragsschreibens,

¢ Information/ Unterrichtung der ausgeschlossenen und unterlegenen Bieter,

o Erstellung der Anfrage bei der Informationsstelle fiir Vergabeausschliisse
gem. § 8 KorruptionsbG,

e Auskunft aus dem Gewerbezentralregister,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (so ware die komplette Kommunikation
auch in der Software ,,Cosinex* abgebildet),

e Bekanntmachungen/Veroffentlichungen (z.B. Nachdokumentation).

Die Vergabeordnung des RVR enthalt keine Regelungen zu Nachtragen und Anderungen wah-
rend der Abwicklung der vergebenen Auftrage. Die Fachreferate dokumentieren zwar die sachli-
che Begriindung sowie die preisliche und fachtechnische Prifung von z.B. Nachtragen. Die
Vergabestelle oder das Referat Rechnungspriifung sind dabei nicht regelmafig eingebunden.

+ Empfehlung
Der RVR sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsanderungen sowie Nachtragen eine Beteiligung
der Zentralen Vergabestelle vorschreiben. Dies kann der RVR auf Anderungen ab einer be-
stimmten Héhe oder prozentualer Abweichung vom Auftragswert begrenzen.

Weitere Ausflihrungen zu Nachtrdgen macht die gpaNRW im Kapitel 5.6 Nachtragswesen.

6.4.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden durch den RVR im Wesentlichen erfillt. Mit einer
aktuellen Schwachstellenanalyse und regelmaRigen Schulungen kann der RVR die Korrupti-
onspravention noch verbessern.

Ziel eines Gemeindeverbandes muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konse-
quent zu verfolgen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig ent-
gegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Ein Gemein-
deverband sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préa-
ventiv vermeiden. Hierzu sollte er eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Dartiber hinaus sollten Festlegungen getroffen sein zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Ver-
waltung,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte ein Gemeindeverband gemal3 § 19 Abs. 2 Satz 1 KorruptionsbG eine Schwach-
stellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten durchfiihren. Diese sollte er regelméBig
fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld
sensibilisieren.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

e In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jiingeren Vergangenheit Verdachtsfélle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Mitgliedskérperschaften Korruptionsfélle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt geworden?

o Welche SicherungsmalBnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmalBnahmen bewéhrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgénge oder Bereiche, die liber einen ldngeren
Zeitraum nicht gepriift wurden?

Der RVR stellt seinen Mitarbeitenden im Intranet Informationen zur Korruptionspravention zur
Verfigung. Unter anderem ein durch die Anti-Korruptionsbeauftragten des RVR erstelltes Merk-
blatt ,Korruption®. Darin werden zahlreiche Hinweise zur Erlduterung des Themas Korruption
gegeben und Mdoglichkeiten zum Umgang im Verdachtsfall aufgezeigt. Weitere Informations-
schriften wie die Broschire ,Korruptionspravention®, herausgegeben durch das Ministerium des

50 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Innern des Landes NRW mit Stand von Dezember 2018 sowie der Gesetzestext zum Korrupti-
onsbG NRW, liegen dort zur Einsichtnahme bereit. Darlber hinaus werden Verhaltensregeln
beim Angebot von Belohnungen und Geschenken fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RVR
bereitgestellt.

+ Der RVR hat eine direkte Dienstanweisung Uber die Verhiitung und Bekampfung von Kor-
ruption nicht beschlossen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die bereitgestellten Informationen und Regelungen zur Korruptionspravention
einschliellich der Vorgaben des KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung zusammen-
fassen.

Der RVR hat in der Vergangenheit in Teilbereichen eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt.
Bei einer Befragung sollten alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter befragt werden. Hierdurch ha-
ben die Bediensteten die Mdglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vorschlagen oder durch
Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. So werden nicht nur neue
Erkenntnisse Uber mdgliche Schwachstellen bekannt, sondern den Bediensteten wird das Ge-
fuhl vermittelt, sich aktiv einbringen zu kénnen, so dass ein pauschaler Korruptionsverdacht ver-
mieden wird.

+ Empfehlung
Der RVR sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korruptionsgefahrdeten
Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmafigen Abstdnden wiederholen. Dabei
sollten auch die Bediensteten eingebunden werden.

Zudem sollte der RVR die Bediensteten fiir das Thema Korruptionspravention immer wieder
sensibilisieren. Sehr gut geeignet sind hierfir regelmafige Weiterbildungen und Schulungen zu
diesem Thema.

+ Empfehlung
Der RVR sollte seine Beschaftigten regelmaRig durch Schulungen und Fortbildung fir das
Thema Korruptionspravention sensibilisieren.

6.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Verwaltung.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoring Leistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Einrichtungen sind ver-
pflichtet, Angebote von Sponsoring Leistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ In der Dienstanweisung fir den Umgang mit steuerrechtsrelevanten Sachverhalten hat der
RVR Prozessregelungen zu Sponsoring getroffen. Die Regelungen werden erganzt durch
einen Mustervertrag zum Sponsoring.
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Ein Gemeindeverband sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen.
Diese sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Verwaltung Sponsoring-
leistungen an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag
schriftlich regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings,
eine Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung
von Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung den entsprechenden Gremien (iber die erhal-
tenen Sponsoringleistungen jéhrlich berichten.

Der RVR hat in seiner Dienstanweisung fiir den Umgang mit steuerrechtsrelevanten Sachver-
halten Regelungen zum Sponsoring getroffen. Allerdings handelt es sich hierbei eher um eine
Prozessdarstellung mit Benennung der Zustandigkeiten und der jeweiligen Arbeitsschritte. Flr
die inhaltliche Ausgestaltung der Sponsoring-Vertrage als auch den Vertragsschluss sind die
jeweiligen Fachreferate bzw. Ruhr Griin zustandig. Zur Prifung des Vorgangs mussen das Re-
ferat 13 Recht und das Referat 6 Finanzmanagement eingebunden werden. Die Anlage 01.01
ist als Muster flr einen Sponsoring-Vertrag vorformuliert und soll durch die Gesponserten und
die/den Sponsorin/Sponsor unter Berticksichtigung des Einzelfalls angepasst werden. Ziel sollte
es aber sein, dass das gesamte Themenfeld ,Sponsoring“ verbindlich und detailliert geregelt ist.
Hierzu gehoren verbindliche Regelungen zu folgenden Punkten:

e Wer entscheidet grundsatzlich tber die Annahme/ Ablehnung von Sponsor-Angeboten?
e Wer darf Sponsor werden?

e Was darf gesponsert werden?

¢ Wie hoch darf eine Sponsorenleistung sein?

¢ Welche Gegenleistungen darf und mdchte der RVR erbringen?

o Wer tragt entstehende Kosten und (Haftungs-)Risiken, die (ggf. spater) durch Sponsoring
entstehen kdnnen?

e Steuerliche und haushaltsrechtliche Bewertung von Sponsoring.
e Grundsatzliche Fixierung in Form von zeitlich befristeten Vertragen.
o Veroéffentlichung von Sponsoring-Fallen im Rahmen einer Berichtspflicht.

In dem bestehenden Vertragsmuster sind u. a. mégliche Regelungen zur Leistungsdefinition,
Gewabhrleistung und Haftung oder aber auch Vertragsdauer, Kiindigung und Ausfall benannt.
Eine konkrete Vorgabe bzw. Definition der zuvor genannten Fragestellungen ist jedoch zusam-
menfassend nicht gegeben.

+ Empfehlung
Der RVR sollte die vorhandene Dienstanweisung zum Thema Sponsoring erweitern, sodass
verbindlich alle Fragestellungen rund um das Sponsoring geregelt sind. Darliber hinaus
sollte ein jahrlicher Bericht Gber Sponsoringleistungen zur Verfigung gestellt werden.
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6.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss der Auftraggeber ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Die Verwaltung
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage bei Vergaben des RVR vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

6.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Der RVR hat im Betrachtungszeitraum 2018 — 2020 hohe Abweichungen bei den Auftrags-
werten, hauptsachlich verursacht durch die Umbauarbeiten in den bestehenden Verwal-
tungsgebauden (Kronprinzenstralle 35 und 6).

Ein Gemeindeverband sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenz-
griinden, eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Ab-
weichungen ergeben sich héufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie form-
los Uber Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen
in gréBerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 25.000 Euro.

Der RVR hat flir den Zeitraum von 01/2018 bis 12/2020 insgesamt 44 Maflnahmen (davon 25
Baumalinahmen im Zusammenhang mit den Geb&udearbeiten an den Verwaltungsstandorten
Kronprinzenstraf3e Nr. 35 und Nr. 6) mit mehr als 25.000 Euro netto abgerechnet. Insgesamt
wurden Malinahmen der Referate 11,12 und 19 in der Datenerfassung aufgenommen. Bei den
gesamten MalRnahmen stellen sich die Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten
wie folgt dar:
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Vergleich der Auftragswerte (netto) mit den Abrechnungssummen (netto) 2018 bis 2020

|
Auftragswerte 3.441.865
Abrechnungssummen 4.481.195
Summe der Unterschreitungen -284.387 8,3
Summe der Uberschreitungen 1.053.495 30,6

Nachtrdge und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundsatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann der RVR Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertrags-
ausflhrung in deren Verlauf es zu Nachtrdgen kommen kann. Leistungsbeschreibung und —ver-
zeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausrei-
chende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrschein-
lichkeit, Nachtragsauftrdge begrenzen zu kénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein zentral organisiertes, systema-
tisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

6.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
In der Vergabeordnung des RVR sind keine Regelungen zum Umgang mit Nachtréagen ent-
halten. Eine systematische Auswertung und Analyse hinsichtlich der Haufigkeit und Héhe
der Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Ein Gemeindeverband sollte sein Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem
standardisierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Er sollte dazu
tiber ein zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfah-
rensweisen sicherstellen:

e Ein Gemeindeverband erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nach-
tragsleistungen zu minimieren.

o Er bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (flir Beauftragung, sachliche
und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die Zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Ein Gemeindelverband dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und

e er beriicksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.
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Der RVR hat in seiner Vergabeordnung keine direkten Regelungen zur Bearbeitung von Nach-
tragen getroffen. Die Vergabeordnung verweist allerdings auf die Beachtung der geltenden
rechtlichen Grundlagen (u.a. VOB, UVgO) in der jeweils gultigen Fassung. Die Einbindung der
Rechnungsprifung bzw. der Vergabestelle ist nicht generell geregelt. Der RVR nutzt fir die
Nachtragsvereinbarungen standardisierte Vorlagen des kommunalen Vergabehandbuchs oder
vergleichbare Formulare.

Innerhalb des RVR werden die Leistungsverzeichnisse von den Fachreferaten oder externen
Ingenieurbiros erarbeitet als auch die Nachtragsauftrdge bzw. Auftragserweiterungen bearbei-
tet. In der Vergabeordnung fehlen Hinweise darauf, dass grundsatzlich bei wesentlichen Ande-
rungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw. Bauleistungen ein neues Vergabeverfahren durchzu-
fuhren oder fur die Uber zehn Prozent hinausgehende Abweichung des Mengenansatzes ein
neuer Preis unter Berlcksichtigung der Mehr- oder Minderkosten zu vereinbaren ist. Eine férmli-
che schriftliche Nachbeauftragung ist erforderlich, wenn die urspriinglich ausgeschriebene Leis-
tung ohne diese nicht auszufihren ist.

+ Empfehlung
Der RVR sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebenen Ablaufplan zur Abwicklung
von Baumalinahmen integrieren. Eine Regelung zur Einbindung der Rechnungsprifung und
der Zentralen Vergabestelle sollte ebenfalls festgelegt sein. Die Vergabeordnung des RVR
sollte diesbezlglich angepasst werden.

Ein verbindliches Kostendaten- und Informationsblatt mit Angaben zur abgeschlossenen Verga-
bemalnahme ist derzeit kein Bestandteil der Malnahmendokumentation. Die Vergabemalinah-
men werden zwar in einer Vergabesoftware durch den RVR erfasst, aber nach Ansicht der
gpaNRW sollten zu jeder Baumalnahme folgende Informationen gesammelt und ausgewertet
werden:

e Auftragswert,

e Abrechnungssumme,

¢ Nachtragspositionen,

¢ Beteiligung externer Ingenieurburos,
e Verantwortliches Fachreferat sowie
e Verantwortliche Sachbearbeitung.

Die genannten Daten sollten einer Zentralen Vergabestelle, der Rechnungspriifung wie auch
dem Referat Finanzen zur Verfiigung stehen. Sie kdnnen u. a. auch fir ein zentrales Nach-
tragsmanagement genutzt werden.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat der RVR bisher nicht eingerichtet. Es findet keine sys-
tematische Auswertung hinsichtlich der Hohe oder Haufigkeit von Nachtragen im Zusammen-
hang mit beteiligten Unternehmen bzw. externen Planungsbiros statt. Eine solche Auswertung
kénnte Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei den Leistungsbeschreibungen oder der
Massenermittlung liefern. Hierdurch kénnten sich ggfs. auch Schulungs- und Fortbildungsbe-
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darfe ergeben. Der RVR wertet die Nachtrage auch nicht hinsichtlich der beteiligten Unterneh-
men aus. Daraus konnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben. Ein Blick auf beteiligte
Planungsbiros konnte auch dort mégliche Defizite aufzeigen.

+ Empfehlung
Der RVR sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehdrt nach Ansicht der
gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe, Haufigkeit und
beteiligter Dritter.

6.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit der RVR die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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6.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Bauen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling

Der RVR sollte darauf hinwirken, dass die am RVR beteiligten Ver-

Der RVR hat kein zentrales Gremium, das fir die referatsiibergreifende Pla- bandskommunen als Grundlage fiir ein Bauinvestitionscontrolling ein-

F1 nung und steuergpg von Baumaﬁnahmen 'zustandlg ist. Eine Dienstanweisung 5| E11 heitliche Planungs- und Ausbaustandards bei BaumaRnahmen festle- 6
fur ein Bauinvestitionscontrolling besteht nicht. gen
Der RVR sollte sich Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling ge-
ben und diese in einer Dienstanweisung festschreiben. Hier kdnnte
E12 beriicksichtigt werden, dass diese formale Vorgehensweise erst bei 8
’ Bauinvestitionen ab einer bestimmten Héhe vorgesehen wird. Ziel
sollte es sein, die Projektvorbereitung und den Projektablauf in einer
zentralen Stelle zu steuern und zu Gberwachen.
Organisation des Vergabewesen
Der RVR verflgt liber keine Zentrale Vergabestelle (ZVS) mit entsprechendem . - .
F2 | Aufgabenzuschnitt. Es besteht eine Submissionsstelle, die Teilaufgaben der 8  E2.1 Die Beteiligung des Referat Rechnungsprufung am Vergabeverfah 9

Vergabe wahmimmt. ren sollte in der Vergabeordnung festgelegt werden.

Der RVR sollte die Submissionsstelle zur Zentralen Vergabestelle
E2.2 (ZVS) ausbauen. Vergabeverfahren sollten vollumfanglich durch die 10
Zentrale Vergabestelle organisiert und gesteuert werden.

Der RVR sollte bei Auftrags- bzw. Vertragséanderungen sowie Nach-
tragen eine Beteiligung der Zentralen Vergabestelle vorschreiben.
Dies kann der RVR auf Anderungen ab bestimmter Héhe oder pro-
zentualer Abweichung vom Auftragswert begrenzen.

E2.3 11
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Feststellung Seite ‘ Empfehlung Seite

Allgemeine Korruptionspravention

Die Vorgaben des KorruptionsbG werden durch den RVR im Wesentlichen er- Der RVR sollte die bereitgestellten Informationen und Regelungen
F3 | fillt. Mit einer aktuellen Schwachstellenanalyse und regelmaRigen Schulungen 11 | E3.1 zur Korruptionspravention incl. der Vorgaben des KorruptionsbG 13
kann der RVR die Korruptionspravention noch verbessern. NRW in einer Dienstanweisung zusammenfassen.

Der RVR sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse

E3.2 in regelmaRigen Abstanden wiederholen. Dabei sollten auch die Be- 3
diensteten eingebunden werden.
E3.3 Der RVR sollte seine Beschaftigten regelmafig durch Schulungen 13
’ und Fortbildung fir das Thema Korruptionspravention sensibilisieren.
Sponsoring
Der RVR sollte die vorhandene Dienstanweisung zum Thema Spon-
E4.1 soring erweitern, sodass verbindlich alle Fragestellungen rund um 14

das Sponsoring geregelt sind. Dariiber hinaus sollte ein jahrlicher Be-
richt Uber Sponsoring-Leistungen zur Verfligung gestellt werden.

Organisation des Nachtragswesen

Der RVR sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebenen Ab-
laufplan zur Abwicklung von BaumaRnahmen integrieren. Eine Rege-
16 | E5.1 lung zur Einbindung der Rechnungspriifung und der Zentralen Verga- 17
bestelle sollte ebenfalls festgelegt sein. Die Vergabeordnung des
RVR sollte diesbeziiglich angepasst werden.

In der Vergabeordnung des RVR sind keine Regelungen zum Umgang mit
Nachtragen enthalten. Eine systematische Auswertung und Analyse hinsicht-
lich der Haufigkeit und Hohe der Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auf-
tragswert findet nicht statt.

F5

Der RVR sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort
E5.2 nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nach- 18
trage hinsichtlich Héhe, Haufigkeit und beteiligter Dritter.

MaBnahmenbetrachtung

Der RVR hat die betrachteten MalRnahmen vergaberechtskonform und ent-
sprechend der in seiner Vergabeordnung (Fassung vom 15.05.2016) festge-
legten Vorgehensweise durchgefiihrt. Die Dokumentation des Vergabeverfah-
rens war in den gesichteten Papierakten nahezu vollstandig.

Vertragsangelegenheiten, wie beispielhaft die Kiindigung eines Bau-
18 | E6.1 vertrages sollten aus Griinden der Rechtssicherheit durch eine Zent- 20
rale Vergabestelle durchgefiihrt werden.

F6
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Feststellung Seite ‘ Empfehlung Seite

Nachtragspositionen sollten umfanglich mit Bezug zur Notwendigkeit
E6.2 und Angemessenheit der Preise dokumentiert werden. Eine Auf- 20
tragserweiterung sollte durch eine Zentrale Vergabestelle geschehen.

Wir empfehlen die Liste der in Frage kommenden Bieter final durch
E6.3 eine Zentrale Vergabestelle aufstellen zu lassen und die Angebotsab- 21
frage von dort durchfiihren zu lassen.

Auch bei einer freihandigen Vergabe sollte eine Zentrale Vergabe-

E6.4 stelle involviert sein.

21

Leistungen aus Nachtrage sind nicht dem Wettbewerb unterzogen

und sollten daher in einer Ausschreibung abgefragt werden. 22

E6.5

Der Inhalt eines Vergabevermerkes sollte neben den Aussagen zur
E6.6 formalen und rechnerischen Priifung auch Aussagen zur technischen 23
und wirtschaftlichen Prifung enthalten.

Wir empfehlen insbesondere bei schwierigen Bauvorhaben im Vor-
E6.7 feld der Umsetzung die techn. Rechnungspriifung zur Einschatzung 23
der Leistungsbeschreibungen einzubinden.

Sollten externe Ingenieurburos in einer MaRnahme involviert sein, so
sollte die formelle und rechnerische Prifung der eingegangenen An-
gebote immer durch die Submissionsstelle bzw. die Zentrale Verga-
bestelle durchgefiihrt werden.

E6.8 24

Abgeschlossenen Maflnahmen sollte ein Kostendatenblatt mit Anga-
E6.9 ben zum Kostenverlauf beigefiigt werden. Die Daten sollten zentral 24
gesammelt und ausgewertet werden.

Die MaRnahme Springorum Radweg 4. Bauabschnitt Los 1 Wegebau
E6.10 u. Verweilplatze wurde durch RVR Ruhr Griin beauftragt. Beauftra- 26
gungen sollten durch eine Zentrale Vergabestelle geschehen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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