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Uberértliche Priifung der Stadt Blomberg 2022/2023
Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen

Sehr geehrter Herr Schwanitz,

in seiner Sitzung am 15.02.2024 hat der Rechnungspriifungsausschuss der
Stadt Blomberg Uber die Stellungnahme des Biirgermeisters zu den Feststellun-
gen und Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen bera-
ten. Anderungen oder Ergénzungen haben sich aus der Beratung nicht ergeben.
Dem Rat wurde empfohlen, die Stellungnahme in der vorgelegten Fassung zu
beschlieBen. Der Rat der Stadt Blomberg hat dann am 14.03.2024 die Stellung-
nahme des Birgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen unveran-
dert in der empfohlenen Fassung beschlossen.

Zu den Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt Nord-
rhein-Westfalen wird danach wie folgt Stellung genommen:

1. FINANZEN
1.1 WIRKUNG DER KOMMUNALEN HAUSHALTSSTEUERUNG

Feststellung der gpaNRW

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2021 kann die Stadt Blomberg die
gestiegenen Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses gelingt ihr nach
dem Haushaltsplan 2023 fur die Zukunft nicht mehr. Zu den erwirtschafteten
Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunkturanfalligen, risi-
kobehafteten Ertrége aus der schwankenden Gewerbesteuer sowie der Einkom-
men- und Umsatzsteuer beigetragen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Feststellung wird bestéatigt.

1.2 INFORMATIONEN ZUR HAUSHALTSSITUATION
Feststellung der gpaNRW

Der Stadt Blomberg liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nur zum Teil die Be-
schliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fur ein Finanzcontrolling vor. Ein
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standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen be-
stehen nicht.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte ein standardisiertes regelméRiges Finanzcontrolling und ein Fi-
nanzberichtswesen aufbauen und diese als Instrumente fur eine aktive, unterjahrige Haus-
haltssteuerung nutzen. Hierzu gehért auch die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Orga-
nisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen. Ebenso sollte
die Politik regelmaRig Gber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informiert werden.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Empfehlung wird nicht gefolgt. Ein vierteljdhrliches Finanzberichtswesen ist vorhanden.
Sofern der Empféangerkreis dariiberhinausgehende Informationen benétigt, kann die Bericht-
erstattung auch bis auf die Produktebene vertieft werden. Im Moment wird dazu keine Veran-
lassung gesehen. Aufgrund der GréRenordnung der Stadt Blomberg ist der aktuelle Datenbe-
stand jederzeit prasent und abrufbar.

1.3 ERMACHTIGUNGSUBERTRAGUNGEN

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg nimmt die Haushaltsanséatze der investiven Auszahlungen nur zu weniger
als die Halfte tatsachlich in Anspruch. Dies mindert die Transparenz und Aussagekraft der
Haushaltsplanung.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte ihre Praxis mit dem Umgang beziehungsweise Verzicht von Er-
machtigungstbertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Dieses
schafft Transparenz und Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg wird die Grundsatze Uiber Art, Umfang und
Dauer der Ermachtigungsubertragungen nach § 22 KomHVO NRW in einer Dienstanweisung
oder Vereinbarung regeln.

Empfehlung der gpaNRW

Das Ziel der Stadt Blomberg sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfilllen und deren Umsetzung im Plan-
jahr realistisch méglich ist.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Empfehlung wird bereits beachtet. Im Rahmen der Ausfuhrung kann sich die Umsetzung
aus den unterschiedlichsten Griinden (z.B. Lieferzeit, Férdermittelakquise, personelle Auslas-
tung) in Folgejahre verschieben.

1.4 FORDERMITTELAKQUISE

Feststellung der gpaNRW

Bei der Stadt Blomberg ist die Férdermittelakquise dezentral organisiert. Es bestehen bislang
keine Vorgaben zur Férdermittelakquise. Zudem gibt es keine standardisierten Prozesse zur
Fordermittelprifung. Es werden verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren
Akquise formulieren. Die Priifung von potenziellen Férdermoéglichkeiten sollte grundséatzlich
ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.




Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Stadt Blomberg richtet aktuell ein zentrales Férdermitteimanagement (ZFM) im Fachbe-
reich Kdmmerei und Finanzen ein. In dem Zuge erstellt sie auch eine umfassende Dienstan-
weisung mit Klartext zu Zusténdigkeiten, Befugnissen und Aufgaben im Zusammenspiel mit
den Organisationseinheiten (Fachbereiche und Eigenbetriebe). Darliber hinaus wird ein ef-
fektives Férdermittelcontrolling und ein detailliertes, unterjdhriges Berichtswesen entwickelt.
Fachkundig begleitet wird die Verwaltung hierbei von der Kommunal Agentur NRW GmbH.
Die einzelnen Prozesse und Verfahrensschritte sind anschlieRend eindeutig definiert. Das
ZFM nimmt am Ende des Prozesses eine Informations-, Steuerungs- und Koordinierungs-
funktion fur die Gesamtverwaltung wahr.

1.5 FORDERMITTELBEWIRTSCHAFTUNG UND FORDERBEZOGENES CONTROLLING

Feststellung der gpaNRW

Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Blomberg nicht implementiert. Die
Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den entsprechenden Organisationseinheiten
statt. Die Stadt musste vereinzelt Férdermittel zurtickzahlen.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Das wiirde einen schnellen, umfas-
senden und personenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern. Ne-
ben Férderprojekten des Kernhaushaltes sollten auch die der stadtischen Ausgliederungen
erfasst werden.

Empfehlung der gpaNRW

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Blomberg, ein angemessenes, an die ortlichen Verhéltnisse
ausgerichtetes Berichtswesen im Férdermittelmanagement einzurichten. Die Entscheidungs-
trager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat sollten Gber séamtliche wichtigen
Foérderprojekte aus allen gesamtstadtischen Organisationseinheiten informiert werden.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Stadt Blomberg richtet aktuell ein zentrales Férdermittelmanagement (ZFM) im Fachbe-
reich Kdmmerei und Finanzen ein. In dem Zuge erstellt sie auch eine umfassende Dienstan-
weisung mit Klartext zu Zustandigkeiten, Befugnissen und Aufgaben im Zusammenspiel mit
den Organisationseinheiten (Fachbereiche und Eigenbetriebe). Dartiber hinaus wird ein ef-
fektives Fordermittelcontrolling und ein detailliertes, unterjahriges Berichtswesen entwickelt.
Fachkundig begleitet wird die Verwaltung hierbei von der Kommunal Agentur NRW GmbH.
Die einzelnen Prozesse und Verfahrensschritte sind anschlieBend eindeutig definiert. Das
ZFM nimmt am Ende des Prozesses eine Informations-, Steuerungs- und Koordinierungs-
funktion fur die Gesamtverwaltung wahr.

1.6 KREDITMANAGEMENT
Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bisher nicht
schriftlich fixiert.

Empfehlung der gpaNRW

Wir empfehlen der Stadt Blomberg, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strate-
gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.




Stellungnahme der Stadt Blomberg
Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg wird ihr stadtisches Kreditmanagement in ei-
ner Dienstanweisung oder Richtlinie regeln.

1.7 ANLAGEMANAGEMENT

Feststellung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rahmenbedingun-
gen fir ihr Anlagemanagement fixiert.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen
Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg wird ihr Anlagemanagement in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie regein.

2. VERGABEWESEN
2.1 ORGANISATORISCHE REGELUNGEN

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg nutzt nur teilweise das Fachwissen der Zentralen Vergabestelle des Krei-
ses Lippe. Die Vergabeordnung der Stadt entspricht nicht dem aktuellen Vergaberecht. Es
fehlen wesentliche Regelungsinhalte, die rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren
férdern.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung an die aktuelle Rechtslage des Vergabe-
rechts anpassen und den Regelungsinhalt erheblich erweitern.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung eindeutige und nachvollziehbare Wert-
grenzen festlegen. Sie sollte dabei nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unter-
scheiden.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte die Vorteile der Zentralen Vergabestelle konsequent nutzen. Eine
Inanspruchnahme bietet sich ab 10.000 Euro an, wie es die abgeschlossene Vereinbarung
mit dem Kreis bereits vorsieht.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte in Abstimmung mit der Zentralen Vergabestelle des Kreises Lippe
den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung klare Regelungen tber Zusténdigkeiten
und Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstelle treffen.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung um wesentliche Regelungsinhalte erganzen.
Als Grundlage kann die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW dienen.




Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte vergaberechtliche Vorgaben méglichst in einer Dienstanweisung
zusammenfassen.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte durch verbindliche Regelungen vorschreiben, dass formelle Abnah-
men von Bau-/MalRnahmen zu erfolgen haben.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Vergabeordnung der Stadt Blomberg datiert vom 17.08.2006. Sie ist in weiten Teilen ver-
altet. Eine umfassende Aktualisierung mit einer gleichzeitigen Erweiterung des Regelungsin-
halts ist erforderlich. Die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW soll als Grundlage die-
nen. Ggf. wird die Kommunal Agentur NRW GmbH unterstitzend hinzugezogen.

2.2 EINBINDUNG DER ORTLICHEN RECHNUNGSPRUFUNG
Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. Eine regelmaRige und verbind-
liche Kontrolle der Vergaben erfolgt daher nicht.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelméafige und
verbindliche Prufungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspréaven-
tion. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahlmdéglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Stadt Blomberg wird die Inanspruchnahme einer der Wahimdéglichkeiten des § 101 Abs. 1
S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen. Sollte sich im
Zuge der Neuordnung des Vergabewesens ein regelmafiges und verbindliches Prifungser-
fordernis ergeben, werden entsprechende Vorgaben fixiert.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte ihre Regelung beziiglich der Zustandigkeiten fiir Auftragsvergaben
so festlegen, dass die Einhaltung von vergaberechtlichen Vorgaben zeitlich méglich und
praktikabel ist.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Hinsichtlich der Bindefristen wird die Anregung gepruft. Eine Veranderung der in der Haupt-
satzung festgelegten Wertgrenzen ist nicht angedacht. Zur Fristwahrung kénnen fir wichtige
Auftragsvergaben Gremiensitzungen eingeschoben werden.

2.3 ALLGEMEINE KORRUPTIONSPRAVENTION

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg betreibt Korruptionspravention mit einer eigenen Dienstanweisung. Diese
weist jedoch Regelungsliicken auf. Schwachstellenanalysen, die Erkenntnisse iber weitere
korruptionsgeféhrdete und besonders korruptionsgefédhrdete Bereiche liefern, sind bisher
nicht durchgefiihrt worden.

Empfehlung der gpaNRW ,

Die Stadt Blomberg sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren. Sie sollte dabei ihre Be-
diensteten mit einbeziehen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollte sie in der Dienstanweisung
zur Korruptionspravention beriicksichtigen. Darin kénnen ebenfalls die mittels einer
Schwachstellenanalyse festgestellten korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche der Stadt aufgenommen werden.




Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg fiihrt eine Schwachstellenanalyse durch. Die
Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung bei der Stadt Blomberg einschl. der Eigenbe-
triebe wird dann anschlieend aktualisiert.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte zur Steigerung der Rechtssicherheit der VergabemaRnahmen
nachvollziehbare und klare Regelungen fur die gesetzlich vorgegebenen Anfragepflichten so-
wie fur freiwillige Anfragen treffen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Anregung wird gefolgt. Die aktualisierte (neue) Vergabeordnung der Stadt Blomberg wird
nachvollziehbare und klare Regelungen fur die gesetzlich vorgegebenen Anfragepflichten so-
wie fur freiwillige Anfragen enthalten.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes
zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehért, ein Hinweisgebersystem zu im-
plementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hin-
weisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Empfehlung ist umgesetzt. Die Stadt Blomberg hat zum 01.01.2024 ein Hinweisgebersys-
tem implementiert.

2.4 SPONSORING
Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg hat noch keine Rahmenbedingungen fir den Umgang mit Sponsoring-
leistungen festgelegt.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte eine Dienstanweisung fir Sponsoringleistungen erlassen. Diese
sollte verbindliche Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoring enthalten und zugleich Spon-
soring deutlich von Korruption abgrenzen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg wird eine Dienstanweisung fur Sponsoring-
leistungen erlassen.

2.5 NACHTRAGSWESEN

Feststellung der gpaNRW

Haufig weichen die betrachteten MaRnahmen der Stadt Blomberg deutlich von den Auftrags-
werten ab. Ein Grund dafir sind erforderliche Nachtragsverfahren. Erkenntnisse Uber die Ur-
sachen der Abweichungen kénnten zu verbesserten zukinftigen Leistungsverzeichnisse bei-
tragen.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte die Abweichungen von den Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-
Vergleichs prifen. Die ermittelten Erkenntnisse zu Ursachen sind bei zukiinftigen Vergaben
zu berticksichtigen. Ziel sollte eine méglichst geringe Abweichung vom Auftragswert sein.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Der Anregung wird gefolgt. Im Zuge der Neufassung der Vergabeordnung der Stadt Blom-
berg wird die Einfiihrung eines Soll-Ist-Vergleichs geprift und ggf. verbindlich vorgegeben.



Feststellung der gpaNRW

Die internen Vorgaben der Stadt Blomberg enthalten keine Regelungen, wie mit Nachtragen
umzugehen ist. Regelungen zum einheitlichen und rechtssicheren standardisierten Verfahren
sowie ein zentrales Nachtragsmanagement fehlen.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte zur einheitlichen und rechtssicheren Abwickiung von Nachtragsver-
fahren Regelungen in ihrer zukiinftigen Dienstanweisung Vergabe treffen. Sie sollte ein stan-
dardisiertes Nachtragsverfahren einfuihren.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg wird zur einheitlichen und rechtssicheren Ab-
wicklung von Nachtragsverfahren Regelungen in ihrer neuen Vergabeordnung treffen.

2.6 MARNAHMENBETRACHTUNG
Feststellung der gpaNRW

Haufig verlangt die Stadt Blomberg lange Bindefristen, die den Wettbewerb einschranken
kénnen.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte den Wettbewerb mit kurzen Bindefristen férdern.

Feststellung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg kommt ihrer vergaberechtlichen Dokumentationspflicht nicht nach.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte die Vergabeverfahren ausreichend und zeitnah entsprechend der
Vorgaben des Vergaberechts dokumentieren (§ 20 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bau-
leistungen Teil A - VOB/A).

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg verzichtet haufig auf formelle Abnahmen. Das Vieraugenprinzip wendet
die Stadt nicht konsequent an.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg und ihre Eigenbetriebe sollten das Vieraugenprinzip konsequent anwen-
den.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Anregungen werden gepruft und ggf. in der neuen Vergabeordnung der Stadt Blomberg
verankert.

Feststellung der gpaNRW

Unvollstdndige Grundlagen fiir die Vergabeverfahren beeintrachtigen die Rechtssicherheit
der Vergaben der Stadt Blomberg. Dazu gehéren beispielsweise fehlende schriftliche Rege-
lungen mit anderen beteiligten Auftraggebern.

Feststellung der gpaNRW
Zum Teil fehlen Kostenschatzungen/Kostenberechnungen, die beispielsweise fiir die richtige
Auswahl des Vergabeverfahrens notwendig ist.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte vor Beginn jedes Vergabeverfahrens eine Kostenschatzung/Kos-
tenberechnung erstellen beziehungsweise erstellen lassen.




Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte zur Férderung der Rechtssicherheit méglichst vollstdndige und
mangelfreie Vergabeunterlagen vor Beginn des Ausschreibungsverfahrens erstellen.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte zur Rechtssicherheit die Bindefristen der Vergabeverfahren einhal-
ten. Sie sollte bei verspéteter Erteilung des Zuschlages die Annahme des Auftrages anfor-
dern.

Empfehlung der gpaNRW

Zur rechtssicheren Abwicklung und zur Herstellung der Transparenz sollten die beteiligten
Auftraggeber im Vergabeverfahren benannt werden. Verantwortungsbereiche der beteiligten
Stellen sollten klar geregelt werden.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Anregungen werden geprift und ggf. in der neuen Vergabeordnung der Stadt Blomberg
verankert.

3. INFORMATIONSTECHNIK AN SCHULEN

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg hat schon wichtige Meilensteine bei der Digitalisierung ihrer Schulen er-
reicht. Gleichwohl fehlen ihr noch Grundlagen, um die Schul-IT systematisch und zielgerichtet
zu steuern.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte ihren Medienentwicklungsplan verbindlich beschlieBen. Darauf auf-
bauend sollte sie die Anforderungen in konkrete Projektplane und Meilensteine herunterbre-
chen.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte den Informationsaustausch aller Beteiligten auch formell absichern.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Den Anregungen wird gefolgt. Die Stadt Blomberg wird einen Medienentwicklungsplan auf-
stellen. Die verbindliche Beschlussfassung erfolgt im Hauptausschuss/Rat.

4. ORDNUNGSBEHORDLICHE BESTATTUNGEN
4.1 RECHTMARIGKEIT

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg fihrt die notwendigen Ermittlungsmaf3nahmen im ordnungsbehérdlichen
Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen Teil ihrer im Zuge der Er-
satzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu ersetzen. Verbesserungsmdéglichkeiten
bestehen im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Empfehlung der gpaNRW

Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Blomberg unter anderem auch bei stei-
genden Fallzahlen die rechtmaRige und vollstdndige Ermittlung von bestattungspflichtigen
Angehérigen dauerhaft gewahrleisten.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg erstellt eine strukturierte Checkliste zur
Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen.



4.2 VERFAHRENSSTANDARDS

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg hat die Zustandigkeiten fur die Aufgabenwahrnehmung klar geregelt. Es
gilt auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Prozessbeschreibungen hat
sie bislang nicht definiert. Eine Anleitung beziehungsweise Checkliste kann die Ablédufe posi-
tiv unterstitzen.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen Prozessbeschrei-
bungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg erstellt eine strukturierte Checkliste zur
Durchfuhrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen.

4.3 WIRTSCHAFTLICHKEIT DER AUFGABENERLEDIGUNG

Feststellung der gpaNRW
Die durchschnittlichen Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle sind in der
Stadt Blomberg vergleichsweise hoch. Dies beeinflusst den Fehlbetrag je Fall negativ.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte durch regelmaRige Markterkundungen beziehungsweise Preisan-
fragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen tberprifen, ob sie ihre hohen Aufwen-
dungen je Bestattungsfall verringern kann.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Anregung wird gefolgt. Die Stadt Blomberg wird nach vorheriger Preisanfrage bei ver-
schiedenen Bestattungsunternehmen einen Rahmenvertrag Uber Bestattungsdienstleistun-
gen abschlielen.

5. FRIEDHOFSWESEN

5.1 STEUERUNG

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg hat bislang keine Ziele fur die Friedhéfe festgelegt. So zeigen sich Ver-

besserungsmdglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, der Definition von be-
gleitenden Kennzahlen und einem regelmé&Rigen Berichtswesen.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhéfe auf-
bauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein entsprechendes Con-
trolling.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Empfehlung wird nicht gefolgt. Ziele und Kennzahlen sowie ein Controlling werden als
entbehrlich betrachtet. Aufgrund der GréRenordnung der Stadt Blomberg ist der aktuelle Da-
tenbestand jederzeit prasent und abrufbar.

5.2 DIGITALISIERUNG

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg setzt eine Fachsoftware zur Unterstiitzung der Ablaufe im Friedhofswe-
sen ein. Optimierungsméglichkeiten gibt es bei Schnittstellen zu anderen Fachverfahren und
der Integration von Informationen tber Griin-, Wege- und Grabflachen.
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Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte eine Schnittstelle zum Finanzverfahren einrichten, damit zukunftig
auch samtliche Finanzangelegenheiten tber die Software abgewickelt werden kénnen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Empfehlung ist umgesetzt. Am 01.01.2024 startete das neue Fachprogramm proSIRIS
premium. Das Verfahren bietet eine Schnittstelle zum Finanzverfahren newsystem.

Empfehlung der gpaNRW
Um Synergieeffekte zu erzielen, sollte die Stadt Blomberg eine Verbindung zwischen dem
Gruninformationssystem und der Friedhofs-Fachsoftware herstellen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Empfehlung ist umgesetzt. Am 01.01.2024 startete das neue Fachprogramm proSIRIS
premium. Das Verfahren erméglicht eine Verbindung mit dem Gruninformationssystem (GIS).

5.3 OFFENTLICHKEITSARBEIT
Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit entwickelt
und umgesetzt.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte fur sich entscheiden, mit welchen weiteren MafRnahmen sie eine
Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige, profes-
sionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf
den kommunalen Friedhéfen zu stéarken.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Eine Aufnahme der (vorhandenen) Informationsbroschire "Bestattungsméglichkeiten in der
GroRgemeinde Blomberg" fir Bestattungsunternehmen in die stédtische Homepage wird ge-
pruft.

5.4 GEBUHREN (GRABNUTZUNG)

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg kalkuliert ihre Grabnutzungsgebiihren nicht regelmaRig. Letztmalig hat
sie diese zum Jahr 2018 angepasst. Moglichkeiten, die permanente Kostenunterdeckung zu
reduzieren, z.B. Uiber die Aquivalenzziffernkalkulation, lasst sie bisher ungenutzt.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg kénnte bei ihrer Gebuihrenkalkulation den Einfluss des Flachenfaktors re-
duzieren. Die Berticksichtigung weiterer Parameter kann sich positiv auf die Kostendeckung
auswirken.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Gebuhrenrechnung der Stadt Blomberg setzt weiterhin auf den Flachenfaktor. Die der
Kalkulation zudem zugrundeliegende Prognoserechnung beriicksichtigt das Nachfrageverhal-
ten. Die Kostendeckung ist damit gewahrleistet. Dem Hauptausschuss wurde in seiner Sit-
zung am 07.12.2023 eine Neufassung der Gebuhrensatzung fiir die kommunalen Friedhéfe
der Stadt Blomberg vorgelegt (Drucksache 168/2023). Es erfolgte eine Vertagung bis zur
Vorlage eines Friedhofsentwicklungskonzeptes (Fortschreibung des Neubelegungskonzeptes
von 1998 fir die nachsten 25 bis 30 Jahre) mit Aussagen zu pflegearmen Umnutzungen von
Grunflachen (z.B. Wildblumen oder Streuobstwiesen).
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Empfehlung der gpaNRW

Blomberg sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch auferhalb der Stadtgren-
zen beobachten. Hierdurch kann sie frihzeitig die bestehenden Gebuhren der Nachbarkom-
munen bei ihrer eigenen Gebillhrengestaltung beriicksichtigen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Empfehlung wird bereits beachtet. Markierkundungen und Gebuhrenvergleiche werden
regelmanig vorgenommen.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt sollte versuchen, durch eine Stabilisierung beziehungsweise Erhéhung der Nach-
frage die Erlésseite der Kostendeckung zu starken. Gleichzeitig sollte sie jedoch auch die
Méglichkeit, die anfallenden Kosten zu reduzieren, nutzen, um auf diese Weise die Kostende-
ckung zu erhéhen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Eine aktive Bewerbung von Bestattungsangeboten wird kritisch gesehen. Lediglich Gber zu-
satzliche (attraktive) Bestattungsarten kann eine héhere Nachfrage generiert werden. Das
Verhaltnis Kosten/Leistung wird regelmaRig hinterfragt.

5.5 GEBUHREN (TRAUERHALLEN)

Feststellung der gpaNRW

Der Kostendeckungsgrad fur den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Betrachtungs-
jahr 2021 vergleichsweise niedrig. Die stark ricklaufige Tendenz macht deutlich, dass drin-
gend Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den Trauerhallen getroffen wer-
den missen.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte analysieren, welche Mal3inahmen sie ergreifen kann, um die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu starken. Das
gilt besonders angesichts der absehbaren Instandhaltungsmafinahmen. Méglichkeiten sind
die Aufgabe beziehungsweise Reduzierung und/oder die Umnutzung der Geb&ude.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Kosten der Friedhofshallen werden bereits um 1/4 gebuhrenreduziert weiterberechnet.
Vor dem Hintergrund privater Angebote ist eine héhere Auslastung unwahrscheinlich. Die
Frage einer Aufgabe/Umnutzung von Friedhofshallen stellt sich momentan nicht. Die im Rah-
men der Neuaufstellung des Friedhofswesens in der GroRgemeinde Blomberg in 2017/2018
gefassten Beschliisse haben weiterhin Bestand.

5.6 AUFTEILUNG DER FRIEDHOFSFLACHEN

Feststellung der gpaNRW

In der Stadt Blomberg existieren auf den kommunalen Friedhéfen viele Flachen, die nicht zu-
sammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die fehlenden
Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fur den Betrieb der Friedhofe
aus.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt sollte intensiv MalRnahmen planen und umsetzen, um sowohl bereits bestehende
als auch zu erwartende Liicken zwischen Grébern méglichst gering zu halten.

Empfehlung der gpaNRW }
Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhangende Uberhangs-
flachen zu schaffen, kann Blomberg die Kosten fur den Betrieb der kommunalen Friedhéfe
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senken. Hierdurch kann sie auch den bisher niedrigen Kostendeckungsbeitrag positiv beein-
flussen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Anregung wird aufgegriffen. Das Neubelegungskonzept von 1998 wird - vorbehaltlich der
Haushaltsplanberatungen - in 2024 fir alle stadtischen Friedhofe fir die nachsten 25 bis 30
Jahre fortgeschrieben (Friedhofsentwicklungsplanung).

5.7 ENTWICKLUNG DER BESTATTUNGSFLACHE

Feststellung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zusammenhang
mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhéfen. Diese Analyse be-
zieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch ermdglicht sie eine zukunftsorientierte Steuerung
der Friedhéfe.

Empfehlung der gpaNRW
Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Blomberg die zukunftsorientierte Steue-
rung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstiitzen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Anregung wird nicht gefolgt. Kennzahlen sind aus Sicht der Verwaltung entbehrlich. Auf-
grund der GréRBenordnung der Stadt Blomberg ist der aktuelle Datenbestand jederzeit prasent
und abrufbar.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Grébern liegende Fla-
chen zu minimieren. Denn diese Lucken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen und
sollten daher méglichst z.B. durch nachfrageorientierte Grabformen geschlossen werden.

Stellungnahme der Stadt Blomberg
Die Anregung wird aufgegriffen und geprift. Das geplante Friedhofsentwicklungskonzept soll
sich auch mit den zwischen den Grabern liegenden Flachen befassen.

5.8 UNTERHALTUNG DER GRUN- UND WEGEFLACHEN

Feststellung der gpaNRW

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Blomberg unterdurchschnittlich.
Fur die Pflege der Friedhéfe hat die Stadt Pflegeplane aufgestellt, die die aktive Steuerung
unterstitzen.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte weiterhin regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen wirt-
schaftlich erbringt.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Stadt Blomberg wird auch in der Zukunft die Grinpflege auf ihren Friedhofen im Blick be-
halten. Ziele sind eine mdglichst wirtschaftliche Leistungserbringung und damit auch ein aus-
kémmlicher Kostendeckungsgrad.

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Blomberg sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestaltung der
Grin- und Wegeflachen bindeln und hieraus weitere MaRnahmen entwickeln und umsetzen.
Méglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu kon-
zentrieren und nicht benétigte Flachen sukzessive zuriickzubauen.




-13 -

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Die Anregung wird aufgegriffen und gepriift. Die pflegearme Umgestaltung von Griin- und
Wegeflachen soll ein Untersuchungsgegenstand im geplanten Friedhofsentwicklungskonzept
sein.

Empfehlung der gpaNRW
Die Stadt Blomberg sollte prifen, ob bestimmte Pflegeleistiungen wirtschaftlicher in Eigen- o-
der Fremdleistung erbracht werden kénnen.

Stellungnahme der Stadt Blomberg

Der Anregung wird nicht gefolgt. Das Verhaltnis Kosten/Leistung auch im Zusammenspiel mit
Eigen-/Fremdleistung wird regelméaRig hinterfragt. Entscheidend ist hier die personelle Aus-
stattung (mit den damit einhergehenden Verpflichtungen) des Baubetriebshofes. Zudem ist
eine Fremdleistung i.d.R. mit einer Umsatzsteuerlast verbunden. Im Moment sieht die Stadt
Blomberg in dem Punkt kein Handlungserfordernis.

Ein gleichlautendes Schreiben erhéalt der Landrat des Kreises Lippe als Kommunalaufsicht.

Mit freundlichen Grafen

(Dolle)

Anlagen

e Beschlussvorlage DS 169/2023 3. Ergdnzung ,Prufungsbericht der Gemeindeprifungsan-
stalt NRW Uber die tberértliche Prufung der Stadt Blomberg 2022/2023 fir die Sitzung
des Rates am 14.03.2024

e Ratsbeschluss tUber die Stellungnahme des Burgermeisters zu den Feststellungen und
Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen vom 14.03.2024 (Aus-
zug aus der Niederschrift)



STADT BLOMBERG Vorlage
Der Biirgermeister - offentlich -
Drucksache 169/2023 3. Erganzung

Federfiihrender Fachbereich: 30 Controlling und Strategische Steuerung
Datum: 16.02.2024

Termin Ein |Fdr |Geg |Ent |Bemerkungen
Rat 14.03.2024

Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW liber die Uberértliche Priifung der Stadt Blom-
berg 2022/2023

Beschlussvorschlag:

Die Stellungnahme des Biirgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungs-
anstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) wird in der vorgelegten Fassung beschlossen.

Sachdarstellung / Begriindung:

Die gpaNRW hat ihren Prifungsbericht in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 14.11.2023
vorgestellt. Gemal § 105 Abs. 6 GO NRW hat der Rechnungsprifungsausschuss die Stellungnahme des
Birgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen zu beraten und den Rat Uber das Ergebnis seiner
Beratung zu unterrichten. Der Rat beschlie3t dann die Stellungnahme in 6ffentlicher Sitzung (§ 105 Abs. 7
GO NRW). Das Ergebnis aus der Vorberatung im Rechnungsprifungsausschuss kann er dabei einbeziehen.
Der Biurgermeister leitet die vom Rat verabschiedete Stellungnahme der gpaNRW und der Aufsichtsbehorde
zu. Die gpaNRW hat hierzu eine Frist bis zum 31. Januar 2024 eingeraumt; eine Fristverlangerung bis zum
31. Marz 2024 wurde beantragt und bewilligt.

Der Rechnungsprufungsausschuss hat in seiner Sitzung am 15.02.2024 Uber die Stellungnahme des Bur-
germeisters beraten. Anderungen oder Ergéanzungen haben sich aus der Beratung nicht ergeben. Der Rech-
nungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat, die Stellungnahme in der vorgelegten Fassung zu beschlie-
Ren.

Die Stellungnahme ist dieser Vorlage noch einmal beigefugt.
Beratungsfolge:

Rechnungspriifungsausschuss - 14.11.2023
Hauptausschuss - 18.01.2024

Rechnungsprifungsausschuss - 15.02.2024
Rat - 14.03.2024




STADT BLOMBERG

Der Burgermeister
Auszug

des Rates
28. Sitzung am 14.03.2024.

Es wird folgendes verhandelt und beschlossen:

R Offentlicher Teil

7 Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (iber die iiberértliche Priifung der Stadt Blom-
berg 2022/2023
Drucksache 169/2023 3. Erganzung

Nach kurzer Aussprache zum Stand des Férdermittelmanagements wird tber den Tagesordnungspunkt
abgestimmt.

Die Stellungnahme des Burgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindeprifungs-
anstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) wird in der vorgelegten Fassung beschlossen.

Beratungsergebnis: Einstimmig

Bestatigung fur die Richtigkeit des Auszuges:

Blomberg, den 26.03.2024

QO Schriftfyzerln

Beglaubigter Auszug der Niederschrift des Rates vom 14.03.2024



